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COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS

PROGRAMA Institucional 2021-2024 de la Comision Nacional de los Salarios Minimos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- TRABAJO.- Secretaria del
Trabajo y Previsidon Social.- Comisién Nacional de los Salarios Minimos.

Programa Institucional 2021-2024 de la Comision Nacional de los Salarios Minimos

PROGRAMA INSTITUCIONAL DERIVADO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024 Y DEL
PROGRAMA SECTORIAL DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 2020-2024
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2.- Fundamento normativo de elaboracion del programa

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 26, refiere que el Estado operara
bajo el Sistema de Planeacion Democratica, basado en la solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de
la nacion.

Por su parte la Ley Federal de Entidades Paraestatales (LFEP) en su articulo 1, sefiala que las relaciones
del Ejecutivo Federal o de sus dependencias, con las entidades paraestatales, en cuanto unidades auxiliares
de la Administracién Publica Federal, se sujetaran, en primer término, a lo establecido en esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias y, solo en lo no previsto, a otras disposiciones segun la materia que
corresponda.

El articulo 2 de dicha Ley indica que son entidades paraestatales las que con tal caracter determina la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal. En tanto, prevé en su articulo 12 que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, debera publicar anualmente en el Diario Oficial de la Federacién, la relacion de
las entidades paraestatales que formen parte de la Administracién Publica Federal, siendo la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos (Conasami) parte de éstas.

Como disposicién general, en su articulo 11, indica que gozaran de autonomia de gestién para el cabal
cumplimiento de su objeto, y de los objetivos y metas sefialados en sus programas. Para su desarrollo y
operacion establece en su articulo 46, que los objetivos de las entidades paraestatales se ajustaran a los
programas sectoriales que formule la Coordinadora de Sector, y en todo caso, contemplaran: |. La referencia
concreta a su objetivo esencial y a las actividades conexas para lograrlo; Il. Los productos que elabore o los
servicios que preste y sus caracteristicas sobresalientes; Ill. Los efectos que causen sus actividades en el
ambito sectorial, asi como el impacto regional que originen; y IV. Los rasgos mas destacados de su
organizacion para la produccion o distribucion de los bienes y prestacion de servicios que ofrece.

Ademas, indica en el articulo 47, sujetarse a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de Desarrollo, a los
programas sectoriales que se deriven del mismo y a las asignaciones de gasto y financiamiento autorizadas.

Bajo este tenor, refiere que el Programa Institucional constituye la asuncién de compromisos en términos
de metas y resultados que debe alcanzar la entidad paraestatal, en consecuencia debera contener la fijacion
de objetivos y metas, los resultados econémicos y financieros esperados asi como las bases para evaluar las
acciones que lleve a cabo; la definicion de estrategias y prioridades; la prevision y organizacion de recursos
para alcanzarlas; la expresion de programas para la coordinaciéon de sus tareas; asi como las previsiones
respecto a las posibles modificaciones a sus estructuras.
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Contempla en el articulo 59, como facultad y obligacién de los Directores Generales de las entidades
paraestatales, el formular los programas institucionales.

Por su parte, la Ley de Planeacion, en su articulo 17, norma que las entidades paraestatales deberan
elaborar sus respectivos programas institucionales, en los términos previstos de esa Ley, la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales o, en su caso, por las disposiciones que regulen su organizacion y funcionamiento,
atendiendo a las previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente, observando en lo
conducente las variables ambientales, econdmicas, sociales y culturales respectivas. Mientras que en el
articulo 24 sefiala que los programas institucionales se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y en el programa sectorial correspondiente.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) es el instrumento que establece los objetivos nacionales,
estrategias y prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais. El objetivo superior del PND es el
bienestar general de la poblacion, se integra de los ejes generales: Politica y Gobierno, Politica Social y
Economia, ademas se guia de acuerdo con doce principios rectores. En particular los principios de honradez y
honestidad; economia para el bienestar; que impulsan un modelo de desarrollo con inclusién, igualdad,
sustentable y sensible a las diferencias territoriales. Una de las tareas centrales del actual gobierno federal es
impulsar la reactivacion econémica y lograr que la economia vuelva a crecer a tasas aceptables, fortaleciendo
el mercado interno, mediante una politica de recuperacion salarial y una estrategia de creaciéon masiva de
empleos productivos, permanentes y bien remunerados. La planeacion democratica del desarrollo nacional
establece como propdsito un Estado de bienestar. Esta aspiracion se ha plasmado en el PND 2019-2024
dentro del Apartado 2.- Politica Social y en el Apartado 3.- Economia. Este ultimo delinea la reactivacion
econdmica, el mercado interno y el empleo; asi como la importancia de instaurar una politica de recuperacién
salarial.

En tanto, el Programa Sectorial de Trabajo y Previsidon Social 2020-2024, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de junio de 2020, esta integrado por cinco objetivos estratégicos que permitiran al sector
laboral insertarse en el nuevo paradigma de gobierno:

1. Lograr la inclusion de jovenes a través de la capacitacion en el trabajo.

2. Impulsar el dialogo social, la democracia sindical y la negociaciéon colectiva auténtica conforme al
nuevo modelo laboral.

3.  Recuperar el poder adquisitivo de los salarios minimos y los ingresos para mejorar la calidad de vida
de las y los trabajadores.

4. Dignificar el trabajo y estimular la productividad mediante la vigilancia al cumplimiento de la
normativa laboral.

5. Lograr la insercion en un empleo formal de las personas desempleadas, o trabajadores en
condiciones criticas de ocupacién y personas inactivas con disponibilidad para trabajar, con atencion
preferencial a quienes enfrentan barreras de acceso a un empleo formal.

El programa Institucional de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos (PICONASAMI) considera dos
objetivos prioritarios, siete estrategias prioritarias y dos metas con sus parametros; derivado del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 y del Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2020-2024.

A través de los respectivos programas anuales, se establecera una correcta asignacion de
recursos presupuestarios en la que la transparencia, la rendicién de cuentas y la austeridad sean prioridad y;
tiempos en la ejecucidn de las acciones que permitirdn dar cumplimiento y garantizar el derecho al salario
socialmente digno, como parte de los derechos laborales y humanos consagrados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que México es parte.

Entre estos tratados se encuentra el disfrute de un salario suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe o jefa de familia; la obtenciéon de un salario igual por trabajo igual, sin importar sexo ni
nacionalidad, sefialados en convenios internacionales, tales como el Convenio Internacional del Trabajo No.
26, relativo al Establecimiento de Métodos para la Fijacion de Salarios Minimos, que permitan la fijacion de
tasas minimas de los salarios de los trabajadores empleados en industrias o partes de industria
(especialmente en las industrias a domicilio) en las que no exista un régimen eficaz para la fijacion de salarios,
por medio de contratos colectivos u otro sistema, y en las que los salarios sean excepcionalmente bajos;
Convenio Internacional del Trabajo No. 99, relativo a los Métodos para la Fijacién de Salarios Minimos en la
Agricultura: por el que se obliga a establecer o a conservar métodos adecuados que permitan fijar tasas
minimas de salarios para los trabajadores empleados en las empresas agricolas y en ocupaciones afines;
Convenio Internacional del Trabajo No. 100, relativo a la Igualdad de Remuneracién entre la Mano de Obra
Masculina y la Mano de Obra Femenina por un Trabajo de Igual Valor: donde la remuneracion sea fijada sin
discriminacion en cuanto al sexo y; Convenio Internacional del Trabajo No. 131, Relativo a la Fijacion de
Salarios Minimos, con especial referencia a los Paises en vias de Desarrollo en el que se obliga a establecer
un sistema de salarios minimos, que se aplique a todos los grupos de asalariados, cuyas condiciones de
empleo hagan apropiada la aplicacién del sistema. La autoridad competente de cada pais determinara los
grupos de asalariados a los que se deba aplicar el sistema.
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3.- Siglas y acrénimos

Conasami Comision Nacional de los Salarios Minimos

Coneval Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ENOE Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

IMSS Instituto Mexicano de Seguridad Social

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LFT Ley Federal del Trabajo

LPIU Linea de Pobreza por Ingreso Urbana

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

PND Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

PSTPS Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2020-2024

SMP Salario Minimo Profesional

PICONASAMI Programa Institucional de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
SSMP Sistema de Salarios Minimos Profesionales

ZLFN Zona Libre de la Frontera Norte

4.- Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa Institucional, asi como, las labores de
coordinacion interinstitucional para la instrumentacion u operacién de dichas acciones y el seguimiento y
reporte de las mismas, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado mientras éste tenga vigencia.

5.- Analisis del estado actual
Pérdida del poder adquisitivo de los salarios minimos

En México, durante décadas el salario minimo dejoé de ser una medida para proteger el ingreso de las
personas trabajadoras e incidir en la disminucion de la desigualdad, incumpliendo con el mandato
constitucional que sefiala que los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de una persona jefa de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer la
educacion obligatoria de los hijos (Art. 123 CPEUM).

Durante 40 afios el salario minimo perdié alrededor del 70% de su poder adquisitivo. A partir de 1976,
cuando el salario minimo alcanza su mayor nivel, igual a 326.80 pesos (a precios de julio de 2018), se inicid
un abrupto descenso de su poder adquisitivo en un entorno de severas crisis econdémicas y de recurrentes
procesos inflacionarios. En 1982, cuando estallé la crisis de la deuda, el salario minimo ya habia perdido
16.4% de su poder adquisitivo. En 1988, con la profundizacion de las politicas neoliberales como receta para
sortear la crisis, se emprendid la contencion del salario minimo para frenar el incremento de los precios y
volver atractivo al pais para la inversion extranjera, al limitar el costo de la mano de obra para procesos
industriales. Asi, en 1999 se alcanzd el punto maximo de pérdida del poder adquisitivo, que fue de 77%
respecto al maximo de 1976, en términos reales un monto equivalente a 75.18 pesos (a precios de julio de
2018).

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO REAL
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Asimismo, la etapa neoliberal mexicana se caracterizd, entre otras cosas, por un continuo deterioro de los
salarios reales de las personas trabajadoras. Esto se explica por la politica monetaria y fiscal implementada
en esos afios, que privilegié el control inflacionario a través del anclaje al tipo de cambio y a una politica fiscal
restrictiva.

Como consecuencia, se incrementaron las personas trabajadoras que enfrentaron una situacion laboral
precaria caracterizada por bajas remuneraciones y falta de prestaciones laborales, sin ser capaces de cubrir
sus necesidades basicas y muy lejos de acceder a una vida digna. Desde 1996 el salario minimo comenzo a
representar menos del 90% del valor de la Linea de Pobreza por Ingresos Urbana (LPIU) es decir, del valor de
la canasta alimentaria y no alimentaria calculada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval). La situacion es mas critica si se hace referencia a la tasa de pobreza laboral, es
decir, al porcentaje de la poblacion nacional cuyo ingreso familiar no es suficiente para que cada uno de sus
integrantes pueda alimentarse adecuadamente, el cual se mantuvo por arriba de 37% a partir de 2009.

PORCENTAJE DE LA CANASTA BASICA INDIVIDUAL URBANA QUE ES CUBIERTA POR EL SALARIO
MIiNIMO GENERAL
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Aunado a la pérdida del poder adquisitivo del salario minimo general, el sistema de salarios minimos dej6
de corresponderse con la estructura laboral y tecnoldgica actual.

Con la llegada de la nueva administracion en diciembre de 2018, se decidié avanzar de manera decidida y
con cambios sustanciales, en la recuperacion paulatina y responsable del poder adquisitivo de la clase
trabajadora, con el objetivo de que sea suficiente para que una familia pueda cubrir sus necesidades
normales, es decir, un ingreso digno; para toda la poblacion que percibe el salario minimo.

Finalmente es importante conocer también, cual es el monto que idealmente permitiria a una familia
mexicana acceder a una vida digna. Por tanto, la Comision trabaja en la elaboracion de la Canasta Digna que
buscard aproximar el monto con el cual un hogar accede a sus principales derechos sociales como la
alimentacién, educacion, salud, vivienda digna y decorosa, cultura y esparcimiento. Esta canasta servira como
un ideal y guia para impulsar los salarios promedio en México. Después de que el salario minimo ha superado
la linea de pobreza, la Canasta Digna sera un referente para fijaciones salariales acorde con lo mandatado
constitucionalmente.

Incumplimientos del pasado: no fijacion del salario minimo a trabajadoras y trabajadores que se
dedican a ciertos trabajos especiales, oficios o profesiones

El salario minimo dejé de representar una proteccion para las personas trabajadoras cuyas ocupaciones
se caracterizan por una alta precariedad laboral. En especifico, se dejo fuera del esquema de los salarios
minimos profesionales a la poblacién ocupada en el trabajo del hogar y a las personas jornaleras agricolas.

Desde 1970, el Articulo 335 de la Ley Federal del Trabajo (LFT) dispone que la Conasami debe fijar los
salarios minimos para los y las trabajadoras del hogar, mandato juridico que ha sido violentado, pues desde
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hace 49 afios no se habia considerado la incorporacion de dicha actividad laboral al Sistema de Salarios
Minimos Profesionales (SSMP).

Del total de los 34,744,818 hogares en México, 1,979,463 contratan trabajo del hogar, es decir, el 5.7 por
ciento.! De este total, el 94.4% lo realiza bajo la modalidad puertas afuera?, es decir, las personas
trabajadoras asisten a la vivienda de su patrén y no viven en el lugar.

En México, 2,394,069° personas son trabajadoras y trabajadores del hogar, lo cual representa el 4.3% de
la poblacidon ocupada y el 6.3% de la poblacion remunerada y asalariada. El sector del trabajo del hogar se
caracteriza por emplear principalmente al género femenino, nueve de cada diez personas son mujeres. En
siete entidades (Chiapas, Morelos, Guerrero, Veracruz, Puebla, Oaxaca e Hidalgo) dos de cada diez mujeres
trabajadoras remuneradas son trabajadoras del hogar.

El nivel de ingresos de la poblacion ocupada en trabajo del hogar se caracteriza por los bajos salarios, el
48.2% perciben menos de un salario minimo, el 1.8% gana un salario minimo y el 37.8% de uno a dos salarios
minimos. A los bajos salarios se suma la alta desproteccion laboral, solo cuatro de cada cien personas de este
sector tienen acceso a alguna institucion de salud y unicamente 1.5% cuenta con un contrato escrito.

La Conasami cuenta con estudios para la fijacion del salario minimo de trabajadoras y trabajadores del
hogar, basados en criterios y lineamientos metodolégicos, como son las guias, criterios y recomendaciones de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); tabuladores salariales del sector y andlisis del tamafio del
hogar de este sector. También se han realizado consultas directas con los diversos interlocutores sociales y
se promovio la discusion en el Foro “Hacia la fijacion del salario minimo de las trabajadoras del hogar”
organizado por la Conasami y celebrado el 25 de abril de 2019.

De igual manera, no se ha incorporado al SSMP al trabajo jornalero agricola incumpliendo lo que
establece el articulo 280 Bis de la Ley Federal del Trabajo, en el que se estipula que la Conasami fijara los
salarios minimos profesionales de las y los trabajadores del campo.

En México 2,330,305* son personas jornaleras agricolas, lo cual representa el 4.2% de la poblacion
ocupada y el 6.1% de la poblacién subordinada y remunerada. Asimismo, respecto a la poblaciéon ocupada del
sector primario (6,574,359) representan el 35.5% y el 75.0% de la poblaciéon subordinada y remunerada de
este mismo sector (3,107,910). La poblacién jornalera, personas trabajadoras y sus familias, se estima en
8,133,636 personas.

En el trabajo jornalero prevalecen las bajas remuneraciones, el 42.7% percibe menos de un salario
minimo, 0.6% un salario minimo y 48.8% mas de uno y hasta dos salarios minimos. La situacién se agrava
porque la mayoria no tiene su trabajo asegurado todo el afio, el empleo agricola se caracteriza por ser
estacional, trabajan solo por temporadas y con uno o mas patrones. De acuerdo con la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA) 2017 se estima que, en las entidades de recepcion de personas jornaleras, como Baja
California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa, las personas jornaleras trabajan entre 75 y 106 dias al afio,
pocas logran laborar hasta 200 dias al afio, es decir, que sufren un subempleo permanente.®

En 2020 la Conasami inicié la elaboracion de una propuesta de fijacion de salario minimo para las
personas jornaleras agricolas.

Sistema de Salarios Minimos Profesionales desactualizado

A lo largo de la existencia del SSMP se han fijado 95 profesiones, oficios o trabajos especiales diferentes.
De éstas, 32 se han eliminado, cuatro han cambiado de nombre y dos se han fusionado, con lo que en 2020 el
numero de salarios minimos profesionales es de 59. La ultima vez que se eliminaron categorias fue en 2014,
mientras que la Ultima incorporacion se realizé en 2008; adicionalmente, su falta de compatibilidad con las
estadisticas nacionales pone en evidencia su desactualizacion con el mercado laboral existente.

Salarios Minimos para el desarrollo regional

La Constitucion Politica faculta a la Conasami para dividir al territorio nacional con salarios minimos
diferenciados atendiendo a sus necesidades especificas. En este sentido, el 1 de enero de 2019 inicié el

' Estimaciones con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, ENIGH, 2018.

2 Aquellas personas trabajadoras del hogar que viven en los hogares de sus empleadores trabajan bajo la modalidad “puertas adentro”,
mientras las que viven en sus propios hogares laboran bajo la modalidad “puertas afuera”. En este segundo caso, algunas trabajan tiempo
completo para una sola familia, mientras que otras trabajan por dia o por hora en varios hogares.

3 Estimaciones con base en Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, ENOE, primer trimestre de 2020.

4 Ibidem.

5 Barron Pérez, M. A. (2019). “Jornales mas largos e intensos, pagas mas miserables y abusivas”. La Jornada del campo num. 147.
Disponible en: https://www.jornada.com.mx/2019/12/21/delcampo/articulos/pagas-mas miserables.html
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Proyecto Regional Zona Libre de la Frontera Norte en los 44 municipios fronterizos con Estados Unidos cuyo
propdsito es generar empleos bien remunerados para atraer y anclar a quienes busquen mejores condiciones
de vida.

Garantizar la institucionalizacion

Alcanzar los objetivos y metas requiere garantizar la institucionalidad de la Conasami con base en un
marco normativo armonizado a los instrumentos nacionales e internacionales, procedimientos actualizados,
estructura organica profesional y suficiente y colegiados que contribuyan al cumplimiento de los compromisos
de la Entidad y a su vez permitan la aportacién a los del Sector Trabajo y del nuevo Gobierno de México. Es
por ello que paralelamente se realizaran los ajustes y gestiones para tener una base que soporte la funcion
principal del organismo.

6.- Objetivos y estrategias prioritarias y acciones puntuales para su logro

Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Programa Sectorial de Trabajo y
Prevision Social 2020-2024

La actividad sustantiva de la Conasami, recuperacion del poder adquisitivo de los salarios minimos
generales y profesionales, se enmarca en el Eje 3 (Economia) del Plan Nacional de Desarrollo, en especial
del apartado sobre “Impulsar la reactivacion econdmica, el mercado interno y el empleo”. El fortalecimiento del
mercado interno requiere de una politica de recuperacion salarial y una estrategia de creacién de empleos
productivos, permanentes y bien remunerados, a las cuales la fijacion de los salarios minimos puede contribuir
al impulsar los salarios promedio.

Asimismo, forma parte del objetivo prioritario tres del Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social
2020-2024, “Recuperar el poder adquisitivo de los salarios minimos y los ingresos para mejorar la calidad de
vida de las y los trabajadores”.

Objetivos prioritarios del Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2020-2024

1.- Lograr la inclusion de jovenes a través de la capacitacion en el trabajo

2.- Impulsar el didlogo social, la democracia sindical y la negociacion colectiva auténtica conforme al
nuevo modelo laboral

3.- Recuperar el poder adquisitivo de los salarios minimos y los ingresos para mejorar la calidad de
vida de las y los trabajadores

4.- Dignificar el trabajo y estimular la productividad mediante la vigilancia al cumplimiento de la normativa
laboral.

5.- Lograr la insercidon en un empleo formal de las personas desempleadas, trabajadores en condiciones
criticas de ocupacion y personas inactivas con disponibilidad para trabajar, con atencion preferencial a
quienes enfrentan barreras de acceso a un empleo formal.

Dicho objetivo contempla una estrategia, cinco acciones puntuales, una Meta para el Bienestar y un
Parametro a cargo de la Conasami, entidad facultada constitucionalmente para la fijacién de los salarios
minimos: Porcentaje de cobertura del salario minimo general respecto a la Linea de Pobreza por Ingresos
urbana familiar y Porcentaje del salario minimo respecto al salario promedio del sector formal.

Objetivo prioritario 3.- Recuperar el poder adquisitivo de los salarios minimos y los ingresos para
mejorar la calidad de vida de las y los trabajadores

Estrategia prioritaria 3.1.- Impulsar el incremento sostenido y responsable de los salarios minimos,
con la finalidad de mejorar su poder adquisitivo y cumplir el mandato constitucional de beneficiar a
las personas trabajadoras y a sus familias

Accion puntual

3.1.1 Fijar metas en el incremento de los salarios minimos para mejorar el poder adquisitivo.

3.1.2 Elaborar anadlisis referentes a los efectos de la Nueva Politica de Salarios Minimos a razén de
conocer su impacto en la economia familiar y en variables econémicas clave como empleo, salario
promedio e inflacion, asi como los efectos desagregados por género, region y grupos etarios y
étnicos.




DIARIO OFICIAL

Viernes 9 de julio de 2021

3.1.3 Elaborar una canasta alimentaria y no alimentaria para conocer los bienes y servicios que debe

tener la familia de una persona trabajadora que perciba un salario minimo para alcanzar una vida

digna.

Evaluar el sistema de salarios minimos profesionales vigente con el fin de desarrollar un nuevo
sistema de salarios minimos ocupacionales y profesionales acorde con la estructura laboral y

tecnoldgica actual.

Coadyuvar en la disminucion de las brechas salariales en algunas de las categorias del sistema de
salarios minimos profesionales para mejorar el poder adquisitivo de las mujeres y jévenes.

El PICONASAMI considera dos objetivos prioritarios, siete estrategias prioritarias y dos metas con sus
parametros detallados en los siguientes apartados y en los que se indica su relevancia; a partir de los cuales
se dara cumplimiento a los compromisos en el marco del PSTPS, de acuerdo a la siguiente alineacion:

Acciones puntuales PSTPS

Estrategias prioritarias PICONASAMI

3.1.1

Fijar metas en el incremento de los
salarios minimos para mejorar el poder
adquisitivo.

Estrategia prioritaria 1.1- Impulsar el incremento
sostenido y responsable de los salarios minimos
generales en beneficio de las familias mexicanas, de
manera que sea suficiente para que dos trabajadores
puedan satisfacer las necesidades familiares.

Elaborar analisis referentes a los efectos
de la Nueva Politica de Salarios Minimos a
razén de conocer su impacto en la
economia familiar y en variables
econdmicas clave como empleo, salario
promedio e inflacion, asi como los efectos
desagregados por género, region y grupos
etarios y étnicos.

Estrategia prioritaria 1.2.- Realizar mediciones de
impacto de la Nueva Politica de los Salarios Minimos
en el bienestar de las familias de las y los trabajadores
que perciben salarios minimos.

Estrategia prioritaria 1.4.- Generar un sistema de
informacién publico para el seguimiento y consulta de
datos e indicadores relacionados con la situaciéon de
los salarios minimo general y profesionales en México.

Elaborar una canasta alimentaria y no
alimentaria para conocer los bienes y
servicios que debe tener la familia de una
persona trabajadora que perciba un salario
minimo para alcanzar una vida digna.

Estrategia prioritaria 1.3.- Desarrollar una canasta
basica digna con perspectiva de derechos humanos
que refleje las necesidades materiales, culturales,
educativas, de salud, alimentacion, vivienda, entre
otras, de las familias de las y los trabajadores. Con el
objetivo de tener un referente sobre cual deberia ser el
salario promedio en México para garantizar el acceso
a los derechos sociales.

3.14

Evaluar el sistema de salarios minimos
profesionales vigente con el fin de
desarrollar un nuevo sistema de salarios
minimos ocupacionales y profesionales
acorde con la estructura laboral vy
tecnoldgica actual.

Estrategia prioritaria 2.1.- Desarrollar un nuevo sistema
de salarios minimos ocupacionales y profesionales
acorde con la estructura laboral, cambios econémicos,
laborales, sociales, culturales y tecnoldgicos en el
pais, haciendo énfasis en las ocupaciones cuya
fijacién se establece por mandato de la Ley Federal
del Trabajo.

Estrategia prioritaria 2.3.-- Subsanar los
incumplimientos del pasado, fijando el salario minimo
a trabajadoras y trabajadores que se dedican a
ocupaciones, oficios o profesiones establecidas en la
Ley Federal de Trabajo o alguna otra aplicable.

3.1.5

Coadyuvar en la disminuciéon de las
brechas salariales en algunas de las
categorias del sistema de salarios

Estrategia prioritaria 2.2.- Coadyuvar en la disminucién
de las brechas salariales en las categorias del sistema
de salarios minimos profesionales para mejorar el
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minimos profesionales para mejorar el [ poder adquisitivo de grupos prioritarios.
poder adquisitivo de las mujeres y
jovenes.

Mientras que en términos de las metas se dara cumplimiento conforme a lo siguiente:

Meta para el bienestar y Metas PICONASAMI
parametro

PSTPS

Meta: 3.1 Porcentaje de cobertura | Meta objetivo 1: Porcentaje de cobertura del salario minimo general
del salario minimo general respecto | respecto a la Linea de Pobreza por Ingresos Urbana familiar.
a la Linea de Pobreza por Ingresos

o Pardmetro 1 objetivo 1. Porcentaje del salario base de cotizacion
Urbana familiar.

promedio actual respecto al salario base de cotizacién estimado para
Parametro: 3.2 Porcentaje del | 2024.
salario minimo respecto al salario

. Pardmetro 2 objetivo 1: Porcentaje del salario minimo general
promedio del sector formal.

respecto al salario minimo estimado para 2024 de acuerdo con el
compromiso presidencial que establece un incremento con base en
la tasa de inflacion mas dos puntos.

Meta objetivo 2: Porcentaje de cobertura del promedio de los
salarios minimos profesionales respecto a la Linea de Pobreza por
Ingresos Urbana familiar.

Parametro 1 objetivo 2: Crecimiento del salario promedio en términos
reales de ocupaciones en el SSMP, identificables en la ENOE.

Parametro 2 objetivo 2: Porcentaje de capitulos de la LFT que
mandatan a Conasami fijar un SMP y que cuentan con una propuesta
o fijacion.

Principios rectores del programa institucional

A partir de 2018, la nueva politica salarial tiene entre sus principios saldar una deuda histérica y dignificar
el salario minimo, de manera que se garantice hacia el final del sexenio un piso de bienestar minimo para las
familias de la poblacion trabajadora que menos gana. Los incrementos que ayuden a cumplirlo se haran de
manera gradual, responsable, tomando en cuenta el contexto econémico, el comportamiento de los precios, y
sin olvidar que deben ir de la mano con politicas publicas que contribuyan al bienestar social.

La fijacion de los salarios minimos general y profesionales en el pais y en la Zona Libre de la Frontera
Norte (ZLFN), el 17 de diciembre de 2018, por parte del Consejo de Representantes, instancia tripartita de la
Conasami, marca un giro adoptando el enfoque de pleno goce y ejercicio de los derechos humanos.

En la fijacién de los salarios minimos vigentes desde el 1 de enero de 2019, la Conasami recogio
iniciativas, exhortos y propuestas de los sectores patronal y de trabajadores; asi como de actores sociales,
académicos y de érganos legislativos para materializar el consenso en la opinién publica nacional con lo que
se dio el inicio decidido del proceso de recuperacion gradual y sostenida de los salarios. Por lo que sera
imperativo asegurar la participacion ciudadana, social y académica para alcanzar dicho fin.

La Nueva Politica Salarial se puso en marcha con un incremento de 16.21% al salario minimo general a
partir del 1 de enero de 2019, que alcanzd, por primera vez en la historia, la linea de bienestar individual
urbana definida por el Coneval.

La Nueva Politica de Salarios Minimos, impulsada por el actual Gobierno de México, estd enfocada en que
sea suficiente para satisfacer las necesidades de las familias en el orden material, social y cultural, asi como
para proveer la educacion obligatoria de los hijos, segun lo establecido en nuestra Constitucién. Con
incrementos anuales por arriba de la inflacién, aun en un entorno internacional adverso y en los escenarios
nacionales mas complicados. El horizonte es alcanzar, al final de la actual administracion, un salario minimo
que sea suficiente para mantener a una familia promedio, asumiendo a dos proveedores en el hogar (el
promedio nacional). Esto implica que el salario minimo al menos sera suficiente para mantener al trabajador y
un dependiente econdmico. Se promovera que la politica sea transexenal y se continle con un crecimiento
sostenido del salario minimo hasta alcanzar una vida digna para todos y todas.
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Objetivos y estrategias prioritarias

Se plantean dos objetivos con sus respectivas estrategias prioritarias que contribuyan al bienestar de la
poblacién trabajadora con salario minimo para el periodo 2021 - 2024

Objetivos prioritarios del Programa Institucional de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
2021-2024

Alineacion con el objetivo prioritario 3 del sector Trabajo y Previsién Social.- Recuperar el poder
adquisitivo de los salarios minimos y los ingresos para mejorar la calidad de vida de las y los
trabajadores.

1.- Contribuir al Estado de derecho y legalidad estableciendo salarios minimos conforme lo mandata la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para garantizar el salario minimo digno el cual
permita el bienestar de las y los trabajadores, asi como de su nucleo familiar en los ambitos material,
cultural, medio ambiente, educativo, salud, alimentacion, vivienda, entre otros.

2.- Colaborar en la proteccion de oficios, profesiones y trabajos especiales actualizando el Sistema de
Salarios Minimos Profesionales con un enfoque de derechos sociales, igualdad y equidad de género.

Acciones puntuales

Objetivo prioritario 1.- Contribuir al Estado de derecho y legalidad estableciendo salarios minimos
conforme lo mandata la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos para garantizar el salario
minimo digno el cual permita el bienestar de las y los trabajadores, asi como de su nucleo familiar en los
ambitos material, cultural, medio ambiente, educativo, salud, alimentacién, vivienda, entre otros.

Estrategia prioritaria 1.1- Impulsar el incremento sostenido y responsable de los salarios minimos
generales en beneficio de las familias mexicanas, de manera que sea suficiente para que dos trabajadores
puedan satisfacer las necesidades familiares.

Accion puntual. 1.1.1 Establecer metas en el incremento de los salarios minimos generales, nunca por
debajo de la inflacion estimada al final del afio anterior de fijacién, a través de propuestas técnicas y analisis
de los precios.

Accion puntual. 1.1.2 Evaluar los procesos de fijacion y revision de los salarios minimos con el fin de
asegurar el impulso al incremento de éstos y su preservacion, a través de la Metodologia de Marco Ldgico.

Estrategia prioritaria 1.2.- Realizar mediciones de impacto de la Nueva Politica de los Salarios Minimos
en el bienestar de las familias de las y los trabajadores que perciben salarios minimos.

Accion puntual. 1.2.1 Realizar de forma peridédica estudios sobre las condiciones generales de la
economia a nivel nacional, por entidad y por zona salarial, con base en las principales variables de empleo,
salarios, informalidad, precios, entre otras.

Accion puntual. 1.2.2 Analizar la recuperacion de los salarios minimos y su impacto en las condiciones de
vida de las familias de las personas trabajadoras que perciben el salario minimo mediante el seguimiento de
precios a nivel nacional y regional, y las tendencias de pobreza.

Estrategia prioritaria 1.3.- Desarrollar una canasta basica digna con perspectiva de derechos humanos
que refleje las necesidades materiales, culturales, educativas, de salud, alimentacion, vivienda, entre otras, de
las familias de las y los trabajadores. Con el objetivo de tener un referente sobre cual deberia ser el salario
promedio en México para garantizar el acceso a los derechos sociales.

Accion puntual. 1.3.1 Generar informacién mediante la realizacién de investigaciones para conocer las
condiciones de vida de las personas trabajadoras del salario minimo y sus familias, asi como sus patrones de
consumo.

Accién puntual. 1.3.2 Colaborar con areas de investigacion de los sectores social, publico, privado y
académico mediante conferencias y seminarios para definir los alimentos cuyo consumo sea el habitual de
hogares mexicanos y que cubran los aspectos nutricionales requeridos, asi como de otros bienes y servicios
esenciales en el desarrollo de las personas.

Estrategia prioritaria 1.4.- Generar un sistema de informacién publico para el seguimiento y consulta de
datos e indicadores relacionados con la situacion de los salarios minimo general y profesionales en México.

Accioén puntual. 1.4.1 Disefiar un sistema de informacién que permita la consulta, analisis y comparacion
de datos e indicadores por parte de los gobiernos en sus tres niveles, personas trabajadoras con salario
minimo, investigadores, organizaciones civiles, académicos, especialistas y personas de la sociedad en
general a través de un mecanismo interinstitucional y con la participacion de especialistas de diferentes
sectores.
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Accion puntual. 1.4.2 Actualizar y publicar periédicamente la informacion de indicadores clave
relacionados con la evolucion del poder adquisitivo de los salarios minimos.

Objetivo prioritario 2.- Colaborar en la proteccion de oficios, profesiones y trabajos especiales
actualizando el sistema de salarios minimos profesionales con un enfoque de derechos sociales, igualdad y
equidad de género.

Estrategia prioritaria 2.1.- Desarrollar un nuevo sistema de salarios minimos ocupacionales y
profesionales acorde con la estructura laboral, cambios econdmicos, laborales, sociales, culturales y
tecnoldgicos en el pais, haciendo énfasis en las ocupaciones cuya fijacion se establece por mandato de la Ley
Federal del Trabajo.

Accion puntual. 2.1.1 Definir el nuevo sistema de salarios minimos ocupacionales y profesionales a
través del desarrollo, sustento y aplicacion de una metodologia técnica para la revision e incorporacién de
categorias ocupacionales al sistema.

Accion puntual. 2.1.2 Presentar al Consejo de Representantes una propuesta de fijacion o revision de los
salarios minimos profesionales fundamentada en estudios rigurosos.

Accion puntual. 2.1.3 Monitorear los efectos de los salarios minimos profesionales, asi como su
cumplimiento, conforme al analisis de las condiciones laborales de las personas trabajadoras de las
ocupaciones que hayan sido modificadas o integradas al sistema de salarios minimos.

Estrategia prioritaria 2.2.- Coadyuvar en la disminucién de las brechas salariales en las categorias del
sistema de salarios minimos profesionales para mejorar el poder adquisitivo de grupos prioritarios.

Accién puntual. 2.2.1 Realizar periddicamente estudios sobre el nivel salarial de mujeres y hombres en
las diversas categorias del sistema de salarios minimos profesionales a través del seguimiento de indicadores
del mercado laboral.

Accién puntual. 2.2.2 Realizar periddicamente estudios sobre el nivel salarial por grupos de edad en las
diversas categorias del sistema de salarios minimos profesionales mediante el seguimiento de indicadores del
mercado laboral.

Accion puntual. 2.3.3 Colaborar con sectores social, privado, académico y dependencias
gubernamentales mediante la promocion de ajustes normativos e implementaciéon de actividades o medidas
especiales que contribuyan a la disminucién de brechas salariales.

Estrategia prioritaria 2.3.- Subsanar los incumplimientos del pasado, fijando el salario minimo a
trabajadoras y trabajadores que se dedican a ocupaciones, oficios o profesiones establecidas en la Ley
Federal de Trabajo o alguna otra aplicable.

Accion puntual. 2.3.1 Impulsar la fijacion de los salarios minimos de las personas trabajadoras del hogar
y jornaleras agricolas en el Consejo de Representantes mediante la presentacion de propuestas técnicas.

Accion puntual. 2.3.2 Fijar el salario minimo de trabajadoras y trabajadores contemplados en la Ley
Federal del Trabajo y otras disposiciones, a quienes en gestiones anteriores se les haya violentado este
derecho, presentando propuestas técnicas ante el Consejo de Representantes.

7.- Relevancia de los Objetivos prioritarios

La pérdida del poder adquisitivo de los salarios minimos después de 1976 llegd a un nivel en el que fue
insuficiente para cubrir las necesidades basicas de la persona trabajadora del salario minimo y, mas aun, las
de su familia. Durante 1976 y 2014 el incremento del salario minimo general fue inferior al incremento de los
precios en 32 ocasiones, y desde 1992 su valor fue inferior al costo de la canasta alimentaria y no alimentaria
individual en el &mbito urbano calculada por el Coneval.

La politica de recuperacion de los salarios minimos es de suma relevancia con el fin de disminuir la
pobreza y la desigualdad, y saldar la deuda histérica con los grupos de atencion prioritaria. A partir del 1 de
enero de 2019, se dio inicio a la nueva politica de los salarios minimos, con el incremento al salario minimo
general del resto del pais, de 88.36 pesos a 102.68 pesos, y con el aumento al doble en la Zona Libre de la
Frontera Norte (ZLFN) a 176.72 pesos. Asimismo, en 2020 el salario minimo del resto del pais se incrementd
en 20%, llegando a 123.22 pesos y en la ZLFN se increment6 5% a 185.56 pesos.

Con la fijacion de 2019 el salario minimo alcanzé por primera vez la Linea de Pobreza por Ingresos
Urbana (LPIU) calculada por el Coneval, es decir, a partir de entonces una persona trabajadora que percibe el
salario minimo esté en condiciones de adquirir la canasta alimentaria y no alimentaria. Para julio de 2020, el
salario minimo general representé 1.16 veces el valor de esta canasta y el de la ZLFN 1.75 veces. Este
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avance se enmarca en la trayectoria de incremento del salario minimo con el objetivo de que llegue a ser
suficiente para el sustento de la persona trabajadora y su familia.

Existe el compromiso de que los incrementos al salario minimo no vuelvan a establecerse por debajo de la
inflacion con el propésito de preservar su poder adquisitivo. Los incrementos se realizan teniendo como meta
que una persona que perciba el salario minimo tenga la capacidad de proveer el sustento suficiente para ella y
un dependiente econémico.

Con los incrementos a los salarios minimos de 2019 y 2020 se ha demostrado que los dogmas que se
tenian sobre los efectos negativos en la pérdida del empleo o el alza de precios no se han materializado. Los
estudios llevados a cabo por el Coneval dan cuenta que el incremento del salario minimo beneficid
principalmente a aquellas familias con menores ingresos, por lo que la pobreza laboral ha disminuido a causa
de estos incrementos. De igual forma, la Conasami realiza analisis referentes a los efectos de la Nueva
Politica de Salarios Minimos para medir el impacto en la economia familiar mediante el seguimiento de
precios, empleo y las tendencias de pobreza. El objetivo es que los incrementos al salario minimo se efectien
de forma responsable, gradual y sostenida.

La Conasami esta elaborando una Canasta Digna para la familia de las y los trabajadores del salario
minimo, misma que busca conocer las principales necesidades de los hogares mexicanos y los habitos de
consumo de estos. El propdsito que se persigue es el de reconocer la canasta que garantice el acceso a sus
principales derechos sociales, monitorear el poder adquisitivo de los trabajadores mexicanos y determinar cual
es el salario promedio digno al que debe aspirar toda la poblacion.

Es importante garantizar la disponibilidad de informacién de los proyectos e indicadores que realice la
Conasami para su consulta y seguimiento, de ahi la pertinencia de un sistema de informacién publico propio
que ademas involucre la participacion de personas interesadas en el tema del gobierno, sociedad civil y
academia, a través de un mecanismo interinstitucional.

En 2019, la fijacion del salario minimo de la ZLFN generé un aumento promedio de 6.7% en el total del
ingreso de las y los trabajadores de la ZLFN respecto al del resto del pais, debido exclusivamente al
incremento del salario minimo. Esto favorecid principalmente a los que menos ganan, entre los que se
encuentran los jovenes y las mujeres.

La recuperacion del salario minimo ha tenido efectos positivos en la reduccién de la brecha de ingresos
entre hombres y mujeres, ya que son mas mujeres quienes reciben menores salarios. En 2018, el salario
promedio de las mujeres en la ZLFN era 296.9 pesos diarios, mientras que para los hombres era 370.8,
obteniendo una brecha salarial de 24.88% a favor de ellos. Debido al incremento del salario minimo, el ingreso
en términos reales de los hombres aumentd 2.99% y el de las mujeres en 5.11%, por lo que la brecha se
redujo a 22.25 por ciento.

En conjunto con la recuperacion del poder adquisitivo de los salarios minimos generales, es necesario
revisar la vigencia de las profesiones, oficios y trabajos especiales incluidos en el Sistema de Salarios
Minimos Profesionales y transitar hacia un Sistema de salarios minimos ocupacionales. La revisiéon responde
a una reconfiguracion del mercado laboral a partir de los desarrollos tecnoldgicos de las ultimas décadas y
tiene como fin garantizar la proteccion laboral a ocupaciones caracterizadas por bajas remuneraciones,
condiciones de precariedad, o riesgos de su labor que requieren la proteccidon que otorga un salario minimo.

El Sistema de Salarios Minimos Profesionales cuenta actualmente con 59 profesiones, oficios y trabajos
especiales, muchos de los cuales fueron incluidos en el listado hace mas de 40 afios. La ultima modificacién
al listado fue la eliminaciéon de nueve categorias y se dio en 2014, mientras que la ultima incorporacién de una
profesion se dio en 2008. Asi, resulta evidente el estado de obsolescencia y abandono del listado.

La actualizacion y revision del Sistema de Salarios Minimos Profesionales se basa en la definicion de una
metodologia que permita evaluar de manera objetiva las condiciones de empleo de las ocupaciones, e
identificar aquellas que requieran de un salario minimo profesional. Asi, sera posible la incorporacién de
ocupaciones que han estado fuera del esquema del salario minimo para contribuir en el mejoramiento de las
condiciones de vida de las y los trabajadores empleados en ellas. Como punto de partida se encuentra la
propuesta para fijar el salario minimo profesional de la poblacién ocupada en el trabajo del hogar y el de las
personas jornaleras agricolas, ocupaciones a las que la Ley Federal del Trabajo mandata establecer un
salario minimo profesional y que por afos se ha omitido.

Para mejorar la evaluacion del desempefio de la politica publica de salarios minimos, en 2019 se realizé
una evaluacion de disefio al programa presupuestario con clave P002 “Evaluacion del Salario Minimo” que se
encuentra a cargo de la Conasami. El resultado de dicha evaluacion fue la actualizacion del Diagndstico del
programa y de la Matriz de Indicadores para Resultados, de forma que se cuente con mediciones que reflejen
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los avances en el problema publico y no sélo indicadores de gestion. Actualmente el programa presupuestario
P002 se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, asi como al Programa Sectorial de
Trabajo y Prevision Social 2020-2024.

La recuperaciéon del poder adquisitivo de los salarios minimos forma parte de la politica del actual
Gobierno respecto a la promocién y garantia al acceso de un trabajo digno con énfasis en la poblacién de
menores ingresos, atendiendo la reduccién de brechas salariales que afectan a mujeres, jovenes y grupos
histéricamente desprotegidos.

8.- Metas para el bienestar y parametros

Las metas para el bienestar del programa institucional de la Conasami se enfocan en garantizar el
derecho fundamental a un salario minimo digno, suficiente, para satisfacer las necesidades en el orden
material, social, educativo y cultural de una familia.

Meta para el bienestar del objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 1. Porcentaje de cobertura del salario minimo general respecto a la Linea de Pobreza por Ingresos Urbana familiar.
Obietivo 1. Contribuir al Estado de derecho y legalidad estableciendo salarios minimos conforme lo mandata la Constitucién
priojritario Politica de los Estados Unidos Mexicanos para garantizar el salario minimo digno para una familia el cual permita el en

los ambitos material, cultural, medio ambiente, educativo, salud, alimentacién, vivienda, entre otros.

Definicion o El indicador mide el porcentaje que representa el salario minimo general con respecto al valor de la Linea de Pobreza

descripcién por Ingresos Urbana familiar.
. Periodicidad o
Nivel de : :
.. Nacional frecuencia de Mensual
desagregacion .
medicién
Acumulado o
Tipo Estratégico e Periodico
periédico
Unidad de . Perlod?’de -
i Porcentaje recoleccion de Enero - diciembre
medida
los datos
Disponibilidad
Dimensién Eficacia de la Cada mes
informacion
Unidad
Tendenci ble d
endencia Ascendente responsable de Direccién Técnica de la Conasami
esperada reportar el
avance
CSM=(SM/LPIUF)*100= Porcentaje de cobertura del salario minimo general con respecto a la Linea de Pobreza por
5 Ingresos Urbana familiar
Met'odo L) SM: Salario minimo
calculo

LPIU: Linea de Pobreza por Ingresos Urbana
LPIUF: Linea de Pobreza por Ingresos urbana familiar (LPIU multiplicada por 1.7).

Observaciones | Es el porcentaje que representa el salario minimo respecto a la Linea de Pobreza por Ingresos urbana familiar.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE®

F
Nombre SM  Salario | Valor variable . uente de .
§ . 88.36 informacién Conasami
variable 1 minimo 1 )
variable 1
LPIUF Linea
de Pobreza . Fuente de Consejo Nacional de Evaluacién de
Nombre Valor variable ) .. " R
i por Ingresos 167.56 informacién la Politica de Desarrollo Social
variable 2 2 q
urbana variable 2 (Coneval)
familiar

Sustitucion en | CSM=(88.36/167.56)*100 = 52.74%
método de | SM=88.36

calculo LPIUF= 167.56
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 52.74% . .
Sin comentarios
Ao 2018
Meta sexenal Nota sobre la meta sexenal

6 Para los célculos se utilizan los valores de septiembre de 2020 de la linea de bienestar urbana definida por el Coneval.
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Valor 100.00% Se espera que para el fin de sexenio el salario minimo cubra el 100%
Afo 2024 del valor de la Linea de Pobreza por Ingresos Urbana familiar
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
46.70% 46.57% 45.94% 47.37% 48.49% 50.47% 52.74% 59.15% 68.11%
METAS INTERMEDIAS
2021 2022 2023 2024
74.97% 82.53% 90.85% 100.0%
Parametro 1 del objetivo prioritario 1
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 1.1 Porcentaje del salario base de cotizacion promedio actual respecto al salario base de cotizacién estimado para
2024
Obietivo 1. Contribuir al Estado de derecho y legalidad estableciendo salarios minimos conforme lo mandata la Constitucién
riojritario Politica de los Estados Unidos Mexicanos para garantizar el salario minimo digno para una familia el cual permita el en
P los @ambitos material, cultural, medio ambiente, educativo, salud, alimentacion, vivienda, entre otros.
Definicion o El indicador mide la proporcion del salario base de cotizacion promedio de las personas afiliadas al IMSS del periodo
descripcion actual respecto al salario base de cotizacién estimado para 2024.
) Periodicidad o
Nivel de . :
.. Nacional frecuencia de Mensual
desagregacion ..
medicién
A lad
Tipo Estratégico cunjl:l ? 00 Periédico
periédico
Peri
Unidad de _ eriodo de )
i Porcentaje recoleccion de los Enero - diciembre
medida
datos
) .. . Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia ) .. Cada mes
informacién
Tendencia Unidad responsable
Ascendente de reportar el Direccién Técnica de la Conasami
esperada
avance
CSBC=(SBC_t/SBC_2024)*100
PSBC: Porcentaje del salario base de cotizacion promedio actual respecto al salario base de cotizacién estimado para
Método de
2024
calculo

SBC_t: Salario base de cotizacién promedio real del periodo actual

SBC_2024: Salario base de cotizacion promedio real estimado para 2024

Observaciones

El salario base de cotizacion promedio estimado para 2024, implica que de 2020 a 2024 el salario base de cotizacion
se incrementa en al menos 1% en términos reales.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LiNEA BASE

SBC_t  Salario Valor Fuente de
Nombre base cotizacion ) ) .. Instituto Mexicano del Seguro Social
. K variable 351.31 informacion
variable 1 promedio real ) (IMSS)
) 1 variable 1
periodo actual
SBC_t Salario
base cotizacién Valor Fuente de
Nombre . zac! . . “ ., Instituto Mexicano del Seguro Social
i promedio real | variable 392.83 informacion
variable 2 K ) (IMSS)
estimado para 2 variable 2
2024

Sustitucion en

método de CSBC=(351.31/392.83)*100=89.43%
calculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 89.44%
Sin comentarios
Ano 2018
Meta sexenal Nota sobre la meta sexenal

Valor 100.00% Se espera que la base de cotizacién promedio crezca en términos reales cada
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Ao 2024 afio al menos 1% asociado con el incremento de los salarios minimos.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
87.24% 87.36% 87.74% 88.98% 89.80% 88.76% 89.44% 92.05% 95.57%
METAS INTERMEDIAS
2021 2022 2023 2024
96.66% 97.76% 98.87% 100.00%
Parametro 2 del objetivo prioritario 1
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 1.2 Porcentaje del salario minimo general respecto al salario minimo estimado para 2024 de acuerdo con el
compromiso presidencial que establece un incremento con base en la tasa de inflacion mas dos puntos.
Obietivo 1. Contribuir al Estado de derecho y legalidad estableciendo salarios minimos conforme lo mandata la Constitucién
r'ojr'tar'o Politica de los Estados Unidos Mexicanos para garantizar el salario minimo digno para una familia el cual permita el
joritari
5 en los ambitos material, cultural, medio ambiente, educativo, salud, alimentacion, vivienda, entre otros.
Definicion o El indicador mide la proporcion del salario minimo del periodo actual respecto al salario minimo estimado para 2024
descripcién de seguirse el compromiso presidencial de nunca establecerlo por debajo de la inflacion.
) Periodicidad o
Nivel de . :
L. Nacional frecuencia de Mensual
desagregacion .
medicién
Acumulado o
Tipo Estratégico . Periodico
periédico
Periodo de
Unidad de medida Porcentaje recoleccion de los Enero - diciembre
datos
Disponibilidad de la
Dimension Eficacia ! p oI .. Cada mes
informacién
Tendencia Unidad responsable . ., L )
Ascendente Direccién Técnica de la Conasami
esperada de reportar el avance

Método de calculo

CSM=(SM_t/SM_2024)*100
CSM: Crecimiento en términos reales del salario minimo
SM_t: Salario minimo real del periodo actual

SM_2024: Salario minimo real estimado para 2024 de acuerdo con compromiso presidencial

Observaciones

El salario minimo estimado para 2024, implica haber cumplido cada afio del sexenio con el compromiso
presidencial respecto al incremento del salario minimo.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LiNEA BASE

SBC _t Salario . Fuente de i . L
. L . Valor variable ) .. Direccion Técnica de la
Nombre variable 1 | minimo periodo 88.13 informacion )
1 X Conasami
actual variable 1
SBC_t Salario
minimo
estimado para Fuente de
) P Valor variable ) L. Direccion Técnica de la
Nombre variable 2 | 2024 de 136.45 informacion )
2 ) Conasami
acuerdo con variable 2
compromiso
presidencial

Sustitucion en
método de calculo

CSM=(88.13/136.45)*100=64.59%

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 64.59%
Sin comentarios
Ao 2018
Meta sexenal Nota sobre la meta sexenal
Valor 100.00% Se espera que en 2024 el salario minimo se haya incrementado de
Ano 2024 acuerdo con el compromiso presidencial, tasa de inflacion mas dos
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puntos.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
56.11% 56.39% 56.32% 57.89% 59.39% 61.38% 64.59% 72.43% 84.06%
METAS INTERMEDIAS
2021 2022 2023 2024
94.23% 96.12% 98.04% 100.00%
Meta para el bienestar del objetivo prioritario 2
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 2. Porcentaje de cobertura del promedio de los salarios minimos profesionales respecto a la Linea de Pobreza por
Ingresos Urbana familiar.
Objetivo 2. Colaborar en la proteccién de oficios, profesiones y trabajos especiales actualizando el sistema de salarios
prioritario minimos profesionales con un enfoque de derechos sociales, igualdad y equidad de género.
Definicion o El indicador mide el porcentaje que representa el promedio de los salarios minimos profesionales con respecto al
descripcién valor de la Linea de Pobreza por Ingresos Urbana familiar.
. Periodicidad o
Nivel de . i
e Nacional frecuencia de Mensual
desagregacion i .
medicién
Tipo Estratégico Acum.L'lla.do ° Periddico
periédico
Unidad de . Periodo de -
. Porcentaje recoleccién de Enero - diciembre
medida
los datos
Disponibilidad
Dimensién Eficacia de la Cada mes
informacién
Unidad
Tendencia Ascendente responsable de Direccion Técnica de la Conasami
esperada reportar el
avance
CSMP=(SMP/LPIUF)*100= Porcentaje de cobertura del promedio de los salarios minimos profesionales con respecto
a la Linea de Pobreza por Ingresos Urbana familiar
Método de . . . . .
. SMP: Promedio de los salarios minimos profesionales
calculo

LPIU: Linea de Pobreza por Ingresos Urbana
LPIUF: Linea de Pobreza por Ingresos Urbana familiar (LPIU multiplicada por 1.7).

Observaciones

Es el porcentaje que representa el promedio de los salarios minimos profesionales respecto a la Linea de Pobreza
por Ingresos Urbana familiar.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

SMP Promedio

Comision

Nombre variable | de los salarios Valor Fuente de informacion Nacional de los
L . 113.57 . e
1 minimos variable 1 variable 1 Salario Minimos
profesionales (Conasami)
Consejo
LPIUF  Linea Nacional de
Nombre variable | de Pobreza por Valor Fuente de informacion Evaluacién de la
) 167.56 . o
2 Ingresos variable 2 variable 2 Politica de
urbana familiar Desarrollo

Social (Coneval)

Sustitucion en

CSMP=(113.57/167.56)*100 = 67.78%

método de SMP=113.57
calculo LPIUF= 167.56
VALOR DE LiNEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 67.78% . .
Sin comentarios
Ao 2018
Meta sexenal Nota sobre la meta sexenal
Valor 100.00% Se espera que para el fin de sexenio el promedio de los salarios minimos
profesionales cubra el 100% del valor de la Linea de Pobreza por Ingresos
Ao 2024

Urbana familiar
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SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012-2020
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
69.01% 68.67% 67.86% 69.08% 69.83% 68.33% 67.78% 6%69 77.75%
0
METAS INTERMEDIAS
2021 2022 2023 2024
83.32% 88.88% 94.44% 100.00%
Parametro 1 del objetivo prioritario 2
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 2.1 Crecimiento del salario promedio en términos reales de ocupaciones en el SSMP identificables en la ENOE
Objetivo 2. Colaborar en la proteccion de oficios, profesiones y trabajos especiales actualizando el sistema de salarios minimos
prioritario profesionales con un enfoque de derechos sociales y equidad de género.
Definicion o El indicador mide el crecimiento real del salario promedio de las ocupaciones en el SSMP que se pueden identificar en
descripcion la ENOE
) Periodicidad o
Nivel de . A ;
.. Nacional frecuencia de Trimestral
desagregacion ..
medicién
A lad
Tipo Estratégico cun?l,‘ é °o Periodico
periédico
Unidad de , Periodo de i
i Porcentaje recoleccion de los Enero - diciembre
medida
datos
Di ibilidad de |
Dimension Eficacia |sp.on| i a” ela Cada trimestre
informacion
Tendenci Unidad bl
endencta Ascendente nicaciresponsadie Direccion Técnica de la Conasami
esperada de reportar el avance
CSPO=((SPO_t/SPO_t-1)-1)*100
Método de CSPO: Crecimiento real del salario promedio de las ocupaciones en el SSMP identificables en la ENOE
calculo

SPO_t: Salario promedio real de las ocupaciones en el SSMP identificables en la ENOE en el periodo actual

SPO_t-1: Salario promedio real de las ocupaciones en el SSMP identificables en la ENOE en el periodo previo

Observaciones

Es el crecimiento real del salario promedio de las ocupaciones en el SSMP identificables en la ENOE.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LiNEA BASE

SPO_t Salario
Nombre promed.lo real de las Valor : Fuente de
variable 1 ocupaciones en el variable 1 212.48 informacion INEGI
anabie SSMP identificables | "o variable 1
en la ENOE en 2018
SPO_t Salario
Nombre promed.lo real de las Valor : Fuente de
variable 2 ocupaciones en el variable 2 219.08 informacion INEGI
SSMP identificables variable 2
en la ENOE en 2017

Sustitucion en

CSPO= ((212.48/219.08)-1)*100=-3.0%

método de SPO_t=212.59
calculo SPO_t-1=218.79
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor -3.01%
Sin comentarios
Ao dic-18
Meta sexenal Nota sobre la meta sexenal
Valor > 0% Se espera que para el fin de sexenio el salario promedio de las
ocupaciones en el SSMP identificables en la ENOE sea positivo en
Aiio 2024

términos reales.
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SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20207
-15.69% -0.55% -6.01% -0.79% 2.22% -5.19% -3.01% -0.47% 10.24%
METAS INTERMEDIAS

2021 2022 2023 2024
> 0% > 0% > 0% > 0%
Parametro 2 del objetivo prioritario 2
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 2.2 Porcentaje de capitulos de la LFT que mandatan a Conasami fijar un SMP y que cuentan con una propuesta o
fijacion
Objetivo 2. Colaborar en la proteccion de oficios, profesiones y trabajos especiales actualizando el sistema de salarios minimos
prioritario profesionales con un enfoque de derechos sociales, igualdad y equidad de género.
Definicion o El indicador mide el porcentaje de capitulos de la LFT que mandatan a Conasami fijar un SMP y que cuentan con una
descripcién propuesta o fijacion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
. Nacional L. Anual
desagregacion medicién
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periédico
Unidad de i Periodo de recoleccion de .
i Porcentaje Enero - diciembre
medida los datos
) .. . Disponibilidad de la ~
Dimension Eficacia ) . Cada afio
informacién
Tendencia Unidad responsable de . N L i
Ascendente Direccion Técnica de la Conasami
esperada reportar el avance
Porcentaje=(Capitulos de la LFT con propuesta o fijacion/Capitulos de LFT con mandato)*100
) Porcentaje: Porcentaje de capitulos de la LFT que mandatan a Conasami fijar un SMP y que cuentan con una
Método de propuesta o fijacion.
calculo

Capitulos de la LFT con mandato: Numero de capitulos de la LFT que mandatan a Conasami fijar un SMP (4).

Capitulos de la LFT con propuesta o fijacion: Numero de capitulos de la LFT que cuentan con una propuesta o fijacién.

Observaciones

Es el porcentaje de capitulos de la LFT que mandatan a Conasami fijar un SMP y que cuentan con una propuesta o
fijacion.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Capitulos de
Nombre la LFT con Valor Fuente de informacion A
) ) 2.00 ) Conasami
variable 1 propuesta o variable 1 variable 1
fijacion
Capitulos de ) ..
Nombre Valor Fuente de informacion
) la LFT con ) 4.00 ) LFT
variable 2 variable 2 variable 2
mandato

Sustitucion en

Porcentaje=(2/4)*100=50%

método de Capitulos de la LFT con mandato: 4
calculo Capitulos de la LFT con propuesta o fijacion: 2
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 50.00%
Sin comentarios
Ano dic-18
Meta sexenal Nota sobre la meta sexenal
Valor 100.00% Se espera que para el fin de sexenio se haya presentado la propuesta

7 No se considerd el segundo trimestre, pues se levanto la Encuesta Telefonica de Ocupacion y Empleo en lugar de la ENOE.
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de fijacién o establecido la fijacién para todos los capitulos que
Ao dic-24 .
mandatan a Conasami fijar un SMP

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
50.00% 50.00% 50.00% 50.00% 50.00% 50.00% 50.00% 75.00% 100.00%
METAS
2021 2022 2023 2024
100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

9.- Epilogo: visién hacia el futuro

Al término del sexenio las personas trabajadoras de México contaran con un salario minimo digno,
suficiente, para satisfacer las necesidades normales de una familia. Aunado a esto, el trabajo en México
dejara de ser solo un factor para la produccién y se convertira en un derecho humano fundamental, donde la
igualdad y la no discriminacion seran los elementos primordiales en el mercado laboral.

Los incrementos del salario minimo, en conjunto con la Reforma Laboral aprobada en 2019, las politicas
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y del Gobierno de México, beneficiaran enormemente a grupos
que habian sido marginados durante los afios del neoliberalismo y tendran acceso a las garantias que durante
afios estuvieron destinadas a unos pocos. Se reducira al minimo la desigualdad de ingresos por género y
edad, y las poblaciones indigenas gozaran de los mismos salarios por el mismo trabajo que el resto de la
poblacién.

El salario minimo seguira la premisa de no estar nunca por debajo de la inflacion. Ademas, se contara con
una nueva forma de medir el progreso de los ingresos laborales: una canasta digna. Esta canasta indicara el
ingreso necesario para que una familia viva de manera digna, tomando en cuenta, ademas de las
necesidades basicas como alimentacion, salud y educacion; la vivienda, el derecho al esparcimiento, entre
otras.

El objetivo es que en los afios posteriores los salarios en México estén por arriba de esta canasta, para
que el pueblo de México no solo tenga acceso a lo mas elemental que promueve nuestra Constitucion, sino
que aspire a una vida digna y feliz.

10.- Lista de dependencias y entidades participantes

Por el tipo de programa y los criterios establecidos para su elaboracion, no aplica la participacion de
dependencias y entidades en su instrumentacion, no obstante, la Conasami ha previsto en sus estrategias y
acciones la colaboracion interinstitucional.

Ciudad de Meéxico, trece de abril de dos mil veintiuno.- Comisién Nacional de los Salarios Minimos,
organismo descentralizado, sector Trabajo y Previsiéon Social.- Oficio STPS/0S/050/2021.- Presidente de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, Dr. Luis Felipe Munguia Corella.- Rubrica.



