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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de
Inconstitucionalidad 132/2020, asi como los Votos Particular y Concurrente del sefior Ministro Luis Maria Aguilar
Morales, Concurrente y Particular del sefior Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, y Concurrente y
Particular del sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 132/2020
PROMOVENTE: PARTIDO POLITICO MORENA

PONENTE: JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA

SECRETARIOS: FERNANDO SOSA PASTRANA
DANIELA CARRASCO BERGE

COLABORARON: BRUNO ALEJANDRO ACEVEDO NUEVO
PAULINA ARAIZA LOZANO
FEDERICO JORGE GAXIOLA LAPPE
DIEGO RUIZ DERRANT

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la sesién correspondiente al
dia veintiuno de septiembre de dos mil veinte emite la siguiente:

SENTENCIA

Por la que se resuelve la accion de inconstitucionalidad 132/2020 promovida por el Partido Politico
MORENA en contra de diversos articulos de la “Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro”, la “Ley Electoral del Estado de Querétaro” y
la “Ley que expide la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro y reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro y
la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro”; todas publicadas en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el primero de junio de dos mil veinte.

I. TRAMITE

1. Presentacion de la demanda. La accién de inconstitucionalidad fue presentada por el partido
politico MORENA ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, a
través del Sistema Electrénico, el veintiocho de junio de dos mil veinte.

2. Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas generales
impugnadas. Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Querétaro.

3. Normas generales cuya invalidez se demanda. El Partido Politico MORENA, en el apartado
correspondiente,’ demanda la invalidez de la:

a. Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro, de cuyo Articulo Primero, se impugna la reforma al articulo 7
de la Constitucion de Querétaro.

b. Ley Electoral del Estado de Querétaro (LEEQ, en adelante), en sus articulos 5, fraccién Il,
inciso c); 7, parrafo cuarto; 14, parrafos primero, fraccion lll, y segundo; 20, en su parte final; 23,
parrafos primero y cuarto; 24; 34, fraccion Xl; 41, penultimo parrafo; 66, parrafos primero y
octavo; 80, parrafo tercero; 88, parrafos primero y cuarto; 92, parrafos segundo y cuarto; 99,
parrafos tercero, parte inicial, y décimo tercero, fraccién 1l; 100, parrafo primero, fracciones |V,
inciso b), primera parte, y VIII; 102, parrafo tercero, fracciones Il y Ill, en su parte final; 103,
parrafo primero, fraccién VIII; 108, parrafo quinto; 109, fraccién VI; 116, fracciones I, inciso f), Il,
incisos d) y f), y lll, inciso b); 122, parrafo quinto; 126, parrafo primero, numerales 1y 2, fraccién
I, inciso c); 127, parrafos tercero, fraccion |, y quinto; 128, parrafos tercero, sexto y octavo; 130,
parrafo segundo; 150; 160, primer parrafo; 162, primer parrafo; 165; 168, apartado A, fraccion lll,
inciso a); 171, primer parrafo, fraccion lll, primer parrafo; 206, parrafo quinto; 209, parrafo cuarto;
227, primer parrafo, fraccion |, inciso f); 234, segunda parte; y 237, fraccion VI.

1 Se transcribe el apartado de la parte inicial de la demanda en el que se indican los articulos impugnados. Las normas seran precisadas en
el apartado correspondiente de esta sentencia.
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c. Ley que expide la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro y reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro y la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro, especificamente de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro (LMIEQ, en adelante), los articulos 7, parrafo tercero; 25, parrafos primero,
fraccion 1X, y segundo; 29, fraccién |; 61, fraccion llI; 98, fraccion 1V; y 99, parrafo tercero.

4. Conceptos de invalidez. Los conceptos de invalidez planteados por el promovente, seran
desarrollados en el apartado correspondiente al estudio de fondo. Para su adecuada identificacion,
en el presente apartado se presenta una sintesis del tema sobre el que versa cada concepto
planteado, los articulos impugnados, y las paginas del escrito de demanda en las que se desarrolla

por parte del actor.

TEMA CONCEPTO PAGS.
PRIMERO 1-XV
TEMA 1 .
) . DECIMO SEXTO LXXV-LXXX
Paridad de género
DECIMO OCTAVO XC-XCll
TEMA 2
) PRIMERO I-XV
Voto en el extranjero
TEMA 3
L ) SEGUNDO XV-XVIII
Definicién de calumnia
TEMA 4
Requisito de residencia efectiva para acceder al cargo de TERCERO XVHI-XXIH
Gobernador
TEMA 5
) . ) . . CUARTO XXI-XXVII
Ausencia de suplente del titular de la Presidencia Municipal
TEMA 6
Mecanismo para cubrir vacantes definitivas en diputaciones QUINTO XXVI-XXXVII
de mayoria relativa
TEMA 7
Prohibicion para la persona sancionada de participar en QUINTO XXVI-XXXVII
elecciones extraordinarias
TEMA 8
O —_— N . SEXTO XXXVII-XL
Prohibicién de recibir financiamiento privado
TEMA 9
Reglas sobre quorum y votacion en las sesiones de los SEPTIMO XL-XLVII
Consejos del IEEQ
TEMA 10
Cancelacion de la acreditacion de representantes por la OCTAVO XLVII-LI
pérdida o falta de registro de una candidatura
TEMA 11
Regulacion de propaganda gubernamental durante el proceso NOVENO LI-LVII
electoral y de articulos promocionales
TEMA 12 .
. DECIMO LVII-LX
Tope de gastos de precampafia
TEMA 13 .
. DECIMO PRIMERO LXI-LXII
Tope de gastos de campafia
TEMA 14
Prohibicion de pintar propaganda electoral en propiedad DECIMO SEGUNDO LXHI-LXV
privada, incluso cuando medie permiso
TEMA 15
Regulacion de debates organizados por medios de DECIMO TERCERO LXV-LXVII
comunicacion locales
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TEMA 16
Regulacién de coaliciones y en materia de impresion y DECIMO CUARTO LXVHI-LXXI
produccién de materiales electorales
TEMA 17
Verificacion de requisitos de elegibilidad en declaratoria de DECIMO QUINTO LXXI-LXXIV
validez
TEMA 18
Valores de asignacion de diputaciones por el principio de DECIMO SEPTIMO LXXX-XC
representacion proporcional
TEMA 19
Obligacion de contar con anuencia de los 6rganos de DECIMO NOVENO XCII-XCV

direccion nacional y local para formar coaliciones y
candidaturas comunes

TEMA 20 .
o . VIGESIMO XCV-XCIX
Sustitucion de candidaturas
TEMA 21 .
L . . VIGESIMO
Obligacién de acreditar la solicitud oportuna de pruebas que PRIMERO XCIX-Clil
no obran en poder del oferente
TEMA 22 .
. ) o . ., VIGESIMO
Suplencia de la queja en los juicios de nulidad de votacion, SEGUNDO Chl-cvi
casillas o elecciones
TEMA 23 VIGESIMO
. . . L CVIII-CX
Plazo para la presentacion de medios de impugnacion TERCERO
TEMA 24
Regulacién de la facultad de prevenir ante el incumplimiento | VIGESIMO CUARTO CX-CXIn

de los requisitos de la demanda

TEMA 25

. N . VIGESIMO QUINTO CXI-CXXIV
Permanencia del Secretario Ejecutivo del IEEQ

MORENA sefialé6 como violados los articulos 1, 6, 9, 14, 16, 17, 35, 39, 40, 41, 115, 116, 124 y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 23.1, 24 y 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; y, 21.3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Acuerdo de registro y turno. En un acuerdo emitido el dos de junio de dos mil veinte, el Presidente
de esta Suprema Corte ordend que se formara y registrara el expediente relativo a la accién de
inconstitucionalidad promovida por MORENA, a la que le correspondié el numero 132/2020, y turné
el asunto al Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca para que fungiera como instructor del
procedimiento.

Auto admisorio. Por medio de un auto emitido el seis de julio de dos mil veinte, el Ministro instructor
tuvo por presentado al promovente con la personalidad que ostenta y admitié a tramite la accion de
inconstitucionalidad. Asimismo, orden6 que se diera vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
Querétaro para que rindieran su informe, asi como a la Fiscalia General de la Republica y a la
Consejeria Juridica del Gobierno Federal para que estuvieran en posibilidad de formular pedimento u
opinién respecto de la demanda. Aunado a lo anterior, solicité al Presidente de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Sala Superior, en adelante) que ese 6rgano
jurisdiccional expresara por escrito su opinion en relacion con la accion de inconstitucionalidad.

Por otro lado, solicité al Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral (INE, en adelante) el
envio de copias certificadas del estatuto vigente del partido politico nacional MORENA vy la
certificacion de su registro vigente, asi como que precisara quiénes eran al momento de la
presentacion de la demanda el representante y los integrantes de su érgano de direccion nacional.
También requirié al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Querétaro (IEEQ, en
adelante) para que informara la fecha en que iniciara el proximo proceso electoral en la entidad.

Informe del Poder Legislativo del Estado de Querétaro. El Congreso local sostuvo la validez de
todas las normas impugnadas por MORENA; en esencia, plantedé los argumentos que seran
resumidos a continuacion.
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En el primer concepto argumenta que, si bien conforme a la reforma constitucional en materia
politico electoral de dos mil catorce, la paridad de género se debia garantizar en candidaturas a
diputados y férmulas para ayuntamientos, no se previo el supuesto de la designacion de titulares de
las secretarias del Poder Ejecutivo local, lo que, en todo caso, no encuadra en un tema electoral.

Es cierto que la reforma constitucional de seis de junio de dos mil diecinueve expandi6 la paridad de
género a los nombramientos de los titulares de las secretarias de estado locales, pero el Congreso
de la entidad federativa no puede ser calificado como omiso, ya que no existe un plazo marcado por
la Constitucion.

Ahora bien, tratandose de la regulacion del voto para los ciudadanos residentes en el extranjero, el
Congreso sostiene que la remisiéon a las autoridades electorales debe ser comparada con los
articulos 133, numeral 3, y 329 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE, en adelante).

En el segundo concepto, el Congreso local sostiene que la definicién de “calumnia” prevé a los
posibles sujetos activos del delito, pero de forma enunciativa y no limitativa, dado que en caso de
excepcion pueden incluirse otros sujetos activos, por lo que no contradice lo dispuesto por la LGIPE,
y es acorde con su articulo 471.

Ademas, considera que es congruente con lo determinado por la Sala Superior en el Recurso de
Revisién del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-131/2015 y en el Recurso de Apelacion
SUP-RAP-105/2014, pues se establecié que la figura de calumnia tiene como elementos de su tipo:
a) la prueba de cualquier forma de manifestacion mediante cualquier medio; b) que dicha expresion
se impute directa o indirectamente a un sujeto o sujetos concretos; y, c) que dicha manifestacion sea
calumniosa y afecte la imagen del sujeto al que se atribuyen, como bien juridico protegido por la
norma.

En el tercer concepto argumenta que, el articulo 116, fraccion |, ultimo parrafo, de la Constitucion
Federal, establece que solamente pueden ser gobernadores de una entidad federativa los
ciudadanos mexicanos por nacimiento y nativos de la misma, o con residencia efectiva en ella no
menor a cinco afios inmediatamente anteriores al dia de las elecciones.

Bajo esta linea, los requisitos previstos en el articulo 14 de la LEEQ, no vulneran ningun derecho,
pues no se advierte que sean contrarios a la Constitucion Federal. Ademas, no es excesivo ni
desproporcionado establecer que se pierde el derecho a ser votado por residir mas de tres afos
consecutivos fuera de la entidad federativa, dado que aunado a que se prevé la excepcién de poder
ser votados siempre y cuando se hayan integrado a su domicilio por lo menos con seis meses de
anticipacion, también se atiende a un criterio en que las personas deben demostrar su residencia,
conforme a diversas disposiciones legales.

Tampoco considera que se vulnere el articulo 23.1 de la Convencion Americana, pues si bien existe
el derecho humano a ser votado, este puede sujetarse a diversas condiciones, tal y como se prevé
en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal. Esto, dado que las entidades federativas
cuentan con libertad configurativa para establecer restricciones en el acceso a los cargos publicos
locales, siempre y cuando estas sean razonables, no discriminatorias y respeten la Constitucion
Federal.

Finalmente, respecto de la constancia de residencia prevista por el articulo 171, fraccion lll, de la
LEEQ, considera que ésta garantiza que sea posible comprobar la residencia de una persona.
Ademas, la constancia de residencia se regula por lo dispuesto en el articulo 11, segundo parrafo, de
la Ley Organica Municipal por lo que la autoridad electoral no esta facultada para regular dicho tema,
de otra forma invadiria competencias de otra autoridad.

En el cuarto concepto considera que, si bien la LEEQ no establece suplente en el caso de quién
presidira el érgano de gobierno municipal, lo cierto es que eso no transgrede los principios
electorales de certeza, legalidad, objetividad, seguridad, fundamentacion y motivacién, ni el principio
de supremacia municipal, dado que, si se prevén los supuestos para el caso de que el candidato a
presidente municipal sea inelegible, ya sea al momento del registro o en la calificacién de la eleccion.

Conforme al articulo 115, primer parrafo y fraccion |, de la Constitucion Federal, los municipios seran
gobernados por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un presidente municipal y
el numero de regidores y sindicos que la ley determine, por lo que las entidades federativas cuentan
con amplia libertad configurativa para implementar el principio de representacion proporcional en el
orden municipal. Sustenta su dicho en la tesis 36/2018, de este Tribunal Pleno.
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Arguye que, el sistema mexicano no contempla la figura de suplente en ninguna de las figuras
titulares de las funciones ejecutivas en los tres érdenes de gobierno, a diferencia de los cargos de
regidurias, sindicaturas, diputaciones y senadurias. Asimismo, la Constitucién de Querétaro sefiala
que, en caso de faltas temporales o absolutas del presidente municipal, éstas seran suplidas por el
regidor o sindico propietarios que nombre el Ayuntamiento.

En el quinto concepto, respecto del articulo 23 de la LEEQ, argumenta que es valido prever el
concepto “persona” en vez del de candidatura. Sin embargo, el mismo debe ser interpretado a luz de
la LGIPE, entendiendo que al ser un candidato una persona, es un concepto mas amplio y adecuado.
Considera que el termino candidatura implica que dos o mas partidos, sin mediar coalicién, postulan
a la misma persona, formula o planilla. Siendo asi, una candidatura engloba a una persona y a uno o
varios partidos politicos, por lo que quien incurre en la causal de nulidad es la persona y por eso se
sanciona a la candidatura, no al partido politico postulante.

En lo relativo al articulo 24 de la LEEQ, arguye que debe ser interpretado de forma sistematica, dado
que tal sustitucion atiende a las asignaciones efectuadas por el Consejo General o el Consejo
correspondiente conforme a los articulos 127, 129, 130 y 131 de la LEEQ, mismo caso acontece para
las asignaciones efectuadas por los Consejos distritales o municipales para las elecciones de
Ayuntamiento, siendo este Ultimo donde se hace un cdmputo parcial o total y la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional.

Ademas, considera que no es aplicable el articulo 63 de la Constitucidon Federal para cubrir las
vacantes absolutas de los cargos nombrados por mayoria relativa y representacion proporcional,
dado que existe libertad configurativa en tal aspecto.

Por ultimo, respecto del articulo 99 de la LMIEQ, considera que debe diferenciarse entre la
prohibiciéon para que una persona sancionada pueda participar y la posibilidad de que el partido
correspondiente postule una nueva candidatura, lo cual es congruente con el espiritu de la norma. En
el caso de candidatos independientes, este precepto resultaria inaplicable pues los mismos no
forman parte de algun partido, sino que se representan por si mismos, por lo que no seria posible
que un candidato independiente causante de la nulidad de una eleccién pudiera participar en la
extraordinaria.

En el sexto concepto, considera que el articulo impugnado respeta lo previsto por el articulo 41
constitucional, dado que no distingue entre partidos para el financiamiento publico o para la
prohibicion de financiamiento privado, por lo que es equitativo. Considera que, por mandato
constitucional, se debe garantizar que los recursos de financiamiento publico estén por encima de los
recursos privados, quedando en libertad configurativa de las entidades federativas los términos
especificos.

Asimismo, propone que la disposicion reclamada no limita que los partidos con registro nacional
puedan recibir financiamiento siempre y cuando se apeguen al marco legal correspondiente.
Sustenta sus afirmaciones en la tesis 12/2010, de este Tribunal Pleno.

Afade que, la Ley General de Partidos Politicos (LGPP, en adelante), en su articulo 52, numeral 2,
establece claramente los limites al financiamiento privado, debiendo ser interpretado con la tesis P.
LX/2009, de este Alto Tribunal.

En el séptimo concepto plantea que, conforme al articulo 32 de la Constitucion de Querétaro, el
IEEQ es auténomo, dado lo dispuesto en el articulo 116, fraccién IV, de la Constitucién Federal, asi
conforme al articulo quinto transitorio de la LEEQ, sera el Consejo General de IEEQ quien emita los
reglamentos, acuerdos o disposiciones, en donde, entre otras cosas, se regulara lo relativo a las
inasistencias de los consejeros electorales. Ademas de que, conforme al articulo 80 de la LEEQ,
existen reglas de suplencia aplicables.

Argumenta que es innecesaria una sancion a nivel local toda vez que conforme al articulo 102,
numerales 1y 2, inciso f), de la LGIPE, ya se encuentran sujetos a un régimen de sancién por no
desempefiar sus funciones injustificadamente.

Por otra parte, respecto de los articulos 66, parrafo primero, 88, parrafo primero, 122, parrafo quinto,
y 126, péarrafo primero, numeral 1, de la LEEQ, arguye que son acordes con los articulos 41 y 67 de
la LGIPE e, inclusive, similares al articulo 15, numeral 4, del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del INE, precisando que, con sustento en su libertad configurativa, la legislatura local
determind replicar lo previsto en la LGIPE.

Ahora bien, en relacion con el parrafo cuarto del articulo 88 de la LEEQ, sefiala que la realidad social
de la entidad requiere mecanismos que hagan viables las resoluciones del Consejo General del
IEEQ, por lo que se determind que éstas serian aprobadas por una mayoria simple, siendo acorde
con los articulos 41.4 y 67.6 de la LGIPE.
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Por ultimo, tratandose de los articulos 66, parrafo octavo, y 88, parrafo cuarto, de la LEEQ, precisa
que es adecuado que los presidentes de las sesiones de los consejos electorales cuenten con un
voto de calidad, lo que es una facultad que la ley otorga a los presidentes de diversos érganos
colegiados a distintos niveles de gobierno para evitar dilacién en las determinaciones, de ahi que
fuera necesario prever dicho mecanismo de toma de decisiones, sin que esto contravenga proceso
democratico alguno, ademas de estar sustentado en la libertad configurativa estatal.

En el octavo concepto, propone que resulta valido prever que los partidos politicos que no obtengan
o pierdan el registro de una candidatura, también pierdan la acreditacion de los representantes que
conozcan de tales elecciones relacionadas a esa candidatura.

Lo anterior, dado que los articulos 41, 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso f), de la Constitucion
Federal y 94 de LGPP, establecen que los partidos politicos nacionales que no obtengan al menos el
tres por ciento de la votacién pierden su registro.

Ademas, conforme al articulo 96 de la LGPP, los partidos politicos que pierden su registro, también
pierden todos sus derechos y prerrogativas, y se extingue su personalidad juridica, salvo por las
obligaciones en materia de fiscalizacion. Bajo esta linea, resulta adecuado que, una vez que haya
quedado firme una determinacién de cancelacion de registro, el partido politico pierda la acreditacion
de su representante respecto de tal candidatura.

En el noveno concepto, arguye que no existe la omision de incluir a los poderes federales, toda vez
que un ordenamiento estatal no podria, aunque fuera como reflejo de la ley general, prever tal
situacion, pues se estaria limitando una funcién de un ente federal que no es propia de una ley
estatal.

En todo caso, sefiala que el articulo 41, base V, apartado C, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal prevé que debera suspenderse la propaganda gubernamental de los poderes federales, lo
cual debe ser interpretado junto al ordenamiento general y no como algo que pueda regularse a nivel
local. Ademas, considera que los supuestos de excepcion de las campafas de informacion, atienden
a la libertad configurativa estatal, por lo que el Congreso local validamente determind no afadir mas
supuestos, homologandose con el articulo constitucional previamente aludido.

Considera que la legislacion local es acorde con lo determinado por la Sala Superior en la tesis
XI11/2017. Mismo razonamiento considera aplicable a la impugnacion de la fraccion VIII del articulo
100 de la LEEQ, el cual es acorde con el articulo 29 de la LGIPE.

Para concluir, propone que el articulo 92, parrafo cuarto, de la LEEQ, es valido al replicar los
numerales 3 y 4 del articulo 209 de la LGIPE.

En el décimo concepto, considera que la norma impugnada es acorde con el articulo 116, fraccion
IV, inciso h), de la Constitucion Federal, que prevé la obligacién de establecer criterios para limitar las
erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias y campafas electorales, asi como los
montos maximos de aportacion de sus militantes y simpatizantes.

Sefala que la disposicion impugnada debe interpretarse con el articulo 5, fraccion I, incisos a) y b)
de la LEEQ, donde se definen los actos anticipados de campafa y los de precampafia. Ademas de
que la sanciéon aplica Unicamente a los ciudadanos que aun no han sido registrados como
candidatos.

Considera que las precampafias se encuentran estrechamente relacionadas con el proceso electoral,
debiendo sujetarse a los limites de los articulos 41, fraccién I, inciso ¢), penultimo parrafo, y 116,
fraccion 1V, inciso h), de la Constitucion Federal, por lo que, imponer un tope a los gastos de
precampania atiende a un control de los recursos econoémicos, con el fin de garantizar una igualdad
de circunstancias entre los precandidatos. Ademas, el articulo 229, numeral 3, de la LGIPE,
establece que los precandidatos deben presentar su informacién financiera para ser evaluada a fin
de verificar si cumplieron con el tope de gastos de precampafia.

En el décimo primer concepto, sostiene que dicha disposicion es acorde con los articulos 41,
apartado B, penultimo parrafo, y 116, fraccién IV, incisos c), g) y h), de la Constitucién Federal, de
donde deriva la obligacién local de fijar los criterios para determinar los limites a las erogaciones de
los partidos politicos, mas el tope se deja a la libertad configurativa local.

En el décimo segundo concepto considera que se debe sobreseer, toda vez que dicho articulo ya
fue materia de un pronunciamiento previo de este Alto Tribunal al resolver la accion de
inconstitucionalidad 52/2017.
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En el fondo, argumenta que el Congreso local esta facultado para legislar en materia de propaganda
electoral, y la prohibicion imputada no es violatoria del derecho a la libertad de expresiéon pues
existen otros medios para dar a conocer las propuestas de los candidatos; inclusive, conforme a los
criterios de la Corte Interamericana el derecho a la libertad de expresiéon e informaciéon no es
absoluto.

Ademas, este tema no es abordado por la LGIPE, pues asiste libertad configurativa, por lo que el
legislador buscé proteger el medio ambiente y evitar la contaminacién visual conforme a los articulos
209, numeral 2, de la LGIPE y 155 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico.

En el décimo tercer concepto, propone la validez del articulo 108, parrafo quinto, de la LEEQ, pues
el mismo es acorde con el articulo 41 de la Constitucion Federal que establece el derecho de los
partidos de contar de manera equitativa con elementos para llevar acabo sus actividades, incluyendo
el acceso a los medios de comunicacion social, conforme con los numerales 6, 7 y 8 del articulo 68
del Reglamento de Radio y Television en materia electoral del INE.

En este sentido, el Reglamento de Elecciones del INE, obligatorio para los partidos politicos locales,
establece en el articulo 314, numeral 8, que los medios de comunicacion local podran organizar
libremente debates entre los candidatos a cualquier cargo de eleccion popular del dmbito estatal, al
igual la norma impugnada de la LEEQ. Aunado, los numerales 10 y 11 del articulo 68 del mismo
reglamento y el articulo 218, numeral 6 y 7, de la LGIPE contemplan las mismas reglas que a nivel
local. Bajo esta linea, considera que es aplicable el criterio de la Sala Superior en su jurisprudencia
33/2016, asi como lo determinado por este Alto Tribunal en la accién de inconstitucionalidad 22/2014
y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014.

En el décimo cuarto concepto, argumenta que el articulo 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucion
Federal si bien prevé la facultad del Congreso de la Uniéon para expedir la ley general en materia de
partidos politicos, organismos electorales y procesos electorales conforme a las bases previstas en la
Constitucion, lo cierto es que existe un margen de libertad configurativa a nivel estatal para adoptar
diferentes criterios en ciertos rubros. Pero, en todo caso, la disposicion reclamada es coincidente con
los articulos 104, fraccion |, inciso a), y 266, primer parrafo, de la LGIPE, asi como 87 de la LGPP.

Por tanto, el precepto impugnado al mencionar la coalicion, lo hace de forma informativa, mas no
pretende regular la manera en que deberan realizarse las férmulas a diputaciones locales por el
principio de representacion proporcional.

En el décimo quinto concepto, la legislatura de la entidad federativa argumenta que no existe
omision alguna de establecer el deber de los consejos del IEEQ de verificar previamente el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de los candidatos, férmulas y planillas triunfadoras.

Al respecto, precisa que tal situacion si se encuentra regulada en el articulo 14 de la LEEQ, dado que
tales requisitos se mantienen vigentes hasta en tanto la persona electa ocupa el cargo. De ahi que, el
articulo 178, segundo parrafo, de la LEEQ establezca la negativa de registro a quienes no acrediten
tales requisitos para ser candidato.

Ademas, arguye que MORENA omite mencionar las fracciones VI y VIII del articulo 82 de la LEEQ,
donde si se prevé la facultad de los consejos municipales de emitir las constancias de mayoria y
asignacion una vez declarada valida la eleccion, sin que se actualice una omision legislativa, pues se
trata de una facultad discrecional.

En el décimo sexto concepto, argumenta que no existe omision legislativa parcial en competencia
de ejercicio obligatorio respecto de la prevision del principio de paridad en la eleccion de
diputaciones, especificamente en el registro de la lista primaria de candidatos por el principio de
representacion proporcional, dado que el mismo esta previsto en la Constitucion Federal desde la
reforma constitucional de seis de junio de dos mil diecinueve. Considera que los articulos 9, fraccion
I, 34, fraccion VI, 76, fraccion |, 80, fraccion I, 130, 133, 160 a 168, 187 y 206 de la LEEQ garantizan
el principio de paridad de género adecuadamente.

En el décimo séptimo concepto, argumenta que conforme al articulo 116, fraccion Il, parrafo
tercero, de la Constitucion Federal, las legislaturas locales gozan de libertad configurativa para
determinar los principios de mayoria relativa y representacion proporcional, sin que estén obligados a
seguir reglas especificas respecto de los limites de sobre y sub representacién. Lo anterior, con
apoyo en las tesis 67/2011 y 8/2010, de este Alto Tribunal.

Siendo asi, argumenta que los preceptos impugnados son acordes con lo decidido por este Alto
Tribunal en la accién de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014.
Por dultimo, propone que la definicion de votacién estatal emitida derivd de atender a las
particularidades estatales y es acorde con los articulos 15, numeral 1 y 2, de la LGIPE, para la
integracion del Congreso Federal.
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En el décimo octavo concepto, plantea que no se inobservo el principio de paridad de género en la
conformacién del o6rgano legislativo al término de asignacion, pues desde el registro de las
candidaturas a diputaciones se debe salvaguardar dicho principio conforme al articulo 158 de la
LEEQ. En este sentido, el Congreso local considera que actud conforme a la libertad configurativa
que le asiste, siendo respetuoso de los articulos 233 y 234, parrafo primero, de la LGIPE. Ademas,
propone que se resuelva conforme a la jurisprudencia 6/2015 y la tesis 1X/2014, ambas de la Sala
Superior.

En el décimo noveno concepto, considera que existe libertad configurativa conforme a los articulos
116, fraccion 1V, inciso b), y 124 de la Constitucién Federal, en el disefio de los procesos electorales
locales.

En otro aspecto, argumenta que conforme a la LGIPE las coaliciones y candidaturas comunes son
formas de participacion politica diferentes, ya que las primeras implican un acercamiento entre dos o
mas partidos para postular en conjunto y bajo la misma plataforma electoral a un candidato; mientras
que las candidaturas comunes, tienen un mismo candidato, pero diferentes plataformas politicas,
manteniendo, en principio, cada partido su individualidad. Bajo esta linea, los articulos 142 a 150 de
la LEEQ, regulan la participacion de los partidos en los procesos locales y las reglas aplicables a las
candidaturas comunes y coaliciones, sin que se exceda lo previsto en los articulos 87 a 91 de la
LGPP. En consecuencia, arguye que el precepto impugnado solamente define las candidaturas
comunes y coaliciones, por lo que, para el ejercicio del derecho de los partidos a formarlas, debe
apegarse a los articulos 23, inciso f), y 85, numeral 5, de la LGPP.

En el vigésimo concepto, considera que el supuesto de que en caso de renuncia la sustituciéon no
proceda cuando se presente dentro de los 35 dias anteriores al de la eleccion, es acorde con los
articulos 235 y 237 de la LGIPE. Ademas, el articulo 241 de la misma establece que la sustitucion de
candidatos se encuentra sujeta a un plazo para libre sustitucidon y posteriormente sélo hay causales
especificas.

Aunado a lo anterior, precisa que el plazo previsto de 35 dias en la LEEQ busca garantizar la
operatividad de las elecciones locales, y el simple hecho de prever un plazo diferente no genera la
invalidez. Bajo esta linea, se debe considerar la dificultad técnica de imprimir las boletas en caso de
cancelacion o sustitucion de candidatos, en linea con el articulo 267 de la LGIPE y la jurisprudencia
7/2019 de la Sala Superior.

Ahora bien, respecto de la cancelacidon de registro de la planilla de Ayuntamiento que quede
incompleta, considera que es valido, pues busca garantizar la correcta integracion de los
ayuntamientos, suprimiendo la posibilidad que se dificulte la instalacion del mismo ante la falta de
personas que ocupen los cargos, siendo congruente con la jurisprudencia 17/2018, de la Sala
Superior.

En el vigésimo primero concepto, arguye que las normas impugnadas son acordes con lo previsto
en los articulos 465, numeral 2, inciso €), y 467, numeral 2, inciso €), de la LGIPE y 9, fraccion f), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME, en
adelante).

Lo anterior, dado que los procedimientos ordinario y especial a nivel local, deben contemplar en sus
requisitos que, al presentar la denuncia, se acompafien las pruebas pertinentes, en términos de la
LMIEQ y la LGSMIME.

En el vigésimo segundo concepto, arguye que la suplencia de la queja no es dable en juicios
donde se pretenda la nulidad de la votacion de casillas o elecciones, dado que conforme a los
articulos 7, parrafo segundo y 98 de la LMIEQ, no esta facultada para aplicarla, salvo que pueda
deducirse de los hechos expuestos o se advierta una violacion evidente.

En el vigésimo tercero concepto, considera que se debe diferenciar entre el momento en que se
realiza una notificacion y aquél en que surte efectos, por lo que el plazo de cuatro dias a partir de que
surta efectos la notificacion o se tenga conocimiento del acto o resolucion recurrida, es claro y acorde
con el articulo 8 de la LGSMIME.

Ademas, propone que no es deficiente dicha regulacién, pues aun cuando se haya emitido con un
proceso electoral vinculado o no, el cémputo debe hacerse en dias habiles, por lo que la expresiéon
“durante el desarrollo de un proceso electoral” debe entenderse que los actos se encuentran
relacionados.
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En el vigésimo cuarto concepto, el Congreso local sostiene que acorde con una interpretacion pro
persona, los promoventes de los medios de impugnaciéon que omitan aportar algin documento para
acreditar su personalidad deberan ser prevenidos y, en caso de que no se subsane tal omision, se
procedera desechando de plano.

Siendo asi, el hecho de que el articulo 25 impugnado sefale que la autoridad podra prevenir a la
parte actora, no debe entenderse como una facultad potestativa, sino que la autoridad se encuentra
obligada a prevenir a todo aquel que no cumpla con los requisitos susceptibles de subsanarse, por lo
que el verbo “podra” se ocupa dado que no todos los medios de impugnacién necesitan
requerimientos de este tipo.

En el vigésimo quinto concepto, el Poder Legislativo local aduce que conforme al articulo 116,
fraccion VI, inciso c), de la Constitucion Federal, se prevé la figura de secretario ejecutivo en los
organismos publicos electorales locales (OPLES, en adelante). Sin embargo, no se establece forma
de designacion alguna, ni temporalidad de su encargo, por lo que, conforme a la autonomia de los
OPLES, se considera que son éstos, a través del Consejo General, quienes determinen tales
aspectos, a fin de respetar la independencia del IEEQ.

Pasando al siguiente punto, relativo a la competencia del Consejo General para designar o ratificar a
los titulares de la Secretaria Ejecutiva, de las areas ejecutivas de direccion y técnicas, y de las
consejerias distritales y municipales, considera que asiste libertad configurativa al respecto, por lo
que debe interpretarse junto con el articulo quinto transitorio de la LEEQ vy la tesis 30/2007, de este
Alto Tribunal, que la organizacion del IEEQ debe ser determinado por los lineamientos interiores, en
respeto a su autonomia constitucional.

En lo relativo al quérum legal de las sesiones del Consejo General y el tipo de votacion de las
mismas, considera que debe aplicarse la tesis 144/2005, de este Tribunal Pleno.

Por ultimo, precisa que el término “ratificacion” del articulo 62, fraccion VII, de la LEEQ, no especifica
el género de la persona que deba ocupar la titularidad de la Secretaria Ejecutiva, por lo que no se
deduce violacion alguna al principio de paridad de género.

Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. El Poder Ejecutivo local sostuvo la validez
de todas las normas impugnadas por MORENA; en esencia, planteé los argumentos que seran
resumidos a continuacion.

En el primer concepto, considera que, si bien el principio de paridad de género, es aplicable en la
designacion de los titulares de las secretarias del Poder Ejecutivo local, no se trata de una cuestion
de caracter electoral, por lo que no deberia estar establecida una disposicion en este sentido en la
LEEQ. Tratandose del voto de la ciudadania en el extranjero, considera que el legislador local cuenta
con libertad configurativa en ese sentido.

En el segundo concepto, sostiene que la definicién de calumnia ya se encontraba establecida en la
Ley Electoral de Querétaro abrogada, publicada en dos mil diecisiete, por lo que no existe un acto
legislativo novedoso.

En el tercer concepto, argumenta que el accionante parte de una premisa erronea, dado que se
debe atender a una interpretacion sistematica con el resto de la legislacion electoral y la Constitucion
Federal.

En el cuarto concepto, argumenta que se debe tener en cuenta que la inelegibilidad establecida,
parte de la comision de una falta grave prevista en el articulo 41 de la Constitucion Federal; ademas,
la figura de suplente en las candidaturas a presidente municipal, se encuentra dentro del ambito de
libertad configurativa estatal, por lo que, considera valido que, al declararse la inelegibilidad de un
candidato a presidente municipal, el resultado debe ser la invalidez de la eleccidn respectiva.

En el quinto concepto, arguye que el articulo 24 de la LEEQ no se refiere a las diputaciones electas
por mayoria relativa, sino de representacion proporcional, por lo que si es valido que puedan ser
cubiertas por los candidatos del mismo género que sigan en la lista registrada por el partido politico.
En este sentido, para las diputaciones por mayoria relativa, el articulo 23 prevé la eleccion
extraordinaria en caso de nulidad de las elecciones.

En el sexto concepto, propone que dicho modelo de financiamiento es equitativo y favorece la
participacion en condiciones de competitividad. Ademas, se situa dentro de la libertad configurativa
estatal, donde se buscd la preminencia del financiamiento publico, para prevenir que intereses
ilegales o ilegitimos influyan en los partidos politicos y las campafas electorales. Sustenta su
afirmacion, en la tesis 12/2010, de este Alto Tribunal.
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En el séptimo concepto, afirma que se trata de una situacién excepcional, necesaria de prever, a fin
de evitar que no se lleven a cabo las sesiones del Consejo, y poder garantizar la certeza, seguridad y
legalidad de los procesos electorales.

En el octavo concepto, sostiene que el precepto reclamado no deja sin representaciéon a los
partidos o candidaturas independientes, dado que un representante de estos forma parte del
Consejo; asi, lo que queda sin efectos es la acreditacion que hicieron, esto es, Unicamente los
representantes acreditados para las casillas, ante la falta de candidato en la contienda, mas no su
representacion en el Consejo.

En el noveno concepto, el Poder Ejecutivo arguye que existe libertad configurativa y no causa
ninguna afectacion al interés publico el agregar un supuesto de excepcién a la suspensién de la
propaganda gubernamental, mas aun al tratarse de la seguridad de los habitantes, lo cual es
congruente con la tesis 61/2009, de este Tribunal Pleno.

En el décimo concepto, sostiene que la pérdida de la candidatura o la cancelacion del registro, no
es una sancioén desproporcionada, pues busca respetar la equidad en la contienda electoral; ademas,
resulta racional, adecuada y eficaz para quien exceda los topes de gastos de campaia, al haber
puesto en desventaja a los demas candidatos que no lo hicieron.

Aunado, arguye que es correcto que el precepto se refiera al periodo de precampanas, pues lo que
se sanciona es exceder del cinco por ciento del tope de gastos de campaia de la eleccion respectiva
en la precampafa.

En el décimo primer concepto, argumenta que el establecimiento de los topes de gastos de
campafa y su calculo se sitia dentro de la libertad configurativa estatal, siendo racional que la
campanfa para la Gubernatura requiera mayores gastos que aquella para un Ayuntamiento dado el
tamafio de poblacion a la que se dirige.

En el décimo segundo concepto, sostiene que la disposicion salvaguarda la equidad en la
contienda, ya que la publicidad en inmuebles de propiedad privada, generaria inequidad y una
ventaja indebida, ademas de que causaria contaminacién visual, violentando el derecho humano a
un medio ambiente sano.

En el décimo tercer concepto, considera que se regula validamente una opciéon para que los
candidatos den a conocer sus propuestas, sin que sea necesario que todos los debates incluyan a
todos los candidatos, en atencion a los intereses de la sociedad.

En el décimo cuarto concepto, propone que al sefialar las “coaliciones” no invade la competencia
del Congreso de la Unidon para regular dicha cuestion, pues su inclusién se hizo conforme a los
parametros establecidos por el legislador federal.

En el décimo quinto concepto, argumenta que las declaratorias de validez se otorgan en la etapa
posterior a la eleccion, y los requisitos de elegibilidad de las candidaturas se revisan en la etapa de
registro, por lo que se trata de momentos procesales diferenciados.

Esto es, si bien pueden no cumplirse los requisitos o dejar de cumplirlos con posterioridad al registro,
permanece la posibilidad de su revision mediante un medio de impugnacion.

En el décimo sexto concepto, argumenta que conforme al articulo 160 de LEEQ, las solicitudes de
registro de las candidaturas deben salvaguardar una integracion paritaria, por lo que no existe
necesidad de reiterar dicho principio en cada articulo para que se considere regulado.

En el décimo séptimo concepto, responde que el modelo empleado en la legislacién local para la
asignacion de las diputaciones por el principio de representacién proporcional es acorde con la
Constitucion Federal, garantizando la proporcionalidad y pluralidad en el 6rgano legislativo.

Aunado, arguye que este precepto no sufri6 cambios desde la Ley Electoral de Querétaro expedida
en dos mil diecisiete por lo que no constituye un acto legislativo novedoso.

En el décimo octavo concepto, propone que no se transgrede el principio de paridad de género,
pues, a su decir, es légico iniciar con los partidos que tuvieron una menor votacion, ya que los que
tuvieron una mayor votacion tienen mayor probabilidad de que sus férmulas atiendan a la paridad de
género.
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En el décimo noveno concepto, sefiala que el articulo 150 de la LEEQ, establece claramente que
se debera atender al drgano competente, por lo que esta abierta la posibilidad de que éste sea el
6rgano federal al que le corresponda la facultad.

En el vigésimo concepto, argumenta que el plazo de treinta y cinco dias es necesario para que se
impriman las boletas con los elementos legales necesarios, pues no se pueden imprimir mas boletas
ni sustituirse en cualquier momento, pues se causaria incertidumbre en los votantes; por lo que hace
a las planillas para ayuntamientos, considera que forzosamente deben estar completas, de lo
contrario, lo correcto es cancelar su registro.

En el vigésimo primer concepto, sostiene que, de no presentarse pruebas, es valido que el
Tribunal Electoral local, devuelva el expediente a la Direcciéon Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
IEEQ, a fin de que practique las diligencias necesarias, incluyendo la adquisicion de los medios de
prueba necesarios.

En el vigésimo segundo concepto, arguye que la suplencia de la queja en los procedimientos de
nulidad de votacion de casillas o elecciones retrasaria la resolucién de los procedimientos, y
atentaria contra la certeza de la eleccion, por lo que las causas de invalidez deben ser sefialadas
adecuadamente por el accionante de tales medios. Sustenta su afirmacién en la jurisprudencia
9/2002 y la tesis XCCCVIII/2002, ambas de la Sala Superior.

En el vigésimo tercer concepto, sostiene que no se causa inseguridad juridica, pues si se
establece de forma clara y precisa como se computaran los plazos dentro y fuera del proceso
electoral. En todo caso, considera que dicho precepto no fue motivo de reforma, por lo que resulta en
un acto consentido.

En el vigésimo cuarto concepto, argumenta que se salvaguarda la seguridad y certeza juridica en
el proceso, pues la prosecucion judicial en materia electoral requiere cargas procesales a las partes,
de ahi que, si se previera de otra forma, se atentaria contra el equilibrio procesal.

En el vigésimo quinto concepto, aduce que la norma busca la permanencia de los funcionarios,
garantizando la estabilidad en el cargo. Ademas, considera que no existe afectacion al interés
publico, por el contrario, se garantiza la experiencia y el conocimiento del funcionario encargado.

Opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Dado
que la Sala Superior, al presentar su opinion, adopté una metodologia diversa a la utilizada por
MORENA, para mayor claridad, se retomara el orden de los conceptos de invalidez, tal como fueron
presentados en la demanda. La Sala Superior no formulé opinién alguna por lo que hace a los
conceptos décimo quinto, décimo sexto, décimo octavo, ni vigésimo primero a vigésimo cuarto.

CONCEPTO DE OPINION PAGINA
INVALIDEZ
PRIMERO La prevision del principio de paridad de género en el nhombramiento de 4-13

los titulares de las secretarias de estado del Poder Ejecutivo local, no
encuadra en la materia electoral, por lo que no es dable emitir opinidn
alguna, respecto del articulo 7 de la Constituciéon de Querétaro.

Respecto de la alternancia de género en las listas para las candidaturas
a diputaciones de representacion proporcional, son acordes con la
reforma constitucional de seis de junio de dos mil diecinueve, pues no se
establecié obligacion expresa para el constituyente local. Conforme a lo
resuelto en la contradiccion de tesis 275/2015, las entidades cuentan con
libertad para determinar la distribucion de diputaciones por cualquiera de
los dos principios, asi como para establecer las reglas de integracion
paritaria.

Ahora bien, tratdandose del articulo 7, parrafo cuarto, de la LEEQ, el
precepto es acorde con los articulos 1, 35, fraccién Il, 39, 40 y 116,
fraccion 1V, incisos a) y b), de la Constitucion Federal, ya que no existe
obligacion de los congresos locales de legislar procedimientos que
permitan la emision del sufragio fuera del territorio de la entidad
federativa de que se trate.
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Los articulos 5, fraccion I, inciso c), y 234, segunda parte, de la LEEQ,
podrian ser inconstitucionales, pues se omitié prever como elemento del
delito de calumnia, el conocimiento sobre la falsedad de los hechos o
delitos divulgados, conforme a lo determinado en las acciones de
inconstitucionalidad 48/2017; 97/2016; 129/2015 y sus acumuladas
130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015.

Por otra parte, es valido que el articulo 5, fraccion Il, inciso c), de la
LEEQ prevea la posibilidad de fincar responsabilidad al partido politico
por la conducta que desplieguen las personas relacionadas con sus
actividades, incluyendo los simpatizantes, dado que al ser entidades de
interés publico, se consideran como garantes con un deber de vigilancia,
aceptando o tolerando tales conductas ilegales, sin perjuicio de la
responsabilidad individual.

13-18

TERCERO

Los preceptos impugnados son validos, conforme al articulo 116, fraccion
I, dltimo parrafo, de la Constitucion Federal y la jurisprudencia 3/2011, de
este Tribunal Pleno.

Asimismo, el articulo 171, primer parrafo, fraccion lll, primer parrafo, de la
LEEQ, no resulta inconstitucional, en tanto la constancia de residencia es
un requisito adecuado para que las candidaturas acrediten una
residencia efectiva en el territorio estatal.

En esa linea, el articulo 14, segundo parrafo, de la LEEQ, es valido
conforme a los articulos 35, fraccion I, de la Constitucion Federal y 23,
numeral 1, inciso b), y 2 de la Convencién Americana, dado que es
posible establecer ciertas restricciones al derecho de ocupar cargos
publicos. Asi, la necesidad de una residencia efectiva deriva de una
interpretacion funcional del articulo 36, fraccion V, de la Constitucion
Federal y lo resuelto en la accién de inconstitucionalidad 29/2017 y sus
acumuladas.

18-28

CUARTO

El articulo 20, parte final, de la LEEQ, es constitucional, ya que no
contemplar la figura de presidente municipal suplente, se sitia dentro de
la libertad configurativa estatal.

Respecto del articulo 98, fraccién IV, de la LMIEQ, no es dable emitir
opinién especializada, pues no esta comprendida en las normas
generales que regulan aspectos relativos a los procesos electorales
directamente marcados en la Constitucion Federal.

28-31

QUINTO

El articulo 23 de la LEEQ, no contraviene la Constitucion Federal, al no
existir obligacion de las legislaturas estatales de implementar un
supuesto de eleccion extraordinaria ante la falta absoluta de las personas
que integran la férmula ganadora de una diputacion por el principio de
mayoria relativa, solamente estando limitados por lo previsto en la
fraccion |l del articulo 116 constitucional.

El articulo 24 de la LEEQ es inconstitucional, pues transgrede los
principios de legalidad y certeza electoral, conforme a lo determinado en
la accion de inconstitucionalidad 142/2017.

Finalmente, tratdandose de la constitucionalidad de los articulos 23 de la
LEEQ y 99, tercer parrafo, de la LMIEQ, los preceptos son validos en
atencion al articulo 41, de la Constitucion Federal y 78 bis, parrafo 3, de
la LGSMIME.

31-41

SEXTO

El articulo 41, penultimo parrafo, de la LEEQ, es acorde con la
Constitucion Federal, ya que no existe disposicion que obligue a las
entidades federativas a regular el financiamiento privado de los partidos
politicos en forma alguna, quedando comprendido en la libertad
configurativa estatal, pues el Unico lineamiento constitucional al respecto,
establece que debera prevalecer el financiamiento publico respecto del
privado.

41-43




DIARIO OFICIAL Martes 13 de julio de 2021

SEPTIMO No asiste razéon al promovente, pues la prevision del voto de calidad, el 43-46
régimen de suplencia para el Consejero Presidente y el quérum
extraordinario de las sesiones del Consejo, reguladas en los articulos 66,
parrafos primero y octavo, 88, parrafos primero y cuarto, 122, parrafo
quinto, y 126, parrafo primero, numeral 1, de la LEEQ, son conformes
con los articulos 116, fraccion IV, incisos b) y c), de la Constitucién
Federal.

Lo anterior, dado que a fin de garantizar la autonomia del IEEQ, se debe
evitar cualquier acto que atente contra su funcionamiento, como seria
limitar las sesiones del Consejo; ademas, el voto de calidad, es una
atribucion que garantiza la funcionalidad del 6rgano en su toma de
decisiones.

OCTAVO El articulo 80, parrafo tercero, de la LEEQ, que prevé dejar sin efectos la 46-47
acreditacion, ante los consejos distritales y municipales, de los
representantes de los partidos politicos o candidatos independientes que
pierdan los registros de sus candidaturas, es contrario al parametro
constitucional solo por lo que hace a los partidos politicos.

Lo anterior, pues representa una restriccion injustificada de los derechos
constitucionales de estos actores politicos institucionalizados (articulo 41
de la Constitucion Federal) y les impide el cumplimiento de sus fines. Los
intereses de los candidatos independientes, por el contrario, si se limitan
a su participacion individual.

NOVENO En primer lugar, debe declararse infundado el argumento de que el 47-53
articulo 92, segundo parrafo, de la LEEQ es inconstitucional por no incluir
a las autoridades federales dentro de la prohibicion de difundir
propaganda gubernamental durante las campafas y hasta la culminacion
de la jornada electoral. Ello es asi, porque la ley impugnada prohibe a las
autoridades federales difundir propaganda gubernamental durante las
campafas y hasta la conclusion de la jornada electoral en su articulo
100, fraccion 1V, inciso c).

En segundo lugar, debe calificarse fundado el argumento de que los
articulos 92, segundo parrafo, y 100, fraccién IV, inciso c), y fraccién VIII,
de la LEEQ son inconstitucionales. En la accion de inconstitucionalidad
78/2017 y su acumulada 79/2017 este Tribunal Pleno establecié que la
regulacion de la propaganda gubernamental es una competencia
exclusiva del Congreso de la Unién y, en consecuencia, debe concluirse
que la entidad federativa era incompetente para emitir estas normas.

Por ultimo, debe calificarse infundado el argumento de que el articulo 92,
cuarto parrafo de la LEEQ, es inconstitucional. Al resolver la accién de
inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas, este Tribunal Pleno
establecié que la distribucion de articulos promocionales utilitarios no
viola los principios de autenticidad, equidad y legalidad electorales.
Ademas, la distribucién de estos articulos no puede considerarse entrega
de dadivas o ejercicio de actos de presion al electorado para obtener el
voto, pues el articulo segundo transitorio, fraccion ll, inciso g), del decreto
de reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce reconoce
la existencia de los articulos promocionales utilitarios y la validez de su
distribucion.

DECIMO Y Los articulos 99, parrafo décimo tercero, fracciéon Il, segunda parte, y 53-57

DECIMO 102, parrafo tercero, fracciones Il y Ill, parte final de la LEEQ, que se
PRIMERO refieren a los limites de gasto en precampafa y campafa, no son
contrarios a la Constitucion Federal.

En efecto, el articulo 116 constitucional, fraccion IV, otorga amplia
libertad de configuracion a las legislaturas estatales para definir los topes
de gasto.

Por lo tanto, los Congresos estatales tienen la facultad soberana para
determinar el modelo que defina los limites a los gastos de campaiia,
mientras se atiendan cabalmente las directrices constitucionales del
sistema normativo electoral.
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DECIMO
SEGUNDO

El articulo 103, parrafo primero, fraccién VI, de la LEEQ, es
constitucional, pues bajo una interpretaciéon sistematica de la fraccién
impugnada con el articulo 103, parrafo primero, fraccion Il, de la misma,
debe concluirse que si estd permitido pintar en propiedad privada
siempre que medie permiso escrito del propietario del bien inmueble, por
lo que no existe afectacién alguna a los derechos a los que hace
referencia MORENA.

57-59

DECIMO
TERCERO

El articulo 108, parrafo quinto, de la LEEQ no hace una regulacién
deficiente de los debates no obligatorios de las candidaturas en medios
de comunicacion, que viole la libertad de expresién o el principio de
equidad electoral.

Partiendo de una interpretacion armoénica y sistematica de la norma
impugnada con el resto de los parrafos del mismo articulo obliga a
concluir que los debates deben efectuarse en condiciones igualitarias.
Ademas, el articulo 108, parrafo cuarto, indica que el Consejo General
debe fijar parametros minimos para la celebraciéon de estos debates, los
cuales tienen como funcion logar la observancia de los principios rectores
en materia electoral.

Asimismo, el articulo 108, ultimo parrafo, al establecer que la no
asistencia de una candidatura invitada al debate no impedira la
realizacién del mismo, implicitamente obliga a que se inviten a todas las
candidaturas. Apoya lo anterior la accién de inconstitucionalidad 22/2014
y sus acumuladas.

Por otro lado, la disposicién impugnada no es inconstitucional por hacer
Unicamente referencia a medios de comunicacion locales. Ello es asi,
porque al resolver la accién de inconstitucionalidad 88/2015, este
Tribunal Pleno establecié que una norma de otra entidad federativa que
s6lo hacia referencia a medios de comunicacidon locales debia
interpretarse de manera conjunta con el articulo 218, numeral 6, de la
LGIPE, que hace referencia tanto a medios de comunicaciéon nacionales
y como a locales.

Ademas, indica que, conforme al articulo segundo transitorio del decreto
de reforma constitucional publicado el diez de febrero de dos mil catorce,
la realizacion o difusion de debates en radio y television no se
considerara contratacion ilegal de tiempos o propaganda encubierta,
salvo que exista prueba en contrario, por lo que la norma impugnada no
contraviene los principios de certeza y legalidad electorales.

60-64

DECIMO
CUARTO

La norma impugnada podria resultar contraria a la Constituciéon porque
invade la competencia del Congreso de la Unién para regular todo lo
relativo a las coaliciones, prevista en el articulo 73, fraccion XXIX-U,
constitucional y en el segundo transitorio, fraccién I, inciso f), del Decreto
de reforma de dos mil catorce, tal como resolvid este Tribunal Pleno en la
accioén de inconstitucionalidad 71/2018 y su acumulada 75/2018.

64-69

DECIMO
SEPTIMO

El articulo 128 de la LEEQ, en las porciones normativas impugnadas, es
invalido. En primer lugar, segun la férmula de asignacion, el valor para la
distribucién de curules restantes luego de la ronda primigenia de
asignacion no esta depurado, lo cual genera una falta de proporcion entre
la fuerza electoral efectiva de cada partido y la representatividad
legislativa.

Ademas, la féormula de asignacién contiene elementos equivocos,
contrarios a lo que ha resuelto la Suprema Corte en relaciéon con los
parametros constitucionales para determinar los porcentajes de la
votacion requeridos con el fin de integrar el sistema de asignacion por el
principio de representacion proporcional (articulo 116 de la Constitucion
Federal) en la accion de inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas,
asi como la accién de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas,
para elaborar sobre la definicion constitucional de los conceptos de la

75-81
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férmula de asignacién por el principio de representacion proporcional.

DECIMO Es inconstitucional la regulacién de la figura de coaliciones, por las 85-86
NOVENO mismas razones expresadas en relacion con el concepto de invalidez

décimo cuarto.

VIGESIMO Los articulos 206, parrafo quinto y 209, parrafo cuarto de la LEEQ son 85-88

constitucionales, pues garantizan los principios de legalidad, seguridad
juridica y certeza en campafia. La regulacién sobre la sustitucion de
candidatos queda comprendida dentro de las facultades del legislador
local.

En particular, el precepto que impide sustituir a un candidato con motivo
de su renuncia dentro de los treinta y cinco dias previos a la eleccién
(articulo 206, parrafo quinto de la LEEQ) persigue un fin legitimo y es una
medida necesaria para conseguirlo, pues impide sustituciones indebidas.
En efecto, las posibles discrepancias entre la boleta impresa y los
candidatos efectivamente registrados so6lo deben permitirse en los casos
excepcionales y eventuales, sefialados por el legislador, pero no para
causar agravio a los partidos politicos.

VIGESIMO Los articulos 58, fraccion Il, 61, fracciones VIII y XXXI, y 62, fraccion VII, 93-97
QUINTO de la LEEQ son constitucionales.

En primer lugar, no existe un mandato constitucional que prescriba la
eleccién de la titularidad de la Secretaria Ejecutiva de los OPLES cada
renovacion parcial de consejerias. El articulo 58 de la LEEQ tampoco es
contrario a la seguridad juridica, ya que si prevé el plazo especifico de
duracion del cargo.

Por otro lado, la determinacién sobre la votacién necesaria para ratificar
al Secretario Ejecutivo se obtiene de una interpretacion sistematica de la
LEEQ; ademas, existe libertad configurativa para determinar si ésta debe
ser calificada o no.

Finalmente, la figura de la ratificacion no contraviene en si misma el
principio de paridad. No hay una medida especifica que derive de los
transitorios de la reforma constitucional de seis de junio de dos mil
diecinueve que resulte aplicable para los titulares de la Secretaria
Ejecutiva. Y, en su caso, los integrantes del Consejo General de los
OPLES son los encargados de adoptar las medidas necesarias para
cumplir con ese imperativo.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

Opiniéon del Fiscal General de la Republica. El Fiscal General de la Republica no formuld
pedimento alguno.

Opiniéon de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal. El Consejero Juridico del Gobierno
Federal no formul6 pedimento alguno.

Informe del IEEQ. El IEEQ sefaldé que el Proceso Electoral Local 2020-2021, iniciara entre el
dieciséis y el treinta y uno de octubre de dos mil veinte.

Informe del INE. El INE, en cumplimiento a lo solicitado por el Ministro Instructor, remitié a este Alto
Tribunal, el Estatuto vigente de MORENA, asi como las constancias de su registro nacional, del
registro del Presidente de su Comité Ejecutivo Nacional, asi como la integracion de este ultimo.

Alegatos. Mediante escrito presentado el veintiuno de agosto de dos mil veinte, el Poder Legislativo
local formulé alegatos en la presente accidn de inconstitucionalidad.

Cierre de instruccion. Visto el estado procesal de los autos, el dia treinta y uno de agosto de dos
mil veinte de dos mil veinte, con fundamento en el articulo 68, parrafo tercero, de la Ley



Martes 13 de julio de 2021 DIARIO OFICIAL

Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, el Ministro instructor dicté auto
de cierre de instruccion.

Il. COMPETENCIA

111. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon es competente para resolver la
presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion Il, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;? 10, fraccion |, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;® y Segundo, fraccion Il, del Acuerdo General
Plenario Numero 5/2013,* toda vez que se plantea la posible contradiccion entre la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, por
un lado, y diversos articulos contenidos en la Constitucion del Estado de Querétaro, la LEEQ y la
LMIEQ, por el otro.

lll. OPORTUNIDAD

112. El plazo para promover una accién de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a
partir del dia siguiente a la fecha en que se haya publicado en el correspondiente medio oficial, la
norma general o tratado internacional impugnado. En materia electoral todos los dias son habiles,
para el computo de los plazos.®

113. Sin embargo, debe destacarse que en atencién a las circunstancias extraordinarias por la pandemia
provocada por el virus SARS-CoV2-COVID-19, el Pleno de esta Suprema Corte aprobd los
Acuerdos Generales 3/2020, 6/2020, 7/2020, 10/2020, 12/2020 y 13/2020, a través de los cuales se
declararon inhabiles para la Suprema Corte los dias comprendidos entre el dieciocho de marzo al
quince de julio de dos mil veinte; cancelandose el periodo de receso y prorrogandose la suspension
de plazos entre el dieciséis de julio al dos de agosto de dos mil veinte.

114. En particular, en los Acuerdos 10/2020 y 12/2020, en sus articulos Primero, Segundo, numerales 2 y
3, y Tercero, se prorrogd la suspension de plazos del primero de junio al treinta de junio y del primero
de julio al quince de julio; permitiéndose promover electrénicamente los escritos iniciales de los
asuntos de competencia de esta Suprema Corte y ordenandose proseguir, por via electronica, el
tramite de las acciones de inconstitucionalidad en la que se hubieren impugnado normas electorales.
Sin que en ninguno de estos acuerdos se excepcionara de estas declaratorias como dias inhabiles el
plazo impugnativo que corresponde al ejercicio inicial de una accion de inconstitucionalidad en
materia electoral. Mas bien, se permitié habilitar dias y horas habiles, pero sélo para acordar los
escritos iniciales de las acciones que hubieren sido promovido por las partes.

115. Decisiones plenarias que se complementaron con el Acuerdo General 8/2020, también emitido por
el Pleno de esta Suprema Corte, mediante el cual se establecieron las reglas para que regular la
integracién de los expedientes impreso y electrénico en controversias constitucionales y en acciones
de inconstitucionalidad; en concreto, se reguld el uso de la firma electronica u otros medios para la
promocién y consulta de los expedientes de acciones de inconstitucionalidad.

116. Ahora bien, bajo ese contexto normativo, las normas generales impugnadas, se publicaron en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” No. 46, Tomo CLIII,
el primero de junio de dos mil veinte; por lo que, el plazo para su impugnacién transcurrié del dos
de junio al primero de julio, ambos de dos mil veinte.

117. En el caso, MORENA presenté su escrito de demanda ante la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal, a través del Sistema Electrénico, el veintiocho de junio de dos

2 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

11. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién
de la norma, por: [...]

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el érgano legislativo del Estado que les otorgo el registro. [...]

3 Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]

4 Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conservara para su resolucion: [...]

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion. [...]

5 Articulo 60. EI plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.
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mil veinte. Por tanto, cabe concluir que su presentacién resulta oportuna. Sin que sea obstaculo que
tales demandas se hayan planteado dentro del &mbito temporal declarado como inhébil por la Corte;
ello, toda vez que dicha declaratoria no privd a los entes legitimados constitucionalmente de su
accion para cuestionar la validez de normas generales a pesar de que no corrieran los plazos, como
incluso se regula en los referidos acuerdos generales.

118. Ahora bien, el Poder Legislativo local, en general respecto de la LEEQ, y el Poder Ejecutivo local,
especificamente respecto de los articulos 5, fraccién I, inciso c), 128 y 234, segunda parte, de la
LEEQ y 24 de la LMIEQ, plantearon que no se actualiza un nuevo acto legislativo, dado que su
contenido guarda estrecha relacion o identidad con el texto previo a la reforma legal, lo que resultaria
en una actualizacion de la causal prevista en el articulo 19, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria en
la materia.®

119. Esta Suprema Corte considera que el argumento es infundado, pues, en el caso, se actualiza un
nuevo acto legislativo para todos los efectos procesales. Lo anterior, dado que todos los articulos
reclamados son normas generales y fueron emitidos a partir de decretos que expidieron la totalidad
de las legislaciones correspondientes, y conforme a sus preceptos segundo transitorio,
respectivamente,” abrogaron la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el Periodico
Oficial de la entidad federativa el primero de junio de dos mil diecisiete y la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el Periddico Oficial local el
veinte de diciembre de dos mil ocho.

120. Es decir, tanto la LEEQ, como la LMIEQ, publicadas el primero de junio de dos mil veinte, en el
Periddico Oficial de la entidad, deben categorizarse en su totalidad como un diverso acto legislativo
que da pie a la presentaciéon de una accion de inconstitucionalidad, al haberse dado un cambio de las
disposiciones legales con motivo de la emision de toda una nueva normatividad que abroga la
anterior.® De ahi que no asista razon a los Poderes Ejecutivo y Legislativo locales.

IV. LEGITIMACION

121. Los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
62, ultimo parrafo, de la Ley Reglamentaria en la materia,® disponen que los partidos politicos con
registro podran ejercer la accion de inconstitucionalidad, para lo cual se deben satisfacer los
siguientes extremos:

a. Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral correspondiente;
b. Que se promueva por conducto de su dirigencia (nacional o local, segun sea el caso);

c. Que quien suscriba a nombre y en representacion del partido politico cuente con las facultades
para ello; y

d. Que las normas cuya invalidez soliciten deben ser de naturaleza electoral.

122. En este sentido, MORENA es un Partido Politico Nacional con registro ante el INE, y el Presidente de
su Comité Ejecutivo Nacional es Alfonso Ramirez Cuellar, segun consta en las certificaciones
expedidas por la Directora del Secretariado del INE.

123. Bajo esta linea, el articulo 38, inciso a), de los Estatutos vigentes de MORENA, prevén que el
Presidente de su Comité Ejecutivo Nacional sera su representante legal.°

124. En el caso, se advierte que la accién fue hecha valer por parte legitimada, toda vez que se trata de
un partido politico con registro acreditado ante las autoridades electorales correspondientes, a través

6 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21. [...]

7 Articulo Segundo. Se abroga la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga”, en fecha 1 de junio de 2017, asi como todas las disposiciones legales vigentes de igual o menor jerarquia
en la materia, o que resulten contrarias a la presente.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” en fecha 20 de diciembre de 2008, asi como todas sus reformas.

8 Similares consideraciones fueron aprobadas por unanimidad de diez votos de este Tribunal Pleno, al resolver el apartado 1V de la accion de
inconstitucionalidad 96/2014 y su acumulada 97/2014, en sesion de once de agosto de dos mil dieciséis.

9 Articulo 62.[..]

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en la fraccion |
del articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, a
quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento.

10 Articulo 38. El Comité Ejecutivo Nacional conducira a nuestro partido en el pais entre sesiones del Consejo Nacional. [...]

Estara conformado, garantizando la paridad de género, por veintitin personas cuyos cargos y funciones seran los siguientes:

a) Presidente/a, debera conducir politicamente al partido y sera su representante legal en el pais, responsabilidad que podra delegar a la
Secretaria General en sus ausencias; coordinara la elaboracion de la convocatoria a los Congresos Distritales, Estatales y Nacional. [...]
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125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

de su dirigencia nacional, y la demanda presentada fue suscrita por quien cuenta con la facultad para
representarlos legalmente en términos de los estatutos que lo rigen.

Ahora bien, como se menciond, los partidos politicos solamente pueden promover acciéon de
inconstitucionalidad cuando las normas que pretendan impugnar tengan una naturaleza electoral, de
no ser asi, carecerian de legitimacién para el presente medio de control constitucional.

Al respecto, esta Suprema Corte, ha establecido que el término “leyes electorales”, para estos
efectos, debe distinguir entre cuestiones relacionadas directamente con los procesos electorales, de
aquéllas relacionadas de manera indirecta, todas susceptibles de ser sometidas a examen de
constitucionalidad por los partidos politicos.

Dentro de las relacionadas directamente se han establecido: 1) las reglas que establecen el régimen
normativo de los procesos electorales; y 2) los principios para la eleccion de determinados servidores
publicos.

Por otra parte, como cuestiones relacionadas indirectamente, se han establecido las reglas sobre: 1)
distritacion y redistritacion; 2) la creacion de 6rganos administrativos para fines electorales; 3) la
organizacion de las elecciones; 4) el financiamiento publico; 5) la comunicacién social de los partidos
politicos; 6) los limites de las erogaciones y montos maximos de aportaciones en materia de
financiamiento partidario; 7) los delitos y faltas administrativas de caracter electoral y sus sanciones;
y 8) la integracion de los érganos jurisdiccionales electorales.

De este modo, es posible distinguir un ambito electoral para efectos de la procedencia, considerando
como no electoral para tales efectos todo aquello que no se encuentre dentro de dicha esfera, es
decir, aquello que no se relaciona directa ni indirectamente con los procesos electorales. Importante
resulta no perder de vista que esta division de la materia electoral se hace con la unica finalidad de
determinar la procedencia de la accidon de inconstitucionalidad cuando es intentada por partidos
politicos.

Siendo asi, de una lectura integral de las normas impugnadas, este Alto Tribunal, advierte que, prima
facie, todas ellas estan relacionadas directa o indirectamente con la materia electoral, conforme al
estandar mencionado.

Independientemente de que algunos de los ordenamientos que contienen las normas impugnadas,
tal como la LEEQ o la LMIEQ, por si mismos, aludan a la materia electoral; lo cierto es que los
articulos impugnados si versan sobre los temas mencionados con anterioridad y que este Pleno ha
considerado procedentes.

Se afirma lo anterior porque las normas combatidas se refieren a temas como: a) el principio de
paridad de género y el voto de los ciudadanos residentes en el extranjero; b) el delito electoral de
calumnia; c) los requisitos de elegibilidad para ser Gobernador; d) la figura de suplente del
Presidente Municipal y las causas de nulidad de las elecciones municipales; €) los supuestos de
convocatoria a elecciones extraordinarias y la imposibilidad de participar de los partidos o candidatos
sancionados; f) la prohibicién de recibir financiamiento privado; g) las reglas procesales de los
consejos del IEEQ; h) la acreditaciéon de los representantes de partidos politicos en los 6rganos que
conozcan de las elecciones; i) la regulacion de la propaganda gubernamental durante la veda
electoral; j) los gastos permitidos durante la campafia y la precampafia para diversos cargos; k) la
regulacion de propaganda electoral en propiedad privada; |) la regulacién de los debates no
obligatorios; m) la regulacion de coaliciones, candidaturas comunes y produccion de materiales
electorales; n) las declaraciones de validez de las elecciones y los supuestos de inelegibilidad; /) la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional; o) la sustitucion de
candidaturas y cancelacion de registros de las planillas para Ayuntamiento; p) las reglas procesales
en los procedimientos sancionadores o medios de impugnacién electoral correspondientes; q) los
juicios de nulidad de votacion de casillas o elecciones, sus etapas procesales; vy, r) la duracion del
encargo, el proceso de remocion y la ratificacion del titular de la Secretaria Ejecutiva del IEEQ.

Por tanto, MORENA si tiene legitimacion para impugnar mediante esta via las normas sefialadas,
dada la naturaleza electoral de las mismas, para efectos de la procedencia en este medio de control.

" Similares consideraciones fueron aprobadas por este Alto Tribunal, en los parrafos 33 a 40, de la accion de inconstitucionalidad 15/2017 y
sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017 (parte electoral), fallada el diecisiete de agosto de dos mil diecisiete.
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134. En consecuencia, al haberse acreditado los requisitos previstos en el articulo 105, fraccion Il, inciso
f), de la Constitucion Federal, y 62, ultimo parrafo, de la Ley Reglamentaria, debe concluirse que la
presente accion de inconstitucionalidad fue promovida por parte legitimada para ello.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

135. Al rendir su informe, el Poder Legislativo local planted la actualizacién de diversas causas de
improcedencia. Del analisis de los argumentos vertidos, este Alto Tribunal advierte que se hacen
valer cuatro causas diferentes (una de ellas analizada previamente en el apartado de oportunidad,
misma que coincide con la Unica causa de improcedencia planteada por el Poder Ejecutivo local).

136. En primer lugar, el Poder Legislativo local plantea la actualizaciéon de la causa de improcedencia
prevista en el articulo 19, fraccién |, de la Ley Reglamentaria en la materia,'? toda vez que, desde su
perspectiva, esta accién se interpone contra decisiones de esta Suprema Corte, ya que los temas
impugnados fueron motivo de un pronunciamiento al resolver la accién de inconstitucionalidad
52/2017.

137. Este Tribunal Pleno considera que la causa invocada es infundada, dado que MORENA no impugna
una decision de esta Suprema Corte, sino la validez de diversas normas generales emitidas por los
Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Querétaro.

138. En este sentido, inclusive si la accidon de inconstitucionalidad 52/2017 versara sobre algunas normas
similares a las que se impugnan en la presente, lo cierto es que MORENA no controvierte la validez
de la decision emitida por este Alto Tribunal, sino la validez de una norma similar que, en todo caso,
habria sido motivo de un pronunciamiento previo. Por tanto, es claro que no asiste razén al Poder
Legislativo.

139. En segundo lugar, la legislatura local hace valer la causa de improcedencia prevista en el articulo 19,
fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria,'® pues considera que las normas generales reclamadas en la
presente accion, ya fueron motivo de pronunciamiento de esta Suprema Corte al resolver la accién
de inconstitucionalidad 52/2017.

140. Al respecto, cabe sefialar que, la accion de inconstitucionalidad 52/2017, fue resuelta por el Pleno de
esta Suprema Corte el veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, en dicho caso, el Partido del Trabajo
planted la inconstitucionalidad del articulo 103, fraccion VII,'* de la entonces vigente Ley Electoral del
Estado de Querétaro.®

141. En contraste, el presente caso se promueve por el Partido Politico Morena, reclamando la invalidez
de una multiplicidad de preceptos contenidos en la Constitucién de Querétaro, la LMIEQ, y la LEEQ
vigente.

142. Consecuentemente, se concluye que no se actualizan los requisitos exigidos por la fraccién 1V, del
articulo 19, de la Ley Reglamentaria, pues ninguna de las normas generales impugnadas en la
presente fueron materia de pronunciamiento en la accion de inconstitucionalidad 52/2017. Por tanto,
este Alto Tribunal considera infundado el argumento planteado.

143. En tercer lugar, el Poder Legislativo local considera que se actualiza la causa prevista en el articulo
19, fraccion |l, de la Ley Reglamentaria,’® toda vez que la accion es improcedente contra normas
generales en materia electoral.

144. Ahora bien, en el caso, es cierto que se impugnan normas generales en materia electoral, sin
embargo, tal y como se sefaldé con anterioridad, la Constitucion Federal legitima a los partidos
politicos para reclamar este tipo de normas, e inclusive la misma Ley Reglamentaria exceptua la
aplicacion de tal causa tratandose de acciones de inconstitucionalidad.

145. El articulo 19 de la Ley Reglamentaria se encuentra dentro del Titulo I, relativo a las controversias
constitucionales, su aplicaciéon para acciones de inconstitucionalidad, parte de lo dispuesto por el

12 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

I. Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. [...]

13 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

IV. Contra normas generales o actos que hubieren sido materia de una ejecutoria dictada en otra controversia, o contra las resoluciones
dictadas con motivo de su ejecucion, siempre que exista identidad de partes, normas generales o actos y conceptos de invalidez, en los casos
a que se refiere el articulo 105, fraccion |, Ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]

4 Articulo 103. En la fijacién, colocacion y retiro de la propaganda electoral, los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
independientes, se sujetaran a las siguientes reglas: [...]

VII. No podra pintarse en inmuebles de propiedad privada o publica. [...]

15 Esta Ley fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno de Querétaro el primero de junio de dos mil diecisiete y fue abrogada mediante
el articulo segundo transitorio del decreto por el cual se expide la Ley Electoral el Estado de Querétaro, publicado el primero de junio de dos
mil veinte en el Periédico Oficial de la entidad.

16 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

Il. Contra normas generales o actos en materia electoral. [...]
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articulo 59,'7 que prevé aplicable a este medio de control, en todo lo no previsto, las disposiciones
del titulo relativo a las controversias. De ahi que en un primer momento pareciera aplicable.

146. Sin embargo, el articulo 65,8 prevé que en las acciones de inconstitucionalidad, se podran aplicar las
causales de improcedencia establecidas en el articulo 19, con excepcion de su fraccion Il, respecto
de leyes electorales, entre otras. Esto es, las causales de improcedencia previstas para las
controversias no deben aplicarse a las acciones de inconstitucionalidad en términos textuales.'®

147. Asi, lo que el Poder Legislativo pierde de vista es que, la improcedencia contra normas generales en
materia electoral, no podria ser aplicable al caso de las acciones de inconstitucionalidad derivadas
del articulo 105, fraccion I, inciso f) de la Constitucion, pues el mismo legitima a los partidos politicos
especificamente para promover acciones en contra de leyes electorales, no de otras materias.

148. Esto es, si bien el articulo 19 de la Ley Reglamentaria es, en lo general, aplicable a las acciones de
inconstitucionalidad, lo cierto, es que tanto la Constitucion, como la Ley Reglamentaria, prevén
diversos supuestos de excepciéon, uno de ellos aplicable en este caso. En consecuencia, el
argumento planteado por el Congreso local, debe declararse infundado.

149. En consecuencia, todas las causas de improcedencia planteadas son infundadas y, al no haberse
planteado alguna otra, ni advertirse por parte de esta Suprema Corte alguna de oficio, procede
estudiar la cuestion planteada.

V1. PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS

150. De conformidad con los articulos 41, fraccion |, y 71 de la Ley Reglamentaria de la materia,?® por un
lado, se debera precisar las normas generales objeto del presente medio de control; por otro, este
Alto Tribunal debe corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos impugnados en la
demanda.

151. Para mayor claridad, y derivado de un analisis integral del escrito de demanda presentado por
MORENA, se precisaran las normas efectivamente impugnadas en cada concepto de invalidez.

152. Es importante notar que, en el desarrollo de cada concepto de invalidez, la promovente transcribe
los articulos impugnados, sefialando en ocasiones que “subraya la parte cuya invalidez se demanda”.
En atencién a lo anterior, y sélo en aquellos casos donde los conceptos de invalidez controvierten
efectivamente la parte que MORENA destaca con énfasis, se tienen por impugnadas porciones
normativas especificas.

Concepto Articulos sefalados como Precision de las normas
impugnados en la demanda

PRIMERO e 7 de la Constitucion de|e 7 dela Constitucién de Querétaro; y
Querétaro; y

e 7, parrafo cuarto, en la porcidon normativa “y las

e 7, parrafo cuarto, de la determinaciones que para tal efecto emita el
LEEQ. Instituto.”, de la LEEQ.
SEGUNDO e 5 fraccion Il, inciso c), y|e 5, fraccion ll, inciso c); y 234, en la porcion
234, segunda parte, de la normativa “Se entendera por calumnia la
LEEQ. imputacion de hechos o delitos falsos con

impacto en un proceso electoral.”, de la LEEQ.

7 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

8 Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcion de su fraccién Il respecto de leyes electorales, asi como las causales
de sobreseimiento a que se refieren las fracciones Il y 11l del articulo 20.

Las causales previstas en las fracciones Il y IV del articulo 19 sélo podran aplicarse cuando los supuestos contemplados en éstas se
presenten respecto de otra accion de inconstitucionalidad.

9 Al respecto, véase el criterio derivado de la accion de inconstitucionalidad 1/98, contenido en la tesis de jurisprudencia 3/99, emitida por
este Tribunal Pleno, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. UNICAMENTE SON APLICABLES LAS NORMAS PREVISTAS EN
EL TiTULO Il DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL, EN AQUELLO QUE NO
ESTE PREVISTO EN EL TiTULO Ill DE DICHO ORDENAMIENTO”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
novena época, tomo IX, febrero de 1999, pagina 289.

20 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacién de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados. [...]

Articulo 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debera corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos
invocados y suplira los conceptos de invalidez planteados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra fundar su
declaratoria de inconstitucionalidad en la violacién de cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado en el escrito inicial.
Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra fundar su declaraciéon de invalidez en la violacién de los derechos humanos
consagrados en cualquier tratado internacional del que México sea parte, haya o no sido invocado en el escrito inicial.
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TERCERO 14, parrafos primero, 14, fraccién lll, en su porcién normativa “y para
fraccion I, y segundo, y el caso de la Gubernatura”, y parrafo segundo;
171, primer parrafo, fraccion y 171, fraccion lll, de la LEEQ.

lll, primer parrafo, de la
LEEQ.

CUARTO 20, parte final, de la LEEQ; 20, ultima oracion, de la LEEQ; y
y 98, fraccion IV, de la LMIEQ.

98, fraccion IV, de la
LMIEQ.

QUINTO 23, parrafos primero vy 23, parrafos primero y ultimo, en la porcién
cuarto, y 24 de la LEEQ; y normativa “candidatura”; y 24, en la porcion
99, tercer pérrafo, en su normativa “diputaciones y”, de la LEEQ; y
porcion normativa final, de 99, tercer parrafo, en la porcion normativa “pero
la LMIEQ. el partido correspondiente si podra postular una

nueva candidatura o un nuevo candidato”, de la
LMIEQ.
SEXTO 41, pendltimo parrafo, de la 41, penultimo parrafo, de la LEEQ.
LEEQ.

SEPTIMO 66, parrafos primero y 66, parrafos primero, en la porciéon normativa
octavo; 88, parrafos primero “‘con las y los integrantes que asistan”, y
y cuarto; 122, parrafo octavo, en las porciones normativas “simple” y
quinto; y 126, parrafo “en caso de empate, sera de calidad el voto del
primero, numeral 1, de la Consejero Presidente”; 88, parrafos primero, en
LEEQ. la porcién normativa “con quienes asistan”, y

cuarto, en la porciéon normativa “teniendo la
persona titular de la Presidencia voto de
calidad en caso de empate”; 122, parrafo
quinto, en la porcidon normativa “con las y los
integrantes presentes”; y 126, parrafo primero,
numeral 1, en la porcidn normativa “con la
integracién presente”, todos de la LEEQ.

OCTAVO 80, parrafo tercero, de la 80, parrafo tercero, de la LEEQ.

LEEQ.

NOVENO 92, parrafos segundo y 92, parrafos segundo y cuarto, en la porcién
cuarto, 99, parrafo tercero, normativa “contengan imagenes, signos,
parte inicial, 100, parrafo emblemas o expresiones que tengan por objeto
primero, fracciones IV, difundir la imagen y propuestas del partido
inciso b), primera parte, y politico, coalicibn o candidatura que lo
VI, de la LEEQ. distribuye. Estos articulos”; 99, parrafo tercero,

en la porcion normativa “Durante la
precampafia esta prohibido el otorgamiento de
articulos  promocionales utilitarios”; 100,
fracciones IV, inciso c), en la primera oracion, y
VIIl, de la LEEQ.

DECIMO 99, parrafo décimo tercero, 99, parrafo décimo tercero, fracciéon Il, en la
fracciéon Il, en su segunda segunda oracién, que dispone: “La persona
parte, de la LEEQ. precandidata que rebase el tope de gastos de

campafa establecido sera sancionada con la
cancelacion de su registro o, en su caso, con la
pérdida de la candidatura que haya obtenido.”,
de la LEEQ.

DECIMO 102, parrafo tercero, 102, parrafo tercero, fracciones Il y lll, en la

PRIMERO fracciones Il y Ill, en su porcion normativa “suméndole la mitad del

parte final, de la LEEQ.

monto resultante en cada uno de ellos; el
resultado sera el tope de gastos de campafia
para el municipio respectivo”, de la LEEQ.
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DECIMO 103, parrafo primero, 103, parrafo primero, fraccion VIII, en la porcion
SEGUNDO fraccion VIII, de la LEEQ. normativa “privada o0”, de la LEEQ.
DECIMO 108, parrafo quinto, de la 108, parrafo quinto, de la LEEQ.
TERCERO LEEQ.
DECIMO 109, fraccion VI, de la 109, fraccion VI, de la LEEQ.
CUARTO LEEQ.
DECIMO 116, fracciones, |, inciso f), 116, fracciones, |, inciso f), Il, incisos d) y f), y
QUINTO II, incisos d) y f), y I, inciso lll, incisos b) y c¢); y 126, numeral 2, fraccion I,

b), y 126, numeral 2,
fraccion |, inciso c), de la
LEEQ.

incisos c) y d), de la LEEQ.

DECIMO SEXTO

34, fraccion XI, 127,
parrafos tercero, fraccion I,
y quinto, 128, parrafo
tercero, 160, primer parrafo,
162, primer parrafo, 165 y
168, apartado A, fraccion lll,
inciso a), de la LEEQ.

34, fraccion Xl; 127, parrafos tercero, fraccion I,
y quinto; 160, primer parrafo; 162, primer
parrafo; 165 y 168, apartado A, fraccion Il
inciso a), de la LEEQ.

DECIMO
SEPTIMO

128, parrafos tercero, sexto
y octavo, de la LEEQ.

128 de la LEEQ.

DECIMO
OCTAVO

130, parrafo segundo, de la
LEEQ.

130, parrafo segundo, en la porcién normativa
“empezando por el partido politico con menor
porcentaje de votacion emitida. Existe paridad
en la conformacién cuando en la integracion del
organo de representacion popular los géneros
se encuentran representados con el porcentaje
mas cercano posible al cincuenta por ciento del
total de los espacios disponibles.”, de la LEEQ.

DECIMO
NOVENO

150, de la LEEQ.

150, en las porciones normativas
coaliciones” y “local y nacional”, de la LEEQ.

y

VIGESIMO

206, parrafo quinto, y 209,
parrafo cuarto, de la LEEQ.

206, parrafo quinto, y 209, parrafo cuarto, de la
LEEQ.

VIGESIMO
PRIMERO

227, primer parrafo, fraccion
I, inciso f), y 237, fraccion
VI, de la LEEQ; y

25, fraccion IX, de la
LMIEQ.

227, fraccion |, inciso f); y 237, fraccion VI, de la
LEEQ, ambos en sus idénticas porciones
normativas “habiéndose solicitado
oportunamente al dérgano competente no le
fueron entregadas, a fin de que acreditado lo
anterior”; y

25, fraccion IX, en la porcidbn normativa
“seflalando, en su caso, la imposibilidad de
exhibir las que hubiera solicitado en tiempo y
no le fueron entregadas, debiendo acreditar
que las pidi6 oportunamente por escrito al
drgano o autoridad competente.”, de la LMIEQ.

VIGESIMO
SEGUNDO

7, parrafo tercero, y 61,
fraccion lll, de la LMIEQ.

7, parrafo tercero; y 61, fraccion lll, de la
LMIEQ.

VIGESIMO
TERCERO

24 de la LMIEQ.

24, en la porcidon normativa “contados a partir
del momento en que surta sus efectos la
notificacion o se tenga conocimiento del acto o
resolucion recurrida”, de la LMIEQ.

VIGESIMO
CUARTO

25, segundo parrafo, y 29,
primer parrafo, fraccion I, de
la LMIEQ.

25, segundo parrafo; y 29, fraccion I, en la
porcion normativa “y V”*, de la LMIEQ.
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VIGESIMO e 58, fraccion I, 61, e 58, fraccion Il, en la porcién normativa “que
QUINTO fracciones VIII y XXXI, y 62, durara en su encargo hasta en tanto no se
fraccion VI, de la LEEQ. renueven la totalidad de las consejerias que lo

nombraron”; 61, fracciones VIIl y XXXI; y 62,
fraccion VI, de la LEEQ.

VIl. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

153. A continuacién, se abordaran los conceptos de invalidez formulados por el partido politico
promovente, de acuerdo con los temas que se advirtieron del analisis integral de la demanda.?!

TEMA 1. PARIDAD DE GENERO

154. En este apartado se analizan los conceptos de invalidez que hizo valer el partido politico promovente
en relacién con el principio de paridad de género contenido en el articulo 41, fraccién |, de la
Constitucion Federal, asi como con las obligaciones derivadas de los articulos transitorios tercero y
cuarto del “Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros”
publicado el seis de junio de dos mil diecinueve en el Diario Oficial de la Federacion.

155. En los conceptos de invalidez primero y décimo sexto, 22 MORENA sefiala que los articulos 7 de la
Constitucion local,?® asi como los articulos 34, fraccion XI,2* 127, parrafos tercero, fraccion |, y
quinto,? 160, parrafo primero,2® 162, parrafo primero,?” 16528 y 168, apartado A, fraccion lll, inciso
a),?° de la LEEQ, omiten garantizar el principio de paridad.

21 para mayor claridad, en el parrafo cuatro del proyecto, se adjunta la tabla tematica propuesta.

22 precisién de las normas impugnadas: en la parte inicial del décimo sexto concepto de invalidez, contenido en la pagina LXXV de la
demanda, Morena indica que en este concepto se plantea la invalidez el articulo 128, parrafo tercero, de la LEEQ, el cual define los conceptos
que se utilizan para la férmula de asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional. Sin embargo, en este concepto
no se formulan argumentos para evidenciar la inconstitucionalidad de este parrafo y, ademas, éste no se incluye dentro de la transcripcién de
los articulos cuya invalidez pretende evidenciar en este concepto, contenida en las paginas LXXV a LXXVI de la demanda. En consecuencia,
éste articulo Unicamente sera estudiado por esta Suprema Corte al analizar el décimo séptimo concepto de invalidez, en el cual si se formulan
argumentos para demostrar la invalidez de varios parrafos del articulo 128 de la LEEQ.

23 Articulo 7. La soberania del Estado reside esencial y originariamente en el pueblo, de éste emana el Poder Publico que se instituye
exclusivamente para su beneficio; adopta para su régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo, democratico y popular,
teniendo como base de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre.

Los partidos politicos son entidades de interés publico, cuyo fin es promover la participacién ciudadana en la vida democratica del Estado.
Estan obligados a establecer las reglas politico electorales para garantizar la paridad de género en candidaturas a diputados y férmulas de
Ayuntamientos, asi como garantizar la integracion de los pueblos y comunidades indigenas en donde tengan presencia poblacionalmente
mayoritaria, como en la Legislatura del Estado de Querétaro, en los términos que establezca la Ley. Los partidos politicos podran formar
coaliciones electorales y postular candidatos en comln con otros partidos, pero en ninguno de estos casos podra producirse entre ellos
transferencia de votos. El computo de votos que los partidos coaligados obtengan en cada proceso electoral, se sujetara exclusivamente a las
reglas que al efecto establezcan las leyes generales en materia electoral expedidas por el Congreso de la Unién.

La ciudadania podra ejercer sus derechos politicos electorales a través de los partidos politicos o por si misma y mediante los procesos
electorales, en condiciones de igualdad.

El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral para todos los cargos de eleccién popular, corresponde a los
partidos politicos asi como a los ciudadanos que de manera independiente cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine
la legislacion.

La ley regulara las figuras de participacion ciudadana.

24 Articulo 34. Los partidos politicos estan obligados a: [...]

Xl. Registrar, en su caso, listas completas de candidaturas a diputaciones y regidurias segun el principio de representacién proporcional; [...]
25 Articulo 127...]

La asignacion de representacion proporcional se realizara conforme a lo siguiente:

I. Al partido politico que obtenga el tres por ciento de la votacion valida emitida, se le asignara una curul por el principio de representacion
proporcional en su modalidad de asignacion directa, que correspondera al primer lugar de la lista primaria, siempre y cuando no exceda los
limites sobrerrepresentacion. [...]

La lista primaria es la relacion de aspirantes a candidaturas a diputaciones de representacion proporcional prevista en el capitulo relativo al
registro de candidaturas a cargos de elecciéon popular, se conforma por férmulas de propietario y suplente, listados en orden de prelacién,
alternando los géneros entre si.

26 Articulo 160. La solicitud de registro de candidaturas que presenten los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes en
listas y planillas, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros, asi como la postulacion de personas indigenas, en términos
de esta Ley. [...]

27 Articulo 162. Las listas de candidaturas de representacién proporcional de diputados y Ayuntamientos se integrardan por férmulas
alternando los géneros en cada una de ellas hasta agotar las mismas. Las planillas de mayoria relativa de los Ayuntamientos deberan
mantener la paridad en su conformacion. [...]

28 Articulo 165. En las sustituciones que realicen los partidos, candidaturas independientes o coaliciones, deberan observar el principio de
paridad de género y su alternancia, esta ultima en el caso de las listas o planillas.

29 Articulo 168. Recibida la solicitud la persona titular de la Secretaria Ejecutiva o de la Secretaria Técnica del consejo municipal o distrital,
verificard que los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, aspirantes a candidaturas independientes y candidaturas
independientes cumplan con las disposiciones en materia de paridad de género y representacién indigena:

Apartado A. En el caso de que no se cumpla con las exigencias de la paridad de género: [...]

1ll. Para el caso de las candidaturas de representacion proporcional o por planilla, se estara a lo siguiente:

a) Si de la lista o planilla se desprende que numéricamente cumple con el requisito de paridad, pero las férmulas no se encuentran
alternadas, se tomara como base para el orden de la lista o planilla el género de quienes integran la primera férmula y se procedera a ubicar
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156. Desde la perspectiva del partido actor, a pesar de la existencia de medidas para garantizar la paridad
en las normas locales, el legislador queretano incumplié el deber juridico de adecuar su marco
normativo interno a las obligaciones de paridad que se desprenden del articulo 41 constitucional, en
términos de lo previsto por los articulos tercero y cuarto transitorio del Decreto publicado el seis de
junio de dos mil diecinueve en el Diario Oficial de la Federacion.

157. En primer lugar, sefiala que la Constituciéon local no desarrolla las bases del principio de paridad.
Argumenta que las bases deben estar establecidas en la Constitucion local, porque la Constitucion
Federal establece en su articulo 116, parrafo segundo, que “los poderes de los Estados se
organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos.”

158. En segundo lugar, alega que los articulos impugnados omiten establecer las formas y modalidades
que correspondan para observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal, sus equivalentes en
las entidades federativas y los organismos auténomos, asi como medios de defensa del principio
paritario en estos nombramientos.

159. En tercer lugar, sostiene que los articulos no prevén la obligacion de que los partidos alternen en
cada periodo electivo los géneros de las personas que encabezan la lista primaria de candidaturas a
diputaciones por el principio de representacion proporcional, como se exige para los diputados y
senadores del Congreso de la Unién en los articulos 53, parrafo segundo, y 56, parrafo segundo, de
la Constitucién Federal; ni la obligacién del IEEQ de verificar esta obligacion de alternancia al asignar
las diputaciones por representacién proporcional.

160. Estrechamente relacionado con los argumentos anteriores, en el concepto de invalidez décimo
octavo,® también solicita que se declare la invalidez del articulo 130, parrafo segundo, de la LEEQ®'
en la porcion que dispone “empezando por el partido politico con menor porcentaje de votacion
emitida. Existe paridad en la conformacion cuando en la integracion del érgano de representacion
popular los géneros se encuentran representados con el porcentaje mas cercano posible al cincuenta
por ciento del total de los espacios disponibles.” El articulo en cuestidon establece el mecanismo a
través del cual el IEEQ podra hacer las sustituciones de formulas de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, para garantizar la integracion paritaria de la legislatura local.

161. Desde el punto de vista del partido actor, las sustituciones de férmulas deberian comenzar por las
listas de diputaciones por el principio de representacién proporcional de los partidos politicos que no
hayan observado el principio de paridad de género, no sélo en la postulacién, sino también en la
integracién de la legislatura estatal por no contar con un numero equivalente de diputadas vy
diputados en la legislatura estatal. Seguin se desprende de la demanda, MORENA considera que los
partidos que incumplen la paridad en la integracion son los que postulan a candidatos hombres en
sus primeros lugares de la lista de diputaciones por el principio de representacién proporcional en
periodos electivos consecutivos, en vez de seguir una regla de alternancia del género que encabeza
esta lista cada periodo electivo.

162. En esa misma linea, también argumenta que solamente deberian sustituirse férmulas de los partidos
que hayan alcanzado mas de una curul por el principio de representacion proporcional, mas no en
aquellos que solamente hayan conseguido la curul en la modalidad de asignacién directa por obtener
el porcentaje minimo de la votacion valida.

163. Como una precision previa al comienzo del estudio del concepto de invalidez, es pertinente recordar
que este Tribunal Pleno ha determinado que la accién de inconstitucionalidad no es procedente en
contra de omisiones legislativas absolutas, pues la promulgacién y publicacién de una norma es un
presupuesto indispensable para la procedencia de la accién. Sin embargo, si resulta procedente para
analizar omisiones legislativas relativas, es decir, el cumplimiento parcial de una obligacién de

en el segundo lugar de la misma a la féormula inmediata, de género distinto al de la primera, que se encuentren en la lista o planilla,
recorriendo los lugares sucesivamente en forma alternada entre los géneros hasta cumplir con el requisito. [...]

30 precisién de las normas impugnadas: En virtud del articulo 41, en relacién con el 73, de la Ley Reglamentaria en la materia, se precisa
que MORENA no impugna el articulo 130, parrafo segundo, de la LEEQ en su totalidad, sino sélo su porcién normativa “empezando por el
partido politico con menor porcentaje de votacion emitida. Existe paridad en la conformacion cuando en la integracion del érgano de
representacion popular los géneros se encuentran representados con el porcentaje mas cercano posible al cincuenta por ciento del total de
los espacios disponibles.” Ello es asi, porque al transcribir el articulo impugnado en la pagina XC de la demanda, se destaca “la parte
subrayada que se propone invalidar”, siendo ésta la porcion normativa referida, y, por otro lado, porque los argumentos de MORENA no estan
encaminados a demostrar la invalidez del resto del parrafo del articulo.

31 Articulo 130. [...]

Si al término de la asignacién de férmulas no se observa paridad en su conformacion, el Consejo General sustituira tantas férmulas como
sean necesarias en favor del género subrepresentado, empezando por el partido politico con menor porcentaje de votacién estatal emitida.
Existe paridad en la conformacién cuando en la integracién del érgano de representacion popular los géneros se encuentran representados
con el porcentaje mas cercano posible al cincuenta por ciento del total de los espacios disponibles. (Se agrega subrayado a porcién normativa
impugnada)
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legislar derivado de que, si bien se emitieron normas para cumplir con ésta, ellas no la cumplen
adecuadamente al prever una regulacion deficiente.3?

164. En ese orden de estudio, este Tribunal Pleno debe analizar si existe una omision relativa en una
competencia de ejercicio obligatorio. Para ello, es necesario analizar: i) si del Decreto de reforma
constitucional en materia politico electoral publicado el seis de junio de dos mil diecinueve se
desprende una obligacion de legislar para las entidades federativas, ii) si tenian un plazo para
realizar tales ajustes a su orden juridico interno y iii) si se incumplio, desde un punto de vista
material, con la obligacién de adecuar su marco normativo interno al mandato constitucional de
paridad.

165. Para contestar los anteriores cuestionamientos, resulta necesario exponer brevemente el contenido
de esta reforma constitucional. En ella se hicieron, medularmente, las siguientes modificaciones a la
Constitucién Federal:

e Se establecid que la eleccion de los representantes indigenas ante los ayuntamientos debe
observar el principio de paridad de género, conforme a las normas aplicables.33

e Se especificd que el derecho a la ciudadania a ser votada a todos los cargos de eleccién popular
debe ser en condiciones de paridad.®*

e Se establecidé que la ley debera establecer las formas y modalidades que correspondan para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y las equivalentes de las entidades
federativas, asi como los organismos auténomos.3°

e Se previod que, en la postulacion de sus candidaturas, los partidos politicos deberan observar el
principio de paridad de género.36

e Se incluyo dentro de los fines de los partidos politicos el fomento de la paridad de género.%”

e Se establecio que las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género
son en relaciéon con “las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular”, no sélo en
relacion con las candidaturas a legisladores federales o locales, como se sefalaba antes de la
reforma.38

e Se determind que las listas para la eleccion de diputaciones y senadurias del Congreso de la
Unién por el principio de representacion proporcional deberan estar conformadas de acuerdo
con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre hombres y mujeres cada
periodo electivo.3?

e Se previo que la ley debe establecer la forma y procedimientos mediante concursos abiertos
para la integracion de los o6rganos jurisdiccionales, observando el principio de paridad de
género.*0

e Se realizaron modificaciones a diversos articulos constitucionales para que estén redactados
con lenguaje incluyente, eliminando estereotipos de género y visibilizando a las mujeres en la
integracion y conformacion de organos del Estado.*’

32 con apoyo argumentativo en el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 5/2008, emitida por este Tribunal Pleno, de rubro y texto
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. S| BIEN ES IMPROCEDENTE CONTRA UNA OMISIQN ABSOLUTA EN LA EXPEDICION DE
UNA LEY, NO LO ES CUANDO AQUELLA SEA RESULTADO DE UNA DEFICIENTE REGULACION DE LAS NORMAS RESPECTIVAS. El
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la accién de inconstitucionalidad es improcedente contra la
omision de los Congresos de los Estados de expedir una ley, por no constituir una norma general que, por lo mismo, no ha sido promulgada ni
publicada, los cuales son presupuestos indispensables para la procedencia de la accién. Sin embargo, tal criterio no aplica cuando se trate de
una omision parcial resultado de una deficiente regulacion de las normas respectivas”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, novena época, tomo XXX, noviembre de 2009, pagina 701.

33 Articulo 2, apartado A, fraccion VII, de la Constitucion Federal.

34 Articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Federal.

35 Articulo 41, parrafo segundo, de la Constitucién Federal, el cual fue adicionado mediante la reforma.

36 Articulo 41, fraccion |, primer parrafo, de la Constitucién Federal.

37 Articulo 41, fraccion |, segundo parrafo, de la Constitucion Federal.

38 Articulo 41, fraccién |, segundo parrafo, de la Constituciéon Federal.

39 Articulos 53, parrafo segundo, y 56, parrafo segundo, de la Constitucién Federal.

40 Articulo 94, parrafo octavo, de la Constitucion Federal, adicionado mediante la reforma en comento.

41 se sustituy6 la expresion “[e]l varén y la mujer”, por “[lla mujer y el hombre”, en el articulo 4, primer parrafo; se sustituy6 la palabra
“ciudadano” por “ciudadania” en el articulo 35; se sustituydé la palabra “diputados” por “diputadas y diputados” en el articulo 52 y por
“diputados y diputadas” en el articulo 53, primer parrafo; se sustituyd la palabra “senadores” por “senadoras y senadores” en el articulo 56,
primer parrafo, y por “senadurias” en su segundo parrafo; se sustituy la palabra “Ministros” por “integrantes, Ministras y Ministros,” en el
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166. A su vez, en los articulos tercero y cuarto transitorios del Decreto de reforma constitucional en
materia politico electoral publicado el seis de junio de dos mil diecinueve se establecio lo siguiente:

TERCERO. - La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el articulo 41,
sera aplicable a quiénes tomen posesion de su encargo, a partir del proceso electoral federal o
local siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, segun corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su
integracion y designacion habra de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas
designaciones y nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su competencia,
deberan realizar las reformas correspondientes en su legislacién, para procurar la observancia
del principio de paridad de género en los términos del articulo 41.

167. El articulo cuarto transitorio transcrito establece que las legislaturas de las entidades federativas
tienen la obligaciéon de ajustar su orden juridico interno a los mandatos de paridad previstos en el
articulo 41 de la Constitucion Federal. Por su parte, el articulo tercero transitorio prevé que las
exigencias del principio de paridad del articulo 41 constitucional deben ser aplicables a las personas
que tomen posesion de cargos de eleccion popular en el proceso electoral federal o local siguiente a
la entrada en vigor de la reforma constitucional.

168. De lo anterior se infiere que las adecuaciones que deben hacer las entidades federativas para que se
observe el principio de paridad respecto de cargos de eleccion popular locales deben realizarse
dentro de un plazo que permita su aplicacion a lo largo del préximo proceso electoral local en los que
los candidatos a estos cargos seran postulados y elegidos. Conforme al articulo 105 fraccion I,
penultimo parrafo, de la Constitucion Federal, las leyes electorales federales y locales deben
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en el
que vayan a aplicarse, para cumplir con el principio de certeza electoral.

169. En el caso de Querétaro, el proceso electoral siguiente mas préximo a la entrada en vigor de la
citada reforma es el proceso electoral local que comienza entre el dieciséis y el treinta y uno de
octubre de este afio.*? En consecuencia, la legislatura local debia realizar las adecuaciones
necesarias a mas tardar noventa dias antes de la primera de estas fechas, es decir, el diecinueve de
julio de este afio. Dado que las normas impugnadas fueron publicadas en el periddico oficial del
Estado el uno de junio de este afio, debe concluirse que el Congreso local las emitié dentro del plazo
otorgado por el constituyente para adecuar sus leyes al contenido del articulo 41 constitucional, y que
al dia en que se resuelve la presente accién de inconstitucionalidad, el plazo ha fenecido.

170. El siguiente paso es verificar si existe una omisién relativa del Congreso local en la competencia de
ejercicio obligatorio descrita en el parrafo anterior. Para ello, es necesario contrastar las diversas
normas de la LEEQ que tienen por objeto garantizar el principio de paridad de género, con las
obligaciones de paridad de género contenidas en el articulo 41 constitucional. La porcion relevante
de la norma en cuestién dispone lo siguiente:

Art. 41.-..]

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de
paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la
integracién de los organismos auténomos se observara el mismo principio.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral
y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus
candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integraciéon de los
6rganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso

articulo 94, tercer parrafo; se sustituyd la expresion “Presidente Municipal” por la de “Presidente o Presidenta Municipal” en el articulo 115,
fraccion I.

42 Articulo 22, tercer parrafo, de la LEEQ.
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al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley
electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccién popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa. [...]

171. Como se mencion6 anteriormente, las modificaciones al articulo 41 de la Constitucion Federal
consistieron medularmente en i) prever que la ley debera establecer las formas y modalidades para
que los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo
Federal y las equivalentes de las entidades federativas, asi como la integraciéon de los organismos
autonomos, observen el principio de paridad de género, ii) establecer la obligacion de los partidos
politicos de observar el principio de paridad de género en todas las postulaciones a cargos de
eleccion popular vy iii) estipular que las leyes electorales deben prever reglas para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular, y no
exclusivamente en las relativas a legisladores federales o locales, como se sefialaba antes de la
reforma.

172. En relacién con la primera modificacion (i), MORENA argumenta que la regulacion de la paridad de
género en la LEEQ es deficiente, dado que omite prever las formas y modalidades para que los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias y los organismos auténomos locales
observen este principio. Este Tribunal Pleno considera que el planteamiento es infundado.

173. Asiste razén a MORENA cuando considera que la reforma constitucional de seis de junio de dos mil
diecinueve fue en gran medida electoral. Sin embargo, la obligacion que prevé el articulo 41,
segundo parrafo, de la Constitucion Federal de establecer las formas y modalidades para que los
nombramientos de titulares de secretarias y organismos auténomos observen el principio de paridad
no corresponde a esta materia, pues estos nombramientos no estan sujetos a la eleccion popular.

174. Los procesos de nombramiento de estos titulares corresponden a una cuestiéon organica ajena a los
procesos electorales y, por lo mismo, no tienen por qué estar regulados en las disposiciones
electorales que impugna, al exceder su objeto. Asi, el hecho de que los articulos especificos de la
LEEQ que impugna el partido politico no previeran las formas y modalidades para garantizar la
paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias y organismos
autonomos locales no evidenciaria, por si solo, una regulacion deficiente que obligue a declarar su
inconstitucionalidad.

175. No pasa inadvertido que recientemente, al resolver la accién de inconstitucionalidad 140/2020 y su
acumulada 145/2020 en sesion publica de siete de septiembre de dos mil veinte, este Tribunal Pleno
resolvié un planteamiento relacionado con el antes relatado. Sin embargo, a diferencia de aquel
asunto, en la presente accion de inconstitucionalidad, MORENA no se inconformé por la integracion
del IEEQ, ni por la falta de mecanismos para garantizar la paridad en su interior, tampoco lo hizo por
la “deficiente regulacién del concepto de paridad de género” (énfasis afiadido). Lejos de ello, planted
una omisidn genérica de prever formas para garantizar la paridad en las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo y en la integracion de los organismos auténomos. Por
otro lado, en la accién de inconstitucionalidad antes referida, el planteamiento se centraba en la
invalidez del articulo que definia el concepto mismo de paridad y cuya redaccion, sin una
interpretacion conforme, podia interpretarse como agotandose en la garantia de asignacién paritaria
de candidaturas.*® De los articulos impugnados de la LEEQ, no se advierte una definicion genérica
que pudiera prestarse a esa interpretacion;** por lo anterior, se considera que no podria llegarse, en
suplencia de la queja, a una interpretacién conforme como la alcanzada en aquel precedente, pues
en todo caso, ante la ausencia de definicion, seria directamente aplicable la prevista por la LGIPE.*®

43 Ep especifico, en este precedente, se combatié el articulo 4, fraccion XXV bis, de la Ley Electoral de Tamaulipas que definia, para efectos
de esa ley, a la paridad de género como “igualdad politica entre mujeres y hombres. Se garantiza con la asignacién del 50% mujeres y 50%
hombres en candidaturas a cargos de eleccién popular;”

44 No se pasa por alto que el articulo 130 de la LEEQ prevé que existe paridad en la conformacién cuando los géneros se encuentran
representados con el porcentaje mas cercano posible al cincuenta por ciento del total de los espacios disponibles; sin embargo, esta
definicion esta acotada a la integracion o conformacion de un érgano de representacion popular y, en especifico, se establece para efectos
del ejercicio de la facultad del Consejo General de sustitucion de férmulas de listas de diputaciones por el principio por representacion
proporcional. Por lo tanto, no puede considerarse que esté estableciendo una definicion genérica de la paridad de género que sea
incompatible con la que prevé la LGIPE.

45 Eg importante tener en cuenta que fue precisamente la posibilidad de que la definicién de la legislacion local diera lugar a un concepto de
paridad inconstitucional, que se llegé a la necesidad de una interpretacion conforme, como quedé asentado especificamente en el parrafo 168
de este precedente que establece lo siguiente: “Sin que se pase a su vez por alto que la definicion amplia de paridad de género se encuentra
en esa Ley General, la cual es de cumplimiento directo por parte del Estado de Tamaulipas. No obstante, se opta por declarar esta
interpretacion conforme ante la viabilidad de una diversa interpretacién de la norma reclamada y de otras disposiciones ley local que pueda
demeritar el alcance de esa paridad de género.” (Se ajustara en el engrose)
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176. Ahora bien, en lo que se refiere al cumplimiento del principio de paridad de género en relacién con
cargos de eleccion popular, en la interpretacion del texto anterior del articulo 41 constitucional, este
Tribunal Pleno ya habia hecho una interpretacion extensiva y habia establecido que el mandato de
paridad de género en el ambito local era aplicable no solamente al Poder Legislativo de las
entidades, sino también a los ayuntamientos, en tanto que su naturaleza plural y de 6rgano de
representacion popular lo permitia.*®

177. Asi, en una linea de precedentes, esta Suprema Corte ha dotado de contenido la paridad de género
y ha establecido el contenido minimo de las obligaciones que imponen a las entidades federativas en
las elecciones a diputaciones locales y ayuntamientos, tomando como referencia en buena medida
las obligaciones establecidas en la LGIPE que, por mandato del articulo segundo transitorio, fraccion
I, inciso h), del decreto de reformas a la Constitucién Federal publicado el diez de febrero de dos mil
catorce, debia establecer las reglas para garantizar la paridad entre géneros en candidaturas a
legisladores federales y locales.*”

178. Debe destacarse, asimismo, que este Tribunal Pleno recientemente interpreté que el principio
constitucional de paridad de género no se agota en el registro o postulacién de candidaturas antes de
la jornada electoral, sino que trasciende a la integracion de los érganos. Por ende, se determind que
obliga a las entidades federativas a contemplar medidas en la asignacién de diputaciones de
representacion proporcional que favorezcan la integracidon paritaria de los congresos locales, las
cuales necesariamente deben ser respetuosas del resto de los principios constitucionales
aplicables.*8

179. Asi, es preciso mencionar que, en su gran mayoria, los precedentes de este Alto Tribunal no han
perdido su aplicabilidad en lo referente a este principio. Sin embargo, debera delimitarse en cada
caso las conclusiones que ya han perdido fuerza vinculante dado el nuevo texto constitucional, o
bien, que necesiten ser moduladas.

180. Algunas de las consideraciones relevantes que han sido reiteradas en diversas oportunidades y que
se mantienen vigentes como premisas normativas, al no haberse visto afectadas por el texto
constitucional actual, son las relativas a la libertad configurativa de las entidades federativas en el
disefio de las reglas y medidas especificas para cumplir con el mandato de paridad de género, asi
como las relativas a que no existe una reserva de fuente para cumplir con este mandato.

181. Es decir, si bien las entidades federativas estan obligadas a garantizar el principio de paridad de
género —el cual, como ya se menciond, no se agota en las reglas de postulacién, sino que debe
trascender a la integracion de los 6rganos—, tienen competencia para establecer el disefio de los
mecanismos Yy reglas especificos para garantizar su cumplimiento en su régimen interno, sin tener
que replicar las reglas y mecanismos especificos establecidos en las disposiciones aplicables para

46 De conformidad con lo resuelto por este Tribunal Pleno en las acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014,
76/2014 y 83/2014, en sesion de dos de octubre de dos mil catorce; y 39/2014 y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014, en sesién de
treinta de septiembre de dos mil catorce.

47 por ejemplo, en la accién de inconstitucionalidad 36/2015 y sus acumuladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015, resueltas por este Tribunal Pleno
en sesion de treinta de agosto de dos mil quince; 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015, resueltas por este Tribunal Pleno en sesién
de diez de septiembre de dos mil quince; 126/2015 y su acumulada 127/2015, resueltas por este Tribunal Pleno en sesién de once de febrero
de dos mil dieciséis; 83/2017 y sus acumuladas 88/2017, 89/2017, 91/2017, 92/2017, 96/2017 y 98/2917, resueltas por este Tribunal Pleno en
sesion de veintiséis de octubre de dos mil diecisiete.

48 Ver la tesis jurisprudencial 11/2019, emitida por este Tribunal Pleno, de rubro y texto “PARIDAD DE GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO
EN EL ARTICULO 41, FRACCION |, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE
LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. De la interpretacién gramatical, teleoldgica, sistematico-funcional e
histérica del articulo 41, fraccién |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que el
principio de paridad entre los géneros trasciende a la integracion de los érganos representativos de las entidades federativas y, por lo tanto,
no se agota en el registro o postulacion de candidaturas por parte de los partidos politicos antes de la jornada electoral. En esta tesitura, las
entidades federativas se encuentran constitucionalmente obligadas a establecer en su normativa local acciones tendientes a la paridad de
género para la asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional a los partidos politicos con derecho a escafos.
Ciertamente pueden existir multiples variantes en la implementacion de tales medidas correctivas en el ambito local, pues la distribucién
especifica entre legisladores locales de mayoria relativa y representacion proporcional forma parte de la libertad configurativa de las
entidades federativas. Ademas, en los procesos electorales locales la paridad de género necesariamente coexiste con otros principios
constitucionales que también deben ser respetados (por ejemplo: legalidad, certeza, imparcialidad y objetividad). No obstante, lo cierto es que
garantizar —a través de la accion estatal- que mujeres y hombres tengan las mismas posibilidades de acceder a los congresos locales no es
optativo para las entidades federativas. Por lo tanto, en sistemas electorales con modalidades de "listas abiertas" de candidaturas —es decir,
donde los candidatos de representacién proporcional no se definen sino hasta después de la jornada electoral, como sucede con las listas de
"mejores perdedores" de mayoria relativa— o de "listas cerradas no bloqueadas" —es decir, donde el orden de prelacion de los candidatos de
representacion proporcional se determina en funcién de la votacion recibida en la elecciéon de mayoria relativa—, la prohibicién de reacomodos
por razén de paridad de género en las listas definitivas de candidatos con que los partidos politicos finalmente participan en la asignacion de
escafios es inconstitucional”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época, libro 71, octubre de 2019,
tomo I, pagina 5.
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las elecciones federales y lo pueden hacer tanto en sus constituciones locales como en la legislacion
secundaria, al no actualizarse una reserva de fuente.*®

182. La vigencia de estos criterios se ve confirmada por el hecho de que la Constitucion no prevé un
catalogo exhaustivo de reglas y medidas para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
los distintos cargos de eleccion popular,®® sino que prevé que éstas deberan establecerse en las
leyes electorales, sin exigir que estén en las constituciones de las entidades federativas. Asimismo,
el articulo cuarto transitorio del Decreto de reforma constitucional en materia politico electoral
publicado el seis de junio de dos mil diecinueve, prevé que las entidades federativas deberan
adecuar su legislacion, para procurar la observancia del principio de paridad, sin exigir que las
disposiciones necesarias para garantizar este principio se prevean en un instrumento normativo
especifico.

183. Conforme a lo expuesto, son infundados los planteamientos que el partido politico expuso en su
primer concepto de invalidez, en cuanto a que el Congreso local tenia la obligacion de desarrollar las
bases del principio de paridad de género en la Constitucién local de la entidad.

184. De acuerdo con el texto actual del articulo 41 constitucional, asi como los precedentes de este Alto
Tribunal, el deber del legislador local de adecuar su orden juridico interno al mandato de paridad, en
lo que se refiere a los cargos de eleccidon popular, se satisface al incorporar, en cualquier
ordenamiento de rango legal interno, puesto que no hay reserva de fuente, las reglas de postulacion,
conformacion y registro de candidaturas que aseguren el respeto de la paridad de género en los
organos representativos locales,®' sin pasar por alto que este principio no se limita a regir la
postulaciéon de las candidaturas, sino que trasciende a la integracion de estos 6rganos. Lo anterior,
sin dejar de considerar que estas reglas deberan cumplir con el resto de los preceptos
constitucionales, los derechos humanos y el resto de los principios aplicables en la materia, asi como
que tienen aplicacion directa en la entidad federativa las distintas obligaciones que prevén la LGIPE o
la LGPP, en lo que resulte aplicable a las elecciones para las legislaturas locales.

185. Ahora bien, MORENA esta en lo cierto al sefialar que del mandato de paridad se desprende una
obligacion de que los partidos politicos alternen en cada periodo electivo los géneros de las personas
que encabezan la lista de candidaturas por el principio de representacion proporcional. Al resolver la
accion de inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020,52 este Tribunal Pleno establecio
que el mandato de alternancia por periodo electivo de las listas de candidaturas por representacion
proporcional en la Federacion y las entidades federativas se encuentra inmerso en el contenido
genérico del principio constitucional de la paridad de género exigible a los partidos politicos.

186. Asimismo, se coincide con MORENA en que los articulos de la LEEQ no establecen de forma
expresa este mandato de alternancia por periodo electivo de las listas de candidaturas por el
principio de representacion proporcional. Como se indicara con mas detalle mas adelante, los
articulos 160, primer parrafo, y 162, primer parrafo, de la LEEQ,?® ambos impugnados, establecen
que la solicitud de registro de candidaturas que presenten los partidos politicos, coaliciones y

49 | os razonamientos relativos a la libertad configurativa de las entidades federativas han sido establecidos por este Tribunal Pleno en las
acciones de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014, resueltas en sesién de
veintinueve de septiembre de dos mil catorce; 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, resueltas en sesion de dos de octubre
de dos mil catorce; 39/2014 y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014, resueltas en sesién de treinta de septiembre de dos mil catorce;
36/2015 y sus acumuladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015, resueltas en sesién de treinta y uno de agosto de dos mil quince; 45/2015 y sus
acumuladas 46/2015 y 47/2015, resueltas en sesion de diez de septiembre de dos mil quince; y 103/2015, resueltas en sesion de diez de
agosto de dos mil quince; 126/2015 y su acumulada 127/2015, resueltas en sesién de once de febrero de dos mil dieciséis; accion de
inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016, resueltas en sesion de veintisiete de octubre de dos mil dieciséis;
asi como en la contradiccion de tesis 275/2015, resuelta en sesion de cuatro de junio de dos mil diecinueve. Por su parte, las consideraciones
relativas a la inexistencia de fuente pueden encontrarse en las acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014,
76/2014 y 83/2014, resueltas en sesion de dos de octubre de dos mil catorce; asi como en la accién de inconstitucionalidad 126/2015 y su
acumulada 127/2015, resueltas en sesién de once de febrero de dos mil dieciséis.

50 Del hecho de que la Constitucion no establezca un catalogo exhaustivo de reglas y medidas no debe inferirse que no exija la
implementacion de ciertas medidas especificas. Como se sefialard mas adelante, al resolver la accién de inconstitucionalidad 140/2020, en
sesion de siete de septiembre de dos mil veinte (se ajustara en el engrose), este Tribunal Pleno establecié que del mandato de paridad se
desprende una obligacién de que se alterne en cada periodo electivo el género de la persona que encabeza las listas de representacion
proporcional.

51 Cabe mencionar que este Tribunal Pleno ha determinado que el principio constitucional de paridad de género no resulta aplicable respecto
de cargos de eleccién popular de caracter unipersonal en las acciones de inconstitucionalidad 36/2015 y sus acumuladas 37/2015, 40/2015 y
41/2015, resueltas en sesién de treinta y uno de agosto de dos mil quince; 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015, resueltas en sesion
de diez de septiembre de dos mil quince; y 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015, resueltas en
sesion de once de febrero de dos mil dieciséis.

52 Accién de inconstitucionalidad 140/2020, resuelta en sesion de siete de septiembre de dos mil veinte (se ajustara en el engrose).

53 Articulo 160. La solicitud de registro de candidaturas que presenten los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes en
listas y planillas, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros, asi como la postulacion de personas indigenas, en términos
de esta Ley. [...]

Articulo 162. Las listas de candidaturas de representacion proporcional de diputados y Ayuntamientos se integraran por férmulas alternando
los géneros en cada una de ellas hasta agotar las mismas. Las planillas de mayoria relativa de los Ayuntamientos deberan mantener la
paridad en su conformacion. [...]
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candidaturas independientes deben integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros, asi
como que las listas de candidaturas de representacion proporcional de diputados y ayuntamientos
se integraran por férmulas alternando los géneros de cada una de ellas hasta agotar las mismas,
pero no sefalan de forma explicita que deba alternarse en cada periodo electivo el género de la
persona que encabeza las listas de candidaturas por el principio de representacion proporcional.

187. Sin embargo, se considera que lo anterior no debe tener como consecuencia la declaraciéon de
invalidez de las normas impugnadas, pues éstas admiten una interpretacion conforme, de acuerdo
con el criterio establecido en el precedente recién citado.

188. En ese asunto, este Tribunal Pleno determiné no invalidar varios articulos de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas, a pesar de que no establecian de manera explicita el mandato de alternancia
por periodo electivo de las listas de candidaturas por representacion proporcional. Ello fue asi,
porque se sefiald que varias de las normas de esta ley, y particularmente su articulo 223, parrafo
primero,® aluden de manera genérica al principio de equidad de género, del cual, como se apunt6 en
parrafos previos, se desprende un elemento de alternancia por periodo electivo. Se establecié que lo
anterior permitia hacer una interpretacién conforme en el sentido de que, cuando se exige que las
candidaturas por representacion proporcional observen el principio de paridad de género, ello incluye
una alternancia entre los géneros, pero también por periodo electivo.®

189. Siguiendo este precedente y dado que los articulos 160, primer parrafo, y 162, primer parrafo, de la
LEEQ también aluden de manera genérica al principio de equidad de género, se considera que debe
hacerse una interpretacion conforme de estos articulos, en el sentido de que las exigencias de
observar la paridad de género en la postulacion de candidaturas por representacion
proporcional, asi como de alternar los géneros en las formulas de las listas respectivas,
conllevan la obligacion de alternar el género de la persona que encabeza estas listas en cada
periodo electivo.

190. Tomando en cuenta la interpretacion conforme de estos preceptos, son infundados los
planteamientos que el accionante expone en los conceptos de invalidez décimo sexto y décimo
octavo, pues el Congreso local si cumplié con el mandato constitucional de adecuar sus leyes al
mandato de paridad de género previsto en el articulo 41 constitucional.

191. Por un lado, en el articulo 7 de la Constitucién local previé que los partidos politicos estan obligados
a establecer las reglas politico electorales que garanticen la paridad de género en candidaturas a
diputados y férmulas de ayuntamientos.

192. Asimismo, en la regulacién secundaria el legislador local establecié una serie de reglas que tienen
como fin garantizar el mandato de paridad en la postulacién, en la conformacion y registro de
candidaturas, asi como provisiones adicionales que aseguran un resultado paritario en la integracion
del Congreso local y los ayuntamientos y, en este Ultimo caso, también se observan medidas de
paridad horizontal.

193. Las obligaciones derivadas del principio de paridad de género se garantizan en la legislacién local a
través de las normas siguientes:

e Postulacion paritaria entre hombres y mujeres para todos los cargos de eleccion popular.
El registro de candidaturas por parte de partidos politicos, coaliciones, candidaturas
independientes, en listas y planillas, se debe sujetar al principio de paridad de género (articulos
160 y 161 de la LEEQ).%® De igual manera, la paridad en la conformacion del congreso y los
ayuntamientos debe de ser un valor relevante, independientemente de cual sea el método de
seleccion interna de candidaturas (articulo 164 de la LEEQ;%” encuentra su correlativo en los
articulos 26, numeral 2, parrafo segundo, 232, numeral 3, y 233, numeral 1, de la LGIPE;?® asi
como 3, numeral 3, de la LGPP).%°

54 Articulo 223. Los partidos politicos y coaliciones tendran derecho de solicitar el registro de candidaturas a eleccién popular, con
independencia del derecho otorgado a los ciudadanos y ciudadanas en lo individual, en términos de la Constitucion Federal, la Constitucion
del Estado, la Ley General y esta Ley. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputaciones locales como a las
planillas a Ayuntamientos que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el IETAM deberan integrarse salvaguardando la paridad
entre los géneros.

55 Accion de inconstitucionalidad 140/2020, resuelta en sesion de siete de septiembre de dos mil veinte, parr. 172-177 (se ajustara en el
engrose).

56 Articulo 160. La solicitud de registro de candidaturas que presenten los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes en
listas y planillas, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros, asi como la postulacion de personas indigenas, en términos
de esta Ley. [...]

Articulo 161. [...]

La solicitud de registro de planillas de Ayuntamientos que presenten candidaturas independientes deberan ajustarse a los mismos criterios de
paridad de género y representacion indigena que aplica a los partidos politicos.

57 Articulo 164. Independientemente del método de seleccion interna de candidaturas por el que hayan sido electas las personas que
integren las candidaturas, debera observarse como un valor constitucionalmente relevante, la conformacién paritaria de los érganos legislativo
y municipales.

58 Articulo 26. [...]

2.[..]
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e Integracion de formulas de candidaturas por personas del mismo género. Las candidatas
propietarias del género femenino, para cualquier cargo, solo podran tener suplentes del mismo
género; en cambio los candidatos propietarios del género masculino, pueden tener suplentes del
género femenino (articulos 160, parrafo segundo, y 161, parrafo primero, de la LEEQ,®®
encuentra su correlativo en los articulos 26, numeral 2, parrafo tercero, y 232, numeral 2, de la
LGIPE).%" Las sustituciones de candidaturas también deben observar el principio de paridad de
género y alternancia (articulo 165 de la LEEQ).%?

e Postulacion paritaria en el ambito municipal desde un enfo%ue vertical y horizontal. En la
conformacion de Elanillas de ayuntamientos regiran medidas de paridad vertical y horizontal
(articulo 163 de la LEEQ;®? encuentra su correlativo en el articulo 207, numeral 1, de la LGIPE).%

e Regla de alternancia en las listas de representacion proporcional en diputados y
ayuntamientos. Las listas de representacion proporcional se integraran por formulas de
candidaturas compuestas cada una por una persona propietaria y una Sléplente, se alternaran
las férmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad (articulo 162, Iprimer
parrafo, de la LEEQ;®® encuentra su correlativo en el articulo 234, numeral 1, de la LGIPE).%¢
Asimismo, conforme a la interpretacion conforme que se realiza en esta sentencia de los
articulos 160, primer parrafo, y 162, primer parrafo, de la LEEQ, el género de las personas que
encabezan las listas de candidaturas por el principio de representacion proporcional debe
alternarse en cada periodo electivo.

e Negativa de registro y cancelacion de candidaturas. El IEEQ debe verificar el cumplimiento
de las disposiciones en materia de paridad de género para todas las elecciones en el registro de
las candidaturas. De no observarse estas reglas, el IEEQ debe realizar un requerimiento para
que ello se rectifique. Si no se cumple el requerimiento, el IEEQ negara el registro de
candidaturas o suprimira férmulas hasta que se cumpla con el mandato de paridad, y, en el caso
de que no se cumplan las reglas de alternancia en las planillas o listas de representacion
Erogorcional, las reordenara para que cumplan con estas reglas (articulo 168, aEa ado A, de la

EEQ;%" encuentra su correlativo en los articulos 232, numeral 4, y 235 de la LGIPE).%®

En el registro de las candidaturas a los cargos de presidente o presidenta, alcalde o alcaldesa, concejalias, regidurias y sindicaturas de los
Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el principio de paridad de género. Las formulas de candidaturas deberan considerar
suplentes del mismo género que la persona propietaria. [...]

Articulo 232. [...]

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacién de candidaturas a los cargos de eleccién
popular para la integracion del Congreso de la Unién, los Congresos de las Entidades Federativas, las planillas de Ayuntamientos y de las
Alcaldias. [...]

Articulo 233. 1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputaciones locales y federales, senadurias, asi como a
las planillas a Ayuntamientos y Alcaldias que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto y organismos publicos locales,
segun corresponda, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucion.

59 Articulo 3. [...]

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democratica, la igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes, y
garantizaran la participacion paritaria en la integracion de sus 6rganos, asi como en la postulacion de candidaturas. [...]

60 Articulo 160. [...]

En las candidaturas de mayoria relativa y representacion proporcional que se registren por formulas, cuando el propietario sea del género
masculino, el suplente podra ser de cualquier género, pero si la propietaria fuera del género femenino, su suplente debera ser del mismo
género. [...]

Articulo 161. En el caso de las candidaturas independientes para diputaciones por el principio de mayoria relativa, cuando el propietario sea
del género masculino, el suplente podra ser de cualquier género, pero si la propietaria fuera del género femenino, su suplente debera ser del
mismo género. [...]

61 Articulo 26. [...]

2.[..]

Las férmulas de candidaturas deberan considerar suplentes del mismo género que la persona propietaria. [...]

Articulo 232. [...]

2. Las candidaturas a diputaciones tanto locales como federales y a senadurias a elegirse por el principio de mayoria relativa y por el principio
de representacion proporcional, se registraran por férmulas de candidatas y candidatos compuestas cada una por una persona propietaria y
una suplente del mismo género, y seran consideradas, férmulas y candidatas o candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion.
[..]

62 Articulo 165. En las sustituciones que realicen los partidos, candidaturas independientes o coaliciones, deberan observar el principio de
paridad de género y su alternancia, esta ultima en el caso de las listas o planillas.

63 Articulo 163. Para efectos de la conformacién de las planillas de Ayuntamientos, debera aplicarse para dar cumplimiento al principio de
paridad de manera vertical y horizontal.

64 Articulo 207.

1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y esta Ley, realizados por las autoridades electorales, los
partidos politicos, asi como la ciudadania, que tiene por objeto la renovacién periédica de quienes integran los Poderes Legislativo y Ejecutivo
tanto federal como de las entidades federativas, de quienes integran los ayuntamientos en los estados de la Republica y las Alcaldias en la
Ciudad de México. En la eleccidn e integracién de los Ayuntamientos y Alcaldias existira la paridad de género tanto vertical como horizontal.
65 Articulo 162. Las listas de candidaturas de representacion proporcional de diputados y Ayuntamientos se integraran por férmulas
alternando los géneros en cada una de ellas hasta agotar las mismas. Las planillas de mayoria relativa de los Ayuntamientos deberan
mantener la paridad en su conformacion. [...]

66 Articulo 234.

1. Las listas de representacién proporcional se integraran por férmulas de candidatos y candidatas compuestas cada una por una persona
propietaria y una suplente del mismo género, y se alternaran las férmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad, hasta
agotar cada lista.

67 Articulo 168. Recibida la solicitud la persona titular de la Secretaria Ejecutiva o de la Secretaria Técnica del consejo municipal o distrital,
verificard que los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, aspirantes a candidaturas independientes y candidaturas
independientes cumplan con las disposiciones en materia de paridad de género y representacion indigena:

Apartado A. En el caso de que no se cumpla con las exigencias de la paridad de género:
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e Bloques de competitividad. Se prohibe que las candidaturas del género femenino sean
postuladas de manera exclusiva en distritos 0 municipios en donde el partido politico postulante
haya tenido malos resultados electorales, de forma que sea mas probable que las personas
tengan acceso a los cargos publicos y sean votadas en condiciones de igualdad (articulo 166 de
la LEEQ;®® encuentra su correlativo en el articulo 3, numeral 5, de la LGPP).7°

e Medidas de ajuste para garantizar paridad en la integraciéon de los érganos. El IEEQ tiene
facultades para que, después de la asignacion de formulas de representacion proporcional en el
Congreso local, verifique que la integracion del 6rgano es paritaria y, en caso de no serlo, puede
sustituir tantas candidaturas como sean necesarias para lograr un resultado paritario (articulo
130, parrafos primero y segundo, de la LEEQ).”! Asimismo, los consejos distritales o municipales
tienen la obligacion de atender la paridad de género en la integracion del Ayuntamiento por lo
que, en caso de que la lista registrada no garantice este principio, tendran que asignar la
regiduria a la candidata ubicada en la siguiente posicion de la lista del partido que haya obtenido
la menor votacion (articulo 133, segundo parrafo, de la LEEQ).”?

I. Se le requerira para que en el plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro de
candidaturas, ademas de apercibirlo de que, en caso de no hacerlo, se le tendra como no presentada la solicitud;

Il. Para determinar a qué candidaturas se le negara el registro, en el caso de las de mayoria relativa, se realizara un sorteo entre las férmulas
registradas por el partido politico o coalicién para determinar cudles de ellas perderan su registro, hasta satisfacer el requisito de paridad
entre los géneros, siempre guardando la proporcion en la distribucién de los distritos y municipios en relacién con su votacion;

1ll. Para el caso de las candidaturas de representacion proporcional o por planilla, se estara a lo siguiente:

a) Si de la lista o planilla se desprende que numéricamente cumple con el requisito de paridad, pero las férmulas no se encuentran
alternadas, se tomara como base para el orden de la lista o planilla el género de quienes integran la primera férmula y se procedera a ubicar
en el segundo lugar de la misma a la férmula inmediata, de género distinto al de la primera, que se encuentren en la lista o planilla,
recorriendo los lugares sucesivamente en forma alternada entre los géneros hasta cumplir con el requisito.

b) Si numéricamente la lista o planilla no se ajusta al requisito de paridad, se suprimiran de la respectiva lista o planilla las férmulas
necesarias hasta ajustarse a la paridad de género, iniciando con los registros ubicados en los Ultimos lugares de cada una de las listas o
planillas, constatando la alternancia de las formulas de distinto género para lo cual, en su caso, se seguira el procedimiento establecido en el
inciso anterior; y

IV. Tanto en el caso de mayoria relativa como de representacién proporcional, la negativa del registro de candidaturas se realizara respecto
de la férmula completa, es decir, de las personas propietaria y suplente. En el caso de las planillas de Ayuntamiento, ademas tendra como
consecuencia la negativa de registro de la planilla completa. [...]

68 Articulo 232.1...]

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus competencias, deberan rechazar el registro del nimero de candidaturas
de un género que no garantice el principio de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucién de las mismas. En caso de
que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros. [...]

Articulo 235.

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicion no cumple con lo establecido en los articulos 233 y 234, el
Consejo General del Instituto o del Organismo Publico Local, en el &ambito de sus competencias, le requerird en primera instancia para que en
el plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacién, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le apercibira de que,
en caso de no hacerlo, le hard una amonestacion publica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico o coalicidon que no realice la sustitucion de candidaturas, sera
acreedor a una amonestacion publica y el Consejo General del Instituto o del Organismo Publico Local, en el ambito de sus competencias, le
requerira, de nueva cuenta, para que en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacién, haga la correccion. En caso de
incumplimiento se sancionara con la negativa del registro de las candidaturas correspondientes.

69 Articulo 166. Los partidos politicos tienen la obligaciéon de no destinar exclusivamente personas de un solo género a aquellos distritos o
municipios en los que tuvieran los porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral inmediato anterior. Se exceptua de lo anterior a
los partidos politicos que contiendan en su primera eleccion. Para dar cumplimiento a lo anterior, deberan atenderse criterios objetivos con los
cuales se armonicen los principios de paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacién, asi como el de
autodeterminacion de los partidos politicos.

Para el efecto, el Consejo General aprobara una lista para cada partido politico, con los distritos y municipios que conforman el Estado,
misma que se dividira en tres bloques iguales, el primero con el porcentaje de votacidon mas baja, el segundo con el porcentaje de votacion
media y el tercero con el porcentaje de votacion mas alta que haya obtenido cada partido politico en la eleccién que corresponda con base en
los resultados de la ultima eleccion.

Los partidos politicos integraran paritariamente cada bloque, pero en el caso de que se conformen por nimeros impares, garantizaran la
alternancia de los géneros subrepresentados entre cada bloque.

Se privilegiard la conformacion paritaria de las candidaturas en distritos y municipios conforme a los bloques referidos, sobre cualquier
derecho individual que pudiera alegarse.

Si se realiza una redistritacion, la base de resultados que debera considerar el Consejo General, serd la que resulte de las secciones
electorales que conformen los nuevos distritos.

TOArticulo 3. [...]

5. En ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos
distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral anterior.

71 Articulo 130. Con la finalidad de garantizar la integracion paritaria y representacion indigena en la Legislatura se realizaran las
sustituciones necesarias a la asignacion de diputaciones de representacién proporcional.

Si al término de la asignaciéon de férmulas no se observa paridad en su conformacion, el Consejo General sustituird tantas férmulas como
sean necesarias en favor del género subrepresentado, empezando por el partido politico con menor porcentaje de votacion estatal emitida.
Existe paridad en la conformacién cuando en la integracion del érgano de representacion popular los géneros se encuentran representados
con el porcentaje mas cercano posible al cincuenta por ciento del total de los espacios disponibles. [...]

72 Articulo 133. [...]

Los consejos distritales o municipales, deberan atender la paridad de género en la integracion de los Ayuntamientos, para tal efecto, podran
realizar los ajustes necesarios conforme lo siguiente:

a) Tomando como referencia los resultados obtenidos en la eleccion correspondiente comenzara con el ejercicio de asignacion de regidurias
en el orden de prelacion que ocupen las candidaturas de las listas registradas, siempre que ese orden garantice la paridad en la integracion
del Ayuntamiento.

b) En caso de que el orden de la lista no garantice el principio de paridad, se asignara la regiduria a la candidata que se ubique en la
siguiente posicion de la lista del partido que haya obtenido la menor votacion, y en caso de que corresponda otra regiduria al partido, debera
asignarse a un integrante de sexo distinto.
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194. Conforme a lo anterior, este Tribunal Pleno observa que el Congreso local cumple con los requisitos
de paridad que impone el articulo 41 constitucional, pues se advierte que establecié medidas para
garantizar el cumplimiento de este principio en la postulacion de las candidaturas, asi como para
favorecer la integracion paritaria de los 6rganos representativos de la entidad federativa, en los
términos que ha sido definido por este Alto Tribunal y las leyes generales que rigen la materia. Por lo
tanto, no existe la omision relativa a la que hace referencia el partido politico promovente.

195. Por ofra parte, la impugnacion del segundo parrafo articulo 130 de la LEEQ, que prevé la facultad del
IEEQ de sustituir férmulas en la asignacion de diputaciones por representacion proporcional para
garantizar la integracion paritaria de la Legislatura, es infundada. Ello es asi, porque el disefio de la
medida de ajuste en la integracién del Congreso local pertenece al ambito de libertad configurativa
de las entidades federativas y cumple con los parametros que garantizan el mandato de paridad
constitucional.

196. En principio, el derecho fundamental a votar en una eleccion de diputaciones locales por el principio
de representacion proporcional protege Unicamente la emision del sufragio a favor de un partido
politico o coalicion de partidos, pero no la eleccion de una persona o férmula de personas en
especifico. Ello es asi, porque el propésito esencial de la representacion proporcional es favorecer la
pluralidad del érgano y porque considerar lo contrario comprometeria la realizaciéon de diversos fines
constitucionales a los que los partidos politicos estan obligados a contribuir como entidades de
interés publico, entre ellos la paridad de género en la integracion de los 6rganos legislativos locales.
Por lo anterior, este Tribunal Pleno ha establecido que las acciones que para la asignaciéon de
diputaciones de representacion proporcional reajusten las listas definitivas de los partidos politicos
con derecho a escafios y, por consiguiente, otorguen curules a los candidatos de un género sub-
representado en el partido favorecido, no vulneran el derecho fundamental de los ciudadanos al
sufragio activo.”

197. En relacion con estas medidas de ajuste, en la contradiccion de tesis 275/2015, este Tribunal Pleno
concluy6 que las entidades federativas se encuentran constitucionalmente obligadas a establecer en
su normativa local acciones tendientes a la paridad de género en la asignacién de diputaciones por el
principio de representaciéon proporcional. En este precedente no se establecié que estas acciones o
medidas deban tener un disefio o implementacién especifica, aunque si se indic6é que deben
ajustarse al resto de los preceptos constitucionales, asi como que podrian tener que ceder en su
aplicaciéon en la medida que se opongan a otro derecho fundamental o los principios rectores en
materia electoral.”

198. De la lectura del articulo 130 de la LEEQ, este Alto Tribunal advierte que prevé una medida
encaminada a favorecer la integracién paritaria del érgano legislativo de la entidad en la asignacion
de diputaciones por el principio de representacion proporcional. Segun MORENA, el disefio de esta
medida es inconstitucional porque la sustitucion de férmulas para asegurar la integracién paritaria en
el Congreso local no deberia comenzar por las listas de los partidos politicos con menor porcentaje
de votacion estatal emitida. Mas bien deberia comenzar por las listas de los partidos politicos i) que
incumplen el principio de paridad en la postulaciéon de candidaturas, asi como en la integracion del
6rgano —por no contar el partido con un numero igual de diputadas y diputados en la legislatura
estatal- y ii) que hayan obtenido al menos dos diputaciones de representacion proporcional.

199. Respecto del primer planteamiento, segin se analizé parrafos arriba, el articulo 168, apartado A, de
la LEEQ establece que el IEEQ debe verificar el cumplimiento de las reglas para garantizar la paridad
de género en la postulacion de candidaturas. En caso de que éstas no se observen, debe realizar un
requerimiento para que se rectifique lo anterior y, de no cumplirse, debe negar el registro de tantas
candidaturas o formulas como sea necesario para el cumplimiento de este principio y, en su caso,
reordenar las listas para que cumplan con las reglas de alternancia de género. Cabe sefialar que, de
acuerdo con la interpretacion conforme que se realiza en esta sentencia, esta Ultima obligacion

73 véase la contradiccion de tesis 275/2015, resuelta por este Tribunal Pleno en sesion de cuatro de junio de dos mil diecinueve, asi como la
tesis 12/2019 que derivé de este asunto, de rubro “REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS ACCIONES PARA FAVORECER LA
INTEGRACION PARITARIA DE UN CONGRESO LOCAL QUE REAJUSTEN LAS LISTAS DE CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS CON DERECHO A ESCANOS POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A VOTAR’, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro 71, octubre de 2019, tomo |, pagina 6.

74 Contradiccion de tesis 275/2015, resuelta por este Tribunal Pleno en sesion de cuatro de junio de dos mil diecinueve, parr. 64 y 88.
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también se actualiza cuando se omite cumplir con la regla de alternancia de género por periodo
electivo.

Asi, es claro que en la LEEQ ya existen reglas que aseguran el respeto de la paridad de género en la
etapa de postulacion. Ello tiene como consecuencia que sea innecesario que, mediante el
mecanismo de sustitucion de formulas para garantizar la integracién paritaria de la legislatura que se
prevé en la LEEQ, se corrija el incumplimiento del mandato de paridad en la postulacion.

De hecho, la existencia de reglas que aseguran que se cumpla con el mandato de paridad de género
en la postulacién tiene como consecuencia que el incumplimiento de este mandato no pueda
utilizarse como criterio para determinar por qué lista debe comenzar a hacerse la sustitucion. Ello es
asi porque, una vez ejercidas las facultades del IEEQ previstas en el articulo 168, apartado A, de la
LEEQ, todas las listas de diputaciones por el principio de representacion proporcional de los partidos
politicos necesariamente estaran conformadas de acuerdo con el mandato de paridad, lo que impide
diferenciar a las listas con base en este criterio.

Aunado a lo anterior, al resolver la accién de inconstitucionalidad 140/2020, este Tribunal Pleno
establecié que, contrariamente a lo que sostiene MORENA, no existe un mandato constitucional,
como parte de las medidas para observar la paridad de género, que exija a las legislaturas locales
que establezcan normas para asegurar que los partidos politicos tengan la misma cantidad de
hombres y mujeres en los espacios que les corresponden (a cada grupo partido/grupo parlamentario)
al interior del Congreso, ni la misma cantidad de regidoras y regidores en los ayuntamientos.”®

En relacién con el segundo planteamiento, el criterio a partir del cual los OPLES comiencen a realizar
la sustitucion de candidaturas para asegurar la integracion paritaria del 6rgano esta dentro de la
libertad configurativa de las entidades federativas. En este caso y de manera abstracta, no se
advierte que el criterio de comenzar por el partido politico que menor votaciéon haya recibido, aun
cuando solo tenga derecho a una diputaciéon de representacion proporcional, colisione con otros
derechos o con los principios que rigen la materia electoral. Ello es asi, sobre todo si se toma en
cuenta que, como se menciond anteriormente, el derecho fundamental a votar en una elecciéon de
diputaciones locales por el principio de representacion proporcional protege Unicamente la emision
del sufragio a favor de un partido politico o coalicion de partidos, pero no la elecciéon de una persona
o formula de personas en especifico.

Por lo expuesto, se reconoce la validez de los articulos 34, fraccion Xl, 127, parrafos terceros,
fraccion |, y quinto, 130, parrafo segundo, en la porcion normativa “empezando por el partido
politico con menor porcentaje de votacion emitida. Existe paridad en la conformaciéon cuando
en la integracion del o6rgano de representacion popular los géneros se encuentran
representados con el porcentaje mas cercano posible al cincuenta por ciento del total de los
espacios disponibles”, 165 y 168, apartado A, fraccién lll, inciso a), todos ellos de la LEEQ.

Asimismo, se reconoce la validez de los articulos 160, parrafo primero y 162, parrafo primero,
bajo una interpretacion conforme en el sentido de que las exigencias de observar la paridad de
género en la postulacién de candidaturas por representacion proporcional, asi como de alternar los
géneros en las formulas de las listas respectivas, conlleva la obligacion de alternar el género de la
persona que encabeza estas listas en cada periodo electivo.

Por ultimo, se reconoce la validez del articulo 7 de la Constitucion local, aclarando que no se
emite pronunciamiento por lo que se refiere a la porcién normativa “y se sujetara a lo previsto en la
normatividad aplicable”, cuyo estudio se realizara en el tema siguiente de esta resolucion.

TEMA 2. VOTO EN EL EXTRANJERO

En su primer concepto de invalidez,”®* MORENA argumenta que los articulos 7 de la Constitucion
local,”” parrafo cuarto, en su porcion normativa “y se sujetara a lo previsto en la normatividad

75 Accion de inconstitucionalidad 140/2020, resuelta en sesién de siete de septiembre de dos mil veinte, parr. 157-159 (se ajustara en el

engrose).

76 precisién de las normas impugnadas: En virtud del articulo 41, en relacién con el 73, de la Ley Reglamentaria en la materia, se precisa
que MORENA no impugna el articulo 7, parrafo cuarto, de la LEEQ en su totalidad, sino sélo su porcién normativa “y las determinaciones que
para tal efecto emita el Instituto.” Ello es asi, porque al transcribir el articulo impugnado en la pagina V de la demanda, se destaca “la parte
subrayada que se propone invalidar”, siendo ésta la porcién normativa referida, y, por otro lado, porque los argumentos de MORENA no estan
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aplicable” y el 7, parrafo cuarto, de la LEEQ,”® en su porcion normativa “y las determinaciones que
para tal efecto emita el Instituto”, son inconstitucionales por regular en forma deficiente el voto de la
ciudadania residente en el extranjero, ya que no reservan a la ley la debida configuracion y eficacia
de este derecho de la ciudadania.

208. En ese sentido, el partido politico plantea que el Congreso local tiene el deber de regular en la
legislacion local electoral las bases, reglas y mecanismos para posibilitar el ejercicio del derecho de
la ciudadania al voto en el extranjero, sin que pueda delegar la emision de esta regulacién a los
OPLES.

209. Este Tribunal Pleno considera que el argumento es infundado por dos razones. La primera es que
las bases minimas para el ejercicio del derecho al voto de los mexicanos en el extranjero estan
ampliamente desarrolladas en la LGIPE, que resulta directamente aplicable a las entidades
federativas, en términos de los articulos 73, fracciones XXl, inciso a), y XXIX-U, y 116, fraccion IV, de
la Constitucion Federal.”® La segunda es que no existe una reserva de ley respecto a las reglas y
mecanismos para posibilitar el voto de los mexicanos en el extranjero que imposibilite a los OPLES
regular lo que no esté previsto en la LGIPE o, en términos generales, los elementos que resulten
necesarios para posibilitar el ejercicio del derecho al voto en el extranjero.

210. Asi, en cuanto a la primera razon, este Tribunal Pleno observa que el partido politico promovente
parte de una premisa falsa en cuanto al alcance de las normas impugnadas, pues considera que su
consecuencia normativa es que el IEEQ debera desarrollar, sin partir de una base minima prevista en
la ley, toda la normatividad relativa al ejercicio del sufragio de los mexicanos en el exterior y que ello
vulneraria el derecho al sufragio universal.

211. En realidad, las bases, mecanismos y reglas minimas que rigen el voto de los mexicanos en el
exterior estan previstas en el Libro Sexto, Capitulo Unico de la LGIPE, conformado por los articulos
329 a 356 de esa ley, mismas que también rigen para la eleccion de gubernaturas en las entidades
federativas.

212. Entre otras cosas, las disposiciones ahi contenidas regulan lo relativo a i) los mecanismos para votar
en el extranjero (p.ej. entrega de voto personal, voto postal o voto de manera electrénica), ii)
requisitos para el ejercicio de ese derecho desde el extranjero, iii) las reglas relativas al tramite de
solicitud para el ejercicio de ese derecho, iv) las reglas para asegurar la confiabilidad del padron
electoral y las listas nominales de los mexicanos residentes en el extranjero y evitar duplicidad de
domicilios, v) las boletas electorales fisicas o electronicas que seran utilizadas por los mexicanos
residentes en el extranjero, vi) el envio de los documentos y materiales necesarios para que los
votantes en el exterior puedan ejercer ese derecho, vii) las reglas especificas sobre cédmo deben
votar los mexicanos residentes en el extranjero de acuerdo al mecanismo que hayan elegido, viii) las
reglas sobre las boletas electorales que seran validas y se contabilizaran para la eleccion respectiva,
ix) las reglas para el escrutinio y computo de los votos recibidos del exterior, x) la presentacién de los
resultados en actas y la integracion de los paquetes electorales, xi) las reglas y prohibiciones para
campafas y propaganda electorales en el extranjero y xii) una prevision expresa de que los OPLES
deberan ajustarse a los lineamientos que emita el Instituto Nacional Electoral para garantizar el
ejercicio de ese derecho.

encaminados a demostrar la invalidez del resto del parrafo del articulo. Por las mismas razones, para efectos de este tema, se tiene por
impugnada la porcién normativa “y se sujetara a lo previsto en la normatividad aplicable”.

7 Articulo 7. [...]

El voto de la ciudadania residente en el extranjero sera para la eleccion de la gubernatura del Estado y se sujetara a lo previsto en la
normatividad aplicable. (Se agrega subrayado a la porcién normativa impugnada)

8 Articulo 7. [...]

El voto de la ciudadania con residencia en el extranjero, solo sera aplicable para la eleccién de la gubernatura y se sujetara a lo establecido
en la Constitucién Politica, la Constitucion Local, las Leyes Generales y las determinaciones que para tal efecto emita el Instituto. (Se agrega
subrayado a la porcién normativa impugnada)

"OArticulo 73. El Congreso tiene facultad: [...]

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada
de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como electoral. [...]

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materias de
partidos politicos; organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion. [...]

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas
de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. [...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que: [...]
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213. De esa manera, es falso que las disposiciones impugnadas confieran al IEEQ la facultad de regular
el voto desde el extranjero en ausencia de bases mecanismos y reglas previstos a nivel legal, pues
ya existen bases minimas para ejercer el derecho al voto desde el extranjero en la LGIPE.

214. Conforme al marco normativo que rige la modalidad de este derecho, el articulo 329, numeral 1, de la
LGIPE,® reserva de manera exclusiva al constituyente local (reserva de fuente) la facultad
potestativa de establecer que los ciudadanos que residan en el extranjero puedan votar en las
elecciones de las entidades federativas. Ello es asi, pues establece que los ciudadanos que residan
en el extranjero podran ejercer su derecho al voto para la eleccién de gubernaturas “siempre que asi
lo determinen las Constituciones de los Estados”.?"

215. Ahora bien, una vez que el constituyente local toma la decision de permitir el ejercicio al voto desde
el extranjero, éste se sujeta a las bases minimas que la LGIPE en relacién con este derecho. Si bien
la entidad federativa cuenta con libertad configurativa para establecer el modelo de voto en el
extranjero que considere mas conveniente, esta libertad esta condicionada a que la regulacién sea
compatible con las bases minimas que ya prevé la LGIPE, las cuales son de aplicacion directa.?? Ello
es incluso concordante con el articulo 7 de la LEEQ, que reconoce que la votacion de la ciudadania
con residencia en el extranjero en la eleccion de la Gubernatura “se sujetara a lo establecido en la
Constitucion Politica, la Constitucion Local, las Leyes Generales y las determinaciones que para tal
efecto emita el Instituto” (énfasis afiadido).

216. Ademas de lo anteriormente mencionado, es importante destacar que no existe una reserva de ley
respecto de la reglamentacién de todos los aspectos del derecho al voto desde el extranjero que
impida al legislador local delegar a los OPLES la reglamentacion de diversas cuestiones necesarias
para su implementacion.

217. El principio de reserva de ley existe cuando una norma constitucional asigna la regulacién de una
materia determinada al 6rgano legislativo mediante una ley, entendida ésta como un acto material y
formalmente legislativo, por lo que excluye la posibilidad de que pueda ser regulada por
disposiciones de naturaleza distinta o de rango inferior a la ley, como lo puede ser un reglamento
administrativo.

218. En el caso, no se advierte que haya una disposicion constitucional en el sentido que argumenta
MORENA. Ademas, la propia LGIPE, en su articulo 356, numeral 1,83 establece de manera amplia
una facultad de los OPLES de proveer lo conducente para lograr la adecuada aplicacion de las
normas que prevé en relacién con esta materia, lo que conlleva un reconocimiento de que no es
necesario que estén regulados en ley todos los aspectos necesarios para permitir el ejercicio del
derecho al voto desde el extranjero en relacion con los cargos de eleccion popular locales en los que
esta modalidad de voto es permitida por las Constituciones locales.

219. Por lo expuesto, se reconoce la validez del articulo 7 de la Constitucion local, en su porcién
normativa “y se sujetara a lo previsto en la normatividad aplicable”, asi como del articulo 7,
parrafo cuarto, de la LEEQ, en su porcion normativa “y las determinaciones que para tal
efecto emita el Instituto”.

TEMA 3. DEFINICION DE CALUMNIA

80 Articulo 329.

1. Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto para la elecciéon de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y senadores, asi como de Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, siempre que asi
lo determinen las Constituciones de los Estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

[..]

81 Al resolver la accién en inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, en sesion de nueve de septiembre de
dos mil catorce, este Tribunal determind que las entidades federativas cuentan con libertad, pero no estan obligadas a permitir y regular el
voto de los mexicanos residentes en el extranjero para las elecciones de gubernaturas. Por mayoria de razoén, se establecié que las leyes
locales también pueden permitir el voto desde el extranjero para los demas cargos de eleccion popular locales, siempre y cuando lo regulen
de una forma que no sea contraria a las disposiciones de la LGIPE. Este criterio fue reiterado en las acciones de inconstitucionalidad 42/2014
y sus acumuladas 55/2014, 61/2014 y 71/2014, resueltas en sesién de veinticinco de septiembre de dos mil catorce; 43/2014 y sus
acumuladas 47/2014, 48/2014 y 57/2014, resueltas en sesion de treinta de septiembre de dos mil catorce; 35/2014 y sus acumuladas
74/2014, 76/2014 y 83/2014, resueltas en sesion de dos de octubre de dos mil catorce; y 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015,
resueltas en sesion de diez de septiembre de dos mil quince, en las que ademas se determiné que la decision de las entidades federativas de
no permitir el voto desde el extranjero para las elecciones de diputaciones y ayuntamientos es razonable.

82 Al respecto, en la accién de inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas 55/2014, 61/2014 y 71/2014, resueltas en sesion de veinticinco
de septiembre de dos mil catorce, este Tribunal Pleno establecié que “los estados tienen libertad para regular lo relativo al voto de sus
ciudadanos en el extranjero, siempre que no contravengan lo establecido al respecto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales”, y que “es dable concluir que queda al arbitrio de las entidades federativas establecer el modelo de voto en el extranjero que mas
se adecue a sus necesidades e intereses, siempre que sea acorde con lo dispuesto en la legislacion general invocada [...]".

83 “Articulo 356.

1. El Consejo General y los Consejos de los Organismos Publicos Locales en cada entidad federativa proveeran lo conducente para la
adecuada aplicacién de las normas contenidas en el presente Libro.

L.
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220. En su segundo concepto de invalidez,8 MORENA plantea la inconstitucionalidad de los articulos 5,
fraccion I, inciso c), y 234, en su porcidén normativa, “Se entendera por calumnia la imputacién de
hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral’, ambos de la LEEQ.%

221. Por un lado, argumenta que la definicién del concepto de calumnia que se hace en las disposiciones
impugnadas es contraria al derecho a la libertad de expresién, pues no incluye como elemento del
tipo ilicito que el calumniador divulgue los hechos o delitos falsos a sabiendas de su falsedad.

222. Por el otro, afirma que la definicion del concepto de calumnia prevista en las disposiciones
impugnadas también es contraria a los principios de taxatividad y presuncién de inocencia, pues
permite sancionar a partidos politicos por expresiones de militantes o simpatizantes, lo que
constituye una sancién trascendente.

223. El primer argumento hecho valer por el partido politico es fundado y suficiente para declarar la
invalidez de los articulos impugnados. Este Tribunal Pleno, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/20158 y la accién de
inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 vy
137/201587 ha declarado la invalidez de normas similares, por no incluir dentro de la definicion de
calumnia que la imputacion de los hechos o delitos falsos se haya hecho con conocimiento de su
falsedad.

224. El punto de partida para el analisis de la disposicion impugnada es la modificacién que el

constituyente permanente hizo al articulo 41, base lll, apartado C de la Constitucion Federal
mediante la reforma del diez de febrero de dos mil catorce, el cual establece lo siguiente:
Articulo 41. [...]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campanfas electorales en los términos que establezca la ley. [...]

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas. [...]

225. Este Tribunal Pleno, al resolver la accion de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas,®
determiné por unanimidad de votos que lo dispuesto en el articulo 41, fraccion 1ll, apartado C, de la
Constitucion, solo protege a las personas frente a las calumnias. Lo anterior, en razén de que la
norma constitucional referida fue reformada, y excluyé de su ambito de proteccion a las instituciones
y partidos politicos por expresiones que las puedan denigrar.8®

226. En este mismo precedente, se destacd que resulta relevante proteger la libertad de expresion de los
partidos politicos, pues ello contribuye a promover la participacion democratica del pueblo. Mas aun,

84 precision de las normas impugnadas: Al inicio de su demanda, MORENA sefiala que pretende impugnar la segunda parte del articulo
234 de la LEEQ. En términos de los articulos 41 y 73 de la Ley Reglamentaria de la materia, se precisa que por segunda parte el partido
politico se refiere a la porcién normativa “Se entendera por calumnia la imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso
electoral”. Esto es asi porque, al transcribir los articulos impugnados en la pagina XVI de la demanda, se destacan “los preceptos legales
cuya invalidez se plantea en las porciones subrayadas”, siendo ésta la porciéon normativa referida.

85 Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entendera: [...]

Il. En lo que se refiere a otros conceptos: [...]

c) Calumnia. La imputacién hecha por cualquier persona en su caracter de particular, servidor publico o partido politico a través de sus
representantes, militancia, simpatizantes o candidaturas, de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral. [...]

Articulo 234. Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se considere calumniosa sélo podran iniciarse a instancia
de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral. (Se agrega
subrayado a la porcién normativa impugnada)

86 Accion de inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015, resueltas por este Tribunal Pleno en
sesion de quince de octubre de dos mil quince.

87 Accién de inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015, resueltas por este
Tribunal Pleno en sesién de once de febrero de dos mil dieciséis.

88 Accion de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, resueltas por este Tribunal Pleno en sesién de dos
de octubre de dos mil catorce.

89 Con base en este criterio, este Tribunal Pleno ha declarado la invalidez de normas que sancionan a partidos politicos por emitir
propaganda politica o electoral que denigre a instituciones o partidos, por no cumplir con una finalidad imperiosa, en las acciones de
inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, resueltas en sesion de dos de octubre de dos mil catorce;
50/2015 y sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y 58/2015, resueltas en sesion de diez de noviembre de dos mil quince; 40/2017 y sus
acumuladas 42/2017, 43/2017, 45/2017 y 47/2017, resueltas en sesion de veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete; y 133/2020, resuelta
en sesion de veinticinco de agosto de dos mil veinte.
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a través de la informacion que proveen, contribuyen a que el ejercicio del voto sea libre y a que los
ciudadanos cuenten con la informacion necesaria para evaluar a sus representantes. Lo anterior ha
sido reconocido, ademas, en diversos precedentes de este Tribunal Pleno, como las acciones de
inconstitucionalidad 45/2006 y 61/2008.%0

227. Finalmente, es necesario tener presente que, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la libertad de expresién protege no sélo las informaciones o
ideas que son favorablemente recibidas o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino
también aquellas que chocan, inquietan u ofenden al Estado o a una fraccion cualquiera de la
poblacion. Tales son las demandas del pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura, sin las
cuales no existe una “sociedad democratica”.®’!

228. Ahora bien, este Alto Tribunal ha dicho que el uso cotidiano del término calumnia se refiere a una
acusacion falsa, hecha maliciosamente para causar dafio, o bien, a la imputacién de un delito a
sabiendas de su falsedad.%?

229. A partir de lo anterior y siguiendo las consideraciones reiteradas en los precedentes mencionados,
este Tribunal Pleno considera problematica la acepcién que el Congreso local estipuld para calumnia,
pues en el articulo 5, parrafo Il, inciso c) la defini6 como “[L]a imputacion hecha por cualquier
persona en su caracter de particular, servidor publico o partido politico a través de sus
representantes, militancia, simpatizantes o candidaturas, de hechos o delitos falsos con impacto en
un proceso electoral” y en el articulo 234 la defini6 como “la imputacidon de hechos o delitos falsos
con impacto en un proceso electoral’. Ello permite advertir que no incluyé un elemento fundamental
al definir el concepto, esto es, que la imputacién de los hechos o delitos falsos debia hacerse a
sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia era falso.

230. En este sentido, la definicion no concuerda con la interpretacién que este Tribunal Pleno considera
que debe hacerse del término calumnia para que resulte ajustado y proporcional como término
constitucionalmente permitido para restringir la libertad de expresion, maxime que en este tipo de
debate democratico su posible restriccion debe entenderse en términos muy estrictos.

231. Por lo anterior, se declara la invalidez del articulo 5, parrafo I, inciso c) y del articulo 234, en su
porcion normativa “Se entendera por calumnia la imputaciéon de hechos o delitos falsos con
impacto en un proceso electoral”’, ambos de la LEEQ.

232. Habiéndose declarado la invalidez de los articulos impugnados, es innecesario realizar el estudio del
segundo argumento planteado por MORENA.%3

TEMA 4. REQUISITO DE RESIDENCIA EFECTIVA PARA ACCEDER AL CARGO DE
GOBERNADOR

233. En su tercer concepto de invalidez,** MORENA impugna los articulos 14, fraccion Ill, en la porcion
normativa “y para el caso de la Gubernatura”, articulo 14, parrafo segundo, y articulo 171, fraccion
111.%% El partido politico accionante plantea, en sintesis, que i) las personas que hayan nacido en el

90 Accién de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006, resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de siete de diciembre de dos mil
seis. Accién de inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008, resueltas por este Tribunal Pleno en
sesion de ocho de julio de dos mil ocho.

91 Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile., parr. 69.

92 En Jos precedentes mencionados, se ha hecho referencia a la definicién del Diccionario de la Real Académica de la Lengua Espafola, en
su Vigésima Segunda Edicion, que establece lo siguiente:

Calumnia.

(Del lat. calumnia).

1. f. Acusacion falsa, hecha maliciosamente para causar dafio.

2. f. Der. Imputacién de un delito hecha a sabiendas de su falsedad.

9B Tesis jurisprudencial 37/2004, emitida por este Tribunal Pleno, de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO
INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo
XIX, junio de 2004, pagina 863.

94 Pprecisién de las normas impugnadas: Es conveniente precisar que, en el tercer concepto de invalidez, la porcién cuya invalidez se
demanda es Unicamente “y para el caso de la Gubernatura”. Esto es asi porque, por un lado, al transcribir los articulos impugnados en la
pagina XIX de la demanda, se destaca “la parte subrayada que se propone invalidar”, siendo ésta la porcién normativa referida, y, por otro
lado, se aportan argumentos encaminados a demostrar la inconstitucionalidad de la norma “en la medida que cancela el derecho politico” de
postular a, y en su caso, ocupar la Gubernatura del Estado.

Asimismo, en su demanda la accionante impugna “el articulo 171, primer parrafo, fraccion Ill, primer parrafo”; sin embargo, de la lectura del
concepto de invalidez respectivo se advierte que existe un error en los preceptos invocados, corregido en virtud del articulo 71 de la Ley
Reglamentaria en la materia.

95 Articulo 14. Son requisitos para ser postulado y, en su caso, para ocupar cualquier cargo de eleccion popular, los siguientes:

[.]
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Estado de Querétaro no deberian tener que acreditar, ademas, la residencia en el Estado de cuando
menos cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de la eleccion para ocupar la Gubernatura, puesto
que ello viola el articulo 116, fraccién |, de la Constitucion, ii) que la regla que establece que se
pierde el derecho a ser votado en la entidad por residir mas de tres afios consecutivos fuera de la
entidad es excesiva y desproporcionada vy iii) que la excepcién a la regla anterior que permite a los
queretanos migrantes ser elegibles para cargos de eleccion popular si se reintegran a su domicilio
con seis meses de anticipacion también resulta inconstitucional pues no es necesaria, ni
proporcional.

234. El primer planteamiento del partido politico es fundado puesto que no se ajusta al parametro
constitucional establecido en el articulo 116, fraccion |, ultimo parrafo, que establece como requisito
tasado para ser electo al cargo de Gobernador el de haber nacido en la entidad federativa
correspondiente o, alternativamente, el requisito de residencia efectiva de cuando menos cinco
afos.

235. Este Tribunal Pleno ha identificado en la citada disposicién constitucional, algunos requisitos para
acceder al cargo de Gobernadora o Gobernador que resultan indisponibles para el legislador local, es
decir, que son requisitos constitucionalmente tasados.®® Estos son definidos directamente por la
Constitucion, sin poder ser alterados por el legislador ordinario. En especifico, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 74/2008,°” este Tribunal Pleno los analizd de manera exhaustiva, incluyendo el
que ahora nos ocupa.

236. De esta forma, se dijo que el articulo 116, fraccion |, establece que sélo pueden ser gobernadores de
un Estado: 1) todos los ciudadanos mexicanos y nativos de la entidad de que se trate, sin
restriccion de residencia alguna, y 2) todos los ciudadanos mexicanos no nativos del Estado, con
una residencia efectiva no menor de cinco afos inmediatamente anteriores al dia de los
comicios.

237. Para sustentar el caracter categoérico de estas condiciones, se sostuvo que:

Al efecto, resulta conveniente aludir al procedimiento que dio origen al texto del entonces articulo
115, dltimo parrafo, de la Constitucién Federal -que corresponde al texto vigente del articulo 116,
fraccion 1l, constitucional-, llevado a cabo en mil novecientos diecisiete, por el Constituyente, el
que, a través de un interesante debate, aprobé dicho texto, en los siguientes términos: “Articulo
115. (...) Sélo podréa ser Gobernador Constitucional de un Estado, un ciudadano mexicano
por nacimiento y nativo de él, o con vecindad no menor de cinco afios, inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion.”

De dicho procedimiento, se desprende que la prevision para los no nativos, de tener una
residencia no menor a cinco afos, efectiva e inmediatamente anteriores a la fecha de los
comicios, fue largamente debatida, pues, inicialmente, la propuesta era establecer unicamente
que solo podia ser Gobernador de un Estado, un ciudadano mexicano por nacimiento, a fin de
que, en las Constituciones Locales, se fijaran las demas reglas para ser Gobernador. Al
discutirse tal propuesta, varios Constituyentes se pronunciaron a favor de que, ademas de ser
mexicano por nacimiento, se exigiera ser oriundo y vecino del Estado; otros diputados se
opusieron a tal propuesta, apoyandose, primordialmente, en que correspondia a la soberania
estatal fijar los requisitos para ser Gobernador.

lll.  Tener residencia efectiva en el Estado, para el caso de diputaciones, de cuando menos tres afios anteriores a la fecha de la eleccién y
para el caso de la Gubernatura, de cinco afos. Para el caso de miembros del Ayuntamiento, tener una residencia efectiva en el municipio
minima de tres afios;

Se pierde el derecho a ser votado para desempefiar cargos de eleccion popular en el Estado, por residir mas de tres afios consecutivos fuera
del mismo, salvo en los casos de ciudadanas y ciudadanos del estado migrantes que se hubieren reintegrado a su domicilio por lo menos seis
meses antes del dia de la eleccién, por estudios y de empleo, asi como tratandose de cargo o comisién gubernamental.

Articulo 171. A la solicitud debera acompaniarse lo siguiente:

|

lll. Constancia de tiempo de residencia, expedida por la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio en que la candidatura tenga su domicilio.
[...]”

% Con apoyo argumentativo en la tesis jurisprudencial 3/2011, emitida por este Tribunal Pleno, de rubro “GOBERNADOR DE UN ESTADO.
EL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE FIJA LAS CONDICIONES PARA
QUE UNA PERSONA PUEDA POSTULARSE PARA ESE CARGO, DEBE ANALIZARSE SISTEMATICAMENTE CON EL DIVERSO 35,
FRACCION I, DEL MISMO ORDENAMIENTO FUNDAMENTAL, EN TANTO ESTE ULTIMO ESTABLECE EL DERECHO DE LOS
CIUDADANOS A SER VOTADOS PARA TODOS LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR”, consultable en el Seminario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 1630.

97 Fallada el doce de enero de dos mil diez.



Martes 13 de julio de 2021 DIARIO OFICIAL

Con motivo de dicho debate, la 2a. Comision presentd, modificado, el ultimo parrafo del articulo
115, de la siguiente forma: “Sélo podra ser Gobernador Constitucional de un Estado, un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia no menor de cinco
afios anteriores al dia de la elecciéon”.

Respecto de tal propuesta, surgieron las siguientes intervenciones: [...]

Como se aprecia, el debate entre establecer Unicamente en la Norma Fundamental el requisito
de ser ciudadano mexicano por nacimiento para ser Gobernador y dejar a la configuracioén legal
de las entidades federativas los demas requisitos para ocupar dicho cargo, como inicialmente se
proponia, o bien, fijar no sélo dicha ciudadania, sino, ademas, una residencia en la entidad, a fin
de que quien se postule la conozca y esté identificado con la misma, dio como resultado el texto
del entonces articulo 115, Ultima parte —ya transcrito-, actualmente, articulo 116, fraccion |,
constitucional. [...]

Ademas, en aquel precedente se estimd que si bien es cierto que el derecho politico de que se
trata -ser votado como Gobernador de un Estado- esta sujeto a configuracion legal estatal, en
términos del articulo 35, fraccién Il, constitucional, ello debe armonizarse con lo dispuesto en el
articulo 116, fraccion |, que, de principio, fija tres condiciones para ello: 1) ser ciudadano
mexicano; 2) ser nativo de la entidad o con residencia efectiva no menor a cinco afios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccioén; y 3) tener treinta afios cumplidos al dia de la
eleccién, o menos, si asi lo establecen las Constituciones Locales.

Dichas condiciones no son totalmente disponibles al legislador local, pues, como vemos, ser
ciudadano mexicano por nacimiento no admite modalidades, es decir, se trata de un imperativo
0, como hemos dicho, de una prohibicién: quien no sea mexicano por nacimiento, no podra
postularse para Gobernador.

Satisfecha tal condicién, se presentan dos supuestos: ser nativo del Estado, o bien, con
residencia en él, de lo que se advierte, sin duda alguna, que, para el primer supuesto, no se
exige residencia alguna; y, por ultimo, tener treinta afios cumplidos al dia de la eleccion, o
menos, si asi lo establece la Constitucion Local, esto es, las Legislaturas, en ningin caso,
podran fijar, como edad, una mayor a esos treinta afios. [...]

Al respecto, cabe recordar que este Pleno, al resolver la diversa acciéon de inconstitucionalidad
28/2006 y sus acumuladas, que tratdo sobre el tema de las candidaturas independientes, se
apoyo, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Federal, en diversos tratados internacionales y
organismos internacionales, lo que, se estima, también debemos tomar en consideracién en el
presente caso, a fin de solucionar la problematica que ahora se nos presenta.

En este orden de ideas, tenemos que el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (conocida como “Pacto de San José”), adoptada en la Ciudad de San José de Costa
Rica, el veintidés de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve y el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas, mediante la Resolucion 2200 A (XXI), de dieciséis de
diciembre de mil novecientos sesenta y seis, respectivamente, sefialan: [...]

Destaca de lo anterior, la tendencia a una menor restriccion de los derechos politicos,
permitiendo el acceso y la participacién mas amplios de las personas que pretendan postularse
a_ un cargo de eleccion popular, es decir, dichas personas no deberan ser excluidas a través de
la imposicién o exigencia de requisitos irrazonables o discriminatorios. Ademas, el citado articulo
25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos impone a los Estados la obligacion de
adoptar todas las medidas legislativas o de otro tipo que puedan ser necesarias para garantizar
que los ciudadanos tengan efectivamente la posibilidad de gozar de los derechos que ampara.

238. En ese sentido, de una interpretacion textual, teleoldgica y sistematica del articulo 116, fraccion |, de
la Constitucion Federal,® se extrae que es un requisito tasado el establecimiento de que solo pueden

98 Accion de inconstitucionalidad 36/2011, fallada por este Tribunal Pleno el veinte de febrero de dos mil doce. Este criterio quedo reflejado
en la tesis 11/2012 derivada de este asunto, de rubro “DERECHO A SER VOTADO. REQUISITOS PARA EL ACCESO A CARGOS
PUBLICOS DE ELECCION POPULAR PREVISTOS POR LA CONSTITUCION FEDERAL”, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, libro X, julio de 2012, pagina 241. Este criterio fue reiterado en la accion de inconstitucionalidad
53/2015 y sus acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015, 62/2015 y 63/2015, falladas por este Tribunal Pleno el cinco de octubre de dos mil
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239.

240.

241.

242.

243.

244,

245.

246.

247.

ser titulares del Poder Ejecutivo de una entidad federativa todos los ciudadanos mexicanos y
nativos de la entidad federativa de que se trate, sin restriccion de residencia alguna, y todos
los ciudadanos mexicanos no nativos de la entidad federativa, con una residencia efectiva no menor
de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de los comicios electorales.

Ahora bien, una interpretacion posible de la norma que se analiza es que ésta solamente resulta
aplicable a los no nativos de la entidad federativa y, de esa manera, se da por descontado que los
nativos de la entidad federativa son elegibles con independencia de lo dispuesto en el articulo 14 de
la LEEQ, en virtud de lo dispuesto por la norma constitucional.

Sin embargo, a juicio de este Tribunal Pleno no cabe suponer que la deficiente regulacion que se
analiza puede subsanarse con una interpretacion arménica con el articulo 116, fraccién |, ultimo
parrafo de la Constitucion Federal. Como se ha expresado previamente, estamos ante un requisito
constitucionalmente tasado y, en estos casos, “el propio texto constitucional es el que limita la
discrecionalidad del legislador, por lo que la intervencion y control del Tribunal Constitucional debe
ser mayor, a fin de respetar el disefio establecido por ella”.®®

En ese sentido, no puede ignorarse que, al establecer los requisitos para ocupar el cargo de
Gobernador, el legislador local decidid recoger de manera literal uno de los requisitos que se
desprenden del articulo 116, fraccién |, ultimo parrafo, constitucional y omitir de manera absoluta el
requisito de ser nativo de la entidad federativa para poder ocupar dicho cargo. Por lo tanto, esa
omisién debe considerarse como una modulacidon de un requisito constitucionalmente tasado que
restringe el derecho al voto pasivo previsto en el articulo 35, fraccién I, constitucional, contrario al
parametro constitucional.

En virtud de lo hasta aqui expuesto, asiste razén al accionante por lo que hace a la porcién normativa
“y para el caso de la Gubernatura, de cinco afos”, pues con la misma se pretende establecer
como requisito para postular al cargo de Gobernador, la residencia efectiva, sin que ésta quede
excluida frente a la natividad, de acuerdo con el articulo 116 constitucional.

En estrecha relacion con lo antes expresado, para este Tribunal Pleno, la intencién de restringir el
derecho al voto pasivo de la ciudadania queretana mas alla del parametro constitucional se vuelve
evidente al interpretar de manera sistematica la fraccion Il del articulo 14 de la LEEQ, con el
segundo parrafo del mismo articulo, también impugnado, que establece: “Se pierde el derecho a ser
votado para desempefiar cargos de eleccion popular en el Estado, por residir mas de tres afios
consecutivos fuera del mismo, salvo en los casos de ciudadanas y ciudadanos del estado migrantes
[...], por estudios y de empleo, asi como tratandose de cargo o comisién gubernamental.”

El articulo 14, segundo parrafo, no deja lugar a duda respecto de que el Unico criterio para ser
elegible a cargos de eleccion popular es el de la residencia ininterrumpida por al menos cinco afos,
salvo las excepciones previstas en el propio articulo, entre las que, nuevamente, no se encuentra
haber nacido en la entidad federativa. Por lo tanto, también asiste razén al partido politico accionante
puesto que el segundo parrafo del articulo 14 prevé las excepciones a una regla general (el requisito
de necesaria residencia), que es inconstitucional.

Asi, de la lectura de ambos preceptos, es claro que la intencién del legislador local es excluir la
posibilidad de ser elegible para cargos de eleccion popular en esa entidad sobre la base del criterio
de nacimiento previsto constitucionalmente sin limitantes de residencia y esa restriccion incluye el
cargo de Gobernadora o Gobernador puesto que la norma no hace distincién alguna.

Por tanto, tiene razon MORENA cuando afirma que la legislacion electoral local debia de recoger los
dos requisitos previstos constitucionalmente y no sélo uno de ellos. Al excluir una de las condiciones
que la Constitucion Federal establece para poder ser Gobernadora o Gobernador de una entidad
federativa, el legislador local restringié de manera indebida el derecho al voto pasivo.'%

Resultando hasta aqui fundado el primer planteamiento formulado por el partido politico accionante,
a ningun fin conduciria dar respuesta al resto de los argumentos formulados por el mismo.

quince y en la accion de inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas 32/2017, 34/2017 y 35/2017, falladas por este Tribunal Pleno el
veintiuno de agosto de dos mil diecisiete.

99 Accién de inconstitucionalidad 74/2008, fallada por este Tribunal Pleno el doce de enero de dos mil diez, pagina 83.

100 sjrve de apoyo la accién de inconstitucionalidad 19/2011, fallada por este Tribunal Pleno el veinticuatro de octubre de dos mil once, en
donde se establecié puntualmente, en la pagina 33: “En este orden de ideas, como se apunté en consideraciones precedentes, si bien
conforme al articulo 35, fraccion Il, del Pacto Federal, es prerrogativa de los ciudadanos mexicanos ser votados para todos los cargos de
eleccion popular, siempre que cuenten con las calidades que al efecto establezca la ley, lo que implica que estas uUltimas estan sujetas a
configuraciéon legal estatal, lo cierto es que el legislador local no goza de una libertad absoluta, pues no puede dejar de atender las
condiciones o requisitos que establece la Constitucion General de la Republica. De esta manera, el articulo 35, fraccion Il, debe interpretarse
sistematicamente con el 116, fraccion |, ambos de la Ley Fundamental.”



Martes 13 de julio de 2021 DIARIO OFICIAL

248. Ahora bien, en lo que concierne al articulo 171, fraccién lll, de la LEEQ, pareceria que, para la
accionante, su invalidez derivaria de lo hasta aqui expresado.'' Sin embargo, el mismo refiere a que
la solicitud de registro de la candidatura debera contener constancia de tiempo de residencia, por lo
que este Tribunal Pleno considera que no adolece del mismo vicio de inconstitucionalidad antes
identificado. El articulo 171, en su fraccion impugnada, solamente establece la manera en la que el
IEEQ tendra por cumplido uno de los requisitos de elegibilidad para ocupar un cargo publico que, por
si mismo, no es inconstitucional.

249. Esto es, el requisito de residencia efectiva de por lo menos cinco afios en la entidad federativa no
resulta inconstitucional pues, como se ha expuesto, asi lo dispone textualmente el articulo 116,
fraccién |, de la Constitucion Federal. Lo que es inconstitucional es la exclusién del resto de los
ciudadanos nacidos en la entidad federativa, a los que no les debe resultar exigible cumplir con el
requisito de residencia efectiva.

250. En ese sentido, la fraccién Ill del articulo 171 no configura una restriccion por si sola del derecho al
voto pasivo, simplemente constituye un medio para acreditar la residencia efectiva, en caso de no
ser nativo, exigida por el propio articulo 116 de la Constitucion Federal. En efecto, aun aplicando
directamente el texto constitucional, sera necesario acreditarla ante el IEEQ para lograr el registro de
la candidatura.

251. Asi las cosas, este Tribunal Pleno considera que debe declararse inconstitucional la porcion
normativa impugnada de la fraccion Il del articulo 14 de la LEEQ que dice “y para el caso de la
Gubernatura, de cinco afos”, asi como el segundo parrafo del mismo articulo que dispone “Se
pierde el derecho a ser votado para desempefiar cargos de elecciéon popular en el Estado, por
residir mas de tres afios consecutivos fuera del mismo, salvo en los casos de ciudadanas y
ciudadanos del estado migrantes que se hubieren reintegrado a su domicilio por lo menos
seis meses antes del dia de la eleccion, por estudios y de empleo, asi como tratandose de
cargo o comision gubernamental” pues resulta claro que el legislador local ignoré el parametro
constitucional de elegibilidad para el cargo de Gobernadora o Gobernador de la entidad federativa,
relativo a que los ciudadanos mexicanos que hayan nacido en esa entidad federativa no estan
sujetos, ademas, a un requisito de residencia efectiva en dicha entidad. Asimismo, debe
reconocerse la validez del articulo 171, fraccion Ill, en los términos antes apuntados.

TEMA 5. AUSENCIA DE LA FIGURA DEL SUPLENTE PARA LA PRESIDENCIA MUNICIPAL

252. En su cuarto concepto de invalidez,'%? el partido accionante plantea la invalidez del articulo 20, en
su ultima oracion, que dispone: “Por cada regiduria y sindicatura propietaria se elegira una regiduria
y sindicatura suplente respectivamente”, de la LEEQ.'% Desde su punto de vista, la regulacién es
inconstitucional porque, al omitir prever la existencia de un suplente para el cargo de presidente
municipal, contraviene lo dispuesto por el articulo 115, fraccion |, de la Constitucién Federal, que
establece que, para cada miembro propietario del Cabildo, debera haber un suplente (5.1).

253. Asimismo, plantea la invalidez del articulo 98, fraccion 1V, de la LMIEQ porque establece, como
causa de nulidad de la eleccion del Ayuntamiento, que el ganador resulte inelegible. Desde su punto
de vista, el precepto es inconstitucional porque: i) no es una causa suficiente para anular una
eleccion puesto que el Ayuntamiento no es un cargo unipersonal, sino que se compone de una
pluralidad de cargos y ii) aun si se reconoce valida la ausencia de un suplente para la presidencia
municipal, ésta deberia de ser ocupada por el Regidor o Sindico propietarios que nombre el
Ayuntamiento, en atencion al articulo 36 de la Constitucion local (5.2).

TEMA 5.1. Ausencia de la figura del suplente para la Presidencia Municipal

101 pagina XXII y XXIlI de la demanda.

102 precision de las normas impugnadas: En el cuarto concepto de invalidez, se precisa que se tiene por impugnada la tltima oracion del
articulo 20, cuando el accionante menciona “el articulo 20, en su parte final”.

103 Articulo 20. Los Municipios seran gobernados por un cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento de eleccién popular directa, el cual se
integrara por una persona titular de la Presidencia Municipal, dos sindicaturas y por el numero de regidurias que corresponda, en los
siguientes términos: en el Ayuntamiento de Querétaro habra siete regidurias de mayoria relativa y seis de representacion proporcional; en los
de San Juan del Rio, Corregidora y El Marqués, habra seis de mayoria relativa y cinco de representacion proporcional; en los de San Juan del
Rio, Corregidora y el Marqués, habra seis de mayoria relativa y cinco de representacion proporcional; en los de Cadereyta de Montes y
Tequisquiapan, habra cinco de mayoria relativa y cuatro de representacion proporcional; y en los demas habra cuatro de mayoria relativa y
tres de representacion proporcional. Por cada regiduria y sindicatura propietaria se elegird una regiduria y sindicatura suplente
respectivamente. (Se agrega subrayado a la porcién normativa impugnada)

104 Articulo 98. Son causas de nulidad de una eleccién de diputaciones por mayoria relativa, gubernatura o de un Ayuntamiento, las
siguientes: [...]

IV. Que la candidatura que gane la eleccion de la gubernatura o del Ayuntamiento resulte inelegible.
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254.

255.

256.

257.

258.

259.

260.

261.

262.

263.

El primer planteamiento del concepto de invalidez hecho valer por el partido accionante es
infundado porque el modelo previsto en el articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal no
exige a las entidades federativas que sus legislaciones contemplen la figura de un suplente para la
presidencia municipal de los ayuntamientos.

El texto del articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal que servira como parametro es el
siguiente:

Art. 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. [...]

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o se
procedera segun lo disponga la ley. [...]

En primer lugar, es importante destacar que este Tribunal Pleno ya se ha pronunciado sobre un
problema idéntico para el caso de la legislacion de Coahuila. En la accién de inconstitucionalidad
14/2010 y sus acumuladas 15/2010, 16/2010 y 17/2010,'% se concluyd que tratdndose de los
miembros del Ayuntamiento, la figura del suplente no es obligatoria.

Al respecto, la principal linea de razonamiento que siguié esta Suprema Corte es que las entidades
federativas gozan de libertad configurativa para establecer la manera en la que se debe de proceder
cuando exista una vacante en el Ayuntamiento, por cualquier causa, debido a que alguno de los
miembros propietarios deje de desempefar su cargo.

La libertad configurativa de las entidades federativas se desprende del propio texto constitucional en
el que sefala que, en caso de que no exista un suplente, “se procedera segun lo disponga la ley”.
Por tanto, el propio precepto constitucional faculta a las legislaturas locales para que establezcan las
normas que deberan observarse a efecto de que las funciones encargadas a los municipios no se
vean interrumpidas por la ausencia de los integrantes de los ayuntamientos, pudiendo prever la figura
del suplente o alguna otra que consideren adecuada conforme a su orden juridico interno.

En el caso, este Tribunal Pleno observa que la correcta integracion del Ayuntamiento y la continuidad
de las funciones de los miembros que lo integran se garantiza a partir del mecanismo que prevé el
articulo 36 de la Constitucion local que establece que “[L]as faltas temporales y absolutas del
Presidente Municipal, seran suplidas por el Regidor o Sindico propietarios que nombre el
Ayuntamiento”. Asi, lo dispuesto en el articulo impugnado es congruente con la normativa local para
sustituir a este funcionario municipal, en caso de ausencia.

En ese sentido, no le asiste la razon a MORENA cuando afirma que el articulo 20, uUltima parte, de la
LEEQ va en contra del modelo constitucional previsto en el articulo 115, fraccién I, de la Constitucion
Federal.

Por tanto, se reconoce la validez del articulo 20, Gltima oracién, de la LEEQ.
TEMA 5.2. Adicién de una nueva causal de nulidad

En la segunda parte de su planteamiento, MORENA impugna el articulo 98, fraccién IV, de la LMIEQ
que prevé como causa de nulidad de una eleccion el que la candidatura que gane la eleccion del
Ayuntamiento sea inelegible: aun si la persona titular de la Presidencia fuese inelegible, ello no seria
suficiente para anular una eleccién del respectivo Ayuntamiento, pues suponiendo sin conceder que
no hubiera suplente, se aplicaria el articulo 36 de la Constitucion local que dispone que las faltas
temporales o absolutas del Presidente Municipal, seran suplidas por el Sindico o Regidor propietarios
que nombre el Ayuntamiento.

Este Tribunal Pleno considera que también es infundado este planteamiento, en tanto que las
entidades federativas gozan de libertad configurativa para establecer causales de nulidad de
elecciones adicionales a las que prevé el texto constitucional, siempre que al hacerlo no
contravengan lo dispuesto en el texto constitucional, violen los principios que rigen la materia
electoral o afecten de manera desproporcionada otros derechos fundamentales, lo que no acontece
en este caso.

105 Fallada por este Tribunal Pleno el veinticinco de octubre de dos mil diez.
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264. Este Tribunal Pleno, en la accién de inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015,196
analiz6 los articulos 41, fraccion VI,'%7 y 116, fraccién IV, incisos b), 1) y m)'% de la Constitucién
Federal, que establecen las bases que deben regir los medios de impugnacién y de nulidad para las
elecciones federales y locales.

265. En aquel precedente, el Tribunal Pleno entendi6 que las entidades federativas tienen la obligacion de
prever un sistema de medios de impugnacion que incluya recuento de votos y causales de nulidad de
las elecciones de Gobernador, diputados locales y ayuntamientos bajo un régimen de libertad
configurativa. Sin embargo, en conjuncidon con esta facultad legislativa de ejercicio obligatorio, la
Constitucion impone el mandato de contemplar en este sistema de impugnacién y de nulidades
ciertas causales de violacion especificas, tanto para las elecciones federales, como para las locales.

266. Es decir, el articulo 116, fraccion IV, incisos 1) y m), delegaba en las entidades federativas, desde el
afno dos mil siete, una amplia facultad para establecer en su orden juridico interno las causales de
nulidad de las elecciones de Gobernador, diputados y ayuntamientos que estimaran pertinentes, asi
como un sistema de medios de impugnaciéon que volviera justiciables o efectivas esas causales,
tomando en cuenta los diversos principios que rigen la materia electoral.

267. De manera posterior, la reforma a la fraccion VI del articulo 41 constitucional, modulé la libertad de
configuracion legislativa de las entidades federativas de manera que, al margen de las causales de
nulidad que el legislador estatal considere prudentes adicionar respecto de las elecciones de
Gobernador, diputados e integrantes de ayuntamientos, debe de tomar en cuenta, ya sea en su
incorporacion a la legislacion local o en su aplicacion directa por las autoridades locales, las causales
de nulidad ahi previstas, sin introducir nuevos elementos, requisitos o condicionantes a fin de
acreditar dichas violaciones.

268. En este caso nos encontramos en el tipo de causales de nulidad que responden a la libertad
configurativa de las entidades federativas, puesto que no se trata de las tres causales previstas de
manera directa en el articulo 41 constitucional, que se actualizan cuando: i) se exceda el gasto de
campafa en un cinco por ciento del monto total autorizado; ii) se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley, y iii) se reciban
o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campafas.

269. Desde la perspectiva de la libertad configurativa de la que goza el Congreso local resultan
infundados los argumentos hechos valer por el partido accionante porque no logran demostrar, ni
este Tribunal Pleno advierte, que el disefio legislativo elegido contravenga alguna norma o fin

106 Fajlada por este Tribunal Pleno el once de febrero de dos mil dieciséis.

197 Articulo 45. [...]

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los
procesos de consulta popular y de revocaciéon de mandato, se establecera un sistema de medios de impugnacién en los términos que
sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales, de consulta popular y
de revocacién de mandato, y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en
los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre la
resolucién o el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los
siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campaiia en un cinco por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campafas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumird que las violaciones son determinantes cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

(No pasa desapercibido que la base VI del articulo 41 constitucional fue reformada mediante decreto de veinte de diciembre de dos mil
diecinueve, posterior a la resolucion de la accién de inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015. El énfasis es propio y se afiade
en las porciones que fueron adicionadas, mediante este Decreto, al texto previo que databa de la reforma de dos mil siete. Como se extrae
del mismo, la reforma de diciembre de dos mil diecinueve, en materia de consulta popular y revocacion de mandato, no repercute
directamente en la vigencia del precedente, por lo que al estudio concreto se refiere.)

108 Articulo 116. [...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que: [...]

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; [...]

1) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y las reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional,
de recuentos totales o parciales de votacion;

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes
para el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales, y [...].
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previsto constitucionalmente, los principios que rigen la materia electoral, o bien, que atente contra
algun derecho fundamental.

270. Por el contrario, la norma es razonable en el contexto del marco normativo electoral local. Como se
analizd parrafos arriba, la legislacion de la entidad federativa no prevé que exista un presidente
municipal propietario y uno suplente, sino solamente uno propietario. De esa manera, resulta
razonable que la inelegibilidad de la persona que compite por la presidencia municipal culmine en la
nulidad de la eleccion respectiva, en tanto que no hay un presidente municipal suplente que pueda
tomar posesion del cargo.

271. Sin embargo, lo que si resultaria violatorio de la Constitucion Federal, seria que, ante la inelegibilidad
de la presidenta o presidente municipal, tomara posesion del cargo alguna candidatura de regidor o
sindico propietario que no se haya postulado para competir por ese cargo. Contrario a lo que plantea
el partido actor, las reglas de suplencia previstas en el articulo 36 de la Constituciéon local operan
cuando el Ayuntamiento esta integrado, pero no pueden operar para integrar el drgano municipal en
la etapa electoral.

272. La conclusion anterior se sustenta en dos razones. La primera es meramente formal, no se puede
suplir una ausencia temporal o definitiva de un presidente municipal que no ha sido electo, pues en
estricto sentido no se trata de un presidente municipal. La segunda razén es que suplantar a una
candidatura de mayoria relativa, con cualquier otra persona que no haya aparecido en la boleta
electoral compitiendo para ese cargo el dia de la jornada electoral, resultaria violatorio de los
principios de certeza electoral, y violatoria del derecho al voto activo de la ciudadania del
Ayuntamiento correspondiente.

273. Lo anterior, porque para que la ciudadania pueda ejercer en plena libertad su derecho al voto activo,
es necesario que tenga informacion precisa sobre los cargos que va a elegir. Una vez que el voto ha
sido emitido, las condiciones fundamentales que llevaron a la ciudadania a emitir su voto en el
sentido que lo hicieron no pueden variar, entre las que al menos se encuentran: i) la temporalidad
para el cargo que se votd, y ii) el cargo para que el que se votd y iii) en el caso de un cargo de
mayoria relativa como la presidencia municipal, las personas en especifico que integraban la
candidatura que vot6. Cualquier modificacién posterior a la eleccién en estos rubros, es violatoria del
derecho al voto activo prevista en el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Federal.

274. Por las consideraciones expuestas, se reconoce la validez del articulo 98, fraccion IV, de la

LMIEQ.
TEMA 6. MECANISMOS PARA CUBRIR VACANTES DEFINITIVAS EN DIPUTACIONES DE
MAYORIA RELATIVA

275. En su quinto concepto de invalidez y en lo relativo a esta tematica,'?® el promovente solicita que se
declare la invalidez de los articulos 23, primer parrafo y 24 de la LEEQ, en la porcién normativa
“diputaciones y”.""0

276. En primer lugar, estima que el articulo 24 de la LEEQ, en la porcion impugnada, permite que una
candidatura propietaria y suplente en diputaciones por mayoria relativa, pueda ser sustituida por otra
férmula distinta que haya sido registrada en las listas de representacion proporcional, lo cual resulta
violatorio de los articulos 35, fracciones | y Il, 41, parrafos primero y tercero, fracciéon IV, ultimo
parrafo y 116, parrafo segundo, fraccion Il y tercero de la Constitucion Federal (6.1).

277. En segundo lugar, en atencion al mismo parametro y afadiendo el articulo 63 constitucional, sefala
que el primer parrafo del articulo 23 de la LEEQ deberia contemplar, en caso de que haya una
vacante permanente para las diputaciones de mayoria relativa, que se convocara
extraordinariamente a elecciones (6.2).

109 precision de las normas impugnadas: Se tiene por impugnada la porcién normativa “diputaciones y” del articulo 24, porque en la parte
destacada, subraya esta porcion indicando que es la misma que solicita sea invalidada.

110 Articulo 23. Las elecciones extraordinarias seran convocadas por el Consejo General, cuando se declare nula alguna de las elecciones
ya sea de Gubernatura, diputaciones o Ayuntamientos; asimismo, en los casos previstos por los articulos 15 y 21, fracciones IV y VI, de la
Constitucion Local. Para tales efectos se procedera en los siguientes términos: [...]

Articulo 24. En el supuesto de falta absoluta de las personas que ejerzan los cargos de diputaciones y regidurias, tanto en su calidad de
propietarias como de suplentes, éstas seran cubiertas por quienes integren la férmula del mismo género que siga en la lista registrada por el
partido politico al que hubiere pertenecido la férmula que deja el cargo, después de la asignacién efectuada por el Consejo General o consejo
correspondiente. (Se subraya la parte impugnada)
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TEMA 6.1. Mecanismo para cubrir las vacantes de diputados y regidores en el orden de la lista
plurinominal

278. Como fue resefiado, se argumento que el articulo 24 de la LEEQ era inconstitucional por no distinguir
la forma de cubrir vacantes generadas por el principio de mayoria relativa, respecto de la falta
absoluta de las electas por el principio de representacion proporcional.

279. El proyecto presentado a este Tribunal Pleno consideraba que el planteamiento del partido politico
era infundado porque la norma impugnada admitia una interpretacién conforme.

280. Dado que el articulo 24 de la LEEQ no define de manera expresa a qué tipo de diputaciones le aplica
el mecanismo para cubrir vacantes, se proponia que admitia dos interpretaciones.

281. La primera interpretacion, era que el articulo 24 buscaba establecer un mecanismo que abarcara las
vacantes de diputaciones por el principio de mayoria relativa y el principio de representacion
proporcional. Interpretado de esa manera, el articulo resultaba inconstitucional, tal como lo sostuvo
este Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad 142/2017,""" al analizar una regla en la que
de manera expresa establecia la vacantes permanentes de diputados de mayoria relativa se
cubririan a partir de las listas de candidatos de representacion proporcional en la legislacion de
Quintana Roo."?

282. La segunda interpretacion, que se estimaba plausible y constitucional, era que el articulo impugnado
se referia de manera exclusiva a las vacantes de diputaciones por el principio de representacion
proporcional. Lo anterior, se podria inferir a la luz del contexto de la norma. Ademas, partiendo del
principio de presuncion de constitucionalidad, se proponia que era razonable suponer que si el
legislador previé que las férmulas se cubririan a partir de las listas que los partidos politicos
registraron por el principio de representacién proporcional, entonces su intencién era, aun cuando no
lo delimitd asi expresamente, que solamente las vacancias por ese principio fueran cubiertas a partir
de ese mecanismo.

283. Por lo tanto, se proponia reconocer validez a la luz de una interpretacion conforme, en el sentido de
que debia entenderse que la porcién normativa “diputaciones y” prevista en el articulo 24 de la LEEQ
se referia exclusivamente a diputaciones por el principio de representacion proporcional.

284. Sin embargo, existié un empate a cinco votos en relacion con la propuesta del proyecto.''® Dado el
resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné desestimar el planteamiento consistente en declarar
la invalidez del precepto referido, al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 105, fraccién |l, parrafo quinto, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEMA 6.2. Ausencia de un mecanismo de sustitucion de vacantes definitivas de diputaciones
por mayoria relativa

285. MORENA sefalé que el articulo 23 de la LEEQ incurria en una deficiente regulaciéon de los
supuestos que deben ser contemplados para la celebracion de elecciones extraordinarias. Segun lo
expuesto por el partido politico, ello resultaba en una omisién derivada de una competencia de
ejercicio obligatorio, si se tiene en cuenta que los habitantes de cada distrito tienen derecho a estar
representados en la legislatura local por la diputada o el diputado electo popularmente por el principio
de mayoria relativa. Por lo anterior, la ausencia de prevision de convocar elecciones extraordinarias
para cubrir vacantes definitivas de diputaciones por mayoria relativa, contravendria el articulo 63 de
la Constitucion Federal.

286. En el proyecto, se proponia que el planteamiento del actor era infundado, porque si bien los
ciudadanos tienen el derecho a estar representados en el Congreso local a través de una diputacion
de mayoria relativa, elegida en el distrito uninominal de su residencia, esa obligacion no implica que

11 Resuelta por este Tribunal Pleno el cinco de diciembre de dos mil diecisiete.

M2 gg importante traer a cuenta, con énfasis afiadido, la literalidad del articulo impugnado en esa accién de inconstitucionalidad: “Articulo 52
Bis. Cuando se produzcan vacantes en la Legislatura por cualquiera de las causas previstas por esta Constitucion, si se tratare de Diputados
propietarios electos por el principio de mayoria relativa, se convocara al suplente respectivo.

Cuando se actualice la vacante absoluta de la férmula de diputados por el principio de mayoria relativa, ésta sera cubierta por el
integrante de la lista registrada por el mismo partido politico bajo el principio de representaciéon proporcional, que siga en el orden
de prelacion, el cual de forma preferente sera del mismo género. [...]”

113 | os Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Laynez Potisek, votaron a favor de la
propuesta original; a su vez, votaron en contra los Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Piia Hernandez, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. La Ministra Esquivel Mossa no asistié a la sesion de diecisiete de septiembre de dos mil veinte, previo
aviso a la Presidencia del Alto Tribunal.
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exista un deber de prever que se convocara a elecciones extraordinarias en el caso de una vacante
definitiva.

287. En ese sentido, se estimaba que, el hecho de que no se contemplara un proceso electoral
extraordinario para el caso de una vacante definitiva en diputaciones de mayoria relativa no
representaba una regulacion deficiente de la eleccion de diputados por ese principio, pues no es
posible desprender que exista un mandato para ello en la Constitucién Federal.

288. Aunado a lo anterior, se consideraba que la Constitucion local, en la figura del suplente, ya preveia
un mecanismo de sustitucion razonable para asegurar que, ante un posible imprevisto ocurrido a la
persona electa como propietaria, la ciudadania del distrito uninominal afectado no perdiera su
representatividad en el Congreso local.

289. Se proponia que, en el caso de que ambas personas se vieran impedidas para ejercer el cargo, la
entidad federativa estaba en libertad de evaluar si decidia o no establecer un mecanismo adicional
como lo es el de llamar a elecciones extraordinarias, sin que ex ante, debiera incluirlo en su
legislacién local.

290. En virtud de lo anterior, se proponia reconocer la validez del primer parrafo del articulo 23 de la
LEEQ.

291. No obstante, se expresd una mayoria de seis votos en contra de la propuesta del proyecto, y por la
invalidez del precepto.!'* Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind desestimar el
planteamiento consistente en declarar la invalidez del precepto referido, al no alcanzar una mayoria
calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEMA 7. PROHIBICION PARA LA PERSONA SANCIONADA DE PARTICIPAR EN ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS

292. En la segunda parte de su quinto concepto de invalidez,''>* MORENA considera que el articulo 99
de la LMIEQ,""® en la porcion normativa impugnada, excluye que la “persona sancionada” pudiera ser
el propio partido politico, contraviniendo con ello lo dispuesto por el articulo 41, fraccion VI, de la
Constitucion Federal. Desde su perspectiva, el articulo impugnado deberia impedir la participacion de
partidos politicos, coaliciones y servidores publicos en elecciones extraordinarias por causa de
anulacién, y no solamente la de candidatos sancionados, pues ese es el sentido que debe darsele a
“persona sancionada” en el referente constitucional.

293. Para el promovente, el articulo 23, ultimo parrafo, de la LEEQ, en la porciéon normativa “candidatura”,
comparte el mismo vicio pues tacitamente exime de la prohibicion de participar en eleccion
extraordinaria a quienes no sean una candidatura y hayan dado origen a la irregularidad que
determind la nulidad de la eleccién.

294. Los planteamientos resultan infundados.

295. Este Tribunal Pleno no comparte la lectura que el partido politico hace del articulo 41 constitucional,
en su fraccién VI, que, con énfasis afiadido en la parte de mayor relevancia para el tratamiento que
nos ocupa, dispone:

Articulo 41.[...]
VL [...]

114 | os Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en contra de la propuesta original. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales y Rios
Farjat votaron a favor. La Ministra Esquivel Mossa no asistié a la sesion de diecisiete de septiembre de dos mil veinte, previo aviso a la
Presidencia del Alto Tribunal.

115 precisién de las normas impugnadas: Se tiene por impugnado el dltimo parrafo, en la porcién normativa “candidatura”, del articulo 23
de la LEEQ, asi como la porcién normativa “pero el partido correspondiente si podra postular una nueva candidatura o un nuevo candidato”
del tercer parrafo del articulo 99 de la LMIEQ.

116 Articulo 23. [...]

En ningun caso podra participar en elecciones ordinarias o extraordinarias el partido politico que hubiere perdido el registro con anterioridad a
la fecha en que éstas deban realizarse, salvo que haya postulado candidatura en la eleccién que fue anulada. La candidatura que dio origen a
la irregularidad que determind la nulidad de la eleccion no podra participar en la eleccién extraordinaria. (Se subraya la parte impugnada)
Articulo 99. Las elecciones de diputaciones de mayoria relativa, gubernatura o de Ayuntamiento, seran nulas por violaciones graves, dolosas
y determinantes en los casos previstos en la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada, pero el
partido correspondiente si podra postular una nueva candidata o un nuevo candidato. [...] (Se subraya la parte impugnada)
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La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del total del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y televisién, fuera de los
supuestos previstos en la ley;

c¢) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campanas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las
violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y
el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccién, se convocara a una elecciéon extraordinaria, en la que
no podra participar la persona sancionada.

296. Dicho articulo constitucional debe de ser leido en relacién con el articulo 116, fraccion 1V, incisos b),
1) y m), de la Constitucion Federal, que dispone que las constituciones y leyes de los estados deben
garantizar que en el ejercicio de la funcién electoral sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad y que se imponga un
sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad; particularizando que se deberan sefialar los supuestos y las
reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o
parciales de votacion y que se deberan de fijar las causales de nulidad de las elecciones de
Gobernador, diputados locales y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo
de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de
los procesos electorales.

297. Sobre este tema, en la accién de inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015,""7 el
Tribunal Pleno especific6 que aun cuando las legislaturas locales tienen libertad configurativa para
determinadas cuestiones, por ejemplo, establecer causales de nulidad adicionales, estan
condicionadas por los mandatos expresos de la Constitucion que resultan aplicables a todo tipo de
elecciones, como el umbral al que debe sujetarse la acreditacion de las irregularidades que provoque
la nulidad una eleccion, debiendo ser éste objetivo y material.

298. En esa linea, este Tribunal considera que, aqui también, nos encontramos ante un mandato expreso
de la Constitucion Federal que debe ser aplicable en todo tipo de elecciones: la persona sancionada
no puede volver a participar en el proceso electoral extraordinario.

299. Ahora bien, dado que la entidad federativa elabora sobre este mandato constitucional, es necesario
analizar si, a través de su regulacion, la entidad federativa estda modulando el mandato y si tal
modulacion resulta compatible con el texto constitucional.

300. Por lo que hace al articulo 23 de la LEEQ, de una lectura integral de su ultimo parrafo, se extrae que
mas alla de pretender regular de forma genérica la participacion en las elecciones extraordinarias y la
prohibicion de participacion a la persona sancionada, tiene por objeto regular la participacion de un
partido politico que perdio el registro, en elecciones ordinarias o extraordinarias. A lo anterior, prevé
como excepcion la postulacion de una candidatura en la elecciéon anulada y es solo en ese contexto,
que establece la prohibicién para esa candidatura, si fue la causante de la “irregularidad”, de
participar en la eleccién extraordinaria.

301. De esta forma, atendiendo a la integralidad del precepto, se extrae que el mismo no regula de
manera genérica la participacion de la persona sancionada en las elecciones extraordinarias, ni
pretende modularla, sino que atiende, en especifico, al caso de los partidos politicos que perdieron el
registro con anterioridad a la fecha de las elecciones y a su excepcién: que el partido haya postulado
una candidatura en la eleccion que fue anulada. Es en este contexto que resulta para el legislador
local, mas especifico emplear el término de candidatura, sin por ello tergiversar o incidir

7 Resuelta por este Tribunal Pleno en sesién publica de once de febrero de dos mil dieciséis y cuyas consideraciones han sido reiteradas,
en otras, en las acciones de inconstitucionalidad 78/2017 y su acumulada 79/2017, fallada por este Tribunal Pleno en sesion de veintiocho de
septiembre de dos mil diecisiete.
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restrictivamente en el ambito de aplicacion del articulo 41, fraccion VI, ultimo parrafo de la
Constitucién Federal.

302. Ahora bien, por lo que hace al articulo 99 de la LMIEQ, en su tercer parrafo, este Tribunal Pleno debe
dilucidar si la especificacion de que “el partido correspondiente si podra postular una nueva
candidata o un nuevo candidato” se ajusta a la norma constitucional o si, por el contario, cuando el
articulo 41, fraccion VI constitucional dice “persona sancionada” engloba también a partidos politicos
o servidores publicos, como lo siguiere el promovente.

303. Asi, de la argumentacion que hace MORENA en este punto, se advierte que su lectura del articulo 41
constitucional, en la porcion relativa al sistema de nulidades, parte de la premisa de que dicha
disposicién tiene un fin sancionatorio.

304. Este Tribunal Pleno no comparte la interpretacion del promovente: el sistema de nulidades de las
elecciones federales o locales previsto en el precepto constitucional referido no tiene un propdsito
directamente sancionador y, por ello, no es relevante que la comisién de las irregularidades pueda
ser cometida tanto por servidores publicos, el partido politico que postula el candidato, o por las
personas que ocupan las candidaturas, para darle contenido al mismo.

305. Por el contrario, los medios de impugnacién cuyo objeto es la nulidad de una eleccién son el dltimo
recurso para salvaguardar la autenticidad y legitimidad de los resultados de un determinado
proceso electoral y, en consecuencia, del derecho universal al sufragio y el caracter
democratico de nuestras instituciones.

306. Lo anterior no quiere decir que no existan sanciones previstas en nuestro orden juridico para los
sujetos que cometen las irregularidades previstas en los incisos a), b) y c) del articulo 41, fraccion VI
constitucional. Lejos de ello, tanto en la legislacion electoral, como en la legislacion penal, existen
distintas sanciones y penas por el rebase de topes de campafia, adquisicion indebida de tiempos en
radio y television, uso parcial de los recursos publicos y operaciones con recursos de procedencia
ilicita.

307. En el régimen sancionador electoral establecido por la LGIPE,'"® por ejemplo, las penas para los
partidos politicos que incurran en los ilicitos mencionados incluyen la amonestacion publica, multas, y
van hasta la cancelacion del registro como partido politico.'"® Por su parte, las candidaturas pueden
ser sujetas también a penas ascendentes, yendo hasta la cancelacion del registro como candidato.’?°

308. Considerando, entonces, que el sistema de nulidades de elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes, previsto por el articulo 41, fracciéon VI, no tiene como
fin ultimo determinar las sanciones, sino asegurar un resultado auténtico y legitimo en un
proceso electoral, este Alto Tribunal no extrae motivos para pensar que el Poder Reformador

118 Establecido en el Libro Octavo de la LGIPE, De los regimenes Sancionador Electoral y Disciplinario Interno. El articulo 456 de la LGIPE
confirma esta lectura, pues del mismo se extrae que las infracciones previstas en ese ordenamiento, se aplicaran respecto de todos los
actores que menciona el partido promovente. En la parte destacada, establece: “Articulo 456. 1. Las infracciones sefialadas en los articulos
anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente: a) Respecto de los partidos politicos: [...]; b) Respecto de las agrupaciones politicas:
[...], €) Respecto de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos de eleccion popular: [...]; d) Respecto de las Candidatas y
los Candidatos Independientes: [...]; ) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de cualquier
persona fisica o moral: [...]; f) Respecto de observadores electorales u organizaciones de observadores electorales [...]; g) Respecto de los
concesionarios de radio y television: [...]; h) Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos: [...]; i)
Respecto de las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacion con objeto social diferente a la creacién de
partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de partidos politicos: [...]"

19 Articulo 456. 1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito

[...]

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constituciéon y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, asi como las relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para prevenir, atender y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género, con la cancelacién de su registro como partido politico.

120 Articulo 456. 1. [...]

c) Respecto de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos de eleccion popular: [...]

1ll. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la
cancelacion del mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion popular, cuando sean
imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancién alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando el precandidato
resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como candidato.
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buscaba impedir también la participacion de los partidos politicos a los que hubieran pertenecido las
personas sancionadas.'?'

309. Por lo menos, no se extraen motivos para considerar que el Poder Reformador busco fijar a priori la
imposibilidad de los partidos politicos a los que las personas sancionadas pertenecen de contender
en las elecciones extraordinarias. Lo anterior no inobserva el régimen sancionador electoral que ya
fue mencionado en parrafos anteriores, y que pudiera dar lugar a que el propio partido politico se
viera sancionado con la pérdida de su registro y, por lo tanto, imposibilitado factica y juridicamente
para participar en las elecciones extraordinarias. Sin embargo, considerar que el articulo 41
constitucional, cuando establece la prohibiciéon de participacion a la “persona sancionada”, refiere
también y automaticamente, al partido politico, implicaria una lectura restrictiva de los derechos de
militancia de los partidos. En especifico, restringiria desproporcionadamente, su derecho de
participacion politica y de asociacion, puesto que se les negaria el derecho de postular candidatos en
un proceso electoral por hechos ilicitos que no forzosamente les son atribuibles. A su vez, lo anterior
afectaria excesivamente los derechos de participacion politica de los ciudadanos, pues no debe
pasarse por alto que, conforme al articulo 41 constitucional, los partidos son entidades de interés
publico que tienen como parte de su objeto hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder
publico y promover la participacion del pueblo en la vida democratica.

310. Por ultimo, la restriccién de estos derechos tampoco abonaria a la legitimidad de los resultados
electorales. En este punto, conviene traer a cuenta que la participacion del partido politico con una
nueva candidatura, sirve para eliminar las ventajas indebidas que en un determinado momento
pudieran haberle otorgado las irregularidades cometidas.

311. Por las razones mencionadas, este Tribunal Pleno reconoce la validez del articulo 23, de la LEEQ,
y del articulo 99, de la LMIEQ, en los parrafos y porciones impugnadas.

TEMA 8. PROHIBICION DE RECIBIR FINANCIAMIENTO PRIVADO, EN CASO DE NO TENER
DERECHO A FINANCIAMIENTO PUBLICO LOCAL

312. En su sexto concepto de invalidez, MORENA impugna el articulo 41, penultimo parrafo de la
LEEQ."?? Desde su perspectiva, el hecho de que un partido politico no obtenga el porcentaje minimo
en las elecciones de diputaciones de mayoria relativa para contar con recursos publicos locales, no
implica que no pueda recibir financiamiento privado.

313. Lo anterior, porque si el partido politico cuenta con registro nacional, entonces tiene derecho a
financiamiento publico nacional y a competir en elecciones locales. En ese sentido, siempre que el
financiamiento publico, aunque sea nacional, exceda el monto del financiamiento privado, subsiste el
derecho de los partidos politicos nacionales a recibir financiamiento privado, aunque no reciban
financiamiento publico local.

314. Anade a lo anterior que, si a las candidaturas independientes no les es aplicable el principio de
prevalencia del financiamiento publico sobre el privado, los partidos que pierden el derecho a recibir
financiamiento publico local, deberian poder recibir financiamiento privado.

315. Este Tribunal Pleno considera que el concepto de invalidez es infundado porque la norma
impugnada se ajusta a las bases de financiamiento previstas en los articulos 41, fraccién Il, y 116,
fraccion 1V, inciso g) de la Constitucion Federal para el financiamiento publico local.

316. En relacién con el tema de financiamiento publico y privado de los partidos politicos, este Tribunal
Pleno, al resolver la accidon de inconstitucionalidad 5/2015,'2 asi como la accidon de

121 Si pien la discusion se centré fundamentalmente en las causas que darian lugar a la nulidad, del proceso legislativo que dio lugar a la

reforma, no se extrae la voluntad de restringir la participacion del partido politico en las nuevas elecciones, sino que, la del candidato. Véase
en particular la discusion del 3 de diciembre de 2013, en Camara de Senadores, al Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacién; de Reforma del Estado; de Estudios Legislativos, Primera y de Estudios Legislativos: “Todo servidor
publico emanado de un proceso de eleccién popular debe gozar de legitimidad, por ello es necesario que el marco juridico establezca los
supuestos gue permitan sustentarla. Es de gran relevancia establecer como causales de nulidad de eleccion el rebase de topes de campafia,
el uso de recursos de procedencia ilicita en las campafas o la compra de cobertura informativa de tiempos de radio y television.” (p. 33); “Y
me parece que en este punto del articulo 41 de la misma forma podriamos compararlo con una cuestién, vaya, una falla del sistema judicial
porque, asi como nuestro sistema judicial la persona que puede pagar a un buen abogado tiene una correlacion directa en la posibilidad de
acceder a la justicia, de la misma forma lo que podemos estar validando en este momento es que aquel politico, aquel candidato que tenga
mas dinero, pues tenga mas posibilidades de acceder al poder.” (p. 88).

122 Articulo 41. [...]

Los partidos politicos que no tengan derecho a recibir financiamiento publico local, no podran recibir financiamiento privado. [...]

123 Resuelta por este Tribunal Pleno en sesion publica el quince de junio de dos mil quince. Estas consideraciones fueron retomadas por la
accion de inconstitucionalidad 40/2017 y sus acumuladas 42/2017, 43/2017, 45/2017 y 47/2017, fallada por este Tribunal Pleno en sesion de
veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete.
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inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y 58/2015,'?* sostuvo el criterio de
que la facultad de las entidades federativas para garantizar en sus leyes que los partidos politicos
reciban financiamiento equitativo debe ejercerse de conformidad con las bases establecidas en la
propia Constitucion y en las leyes generales en la materia, tal como lo establece el articulo 116,
fraccion IV, incisos g) y h),'?® de la Constitucion Federal.

317. En virtud de lo anterior, para garantizar que los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion
del voto durante el proceso electoral, las entidades federativas deberan legislar atendiendo las bases
previstas en el articulo 41 de la Constitucion Federal, y en los articulos 50 a 54 de la LGPP, expedida
con fundamento en el articulo 73, fraccion XXIX-U,'26 en relacion con la fraccion IV del articulo 116
constitucional.

318. En ese sentido, el articulo 41 constitucional prevé que la ley sefialara las reglas a las que se sujetara
el financiamiento de los partidos politicos nacionales y sus campafas, “debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado”.'?7

319. Por su parte, la LGPP, en lo que interesa establece:
TITULO QUINTO
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CAPITULO |
Del Financiamiento Publico
Articulo 50.

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento
publico que se distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base
Il de la Constitucion, asi como lo dispuesto en las constituciones locales.

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera
destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos
electorales y para actividades especificas como entidades de interés publico.

Articulo 52.

1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales debera haber
obtenido el tres por ciento de la votacién valida emitida en el proceso electoral local anterior en
la entidad federativa de que se trate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que cumplan con lo previsto
en el parrafo anterior se estableceran en las legislaciones locales respectivas.

320. Considerando el marco normativo expuesto, este Tribunal Pleno advierte que existen las siguientes
premisas normativas que deben regir la solucion del planteamiento:

a. Existe un mandato expreso en el articulo 41, fraccion Il constitucional y reiterado por el
articulo 50, numeral 2, de la LGPP (tanto para partidos politicos nacionales, como locales)
que establece que el financiamiento publico debe prevalecer sobre el financiamiento
privado.

b. Las entidades federativas gozan de libertad configurativa para determinar la manera en la

que los partidos politicos recibiran financiamiento privado en el ambito local, atendiendo a
las bases de las leyes generales y la Constitucion Federal.

c. Los partidos politicos nacionales solamente pueden recibir financiamiento publico local
cuando alcancen el tres por ciento de la votacién en la entidad federativa correspondiente.

124 Resueltas por este Tribunal Pleno en sesion publica de diez de noviembre de dos mil quince.

125 Articulo 116. [...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que: [...]

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacion de los partidos que
pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafas y campafas electorales,

asi como los montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; [...].

126 Articulo 73. El Congreso tiene facultad: [...]

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materias de
partidos politicos; organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion. [...]

127 Articulo 41. [...]

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado. [...]
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321. Asi, a la luz de las premisas normativas expresadas, la norma impugnada establece una regla que
tiene como objetivo salvaguardar la prevalencia del financiamiento publico respecto del privado en el
caso de que un partido politico no tenga derecho a recibir financiamiento publico local. En ese
sentido, si un partido politico no tiene derecho a recibir financiamiento publico local, la manera que
encontré el legislador local de salvaguardar el principio mencionado es que no pueda recibir
financiamiento privado en el ambito local, pues cualquier aportacion seria superior al financiamiento
publico local.

322. No pasa por desapercibido que el partido promovente busca poner de relieve que, tratandose de
partidos politicos nacionales, con financiamiento publico federal, la prohibicion de recibir
financiamiento privado local, perderia su racionalidad. Al respecto, este Tribunal Pleno ya ha
estudiado planteamientos similares, en los que partidos politicos con registro nacional, aducen la
necesidad de recibir un trato diferenciado en el ambito local, por virtud de su caracter nacional y ha
considerado que, al tratarse de la regulacién de acceso a recursos locales, no vale hacer tal
diferenciacion.’?8

323. Ahora bien, respecto del tratamiento equiparado con las candidaturas locales que el promovente
propone, este Tribunal Pleno considera que no es posible homologar a los partidos politicos con las
candidaturas independientes, como quedd asentado en las acciones de inconstitucionalidad 22/2014
y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,'° y 32/2014 y su acumulada 33/2014.1%0

324. De esa manera, considerando que el legislador local goza de libertad configurativa para regular el
financiamiento privado de los partidos politicos en el ambito local, este Tribunal Pleno concluye que
la norma es vdlida en tanto que responde a un mandato expreso de prevalencia sobre el
financiamiento publico, respecto del privado.

325. Por lo tanto, este Tribunal Pleno reconoce la validez del articulo 41, peniltimo parrafo, de la
LEEQ.

TEMA 9. REGLAS SOBRE QUORUM Y VOTACION EN LAS SESIONES DE LOS CONSEJOS DEL
IEEQ

326. En su séptimo concepto de invalidez,’>' MORENA impugna la validez de los articulos 66, parrafos
primero, en la porcidon normativa “con las y los integrantes que asistan”, y octavo, en la porciones
normativas “simple” y “en caso de empate, sera de calidad el voto del Consejero Presidente”; 88,
parrafos primero, en la porcion normativa “con quienes asistan”, y cuarto, en la porcién normativa
“teniendo la persona titular de la Presidencia voto de calidad en caso de empate”; 122, parrafo
quinto, en la porciéon normativa “con las y los integrantes presentes”; y 126, parrafo primero, numeral
1, en la porcion normativa “con la integracion presente”, todos de la LEEQ.3?

128 Con las diferencias de cada caso guardadas, vale traer a cuenta la accion de inconstitucionalidad 5/2004 y su acumulada 7/2004,
reiterada en la accién de inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015, resuelta el
once de febrero de dos mil dieciséis. En este Ultimo caso, se analizé la regla de financiamiento aplicable a los partidos de nuevo registro
estatal en Quintana Roo.

129 Fallada el nueve de septiembre de dos mil catorce. Entre las razones, destacan: “Ahora, la primera objecién es infundada porque es la
propia Constituciéon Federal, como se explicd en el considerando que antecede, la que establecié un trato diferenciado para asignar, por
ejemplo, los tiempos en radio y television en conjunto a todas las candidaturas independientes, como si fueran un solo partido de nueva
creacion, y por ello no hay violacién alguna al principio de equidad por parte del legislador secundario al introducir una regla analoga respecto
del financiamiento publico, pues con ella Unicamente se reiter6 el modelo disefiado por el Constituyente Permanente, conforme al cual las
candidaturas independientes pueden dividir equitativamente entre ellas las prerrogativas que les correspondan. Lo anterior obedece a que,
conforme los parrafos primero y segundo de la fraccion | del articulo 41 de la Constitucién Federal, los partidos politicos son las entidades de
interés publico que tienen como fin: 1) promover la participacion del pueblo en la vida democratica; 2) contribuir a la integraciéon de los
érganos de representacion politica; y, 3) como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan. En cambio, los candidatos independientes, de acuerdo con la fraccion Il del
articulo 35, también de la Constitucion Federal, ejercen un derecho ciudadano para solicitar su registro como tales ante la autoridad electoral,
cuando cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién, pero sin pretender adquirir la permanencia que si
tiene un partido, por lo que a dichos candidatos no puede considerarseles equivalentes a los partidos politicos, cuya naturaleza
constitucionalmente cumple con el fin especifico de integrar la representacion nacional, erigiéndose como la regla general para el acceso al
poder publico, y solo como excepcion, puede prescindirse de su existencia mediante la postulacién ciudadana individual (paginas 285 y 286).”
130 Fallada el veintidés de septiembre de dos mil catorce. En este punto, las consideraciones fueron retomadas en la accién de
inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas 55/2014, 61/2014 y 71/2014 y en la accién de inconstitucionalidad 56/2014 y su acumulada
60/2014, falladas el veinticinco de septiembre de dos mil catorce y el dos de octubre de dos mil catorce, respectivamente. Estas
consideraciones también son retomadas y desarrolladas en la accién de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014,
67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014, resuelta en sesién de veintinueve de septiembre de dos mil catorce.

131 precision de las normas impugnadas: MORENA impugna los articulos 66 parrafo primero y octavo, 88 parrafos primero y cuarto, 122
parrafo quinto y 126, parrafo primero, numeral 1. Sin embargo, en la primera parte del concepto especifica, afiadiendo énfasis con negritas,
italicas y comillas, las porciones normativas impugnadas, que son las se tienen por impugnadas en este apartado.

132 Articulo 66. Para que el Consejo General pueda sesionar legalmente, es necesario que esté presente la mayoria de sus integrantes,
entre los que debera estar el Consejero Presidente. En caso de que no se reuna la mayoria, la sesion tendra lugar dentro de las veinticuatro
horas siguientes con las y los integrantes que asistan. [...]

Las resoluciones se tomaran por mayoria simple, a excepcion de aquellos casos que la ley sefiale; en caso de empate, sera de calidad el voto
del Consejero Presidente. [...] (Se subrayan las porciones normativas impugnadas)
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327. En primer lugar, considera que, si las resoluciones del Consejo General, o de los consejos distritales
y municipales, se pueden tomar con voto de calidad del Presidente, en caso de empate, se infringe el
principio de certeza en la materia electoral, pues se permite que, sin el quérum legal, se adopten
resoluciones aparentemente validas, por una minoria de los integrantes, y en un caso extremo de
empate (solo dos Consejeros), podria decidirse por el voto Unico del presidente, atentando contra la
esencia colegiada de estos 6rganos.

328. Asi, agrega que, conforme a una interpretacion integral y democratica de las resoluciones, se deberia
tomar en cuenta lo previsto por los articulos 1, segundo parrafo, 40 y 116, fraccion IV, inciso c),
numeral 1, de la Constitucién Federal, para concluir que, por un lado, el Consejo General deberia
emitir todas sus resoluciones por cuando menos cuatro votos, salvo que esté justificada alguna
inasistencia; y, por otro lado, los consejos distritales y municipales deberian tomar sus decisiones por
cuando menos tres votos, salvo inasistencia justificada. Es decir, una resolucion valida no podria
tener un numero de votos menor al niUmero de integrantes necesarios para sesionar.

329. Por oftra parte, argumenta que, al permitir realizar sesiones dentro de las veinticuatro horas
siguientes con los integrantes presentes en todos los consejos, o en el caso de tercera convocatoria
para computo, con la integracién presente, se torna posible adoptar decisiones no solamente sin
quérum legal, sino con una minoria, o, inclusive por un solo voto de calidad contra uno ordinario.

330. En consecuencia, arguye que, si conforme al articulo 116 de la Constitucién Federal, el Consejo
General se integra por siete miembros, la regla minima de votacién en todos los casos deberia ser de
cuatro integrantes para poder aprobar cualquier decision; siendo aplicable lo anterior por mayoria de
razén en los consejos distritales y municipales.

331. Los planteamientos hechos valer por el promovente resultan infundados.
332. Los preceptos reclamados abordan aspectos diferentes, en esencia:

e El articulo 66 se encuentra en el Titulo Cuarto “Del Instituto” (IEEQ), Capitulo Segundo “De los
6rganos de direccidn”, y versa, en general, sobre las reglas para que pueda sesionar el Consejo
General; en especifico, el parrafo primero prevé que para instalar legalmente una sesion es
necesaria la asistencia de la mayoria de los integrantes, incluyendo al Consejero Presidente, en
caso de que no se acredite tal mayoria, la_sesion se llevara a cabo en las veinticuatro horas
siguientes con quienes asistan; por otra parte, el parrafo octavo, establece que las resoluciones
del Consejo se tomaran por mayoria simple, salvo que la ley disponga otro supuesto y, en caso
de empate, el voto de calidad sera del Consejero Presidente.

Articulo 88. Las sesiones de los consejos distritales y municipales seran legales con la concurrencia de la mayoria de sus integrantes, dentro
de los que debera estar la persona que ostente la Presidencia. En caso de que la mayoria no se relina, se convocara nuevamente para
sesionar dentro de las veinticuatro horas siguientes con quienes asistan. [...]

Toda resolucién se tomara por mayoria de votos, teniendo la persona titular de la Presidencia voto de calidad en caso de empate. Sélo las
consejerias tienen derecho a voz y voto, las demas personas que integran el consejo, sélo derecho a voz. La persona titular de la Secretaria
Técnica concurrira so6lo con voz informativa. [...] (Se subrayan las porciones normativas impugnadas)

Articulo 122. Los consejos distritales y municipales celebraran sesion, a partir de las 08:00 horas del miércoles posterior al dia de la eleccién,
para realizar los computos parciales o totales de las elecciones de diputaciones por mayoria relativa y de la Gubernatura, segun corresponda,
asi como de Ayuntamiento y asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional, en su caso. [...]

Las sesiones de cdmputo seran legales con la concurrencia de la mayoria de quienes integran los consejos distritales o municipales, segun el
caso, entre quienes que debera estar la persona titular de la Presidencia del consejo. En caso de no darse el quérum legal, sesionaran en
segunda convocatoria a las 08:30 horas del mismo dia. De no reunirse nuevamente el quérum legal requerido, sesionaran en tercera
convocatoria a las 09:00 horas del mismo dia con las y los integrantes presentes. Si a la hora de la tercera convocatoria no se encuentra la
persona titular de la Presidencia del consejo, entre las y los consejeros presentes nombraran, en votaciéon secreta, al consejero que
desempefiara la funcion de Presidente, Unicamente para esa sesion. Cuando la inasistencia sea de la persona titular de la Secretaria Técnica,
la persona titular de la Presidencia designara de entre las y los consejeros presentes, en cualquier convocatoria, al quien debera suplirla
Unicamente para esa sesion, el que conservara su derecho de voto. (Se subrayan las porciones normativas impugnadas) [...]

Articulo 126. Una vez concluidos los computos en los consejos distritales y municipales y recibidas las actas respectivas en la Secretaria
Ejecutiva, el Consejo General celebrara sesién para proceder a la asignacion de diputaciones por el principio de representaciéon proporcional y
al cdmputo estatal de la eleccion de la Gubernatura, en ese orden.

1. La sesién de computo debera iniciar a las 8:00 horas del dia para el que se convoque y sera legal con la concurrencia de la mayoria de
quienes integran el consejo, entre quienes debera estar el Consejero Presidente. En caso de no darse el quérum legal, sesionara en segunda
convocatoria a las 8:30 horas del mismo dia. De no reunirse nuevamente el quérum legal requerido, sesionara en tercera convocatoria a las
9:00 horas del mismo dia con la integracién presente. Si a la hora de la tercera convocatoria no se encuentra el Consejero Presidente, entre
los Consejeros Electorales presentes nombraran, en votacién secreta, al consejero que desempefara la funciéon de la Presidencia unicamente
para esa sesion. Cuando la inasistencia sea de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, el Consejero Presidente designara de entre las
consejerias electorales presentes, en cualquier convocatoria, al suplente Gnicamente para esa sesion, quien conservara su derecho de voto.
La sesion sera permanente, pudiendo decretarse los recesos necesarios.

2. El computo y recuento administrativo de la eleccion de la Gubernatura, se sujetara a las siguientes disposiciones:

I. El cdmputo atendera las siguientes reglas: [...] (Se subrayan las porciones normativas impugnadas)
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e El articulo 88 se encuentra en el Titulo Cuarto “Del Instituto” (IEEQ), Capitulo Cuarto “De los
Consejos distritales y municipales”, y versa, en general, sobre las reglas para las sesiones de los
consejos distritales y municipales; en especifico, el primer parrafo establece que éstas seran
instaladas con la mayoria de sus integrantes, entre los que se debera encontrar el presidente, en
su defecto, se convocara a una nueva sesion en las veinticuatro horas siguientes, con quienes
asistan; por otra parte, el parrafo cuarto prevé que las resoluciones se aprobaran por mayoria de
votos, teniendo voto de calidad en caso de empate el presidente, afiadiendo que las consejerias
tienen derecho a voz y voto, mientras que los demas integrantes del consejo sélo voz, al igual
que la secretaria técnica con voz informativa.

e El articulo 122 se encuentra en el Titulo Quinto “Del Proceso Electoral”’, Capitulo Cuarto “De la
etapa posterior a la eleccion”, y prevé, de forma general, las reglas aplicables a las sesiones de
los consejos distritales y municipales para realizar el cémputo parcial o total de las elecciones de
diputaciones por mayoria relativa, Gubernatura, Ayuntamiento y regidurias por el principio de
representacion proporcional. En especifico, el parrafo quinto establece que las sesiones se
podran instalar con la mayoria de los integrantes del consejo, incluyendo al presidente; de lo
contrario, se sesionara en segunda convocatoria a las 8:30 del mismo dia; de no reunirse los
supuestos, se sesionara en tercera convocatoria a las 9:00 del mismo dia con quienes se
encuentren presentes. En este entendido, si para la tercera convocatoria no se encuentra quien
ejerza la presidencia, entre los presentes se nombrard a uno para esa sesion, en votacion
secreta. En caso de inasistencia de la secretaria técnica, el presidente podra designar entre los
consejeros, en cualquier convocatoria, a quien supla para tales efectos, conservando su derecho
a voto.

e Finalmente, el articulo 126 se encuentra en el Titulo Quinto “Del Proceso Electoral”’, Capitulo
Cuarto “De la etapa posterior a la eleccién”, y en general regula que una vez concluidos los
computos distritales y municipales, el Consejo General celebrara una sesién para designar las
diputaciones por representacion proporcional y para realizar el computo de la eleccién de la
Gubernatura. El numeral 1, impugnado, prevé las mismas reglas y escenarios que el articulo
122, parrafo quinto, sélo que aplicables para el Consejo General y la Secretaria Ejecutiva.

333. En este sentido, los preceptos impugnados establecen las reglas a partir de las cuales se deberan
desarrollar las sesiones del Consejo General del IEEQ, asi como de los consejos distritales y
municipales. En sintesis, regulan dos aspectos principales: a) las reglas para las sesiones ordinarias
de los Consejos General, distritales y municipales (articulos 66 y 88); y b) las reglas para las
sesiones de la etapa posterior a la eleccion para los Consejos General, distritales y municipales
(articulos 122 y 126).

334. Dado lo anterior, debe destacarse que, conforme los articulos 116, fraccion IV, inciso c), de la
Constitucion Federal y 98 a 104 la LGIPE, '3 se establece la existencia de OPLES, la integracion de
su 6rgano de direccion superior, los requisitos de elegibilidad de sus consejeros o consejeras y su
procedimiento de designacion y remocién, asi como sus atribuciones generales y principios
fundamentales de funcionamiento.

335. Esto es, si bien existe un margen de libertad configurativa en el disefio de los OPLES, también se
establecen ciertas normas constitucionales y legales que necesariamente deben de ser
cumplimentadas. A nivel constitucional, el articulo 116, fraccion 1V, inciso c), prevé que:

1. El disefio de su érgano superior de direccién debe contar con un consejero Presidente y seis
consejeros electorales, todos con derecho a voz y voto, asi como un Secretario Ejecutivo y los
representantes de los partidos que solamente tendran derecho a voz.

2. EI INE debera designar a los consejeros locales y la manera de cubrir vacantes, asi como los
requisitos y calidades con los que deben contar.

3. El periodo de los consejeros locales y la prohibicion para ser reelectos, asi como la prevision de
que solamente podran ser removidos por causas graves.

4. Las prohibiciones para desempefiar empleos, cargos o comisiones.

133 Estos articulos se encuentran insertos en el titulo segundo “De los Organismos Publicos Locales” que se integra por los siguientes
capitulos: I. De la Integracion, Il. De los Requisitos de Elegibilidad, Ill. Del Proceso de Eleccion de los Consejeros, IV. De la Remocion de los
Consejeros y V. De las Atribuciones de los Organismos Publicos Locales.
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5. Deberan contar con servidores publicos investidos con fe publica para actos de naturaleza
electoral.

336. A nivel legal, la LGIPE establece en lo relativo a los OPLES que:

1. Contaran con personalidad juridica y patrimonio propios, auténomos en su funcionamiento e
independientes en sus decisiones, y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. Ademas, seran autoridad en materia
electoral, y deberan tener servidores publicos envestidos de fe publica (articulo 98).

2. El disefio de su 6rgano superior de direccién debe contar con un consejero Presidente y seis
consejeros electorales, todos con derecho a voz y voto, asi como un Secretario Ejecutivo y los
representantes de los partidos que solamente tendran derecho a voz, debiéndose procurar la
paridad. Ademas, la integracién del patrimonio de los OPLES (articulo 99).

La duracion de los consejeros y los requisitos de elegibilidad (articulo 100).
El proceso de eleccion de consejeros electorales (articulo 101).
Los supuestos de remocion de los consejeros (articulo 102).

El proceso de remocion de un consejero (articulo 103).

N o o bk~ ow

Las atribuciones de los OPLES (articulo 104), entre las que destacan las fracciones: “h) efectuar
el escrutinio y computo total de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad federativa que
corresponda, con base en los resultados consignados en las actas de computos distritales y
municipales”; “i) expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccién a los
candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos asi como la constancia de asignacién a
las formulas de representacion proporcional de las legislaturas locales, conforme al computo y
declaracion de validez que efectue el propio organismo”; y, “j) efectuar el computo de la eleccion
del titular del Poder Ejecutivo en la entidad de que se trate.

337. Bajo esta linea, se desprende que la regulacion del funcionamiento de estos organismos publicos, su
integracion o el desempefio de sus atribuciones, no se agota en tales ordenamientos; sino que existe
un ambito de libertad configurativa de las entidades federativas para regular los organismos
electorales locales y sus funciones que, como cualquier otra norma de naturaleza electoral,
encontrara sus limitantes con los principios generales aplicables a la materia y la salvaguarda de los
derechos humanos.

338. En consecuencia, para el analisis de este planteamiento, no existe un lineamiento expreso que este
Tribunal Pleno deba observar contenido en la Constitucion Federal o en la LGIPE, a fin de contrastar
las normas impugnadas, relativo al desarrollo de las sesiones de los OPLES, en las diversas etapas
que se prevén, pues seran producto de la libertad configurativa del legislador. No obstante, lo que si
existe, y es necesario analizar, es si estas normas cumplen con el deber de garantizar que la funcion
electoral se desarrolle observando los principios que rigen la materia.

339. De forma preliminar, cabe recordar que el IEEQ tiene a su cargo la relevante funcion constitucional
de organizar las elecciones en la entidad federativa para los cargos de su competencia,’®* para
cumplir dicha funcién debe observar el calendario electoral que tiene fechas especificas y plazos
para cada etapa del proceso.'®® Asimismo, debe recordarse que, en principio, es un deber de los
consejeros asistir a las sesiones a las que son convocados. Sin embargo, en caso de que asi no
sucediera, las tareas de este 6rgano no pueden verse impedidas por las acciones individuales. Por
eso, dada la naturaleza de la funciéon que desempefia el IEEQ, es razonable y necesario que existan
reglas que permitan a su 6rgano de direccidon y a sus consejos distritales y municipales, poder
desahogar sus sesiones sin contratiempos que pongan en riesgo la implementacién de las etapas del
proceso electoral, sin comprometer los principios que rigen su funcién.

134 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41. [...]

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion. [...]

185 EEQ

Articulo 93. El proceso electoral iniciara entre el dieciséis y treinta y uno de octubre del afio previo al de la eleccién que corresponda y
concluye cuando sean entregadas las constancias de mayoria y haya vencido el término para la interposicion de medios de impugnacién o,
en su caso, se emitan las resoluciones por los 6rganos jurisdiccionales competentes.

Articulo 94. Las etapas del proceso electoral son:

I. La preparacion de la eleccion;

Il. La jornada electoral; y

1ll. Los resultados y declaraciones de validez de las elecciones.”
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340.

341.

342.

343.

344.

345.

346.

347.

348.

349.

350.

351.

A la luz de lo anterior, es posible colegir que la LEEQ implementa una preferencia excepcional en la
toma de decisiones y la continuacion del proceso, mas que una prevalencia imperante de que las
sesiones y sus decisiones tengan que verse acompafadas en todo momento de determinado
quorum. Lo cual no afecta los principios de seguridad, legalidad o certeza electoral, pues se puede
considerar como un fin legitimo y razonable, en atencion a la naturaleza perentoria de los plazos en
los procesos electorales y la excepcionalidad de la ausencia de los consejeros.

En este sentido, debe recalcarse que la regla general, tanto para el Consejo General (articulo 66,
primer parrafo), como para los consejos distritales y municipales (articulo 88, primer parrafo), si exige
una presencia mayoritaria de los consejeros, y de no ser asi, otorga un plazo de veinticuatro horas
para que acudan a la siguiente sesion; este aspecto evidencia la priorizaciéon del legislador por un
quérum mas robusto, pero a la vez la previsién de que no pueden paralizarse las sesiones por
inasistencia de algunos integrantes.

No obsta el planteamiento respecto de que las sesiones tendrian que ser tomadas por una mayoria
de cuando menos cuatro votos para el Consejo General y tres votos para los consejos distritales y
municipales; dado que, como se dijo, esta exigencia no deriva del texto constitucional y el legislador
prefirid, en este caso, evitar un impedimento para la resolucién de los asuntos, lo cual halla
justificacion en los propios plazos electorales.

Esto no implica que la legalidad de las decisiones resulte irrelevante ante la premura de emitirlas,
pues, ciertamente, la idea de un organismo colegiado es que se robustezca su legitimidad, de ahi
que se exija cierto numero en su integracion, pero esto no puede llegar al punto de que las
decisiones en todos los casos tengan que ser apoyadas por una cantidad cierta de integrantes, de lo
contrario, la legislacion general o la misma Constitucion Federal hubieran requerido quérums
determinados de asistencia o reglas especificas de votacion.

Mas bien, se considera que ante las particularidades que se pueden presentar en cada caso, debe
existir cierto grado de flexibilidad para que la decision puedan adoptarse, sin con ello transgredir la
composicion colegiada del érgano.

Asi, debe concluirse que, por un lado, las normas impugnadas permiten la eficiencia de las sesiones
y, por otro, aseguran el cumplimiento irrestricto de cierta votacion calificada cuando la misma ley lo
sefiale. De ahi que sea valido que a nivel local se haya previsto que el Consejo General, y los
consejos distritales y municipales, puedan operar con tales reglas de quérum y votacion, sin que tal
aspecto comprometa los principios en materia electoral, previstos constitucionalmente.

En este mismo sentido, resulta también valida la prevision de los articulos 122, parrafo quinto, y
126, numeral 1, respecto de las sesiones de computo en la etapa posterior a la eleccién, tanto para
el Consejo General, como para los distritales y municipales.

En atencién a consideraciones similares, si bien es cierto que en la tercera convocatoria se permite
iniciar la sesion con los integrantes presentes, lo cierto es que estamos hablando de un caso
excepcional, es decir, de entender que los integrantes de los consejos no estuvieron presentes por
dos ocasiones consecutivas, teniendo el deber de hacerlo. Esto no podria tener como consecuencia
la paralisis de los consejos, sobre todo, en una etapa tan importante y breve como es el cémputo de
las votaciones.

Es mas, contrario a lo que plantea el accionante, estas normas buscan garantizar la operatividad de
las sesiones y la posibilidad de tomar decisiones en momentos esenciales que no pueden ser
postergados. Incluso, en el caso de la sesion que celebraran los consejos distritales y municipales
para realizar el computo de las elecciones, la propia ley establece la fecha y hora de la convocatoria:
“a partir de las 8:00 horas del miércoles posterior al dia de la eleccion”, por lo que la inasistencia de
los consejeros debe ser una situacion realmente extraordinaria.

En estos casos, la implementacion de las reglas propuestas por MORENA pondria en riesgo el
cémputo de las elecciones de la Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos e impediria conocer con
oportunidad los resultados.

Ahora bien, tratandose del voto de calidad del Presidente en cualquiera de los consejos, impugnado
en el ultimo parrafo de los articulos 66 y 88 de la LEEQ, también es un aspecto que se situa
dentro de la libertad configurativa del legislador, siendo una medida razonable.

Esto, pues dentro de un 6rgano colegiado, el voto de calidad se instaura validamente como un
mecanismo idéneo y necesario para cumplir con su objeto, la toma de decisiones, sin detrimento de
los principios rectores en la materia; por el contrario, buscando cumplir lo perentorio de los plazos y
el principio de definitividad de las diferentes etapas del proceso.
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352. Es decir, el voto de calidad constituye una atribucidon excepcional y extraordinaria que dota de un
poder particular a un determinado integrante de un cuerpo colegiado respecto de sus pares, pues en
el supuesto de una decision dividida, seria el voto de este funcionario el preponderante, garantizando
la viabilidad de tomar decisiones. El voto de calidad es un medio extraordinario en el caso de
empates, sin que pueda considerarse que el mismo transgreda de forma alguna la integracion
colegiada del 6rgano.

353. Finalmente, debe precisarse que, las normas analizadas tampoco contravienen los principios que
rigen la funcién electoral porque: i) estan previstas en rango legal con anterioridad al inicio del
proceso electoral, ii) no ponen en riesgo la independencia del 6érgano, en tanto que no impide que los
consejeros del IEEQ, en todos los niveles, ejerzan su derecho a participar libremente en las sesiones
con voz y voto, iii) el disefio normativo no impacta de manera diferenciada a alguno de los
operadores juridicos o agentes que participan en los procesos electorales y, ademas, iv) tampoco
impide que se conozcan el proceso y la toma de decisiones del 6rgano por toda la ciudadania.

354. Por lo expuesto, se reconoce la validez de los articulos 66, parrafos primero, en la porcion
normativa “con las y los integrantes que asistan”, y octavo, en la porciones normativas
“simple” y “en caso de empate, sera de calidad el voto del Consejero Presidente”; 88, parrafos
primero, en la porcién normativa “con quienes asistan”, y cuarto, en la porcion normativa
“teniendo la persona titular de la Presidencia voto de calidad en caso de empate”; 122, parrafo
quinto, en la porcion normativa “con las y los integrantes presentes”; y 126, parrafo primero,
numeral 1, en la porcién normativa “con la integraciéon presente”, todos de la LEEQ.

TEMA 10. CANCELACION DE LA ACREDITACION DE REPRESENTANTES POR LA PERDIDA O
FALTA DE REGISTRO DE UNA CANDIDATURA

355. En su octavo concepto de invalidez, MORENA estima que el articulo 80, parrafo tercero, de la
LEEQ,"® es inconstitucional, al disponer que quedara sin efectos la acreditacion de los
representantes de los partidos politicos o candidatos independientes que no obtengan o pierdan el
registro de sus candidaturas, ante los 6rganos que conozcan parcial o totalmente de las elecciones
relacionadas con dichas candidaturas.

356. Argumenta que la disposicion afecta el derecho de los partidos politicos de contar con un
representante ante el érgano superior de direccion o ante el consejo distrital o municipal que haya
otorgado, y posteriormente cancelado, el registro de las candidaturas respectivas, lo cual es contrario
a lo que establece el articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢), numeral 1, de la Constitucion Federal. Senala
que, de la legislacion general en la materia, es posible desprender que es el registro de los partidos y
no de las candidaturas lo que legitima el derecho a contar con representantes ante los organismos
locales que ejerzan la funcion de organizacion de las elecciones. En todo caso, el unico supuesto
para perder la acreditacion de la representacion deberia ser la falta de asistencia injustificada por tres
veces seguidas ante el mismo 6rgano electoral.

357. Ademas, resalta que es preferible contar con un mayor nimero de representantes acreditados que
vigilen el desarrollo y los actos de preparacién del proceso electoral; y que, con ese fin, los
representantes acreditados ante el érgano superior se apoyan en aquellos acreditados ante los
consejos distritales y municipales.

358. Este Alto Tribunal estudiara, en primer lugar, lo relativo a los representantes de los partidos politicos
ante los drganos electorales (10.1), y en segundo, sobre los representantes de los candidatos
independientes (10.2).

TEMA 10.1. Representantes de los partidos politicos.

359. Este Tribunal Pleno considera que los planteamientos anteriores son fundados por lo que hace a
los partidos politicos, por las razones que se expresan a continuacion.

360. En relacion con el tema, este Pleno se ha pronunciado en diversas ocasiones. Al resolver la acciéon
de inconstitucionalidad 38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014'%7 se declar6 la
invalidez del articulo 38, fraccién |, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, que preveia
que los partidos politicos perderian sus derechos de representacién ante los organismos electorales

136 Articulo 80. Los consejos distritales y municipales se integraran con: [...]

En caso de que, por cualquier causa establecida en la presente Ley, un partido politico no obtenga o pierda el registro de candidaturas o una
candidatura independiente pierda su registro, una vez que quede firme la determinacién que originé dicha situacién, quedara sin efectos la
acreditacion de sus representantes en aquellos érganos que conozcan parcial o totalmente de las elecciones relacionadas con dichas
candidaturas.

Los consejos distritales y municipales concluiran sus funciones al término del proceso electoral de su competencia. (Se agrega subrayado al
parrafo impugnado)

137 Resuelta por este Tribunal Pleno el dos de octubre de dos mil catorce.
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durante el periodo electoral, cuando no postularan candidatos para la eleccién de que se tratara. Al
respecto, se establecié que “[s]e advert[ia] con claridad el derecho que asiste a los partidos politicos
de nombrar representantes ante los érganos de direccion de las autoridades administrativas
electorales, el cual no puede restringirse ante supuestos no contemplados en la propia Constitucion
Federal”. 138

361. Ademas, que “el hecho de que no participen con candidatos en determinada eleccién o en cierto
numero de elecciones, no constituye un impedimento para que cuenten con representantes
ante el érgano electoral correspondiente, dado que sus labores no se circunscriben a la defensa
de intereses particulares, sino que el propio disefio constitucional del sistema electoral, les concede
funciones adicionales que tienden a garantizar la observancia de la propia norma fundamental, asi
como de los principios que rigen los comicios” (énfasis afiadido). '3°

362. Finalmente, en la acciéon de inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y
58/2015,' se estudié la validez de ciertos preceptos del Cddigo Electoral para el Estado de
Veracruz, en relacién con la pérdida del derecho tanto de los partidos politicos como de los
candidatos independientes para acreditar a sus representantes ante los 6rganos electorales, por
solicitud extemporanea. En dicho precedente, este Alto Tribunal determind lo siguiente (énfasis
afiadido):

e Tratandose de partidos politicos, este Pleno ha sostenido que en términos de los articulos 41,
base V, apartado A y 116, fraccién IV, inciso c), numeral 1, constitucionales, las entidades

federativas no pueden restringir su representacion ante los organismos electorales, pues el
propio disefio constitucional les concede esa funcién.

e En efecto, la Constitucién contempla a los representantes de los partidos politicos como
integrantes tanto del INE como de los OPLES, y especificamente los sefiala como parte de
los 6rganos superiores de direccion de dichos organismos, lo que impide que esta
participacion pueda hacerse nugatoria con motivo del incumplimiento de plazos o inasistencias.
No obstante, cabe hacer la precision que dicho criterio sélo resulta aplicable a los
representantes de los partidos politicos ante los érganos superiores de direccion de los
OPLES, pues es Unicamente a éstos que se refiere el articulo 116 constitucional.'!

363. Asi, se reconocid la validez del precepto impugnado por lo que se referia a la imposibilidad de
acreditar a los representantes de los partidos politicos ante los consejos distritales y municipales, asi
como ante las mesas directivas de casilla y los representantes generales cuando la solicitud fuera
extemporanea; en interpretacion conforme, se excluyé al érgano de direccion superior del OPLE,
atento a lo dispuesto por el texto constitucional.#2

364. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el actor parte de una falsa premisa por lo que hace a la
posible pérdida de representacion de los partidos politicos ante el Consejo General del IEEQ. Este
Consejo, como se desprende de los articulos 56 y 57 de la LEEQ,'* es el érgano superior de
direccion del IEEQ. Sobre su integracion, el articulo 58 del ordenamiento citado prevé lo siguiente
(énfasis afiadido):

Articulo 58. El Consejo General se integra de la siguiente manera:

I. Un Consejero Presidente y seis consejeros electorales, designados por el Consejo General del
Instituto Nacional;

Il. Una persona titular de la Secretaria Ejecutiva, designada por el Consejo General, en términos
de las disposiciones aplicables, que durara en su encargo hasta en tanto no se renueven la
totalidad de consejerias que lo nombraron;

lll. Una persona representante de cada uno de los partidos politicos con registro ante el
Instituto Nacional;

138 Accion de inconstitucionalidad 38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014, parrafo 150.

139 Accion de inconstitucionalidad 38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014, parrafo 151.

140 Resueltas por este Tribunal Pleno el diez de noviembre de dos mil quince.

141 Accion de inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y 58/2015, pag. 261.

142 Ibid., p. 262. Cabe resaltar que se identificé que el érgano superior de direccion era el Consejo General del Instituto Electoral local.

143 Articulo 56. Son érganos de direccion del Instituto el Consejo General del mismo y, en materia operativa, la Secretaria Ejecutiva.
Articulo 57. El Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, rijan todas las actividades de los érganos electorales y en lo que les corresponda a los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas.
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IV. Una persona representante de cada uno de los partidos politicos locales con registro;
y

V. Una persona representante de cada candidatura independiente que contienda por la
Gubernatura, una vez aprobado el registro para contender en el proceso electoral
correspondiente; concluido éste, la representacion de la candidatura dejara de formar parte del
Consejo.

Por cada persona representante propietaria de partidos politicos o candidaturas independientes
a la Gubernatura, podran nombrar a una persona suplente, quienes no podran actuar de manera
simultanea en las sesiones del Consejo General.

El Consejero Presidente y los consejeros electorales tendran derecho a voz y voto, los demas
integrantes solo tendran derecho a voz. La persona titular de la Secretaria Ejecutiva concurrira a
las sesiones de Consejo General con voz informativa. (Enfasis afiadido)

365. Asi pues, el precepto transcrito se ajusta al disefio constitucional previsto en el articulo 116, fraccién
IV, inciso ¢), numeral 1,'** en relacion con la conformacion del érgano superior de direccion del IEEQ.
En efecto, la posibilidad de acreditar representantes de los partidos politicos esta sujeta solamente a
su registro nacional o local, sin que se adviertan supuestos adicionales que condicionen, limiten o
anulen la posibilidad de acreditar representantes ante el Consejo General, o su posterior
permanencia.

366. El articulo 80 de la LEEQ, a su vez, se refiere a la integracion de los consejos distritales y
municipales, exclusivamente. Al respecto, de una lectura del mismo, en su primer parrafo,
fracciones Ill y IV, en conjunto con el tercer parrafo,'® se desprende que el legislativo local articulo
una configuracion variable para los consejos distritales y municipales, sujetando la permanencia de
los representantes de los partidos politicos y de las candidaturas independientes, a la participacion
efectiva de sus candidatos en los distritos o municipios correspondientes a cada consejo.

367. Como se extrae de los precedentes, particularmente de la acciéon de inconstitucionalidad 50/2015 y
sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y 58/2015, es cierto que la Constitucion Federal no prescribe un
disefio sobre la conformacion de 6rganos distintos al superior de direccion de los OPLES; sin
embargo, de igual manera, se establecié que la configuracion de estos organismos no podia ser
arbitraria, ni afectar la participacion de los partidos politicos en el proceso electoral.

368. Ahora bien, de una lectura del articulo 91 de la LEEQ, en su segundo parrafo, se extrae que, por lo
que hace a los partidos politicos, los representantes que acrediten ante los consejos distritales y
municipales son en nombre del partido politico, y no actian exclusivamente en nombre de un
determinado candidato o candidata.'® Esta interpretacién se confirma al advertir que, en la
conformacion de los consejos municipales y distritales, se prevé “una persona representante de
cada uno de los partidos politicos”.

144 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas: [...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constituciéon y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que: [...]

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las
leyes:

10. Los organismos publicos locales electorales contaran con un érgano de direccién superior integrado por un consejero Presidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurriran a las
sesiones soélo con derecho a voz; cada partido politico contara con un representante en dicho érgano. [...]

145 Articulo 80. Los consejos distritales y municipales se integraran con: [...]

1ll. Una persona representante de cada uno de los partidos politicos, los cuales podran acreditar a sus representantes una vez que se instalen
los consejos distritales y municipales; y

IV. Una persona representante de cada candidatura independiente, una vez aprobado el registro para contender en el proceso electoral
correspondiente. [...]

En caso de que, por cualquier causa establecida en la presente Ley, un partido politico no obtenga o pierda el registro de candidaturas o una
candidatura independiente pierda su registro, una vez que quede firme la determinacién que originé dicha situacion, quedara sin efectos la
acreditacion de sus representantes en aquellos 6rganos que conozcan parcial o totalmente de las elecciones relacionadas con dichas
candidaturas.

146 Articulo 91. [...]

Los partidos politicos y las candidaturas independientes, a través de sus representantes ante el Consejo General o el 6rgano competente
segun su normatividad interna, podran acreditar a sus representantes ante los consejos distritales o municipales a partir de la sesién de
instalacion del Consejo de que se trate. [...]
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369. Es importante considerar que, en términos de los articulos 81 y 82 de la LEEQ, los consejos
distritales y municipales ejercen funciones de relevancia que repercuten al proceso electoral en su
totalidad, y que podrian impactar a diversos candidatos postulados por el mismo partido politico.
Ejemplificativamente, en los consejos distritales no sélo se realizan computos exclusivos para los
diputados de mayoria relativa, sino también computos parciales para las elecciones de la
Gubernatura, asi como para las elecciones de los ayuntamientos; y, a su vez, en los consejos
municipales, sucede algo similar.'#”

370. Asi pues, dado que los representantes de los partidos acreditados ante los consejos distritales y
municipales no son exclusivos de un candidato o candidata postulado por un partido politico, que
la LEEQ disponga que cuando “un partido politco no obtenga o pierda el registro de
candidaturas...quedara sin efectos la acreditacién de sus representantes en aquellos 6rganos que
conozcan parcial o totalmente de las elecciones relacionadas con dichas candidaturas” es contrario
al principio de certeza electoral, ya que parece asumir que hay tantos representantes como
candidatos de los partidos politicos. En ese sentido, la consecuencia prevista por el articulo
dispuesto —por lo que hace a los representantes de los partidos— genera inseguridad juridica y
representa una afectacion en la participacion de los partidos politicos en el proceso electoral.

371. En ese tenor, lo procedente es declarar la invalidez del articulo 80, tercer parrafo, de la LEEQ, en
la porciéon normativa “un partido politico no obtenga o pierda el registro de candidaturas o”.

TEMA 10.2. Representantes de los candidatos independientes.

372. Ahora bien, para este Alto Tribunal, son infundados los argumentos que versan sobre los
representantes de los candidatos independientes ante los consejos distritales y municipales.

373. En efecto, “desde la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y
30/2014, resueltas en sesion publica de nueve de septiembre de dos mil catorce, ha sostenido el
criterio de que no pueden compararse partidos politicos y candidatos independientes al no
encontrarse en condiciones equivalentes, por lo que el examen de constitucionalidad y
razonabilidad de la medida tiene que hacerse dentro de la propia figura y no de manera
comparativa”'48 (énfasis afiadido).

374. En relacién con el punto de estudio, cabe resaltar que la Constitucion Federal, en el articulo 116
constitucional, no dispone sobre los representantes de los candidatos independientes, incluso ante
los 6rganos superiores de direccion de los OPLES. Como se establecid en la citada accion de
inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas, “tratandose de los candidatos independientes, la
Constitucion no prevé que deban contar con representacion ante los [OPLES], sino que se deja al
ambito de competencia estatal regular el régimen aplicable a su postulacion, registro, derechos y
obligaciones, lo que por supuesto no puede hacerse de manera arbitraria 0 que haga inviable su
participacion en el proceso electoral”49,

375. En ese sentido, es viable que el ordenamiento local, al regular la integracion de los consejos
municipales y distritales, disponga que quedara sin efectos la acreditacion de los representantes de
los candidatos independientes que pierdan su registro “ante aquellos érganos que conozcan parcial o
totalmente de las elecciones relacionadas con dichas candidaturas”, una vez que quede firme la
situacion que originé esa determinacion.

376. Lo anterior, pues apreciado bajo un pardmetro de razonabilidad, el disefio previsto no excede la
libertad de configuracion que gozan los legisladores locales en este ambito, para trastocar los
principios electorales que rigen en la materia. A diferencia de lo que ocurre con los partidos politicos,
en este caso, los representantes si estan vinculados a una candidatura. Es posible afirmar que el
interés de la candidatura independiente, y en consecuencia de sus representantes, desaparece una
vez que el candidato pierda su registro, habiendo agotado todos los medios de defensa posibles.

147 Articulo 81. Es competencia de los consejos distritales electorales: [...]

V. Realizar el cémputo de la eleccion de diputaciones de cada distrito; declarar la validez de la eleccion y expedir las constancias
correspondientes, asi como efectuar el cdmputo parcial de la eleccion de la Gubernatura, remitiendo las actas respectivas al Consejo
General; [...]

VII. Realizar el computo parcial de la eleccion de Ayuntamiento correspondiente y remitir las actas respectivas al consejo competente, en su
caso;

Articulo 82. Es competencia de los consejos municipales electorales: [...]

VIII. Realizar el coémputo parcial de la eleccion de diputaciones y remitirla al consejo distrital que corresponda;

IX. Realizar el cémputo parcial de la elecciéon de la Gubernatura y remitir el acta correspondiente al Consejo General; [...]

148 Accion de inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015, resueltas por este Tribunal Pleno en
sesion de quince de octubre de dos mil quince, parr. 180.

149 Cfr. pagina 261.
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377. Asi pues, a la luz de lo expuesto, lo procedente es reconocer la validez del articulo 80, tercer
parrafo, por lo que hace a los candidatos independientes, y, Unicamente, en términos de lo
resuelto en el apartado anterior, declarar la invalidez de la porcién normativa “un partido politico
no obtenga o pierda el registro de candidaturas o” del mismo articulo de la LEEQ.

TEMA 11. REGULACION de PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL Y REGULACION DE ARTICULOS PROMOCIONALES

378. En su noveno concepto de invalidez,'®® MORENA impugna diversos articulos de la LEEQ, por
considerar que algunos de ellos invaden la competencia del Congreso de la Unién, en materia de
propaganda gubernamental y los otros, regulan deficientemente la propaganda electoral. Por un lado,
considera que los articulos 92, segundo parrafo, y 100, fracciones IV, inciso c), en la primera oracion,
y VIII,'5" invaden la competencia de la Federacion en materia de propaganda gubernamental. Para
MORENA, estos articulos regulan deficientemente la obligacién de suspension de la propaganda
gubernamental durante el proceso electoral porque excluyen de su aplicacion a los poderes federales
y crean nuevas excepciones (11.1). Por otro lado, MORENA argumenta una violacion al principio de
equidad en la competencia electoral por definir inadecuadamente a los articulos promocionales
utilitarios, en el cuarto parrafo del el articulo 92,52 y regularlos deficientemente, en el articulo 99,
tercer parrafo, de la LEEQ (11.2).1%3

TEMA 11.1. Competencia para regular la propaganda gubernamental durante las campanas
electorales locales y hasta la conclusion de la jornada comicial

379. MORENA considera que el legislador queretano invade la competencia de la Federacion, al regular
de forma deficiente en el articulo 92, parrafo segundo, y en el articulo 100, fracciones IV, inciso c),
primera oracion, y VI, de la LEEQ. Indica que, por un lado, omite contemplar la obligacién de los
poderes federales de suspender la difusion en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, durante el tiempo que comprendan las campafias electorales locales y

150 precisién de las normas impugnadas: En su noveno concepto, MORENA impugna “el articulo 92, parrafos segundo y cuarto, 99 parrafo
tercero, parte inicial, 100 parrafo primero, fracciones 1V, inciso b), primera parte y VIII”. En virtud del articulo 41, en relacion con el 73, de la
Ley Reglamentaria en la materia, se precisa que MORENA no impugna el articulo 92, parrafo cuarto en su totalidad, sino sélo su porcién
normativa “contengan imagenes, signos, emblemas o expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico,
coaliciéon o candidatura que lo distribuye. Estos articulos”. Esto es asi porque, por un lado, al transcribir los articulos impugnados en la pagina
LIl de la demanda, se destaca “la parte subrayada que se propone invalidar”, siendo ésta la porcion normativa referida, y, por otro lado, los
argumentos del promovente no estan encaminados a evidenciar la inconstitucionalidad del resto del parrafo, que establece que los articulos
promocionales utilitarios deben elaborarse con material textil.

Asimismo, se precisa que no impugna el articulo 99, parrafo tercero, en su totalidad, sino sélo la porcién normativa “Durante la precampafia
esta prohibido el otorgamiento de articulos promocionales utilitarios”. Ello es asi, porque en el titulo de su concepto de invalidez, contenido en
la pagina LI de la demanda, indica que Unicamente considera inconstitucional la parte inicial del articulo, y en la pagina LVIII transcribe esta
porcién normativa.

Finalmente, por cuestiones de claridad, cabe sefialar que respecto del articulo 100, fraccion IV, se tendra por impugnado el inciso c), pues se
controvierte su primera oracién, que sefiala: “Difundir u ordenar la difusién de campafas publicitarias sobre programas y acciones
gubernamentales, con excepcion de las relacionadas con salud, seguridad publica, proteccion civil, servicios educativos y medidas de
emergencia para proteccion de la poblacion, las cuales deberan hacerse sin fines electorales”.

51 Articulo 92. [...]

Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales locales y hasta la conclusidn de las jornadas comiciales, debera suspenderse la
difusién en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes estatales como de los municipios y
cualquier otro ente publico. Las unicas excepciones a lo anterior seran las campafas de informacién de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos, de seguridad y de salud publica, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Articulo 100. Desde el inicio de las camparias electorales y hasta la conclusién de la jornada electoral se atenderan las siguientes
disposiciones: [...]

IV. Las autoridades y los servidores publicos de la Federacion, Estado y municipios, tendran las prohibiciones siguientes: [...]

c) Difundir u ordenar la difusién de campafias publicitarias sobre programas y acciones gubernamentales, con excepcion de las relacionadas
con salud, sequridad publica, proteccién civil, servicios educativos y medidas de emergencia para proteccién de la poblacién, las cuales
deberan hacerse sin fines electorales. En ninguin caso las campafias publicitarias incluiran nombres, imagenes, voces, frases publicitarias o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier persona que ejerza el servicio publico; en caso de existir elementos suficientes
para presumir el incumplimiento a lo anterior, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos determinara, sin perjuicio de lo resuelto en el
procedimiento sancionador correspondiente, las medidas cautelares para el retiro o suspension inmediato de dicha publicidad; [...] (Se agrega
subrayado al parrafo y porciones normativas impugnados)

VIIIl. Las autoridades se reservaran los espectaculares, mamparas y elementos afines para ser usados en la difusién de las actividades
relacionadas con salud, seqguridad publica, proteccién civil, servicios educativos y medidas de emergencia para proteccién de la poblacién;
(Se agrega subrayado a las porciones normativas impugnadas)

152 Articulo 92.[...]

Los articulos promocionales utilitarios son aquellos que contengan imagenes, signos, emblemas o expresiones que tengan por objeto difundir
la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o candidatura que lo distribuye. Estos articulos solo podran ser elaborados con material
textil. (Se agrega subrayado a la porcién normativa impugnada)

153 Articulo 99. [...]

Durante la precampaia esta prohibido el otorgamiento de articulos promocionales utilitarios, asi como la promocién y publicidad de la
precandidatura, de forma fija o moévil, en anuncios espectaculares graficos de gran formato, lonas, bardas, pantallas, vehiculos, capsulas de
cine, y otras andlogas, La propaganda de precampafa debera sefialar de manera expresa, por medios graficos o auditivos, la calidad de la
precandidatura que es promovida. (Se agrega subrayado a la porcién normativa impugnada).
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hasta la conclusién de la jornada comicial, violando lo dispuesto por el articulo 41, base V, apartado
C. Afirma que, por otro lado, afiade a la seguridad y a la seguridad publica como excepciones al
deber de suspensién de propaganda gubernativa, contraviniendo lo dispuesto en el mismo articulo
constitucional.

380. El planteamiento es fundado.

381. El articulo 134, reformado el trece de noviembre de dos mil siete, prevé en su parrafo octavo que la
propaganda que, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. Ademas, prevé en
su parrafo noveno, que las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo antes sefialado, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

382. A través de la misma reforma se establecidé que, durante el tiempo de campanas electorales, tanto
federales como locales, y hasta la conclusion de la jornada comicial, debera suspenderse la difusion
en medios de comunicacion social de toda la propaganda gubernamental, en el articulo 41, fraccion
Ill, Apartado C, segundo parrafo. Ademas, se previeron como unicas excepciones a la suspension de
la propaganda, las campafias de informacion: a) de las autoridades electorales; b) de los servicios
educativos; ¢) de salud; y d) necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

383. Si bien la reforma en materia politico electoral de febrero de dos mil catorce no modificé las
disposiciones antes descritas, si reconfigurd el régimen competencial. Por lo que hace a lo electoral,
adiciond la fraccion XXIX-U al articulo 73, facultando al Congreso de la Unién para distribuir
competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materia de partidos, organismos y
procesos electorales. Ademas, establecid bases minimas que deberian contener estas leyes
generales, siendo una de ellas la regulacion de la propaganda electoral. '

384. En lo que concierne a la propaganda gubernamental, afiadi® un régimen transitorio en el que
establecié un plazo para que el Congreso de la Union expidiera la Ley Reglamentaria del octavo
parrafo del articulo 134,%%% a la que deberian sujetarse todos los poderes publicos, en sentido amplio,
de cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno, para garantizar los principios constitucionales en
materia de gasto en comunicacion social.

385. En el articulo 92 de la LEEQ, el Congreso de Querétaro establece la obligacién de suspender,
durante el tiempo que comprendan las campafas electorales locales y hasta la conclusion de las
jornadas comiciales, la difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes estatales como de los municipios y cualquier otro ente publico.
Adicionalmente, el mismo articulo dispone las excepciones a la suspension, siendo éstas las
campafnas de informacion: i) de las autoridades electorales; ii) de servicios educativos; iii) de
seguridad, iv) de salud publica; y v) las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

386. Como es posible constatar, al prever la excepcion de suspender, durante el tiempo que comprenden
las campanias locales y hasta la conclusion de la jornada comicial, las campafas de informacién de
seguridad, el legislativo local contraviene la facultad exclusiva prevista a favor del Congreso de la
Unién para legislar sobre propaganda gubernamental. Similares consideraciones fueron adoptadas
en la accién de inconstitucionalidad 78/2017 y su acumulada 79/2017.156

154 SEGUNDO. EI Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del
articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente: [...]

Il. La ley general que regule los procedimientos electorales: [...]

g) La regulacion de la propaganda electoral, debiendo establecer que los articulos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con
material textil; [...]

155 TERCERO. EI Congreso de la Union debera expedir, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo afio de ejercicio de
la LXII Legislatura, la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion, la que establecera las normas a que deberan
sujetarse los poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y de cualquier otro ente de
los tres 6rdenes de gobierno, y que garantizara que el gasto en comunicacion social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, asi como que respete los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan los
presupuestos de egresos respectivos.

156 Fallada por este Tribunal Pleno en sesion de veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho. Similares consideraciones fueron
desarrolladas por este Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad 43/2014 y sus acumuladas 47/2014, 48/2014 y 57/2014, en
sesién de treinta de septiembre de dos mil diecisiete, la accion de inconstitucionalidad 38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y
93/2014, en sesion de dos de octubre de dos mil catorce, la accién de inconstitucionalidad 40/2014 y sus acumuladas 64/2014 y 80/2014, en
sesién de uno de octubre de dos mil catorce, la accién de inconstitucionalidad 51/2014 y sus acumuladas 77/2014 y 79/2014, en sesién de
veintinueve de septiembre de dos mil catorce, la acciéon de inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015,
133/2015 y 137/2015, en sesion de 11 de febrero de dos mil dieciséis y mas recientemente, la accion de inconstitucionalidad 131/2017 y
acumuladas 132/2017, 133/2017 y 136/2017, en sesion de veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.



DIARIO OFICIAL Martes 13 de julio de 2021

387.

388.

389.

390.

391.

392.

393.

394.

395.

396.

397.

Las mismas consideraciones resultan aplicables para el articulo 100 en su fracciéon IV, inciso c), en la
primera oracion, pues se establece a la seguridad publica como una excepcion a la prohibiciéon para
las autoridades y los servidores publicos de difundir publicidad sobre programas gubernamentales
desde el inicio de las campaias electorales y hasta la conclusién de la jornada electoral.

De manera similar, el articulo 100, fraccién VI, al establecer, en el ambito de la propaganda
electoral, que las autoridades deberan reservar, desde el inicio de las campafas electorales y hasta
la conclusién de la jornada electoral, parte de la infraestructura para su uso en la difusion de ciertas
campanfas de informacion, invade las facultades exclusivas del Congreso de la Unién, por lo que
adolece del mismo vicio antes descrito.

Al resultar fundado el planteamiento competencial, a ningun fin conduciria estudiar el argumento
restante planteado por MORENA. Por lo anterior, se declara la invalidez del articulo 92, parrafo
segundo, y del articulo 100, fracciones IV, inciso c), en la primera oracién, y VIil, de la LEEQ.

TEMA 11.2. Regulacion de articulos promocionales

MORENA impugna, en la segunda parte de su noveno concepto de invalidez, el articulo 92, parrafo
cuarto, de la LEEQ, en su porcidon normativa “contengan imagenes, signos, emblemas o expresiones
que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion o candidatura que
lo distribuye. Estos articulos”.

Argumenta que la porcién normativa impugnada contraviene los principios de equidad y legalidad
electoral, pues permite que, por medio de los articulos promocionales utilitarios, se eludan las
sanciones dirigidas a impedir la coaccion del electorado. Alega que estos articulos, por su caracter
utilitario, necesariamente tienen un valor y precio y, en consecuencia, debe considerarse que quienes
los distribuyen estan solicitando votos a cambio de una dadiva o contraprestacion, lo cual se prohibe
en el articulo 209, parrafo 5, de la LGIPE.

Agrega que la porcion normativa impugnada ni siquiera fija limites claros y precisos respecto al costo
maximo o precio unitario y calidad de los articulos promocionales utilitarios, ni indica el numero de
unidades que cada partido, coaliciéon o candidato podria distribuir.

Por otro lado, afirma que también es inconstitucional el articulo 99, tercer parrafo, de la LEEQ, en su
porcién normativa “Durante la precampana esta prohibido el otorgamiento de articulos promocionales
utilitarios”, por prever una prohibicién infra inclusiva. Alega que omite prohibir el otorgamiento de los
articulos promocionales utilitarios durante la fase de campafia electoral, asi como prohibir la
distribuciéon de articulos que, a pesar de no tener imagenes, signos, emblemas o expresiones que
tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o candidatura que lo
distribuye, si tienen una utilidad, y podrian ser entregados con una finalidad eminentemente electoral
para coaccionar al electorado.

Los planteamientos de MORENA en contra de la porcidn normativa impugnada del articulo 92,
parrafo cuarto, de la LEEQ son infundados, ya que la distribucion de articulos promocionales
utilitarios no vulnera los principios de autenticidad, equidad y legalidad electorales, pues,
contrariamente a lo que argumenta el partido politico, no implica la entrega de dadivas o un acto de
presion sobre los electores para obtener el voto.

Como quedd expuesto en el apartado previo y tal como fue resuelto por este Tribunal Pleno al
resolver la accién de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014,
68/2014, 69/2014 y 75/2014,%57 el articulo segundo transitorio de la reforma de dos mil catorce en
materia politico electoral no previo la obligacién de uniformar nacionalmente y por lo tanto, agotar, la
regulacion de la propaganda electoral. Simplemente, establecié que dentro de los contenidos
minimos que tendria que desarrollar la ley general respectiva, debia, por lo que hace a propaganda
electoral, establecer el material (textil) con el que podrian ser elaborados los articulos promocionales
utilitarios.

De lo anterior se infiere que el articulo segundo transitorio reconocio la existencia de los articulos
promocionales utilitarios, como parte de la propaganda electoral, y, la posibilidad de su distribucién,
en los términos y condiciones que establezca la ley general de la materia, asi como las leyes de las
entidades federativas. Por lo tanto, no puede considerarse que su distribucion, en los términos de las
leyes respectivas, se traduzca en una dadiva irregular.

Ello se ve corroborado por las definiciones de propaganda electoral y de articulos promocionales
utilitarios que se establecen tanto en la LGIPE como en la LEEQ. Especificamente, el articulo 92,
parrafo cuarto, de la LEEQ, que contiene la porcién normativa impugnada, define a los articulos

157 Este criterio fue reiterado al resolver la accién de inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016, falladas por
este Tribunal Pleno en sesion de veintisiete de octubre de dos mil dieciséis.
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promocionales utilitarios como los que contienen imagenes, signos, emblemas o expresiones que
tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion o candidatura que lo
distribuye.

398. Lo anterior obliga a establecer que los articulos promocionales utilitarios son propaganda electoral, la
cual es permitida por la Constitucion Federal, y la LEEQ. Son pues, objetos que contienen
propaganda electoral, cuya regulacion minima quedé encomendada al Congreso de la Unién, en
virtud del citado articulo segundo transitorio, con la prevision expresa de que los mismo tendrian que
ser elaborados con materia textil, por lo que no puede entenderse que su distribucién, en los
términos que establezcan las leyes, atente contra los principios que refiere el promovente de la
accion.

399. Ademds, si se entiende a los articulos promocionales utilitarios como parte de la propaganda
electoral, por la propia determinacién del Poder Reformador, es légico que su distribucidn tendra que
ser gratuita; incluso, la exigencia de que se elabore con material textil, buscé un beneficio practico de
durabilidad.

400. En sintonia con lo antes expuesto, conviene traer a cuenta la regulacion minima establecida por la
LGIPE en su articulo 209, numerales 2 y 3, y formulada en términos muy similares a la impugnada en
este asunto:

Articulo 209. [...]

3. Para efectos de esta Ley se entendera por articulos promocionales utilitarios aquellos que
contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la imagen
y propuestas del partido politico, coalicion o candidato que lo distribuye.

4. Los articulos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con material textil. [...]
401. Cabe agregar que la dadiva irregular a la que alude el partido politico, se encuentra prohibida por el
articulo 209, numeral 5, de la LGIPE,"®® asi como por el articulo 92, ultimo parrafo, de la propia

LEEQ."%® En consecuencia, no puede considerarse que la porcién normativa impugnada conlleve una
permision de entrega de dadivas para obtener el voto de los ciudadanos.

402. Similares consideraciones fueron sostenidas por este Tribunal Pleno en las acciones de
inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas,'®® y 76/2016 y sus acumuladas. '’

403. De acuerdo con las anteriores consideraciones, también deben calificarse como infundados los
argumentos que hace valer MORENA en contra de la porcién normativa impugnada del articulo 99,
tercer parrafo, de la LEEQ.

404. Contrariamente a lo que argumenta MORENA, el hecho de que el parrafo impugnado no prohiba la
distribucién de articulos promocionales utilitarios durante el periodo de campafia no viola la
Constitucion Federal, pues, como ya se menciond, ésta no obliga al legislador local ni al Congreso de
la Unidn a prohibir la distribucion de los articulos promocionales utilitarios. Mas bien, en el articulo
segundo transitorio de la reforma de dos mil catorce en materia politico electoral reconoce su
existencia, asi como su caracter de propaganda electoral, y se limita a establecer que su material
debe ser textil.

405. Por su parte, la LGIPE tampoco exige que se prohiba la distribuciéon de articulos promocionales
utilitarios durante el periodo de campafa. Al regular las normas aplicables tanto a los procesos
electorales federales como a los locales, se limita a definir, en su articulo 209, numeral 3, a los
articulos promocionales utilitarios en términos practicamente idénticos a como lo hace la LEEQ, y a

158 Articulo 209. [...]

5. La entrega de cualquier tipo de material, en el que se oferte o entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona esta estrictamente
prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con
esta Ley y se presumira como indicio de presién al elector para obtener su voto.

159 Articulo 92. [...]

La entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o en
efectivo, a través de cualquier sistema que impliqgue la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interposita persona esta
estrictamente prohibida a los partidos, candidaturas, sus equipos de campafia o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con esta ley y se considerara como indicio de presion al electorado para obtener su voto.

160 Accion de inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas 93/2015 y 95/2015, resueltas por este Tribunal Pleno en sesién de veinticuatro
de noviembre de dos mil dieciséis.

161 Accién de inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2017, resueltas por este Tribunal Pleno en sesién de
veintisiete de octubre de dos mil dieciséis.



DIARIO OFICIAL Martes 13 de julio de 2021

establecer, en los articulos 209, numeral 4, y 211, numeral 2, que éstos, tanto en la precampafa
como la campaiia electoral, deben elaborarse con material textil. 62

406. De hecho, el legislador local, al prohibir la distribucién de articulos promocionales utilitarios
Unicamente durante el periodo de precampafia, replicd, sin estar obligado a ello, lo previsto en el
articulo 227, numeral 5, de la LGIPE,'®® aplicable a la organizacion de los procesos electorales
federales, por estar dentro del titulo segundo de la ley general.'64

407. Aunado a lo anterior, MORENA parte de una premisa falsa cuando argumenta que la LEEQ omite
prohibir la distribucién de articulos que, a pesar de no tener imagenes, signos, emblemas o
expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o
candidatura que lo distribuye, si tienen una utilidad, y podrian ser entregados con una finalidad
eminentemente electoral para coaccionar al electorado.

408. Si bien es cierto que el articulo 99, tercer parrafo de la LEEQ, no contiene esta prohibicion, la misma
si se prevé en el articulo 92, ultimo parrafo, de la misma ley, el cual prohibe la entrega de cualquier
tipo de material en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato,
en especie o en efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio,
ya sea por si o por interpdsita persona.'®® Asi, no puede considerarse que la LEEQ no contenga
disposiciones para impedir la coaccion o presion del electorado a través de la entrega de articulos.

409. Por lo expuesto, se reconoce la validez de los articulos 92, parrafo cuarto, en su porciéon normativa
“contengan imagenes, signos, emblemas o expresiones que tengan por objeto difundir la
imagen y propuestas del partido politico, coalicion o candidatura que lo distribuye. Estos
articulos” y el articulo 99, tercer parrafo, en su porcion normativa “Durante la precampaia esta
prohibido el otorgamiento de articulos promocionales utilitarios”, ambos de la LEEQ. Para
efectos de sintesis, se reitera que en el Tema 11.1 se declara la invalidez del articulo 92, parrafo
segundo, y del articulo 100, fracciones IV, inciso c), en la primera oracioén, y VIil, de la LEEQ.

TEMA 12. TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA

410. En el décimo concepto de invalidez,'®® MORENA argumenta que el articulo 99, parrafo décimo
tercero, fraccion |l, segunda oracién, de la LEEQ es inconstitucional.'®” Sefiala que, al no especificar
una sancion dirigida a quienes, durante la precampafia, hayan excedido los topes dispuestos para
ese periodo, se vacia de contenido la primera oracion de esa fraccion, pues implicitamente permite
rebasar los limites de gasto de la precampafia. Estima que, para prevenir el derroche de recursos, la

162 Articulo 209. [...]

3. Para efectos de esta Ley se entendera por articulos promocionales utilitarios aquellos que contengan imagenes, signos, emblemas y
expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o candidato que lo distribuye.

4. Los articulos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con material textil. [...]

Articulo 211. [...]

2. Durante las precampafias solo se podran utilizar articulos utilitarios textiles. [...]

163 Articulos 227. [...]

5. Ningun ciudadano podra participar simultaneamente en procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccién popular por
diferentes partidos politicos, salvo que entre ellos medie convenio para participar en coalicion. Durante las precampafias esta prohibido el
otorgamiento de articulos promocionales utilitarios.

164 Titulo Segundo. De los Actos Preparatorios de la Eleccion Federal.

165 Articulo 92. [...]

La entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o en
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interposita persona esta
estrictamente prohibida a los partidos, candidaturas, sus equipos de campafia o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con esta ley y se considerara como indicio de presién al electorado para obtener su voto.

166 precision de las normas impugnadas: En su décimo concepto de invalidez, MORENA impugna “el articulo 99, parrafo décimo tercero,
fraccion 1, en su segunda parte”. En virtud del articulo 41, en relacion con el 73, de la Ley Reglamentaria en la materia, conviene precisar
que tal como se desprende del concepto formulado, se debe tener por impugnada la segunda oracion, que dispone: “La persona precandidata
que rebase el tope de gastos de camparia establecido sera sancionada con la cancelacion de su registro o, en su caso, con la pérdida de la
candidatura que haya obtenido.”.

167 Articulo 99. [...]

Para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en este articulo, el Consejo General vigilara:

[..]

Il. Los gastos de precampafa en los procedimientos de seleccion de candidaturas a la Gubernatura, diputaciones y Ayuntamientos, no podran
exceder, por cada precandidatura o féormula, segun sea el caso, del cinco por ciento del tope determinado para las campafas de la eleccién
respectiva en el proceso electoral correspondiente. La persona precandidata que rebase el tope de gastos de campaina establecido sera
sancionada con la cancelacion de su registro o, en su caso, con la pérdida de la candidatura que haya obtenido. En el ultimo
supuesto, los partidos conservan el derecho de realizar las sustituciones que procedan; y

(énfasis afiadido)
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sancion a que se refiere la segunda oracion del precepto deberia estar vinculada al tope de los
gastos de precampafa, no los de campafa. De lo contrario, se actualizaria una violaciéon a los
principios de autenticidad de las elecciones, equidad en la competencia politica, proporcionalidad en
las condiciones de aplicacion de la norma sancionadora, supremacia constitucional, asi como a la
seguridad juridica, en sus distintas vertientes. Ademas, se incumpliria con lo dispuesto en el articulo
116, fraccion 1V, inciso j),'®® de la Constitucién Federal, pues no se fijan adecuadamente las reglas
de precampaiia ni las sanciones para quienes las infrinjan.

411. Este Alto Tribunal considera que los planteamientos anteriores son infundados, por las razones que
se expresan a continuacion.

412. En primer lugar, es pertinente precisar que MORENA no formula argumentos sobre la
proporcionalidad de la sancién prevista en el articulo citado. Mas bien, su planteamiento versa sobre
la supuesta omision de sancionar el que los precandidatos excedan los topes previstos para la
precampanfia.

413. Sin embargo, la accionante parte de una falsa premisa, como se argumenta a continuacion.

414. El articulo 99 forma parte del capitulo de la LEEQ que regula la etapa preparatoria a la eleccién; en
especifico, esta disposicion se refiere a ciertas reglas aplicables para el periodo de precampafias
electorales, como correctamente sefiala el partido actor. En el parrafo décimo tercero, fraccion Il,
primera oracién, se establece la obligacion del Consejo General de vigilar que los gastos de
precampafia en los procedimientos de seleccion de candidaturas a la Gubernatura, diputaciones y
ayuntamientos, no excedan, por precampafa o formula, el cinco por ciento del tope determinado
para las campanas de la eleccion respectiva.

415. En la segunda parte, dispone que el precandidato que rebase el tope de gastos de campaia sera
sancionado con la pérdida del registro o de la candidatura que haya obtenido. Asi pues, también es
cierto que, como sefiala MORENA, en el articulo 99 de la LEEQ se establece una sancién dirigida a
un precandidato para el supuesto en el que exceda los gastos de campafia. En otras palabras, de
una lectura aislada del precepto, pareceria que si un precandidato excede sus gastos de
precampafia en un monto que oscile entre el cinco por ciento del tope de gastos de campafa
(maximo permitido para la precampafia) y el total de los gastos de campafia, él o ella no seria
sancionado por su conducta, haciendo nugatoria la limitacion.

416. Sin embargo, en el Titulo Tercero de la LEEQ se regula el régimen sancionador electoral y
disciplinario interno. En particular, en el articulo 214 de la ley se establece lo siguiente (énfasis
afiadido):

Articulo 214. Constituyen infracciones de aspirantes a candidaturas independientes,
precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

|. La realizacion de actos anticipados de obtencién de respaldo de la ciudadania, precampafia o
campanfa, segun sea el caso;

1. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no autorizadas por esta Ley;

lll. Exceder el tope de gastos de precampaina o campaia establecido por el Consejo
General;

IV. Cometer violencia politica en términos de esta Ley; y

V. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las Leyes Generales y
esta Ley.

417. En ese sentido, no es cierto —como sostiene el actor— que la LEEQ no sancione a quienes excedan el
tope de los gastos de precampafia, pues esta infraccion esta prevista por el articulo 214 del mismo
ordenamiento, y esta sujeta a las sanciones del diverso 221.16°

168 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas: [...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que: [...]

j) Se fijen las reglas para las precampafas y las campafias electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan. En todo caso, la duracién de las campafias sera de sesenta a noventa dias para la eleccién de gobernador y de treinta a sesenta
dias cuando sélo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas campanias electorales; [...]

169 Articulo 221. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores, seran sancionadas conforme a lo siguiente: [...]
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418. Asi pues, de actualizarse la infraccion consistente en exceder el tope de gastos para la precampafia,
el monto del exceso, entre otras cosas, debera ser considerado por la autoridad competente para
individualizar la sancion.'”® Lo anterior, precisamente a la luz de lo que dispone el articulo 99 de la
LEEQ, ya que expresamente prescribe la consecuencia para el caso de que en precampafia, el gasto
incurrido supere el limite de los gastos de campafia.

419. A mayor abundamiento, cabe destacar que, por el disefio del sistema sancionador interno, la
cancelacion del registro o la pérdida de la candidatura no es una sancion reservada exclusivamente
para el caso en el que se excedan los gastos de campafa durante la precampafa. Cuando el exceso
sea menor a ese monto, la autoridad sancionadora podria ordenarla luego de un ejercicio de
valoracién casuistica, atendiendo al resto de las circunstancias relevantes.'”! Lo cual colmaria los
planteamientos del partido actor.

420. Por lo tanto, lo procedente es reconocer la validez del articulo 99, parrafo décimo tercero,
fraccion Il, en la segunda oracion, de la LEEQ.

TEMA 13. TOPE DE GASTOS DE CAMPANA

421. En el décimo primer concepto de invalidez,'2 MORENA impugna el articulo 102, parrafo tercero,
fracciones Il y I, en la porcidon normativa “sumandole la mitad del monto resultante en cada uno de
ellos; el resultado sera el tope de gastos de campaiia para el municipio respectivo”.'”?

Il. Respecto de las personas aspirantes a candidaturas independientes, precandidaturas, candidaturas o candidaturas independientes a
cargos de eleccién popular:

a) Con amonestacion publica, la cual se hara efectiva una vez que la determinacién cause estado, mediante informe que se rinda en la sesion
publica que corresponda.

b) Con multa de una hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes de gasto de precampafia, campafa, infracciones a las disposiciones relativas a
las aportaciones o donativos se estara a lo dispuesto por las Leyes Generales y las determinaciones del Instituto Nacional.

Para el caso de que se infrinjan las disposiciones relativas a las aportaciones o donativos, se aplicara la multa consistente en una cantidad
equivalente hasta por el doble del monto entregado, recibido o ejercido en exceso; y

c) Con la pérdida del derecho a que se registre como precandidatura o candidatura o, en su caso, si el registro ya estuviere concedido, el
mismo quedara sin efectos; esta sancién podra aplicarse aun cuando hubieran resultado electas mediante algin procedimiento apegado a la
normatividad aplicable.

Cuando las infracciones cometidas sean imputables exclusivamente a los sujetos previstos en esta fraccion, no procedera sancién alguna en
contra del partido politico o coaliciéon de que se trate; [...]

En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes de gasto de precampafia o campafia, se estara a lo dispuesto por las Leyes
Generales y las determinaciones del Instituto Nacional. (Enfasis afiadido)

170 Articulo 223. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este Titulo, una vez acreditada la existencia de una infraccion y
su imputacion, la autoridad competente debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
entre otras, las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que

infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado o las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

lll. Las condiciones socioeconémicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VL. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

Se considerara reincidente a la persona infractora que, habiendo sido declarada responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere la presente Ley, incurra nuevamente en la misma conducta infractora a este ordenamiento.

Las multas deberan pagarse o garantizarse conforme a las disposiciones legales aplicables.

El pago de las multas que no hubieren sido cubiertas o garantizadas dentro de los plazos previstos, se exigiran mediante el procedimiento
administrativo aplicable en las leyes de la materia.

En el caso de los partidos politicos, el monto de las mismas se restara de sus ministraciones de gasto ordinario conforme a lo que se
determine en la sentencia.

Las sentencias o acuerdos que tengan por no presentada una denuncia, la desechen o determinen el sobreseimiento, seran impugnables en
términos de la normatividad correspondiente.

La interposicion de los medios de impugnacién a que se refiere este articulo suspende la ejecucion de las sanciones, las que seran aplicables
una vez que la sentencia quede firme.

Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas derivadas de infracciones cometidas por sujetos del régimen sancionador
electoral, seran destinados al organismo estatal encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion.

171 pyes es una de las sanciones previstas el articulo 221, fraccion |l (inciso c).

172 precisién de las normas impugnadas: En su décimo primer concepto de invalidez, en lo relativo al articulo 102, parrafo tercero, fraccion
I1l, al transcribir los articulos impugnados en la pagina LXI de la demanda, MORENA destaca “la parte subrayada, cuya invalidez se pide
declarar”, siendo ésta “sumandole la mitad del monto resultante en cada uno de ellos; el resultado sera el tope de gastos de camparia para el
municipio respectivo”. Asi pues, en virtud del articulo 41, en relacion con el 73, de la Ley Reglamentaria en la materia, conviene precisar que,
como los argumentos esgrimidos no se destinan a combatir la fraccién sefialada en su totalidad, sélo se tendra por impugnada la porciéon
normativa que se precisa: “sumandole la mitad del monto resultante en cada uno de ellos; el resultado sera el tope de gastos de campana
para el municipio respectivo”.

173 Articulo 102. [.]

El Consejo General, durante los primeros quince dias del mes de enero del afo de la eleccién, determinara los topes de gastos de campania
aplicando las siguientes reglas:

I. El tope de gastos de camparia para la eleccion de Gubernatura, sera una cantidad equivalente al cuarenta por ciento del financiamiento
publico para actividades ordinarias establecido para todos los partidos politicos en el afio de la eleccion;

Il. El tope de gastos de campaiia para la elecciéon de cada diputacion de mayoria relativa y de representacion proporcional, sera un monto
equivalente al que resulte de dividir la cantidad determinada conforme a la fraccion | de este articulo, entre quince; y
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422. La fraccion Il del articulo citado regula los topes de gastos de campafia para la eleccion de las
diputaciones. Al respecto, MORENA solicita al Pleno de este Alto Tribunal que establezca una
interpretacion conforme de la fraccién. Lo anterior, con el fin de que quede asentado que cuando el
articulo se refiere al tope de gastos de campafa para la eleccion de cada diputacién de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en realidad se entienda que el monto se fija por distrito
uninominal.

423. A su vez, la fraccion lll del articulo 102, pérrafo tercero, se refiere al tope de gastos de campafia
para la elecciéon de cada uno de los ayuntamientos. El actor argumenta que la porcién normativa
sefialada es inconstitucional, ya que prevé una asignacion adicional de recursos que es contraria a la
proporcionalidad en el tope de los gastos de campafia que corresponden a cada Ayuntamiento.

424. Sefala que la primera parte de la fraccion lll es acertada, pues sujeta el calculo del tope de gastos
de campafia para los ayuntamientos al porcentaje de personas inscritas en el padron electoral para
cada municipio. En ese sentido, es correcto que se multiplique el porcentaje que represente el
numero de ciudadania inscrita en el padrén electoral del municipio que corresponda, con relacion al
padrén electoral del Estado actualizada (1), por la cantidad fijada como limite de gastos para las
candidaturas a la Gubernatura (2).

425. El error, argumenta, esta en sumar a la cantidad resultante, la mitad de ese monto. Al efectuar esta
operacion para cada municipio, el calculo final implicaria que la sumatoria de los topes de gasto para
los ayuntamientos superen el monto limite de gastos para las candidaturas a la Gubernatura.
Circunstancia que, sostiene, es contraria a los principios de proporcionalidad, certeza y objetividad
electorales, pues por lo menos debié ser motivado especificamente por el Poder Legislativo local.

426. Por una cuestion metodoldgica, se estudiara en primer lugar el planteamiento formulado contra la
fraccion Il del articulo 102, parrafo tercero, en la porcion normativa sefalada (13.1), y
posteriormente, se analizara lo relativo a la fraccién Il del mismo precepto (13.2).

TEMA 13.1. Tope de gastos de campaiia previsto para las elecciones de los ayuntamientos

427. Este Alto Tribunal considera que los planteamientos para demostrar la inconstitucionalidad de la
porcién normativa impugnada son infundados, por las razones que se expresan a continuacion.

428. En la accion de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015,"7* el Pleno de la
Suprema Corte analizé el problema juridico consistente en determinar la proporcionalidad de los
topes de gastos de campania, en términos de lo previsto en la legislacion electoral de Tamaulipas. En
el asunto citado, se reconocio la validez de un precepto que establece que los topes de campafa
seran el resultado de multiplicar el cincuenta y cinco por ciento del salario minimo diario general
vigente en la capital de Tamaulipas, por el nimero de electores que estén inscritos en el padron
electoral correspondiente al territorio de la eleccion que corresponda, por no advertir que fuera
excesivo bajo un parametro de razonabilidad.'”®

429. Al respecto del imperativo previsto en el articulo 116, fraccion IV, inciso h),'® establecié que “la
obligacion que la Constitucion impuso a los Congresos locales fue la fijacion de limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus precampafas y campafias electorales, sin que al efecto
se establezca determinado parametro, por lo que es valido sostener que el legislador ordinario
cuenta con una amplia libertad configurativa para fijar dichos topes, sin que desde luego pueda
considerarse que dicha libertad sea absoluta, sino que debe sujetarse a parametros de
razonabilidad y proporcionalidad a efecto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales en materia electoral” (énfasis afiadido)."””

11l. El tope de gastos de campafia para la eleccion de cada uno los Ayuntamientos, sera el que resulte de aplicar el porcentaje que represente
el nimero de ciudadania inscrita en el padron electoral del municipio que corresponda, con relacién al padrén electoral del Estado
actualizada, a la cantidad sefialada en la fracciéon | de este articulo, sumandole la mitad del monto resultante en cada uno de ellos; el
resultado sera el tope de gastos de campafia para el municipio respectivo. [...] (Se subraya la porcién normativa impugnada)

174 Resuelta en sesién de diez de septiembre de dos mil quince.

175 Accion de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015, pags. 204-206.

176 Articulo 116. [...]

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[..]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constituciéon y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias y campafas electorales, asi
como los montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; [...]

177 Accion de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015, pag. 204.
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430. En el caso que nos ocupa, MORENA sostiene que la porcién normativa impugnada del articulo 102,
parrafo tercero, fraccion lll, representa una autorizacion de un monto desproporcionado como tope
de gastos de campafia para los ayuntamientos. La razén principal, argumenta, es que sumar la mitad
del monto a la cantidad que resulte de multiplicar el porcentaje del nimero de ciudadania inscrita en
el padron electoral del municipio que corresponda, con relacion al padrén del Estado (1), por el tope
de gastos de campaiia para la eleccion a la Gubernatura (2),'”® rompe con la proporcion entre los
gastos para las campanias de los ayuntamientos y las campafias a la Gubernatura.

431. Este Tribunal Pleno no considera que le asista razén. En primer lugar, apreciado bajo un parametro
de razonabilidad, no se desprende que el disefio legislativo previsto en la LEEQ autorice un gasto
excesivo, y que, en consecuencia, sobrepase la libertad de configuracion del legislador local para
esta materia. En efecto, no existe un imperativo constitucional que obligue a las entidades federativas
a guardar estrictas proporciones entre los montos que se prevén como topes de financiamiento para
elecciones a distintos cargos. En otras palabras, no se advierte que deba existir estricta
correspondencia proporcional matematica entre el monto que se prevé como tope de campafia para
las elecciones gubernamentales y aquellas relativas a los ayuntamientos. Tampoco se estima que el
monto limite para los gastos de campana de las elecciones de los ayuntamientos deba cefirse
exclusiva y necesariamente al porcentaje del padrén electoral municipal.

432. Por otro lado, no se considera que esta fraccion, en la porcidon normativa sefialada, sea contraria a
los principios de certeza y objetividad electoral.

433. Sobre el tema, en la accion de inconstitucionalidad 78/2017 y su acumulada 79/2017,'° se
analizaron dichos principios en el marco de la legislacién electoral de Chiapas, pues se estudio si un
precepto fijaba con suficiente claridad coémo determinar los topes de gasto de campafa. El Tribunal
Pleno reiterd la amplia libertad de configuracion de las legislaturas estatales en la materia, y sostuvo
que solo estaba limitada “por la necesidad de fijar criterios para establecerlos, que sean congruentes
con el disefio constitucional y con los principios que rigen el sistema electoral, entre los que se
encuentran los de objetividad y certeza”.'® Se reconocié la validez del articulo, ya que permitia
conocer de manera cierta, previa y clara los topes de campafa.

434. En el caso presente, la porcion normativa sefialada es precisa y clara al referirse a la forma de
cuantificacion del monto “adicional” para arribar a la cifra final equivalente al tope de gastos de
campafa para las elecciones a los ayuntamientos. Simplemente, basta con adicionar una mitad de la
cantidad previamente calculada.

435. Finalmente, no se advierte que, en la especie, se actualice la necesidad de una motivacién especifica
para justificar la porcién normativa que llevo al legislador local a fijar los topes de campaia para la
eleccién de los ayuntamientos conforme esta previsto en su legislacion interna. '8!

436. Por lo tanto, lo procedente es reconocer la validez del articulo 102, parrafo tercero, fraccién lll,
en la porciéon normativa “sumandole la mitad del monto resultante en cada uno de ellos; el
resultado sera el tope de gastos de campaia para el municipio respectivo”.

TEMA 13.2. Sobre la solicitud de interpretacion conforme de los topes de gastos para las
elecciones de los diputados locales.

437. En su demanda, el partido accionante solicita que este Tribunal Pleno realice una interpretacion
conforme de la fraccion Il del tercer parrafo del articulo 102 de la LEEQ, para establecer que ésta
debe entenderse en el sentido de que el tope de gastos de campafa de la eleccién de diputados es
fijado por distrito uninominal.

438. Retomando los términos exactos del Unico planteamiento que formula en contra del articulo 102, en
la fraccion impugnada, MORENA plantea lo siguiente:

“Aunado a lo anterior, se plantea en interpretacién conforme, en su caso, que la
fraccion |l del tercer parrafo de este articulo 102, debe entenderse en el sentido de que el
tope de gastos de campanfa de la eleccion de diputados, es fijado por distrito uninominal,
es decir, el monto equivalente al que resulte de dividir la cantidad determinada como tope

178 En términos del articulo 102, parrafo tercero, fraccion |, de la LEEQ, el tope de gastos para la eleccion a la Gubernatura es una cantidad
equivalente al cuarenta por ciento del financiamiento publico para actividades ordinarias. A su vez, el célculo y distribucion de esta clase de
financiamiento se regula por el articulo 39 de la LEEQ y las correspondientes leyes generales.

179 Resuelta en sesién de veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete, bajo la ponencia de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

180 Accion de inconstitucionalidad 78/2017 y su acumulada 79/2017, parr. 394.

181 p respecto, véase el criterio derivado de la controversia constitucional 32/2007, contenido en la tesis de jurisprudencia 120/2009, emitida

por este Tribunal Pleno, de rubro “MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTOS Y CARACTERISTICAS”, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 1255.
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de gastos de campaiia para la eleccion de la Gubernatura entre quince (que es el nimero
de distritos en que se eligen diputados) a fin de no incurrir en dualidad, pues la eleccion
de diputaciones se verifica en la misma boleta para renovar un mismo érgano colegiado:
la Legislatura estatal.”

439. Sin embargo, para que proceda la interpretacion conforme, debié formular argumentos para
demostrar por qué estima que la fraccion Il, del articulo 102, tercer parrafo, es inconstitucional. Lo
anterior, pues la interpretacidon conforme supone que “antes de considerar inconstitucional una norma
juridica, deben agotarse todas las posibilidades de encontrar en ella un significado que la haga
compatible con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, de ser posibles
varias interpretaciones de la disposicion, debe preferirse la que salve la aparente contradiccion con la
Norma Fundamental”.'82

440. En ese sentido, el accionante pareciera instar al Pleno de este Alto Tribunal para fijar un criterio
interpretativo, sin mediar un planteamiento de inconstitucionalidad concreto relativo a la norma
sefialada.’®® Por lo tanto, lo procedente es declarar que no ha lugar a atender la solicitud de
MORENA, vy, en consecuencia, reconocer la validez del articulo 102, parrafo tercero, fraccioén i,
de la LEEQ.

TEMA 14. PROHIBICION DE PINTAR PROPAGANDA ELECTORAL EN PROPIEDAD PRIVADA,
INCLUSO CUANDO MEDIE PERMISO

441. En su décimo segundo concepto de invalidez,'® MORENA impugna la porcion normativa “privada
o” del articulo 103, parrafo primero, fraccion VIII, de la LEEQ,'® pues considera que prohibir pintar
propaganda electoral en propiedad privada, aun con el permiso del propietario, constituye una
restriccion excesiva del derecho a la propiedad y la autonomia de la voluntad de los propietarios del
inmueble, asi como de la libertad de expresion de los ciudadanos y los partidos politicos.

442. Ahade que la prohibicion también restringe el derecho de los partidos, coaliciones y candidaturas de
realizar propaganda electoral y, en términos mas generales, el derecho previsto en el articulo 23.1 de
la LGPP de participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en el articulo 41, fraccion I, de la
Constitucion Federal.

443. Por ultimo, argumenta que la porcidon normativa impugnada vulnera el articulo 116, fraccion IV, inciso
j), en relacion con el articulo 41, fraccién |, parrafo cuarto, ambos de la Constitucion Federal, que
prevén la obligacion de fijar en las constituciones y leyes estatales las reglas para las precampanias y
campanas electorales de los partidos politicos nacionales, asi como su derecho de participar en
elecciones de las entidades federativas y de los municipios.

444. Este Tribunal Pleno considera que el planteamiento de que la porcidon normativa impugnada
constituye una restriccion excesiva al derecho a la libertad de expresion de los ciudadanos y de los
partidos politicos es fundado.8¢

182 Griterio aislado derivado del amparo directo en revisién 7326/2017, contenido en la tesis aislada CCLXI1/2018, emitida por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, de rubro “INTERPRETACION CONFORME Y PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. SU APLICACION TIENE COMO PRESUPUESTO UN EJERCICIO HERMENEUTICO VALIDO”, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro 61, tomo |, diciembre de 2018, pagina 336.

183 por un lado, en términos del articulo 105, fraccion Il constitucional, el objeto de la accién de inconstitucionalidad es resolver la posible
contradiccién entre una norma general y la Constitucion; en ese tenor, no es dable resolver ambigliedades en la interpretacién sin que medie
un planteamiento concreto de constitucionalidad. Por otro, en la especie, se vuelve relevante el articulo 71, segundo parrafo, de la Ley
Reglamentaria, junto con su interpretacién desarrollada en el criterio jurisprudencial derivado de la accidon de inconstitucionalidad 34/2006,
contenido en la tesis jurisprudencial 97/2009, emitida por el Pleno de este Alto Tribunal, de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
CUANDO SE IMPUGNAN NORMAS GENERALES EN MATERIA ELECTORAL LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DEBE
SUPLIR LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ, PERO NO PUEDE FUNDAR LA DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD EN LA
VIOLACION A CUALQUIER PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 71 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL).”, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXX, julio de 2009, pag. 1053, pues si bien es cierto que, en materia
electoral, la suplencia no se limita “exclusivamente al examen de los conceptos de invalidez expresados, ya que podra colmar las omisiones
detectadas en ellos hasta el grado de encontrar su racional explicacion y los motivos que los hagan atendibles y fundados”, en contra de la
porcion normativa sefialada no se formulan argumentos de invalidez especificos.

184 precision de las normas impugnadas: Al inicio de su demanda, MORENA sefiala que pretende impugnar articulo 103, parrafo primero,
fraccion VIII, de la LEEQ. En términos del articulo 41, en relacién con el 73, de la Ley Reglamentaria en la materia, se precisa que MORENA
no impugna esta fracciéon en su totalidad, sino sélo en su porcién normativa “privada o”. Esto es asi porque, por un lado, al transcribir los
articulos impugnados en la pagina LXIll de la demanda, se destaca la “porcion normativa en su parte subrayada [que] se plantea invalidar”,
siendo ésta la porcién normativa referida, y, por otro lado, los argumentos del promovente no estdn encaminados a evidenciar la
inconstitucionalidad del resto del parrafo, que prevé una prohibicién de pintar propaganda gubernamental en inmuebles de propiedad publica.

185 Articulo 103. En la fijacion, colocacién y retiro de la propaganda electoral, los partidos politicos, las coaliciones y las candidaturas
independientes, se sujetaran a las siguientes reglas: [...]

VIII. No podra pintarse en inmuebles de propiedad privada o publica, aun cuando medie permiso; [...]” (Se agrega subrayado a la porcién
normativa impugnada).

186 Cabe mencionar que, en sesion de veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, este Tribunal Pleno resolvio la accion de inconstitucionalidad
52/2017, bajo la ponencia del Ministro Franco Gonzalez Salas, en la que se impugnaba el articulo 103, fraccion VII, de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro abrogada, que establecia lo siguiente:
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445. Este Tribunal Pleno ha reconocido la importancia del derecho a la libertad de expresién de los
partidos politicos y, en términos mas generales, del ejercicio de la libertad de expresion durante las
campanias electorales, en varios precedentes.'®” Los partidos politicos en nuestro pais son entidades
de interés publico y tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democréatica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los o6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.

446. De acuerdo con ese fin, la libertad de expresién de los partidos politicos cobra especial relevancia,
pues a través de su ejercicio les brindan informacion a los ciudadanos para que puedan participar en
el debate publico, es decir, en la vida democratica. Mas aun, a través de la informacion que proveen
contribuyen a que el ejercicio del voto sea libre y a que los ciudadanos cuenten con la informacion
necesaria para evaluar a sus representantes.

447. En la accién de inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas se dijo que “la expresion y difusion de
ideas son parte de sus prerrogativas como personas juridicas y se relaciona con las razones que
justifican su existencia misma; sin embargo los derechos con que cuentan los partidos politicos en
relacion a la libertad de expresion no deben llevar a concluir que se trata de derechos ilimitados, ya
que existen reglas sobre limites plasmados en el primer parrafo del articulo 7 constitucional y el
parrafo 2 del articulo 13 de la Convencién Americana. [...] De lo cual se puede deducir que la
legalidad de las restricciones a la libertad de expresion dependera, por tanto, de que las mismas
estén orientadas a satisfacer un interés publico imperativo, y de que cuando existan varias opciones
para alcanzar ese objetivo, se escoja la que restrinja en menor escala el derecho protegido”'88.

448. Asimismo, en la accién de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada se sefialé que “en el caso de
los partidos politicos, la expresion y difusién de ideas con el animo no ya de informar, sino de
convencer, a los ciudadanos, con el objeto no s6lo de cambiar sus ideas sino incluso sus acciones,
es parte de sus prerrogativas como personas juridicas y se relaciona con las razones que justifican
su existencia misma. Los partidos politicos son actores que, como su nombre indica, operan como
agentes permanentes de creacion de opinidn sobre los asuntos publicos; su relacion con el tipo de
discurso que, por su funcion, la libertad de expresién esta destinada a privilegiar —el discurso
politico— es estrecha y en alguna medida, funcionalmente presupuesta”’®.

449. Se precisé también que “los partidos politicos tienen derecho a hacer campafia y en parte se
justifican institucionalmente porque hacen campana y proveen las personas que ejerceran los cargos
publicos en normas de los ciudadanos. En esta medida, son naturalmente un foro de ejercicio de la
libre expresion distintivamente intenso, y un foro donde el cariz de las opiniones y las informaciones
es de caracter politico —el tipo de discurso que es mas delicado restringir a la luz de la justificacion
estructural o funcional de la libertad de expresién en una democracia—"19°,

450. Estos precedentes ponen énfasis en el hecho de que el ejercicio de la libertad de expresidon no sélo
tiene una dimension individual sino social, pues implica también un derecho colectivo a recibir
cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeno™’ y apuntan a la necesidad de
que las medidas restrictivas de la libertad de expresion de los partidos politicos se sometan a un test
estricto de proporcionalidad.

Articulo 103. En la fijacion, colocacion y retiro de la propaganda electoral, los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos

independientes, se sujetaran a las siguientes reglas: [...]

VII. No podra pintarse en inmuebles de propiedad privada o publica; [...].
El proyecto de resoluciéon proponia declarar la invalidez de la porcién normativa “privada o” de la norma impugnada, por constituir una
restriccion de la libertad de expresion, que no resultaba idénea, ni necesaria. En la sesidon se expresé una mayoria de seis votos de los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez y Presidente Aguilar Morales,
a favor de la propuesta de invalidez. Los Ministros Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra. Dado
que no se alcanzé la mayoria calificada de ocho votos para declarar la invalidez de la norma impugnada, se desestimo la accion de
inconstitucionalidad.
187 veanse particularmente la accién de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, resueltas por este
Tribunal Pleno en sesiéon de dos de octubre de dos mil catorce, y la accién de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014,
66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014, resueltas por este Tribunal Pleno en sesién de veintinueve de septiembre de dos mil catorce.
188 Accion de inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008, resueltas por este Tribunal Pleno en
sesion de ocho de julio de dos mil ocho.
189 Accin de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006, resueltas por el Tribunal Pleno en sesion de siete de diciembre de dos
mil seis.
190 Fojas 115y 116.

191 vgase también Corte IDH, Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas,
sentencia de 5 de febrero de 2001, serie C, no. 73, parr. 64. Corte IDH, Opinién Consulta OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, solicitada
por el gobierno de Costa Rica, parr. 30; y la tesis CCXV/2009, emitida por la Primera Sala, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION Y
DERECHO A LA INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL”, consultable en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 287.
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451. Asimismo, es necesario tener presente que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
resaltado que “en el marco de una campafia electoral, la libertad de pensamiento y de expresién en
sus dos dimensiones constituye un bastion fundamental para el debate durante el proceso electoral,
debido a que se transforma en una herramienta esencial para la formacién de la opinién publica de
los electores, fortalece la contienda politica entre los distintos candidatos y partidos que participan en
los comicios y se transforma en un auténtico instrumento de analisis de las plataformas politicas
planteadas por los distintos candidatos, lo cual permite una mayor transparencia y fiscalizacion de las
futuras autoridades y de su gestion”192,

452. Ademas, ha afadido que es “indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de
expresion en el debate politico que precede a las elecciones de las autoridades estatales que
gobernaran un Estado. La formacién de la voluntad colectiva mediante el ejercicio del sufragio
individual se nutre de las diferentes opciones que presentan los partidos politicos a través de los
candidatos que los representan. El debate democratico implica que se permita la circulacién libre de
ideas e informacioén respecto de los candidatos y sus partidos politicos por parte de los medios de
comunicacion, de los propios candidatos y de cualquier persona que desee expresar su opinion o
brindar informacién. Es preciso que todos puedan cuestionar e indagar sobre la capacidad e
idoneidad de los candidatos, asi como disentir y confrontar sus propuestas, ideas y opiniones de
manera que los electores puedan formar su criterio para votar. En este sentido, el ejercicio de los
derechos politicos y la libertad de pensamiento y de expresion se encuentran intimamente ligados y
se fortalecen entre si”.

453. Este Tribunal Pleno considera que la porciéon normativa impugnada afecta o restringe la libertad de
expresion de los ciudadanos y partidos politicos, asi como el derecho de las personas a estar
adecuadamente informadas. Ello es asi, porque al prohibir que se pinte propaganda electoral en
inmuebles de propiedad privada, aun contando con el permiso del propietario, se restringe un medio
por el cual los partidos podrian expresar un mensaje politico, dar a conocer a los candidatos, asi
como expresar sus propuestas, lo que contribuye a que los electores estén mas informados. También
afecta la libertad de expresion de los propietarios de los inmuebles, pues el que éstos permitan a los
partidos pintar propaganda electoral en su propiedad puede tener una funcién expresiva, consistente
en mostrar apoyo o simpatia con el partido o el candidato, asi como con sus programas y
propuestas.

454. Es cierto que la LEEQ permite la difusién de estos mensajes a través de medios alternativos, los
cuales pueden incluso estar fijados o colocados en inmuebles de propiedad privada. El articulo 103,
fraccion Il, de la LEEQ,"®® permite la fijacion o colocacién de propaganda en propiedad privada,
siempre que medie permiso escrito del propietario. La porcion normativa impugnada de la fraccion
VIII del mismo articulo constituye un supuesto de excepcion a esta regla general, que se limita a
impedir la expresion de mensajes a través de propaganda electoral fijada o colocada en propiedad
privada por el medio especifico de la pintura, sin prohibir que ésta se fije o coloque a través de otros
medios 0 mecanismos.

455. Sin embargo, ello no permite concluir que la porcién impugnada no constituye una restriccion a la
libertad de expresion, tal como argumenta el Poder Legislativo local. Ello es asi, pues no debe
pasarse por alto que, como regla general, el derecho a la libertad de expresion comprende el de
difundir opiniones, informacion e ideas a través de cualquier medio o procedimiento.®* Al respecto, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha resuelto que dicho derecho no se agota en el

192 Gorte IDH, Caso Ricardo Canese v. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 31 de agosto de 2004, parr. 88.

193 Articulo 103. En la fijacion, colocacién y retiro de la propaganda electoral, los partidos politicos, las coaliciones y las candidaturas
independientes, se sujetaran a las siguientes reglas: [...]

1l. Podra colocarse en inmuebles de propiedad privada siempre que medie permiso por escrito respecto a la accién a realizar, otorgado por la
persona propietaria en el que especifique su nombre completo, a favor de quién se concede, el domicilio del inmueble donde se ubicara la
propaganda electoral y la obligacion de retirarla en los términos previstos por esta Ley, respetandose integramente en todos los casos, el
paisaje natural y urbano y el entorno ecolégico, por lo que se prohibe el uso de suelos colinas, barrancas y montafias para usos
propagandisticos. [...]

194 Constitucion Federal:

Articulo 7. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir este
derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periédicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién
y comunicacién encaminados a impedir la transmisién y circulacion de ideas y opiniones. [...]”

Convencién Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o de forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccién. [...]”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 19.[...]

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideraciéon de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién. [...]" (Enfasis afiadido)
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reconocimiento tedrico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende ademas el derecho a
utilizar cualquier medio apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero de
destinatarios. %%

456. Lo anterior no implica que toda medida que prohiba o impida el uso de un medio para expresar un
mensaje sea inconstitucional. La centralidad e importancia de la libertad de expresion y el derecho a
la informacion no debe llevar a concluir que se trata de derechos absolutos o ilimitados. Como ya se
menciond, conforme a los precedentes de este Tribunal Pleno, para que una medida que restringe la
libertad de expresion de los partidos politicos sea constitucional ésta debe superar un test de
proporcionalidad conforme a un escrutinio estricto.'® La medida que se analiza en este asunto no
supera este estandar de escrutinio pues, si bien persigue una de las finalidades imperiosas por las
que validamente puede restringirse la libertad de expresion y se ajusta de forma estrecha a satisfacer
esta finalidad, no resulta necesaria, ya que no es la medida menos restrictiva de la libertad de
expresion para lograr esta finalidad.

457. En cuanto a la finalidad de la medida, los Poderes Legislativo y Ejecutivo locales sefalan en su
informe que ésta es proteger los derechos a la salud y a un medio ambiente sano de las personas, al
evitar que las campafas electorales y la propaganda electoral generen una mayor contaminacion
visual.'” Dado que la proteccion de derechos de terceros, como son los derechos a la salud y a un
medio ambiente sano, es una de las finalidades imperiosas por las que la Constitucion y las normas
de derechos humanos de los tratados internacionales admiten el establecimiento de restricciones a la
libertad de expresion, debe concluirse que la porcién normativa supera la primera grada del test de
escrutinio estricto.

458. En relacion con la idoneidad que, dado el estandar de escrutinio, exige una adecuacién estrecha
entre la medida y la finalidad imperiosa, este Tribunal Pleno advierte que pintar propaganda electoral
en propiedad privada efectivamente puede aumentar la contaminacion visual y de esa manera
afectar el derecho al medio ambiente de las personas, el cual se encuentra intimamente relacionado
con su derecho a la salud.

459. Conforme al articulo 3, fraccion VI, de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente,'® |a contaminacion es la presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de
cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio ecolégico.

460. A su vez, en el articulo 5, fraccion XIV, de la Ley de Proteccion Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Querétaro, se define la contaminacién como la presencia en el ambiente
de contaminantes en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir negativamente en el
bienestar y la salud de los organismos vivos; y en la fraccidon XV del mismo articulo se establece que
la contaminacion visual es la alteracion de las cualidades de la imagen de un paisaje natural y
urbano, causado por cualquier elemento funcional o simbdlico que tenga caracter comercial,
propagandistico o de servicio, cuya presencia resulte no armonica con la estética del lugar.'®®

461. Estas definiciones evidencian la relacion que existe entre la regulacion de la contaminacion visual, la
protecciéon del medio ambiente y el derecho a la salud. Asimismo, permiten establecer que la

195 Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (articulos 13 y 29 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos), solicitada por el Gobierno de Costa Rica; Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y
otros) v. Chile, Sentencia de 5 de febrero de 2001, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 65; Caso Ivcher Bronstein v. Perl, Sentencia de 6 de
febrero de 2001, Reparaciones y Costas, parr. 146; Caso Herrera Ulloa v. Costa Rica, Sentencia de 2 de julio de 2004, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 109; Caso Ricardo Canese v. Paraguay, Sentencia de 31 de agosto de 2004, Fondo,
Reparaciones y Costas, parr. 78.

196 Este Tribunal Pleno ha reiterado el criterio de que debe utilizarse un escrutinio estricto para analizar la constitucionalidad de restricciones
a la libertad de expresion de partidos politicos en las siguientes acciones de inconstitucionalidad en materia electoral: 35/2014 y sus
acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, resueltas en sesion de dos de octubre de dos mil catorce; 45/2014 y sus acumuladas 46/2015 y
47/2015, resueltas en sesién de diez de septiembre de dos mil quince; 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015
y 137/2015, falladas en sesion de once de febrero de dos mil dieciséis; 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015,
falladas en sesion de quince de octubre de dos mil quince; 50/2015 y sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y 58/2015, falladas en sesion de diez
de noviembre de dos mil quince; 67/2015 y sus acumuladas 72/2015 y 82/2015, falladas en sesion de veintiséis de noviembre de dos mil
quince; 133/2020, fallada en sesién de veinticinco de agosto de dos mil veinte; y 140/2020 y su acumulada 145/2020, resueltas por este
Tribunal Pleno en sesién de ****** (se ajustara en el engrose).

197 |nforme del Poder Legislativo local, pp. 71-77. Informe del Poder Ejecutivo local, p. 23.

198 Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por: [...]

VI. Contaminacion: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de cualquier combinacién de ellos que cause desequilibrio
ecologico; [...]

199 Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por: [...]

XIV. Contaminacion: la presencia en el ambiente de contaminantes en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
negativamente en el bienestar y la salud de los organismos vivos;

XV. Contaminacion visual: la alteracion de las cualidades de la imagen de un paisaje natural o urbano, causada por cualquier elemento
funcional o simbdlico que tenga caracter comercial, propagandistico o de servicio, cuya presencia resulte no arménica con la estética del
lugar; [...]
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propaganda electoral puede generar contaminacién visual, pues ésta es un elemento de caracter
propagandistico que puede alterar las cualidades de la imagen de un paisaje natural y urbano.

462. Ahora bien, la medida que prevé la porciéon impugnada se reduce a prohibir la pintura de propaganda
electoral en inmuebles de propiedad privada, sin prohibir que se coloque o fije en esos mismos
inmuebles, con permiso del propietario, propaganda electoral a través de otros medios que también
generaria contaminacion visual. Sin embargo, este Tribunal Pleno considera que ello se debe a que
la norma esta especificamente disefiada para evitar la contaminaciéon que deriva de la pintura que
tiene caracteristicas especificas que podrian traducirse en una mayor afectacion.

463. A diferencia de la propaganda electoral que se fija o coloca por otros medios, la propaganda que se
pinta suele ser mas dificil de retirar y tiende a permanecer por mas tiempo, incluso después de la
conclusion de los procesos electorales, lo que, en efecto, podria aumentar la contaminacion visual
que se genera con motivo de estos procesos. Por lo anterior, se concluye que la medida cumple con
la segunda grada del test de escrutinio estricto.

464. A pesar de lo anterior, este Tribunal Pleno considera que la medida de prohibir la pintura de
propaganda electoral en inmuebles de propiedad privada, incluso con autorizaciéon de su propietario,
no resulta necesaria, pues para evitar que se produzca esta contaminacion visual que es
susceptible de generar la pintura, en comparacioén con otros medios, basta con establecer medidas
que contribuyan a asegurar que ésta sea retirada oportunamente. De hecho, tanto la LGIPE como la
LEEQ ya prevén normas encaminadas a lograr lo anterior.

465. En el articulo 210, numerales 1y 2, la LGIPE prevé la obligacién de retirar y finalizar la distribucion
de propaganda tres dias antes de la jornada electoral o, en el caso de la colocada en via publica, 7
dias después de la jornada.?°° Por su parte, el articulo 103, fracciones Xl y XlI, de la LEEQ establece
que las candidaturas independientes, partidos politicos y coaliciones deben retirar toda su
propaganda electoral en un plazo de treinta dias naturales después de las elecciones y que, en caso
de no hacerlo, las autoridades municipales las retiraran y el gasto generado sera reintegrado con
cargo al financiamiento publico del partido politico o cobrado como un crédito fiscal, en el caso de las
candidaturas independientes.?%'

466. Ademas, el articulo 210, numeral 3, de la LGIPE prevé que la omision de retirar o finalizar la
distribucion de la propaganda electoral sera sancionada en los términos de esa ley.22 De
conformidad con los articulos 442 a 456 de la LGIPE, el incumplimiento de la obligacion de retiro
podria ser sancionado con amonestacion publica, multa, reduccidon de las ministraciones del
financiamiento publico, entre ofras.

467. En suma, la LGIPE y la LEEQ ya establecen medidas para evitar que se prolongue la contaminacion
visual derivada de la propaganda electoral, incluso si ésta se realiza a través de pintura, pues prevén
la obligacion de retirar la propaganda electoral y, en caso de incumplimiento, procedimientos para
que ésta sea retirada por las autoridades municipales con cargo al partido, coalicion o candidatura
independiente correspondiente, asi como para que éstos sean sancionados por haber incumplido con
su obligacion.

200 Articulo 210.

1. La distribucion o colocacion de la propaganda electoral debera respetar los tiempos legales que se establezcan para cada caso, su retiro o
fin de su distribucion debera efectuarse tres dias antes de la jornada electoral.

2. En el caso de la propaganda colocada en via publica, debera retirarse durante los siete dias posteriores a la conclusién de la jornada
electoral. [...]

201 Articulo 103. En la fijacion, colocacion y retiro de la propaganda electoral, los partidos politicos, las coaliciones y las candidaturas
independientes, se sujetaran a las siguientes reglas: [...]

XI. Las candidaturas independientes, los partidos politicos y las coaliciones retiraran toda su propaganda electoral a mas tardar treinta dias
naturales después de celebradas las elecciones, dando aviso al Consejo General. En caso de no hacerlo, las autoridades municipales
procederan a su retiro, reintegrando el gasto generado con cargo al financiamiento publico del partido politico correspondiente.

Para tales efectos, las autoridades municipales, a mas tardar el treinta y uno de enero del afo siguiente al de la eleccion, remitiran al Consejo
General el informe respecto del gasto efectuado por dicha actividad, por candidato independiente, partido o coalicién. Tratdndose de
coaliciones, el descuento en el financiamiento publico se dividira entre los partidos politicos coaligados en los términos acordados en el
convenio de coalicion. Cuando el convenio no lo prevenga, el descuento se distribuird de manera igualitaria.

Xll. En el caso de las candidaturas independientes, cada municipio procedera, a través de la dependencia encargada de las finanzas
publicas, a realizar el cobro del gasto efectuado, que tendra la naturaleza de un crédito fiscal.

202 Articulo 210. [...]

3. La omisidn en el retiro o fin de distribucién de la propaganda, seran sancionados conforme a esta Ley.
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468. A mayor abundamiento, de conformidad con lo establecido por la fraccion Il del articulo 103 de la
LEEQ,?*® la propaganda electoral que se coloque o fije en propiedad privada en todo caso debera
respetar “el paisaje natural y urbano y el entorno ecoldgico, por lo que se prohibe el uso de suelos,
colinas, barrancas y montafas para usos propagandisticos”. Asimismo, la fraccién VIII del mismo
articulo establece que en la elaboracién de la propaganda electoral unicamente pueden utilizarse
materiales reciclables y no podran emplearse sustancias téxicas ni materiales que produzcan riesgo
directo a la salud o dafien el medio ambiente. En este sentido, la pintura de propaganda electoral en
inmuebles de propiedad privada también estaria sujeta a estas restricciones, que ya estan
encaminadas a garantizar que la propaganda no afecte excesivamente el medio ambiente y la salud
de las personas, lo que corrobora la falta de necesidad de la porcién normativa impugnada.

469. Por lo expuesto, se declara la invalidez de la porcion normativa “privada o” del articulo 103,
parrafo primero, fraccién VIIl, de la LEEQ.

470. Al haber resultado fundado el planteamiento relacionado con la violacién al derecho a la libertad de
expresion y ser éste suficiente para declarar la invalidez de la porcidon normativa impugnada, resulta
innecesario el estudio del resto de los argumentos planteados por MORENA en su décimo segundo
concepto de invalidez.2%4

TEMA 15. REGULACION DE LA ORGANIZACION DE DEBATES POR MEDIOS DE
COMUNICACION locales

471. En su décimo tercer concepto de invalidez, MORENA impugna el articulo 108, parrafo quinto, de
la LEEQ,?® que establece que los medios de comunicacion local podran organizar libremente
debates entre las candidaturas y los requisitos que éstos deben cumplir.

472. En primer lugar, MORENA argumenta que la norma impugnada es contraria a los principios de
certeza, legalidad y equidad electoral, pues no obliga a los medios de comunicacién a invitar al
debate a todos los candidatos al mismo cargo de la eleccién. Sostiene que lo anterior pone en riesgo
de discriminacién, por motivo de posiciones politicas, a las candidaturas que no sean de la
preferencia de los medios de comunicacidon con mayor cobertura en la entidad federativa.

473. En segundo lugar, argumenta que la inexistencia de una obligacién de invitar a todas las
candidaturas al debate permitiria la realizacion de debates simulados que en realidad son una
contratacion o adquisicion ilegal de tiempos o de propaganda encubierta. Ello es asi, porque podria
organizarse un debate en el que Unicamente sean invitadas y participen dos candidaturas, y es
posible que una de ellas sea simulada.

203 Articulo 103. En la fijacion, colocacion y retiro de la propaganda electoral, los partidos politicos, las coaliciones y las candidaturas
independientes, se sujetaran a las siguientes reglas: [...]

Il. Podra colocarse en inmuebles de propiedad privada siempre que medie permiso por escrito respecto a la accién a realizar, otorgado por la
persona propietaria en el que especifigue su nombre completo, a favor de quién se concede, el domicilio del inmueble donde se ubicara la
propaganda electoral y la obligacién de retirarla en los términos previstos por esta Ley, respetandose integramente en todos los casos, el
paisaje natural y urbano y el entorno ecoldgico, por lo que se prohibe el uso de suelos colinas, barrancas y montafias para usos
propagandisticos; [...]

IX. En la elaboracién de la propaganda electoral, sélo se usaran materiales reciclables y no podran emplearse sustancias toxicas ni materiales
que produzcan un riesgo directo para la salud de las personas o que contaminen el medio ambiente; [...]

204 Tesis jurisprudencial 37/2004, emitida por este Tribunal Pleno, de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO
INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo
XIX, junio de 2004, pagina 863.

205 Articulo 108. El Consejo General, de acuerdo con sus fines, promovera y alentara todas las expresiones de partidos y candidaturas,
incluidas las independientes, tendientes a dar a conocer a la sociedad los contenidos de la plataforma electoral que sostendran durante sus
campanias.

Dentro del periodo de camparfia el Consejo General organizara, por lo menos, dos debates entre todas las candidaturas a la Gubernatura, a
quienes invitara previamente en igualdad de condiciones. El Instituto promovera la celebracién de debates entre las candidaturas a
diputaciones, asi como a presidencias municipales, para lo cual las sefiales radiodifundidas que el Instituto genere en todos los debates que
organice para este fin, podran ser utilizadas en vivo y en forma gratuita por los demas concesionarios de radio y televisién, asi como por otros
concesionarios de telecomunicaciones.

El debate de las candidaturas a la Gubernatura debera ser transmitido por las estaciones de radio y television de las concesionarias de uso
publico en el Estado de Querétaro. El Instituto promovera la transmisién de los debates por parte de otros concesionarios de radiodifusion y
de telecomunicaciones con cobertura en el Estado.

La celebracion de otros debates, convocados por instituciones publicas o privadas o cualquier persona fisica o moral, debera sujetarse a las
reglas que fije el Consejo General e informar al mismo sobre la celebracion de los debates mencionados. El Instituto podra coadyuvar con
dichas instituciones.

Los medios de comunicacién local podran organizar libremente debates entre candidaturas, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

l._Se comunique al Instituto;

1. Participen al menos dos candidaturas de la misma eleccién; y

lll. Se establezcan condiciones de equidad en el formato.

La transmision de los debates por los medios de comunicacion sera gratuita, y se llevara a cabo de forma integra y sin alterar los contenidos.
La no asistencia de una o mas de las candidaturas invitadas a estos debates no sera causa para la no realizacion del mismo. (Se agrega
subrayado al parrafo impugnado).
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474. En relacién con lo anterior, sostiene que, si bien el articulo segundo transitorio, fraccion I, inciso d),
del decreto de reforma constitucional en materia politico-electoral, publicado el diez de febrero de dos
mil catorce, establece que la realizacidn o difusién de debates en radio y television, salvo prueba en
contrario, no se considerara como contratacion ilegal de tiempos o propaganda encubierta, ello sélo
aplica cuando la norma que los regula garantiza plenamente que no se produzca fraude a la ley o
simulacion.

475. En tercer lugar, sostiene que la norma impugnada es inconstitucional porque Unicamente permite a
los medios de comunicacion locales organizar los debates, con lo que excluye a los nacionales.
Alega que ello viola el derecho a la libertad de expresién y el derecho a la informacion de los medios
de comunicacion nacionales, los candidatos, asi como los ciudadanos que se ubican en la cobertura
de los mayores canales de television y radio a nivel nacional. Afirma que la norma impugnada impide
a los contendientes divulgar su mensaje a un mayor numero de potenciales electores.

476. Asimismo, alega que, del articulo segundo transitorio, fraccién Il, inciso d), del decreto de reforma a
la Constitucion Federal en materia politico electoral, publicado el diez de febrero de dos mil catorce,
se advierte que el constituyente refiere a la libertad de difundir los debates de todos los medios de
comunicacion, no solo los locales y, al sefialar que la negativa de cualquiera de los candidatos de
participar no es motivo para cancelar o prohibir el debate respectivo, implicitamente establece que
debe invitarse previamente a todos los candidatos o candidatas.

477. Este Tribunal Pleno considera infundado el concepto de invalidez formulado.

478. Tal como afirma la accionante, mediante reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce,
se faculté al Congreso de la Unién para expedir, entre otras, la ley general que distribuya
competencias en materia de procedimientos electorales.?°® Ademas de lo anterior, en el referido
decreto, se establecié un amplio régimen transitorio en el que quedaron fijadas las bases minimas
que deberian ser desarrolladas por el legislador federal. En materia de procedimientos electorales, se
determinoé que la ley general tendria, al menos, que definir los términos en que habrian de realizarse
tanto los debates obligatorios, como los debates entre candidatos a cualquier cargo de eleccion
popular.2” Es por lo anterior que, para dar respuesta a los argumentos de MORENA resulta
necesario recurrir al marco establecido en la LGIPE.

479. Especificamente, el articulo 218 de la LGIPE2%® contiene las reglas que deben cumplir los debates
entre candidatos. Este articulo ya fue motivo de analisis por este Tribunal Pleno al resolver la accién

206 Articulo 73. EI Congreso tiene facultad: [...]
XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materias de
partidos politicos; organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion.

207 SEGUNDO. El Congreso de la Union debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la fraccién XXl, y en la fraccion XXIX-U del
articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente: [...]

Il. La ley general que regule los procedimientos electorales: [...]

d) Los términos en que habran de realizarse debates de caracter obligatorio entre candidatos, organizados por las autoridades electorales; y
las reglas aplicables al ejercicio de la libertad de los medios de comunicacion para organizar y difundir debates entre candidatos a cualquier
cargo de eleccion popular. La negativa a participar de cualquiera de los candidatos en ninglin caso sera motivo para la cancelacion
o prohibicién del debate respectivo. La realizacion o difusiéon de debates en radio y television, salvo prueba en contrario, no se considerara
como contratacion ilegal de tiempos o como propaganda encubierta; [...]

208 Articulo 218.

1. El Consejo General organizara dos debates obligatorios entre todos los candidatos a la Presidencia de la Republica y promoverd, a través
de los consejos locales y distritales, la celebracion de debates entre candidatos a senadores y diputados federales.

2. Para la realizacion de los debates obligatorios, el Consejo General definira las reglas, fechas y sedes, respetando el principio de equidad
entre los candidatos.

3. Los debates obligatorios de los candidatos al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, seran transmitidos por las estaciones
de radio y television de las concesionarias de uso publico. Los concesionarios de uso comercial deberan transmitir dichos debates en por lo
menos una de sus sefiales radiodifundidas cuando tengan una cobertura de cincuenta por ciento o mas del territorio nacional. Las sefiales de
radio y television que el Instituto genere para este fin podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demas concesionarios de radio
y television, asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones. El Instituto realizara las gestiones necesarias a fin de propiciar la
transmision de los debates en el mayor niumero posible de estaciones y canales.

4. En los términos que dispongan las leyes de las entidades federativas, los consejos generales de los Organismos Publicos Locales,
organizaran debates entre todos los candidatos a Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y promoveran la celebraciéon de
debates entre candidatos a diputados locales, presidentes municipales, Jefes Delegacionales y otros cargos de eleccién popular, para lo cual
las sefiales radiodifundidas que los Organismos Publicos Locales generen para este fin podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por
los demas concesionarios de radio y televisién, asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones.

5. En el supuesto del parrafo anterior, los debates de los candidatos a Gobernador y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, deberan ser
transmitidos por las estaciones de radio y television de las concesionarias locales de uso publico, en la entidad federativa de que se trate. El
Instituto promovera la transmision de los debates por parte de otros concesionarios de radiodifusion con cobertura en la entidad federativa
que corresponda y de telecomunicaciones.

6. Los medios de comunicacién nacional y local podran organizar libremente debates entre candidatos, siempre y cuando cumplan con lo
siguiente:

a) Se comunique al Instituto o a los institutos locales, segun corresponda;

b) Participen por lo menos dos candidatos de la misma eleccién, y

c) Se establezcan condiciones de equidad en el formato.

7. La transmision de los debates por los medios de comunicaciéon sera gratuita y se llevara a cabo de forma integra y sin alterar los
contenidos. La no asistencia de uno o mas de los candidatos invitados a estos debates no sera causa para la no realizacién del mismo.
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de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014.2%° En este
precedente, el Tribunal Pleno declaré infundados los conceptos de invalidez que los partidos politicos
hicieron valer en contra de este articulo, consistentes, en lo medular, en que la norma impugnada no
obligaba a convocar a los debates a todos los candidatos, con lo que se vulneraba el principio de
equidad electoral, y que ello tenia como consecuencia que el debate se utilizara para adquirir de
forma indebida tiempo en radio y television para fines electorales.

Las razones que se proporcionaron para reconocer la validez del articulo 218 de la LGIPE son, en
resumen, las siguientes:

a) El parrafo 7 del articulo 218 implicitamente obliga a que se cite al respectivo debate a todos
los candidatos participantes en la eleccion, pues dispone que: “La no asistencia de uno o mas de
los candidatos invitados a estos debates no sera causa para la no realizacién del mismo”; lo que
significa que existe la obligacion de convocar a su realizacion a la totalidad de los aspirantes en
la contienda.

b) El inciso c), del parrafo 6, de la disposicion 218, establece la obligacion legal de que en los
debates “Se establezcan condiciones de equidad en el formato”; lo cual implica que, para su
realizacién, no basta con que simplemente se convoque a los candidatos interesados, sino que
es menester llevar a cabo todos los actos necesarios para que exista acuerdo sobre los términos
concretos de su verificacion, todo ello bajo la supervision de la autoridad electoral, pues para tal
fin se prevé que en cualquier caso, previamente a su programacion, “Se comunique al Instituto o
a los institutos locales, segun corresponda”.

c¢) La intervencion de la autoridad electoral constituye un medio de control de la legalidad de la
organizacion de estos encuentros publicos entre los candidatos a una eleccion.

d) Cuando el articulo 218 parrafo 6, inciso b) dispone que los medios de comunicacién nacional
y local podran organizar libremente debates entre candidatos, siempre y cuando participen por lo
menos dos candidatos de la misma eleccion; debe entenderse que existe la obligacion de los
organizadores de convocar en forma fehaciente, a todos los candidatos registrados para el
mismo cargo, pues solamente de esta forma se satisface el principio de imparcialidad que debe
regir en este tipo de eventos publicos.

Precisado lo anterior, debe declararse infundado el argumento de MORENA en el sentido de que el
articulo 108, parrafo quinto de la LEEQ es inconstitucional por no prever que los medios de
comunicacion deben invitar a todas las candidaturas registradas para el mismo cargo de eleccion
popular, por partir de una premisa falsa. De la lectura a la norma cuestionada no se advierte
referencia alguna de la que pudiera desprenderse que no existe esta obligacién, pues en toda su
redaccion se alude en general, al término “candidaturas”.

Ademas, con base en el precedente indicado, el enunciado: “La no asistencia de uno o mas de los
candidatos invitados a estos debates no sera causa para la no realizacién del mismo”, previsto tanto
en el articulo 218, numeral 7, de la LGIPE, como en el articulo 108, parrafo sexto, de la LEEQ,?'° se
ha interpretado en el sentido de que existe la obligacion de convocar a los debates a la
totalidad de los aspirantes en la contienda, ya que de otra forma no se explicaria la prevencion
consistente en que la inasistencia de alguno de ellos no motivaria la cancelacion del evento.

Incluso, la fraccion 1l del articulo 108, parrafo quinto, de la LEEQ guarda similitud con lo dispuesto en
el inciso c) del parrafo 6 del articulo 218 de la Ley General, pues ambos prevén la obligaciéon de que
“se establezcan condiciones de equidad en el formato”, la cual este Tribunal Pleno determiné que
implica que, para la realizacion del debate no basta con que simplemente se convoque a los
candidatos interesados, sino que es necesario llevar a cabo todos los actos necesarios para que
exista acuerdo sobre los términos concretos de su verificacion.

Lo anterior lleva a concluir que, contrariamente a lo que argumenta MORENA en su demanda, de
una lectura conjunta de la LEEQ con la LGIPE, se extrae que los medios de comunicaciéon que
organicen los debates si estan obligados a invitar a todas las candidaturas que estén registradas
para un mismo cargo de eleccién popular.

También debe declararse infundado el argumento consistente en que la deficiente regulacion de la
organizacion de los debates por parte de los medios de comunicacion, permite que éstos se utilicen
para contratar o adquirir tiempos o propaganda encubierta de forma ilegal. Ello es asi, porque
MORENA hace depender este argumento de la premisa de que la norma impugnada no obliga a

209 Resueltas por este Tribunal Pleno en sesioén de nueve de septiembre de dos mil catorce.
210 Aunque en el caso de este articulo se hace referencia a candidaturas, no a candidatos.
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invitar a todas las candidaturas registradas para el cargo de eleccién popular correspondiente, lo que
considera permitiria que el debate fuera una simulacién, y ya se sefialé que esta interpretacion de la
norma impugnada no se ajusta a los precedentes de este Tribunal Pleno.

Por ultimo, es infundado el argumento consistente en que debe declararse la invalidez del articulo
108, parrafo quinto, por uUnicamente permitir la organizacion de estos debates a medios de
comunicacién locales, excluyendo la posibilidad de que los organicen medios de comunicacion
nacionales.

Es verdad que la disposicién sélo alude a los medios de comunicacion de la entidad federativa, en
cuanto a la organizacién libre de debates; sin embargo, el articulo impugnado tiene que analizarse y
aplicarse de manera conjunta con lo que prevé la LGIPE, que en su articulo 218, numeral 6, alude
tanto a medios de comunicacién nacional y local, y esa referencia implica el reconocimiento de que
ambos medios de comunicacién pueden organizar debates, sujetos desde luego a los requisitos que
el propio numeral prevé, a saber, que se comunique al INE o a los OPLES, segun corresponda, que
participen por lo menos dos candidatos de la misma eleccion, y que se establezcan condiciones de
equidad en el formato. Maxime que ese ordenamiento general, como se ha subrayado, es aplicable
tanto a las elecciones de caracter federal como local.

Similares consideraciones fueron sostenidas por este Tribunal Pleno en las acciones de
inconstitucionalidad 86/2014 y su acumulada,?'' 88/2015 y sus acumuladas?'?, 76/2016 y sus
acumuladas?'® y 97/2016 y su acumulada.?'

Por lo anterior, se reconoce la validez del articulo 108, parrafo quinto, de la LEEQ.

TEMA 16. REGULACION DE COALICIONES Y EN MATERIA DE IMPRESION Y PRODUCCION DE
MATERIAS ELECTORALES

MORENA plantea en su décimo cuarto concepto de invalidez que el articulo 109, fraccion VI,2'® de
la LEEQ es inconstitucional por contravenir lo dispuesto por los articulos 1, 41, base V, Apartado B,
punto 5y C, puntos 3y 4; 116, fraccién IV, incisos b) y j) y 133 de la Constitucion Federal.

Por un lado, MORENA considera que la entidad federativa carece de competencia para regular las
coaliciones, tal como se desprende del articulo segundo transitorio, fraccion I, inciso f), en materia
politico electoral, de dos mil catorce, que prevé que la ley general que regula los partidos politicos
nacionales y locales es el ordenamiento llamado a establecer el sistema de participacion electoral de
los partidos a través de coaliciones.

En ese sentido, sefiala que seria inconstitucional prever que en el reverso de las boletas apareceran
las listas de coaliciones que postulen diputaciones por representacion proporcional porque
unicamente los partidos tienen potestad legal para postular listas de candidaturas a diputaciones por
el principio de representacion proporcional, como se desprende de los articulos 87.2 y 14 de la
LGPP.

Por otro lado, la accionante considera que la fraccién impugnada, al establecer que en el reverso de
las boletas de eleccion de diputaciones debera aparecer la lista de cada partido politico o coalicion
que postule de sus candidaturas a diputaciones por el principio de representaciéon proporcional,
invade las competencias del INE. Las boletas son materiales electorales, por lo que, el articulo
combatido regula reglas, lineamientos, criterios y formatos de su impresion y produccion, que
competen al INE. Al respecto, resulta incongruente que el propio articulo 109, en su acapite,
establezca que las boletas se haran conforme al modelo que apruebe el INE, con base a los
lineamientos que emita, y luego disponga, en la fracciéon impugnada, lo que contendra el reverso de
cada boleta.

El concepto resulta parcialmente fundado.

211 Accién de inconstitucionalidad 86/2014 y su acumulada 88/2014, resueltas en sesion de nueve de junio de dos mil quince.
212pccion de inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas 83/2015 y 95/2015, resueltas en sesién de veinticuatro de noviembre de dos mil

quince.

213 Accion de inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016, resueltas en sesion de veintisiete de octubre de
dos mil dieciséis.

214 Accién de inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada 98/2016, resueltas en sesion de cinco de enero de dos mil diecisiete.

215 Articulo 109. Para la emision del voto se imprimiran las boletas electorales foliadas para cada eleccion, las que se haran conforme al
modelo que apruebe el Instituto Nacional con base en los lineamientos que emita al respecto y contendran: [...]

VI. En el caso de la eleccion de diputaciones por mayoria relativa, un solo espacio por cada candidatura independiente o partido politico que
contenga la férmula de candidaturas propietaria y suplente, asi como un espacio para candidaturas no registradas; en el reverso, la lista sélo
de cada partido politico o coalicion que postule de sus candidaturas a diputaciones por el principio de representacién proporcional; [...]
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495. El articulo 109, fraccion VI, al prever que las boletas electorales para la eleccion de diputaciones,
contendran en el reverso la lista de cada coalicién que postule sus candidaturas a diputaciones por el
principio de representacion proporcional, regula inconstitucionalmente, la figura de las coaliciones.
Esto es asi porque prevé la posibilidad de que coaliciones postulen listas de candidaturas a
diputaciones por el principio de representacién proporcional, sin contar con facultades para alterar el
sistema uniforme de coaliciones, establecido por la Constitucion y desarrollado por el Congreso de la
Union.

496. Lo anterior, porque el articulo 73, fracciéon XXIX-U, de la Constitucién Federal dispone que es
facultad del Congreso de la Unidn expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la
Federacion y los Estados, en lo relativo a los partidos politicos, organismos electorales y procesos
electorales, conforme a las bases establecidas en la propia Constitucion.

497. En relacion con lo apuntado, el articulo Segundo transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion
Federal de diez de febrero de dos mil catorce; determina que, en la ley general que regule a los
partidos politicos nacionales y locales, se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los
procesos federales y locales:

SEGUNDO. EIl Congreso de la Unidn debera expedir las normas previstas en el inciso
a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a
mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales: [...]

f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de la figura de
coaliciones, conforme a lo siguiente:

1. Se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los procesos electorales
federales y locales;

2. Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa de precampanias;

3. La ley diferenciara entre coaliciones totales, parciales y flexibles. Por coalicion total
se entendera la que establezcan los partidos politicos para postular a la totalidad de los
candidatos en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma
electoral. Por coalicion parcial se entendera la que establezcan los partidos politicos
para postular al menos el cincuenta por ciento de las candidaturas en un mismo
proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma. Por coalicion flexible se
entendera la que establezcan los partidos politicos para postular al menos el veinticinco
por ciento de las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una
misma plataforma electoral;

4. Las reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en las boletas
electorales y las modalidades del escrutinio y cémputo de los votos;

5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico, no podra
coaligarse, y [...]”

498. Al resolver la accién de inconstitucionalidad 71/2018 y su acumulada 75/2018,2'% este Tribunal Pleno
considerd que se actualizaba una invasion competencial por parte del Congreso de Sonora, ya que,
en el articulo 31 de su Constitucion, regulaba la posibilidad de que, bajo la forma de coaliciones, se
postularan candidaturas de diputados locales de representacién proporcional, no obstante que el
articulo segundo transitorio antes referido, dispuso —categéricamente— que fuera la legislacion
general de la materia que estableciera un sistema uniforme de coaliciones, tanto para los procesos
federales, como para los procesos locales.

499. Al respecto, es importante traer a cuenta, con énfasis afiadido, el articulo 87, numeral 2, de la LGPP,
inserto en el Capitulo Il “De las Coaliciones”, del Titulo Noveno; éste prevé que los partidos
nacionales y locales podran formar coaliciones para la elecciéon de diputados a las legislaturas
locales por mayoria relativa, sin prever la postulacion de candidaturas de diputados locales por el
principio de representacion proporcional:

Articulo 87. [...]

2. Los partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones para las
elecciones de Gobernador, diputados a las legislaturas locales de mayoria relativa y
ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa de mayoria

216 Fallada por este Tribunal Pleno en sesién de siete de octubre de dos mil diecinueve.
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relativa y los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal.

500. De lo hasta aqui expuesto es posible concluir que la entidad federativa, al regular la posibilidad para
las coaliciones de postular listas de candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional, resulta violatorio del articulo 73, fraccion XXIX-U, y del articulo segundo transitorio del
decreto de reformas en materia politico electoral de dos mil catorce. En efecto, si por la disposicién
transitoria del decreto de reforma constitucional mencionada se determind que seria en la ley general
en la que se regulara este aspecto del proceso electoral, debe concluirse que las entidades
federativas no pueden reproducir ni, mucho menos, como ocurre en el caso concreto, contrariar lo
que ha sido previsto en ella, por tratarse de un régimen excepcional en el que sélo cuentan con
competencia residual para normar los aspectos que no hayan sido previstos en la propia legislacion
general y, por tanto, en los tépicos que ya hayan sido abordados por ella, claramente, no tendran
libertad configurativa, pues deben sujetarse a lo que ésta prevé, tal como se determiné al resolver la
accién de inconstitucionalidad 86/2014 y su acumulada 88/2014.2'7

501. Una vez sentado lo anterior, el articulo 109, fraccién VI, sin la porcién normativa “o coaliciones”
tiene un alcance distinto, pues se limita a regular una de las caracteristicas que presentara la boleta
electoral, estableciendo qué informacion correspondera al anverso y cual al reverso, asi como el
espaciamiento de la misma. Este Tribunal Pleno considera que esta fraccion debe ser leida a la luz
de su acapite, que dispone que las boletas electorales se emitiran conforme al modelo que apruebe
el INE.2'8

502. Con lo anterior, el articulo impugnado no resulta violatorio del principio de certeza electoral ni genera
inseguridad juridica, pues el mismo reitera que la impresion de las boletas electorales se hara
conforme al modelo aprobado por el INE, con base a los lineamientos emitidos por él, tal como lo
dispone el articulo 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 5, de la Constitucion Federal .2

503. La facultad de las entidades federativas para regular ciertas caracteristicas del material electoral,
como son las boletas, ya ha sido reconocida por este Tribunal Pleno, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 vy
137/2015,%20 y resulta acorde con lo dispuesto por el articulo 216 de la LGIPE que prevé que las
leyes electorales locales determinaran las caracteristicas de la documentacion y materiales
electorales,??' pero que sera el INE a quien correspondera la aprobacion de las boletas
electorales.???

217 Fallada por este Tribunal Pleno en sesién de nueve de junio de dos mil quince.

218 Una lectura sistematica similar fue adoptada por este Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad 103/2015, fallada en
sesion de tres de diciembre de dos mil quince.

219 Articulo 41. [...]

V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion. [...]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales: [...]

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral;
conteos rapidos; impresién de documentos y produccion de materiales electorales; [...] (Enfasis afiadido)

220 Especificamente, en la pagina 276 del engrose. Fallada por este Tribunal Pleno en sesion publica de once de febrero de dos mil dieciséis.

221 Articulo 216. 1. Esta Ley y las leyes electorales locales determinaran las caracteristicas de la documentacién y materiales electorales,
debiendo establecer que:

a) Los documentos y materiales electorales deberan elaborarse utilizando materias primas que permitan ser recicladas, una vez que se
proceda a su destruccion;

b) En el caso de las boletas electorales deberan elaborarse utilizando los mecanismos de seguridad que apruebe el Instituto;

c) La destruccion debera llevarse a cabo empleando métodos que protejan el medio ambiente, segun lo apruebe el Consejo General o local
respectivo, y

d) La salvaguarda y cuidado de las boletas electorales son considerados como un asunto de seguridad nacional.

222 prticulo 44. 1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones: [...]

N) Aprobar el calendario integral del proceso electoral federal, a propuesta de la Junta General Ejecutiva; los modelos de las credenciales
para votar con fotografia que se expidan en el territorio nacional, asi como en el extranjero; el de las boletas electorales, de las actas de la
jornada electoral y los formatos de la demas documentacion electoral; [...] (Enfasis afiadido)

Cabe resaltar, ademas, que en el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE ELECCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL (INE/CG661/2016) publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el trece de septiembre de dos mil diecinueve, actualizado en Ultima ocasion mediante oficio INE/CG164/2020, se establece
lo siguiente por lo que hace a los materiales electorales:

Articulo 156.

1. En la elaboracion del disefio de los documentos y materiales electorales, la DEOE o su similar en los OPL, llevaran a cabo el procedimiento
siguiente:

a) En materia de documentacion electoral, se estara a lo dispuesto en la legislacion electoral correspondiente, atendiendo a si la eleccion es
federal o local, siempre y cuando no se contraponga a lo previsto en este Reglamento y su anexo respectivo; [...]

Articulo 160.
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504. En virtud de lo anterior, procede reconocer la validez del articulo 109 en su fraccién VI, de la
LEEQ, excepto por lo que hace a la porcion normativa “o coaliciones” que debe declararse
invalida, por resultar esta ultima violatoria del articulo 73, fraccién XXIX-U, en relacién con el articulo
transitorio segundo del Decreto de reformas, en materia politico electoral, de diez de febrero de dos
mil catorce.

TEMA 17. VERIFICACION DE REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD EN DECLARATORIA DE
VALIDEZ

505. En su décimo quinto concepto de invalidez,22® el actor controvierte los articulos 116, fracciones |,
inciso f), Il, incisos d) y f), y fraccién lll, incisos b) y ¢), y 126, numeral 2, fraccion I, incisos c) y d), de
la LEEQ por deficiencia legislativa.??* Lo anterior, pues se omite explicitar, por una parte, que se
debe verificar el cumplimiento de los requisitos formales de la eleccion, previo a la declaracion de
validez; y por otra, que, previo a la expedicidon de las constancias de mayoria, se debe verificar que
los candidatos cumplan con los requisitos de elegibilidad.

506. En efecto, toma como referencia la LGIPE, para demostrar como en su articulo 311, numeral 1,
incisos j) y 1), al regular el cémputo distrital de la votacion para diputados federales, se especifica que
se tienen que verificar el cumplimiento de los requisitos formales de la eleccion y los requisitos de
elegibilidad de los candidatos.?25

507. Establece que no verificar los requisitos de elegibilidad seria una violacién al articulo 35, fraccién I,
de la Constitucién Federal, ya que “tener las calidades que establezca la ley” para poder ejercer un
cargo publico, no es una situacion que se agota en un momento determinado del proceso electoral,
sino que es un continuo.

508. Formula un argumento por mayoria de razén, en el que sefiala que, en caso de que desaparezca un
ayuntamiento, en términos del articulo 115, base primera, Ultimo parrafo, de la Constitucién Federal,
cuando se deba establecer un Concejo Municipal, los miembros que designen las legislaturas locales
para concluir los periodos respectivos deberdn cumplir con los requisitos de elegibilidad que
establezcan los regidores.??® Por lo tanto, no es dable que un OPLE no tenga certeza, al emitir las
constancias respectivas, de si un candidato es legalmente elegible.

509. Este Tribunal Pleno estima que el planteamiento que aduce es infundado, por las razones que se
expresan a continuacion.

1. Ademas de las reglas establecidas en la Secciéon Cuarta del presente Capitulo, los OPL deberan observar lo siguiente: [...]

b) La documentacién y materiales electorales correspondientes a las elecciones locales, podran contener aquellos elementos adicionales que
mandaten las legislaciones estatales, siempre y cuando no se contrapongan a lo previsto en el presente Capitulo. [...]

223 precisién de las normas impugnadas: Si bien en el capitulo de NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA, y en el décimo
quinto concepto de invalidez, MORENA solo sefiala como impugnados los articulos 116, fracciones |, inciso f), Il incisos d) y f), y lll inciso b),
asi como 126, numeral 2, fraccién |, inciso c), en virtud del articulo 41, en relacion con el 73, de la Ley Reglamentaria en la materia, conviene
precisar que también se tendra por impugnado el inciso c) del articulo 116, fraccion Ill, y el inciso d) del articulo 126, numeral 2. Ello, pues los
argumentos de deficiencia legislativa que esgrime el actor atafien, de manera general, a las declaraciones de validez de las elecciones y la
correspondiente emisién de las constancias de mayoria.

224 Articulo 116. La etapa posterior a la eleccién comprende:

I. En los consejos municipales: [...]

f) Declaracion de validez de la eleccion de Ayuntamiento y entrega de constancias de mayoria. [...]

Il. En los consejos distritales: [...]

d) La declaracién de validez de la eleccion de diputaciones de mayoria relativa en sus respectivos distritos y la entrega de las constancias
respectivas. [...]

f) Declaracion de validez de la eleccion de Ayuntamiento y entrega de constancias de mayoria, en su caso. [...]

Ill. En el Consejo General: [...]

b) La realizacion del computo estatal de la eleccion de la Gubernatura y declaracién de validez de la misma.

c) La entrega de constancia de mayoria a la persona que haya resultado electa como Gobernadora o Gobernador. [...]

Articulo 126. Una vez concluidos los cdmputos en los consejos distritales y municipales y recibidas las actas respectivas en la Secretaria
Ejecutiva, el Consejo General celebrara sesién para proceder a la asignacion de diputaciones por el principio de representaciéon proporcional y
al computo estatal de la eleccion de la Gubernatura, en ese orden.

2. El cémputo y recuento administrativo de la eleccion de la Gubernatura, se sujetara a las siguientes disposiciones: [...]

c) Constaran en el acta de la sesién los resultados del computo, los incidentes que ocurrieron durante la misma y se hara la declaratoria de
validez de la eleccion de la Gubernatura.

d) Al término de la sesion, el Consejo General expedira la constancia de mayoria a la persona que haya resultado electa. [...]

225 prticulo 311.

1. El computo distrital de la votacion para diputados se sujetara al procedimiento siguiente:

j) El consejo distrital verificara el cumplimiento de los requisitos formales de la eleccion y asimismo, que los candidatos de la férmula que haya
obtenido la mayoria de votos cumplan con los requisitos de elegibilidad previstos en el articulo 10 de esta Ley, y

k) Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesién los resultados del computo, los incidentes que ocurrieren durante la misma y la
declaracion de validez de la eleccion y de elegibilidad de los candidatos de la férmula que hubiese obtenido la mayoria de los votos.

226 Articulo 115. [...]

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre los
vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el nimero de miembros
que determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores; [...]
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510. El articulo 41, fraccion V, Apartado C, numeral 6, de la Constitucion Federal, establece que una de
las funciones de los OPLES es expedir las declaraciones de validez y el otorgamiento de constancias
en las elecciones locales.??” En ese tenor, la LGIPE, en su articulo 104, parrafo primero, inciso i),
contempla entre las atribuciones de los OPLES el “expedir las constancias de mayoria y declarar la
validez de la eleccion a los candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos asi como la
constancia de asignacion a las formulas de representacion proporcional de las legislaturas locales,
conforme al computo y declaracion de validez que efectuie el propio organismo”.228

511. Al respecto, en la ley local se establece que el proceso electoral “concluye cuando sean entregadas
las constancias de mayoria y haya vencido el término para la interposicion de medios de
impugnacion o, en su caso, se emitan las resoluciones por los érganos jurisdiccionales competentes”
y su etapa final, corresponde a aquella en que se emitan “los resultados y declaraciones de validez
de las elecciones”.?®

512. En efecto, durante esta etapa posterior a la jornada electoral, entre otras cosas:

e Los consejos municipales realizaran el computo y la declaracion de validez de la eleccién del
Ayuntamiento, asi como la entrega de las constancias de mayoria.

e Los consejos distritales realizaran el computo total de la eleccién de diputaciones, la
declaracion de validez de la eleccion de diputaciones por mayoria relativa en sus respectivos
distritos, y la entrega de las constancias respectivas.

e El Consejo General realizara el computo de la elecciéon de la Gubernatura, la declaracion de
validez de esta eleccion y la entrega de la constancia de mayoria.

513. Esta previsto que los consejos municipales y distritales ejerzan dichas funciones en el marco del
procedimiento esbozado en los articulos 122 a 125 de la LEEQ, que, a grandes rasgos, regula el
desarrollo de las sesiones dedicadas al computo de las elecciones. Los presidentes de estos érganos
electorales, al finalizar el computo respectivo, deberan publicar en el exterior de los locales los
resultados de las elecciones que les correspondan, con sus declaraciones de validez, y expedir a las
candidaturas o formulas que hayan obtenido el triunfo, sus constancias de mayoria, para que sean
presentadas ante el Consejo General para su registro.230

227 prticulo 41. ElI pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal. [...]

V. La organizacion de las elecciones es una funcidon estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.|[...]

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y los procesos de revocacion de
mandato, estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes
materias: [...]

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales; [...]

228 Articulo 104.

1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las siguientes materias: [...]

i) Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccion a los candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos asi
como la constancia de asignacion a las férmulas de representacion proporcional de las legislaturas locales, conforme al cémputo y
declaracion de validez que efectue el propio organismo;

229 Articulo 93. EI proceso electoral iniciara entre el dieciséis y treinta y uno de octubre del afio previo al de la eleccién que corresponda y
concluye cuando sean entregadas las constancias de mayoria y haya vencido el término para la interposicion de medios de impugnacion o,
en su caso, se emitan las resoluciones por los 6rganos jurisdiccionales competentes.

Articulo 94. Las etapas del proceso electoral son:

I. La preparacion de la eleccion;

Il. La jornada electoral; y

lll. Los resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

230 Articulo 122. Los consejos distritales y municipales celebraran sesion, a partir de las 08:00 horas del miércoles posterior al dia de la
eleccion, para realizar los computos parciales o totales de las elecciones de diputaciones por mayoria relativa y de la Gubernatura, segin
corresponda, asi como de Ayuntamiento y asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional, en su caso. [...]

El computo distrital o municipal de una eleccion, es el procedimiento por el cual los consejos distritales y municipales determinan, mediante la
suma de los resultados anotados en las actas, la votacion obtenida en un distrito o municipio.

Los consejos distritales y municipales se declararan en sesion permanente, hasta en tanto el consejo distrital que le corresponda conocer de
computos totales y ordenar recuentos, los concluya; en su caso, podran decretar los recesos que se consideren pertinentes al finalizar el
computo que se lleve a cabo, bajo causa justificada.

Al finalizar la apertura de la totalidad de los paquetes de las casillas que correspondan y en el supuesto de que en algun paquete electoral no
exista documentacion alguna, esté incompleta o esta no corresponda a las elecciones locales, se dara cuenta en el acta correspondiente de
las casillas que estén bajo estos supuestos, a efecto de decretar un receso hasta en tanto se cuente, en su caso, con la documentacion
electoral faltante para finalizar el computo correspondiente. [...]

Articulo 123. Los cémputos y recuentos administrativos, para efectos del articulo anterior, se sujetaran a las reglas establecidas en los
lineamientos para el desarrollo de la sesion especial de cdmputos que al efecto expida el Consejo General, en términos de la normatividad
aplicable. [...]

Articulo 124. Son obligaciones de los consejos distritales y municipales:
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514. Una vez finalizado el cémputo en los consejos distritales y municipales, el Consejo General celebrara
sesion para proceder a la asignacién de diputaciones por el principio de representacion proporcional
y al cémputo estatal de la eleccion de la Gubernatura, en ese orden; procedimiento que se regula en
los articulos 126 a 129 de la LEEQ.?%"

515. De lo anterior, es posible extraer que la declaracién de validez de una eleccién, asi como la
expedicion de las constancias de mayoria, no operan en un vacio, sino que son el resultado de una
sucesion de actos distintos, llevados a cabo conforme a las formalidades de la LEEQ. Mas aun,
cuando conforme con lo dispuesto por los articulos 57, 81 y 82, de la LEEQ es posible advertir que el
Consejo General es el encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, y a su vez, los consejos distritales y municipales intervendran en la
preparacion, vigilancia y desarrollo de los procesos electorales en sus respectivos distritos y
municipios.232

516. En esta misma linea argumentativa, cabe resaltar que el articulo 14 del ordenamiento, especifica los
requisitos “para ser postulado y, en su caso, para ocupar cualquier cargo de eleccion popular”.2

I. Practicar el computo en el siguiente orden: diputacién, Gubernatura y Ayuntamiento;

Il. Realizar cada uno de los computos hasta su conclusion. En caso necesario, la sesién podra entrar en receso cuando se haya concluido el
cémputo que corresponda. Una vez concluidos los computos parciales, se remitiran de inmediato las actas respectivas al 6rgano electoral
competente;

11l. Expedir a los partidos politicos, a las candidaturas o a sus representantes, copia del acta de computo y las constancias que correspondan;
IV. Rendir al Consejo General un informe detallado sobre el desarrollo de las elecciones de su competencia, con la documentacion completa
del proceso electoral;

V. Remitir por conducto de la persona titular de la Secretaria Técnica a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, las actas relativas al
cémputo distrital de la eleccion de diputaciones, para efectos de la asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional;
VI. Remitir, por conducto del titular de la Secretaria Técnica, a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, las actas relativas al computo
parcial de la eleccién de la Gubernatura, para efectos de realizar el cdmputo estatal;

VII. Remitir a los Ayuntamientos las constancias de mayoria de las planillas respectivas, asi como las constancias de asignacion de regidurias
por el principio de representacion proporcional, para los efectos de publicacién del Bando Solemne; y

VIII. Enviar al Tribunal Electoral, los medios de impugnacién que se hubieran interpuesto y la documentacién relativa, cuando proceda.
Articulo 125. Los titulares de las presidencias de los consejos distritales y municipales publicaran en el exterior de sus locales, al término del
cémputo respectivo, los resultados de la eleccion y una copia de la declaratoria de validez de la eleccién de que se trate.

El Instituto Electoral debera garantizar el cumplimiento de la cadena de custodia del material electoral, desde la conclusion del escrutinio y
computo practicado en las mesas directivas de casilla y hasta la conclusion del proceso electoral, a efecto de que se impida cualquier tipo de
alteracion.

Las candidaturas o férmulas que hayan obtenido el triunfo en el computo distrital o municipal y a quienes los citados érganos electorales
expidan constancia de mayoria, la presentaran ante el Consejo General para su registro.

La vigilancia del cumplimiento de la cadena de custodia es obligacién y responsabilidad solidaria del Consejo General y del Consejo municipal
o distrital correspondiente.

231 Articulo 126. Una vez concluidos los computos en los consejos distritales y municipales y recibidas las actas respectivas en la Secretaria
Ejecutiva, el Consejo General celebrara sesion para proceder a la asignacién de diputaciones por el principio de representacion proporcional y
al cdmputo estatal de la eleccion de la Gubernatura, en ese orden. [...]

2. El computo y recuento administrativo de la eleccion de la Gubernatura, se sujetara a las siguientes disposiciones:

I. El computo atendera las siguientes reglas:

a) Se tomara nota de los resultados que consten en cada una de las actas de computos parciales de la eleccion y las casillas especiales,
constituyendo la suma de los mismos el computo estatal.

b) La suma de los resultados obtenidos, constituira el computo estatal de la eleccion de la Gubernatura.

c) Constaran en el acta de la sesién los resultados del computo, los incidentes que ocurrieron durante la misma y se hara la declaratoria de
validez de la eleccion de la Gubernatura.

d) Al término de la sesidn, el Consejo General expedira la constancia de mayoria a la persona que haya resultado electa.

Articulo 127. En la misma sesién prevista en el articulo anterior, el Consejo General procedera a realizar el computo de la votacién para la
asignacion de diputaciones segun el principio de representacion proporcional. [...]

232 Articulo 82. Es competencia de los consejos municipales electorales:

1. Vigilar la aplicacién y cumplimiento de las normas de esta Ley y los acuerdos que emita el Consejo

General;

1. Intervenir en la preparacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones en sus respectivos municipios;

233 Articulo 14. Son requisitos para ser postulado y, en su caso, para ocupar cualquier cargo de eleccion popular, los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

II. Estar inscrito en el Padrén Electoral;

Ill. Tener residencia efectiva en el Estado, para el caso de diputaciones, de cuando menos tres afios anteriores a la fecha de la eleccion y
para el caso de la Gubernatura, de cinco afios. Para el caso de miembros del Ayuntamiento, tener una residencia efectiva en el municipio
minima de tres afos;

IV. No ser militar en servicio activo o contar con mando en los cuerpos policiacos;

V. No ser titular de la Presidencia Municipal, ni ser titular de ninguno de los organismos a los que la Constitucion Local otorga autonomia, ni
ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni titular de alguno de los organismos descentralizados o desconcentrados de la Administracion
Publica Federal, Estatal o Municipal, a menos que se separe de sus funciones, mediante licencia o renuncia en los términos de ley, por lo
menos noventa dias naturales antes del dia de la eleccion. Con independencia al cargo que se postulen, las y los diputados no requeriran
separarse de sus funciones; asi mismo las y los sindicos y las y los regidores tampoco requeriran separarse de sus funciones a menos de
que contiendan al cargo de titular de la Presidencia Municipal, para lo cual deberan pedir licencia los términos de la presente fraccion;

VI. No desempeiiarse como Magistrado del Tribunal Electoral, como Consejero Electoral, titular de la Secretaria Ejecutiva o Director Ejecutivo
del Instituto, ni pertenecer al Servicio Profesional Electoral Nacional, salvo que, en cualquier caso, se separe del cargo tres afios antes de la
fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

VII. No ser ministro de algun culto religioso; y

VIII. No haber sido condenado por el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género, en el Ultimo afio antes del dia de la
eleccion.
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Esta porcion normativa se puede interpretar como que los requisitos de elegibilidad previstos, no
solamente atafien al registro de los candidatos, sino que también son relevantes para poder ocupar
los cargos correspondientes, en el caso de triunfo en las elecciones.

517. Asi pues, de una lectura sistematica de la ley, y contrario a lo que aduce el accionante, no se
desprende que las autoridades electorales puedan obviar que las elecciones locales cumplan con los
requisitos constitucionales y legales pertinentes, o que los candidatos no cumplan con los requisitos
de elegibilidad, previo a la emision de la declaraciéon de validez y las respectivas constancias de
mayoria. Lo anterior, sin que exista una obligacion que constrifia al legislador local a replicar
textualmente el contenido sobre lo que la LGIPE dispone para las elecciones federales.

518. En ese sentido, lo procedente es reconocer la validez de los articulos 116, fracciones |, inciso f),
I, incisos d) y f), y lll, incisos b) y c¢), y 126, numeral 2, fraccién |, incisos c) y d), de la LEEQ.

TEMA 18. VALORES PARA ASIGNAR DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL

519. En su décimo séptimo concepto de invalidez,?** el partido politico promovente impugna la validez
del articulo 128 de la LEEQ, porque en la formula de asignacion para la determinacion de
diputaciones plurinominales después de la asignacion directa por porcentaje minimo toma como base
la votacién obtenida por cada partido politico, lo que implica una doble contabilidad de sufragios
porque: i) a los partidos politicos que ganan la eleccion de mayoria relativa no se les descuenta esa
votacion para la asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional y ii) no se
deducen los votos utilizados para la asignacion de la diputacion plurinominal de la primera ronda.23®

520. Asimismo, considera que la definicion de votaciéon estatal emitida es inconstitucional, pues no
concuerda con la base de votacion depurada que este Alto Tribunal ha definido que debe utilizarse
para la férmula de distribucién de escafios tomando como referencia el articulo 116, fraccion Il,
parrafo tercero.

521. Lo anterior, porque para calcular la “votacion estatal emitida” el legislador local deduce la votacion de
los partidos politicos que no hayan alcanzado el 3% de la votacién total emitida, siendo que lo
correcto es deducir el 3% de la votacion valida emitida, y, ademas, deduce los votos de los partidos
politicos que no hayan alcanzado algun triunfo en un distrito uninominal, lo cual distorsiona la
representatividad del érgano.

522. Para dar respuesta a los planteamientos formulados por MORENA, se estudiaran, en primer lugar,
los argumentos relativos a la doble contabilizacién de votos en el calculo del resultante de asignacién
(18.1), y posteriormente, lo concerniente a la definicidon de la votacion estatal emitida (18.2).

Se pierde el derecho a ser votado para desempenfar cargos de eleccion popular en el Estado, por residir mas de tres afios consecutivos fuera
del mismo, salvo en los casos de ciudadanas y ciudadanos del estado migrantes que se hubieren reintegrado a su domicilio por lo menos seis
meses antes del dia de la eleccién, por estudios y de empleo, asi como tratandose de cargo o comisién gubernamental.

Para efectos de lo previsto en la fraccion V del presente articulo, las candidaturas postuladas deberan manifestar por escrito, bajo protesta de
decir verdad, que cumplen con el requisito citado y, en su caso, podran reincorporarse a sus funciones, después del dia de la eleccién, en
términos de esta Ley.

234 precision de las normas impugnadas: A pesar de que el actor sefiala solamente los parrafos tercero, sexto y octavo del articulo 128
como reclamados, en virtud del articulo 41, en relacion con el 73, de la Ley Reglamentaria en la materia, al advertir que el reclamo relativo se
formula por lo que hace a la formula de asignacién por el principio de representacion proporcional, se tendra por impugnado el articulo en su
totalidad.

235 Articulo 128. Para los efectos de esta Ley, se entiende por férmula de asignacion, el conjunto de normas, elementos matematicos y
mecanismos que deben observarse para la asignacion de diputaciones segun el principio de representacion proporcional.

En todas y cada una de las asignaciones se deberan observar los limites de subrepresentacion y sobrerrepresentacion.

La férmula de asignacion para la determinacion de diputaciones segun el principio de representacion proporcional, una vez hecha la primera
asignacion con base en el minimo del tres por ciento del total de la votaciéon valida emitida, se integra con los elementos siguientes:

I. Votacion obtenida por cada partido;

II. Votacioén estatal emitida;

Ill. Curules por asignar; y

IV. Resultante de asignacion, que se compondra de:

a) Resultado de enteros.

b) Resultado de diferencial de representacion.

Se entiende por votacion total emitida, la suma de todos los votos totales depositados en las urnas.

Por votacion valida emitida, se entiende la resultante de deducir de la votacion total emitida en el Estado, los votos nulos obtenidos y los votos
de candidaturas no registradas.

Por votacion Estatal emitida, se entiende la que resulte de deducir de la votacién total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que
no hayan obtenido el tres por ciento de dicha votacion, los votos emitidos para candidaturas independientes, los votos nulos, los votos de
candidaturas no registradas y los que no hayan alcanzado el triunfo en algun distrito uninominal.

Curules por asignar, se entiende como el niumero de aquellas que no han sido repartidas.

Por resultante de asignacion, se entiende el resultado de multiplicar la votacion obtenida por cada partido, por las curules por asignar,
dividiendo el resultado entre el nimero que resulte de restar a la votacion estatal emitida, los votos de aquellos partidos que hayan obtenido el
maximo de diputaciones permitidas.

Una vez obtenido el resultante de asignacion, se entendera que la parte entera forma el resultado de enteros y la parte fraccionaria, el
diferencial de representacién proporcional.
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TEMA 18.1. Sobre el célculo del resultante de asignacién.

523. Respecto del primer planteamiento, el partido politico considera que la férmula prevista en el parrafo
octavo del articulo impugnado propicia la doble contabilizacion de votos porque toma la “votacion
obtenida por cada partido” sin descontar los votos que hayan sido utilizados para obtener los triunfos
de mayoria relativa, ni los votos que hayan sido utilizados por la diputacién de primera asignacion, es
decir, la que le corresponde a cada partido por haber obtenido el tres por ciento de la votacion valida
emitida.

524. Este Tribunal Pleno considera que es infundado el argumento por el cual el partido politico sugiere
que, para calcular la “votacion obtenida por cada partido” en la féormula de asignacion, deberian
descontarse los votos de los partidos que hayan obtenido triunfos en mayoria relativa, pues no es
cierto que ello viole el principio de un voto por ciudadano, o que, implique una doble contabilizacion
de votos.

525. Este Tribunal Pleno se ha pronunciado en diversas ocasiones sobre las caracteristicas de nuestro
sistema electoral y, en particular, respecto de su caracter mixto, esto es, que conjuga los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional para la eleccién de ciertos cargos publicos,
como las diputaciones locales. De manera relevante para este caso, se retoman algunas de las
consideraciones expresadas en la accion de inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas
130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015,%3%¢ en relacion con ambos conceptos.

526. En sintesis, el principio de mayoria consiste en asignar cada una de las diputaciones a la candidatura
que haya obtenido la mayor cantidad de votos en cada una de los distritos electorales uninominales
en los que se divide la entidad federativa en cuestion. Este sistema expresa como caracteristica
principal el fincar una victoria electoral por una simple diferencia aritmética de votos en favor del
candidato mas aventajado. El término “uninominal” significa que cada partido politico puede postular
un solo candidato por cada distrito en el que participa y el acreedor de la constancia de mayoria y
validez de la eleccion sera el que obtenga la mayoria relativa de los votos emitidos dentro del distrito
electoral de que se trate.

527. Por su parte, la representacion proporcional es el principio de asignacion de diputaciones por medio
del cual se atribuye a cada partido politico un numero de diputaciones proporcional al nimero de
votos emitidos en su favor en una circunscripcion plurinominal, que se eligen a partir de listas de
candidaturas que registra cada partido politico para ese efecto. El objeto de este principio, ha dicho
este Alto Tribunal, es procurar que la cantidad de votos obtenidos por los partidos corresponda, en
equitativa proporcién, al niumero de curules a que tenga derecho cada uno de ellos y, entre otras
cosas, evitar los efectos extremos de distorsion de la voluntad popular que se pueden producir en un
sistema de mayoria simple y de esta forma, hacer prevalecer el pluralismo.

528. Ahora bien, en un sistema mixto como el nuestro, se aplican ambos principios. En nuestro sistema la
ciudadania emite un solo voto que se contabiliza para la eleccién de un diputado por mayoria relativa
y, asimismo, para un partido politico a través de listas de representacion proporcional. De esa
manera, los partidos deben presentar candidatos en los distritos electorales uninominales y listas de
candidatos en las circunscripciones plurinominales.

529. Por lo que se refiere a las entidades federativas, en el articulo 116, fraccion I, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal, se prevé la obligacion de integrar sus Legislaturas con diputados electos por
ambos principios (mayoria relativa y representaciéon proporcional), en los términos que sefialen las
leyes locales y, a partir de la reforma constitucional de dos mil catorce, aunque se mantiene la
libertad de configuracién normativa referida, se sujeta su ejercicio a ciertas bases, con la fijacion de
reglas y limites de sobre y sub representacion.

530. Del precepto constitucional citado, se desprenden las siguientes bases relevantes para esta
resolucion:

e Obligacion de incorporar en la legislacion estatal los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional y libertad de configuracién normativa. Los Congresos de los
Estados deben integrarse por diputados electos conforme a los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, de acuerdo con lo que establezcan las leyes locales.

236 Resuelta por este Tribunal Pleno en sesion de once de febrero de dos mil dieciséis. Las consideraciones ahi desarrolladas fueron en
parte retomadas de las acciones de inconstitucionalidad las acciones de inconstitucionalidad 14/2010 y sus acumuladas 15/2010, 16/2010 y
17/2010, fallada por este Tribunal Pleno el veinticinco de octubre de dos mil diez; 26/2011 y su acumulada 27/2011, fallada por este Tribunal
Pleno el primero de diciembre de dos mil once; y 41/2012 y sus acumuladas 42/2012, 43/2012 y 45/2012, resuelta por este Tribunal Pleno el
treinta y uno de octubre de dos mil doce.
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e Limite de sobrerrepresentacion. La diferencia entre el porcentaje de diputaciones que por
ambos principios corresponda a un partido politico y el porcentaje de votos que hubiese obtenido
no puede ser mayor a ocho por ciento.

e Excepcion al limite de sobrerrepresentacion. Esta diferencia puede ser mayor si el porcentaje
de diputaciones que por el principio de mayoria relativa corresponde a un partido politico excede
en mas de ocho por ciento el porcentaje de votos que hubiese obtenido.

e Limite de subrepresentacion. La diferencia entre el porcentaje de diputaciones que por ambos
principios corresponda a un partido politico y el porcentaje de votos que hubiese obtenido no
puede ser menor a ocho por ciento.

531. Sentado lo anterior, este Tribunal Pleno estima que el argumento del partido politico es infundado,
porque el voto de la ciudadania en la eleccion de diputaciones locales sirve a dos propésitos: elegir a
un candidato de mayoria relativa y ser contabilizado para un partido politico de manera que le sean
asignadas las diputaciones que, de la manera mas fiel posible, dentro de los limites de sobre y sub
representacion, representen su fuerza electoral en una circunscripcion plurinominal. Esto es, ambos
principios electivos se perfeccionan mediante un mismo sufragio, aun cuando sirven a propositos
constitucionales completamente distintos.

532. Tal como recientemente se reiterd en la contradiccion de tesis 275/2015,2%7 el derecho al voto activo
previsto en la fraccion | del articulo 35 de la Constitucién Federal comprende la emision del sufragio
bajo los dos principios electivos contemplados en la fracciéon Il del articulo 116. Este derecho
fundamental protege, en pocas palabras, la eleccién de legisladores locales tanto de mayoria
relativa, como de representacién proporcional.

533. Por lo tanto, si se dejaran de contabilizar en la asignacién diputaciones de representacion
proporcional de un partido politico los votos que le hayan dado la victoria en algun distrito uninominal,
se violaria el derecho al voto activo de la ciudadania en la eleccién por ese principio. Es decir, se
estaria privando a algunos ciudadanos de que su voto tuviera todos sus efectos constitucionales,
mientras que a otros si se les permitiria participar en las elecciones por ambos principios.

534. Los propios limites de sobre y sub representacion que rigen la integraciéon de los congresos locales
obligan a que se observe la votacion obtenida por cada partido politico en la eleccion para la
asignacion de diputaciones, sin que pueda haber una discrepancia significativa entre su fuerza
electoral y su representacion en el Congreso local. Por tanto, dejar de contabilizar la votacion de los
partidos politicos en los distritos uninominales donde hubieran ganado la eleccion, terminaria por
crear una clara distorsion entre la presencia electoral de un partido politico en el territorio y las
diputaciones que finalmente le fueran asignadas, pues la base para la asignacion seria inexacta. De
ahi que no asista razén al promovente.

TEMA 18.2. Definicion de votacion estatal emitida.

535. Este Tribunal Pleno estima que los argumentos planteados por MORENA en relacion con la
definicion de “votacion estatal emitida” de la LEEQ, son parcialmente fundados.

536. Para explicarlo, es necesario recuperar la interpretacién que esta Suprema Corte ha hecho del
articulo 116, fraccion |l, tercer parrafo,2%® de la Constitucion Federal, en lo relativo a los limites de
representacion de los partidos en el érgano legislativo local, y su fraccion 1V, inciso f),2%° en lo relativo
a la representatividad minima de los partidos, para conservar su votacion.

537. En la accién de inconstitucionalidad 53/2017 y su acumulada 57/2017,%*° se retomaron las
consideraciones de las acciones de inconstitucionalidad 53/2015 y sus acumuladas 57/2015,

237 Resuelta por este Tribunal Pleno en sesion de cuatro de junio de dos mil diecinueve.

238 Articulo 116. [...]

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas: [...]

. [...]

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
en los términos que sefialen sus leyes. En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma
del porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de
un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales. [...]

239 Articulo 116. [...]

V. [...]

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de los partidos en los términos que expresamente sefialen;
El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que
se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado el registro. Esta disposicion no sera aplicable para
los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales; [...]

240 Resuelta por este Tribunal Pleno en sesién de veintinueve de agosto de dos mil diecisiete.
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538.

539.

540.

541.

542.

59/2015, 61/2015, 62/2015 y 63/2015%*! asi como la accion 55/2016242 para conjugar y definir
“votacion estatal vélida emitida”, y este Tribunal Pleno determiné lo siguiente:

e De los precedentes citados, se advierte que esta Suprema Corte ha venido construyendo una
linea jurisprudencial conforme a la cual el articulo 116 de la Constitucion Federal establece
distintos parametros para determinar los porcentajes de votacion requeridos en las diversas
etapas que integran el sistema de asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional a nivel local.

e Asi, en la fraccion Il se establece como base para verificar los limites de sobre y
subrepresentacion de los partidos politicos, la votacion emitida, respecto de la cual hemos dicho
que debe ser la misma que se utilice para la aplicacion de la formula de distribucion de curules.

e En cambio, la fraccion IV, inciso f), segundo parrafo, precisa que la representatividad minima
que permite a los partidos politicos conservar su registro se acredita con la obtencion del tres por
ciento de la votacion valida, la cual hemos sostenido que debe ser la misma para determinar qué
partidos politicos tendran acceso a diputaciones de representacion proporcional.?43

En ese sentido, para aterrizar las exigencias del articulo 116, fracciones Il y IV, inciso f), de la
Constitucion Federal, se establecio, a tenor literal, lo siguiente:

i. Para determinar qué partidos tienen derecho a diputaciones de representacion proporcional, la
base que debe tomarse en cuenta es la votacion valida prevista en el articulo 116, fraccion 1V,
inciso f), que es una votacion semidepurada en la que a la votacion total se le sustraen los votos
nulos y a favor de candidatos no registrados;

ii. Para la aplicacion de la férmula de distribucion de escafios, la base debe ser la votacion emitida
prevista en el articulo 116, fraccion |, parrafo tercero, que es una votaciéon depurada a la que,
adicionalmente a los votos nulos y a favor de candidatos no registrados, se le sustraen los votos
a favor de los partidos que no alcanzaron el umbral y los votos a favor de candidatos
independientes; y

ili. Sobre esta ultima base deben calcularse los limites a la sub y sobrerrepresentacion.?*

Ahora bien, el articulo 128 de la LEEQ, en su sexto parrafo, establece que, para efectos de la
asignacion de diputaciones bajo el principio de representacion proporcional, la votacion estatal
emitida se define de la siguiente manera: “la que resulte de deducir de la votacion total emitida, los
votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de dicha votacién, los
votos emitidos para candidaturas independientes, los votos nulos, los votos de candidaturas no
registradas y los que no hayan alcanzado el triunfo en algun distrito uninominal.”

El partido actor sostiene que la definicién de “votacion estatal emitida” de la LEEQ, es errénea, pues
altera la aplicacién de la férmula de asignacion de escafios de la siguiente manera:

e Resta los votos de aquellos partidos que no hayan alcanzado el triunfo en algun distrito
uninominal, con lo que se altera el calculo. En realidad, se deberian restar los votos que ya
fueron utilizados antes.

e Resta de la votacidon total emitida “los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
obtenido el tres por ciento de dicha votacion” (es decir, de la votacidon total emitida). Sin
embargo, para obtener una base depurada conforme a los criterios de este Alto Tribunal, este
elemento deberia hacer referencia a los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
obtenido el tres por ciento de la votacion valida emitida.

(1) Sobre la deduccién de los votos para candidatos que no hayan alcanzado triunfo en algun
distrito uninominal.

En primer lugar, le asiste razén en considerar que restar los votos de candidatos que “no hayan
alcanzado el triunfo en algun distrito uninominal” introduce distorsiones al calculo, y, en ultima
instancia, frustraria el proposito de prever escafios bajo el principio de representacion proporcional.

En efecto, de los precedentes antes resefiados, se extrae que la votacion emitida (la depurada, que
sirve para determinar la distribucion de escafos bajo el principio de representacion proporcional), se
obtiene de restar de la votacion total, lo siguiente:

241 Resuelta por este Tribunal Pleno en sesion de cinco de octubre de dos mil quince.
242 Resuelta por este Tribunal Pleno en sesion de veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis.
243 Paginas 74 y75, de la sentencia.

244

Ibid. paginas 76y 77.
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e Los votos nulos

e Los votos a favor de candidatos no registrados

e Los votos a favor de los partidos que no alcanzaron el umbral; y
e Los votos a favor de candidatos independientes

543. El objetivo, como ha establecido este Alto Tribunal, es lograr una base de votaciéon que realmente
refleje la representatividad de cada partido, por lo cual ademas de los votos que no son eficaces, se
depuran los votos de quienes, por cuestiones diversas, no tendran acceso a curules bajo el principio
de representacion proporcional.

544. Asi pues, si lo que se busca es integrar un érgano que procure equidad entre curules y la cantidad de
votos obtenidos para cada partido, al eliminar los votos de los candidatos que no hayan obtenido un
triunfo en los distritos uninominales (pero que, en todo caso, pertenezcan a partidos que hayan
superado el umbral de votacién requerida), se restaria un elemento fundamental para dicho coémputo,
distorsionando la base del calculo.

545. Lo anterior, sin que se deban restar los votos ya contabilizados, por las mismas razones que se
desprenden del apartado anterior.

546. En ese sentido, procede declarar la invalidez del sexto parrafo del articulo 128, en su porcion
normativa “y los que no hayan alcanzado el triunfo en algun distrito uninominal.”.

(2) Sobre la deduccion a la votacion total emitida, de los votos de los partidos politicos que no
hayan obtenido el tres por ciento de dicha votacién, para el calculo de |la votacién estatal emitida.

547. Por otro lado, le asiste razén en considerar que, al definir los elementos para calcular la votacién
estatal emitida, de la porciéon normativa “deducir de la votaciéon total emitida, los votos a favor de los
partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de dicha votacion”, se desprende un
posible significado que es contrario al parametro de regularidad fijado por esta Corte para, en ultima
instancia, obtener la votacion depurada que debe ser base para la distribuciéon de escafios.

548. Reiterando, uno de los elementos adicionales a restar a la votacion semidepurada, para obtener la
votacion depurada, ademas de los votos a favor de los candidatos independientes, son los votos a
favor de los partidos que no alcanzaron el umbral.

549. Este ultimo requisito hace referencia a los partidos que no alcanzaron la votacién suficiente para
conservar su registro. En términos de los requisitos de la Constituciéon Federal, ello se tendria que
calcular en funcion de la “votacion valida emitida”.

550. Asi pues, de manera literal, de la porcion normativa sefialada se podria entender que, para calcular
la votacion estatal efectiva, hay que restar los votos de los partidos que no obtuvieron el tres por
ciento de la votacion total. Este significado no es conforme con las exigencias definidas por esta
Corte para el célculo de la votacion estatal emitida, pues presenta el riesgo de dejar de contabilizar
votos que deberian ser eficaces para la asignacion por representacion proporcional.

551. Ahora bien, si para el céalculo de la votacion estatal emitida, uno de los valores a restar es el
correspondiente a los votos de los partidos politicos que no alcanzaron el umbral, y éste, por
definicidén constitucional es indisociable de la “votacion valida”,>* entonces, es posible determinar
que cuando el articulo 128 de la LEEQ establece que para calcular la votacién estatal emitida “se
entiende la que resulte de deducir de la votacion total emitida, los votos a favor de los partidos
politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de dicha votacion...”, la porcién “dicha votacion”
debe interpretarse como haciendo referencia a la votacion valida emitida y no la total.

552. En ese sentido, no ha lugar a invalidar esta porcion normativa de la definicion de votacion estatal
emitida, mientras se entienda que, por la deduccion de la votacion total emitida, de los votos a
favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de “dicha votacion”,
esta ultima porcion necesariamente hace referencia a la votacién valida emitida.2*¢

553. Similares consideraciones fueron adoptadas por este Tribunal Pleno al resolver la acciéon de
inconstitucionalidad 55/2016, al reconocer la validez de una norma de la Constitucién de Nayarit,?*”
que por su parte, regulaba los requisitos de acceso a la asignacién de los curules bajo el principio de

245 | 6 cual es coherente con la LEEQ, pues de una lectura de la ley en su integridad, se desprende que en el articulo 151, fraccién Il, detalla
que perderan su registro, entre otros, los partidos que no obtengan “en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por 1o menos el tres por ciento
de la votacioén valida emitida en alguna de las elecciones para la gubernatura, diputaciones y ayuntamientos”.

246 Aqui conviene traer a cuenta que la ley abrogada, la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada el primero de junio de dos mil
diecisiete en el Periédico Oficial del Estado, replicaba exactamente el mismo sistema en el articulo 130.

247 A tenor literal, la norma que se estudi6 en el asunto citado, reproducida en la parte relevante, es la siguiente:

Articulo 27. Para la asignaciéon de los diputados por el principio de representacion proporcional, se observaran las disposiciones que
establezcan la ley y las siguientes bases: [...]

1. Los partidos politicos que hayan obtenido un minimo de tres por ciento de la votacion total, tendran derecho a la asignacion, y [...]
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representacion proporcional. Ahi se dijo que era posible interpretar la porcion normativa de la
Constitucion de Nayarit de manera conforme, en los siguientes términos:

En consecuencia, cuando la norma controvertida determina que todo partido politico que
alcance por lo menos el tres por ciento de la votacién total, tendra derecho a que le sean
asignados diputados de representacion proporcional, debe entenderse en el sentido de
que soOlo se tomaran en cuenta, para los efectos de la aplicacion de este precepto, los
votos que tuvieron efectividad para elegir a los diputados de mayoria relativa, lo cual
implica excluir los votos nulos y los de los candidatos no registrados, pues este tipo de
sufragios tampoco son eficaces para realizar el computo ni a favor o ni en contra de
candidato alguno a diputado en los distritos uninominales.?48

554. Sin advertir vicios adicionales en el sistema de asignacion para la determinacion de diputaciones
plurinominales, este Tribunal Pleno reconoce la validez del articulo 128 de la LEEQ, con
excepcion de la porcion normativa “y los que no hayan alcanzado el triunfo en algun distrito
uninominal” , del sexto parrafo del articulo impugnado, que se declara invalido, y en el
entendido que cuando el articulo, en su parrafo sexto, dispone “deducir de la votacion total emitida,
los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de dicha votacion”,
por dicha votacion debe entenderse la votacion valida emitida, en los términos apuntados
previamente.

TEMA 19. REGULACION de COALICIONES Y OBLIGACION DE CONTAR CON ANUENCIA DE
LAS DIRIGENCIAS LOCALES Y NACIONALES PARA LA FORMACION DE COALICIONES O DE
CANDIDATURAS COMUNES

555. En su décimo noveno concepto de invalidez,>*® MORENA plantea que el articulo 150 de la LEEQ,
en sus porciones normativas “y coaliciones” y “local y nacional”,?%° es inconstitucional por contravenir
lo dispuesto por los articulos 14, parrafo segundo, 16, primer parrafo, 41, base |, parrafos segundo,
tercero y cuarto, 116, fraccion IV, inciso b) y 133 de la Constitucién Federal.

556. Por un lado, MORENA considera que la entidad federativa carece de competencia para regular las
coaliciones, tal como se desprende del articulo segundo transitorio, fraccion I, inciso f), en materia
politico electoral, de dos mil catorce, que prevé que la ley general encargada de regular los partidos
politicos nacionales y locales es el ordenamiento llamado a establecer el sistema de participacion
electoral de los partidos a través de coaliciones. La invasiéon competencial aludida traeria como
consecuencia una vulneracion al principio de legalidad y de certeza electoral, garantizado por los
articulos 14, 16 y 116 de la Constitucion.

557. La accionante considera que el articulo impugnado efectivamente regula la figura de coaliciones pues
afiade un requisito para su formacién: contar con la anuencia de la direccion competente.

558. Por otro lado, la accionante considera que la condicionante resefiada, que obliga a contar con la
anuencia tanto del organo de direccion local como del o6rgano nacional, conculca la
autodeterminacion de los partidos politicos, constituyendo una forma de intromisién en sus asuntos
internos, contraria a lo dispuesto por el articulo 41 constitucional.

559. Este Tribunal Pleno considera parcialmente fundado el planteamiento hecho valer por la
accionante.

560. En lo que concierne al argumento de incompetencia,?®' y como el Tribunal Pleno ha reiterado en
precedentes,?%? la figura de las coaliciones resulta indisponible para las entidades federativas, cuya
competencia residual quedoé excluida mediante reforma constitucional de diez de febrero de dos mil
catorce, en la que se faculté al Congreso de la Unidn para expedir las leyes generales en materia
electoral, con la adicion de la fraccion XXIX-U al articulo 73 y se dispuso, en el articulo segundo
transitorio, fraccion |, inciso f) de ese decreto de reformas, que, a través de las mismas, se
estableceria un sistema unico y uniforme.

248 Accién de inconstitucionalidad 55/2016, resuelta por este Tribunal Pleno en sesion de veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis,
parr. 133.

249 precision de las normas impugnadas: Se tienen por impugnadas las porciones normativas “y coaliciones”, asi como “local y nacional”,
porque solo existen conceptos de invalidez formulados en contra de las mismas, y son las que fueron destacadas con subrayado por el
promovente, correspondiendo con las que solicita invalidar.

250 Articulo 150. Para el caso de candidaturas comunes y coaliciones, los partidos politicos deberan contar con la anuencia del 6rgano de
direccién local y nacional competente. (Se subrayan las porciones normativas impugnadas)

251 ygase supra, Tema 14.

252 Enre los que destaca la accién de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014 y 20/2014, falladas por este Tribunal Pleno en
sesion de nueve de septiembre de dos mil catorce, posteriormente reiteradas en las acciones de inconstitucionalidad 86/2014 y su acumulada
88/2014, fallada por este Tribunal Pleno el nueve de junio de dos mil quince y 71/2018 y su acumulada 75/2018, fallada por este Tribunal
Pleno el siete de octubre de dos mil diecinueve.
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561. En el caso concreto, el articulo 150 dispone que, para el caso de las candidaturas y las coaliciones,
los partidos deberan contar con la anuencia, tanto del 6rgano de direccion local, como del 6rgano de
direccion nacional.

562. Al regular uno de los requisitos de conformacion de coaliciones, es claro que el legislador local
invade la competencia del Congreso de la Unidn para establecer un sistema unico y uniforme.
Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el precepto impugnado, al exigir la autorizacion del
6rgano de la direccion local de manera adicional a la anuencia del érgano de direccién nacional,
excede lo dispuesto por la LGPP, respecto de la formacion de coaliciones.253

563. Por lo anterior, debe declararse la invalidez de la porcién normativa “y coaliciones” del articulo 150
de la LEEQ.

564. Ahora bien, por lo que hace al caso de las candidaturas comunes, que deberan contar con la
anuencia de sus dirigencias nacionales y locales, el argumento de la accionante es infundado.

565. Al respecto, conviene traer a cuenta lo resuelto por este Tribunal en la accién de inconstitucionalidad
35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014.254 Al igual que en el caso concreto, en
aquella ocasion el articulo impugnado establecia la exigencia de aprobacion por parte de las
dirigencias nacionales y locales para la participacion bajo la modalidad de candidaturas comunes,?5®
y en contra del mismo, se planteaba una violacion al derecho de autodeterminacion de los partidos
politicos. Por lo anterior, resultan aplicables las mismas consideraciones.

566. Al resolver la impugnacion planteada, el Tribunal Pleno recurrié a la accion de inconstitucionalidad
23/2014 y sus acumuladas 24/2014, 25/2014, 27/2014 y 29/2014,25¢ y afirmo que, de los articulos 41,
base |, pentltimo parrafo,?” y 116, fraccion 1V, inciso f), de la Constitucion Federal se desprende un
reconocimiento de la libertad auto-organizativa de los partidos politicos, al disponer que las
autoridades electorales solamente pueden intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos
en los términos que sefalen la Constitucion Federal, las leyes generales y las Constituciones y leyes
locales. Los principios de auto-conformacion y auto-organizacion, se dijo, garantizan que los partidos
politicos cuenten con un amplio margen de actuacién en lo concerniente a su régimen interior, esto
es, que cuenten con la posibilidad de decidir en todos y cada uno de los rubros internos que les
correspondan.

567. No obstante la garantia institucional de la que gozan los partidos politicos, existen limitantes a su
ejercicio, pues de la propia Constitucion Federal se desprende que las autoridades electorales
podran intervenir en la vida interna de los partidos politicos, previéndose como condicidon que esta
institucion esté contemplada en ley.

568. Asi, aun cuando los partidos politicos pueden operar bajo un amplio margen de libertad, no debe
perderse de vista que dichos institutos son asociaciones al servicio de la sociedad, pues constituyen
el instrumento para que los ciudadanos tengan una eficaz participacion en el proceso de
conformacion politica de los 6rganos democraticos.?%®

569. En este orden de ideas, los incisos b), c), d) y e) de la fraccién | del articulo segundo transitorio del
decreto de reformas a la Constitucion Federal de febrero de dos mil catorce,?>® establecen que la ley

253 Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos: [...]

f) Formar coaliciones, frentes y fusiones, las que en todo caso deberan ser aprobadas por el 6rgano de direccion nacional que establezca el
Estatuto de cada uno de los partidos, en los términos de esta Ley y las leyes federales o locales aplicables; [...]

254 Fallada por este Tribunal Pleno en sesién publica de dos de octubre de dos mil catorce.

255 Articulo 109. Los partidos politicos podran en, una proporcién menor al veinticinco por ciento de la coalicion flexible, postular candidatos
comunes a los diversos cargos de eleccion popular, bajo las siguientes bases: [...]

Los partidos politicos deberan acreditar, que sus dirigencias nacionales y locales aprobaron participar bajo la modalidad de
candidaturas comunes. (Enfasis afiadido)

256 Fallada por este Tribunal Pleno el nueve de septiembre de dos mil catorce. En lo que hace a su relacién con el presente asunto, se
reconocio la validez del articulo 23, parrafo 1, inciso f) de la LGPP, impugnado en la accién de inconstitucionalidad 25/2015. EI mismo
establecia que la formacién de coaliciones, frentes y fusiones, debia ser aprobada por el 6rgano de direccién nacional. Se consider6 que este
requisito: “resulta razonable, dada la relevancia de celebrar un convenio por virtud del cual el partido se asocia para intervenir en el proceso
electoral bajo alguna de las modalidades sefialadas, condicionando los derechos politico-electorales de sus militantes (p. 100)”".

257 Articulo 41 [...]

1. [...]

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley.

258 Estas consideraciones se sostuvieron en las acciones de inconstitucionalidad 14/2010 y sus acumuladas 15/2010, 16/2010 y 17/2010 y
57/2012 y sus acumuladas 58/2012, 59/2012 y 60/2012.

259 SEGUNDO. EI Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del
articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales: [...]



DIARIO OFICIAL Martes 13 de julio de 2021

570.

571.

572.

573.

574.

575.

576.

577.

578.

general que regule los partidos politicos nacionales y locales debe establecer, entre otros aspectos,
los derechos y obligaciones de sus militantes y la garantia de acceso a los 6rganos imparciales de
justicia intrapartidaria; los lineamientos basicos para la integracion de sus érganos directivos; la
postulaciéon de sus candidatos y, en general, la conduccién de sus actividades de forma democratica;
asi como la transparencia en el uso de los recursos; los contenidos minimos de sus documentos
basicos; y, los procedimientos y las sanciones aplicables al incumplimiento de sus obligaciones.

Asimismo, el Titulo Tercero, denominado “De la Organizacion Interna de los Partidos Politicos” de la
LGPP, desarrolla las disposiciones destacadas del transitorio en comento y establece las bases
minimas a las que deberan sujetarse los partidos.

De acuerdo con tales argumentos, el precepto impugnado resulta razonable al exigir que la decision
de formar candidaturas comunes sea aprobada por los 6rganos de direccidon nacional y local de los
partidos politicos, en atencion a la relevancia de que los partidos politicos participen en esa
modalidad pues esto condiciona los derechos politico electorales de sus militantes; y, son los
6rganos de direccién nacional o local, como maximas autoridades dentro de los partidos politicos los
que deben adoptar esa decisidon, de acuerdo con los intereses y estrategias del propio instituto
politico.

En consecuencia, debe reconocerse la validez del articulo 150 de la LEEQ, en su porcion
normativa “local y nacional”, y declarar la invalidez de la porcién normativa “y coaliciones”,
que se declara invalida por las razones expresadas en este apartado.

TEMA 20. SUSTITUCION DE CANDIDATURAS

En su vigésimo concepto de invalidez, MORENA impugna el articulo 206, parrafo quinto, de la
LEEQ, que prevé que, en casos de renuncia, no procedera la sustitucion de candidaturas dentro de
los treinta y cinco dias anteriores a la eleccion. También, controvierte el cuarto parrafo del articulo
209, por disponer que, si la integracion de una planilla de Ayuntamiento queda incompleta, se
cancelara su registro.2%0

El accionante argumenta que la negativa de conceder la sustitucion de las candidaturas cuando la
renuncia se presente dentro de los treinta y cinco dias previos a la eleccién es una restriccion
excesiva al derecho de poder ser votado. Sostiene que, aunque el fin pudiera ser legitimo, hay
medidas menos lesivas. También, estima que el plazo de treinta y cinco dias no es proporcional,
considerando la normativa de la LEEQ en relacion con las boletas electorales y sobre la duracion de
las campanas.

Por otro lado, sostiene que la cancelacion del registro de las planillas de Ayuntamiento por quedar
incompletas lesiona el derecho de todos los demas integrantes para poder ser votados en
condiciones de igualdad. Lo anterior, pues basta con una dimision, sea de buena fe o dolosa, para
impedirles participar en el proceso electoral. Y, paralelamente, ello representa una afectacion al
derecho al voto de la ciudadania, ya que no estarian en condiciones de escoger a esa planilla.

Asimismo, argumenta que ambos casos son violaciones al articulo 14 constitucional, pues sin previo
juicio se les priva a los candidatos propuestos como sustitutos y a los candidatos independientes de
participar en el proceso electoral. Ademas, caracteriza los supuestos previstos por ambos preceptos
como sanciones trascendentes.

Para dar respuesta a los planteamientos del accionante, este Tribunal Pleno estudiara en primer
lugar lo relativo a la imposibilidad de sustitucién de candidaturas en los treinta y cinco dias previos a
la eleccion (20.1), y posteriormente, la cancelacion del registro a las planillas de Ayuntamiento que
queden incompletas (20.2).

TEMA 20.1. Limitacion a la sustitucion de las candidaturas por renuncia.

El actor argumenta que la medida prevista en el articulo 206, quinto parrafo, de la LEEQ, restringe de
manera desproporcionada los derechos constitucionales previstos en el articulo 35, fracciones Iy Il, a

b) Los derechos y obligaciones de sus militantes y la garantia de acceso a los 6rganos imparciales de justicia intrapartidaria;

c) Los lineamientos basicos para la integracion de sus érganos directivos; la postulacion de sus candidatos y, en general, la conduccién de
sus actividades de forma democratica; asi como la transparencia en el uso de los recursos;

d) Los contenidos minimos de sus documentos basicos;

e) Los procedimientos y las sanciones aplicables al incumplimiento de sus obligaciones; [...)"

260 Articulo 206. [...]

En caso de renuncia, la sustitucion no procedera cuando se presente dentro de los treinta y cinco dias anteriores al de la eleccion. [...]
Articulo 2009. [...]

Si la integracion de una planilla de Ayuntamiento queda incompleta, se cancelara su registro.
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votar y ser votado.?! Sin embargo, este Tribunal Pleno estima que los argumentos esgrimidos por el
actor son infundados.

579. En efecto, en la accion de inconstitucionalidad 78/2017 y su acumulada 79/2017,%62 el Pleno de este
Alto Tribunal se enfrentd a un problema juridico idéntico, que lo llevd a reconocer la validez de una
disposicion del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, que impedia
la sustitucion de candidatos por renuncia, cuando ésta se presentaba veinte dias antes de la
eleccion.?63

580. Luego de precisar que el precepto reclamado solo se referia a los casos en los que el candidato
postulado por un partido renunciara, se establecié lo siguiente:

e El plazo referido no opera como una condicionante para que la renuncia del candidato surta
plenos efectos, pues como se reitera, la norma impugnada no desconoce el derecho de todo
candidato de poder renunciar en cualquier momento a su postulaciéon. Lo que en todo caso se
limita es la posibilidad del partido politico que postuld al referido candidato, para solicitar su
sustitucién al 6rgano electoral local.264

e Debe decirse que dicho precepto resulta idéneo y proporcional, puesto que por un lado evita
privar al partido politico de su derecho a participar en la contienda electoral como consecuencia
de la sola voluntad del candidato al renunciar a su postulacién, pero ademas, garantiza que esta
oportunidad que se brinda al partido politico a través de la sustitucion del candidato, no
transgreda el resto de principios constitucionales que concurren en dicho supuesto.?%

e El hecho que se exija que el partido politico presente su solicitud de sustitucion al menos veinte
dias antes de la eleccién, pretende garantizar un minimo de tiempo para que la autoridad pueda
llevar a cabo los tramites necesarios para el registro del candidato, para que el candidato cuente
con un tiempo minimo que le permita competir en términos equitativos en la contienda electoral y
principalmente, para garantizar que exista al menos un periodo de tiempo suficiente para hacer
del conocimiento de la ciudadania quiénes son los candidatos que aspiran a determinado cargo
de eleccion popular, cuales sus propuestas y qué opcion es la que mas les convence para efecto
de otorgar su voto.266

581. Para este Tribunal Pleno, son aplicables las consideraciones del precedente citado, al caso presente.
Lo anterior, sin perjuicio de que el articulo 206, quinto parrafo, de la LEEQ prevé que no se podra
sustituir a un candidato que haya renunciado treinta y cinco dias antes de la eleccién (a diferencia del
articulo de la legislaciéon electoral de Chiapas, que era de veinte dias), por las razones que a
continuacion se desarrollan.

582. De una lectura integral del articulo 206 de la LEEQ se desprende que hay distintos supuestos para la
sustitucion de candidaturas una vez fenecido el plazo para el registro de candidatos: la renuncia, el
fallecimiento, la inhabilitacion o por incapacidad por resolucién administrativa y judicial (articulo 206,
cuarto parrafo). De entre los supuestos anteriores, el quinto parrafo (reclamado en la presente
accion) solo sefiala a la renuncia como supuesto en el que no procede la sustitucion dentro de los
treinta y cinco dias anteriores a la eleccion.

583. La renuncia de los candidatos, cabe resaltar, es el Unico caso de entre los mencionados que no es
excepcional, pues es un acto potestativo del interesado. En efecto, la LEEQ prevé mecanismos

261 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de elecciéon popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion; [...]

262 Resuelta por este Tribunal Pleno en sesion de veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete.

263 E| articulo impugnado en la accion citada, transcrito en la parte relevante, fue el siguiente:

Articulo 190.

1. Para la sustitucion de candidatos, los Partidos Politicos lo solicitaran por escrito al Consejo General, observando las siguientes
disposiciones: [...]

lll. En los casos de renuncia del candidato, la sustitucion podra realizarse siempre que ésta se presente a mas tardar 20 dias antes de la
eleccion. En este caso el candidato debera notificar al Partido Politico que lo registrd, para que proceda a su sustitucion, sujetandose a lo
dispuesto por este Codigo para el registro de candidatos.

264 Accin de inconstitucionalidad 78/2017 y su acumulada 79/2017, resueltas por este Tribunal Pleno en sesién de veintiocho de septiembre
de dos mil dieciocho, parr. 377.

265 pid., parr. 378

266 |hid., parr. 379
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especificos para la presentacion y la ratificacion de tal acto, con el fin de cerciorarse de la voluntad
de quien presenta la renuncia.?%”

584. Ahora bien, sobre este punto, cabe recordar que el articulo 116 constitucional, fraccién 1V, incisos e),
j), k) y p) establece la obligacion de las entidades de garantizar en sus leyes locales, entre otras
cosas, que los partidos politicos tengan reconocido el derecho para registrar candidatos y el derecho
de los ciudadanos a registrarse de forma independiente, asi como de fijar reglas para las campanas
electorales; todo, informado por los principios previstos en el inciso b) del mismo precepto: certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.258

585. En ese sentido, es posible afirmar que, en lo relativo al registro y sustitucion de candidatos —al estar
intimamente vinculado con lo primero—, existe libertad de configuraciéon en favor de las entidades,
que debe ejercerse sin contravenir los principios antes enunciados.

586. Asi pues, se estima que el precepto es razonable, al tener como fin maximizar la certeza electoral
sobre quiénes seran los candidatos en un proceso especifico —particularmente, cuando la situacion
no obedece a casos excepcionales— y, en consonancia con lo resuelto en la accion de
inconstitucionalidad 78/2017 y su acumulada 79/2017, representa un balance adecuado entre el
derecho de los partidos politicos a participar en la contienda electoral, y el respeto de los principios
electorales aplicables al proceso. Sin que se advierta, ademas, que el plazo de treinta y cinco dias
previos,?® resulte irrazonable, a la luz de la duracion y los fines de las camparias.?”°

267 Articulo 207. En caso de renuncia de alguna persona aspirante a candidatura independiente o candidatura, se observara lo siguiente:

I. Cuando la renuncia sea presentada por la persona aspirante o candidata, en el acto debera ratificarla ante el 6rgano electoral competente y
éste lo hara del conocimiento, dentro de las veinticuatro horas siguientes, al partido politico, coalicién o representacion de la planilla o férmula
de candidaturas independientes que solicitd su registro para que proceda, en su caso, a la sustitucién; y

Il. Cuando la renuncia sea presentada por la persona facultada en el expediente de registro de candidaturas que corresponda, el érgano
electoral debera requerir a la persona aspirante o a la candidatura para que, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion
personal, la ratifique y se proceda, en su caso, a la sustitucion. Si no se ratifica, no surtird efectos la renuncia.

268 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas: [...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que: [...]

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; [...]

e) Los partidos politicos solo se constituyan por ciudadanos sin intervencién de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin
que haya afiliacion corporativa. Asimismo, tengan reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular,
con excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°., apartado A, fracciones Il y VI, de esta Constitucion. [...]

j) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafas electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan. En todo caso, la duracién de las campafias serd de sesenta a noventa dias para la eleccién de gobernador y de treinta a sesenta
dias cuando sélo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas campanas electorales;

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su
derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y la televisiéon en los términos establecidos en esta Constitucion y en las leyes
correspondientes; [...]

p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro como candidatos para poder ser votados en
forma independiente a todos los cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

269 gobre este punto, como parametro ilustrativo, cabe traer a colacion que el articulo 241 de la LGIPE —en el titulo que regula los actos
preparatorios de la eleccion federal— prevé la imposibilidad de sustitucién por renuncia treinta dias antes de las elecciones:

Articulo 241.

1. Para la sustitucion de candidatos, los partidos politicos y coaliciones lo solicitaran por escrito al Consejo General, observando las siguientes
disposiciones:

a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podran sustituirlos libremente, debiendo observar las reglas y el principio de
paridad entre los géneros establecido en el parrafo 3 del articulo 232 de esta Ley;

b) Vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente podran sustituirlos por causas de fallecimiento, inhabilitacion,
incapacidad o renuncia. En este ultimo caso, no podran sustituirlos cuando la renuncia se presente dentro de los treinta dias
anteriores al de la eleccion. Para la correccion o sustitucion, en su caso, de las boletas electorales se estara a lo dispuesto en el articulo
267 de esta Ley, y

c) En los casos en que la renuncia del candidato fuera notificada por éste al Consejo General, se hara del conocimiento del partido politico
que lo registré para que proceda, en su caso, a su sustitucion.

270 Articulo 100. Desde el inicio de las campafias electorales y hasta la conclusion de la jornada electoral se atenderan las siguientes
disposiciones:

I. Por campaiia electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los partidos politicos, coaliciones y las candidaturas para la
obtencion del voto.

Tratandose de las elecciones de Ayuntamientos, en todos los instrumentos discursivos y propagandisticos relacionados con las campafias
electorales, los partidos politicos, las coaliciones y sus candidaturas, asi como las candidaturas independientes, deberan hacer énfasis en la
conformacion colegiada de la férmula y del gobierno municipal;

Il. Son actos de camparia todos aquellos en que las candidaturas, dirigentes o representaciones acreditadas por los partidos politicos, se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas y obtener el voto; [...]

Articulo 101. La campana para la Gubernatura dara inicio sesenta y tres dias naturales anteriores al dia de la eleccién. No debera durar mas
de sesenta dias.

Las campafias para diputaciones y Ayuntamientos daran inicio cuarenta y ocho dias naturales anteriores al dia de la eleccion. No deberan
durar mas de cuarenta y cinco dias.
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587. Por otro lado, no se estima que el precepto reclamado represente una afectacién para quienes
pretenden sustituir a los candidatos, contraria al articulo 14 constitucional. Ello, pues no es posible
afirmar que la renuncia de un candidato, treinta y cinco dias antes de la eleccién, genere un derecho
personal que pueda ser restringido.

588. Tampoco, como propone el actor, estamos frente a un supuesto que represente una pena inusitada o
trascendente, en los términos del articulo 22 constitucional. Lo anterior, ya que el precepto no regula
alguna consecuencia derivada de una actuacion ilegal o irregular.?’' Mas bien, delinea momentos
que conforman el proceso electoral local en Querétaro, en pro de la certeza electoral.

589. Finalmente, tal como se establecié en el precedente, el argumento en relacidon con las reglas
excepcionales aplicables a las boletas impresas, para el caso de sustituciones de candidaturas, no
es suficiente para contrariar lo antes expuesto, porque “el hecho de que se prevea que las boletas no
necesariamente deban ser reimpresas para los casos de pérdida de registro o sustitucion de
candidatos [...] no quita que dicho supuesto busca remediar una situacion excepcional, que se
justifica en funcién de la celeridad que conlleva un proceso electoral pero que lleva inmerso el
sacrificio del principio de certeza juridica”.?"?

590. Por lo tanto, lo procedente es reconocer validez del articulo 206, quinto parrafo, de la LEEQ.
TEMA 20.2. Cancelacién del registro a planillas incompletas de Ayuntamiento.

591. El actor, de igual manera, estima que la consecuencia de cancelar el registro a planillas incompletas
de Ayuntamiento es desproporcionada, a la luz del derecho a ser votado. Este Tribunal Pleno estima
que los argumentos esgrimidos por el actor son infundados.

592. Al respecto, el articulo 115 constitucional reconoce que el municipio libre es la base de divisiéon
territorial de las entidades federativas, y cada uno sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias
y sindicaturas que la ley determine.?’®

593. La LEEQ, a su vez, prevé que el Ayuntamiento sera el érgano colegiado, de eleccion popular directa,
que gobierna a los municipios, el cual se integrara por una persona titular de la Presidencia
Municipal, dos sindicaturas y por el numero de regidurias que se precisan en el articulo 20 del
ordenamiento.?74

594. Por lo que hace a su registro, el articulo 178 del ordenamiento establece, de manera categdrica, que
deben de presentarse planillas de manera completa.?’ El articulo 209 de la LEEQ, que forma parte
del capitulo que regula la sustitucion de candidatos, en la porcién normativa que impugna el

271 Un razonamiento similar en torno al articulo 22 se realizé al resolver la accién de inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas 55/2015,
56/2015 y 58/2015, resueltas por este Tribunal Pleno en sesion de diez de noviembre de dos mil quince, en las que se estudio la pérdida del
derecho de acreditar representantes ante ciertas autoridades electorales por solicitud extemporanea. De manera textual, se establecié : “En
este sentido, la pérdida del derecho a designar representantes ante tales 6rganos tampoco puede ser analizada como una sancién a la que le
sea aplicable el articulo 22 constitucional, como lo propone Movimiento Ciudadano pues como ya lo hemos sefialado “el plazo de ninguna
manera resulta en una pena ya que no es resultado de ningun tipo de conducta criminal o irregular, los plazos en cualquier tipo de
procedimiento se establecen para dotarlo de certeza y poder definir cuando es que cada etapa precluye o concluye a efecto de pasar a una
posterior, esto constituye la racionalidad juridica de los mismos.” (Enfasis afiadido, p. 263)

272 \pid., parr. 384

273 Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el
numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la elecciéon consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion
sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. [...]

274 pArticulo 20. Los Municipios seran gobernados por un cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento de eleccién popular directa, el cual se
integrara por una persona titular de la Presidencia Municipal, dos sindicaturas y por el numero de regidurias que corresponda, en los
siguientes términos: en el Ayuntamiento de Querétaro habra siete regidurias de mayoria relativa y seis de representacion proporcional; en los
de San Juan del Rio, Corregidora y EI Marqués, habra seis de mayoria relativa y cinco de representacion proporcional; en los de Cadereyta
de Montes y Tequisquiapan, habra cinco de mayoria relativa y cuatro de representacién proporcional; y en los demas habra cuatro de mayoria
relativa y tres de representacion proporcional. Por cada regiduria y sindicatura propietaria se elegird una regiduria y sindicatura suplente
respectivamente.

275 Articulo 178. [...]

Los consejos electorales negaran el registro a las y los ciudadanos que no acrediten el cumplimiento de los requisitos constitucionales y
legales para ser titular de una candidatura, fundando y motivando el sentido de su resolucién. De igual forma, negaran el registro de
planillas de Ayuntamiento incompletas. [...] (Enfasis afiadido)
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accionante, establece que “si la integraciéon de una planilla de Ayuntamiento queda incompleta, se
cancelara su registro”.276

595. A diferencia de lo que argumenta el partido actor, no es posible considerar que dicha porcién
normativa restrinja los derechos de votar y ser votado. Este precepto no impide, como tal, a los
candidatos de una planilla de Ayuntamiento participar en una eleccion. Lo anterior, pues solamente
establece una consecuencia para que, sea por una cuestion factica o juridica, la planilla interesada
no logre subsanar esa situacion de manera previa a la eleccion.

596. En efecto, en virtud del principio de certeza electoral, es imperante que los ciudadanos conozcan a
todos los candidatos que conforman una planilla de Ayuntamiento, para estar en aptitud de ejercer el
voto informado.

597. Ahora bien, por las mismas razones que se expresaron en el apartado anterior, no se considera que
esta consecuencia constituya una pena trascendente.

598. Por lo tanto, lo procedente es reconocer validez del articulo 209, cuarto parrafo, de la LEEQ.

TEMA 21. OBLIGACION DE ACREDITAR LA SOLICITUD OPORTUNA DE PRUEBAS QUE NO
OBRAN EN PODER DEL OFERENTE

599. En el vigésimo primer concepto de invalidez,?2’” MORENA impugna los articulos 227, fraccion |,
inciso f), y 237, fraccion VI, de la LEEQ,?® ambos en sus idénticas porciones normativas “habiéndose
solicitado oportunamente al 6rgano competente no le fueron entregadas, a fin de que acreditado lo
anterior,”; asi como el articulo 25, fraccion IX, de la LMIEQ, en la porcién normativa “sefialando, en
su caso, la imposibilidad de exhibir las que hubiera solicitado en tiempo y no le fueron entregadas,
debiendo acreditar que las pidié oportunamente por escrito al 6rgano o autoridad competente”.

600. En este sentido, el promovente considera que si bien se regulé la regla general relativa a acreditar la
solicitud oportuna de las pruebas que no fueron entregadas, lo cierto es que la LMIEQ no regulé el
caso de excepcion que surge cuando no esta al alcance del promovente obtener ciertas pruebas, por
existir algun impedimento legal para que le sean proporcionadas por la autoridad que las tiene en su
poder, pues a ningun fin llevaria hacer solicitudes que, desde el inicio, serian infructuosas.

601. Considera que el derecho no es objeto de prueba, por lo que no hay necesidad de acreditar la
imposibilidad legal de no haber obtenido una prueba determinada, bastando con que tal circunstancia
se sefiale en el escrito, precisando la autoridad que posee tal informacion a fin de que sean
solicitadas por el 6rgano que conoce del medio.

602. Asimismo, sefiala que el solicitar que sea el promovente quien acredite haber solicitado
oportunamente las pruebas que ofrece en dichos procedimientos, el articulo impugnado desatiende
la existencia de las excepciones antes referidas. Con ello, se pierde de vista que las leyes, en
esencia, pueden ser derrotables, al existir la posibilidad de tener excepciones, y que en este caso, la
regla no puede ser aplicada irrestrictamente porque existen condiciones que impiden su observancia.

276 Articulo 209. En caso de sustitucion de aspirantes a candidaturas independientes, el Consejo competente revisara que la solicitud se
ubique en alguno de los supuestos previstos por el articulo 206 de esta Ley.

En caso de sustitucién de candidaturas, el Consejo competente resolvera lo conducente, dentro del plazo de cinco dias siguientes a la
presentacion de la solicitud, revisando que la misma se ajuste a alguno de los supuestos previstos en el articulo 206 de esta Ley.

En los supuestos previstos en este articulo, debera verificarse el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales para ser titular de
una candidatura. En caso de incumplimiento, se negara el registro de la solicitud de sustitucion.

Si la integracion de una planilla de Ayuntamiento queda incompleta, se cancelara su registro.

277 precisién de las normas impugnadas: En la pagina C de su escrito de demanda, MORENA sefiala como especificamente impugnados
los articulos 227, fraccion |, inciso f), y 237, fraccién IV, de la LEEQ, ambos en sus idénticas porciones normativas “habiéndose solicitado
oportunamente al 6rgano competente no le fueron entregadas, a fin de que acreditado lo anterior,”. Ademas, precis6 que respecto del articulo
25 de la LMIEQ, se impugnaba expresamente su fraccion IX, en la porcién normativa “sefialando, en su caso, la imposibilidad de exhibir las
que hubiera solicitado en tiempo y no le fueron entregadas, debiendo acreditar que las pidi6 oportunamente por escrito al 6rgano o autoridad
competente.”

278 Articulo 227. Son denunciantes en el procedimiento ordinario sancionador la ciudadania por propio derecho, los partidos politicos, las
asociaciones politicas estatales y las candidaturas independientes por medio de sus representantes, en términos de la presente
Ley, conforme a lo siguiente: [...]

I. La denuncia debera presentarse por escrito ante la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, y cumplir con los siguientes requisitos: [...]

f) Ofrecer y acompafar las pruebas en términos de la Ley de Medios, mencionando, en su caso, la imposibilidad de exhibir aquellas que
habiéndose solicitado oportunamente al érgano competente no le fueron entregadas, a fin de que acreditado lo anterior, sean requeridas al
6rgano correspondiente. Las pruebas deberan ser relacionadas con cada uno de los hechos.

Articulo 237. La denuncia debera presentarse por escrito ante la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, y cumplir con los siguientes
requisitos: [...]

VI. Ofrecer y acompanar las pruebas en términos de la Ley de Medios, mencionando en su caso, la imposibilidad de exhibir aquellas que
habiéndose solicitado oportunamente al érgano competente no le fueron entregadas, a fin de que acreditado lo anterior, sean requeridas al
érgano correspondiente. Las pruebas deberan ser relacionadas con cada uno de los hechos; vy [...]

Articulo 25. En la interposicion de los medios de impugnacion, se debera cumplir con los siguientes requisitos: [...]

IX. Ofrecer y acompaniar las pruebas que estime pertinentes, sefialando, en su caso, la imposibilidad de exhibir las que hubiera solicitado en
tiempo y no le fueron entregadas, debiendo acreditar que las pidié oportunamente por escrito al 6rgano o autoridad competente; [...]
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603. Ahora bien, este Tribunal Pleno considera que los argumentos expuestos por MORENA son
infundados, tal como se resolvi6 en la accion de inconstitucionalidad 133/2020, fallada
recientemente.?’® Lo anterior, partiendo de que el articulo 38, segundo parrafo, de la LMIEQ,?%
establece que no seran objeto de prueba: el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos
que hayan sido reconocidos por las partes. Ademas establece que, durante el desahogo de pruebas,
se respetara el principio contradictorio de la prueba, siempre que ello no signifique la posibilidad de
demorar el proceso o el riesgo de que se oculte o destruya el material probatorio,?®! lo cual significa
que la autoridad electoral cuenta con un amplia libertad para determinar en qué casos resulta
prescindible exigirle al oferente de una prueba documental que no obra en su poder, que acredite
haberla solicitado previamente a la autoridad u organismo que la conserve en sus archivos.

604. Consecuentemente, no resultaria exigible que el legislador local estableciera un supuesto especifico
de excepcidn que relevara a las partes de acreditar que no se les han entregado las documentales
como condicién insuperable para que la autoridad electoral gestionara su obtencién, pues es claro
que si se trata de cualquier prueba que por razones de confidencialidad, u otras, no son susceptibles
de proporcionarse a cualquier persona sin un mandato de la autoridad competente, la autoridad
electoral que instruya el procedimiento sancionador debera excusar al oferente de esa obligacion
que, en esas peculiares circunstancias, resulta ociosa.

605. Por tanto, la exigencia de que se acredite que se solicitdé oportunamente por escrito al 6érgano
competente determinadas pruebas -y que ademdas no han sido entregadas— no implica que
necesariamente el oferente tenga que acreditar absolutamente en todos los casos haber formulado
tal solicitud, pues una interpretacion racional y concatenada del precepto controvertido en relacion
con el diverso 38, segundo parrafo, de la LMIEQ, antes citado, permite relevar al interesado de
solicitar previamente las pruebas a la autoridad que las posee, en los supuestos en los que el
solicitante esta legalmente impedido para obtenerlas por su cuenta, sin gestion de un mandato de la
autoridad competente.

606. En consecuencia, procede reconocer la validez de los articulos 227, fraccion |, inciso f), en la
porciéon normativa “habiéndose solicitado oportunamente al 6rgano competente no le fueron
entregadas, a fin de que acreditado lo anterior,”, y 237, fraccion VI, en su porcién normativa
“habiéndose solicitado oportunamente al 6rgano competente no le fueron entregas, a fin de
que acreditado lo anterior,”, ambos de la LEEQ, asi como la validez del articulo 25, fraccion IX
de la LMIEQ, su porciéon normativa “sefalando, en su caso, la imposibilidad de exhibir las que
hubiera solicitado en tiempo y no le fueron entregadas, debiendo acreditar que las pidié
oportunamente por escrito al 6rgano o autoridad competente.”, de la LMIEQ.

TEMA 22. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS DE NULIDAD DE VOTACION DE
CASILLAS O ELECCIONES

607. En el vigésimo segundo concepto de invalidez, MORENA impugna los articulos 7, parrafo tercero,
y 61, fraccion Ill, ambos de la LMIEQ.282

608. MORENA considera que ambos preceptos transgreden el articulo 116, fraccion IV, inciso I), de la
Constitucion Federal, ya que el sistema de medios de impugnacion tiene por objeto que todos los
actos y resoluciones se sujeten al principio de legalidad, asi como que las leyes electorales estatales
se cifian a las bases de la Constitucion Federal y las leyes generales de la materia.

279 yigase el Tema 7 de la accién de inconstitucionalidad 133/2020, resuelta en sesién de veinticinco de agosto de dos mil veinte. En dicho
caso, partiendo de un concepto de invalidez similar, se reconoci6 la validez del articulo 240 Quater, fraccién V, en la porciéon normativa que
dice “cuando el promovente acredite oportunamente las solicité por escrito al érgano competente, y no le hubieran sido entregadas”, del
Cadigo Electoral del Estado de Michoacan.

280 Articulo 38. Correspondera siempre a la parte actora acreditar los hechos en que funde su pretension.

Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos por las partes. La autoridad electoral competente podra invocar los hechos notorios, aunque no hayan sido alegados por las
partes [...].

281 Articulo 39. En el desahogo de las pruebas se respetara el principio contradictorio de la prueba, siempre que ello no signifique la
posibilidad de demorar el proceso o el riesgo de que se oculte o destruya el material probatorio.

282 Articulo 7. La interpretacion de la presente Ley para su aplicacién, se hara de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, los tratados y disposiciones internacionales en materia
de derechos humanos celebrados por el Estado mexicano, atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y funcional y procurando en todo
momento a las personas la proteccién mas amplia. A falta de disposicion expresa se atendera a la jurisprudencia aplicable, a la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, al Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro y a los principios
generales de derecho.

La autoridad jurisdiccional, al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, debe suplir la deficiencia de los agravios, cuando
los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos o se advierta una violacién evidente en sus derechos.

La suplencia de la queja no es procedente en los juicios donde se pretenda la nulidad de votacién, casillas o elecciones. (Se subraya el
parrafo impugnado)

Articulo 61. Las resoluciones y las sentencias deberan constar por escrito y contendran los siguientes datos: [...]

IIl. El analisis de los agravios expresados; [...]
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609. En especifico, arguye que la legislatura local debi6 prever en la LMIEQ lo mismo que el articulo 23,
fraccion |, de la LGSMIME, que establece la posibilidad de suplir las deficiencias u omisiones en los
agravios, asi como la omisiones o equivocaciones al sefialar los preceptos juridicos presuntamente
violados, resolviendo conforme a lo que debié invocarse y a lo que resulte aplicable. Del mismo
modo, el articulo 61 de la LMIEQ, en su fraccion tercera, debié ordenar analizar los agravios en
suplencia.

610. Aunado a lo anterior, sostiene que las normas impugnadas son contrarias a los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y al articulo 17, en relacion con el 1, ambos de la
Constitucion Federal, toda vez que la norma constituye una medida regresiva, que no fue
debidamente fundada y motivada.

611. Este Tribunal considera que ambos planteamientos son infundados.

612. Por lo que hace al articulo 61, en su fracciéon Ill, es importante notar que el mismo prevé los
elementos que deberan contener las sentencias o resoluciones. MORENA considera que, cuando
establece que las sentencias deberan contener el analisis de los agravios expuestos, incurre en una
deficiente regulacion. La deficiencia radicaria en que no se especifica que la sentencia debera
contener los agravios expuestos y en su caso, suplidos en su deficiencia. Sin embargo, como se dijo,
el objeto de este articulo no es prever las cargas procesales, sino mas bien establecer los elementos
que componen la sentencia, por lo que no podria considerarse deficiente su regulacion, por no
especificar la procedencia de la suplencia de la queja. Ademas, a la luz del articulo 7 de la LMIEQ, es
claro que la autoridad jurisdiccional, al resolver los medios de impugnaciéon establecidos en la
LMIEQ, debera suplir la deficiencia de los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos o se advierta una violacion evidente en sus derechos y salvo
que se actualice alguno de los supuestos de excepcion ahi mismo previstos.

613. De lo anterior, es dable concluir que, la LMIEQ no es omisa en regular los supuestos en los que
opera la suplencia de la deficiencia: es aplicable por regla general, siendo solamente en los juicios de
nulidad de votacion, casillas o elecciones, donde la misma no procede. En virtud de lo hasta aqui
expuesto, es infundado el planteamiento que el promovente versa especificamente en contra del
articulo 61, en su fraccion Il de la LMIEQ.

614. Ahora bien, para dar respuesta al accionante por lo que hace a la excepcion de la suplencia, prevista
en el parrafo impugnado del articulo 7 de la LMIEQ, resulta necesario, en primer lugar, sefalar el
parametro de regularidad en materia de medios de impugnacion electorales a nivel local.

615. El articulo 116, fraccion 1V, inciso I), de la Constitucion Federal, establece que las entidades
federativas garantizaran que se establezca un sistema de medios de impugnacién a nivel local,
para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten al principio de legalidad, ademas de
que se deberan sefialar los supuestos y reglas para los recuentos totales y parciales de votacion.28

616. Asi, del precepto constitucional citado, no se advierte que haya sido intencion del Poder Reformador
buscar que la LGSMIME?* fungiera como una ley general,?® que distribuyera competencias o fijara
los principios o las reglas a las que ademas, tuviera que adecuarse la legislacioén local. La LGSMIME,

283 \/gase el Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién Primera Seccion, de Puntos Constitucionales, del Distrito Federal y de
Estudios Legislativos Primera Seccién, de la Camara de Senadores, de 1 de agosto de 1996, donde se sostuvo que: “[...] Otra propuesta de
gran impacto en nuestra vida politica nacional sera la de homologar las legislaciones electorales para que se adecuen a los principios
contenidos en el articulo 116 constitucional. [...] Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacién en los términos que sefiale esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votado y de asociacion, en los términos del articulo 99 de la propia Carta Magna. [...]” (Enfasis afadido).

284 p respecto, véase el Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia, de la Camara de
Diputados, de 13 de noviembre de 1996, donde se sostuvo que:

“[...] VI. De la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Con la modificacién de los articulos 41, 60 y 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen el marco
constitucional relativo al &mbito de justicia electoral, se dispone el establecimiento de un sistema de medios de impugnacién que garantice la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, a fin de dar definitividad al proceso electoral y proteger los derechos
politicos de los ciudadanos (articulo 41);

Asimismo, el Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion Primera Seccion, de Justicia y de Estudios Legislativos Primera Seccion,
de la Camara de Senadores, de 19 de noviembre de 1996, donde se sostuvo que:

“[...]_También se establecié constitucionalmente, la homologacién de las legislaciones electorales, para que se adecuen a los principios
contenidos en el articulo 116 constitucional. Con ello se lograra evitar practicas politicas dispares en la Republica o el surgimiento, al amparo
de legislaciones defectuosas, de conductas antidemocraticas que pongan en riesgo la unidad nacional. [...]

Se establece un sistema de medios de impugnacién integrado por los siguientes juicios y recursos: 1) recurso de revisién, que podra
interponerse contra actos y resoluciones de los érganos del Instituto Federal Electoral; 2) recurso de apelacién, juicio de inconformidad y
recurso de reconsideracion, tendientes a garantizar la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal;
3) juicio de proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano; 4) juicio de revisién constitucional, para garantizar la
constitucionalidad de actos o resoluciones de autoridades locales en procesos electorales de las entidades federativas; y, 5) el juicio para
dirimir conflictos laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores [...]"

285 Como, por ejemplo, si ocurrié con las leyes generales emitidas con fundamento en el articulo 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucion
Federal.
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como su propio articulo 1 reitera, se erigié como Ley Reglamentaria de los articulos 41, 60 y 99 de la
Constitucion Federal y se encarga de instaurar un sistema de medios de impugnacion para
garantizar, entre otros y en ultima instancia, la constitucionalidad de actos o resoluciones de las
autoridades locales en sus procesos electorales.28

617. Asi, es dable concluir que, contrario a lo hecho valer por MORENA, no existia obligacién alguna del
Poder Legislativo local de emitir la LMIEQ en los mismos términos que la LGSMIME.

618. Ahora bien, lo que si existe, como se mencioné es una obligacién de que la legislacion local
contemple lo previsto por los incisos b), ) y m) de la fraccion IV del articulo 116 constitucional, que
establece lo siguiente:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas: [...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales
en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran

que: [...]

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad; [...]

I) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente,
que se sefialen los supuestos y las reglas para la realizacién, en los ambitos
administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion;

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo de todas las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de
los procesos electorales. [...]

619. En este sentido, ciertamente existen diversos mandatos para las entidades federativas que no
pueden ser obviados, tratandose del sistema de medios de impugnacion, especialmente relevantes
resultarian: i) la obligatoriedad de asegurar los principios rectores de la materia (certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad); ii) la sujecién al principio
de legalidad; iii) la necesidad de sefalar las reglas para el recuento total o parcial de votacion; iv) la
obligacion de establecer las causales de nulidad en las elecciones a Gobernador, diputados locales y
ayuntamientos; y V) el regular los plazos que consideren convenientes para el desahogo de las
instancias, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas electorales.

620. No obstante, el argumento hecho valer por MORENA respecto de que la norma impugnada es
inconstitucional por no ajustarse a la LGSMIME y, en consecuencia, al principio de legalidad, debe
declararse infundado, pues como se relatd, no se advierte obligacion de las entidades federativas de
replicar o adaptarse a lo dispuesto por la LGSMIME, ya que conforme a las disposiciones
constitucionales sefaladas, las entidades cuentan con un margen de libertad configurativa en la
materia.

621. Siendo asi, y a la luz del concepto planteado, es valido que las entidades federativas establezcan
que no es procedente la suplencia de la queja en tratdndose de juicios sobre nulidad de la votacion,
casillas o elecciones.?8”

622. En segundo lugar, el promovente planted una violacién a los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 17 de la Constitucion Federal, al considerar que la norma
impugnada constituye una medida regresiva en relacién con el derecho de acceso a la justicia, que
no fue debidamente fundada y motivada. Tal argumento debe considerarse, igualmente, infundado.

286 Articulo 1.

1. La presente ley es de orden publico, de observancia general en toda la Republica y reglamentaria de los articulos 41, 60 y 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

287 No pasa desapercibido que, respecto de la nulidad de elecciones, el articulo 41 de la Constitucion Federal, en su fraccién VI, prevé la
existencia de un sistema de nulidad de las mismas, estableciendo las bases tasadas a las que deberan adecuarse las entidades federativas.
Estas mismas bases son retomadas y desarrolladas en el articulo 78 Bis de la LGSMIME. Sin embargo, dentro de éstas no se encuentra
alguna referente a la suplencia de la queja, por lo que este punto, entra dentro de la libertad configurativa de las entidades federativas, a la luz
de lo resuelto en la accién de inconstitucionalidad 126/2015 y desarrollado en el Tema 5.2 de esta sentencia.
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623. Este Alto Tribunal ha interpretado, en multiples ocasiones, el contenido del derecho humano de
acceso a la justicia, entendiéndolo como el derecho de las personas, dentro de los plazos y términos
fijados por las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a
fin de plantear una pretensién o defenderse de ella, con la finalidad de que, a través de un proceso
en el que se respeten ciertas formalidades, se pueda decidir sobre el tema, y se ejecute una
decision. 28

624. Asimismo, se ha establecido que los requisitos para acceder a la jurisdiccion no deben impedirla u
obstaculizarla mediante trabas innecesarias, excesivas y carentes de proporcionalidad o
razonabilidad respecto de los fines que licitamente pueden perseguirse. Sin embargo, no todos los
requisitos pueden considerarse asi, como ocurre con aquellos que se encaminan a preservar otros
derechos, bienes o intereses constitucionalmente protegidos y guardan proporcionalidad.?®

625. Esto es, el simple establecimiento de requisitos o presupuestos formales necesarios para el estudio
de fondo de los alegatos no puede constituir, en si mismo una violacién a tal derecho, pues siempre
deben concurrir ciertas garantias judiciales en el proceso para garantizar la seguridad juridica y
certeza de las partes.?0

626. Ahora bien, respecto de la suplencia de la queja, esta Suprema Corte ha considerado que la misma
no es un derecho que asista a todos los promoventes de cualquier recurso judicial, pues eso
obligaria a los érganos a emprender un analisis oficioso de todo el caso, en detrimento de las partes
que si estuvieron conformes, haciendo ineficaz e irrealizable la funcion jurisdiccional. Por el contrario,
la suplencia de la queja busca solventar desigualdades procesales respecto de ciertos sectores
poblacionales que podrian estar en una situacion de desventaja, pues la misma busca equilibrar los
medios y las posibilidades de actuacion procesal.?®" Por lo que, el hecho de que el quejoso deba
plantear claramente los hechos y fundamentos que justifican su pretension, no se entiende,
generalmente, como una traba innecesaria, ya que atiende a proteger la efectividad del medio,?%? y
los derechos procesales de las partes.

627. Siendo asi, es dable afirmar que, la justificacion del Poder Legislativo, al considerar que los juicios de
nulidad de casilla o eleccion, se rigen por el principio de conservacién de los actos publicos
validamente celebrados, y en consecuencia no puede suplirse la queja, es razonable.?®® Esto es, se
debe tutelar y proteger el derecho de los electores, y solamente con una causa justificada, permitir
que se invalide la voluntad popular expresada en las casillas.

628. En efecto, esta Suprema Corte considera que estos actos encuentran proteccién en el principio de
conservacion de los actos publicos validamente celebrados, debiéndose acreditar adecuadamente
las irregularidades propuestas, pues debe recordarse que esta en juego el derecho de los
ciudadanos a votar en las elecciones y la validez de su decision.

288 p| respecto, resultan orientadoras las tesis jurisprudenciales 42/2007, emitida por la Primera Sala de este Alto Tribunal, de rubro
“GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES”, consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, novena época, tomo XXV,
abril de 2007, pagina 124; y 192/2007, emitida por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, de rubro “ACCESO A LA IMPARTICION DE
JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS
PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVACNIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES
QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES?”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 209.

289 p respecto, resulta orientadora la tesis jurisprudencial 42/2007, emitida por la Primera Sala de este Alto Tribunal, de rubro “GARANTIA A
LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXV, abril de
2007, pagina 124.

290 p| respecto, resultan orientadoras las tesis jurisprudenciales 22/2014, emitida por la Primera Sala de este Alto Tribunal, de rubro
“DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE
PREVEAN REQUISITOS FORMALES O PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL
FONDO DE LOS ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL”,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro 4, tomo |, marzo de 2014, pagina 325; y 98/2014,
emitida por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, de rubro “DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU APLICACION
RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES QUE RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL”, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro 11, tomo |, octubre de 2014, pagina 909.

291 respecto, véase, por analogia, la tesis jurisprudencial 86/2019, emitida por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, de rubro “AMPARO
EN REVISION. SALVO LOS CASOS DE EXCEPCION PREVISTOS EN EL PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 79 DE LA LEY DE
AMPARO, POR REGLA GENERAL, EN MATERIAS DE ESTRICTO DERECHO LA EXPRESION DE AGRAVIOS EN EL RECURSO Si
CONSTITUYE UN REQUISITO FORMAL QUE CONDICIONA SU PROCEDENCIA”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, décima época, libro 68, tomo Il, julio de 2019, pagina 833.

292 p respecto, véase, por analogia, la tesis aislada V11/2020, emitida por la Primera Sala de este Alto Tribunal, de rubro “SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE EN MATERIAS CIVIL, MERCANTIL Y ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 79, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO
QUE ESTABLECE SU PROCEDENCIA UNICAMENTE ANTE VIOLACIONES EVIDENTES DE LA LEY QUE HAYAN DEJADO SIN
DEFENSA AL QUEJOSO, NO VIOLA EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, décima época, libro 74, tomo |, enero de 2020, pagina 654.

293 vgase el décimo segundo considerando de la exposicién de motivos de la LMIEQ.
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629. Ademas, tal y como se prevé en el articulo 25 de la LMIEQ, es un requisito mencionar de manera
expresa y clara, los hechos que constituyan los antecedentes del acto reclamado, los agravios que
cause el acto y los preceptos legales presuntamente violados.?** Por lo que, no basta con que se
diga de manera vaga, general e imprecisa, que el dia de la jornada electoral hubo irregularidades,
sino que debe permitirse que el juzgador conozca la pretension concreta y tenga los elementos
necesarios para resolver, y que quienes figuran como contraparte puedan exponer y probar lo que a
su derecho convenga a fin de desvirtuar las pretensiones del accionante, lo cual requiere saber sobre
que casilla o casillas se pide la anulacién y las razones.

630. Consecuentemente, debe declararse infundado el argumento de MORENA, pues la suplencia, sin
justificacion alguna, podria implicar el analisis de causales de nulidad no hechas valer, infringiendo,
por un lado, el principio de congruencia de las sentencias y, por otro lado, generando desigualdad
entre las partes.

631. A la luz de los argumentos analizados, se debe reconocer la validez del articulo 7, parrafo
tercero, y del articulo 61, en su fraccion lll, ambos de la LMIEQ.

TEMA 23. PLAZO PARA PRESENTAR MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORALES

632. En su vigésimo tercer concepto de invalidez,2°®> MORENA plantea la inconstitucionalidad del
articulo 24 de la LMIEQ,?® en su porcion normativa “contados a partir del momento en que surta sus
efectos la notificacion o se tenga conocimiento del acto o resolucion recurrida”.

633. Argumenta que la porcidon normativa impugnada produce inseguridad juridica y se traduce en una
reduccion del plazo para la presentacion de los medios de impugnacion. Explica que, de acuerdo con
la frase “si es por dias, se consideraran de las cero a las veinticuatro horas del dia siguiente al de su
notificacion” del articulo 22, fraccion |, en relacién con el articulo 23, ambos de la LMIEQ,?®’ los
plazos previstos en dias por esa ley se consideran de las cero a las veinticuatro horas.

634. Sin embargo, afirma que el articulo 24, en la porciéon normativa impugnada, contradice la conclusion
anterior cuando establece que el plazo de cuatro dias comienza a contarse a partir del momento en
que surta efectos su notificacion o se tenga conocimiento del acto o resolucién recurrida. Esta
distorsién tendria como consecuencia que el plazo llegue a término el cuarto dia siguiente al que
surtid efectos la notificacion, pero a la misma hora en la que ésta se realizd, en vez de a las
veinticuatro horas. Argumenta que con ello se reduce el plazo para presentar el medio de
impugnacion, al no computarse de forma completa el ultimo dia del plazo.

635. El planteamiento que realiza MORENA es infundado, pues los articulos mencionados admiten una
interpretacion sistematica y armonica que no resulta contradictoria, y que proporciona certeza
respecto del término del plazo para la presentacion de los medios de impugnacion electorales
previstos en la LMIEQ.

636. El articulo 24 de la LMIEQ establece que, como regla general, el plazo para presentar los medios de
impugnacion previstos en esa ley es de cuatro dias, asi como que deberan comenzar a contarse a
partir del momento en que surta efectos la notificacién o se tenga conocimiento del acto o resolucion
recurrida.

637. Contrariamente a lo que asume MORENA, la porciéon normativa impugnada no establece que los
dias puedan computarse a pesar de que sean incompletos, ni que éstos se entenderan como el
simple transcurso de veinticuatro horas desde que surta efectos la notificacion. El articulo impugnado

294 Articulo 25. En la interposicion de los medios de impugnacion, se debera cumplir con los siguientes requisitos:

VI. Identificar el acto o resolucion impugnado y la autoridad responsable del mismo; [...]

VIII. Mencionar de manera expresa y clara, los hechos que constituyan los antecedentes del acto reclamado, los agravios que cause el acto o
resolucién impugnada y los preceptos legales presuntamente violados. [...]

295 precision de las normas impugnadas: En virtud del articulo 41, en relacién con el 73, de la Ley Reglamentaria en la materia, se precisa
que MORENA impugna el articulo 24 de la LMIMEEQ en su porcién normativa “contados a partir del momento en que surta sus efectos la
notificacion o se tenga conocimiento del acto o resolucion recurrida”. Si bien en la parte inicial de su demanda no sefiala este articulo como
impugnado, si plantea su inconstitucionalidad en su vigésimo tercer concepto de invalidez, y en la pagina CX de su demanda precisa que
Unicamente resulta invalida la porcién normativa referida.

296 Articulo 24. Los medios de impugnacion deberan presentarse en un plazo de cuatro dias, contados a partir del momento en que surta
sus efectos la notificacién o se tenga conocimiento del acto o resolucién recurrida, salvo las excepciones previstas expresamente en el
presente ordenamiento. (Se agrega subrayado a la porcién normativa impugnada)

297 Articulo 22. Para el computo de los plazos previstos por esta Ley, fuera de proceso electoral, se estara a lo siguiente:

I. Si estan sefialados por horas, a partir del momento de la notificacién; si es por dias, se consideraran de las cero a las veinticuatro horas del
dia siguiente al de su notificacion; y para la autoridad, a partir del momento en que tenga conocimiento; [...]

Articulo 23. Para el computo de los plazos previstos por esta Ley, dentro de proceso electoral, todos los dias y horas son habiles. Para
efectos del desahogo de los procedimientos, se atenderan los términos de las fracciones I, V y VI del articulo anterior.

Cuando no se sefiale plazo para la practica de algun acto de la autoridad o de las partes se entendera que el mismo es de cuarenta
y ocho horas.
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establece el numero de dias en el que deben presentarse los medios de impugnacién, pero no
modifica la forma y los términos en los que los plazos previstos en dias deben computarse, dentro
y fuera del proceso electoral, de acuerdo con lo establecido en los articulos 22 y 23 de la propia
LMIEQ. En otras palabras, no altera la regla que prevé que, para efecto del cdmputo de plazos, los
dias necesariamente deben ser enteros, por lo que deben comenzar a las cero horas y terminar a las
veinticuatro horas.

638. En sintesis, la fraccién |, del articulo 22 de la LMIEQ, define que, para el computo de los plazos
previstos por esa ley, los dias se consideraran completos: comenzando a las cero horas y
terminando a las veinticuatro horas. Ello tiene como consecuencia que i) el dia en el que se lleva a
cabo la notificaciéon no pueda considerarse como el primer dia del plazo, pues necesariamente sera
un dia incompleto y ii) que el ultimo dia del plazo necesariamente se compute completo, es decir, que
el plazo llegue a término necesariamente a las 24 horas.2%

639. Por lo anterior, una lectura sistematica e integral de los articulos 22, fraccion |, 23 y 24 de la LMIEQ
permite establecer con certeza la regla general del término del plazo para presentar los medios de
impugnacién previstos en la ley. Este tiene lugar una vez que hayan transcurrido cuatro dias
completos —de cero a veinticuatro horas— desde el momento en que surtié efectos la notificacion o en
que se tuvo conocimiento del acto o la resolucién recurrida.

640. Conforme a lo anterior, MORENA parte de una premisa falsa al alegar que los articulos referidos son
contradictorios, por permitir que, a través de la porcién normativa impugnada, el ultimo dia del plazo
para presentar medios de impugnacion se compute incompleto.

641. Por lo expuesto, se reconoce la validez del articulo del articulo 24 de la LMIEQ, en su porcién
normativa “contados a partir del momento en que surta sus efectos la notificaciéon o se tenga
conocimiento del acto o resolucién recurrida”.

TEMA 24. REGULACION DE LA FACULTAD DE PREVENIR ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS DE LA DEMANDA

642. En su vigésimo cuarto concepto de invalidez,?®® MORENA plantea la inconstitucionalidad del
articulo 25, parrafo segundo, asi como del articulo 29, fraccién I, en su porciéon normativa “y V”,
ambos de la LMIEQ.300

298 Cabe mencionar que, tal como sefiala MORENA en su demanda, la determinacién de que el concepto de dia para efectos del computo de
plazos para la presentacion de medios debe ser completo es coincidente con la tesis jurisprudencial 18/2000, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro y texto “PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. COMO DEBE COMPUTARSE CUANDO SE ENCUENTRAN ESTABLECIDOS EN DIAS.
Cuando la legislacion electoral atinente, sefiale expresamente el concepto “dia o dias”, para establecer el plazo relativo para la presentacion
de un determinado medio de impugnacion, se debe entender que se refiere a dias completos, sin contemplar cualquier fraccion de dia, en tal
virtud, para los efectos juridicos procesales correspondientes; el apuntado término, debe entenderse al concepto que cominmente se tiene
del vocablo “dia” el cual de acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, se define como: “Tiempo en que la tierra
emplea en dar una vuelta de su eje, o que aparentemente emplea el sol en dar una vuelta alrededor de la Tierra”. Tal circunstancia como es
de conocimiento general refiere a un lapso de veinticuatro horas, que inicia a las cero horas y concluye a las veinticuatro horas de un
determinado meridiano geografico, y no sélo al simple transcurso de veinticuatro horas contadas a partir de un hecho causal indeterminado;
en consecuencia, para efectuar el computo respectivo debe efectuarse contabilizando dias completos que abarquen veinticuatro horas”,
consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 27.

299 precisién de las normas impugnadas: En virtud del articulo 41, en relacién con el 73, de la Ley Reglamentaria en la materia, se precisa
que MORENA no impugna la totalidad del articulo articulo 29, fraccion I, sino sélo su porcién normativa “y V”. Ello es asi, porque al transcribir
los articulos impugnados en la pagina CXI de la demanda, se destaca con subrayado la porcién que se plantea invalidar, siendo esta ultima, y
que solo se extraen razones encaminadas a controvertir esta porcion.

300 Articulo 25. En la interposicion de los medios de impugnacion, se debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Formularse por escrito ante la autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnado, anexando las copias simples
necesarias para correr traslado a las personas terceras interesadas;

Il. Hacer constar el nombre de la parte actora y firma autografa o huella digital; en el caso de que se promueva por representante legitimo,
nombre y firma autégrafa de quien promueve;

11l. Hacer constar el nombre y domicilio de las personas terceras interesadas, en su caso;

IV. Sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones, el cual debera de estar ubicado en la ciudad de residencia de la autoridad que deba
resolver el recurso correspondiente;

V. Acreditar la personeria de quien promueve, anexando los documentos necesarios, salvo cuando se trate de representantes de los partidos
politicos acreditados en el mismo 6rgano ante el cual se presenta el medio de impugnacion respectivo;

VI. Identificar el acto o resolucién impugnado y la autoridad responsable del mismo;

VII. Sefalar la fecha en que fue notificado o se tuvo conocimiento del acto o resolucién impugnado; VIIl. Mencionar de manera expresa y
clara, los hechos que constituyan los antecedentes del acto reclamado, los agravios que cause el acto o resolucién impugnada y los
preceptos legales presuntamente violados;

IX. Ofrecer y acompafar las pruebas que estime pertinentes, sefialando, en su caso, la imposibilidad de exhibir las que hubiera solicitado en
tiempo y no le fueron entregadas, debiendo acreditar que las pidi6 oportunamente por escrito al drgano o autoridad competente;

X. Abstenerse de que sus escritos sean notoriamente frivolos, entendiéndose por éstos:

a) Los que formulen pretensiones que no puedan alcanzarse juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del
Derecho; o
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643. Argumenta que las normas impugnadas son contrarias al derecho al acceso a la justicia electoral, ya
que permiten desechar de plano o tener por no interpuesto un medio de impugnacion, sin haber
prevenido previamente al promovente, cuando éste no cumple con el requisito en la interposicién de
la demanda, previsto en el articulo 25, primer parrafo, fracciéon V, de la LMIEQ, de acreditar la
personeria de quien promueve.

644. Alega que esta violacion del derecho al acceso a la justicia no es corregida por el articulo 25,
segundo parrafo, que prevé la posibilidad de que se prevenga a la parte actora, por una sola ocasion,
para que subsane la omisién de reunir en su demanda o escrito los requisitos previstos en las
fracciones lll, 1V, V, VI, VIl y IX de su primer parrafo. Ello es asi, pues considera que, conforme a la
porcion normativa “se podrd” contenida en éste parrafo, la prevencion es una facultad potestativa del
6rgano jurisdiccional, pero no obligatoria. En consecuencia, afirma que podria denegarsele el acceso
a la justicia a promoventes legitimados y con personeria en caso de que el 6rgano jurisdiccional opte
por no hacer tal prevencion.

645. Para fortalecer los anteriores argumentos, sostiene que la LMIEQ ni siquiera proporciona certeza
respecto de las consecuencias de no cumplir con los requisitos en la interposicion de los medios de
impugnacion, pues, conforme a su articulo 25, segundo parrafo, la consecuencia de no subsanar su
falta puede consistir en que el érgano tenga por no interpuesto el medio de impugnaciéon o que
resuelva conforme a derecho, sin precisar con claridad en qué consiste esta ultima posibilidad.

646. Los planteamientos de MORENA son infundados. Las porciones normativas respetan el derecho al
acceso a la justicia, siempre y cuando se realice una interpretacion conforme de la expresion “se
podra”, prevista en el articulo 25, segundo parrafo, de la LMIEQ, en el sentido de que la facultad de
prevenir a la parte actora para que subsane la omision de cumplir con los requisitos a los que hace
referencia este parrafo es de ejercicio obligatorio, no de ejercicio potestativo u optativo, tal como se
ha hecho en precedentes de este Tribunal Pleno.

647. En la accion de inconstitucionalidad 51/2014 y sus acumuladas,®' este Tribunal Pleno reconocid la
constitucionalidad, a partir de una interpretacién conforme, de los articulos 674, fracciones Il y IV, y
711, fracciones Il y lll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, que establecian que se “podra formular requerimiento” cuando el promovente incumpla
con los requisitos de los medios de impugnacién previstos en las fracciones Ill y IV del articulo 642
de esa ley, consistentes en la acreditacion de la personeria del promovente y la identificacion del
acto o resolucién impugnada.30?

648. En este asunto se explicé que el derecho humano de acceso a la justicia consiste en un derecho
publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para
acceder de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretensiéon o a
defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision. Se
sefiald que este derecho, consecuentemente, significa que el medio de impugnacion sea efectivo
para subsanar las violaciones que alega y se encuentra intimamente relacionado con las citadas
formalidades esenciales del procedimiento, protegidas por el articulo 14 constitucional y diversas
disposiciones de tratados internacionales.

649. Se infirié que, si bien conforme a este derecho debe permitirsele a las personas fisicas o juridicas
acceder a los medios de impugnacion efectivos para reclamar actos u omisiones que violenten sus
derechos fundamentales o prerrogativas, siguiendo las formalidades esenciales del procedimiento,
ello no conlleva a que en todos los casos y de manera invariable, la autoridad responsable de

b) Cuando no existan hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan. De actualizarse alguno de los supuestos
anteriores, a quien promueva se le impondra alguna de las sanciones previstas en el articulo 62 de esta ley, atendiendo a las circunstancias
de cada caso; y

XI. Manifestar si esta de acuerdo o no con la publicaciéon de sus datos personales, entendiendo que si es omiso se tendra por no autorizada
su publicacion.

Cuando no se reunan los requisitos previstos en las fracciones lll, IV, V, VI, VIl y IX, o cuando no se anexen las copias a que se refiere la
fraccion |, se podra prevenir a la parte actora, por una sola ocasion, para que subsane la omisién dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la_notificacién. En caso de no atender la prevencion, se tendrd por no interpuesto el medio de impugnacién o en su caso, se resolvera
conforme a Derecho.

Articulo 29. Los medios de impugnacién se desecharan de plano, cuando:

I. Incumplan con alguno de los requisitos previstos en las fracciones Il y V del articulo 25 de esta Ley; [...] (Se agrega subrayado a las
porciones normativas impugnadas)

301 Accion de inconstitucionalidad 51/2014 y sus acumuladas 77/2014 y 79/2014, resueltas por este Tribunal Pleno el veintinueve de
septiembre de dos mil catorce.

302 Articulo 642. Los medios de impugnacién deberan presentarse, [...] y deberan cumplir con los requisitos siguientes: [...]
11l. Acompanar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del promovente;
IV. Identificar el acto o resolucién impugnada y al responsable del mismo; [...]
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resolver un medio de impugnacioén tenga la obligacion de prevenir al quejoso para subsanar cualquier
vicio en la presentacién de la demanda. Se sefald que tal situacion dependera, entre otras
cuestiones, del requisito omitido de que se trate, de la naturaleza del medio de impugnacién hecho
valer y de las facultades que tenga el 6rgano competente para resolver el medio de defensa.

650. Ahora bien, se indicé que, en la porcidén normativa “podra formular requerimiento” de las normas
impugnadas en ese asunto, no se establecian facultades de ejercicio potestativo, sino de ejercicio
obligatorio. Lo anterior, ya que los requisitos establecidos en las citadas fracciones Ill y IV del 642 de
la ley entonces impugnada, se consideraron indispensables para la procedencia de la accion y, por
ello, aun cuando son una carga procesal para el accionante, en términos de la interpretacion mas
favorable de los derechos de acceso a la justicia, legalidad y debido proceso y en concordancia con
la interpretacion sistematica de la forma en que se puede desechar de plano una demanda, lo mas
favorable para el promovente es la necesidad de agotar el requerimiento.

651. Por lo anterior, se sefialé que no era necesario declarar la invalidez de las porciones normativas
impugnadas, ya que debia interpretarse que la expresion “podra formular requerimiento” para
satisfacer el cumplimiento de ciertos requisitos de la demanda se hace en términos de una facultad
de ejercicio obligatorio y no potestativo para el 6rgano que vaya a resolver el respectivo medio de
impugnacion.

652. Este criterio fue reiterado por este Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad
94/2016 y su acumulada 96/2016,3% en las que se reconocio la validez del articulo 42, fracciones Il y
IV, de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Nayarit, que establecian que el Magistrado instructor
“podra formular requerimiento” cuando el promovente incumpla con ciertos requisitos del escrito o la
demanda, bajo una interpretacion conforme en el sentido de que los articulos establecian una
facultad de ejercicio obligatorio, no potestativo.

653. Estas consideraciones resultan aplicables al presente asunto, ya que el articulo 25, parrafo segundo,
establece que “se podra prevenir” por una Unica ocasién a la parte actora para que subsane, en un
plazo de veinticuatro horas desde la notificacion de la prevencion, la omision de cumplir, entre otros
requisitos, con la acreditacion de la personeria y la identificacion del acto o resolucién impugnada.
Dado que estos requisitos fueron considerados en los precedentes como indispensables para la
procedencia de la accion, también debe realizarse en este asunto la interpretacion mas favorable
para los promoventes, conforme a su derecho al acceso a la justicia, en el sentido de que la facultad
de prevencién que prevé el articulo 25, sequndo parrafo, de la LMIEQ es de ejercicio obligatorio.

654. Partiendo de esta interpretacion conforme, no podra actualizarse la situacion que MORENA
considera inconstitucional, consistente en que se deseche de plano o se tenga por no interpuesta la
demanda cuando en ésta no se acredita la personalidad de quien promueve, sin que previamente se
haya prevenido para que se subsane esta omision, ya que, se insiste, ésta prevencion es de ejercicio
obligatorio y necesariamente tendra que realizarse.

655. Ahora bien, también es infundado el argumento del partido politico en el sentido de que viola la
seguridad juridica que la LMIEQ no precise con claridad en qué consiste la posibilidad de que se
resuelva “conforme a derecho”, ante la omisiéon de subsanar, en el plazo de veinticuatro horas desde
la notificacién de la prevencion, el incumplimiento de los requisitos en la interposicion de los medios
de impugnacion.

656. Al respecto, es orientador tomar en cuenta que al establecer que se resolveria “conforme a Derecho”,
el legislador local buscé prever la posibilidad de que, en supuestos de excepcidn previstos por el
resto de las disposiciones aplicables, los medios de impugnacion se tengan por interpuestos a pesar
de la omisién de los promoventes de cumplir con la carga procesal impuesta por el articulo 25,
fraccion |, de la LMIEQ, incluso después de haber sido prevenidos para subsanar lo anterior. La regla
parte del reconocimiento de que, conforme a las normas especificas de cada medio de impugnacion,
el cumplimiento del requisito omitido podria no ser estrictamente indispensable para resolver el
asunto.304

303 Accién de inconstitucionalidad 94/2016 y su acumulada 96/2016, resueltas por este Tribunal Pleno en sesion de tres de enero de dos mil
diecisiete.

304 En el considerando octavo de la exposicion de motivos de la LMIEQ se establecié: “en el tema de prevenciones, para que en lugar de
tener por no presentado un medio de impugnacion en caso de no acompafiarse pruebas, se resuelva conforme a las particularidades de cada
medio de impugnacion y asi tener congruencia con lo establecido en el articulo 82, de la citada legislacion, donde dispone que la falta de
pruebas, en ningun supuesto sera motivo para desechar el recurso de apelacién o para tener por no presentado el escrito de tercero
interesado”.
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657. Independientemente del beneficio que la regla conllevaria para el acceso a la justicia de los
promoventes de medios de impugnacion electorales, a juicio de este Tribunal Pleno el solo hecho de
que el articulo 25, segundo parrafo, de la LMIEQ no especifique qué es lo que conforme a derecho
corresponde ante el incumplimiento de la prevencion de subsanar la inobservancia de cada uno de
los requisitos de los escritos en relacion con cada uno de los medios de impugnacion previstos en la
ley no conlleva una violacion a la seguridad juridica. Es necesario tomar en cuenta que el articulo
prevé una regla general aplicable a todos los medios de impugnacion previstos en la ley, lo que haria
irrazonable el grado de precision que considera necesario MORENA. En todo caso, para determinar
lo que a derecho corresponde el articulo tiene que interpretarse sistematicamente con las reglas
especificas de cada uno de los medios de impugnacion para establecer si éstas prevén supuestos de
excepcion que permitan el tramite y la resolucién del medio de impugnacion a pesar de que el
promovente no haya subsanado la omisidon de cumplir con un requisito especifico del articulo 25,
primer parrafo, de la LMIEQ.

658. Por ultimo, no se advierte que la regla permita una actuacion arbitraria por parte de las autoridades y
6rganos jurisdiccionales, ya que la determinacion que tomen ante el incumplimiento de la prevencion
necesariamente tendra que fundarse y motivarse en las normas especificas que regulan cada uno de
estos medios de impugnacion, sin que se advierta que éstas carezcan de bases o elementos
minimos para hacer lo anterior.

659. Por lo expuesto, se reconoce la validez del articulo 25, parrafo segundo, bajo la interpretacién
conforme que se realiza en esta resolucion, asi como el articulo 29, fraccién I, en su porcion
normativa “y V”’, ambos de la LMIEQ.

TEMA 25. PERMANENCIA DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL IEEQ

660. En su vigésimo quinto concepto de invalidez,3°®* MORENA impugna el articulo 58, fraccion I, de la
LEEQ en la porcién normativa “, que durara en su encargo hasta en tanto no se renueven la totalidad
de las consejerias que lo nombraron;”; el articulo 61, fracciones VIl y XXXI; asi como el articulo 62,
fraccion VI1.3% Argumenta que estas disposiciones violan los principios de supremacia constitucional,
régimen democratico, igualdad y no discriminacion, certeza, legalidad, y objetividad electoral, y el
derecho humano de acceso a las funciones publicas del estado, asi como las garantias de seguridad
juridica, fundamentacion y motivacion.

661. Sefiala que, el articulo 58, fraccién Il, al sujetar la duracién del cargo del Secretario Ejecutivo a la
renovacion de la totalidad de los consejeros que lo nombraron, viola la Constitucion Federal, porque
el disefio legislativo priva temporalmente a los consejeros electorales de la potestad de designar a la
persona titular de la Secretaria Ejecutiva. Esto es, representa una afectacion al derecho de los
consejeros electorales respecto de la designacion del titular de la Secretaria Ejecutiva. Sostiene que
lo deseable es la renovacion de este funcionario conforme se designen nuevos consejeros
electorales.

662. El actor se inconforma con ciertos aspectos de la designacion, ratificacion y remocion del titular de la
Secretaria Ejecutiva. Por un lado, argumenta que el articulo 61, fraccion VI, de la LEEQ es
inconstitucional, pues existe falta de certeza al no sefialar el tipo de mayoria que se requiere para la
designacion o ratificacion de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva. Por otro, sefala que la
porcion normativa “por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes” del articulo 61, fraccion
XXXI, impide la remocion de este funcionario incluso cuando la mayoria de los consejeros lo deseen.

305 precisién de las normas impugnadas: Si bien el partido actor no incluye los preceptos reclamados en el capitulo de NORMAS
GENERALES CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA, en virtud del articulo 41, en relacién con el 73, de la Ley Reglamentaria en la materia,
conviene precisar que, al formular su vigésimo quinto concepto de invalidez, reclama porciones normativas de ciertos preceptos de la LEEQ,
por lo que se les tendra como normas impugnadas en los siguientes términos: el articulo 58, fraccion Il, de la LEEQ en la porcién normativa
“,que duraré en su encargo hasta en tanto no se renueven la totalidad de las consejerias que lo nombraron;”; el articulo 61, fraccién VIII y
fraccion XXXI; asi como el articulo 62, fraccién VII. En el caso de estos uUltimos tres preceptos, es cierto que de la transcripcion que el
promovente hace en las paginas CXIll y CXIV de la demanda, se extraeria la impugnacion especifica de ciertas porciones que propone
invalidar, sin embargo, se tendran por impugnados las fracciones en su integridad, por ser contra éstas que van dirigidos los conceptos de
invalidez.

308 Articulo 58. El Consejo General se integra de la siguiente manera: [...]

Il. Una persona titular de la Secretaria Ejecutiva, designada por el Consejo General, en términos de las disposiciones aplicables, que durara
en su encargo hasta en tanto no se renueven la totalidad de consejerias que lo nombraron; (Se agrega subrayado a la porciéon normativa
impugnada)

Articulo 61. El Consejo General tiene competencia para: [...]

VIII. Designar o ratificar a las personas titulares de la Secretaria Ejecutiva, areas ejecutivas de direccién y técnicas, asi como consejerias de
los consejos distritales y municipales, en términos de las disposiciones aplicables; [...]

XXXI. Remover a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes;

Articulo 62. El Consejero Presidente tiene las facultades siguientes: [...]

VII. Proponer al Consejo General, la designacion, ratificacion o remocién de quien ejerza la titularidad de la Secretaria Ejecutiva, areas
ejecutivas de direccion y técnicas; [...]
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663. Ademas, arguye que, el articulo 62, fraccién VI, de la LEEQ es inconstitucional por permitir al
Consejero Presidente proponer la designacion y la ratificacion de la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva. Sostiene que no deberia ser su facultad exclusiva, pues al no estar sujeto a una
convocatoria publica, afecta el derecho de los ciudadanos de ser funcionarios publicos en
condiciones de igualdad.

664. Finalmente, aduce que la facultad del Consejero Presidente de proponer la ratificacion del secretario,
y la posibilidad de que el Consejo General la apruebe, violan la Constitucién Federal. Como la norma
fundamental sefala que los consejeros electorales locales no podran ser reelectos, entonces, por
mayoria de razoén, se deberia de estimar lo mismo por lo que hace al Secretario Ejecutivo. También,
aduce que la ratificacién de este funcionario es contraria al principio de paridad de género, pues la
prolongacién en el encargo supone una no alternancia en el género.

665. Este Tribunal Pleno estudiara, en primer lugar, los planteamientos sobre las facultades del Consejero
Presidente y del Consejo General para designar, ratificar y remover al Secretario Ejecutivo (25.1). En
segundo lugar, estudiara la inconformidad del actor relativo a la restricciéon temporal de los
consejeros para designar a este funcionario (25.2).

TEMA 25.1. Sobre el nombramiento, ratificacion y remocion del Secretario Ejecutivo.

666. El partido actor se inconforma con la facultad del Consejero Presidente de proponer al Consejo
General el candidato o candidata que sera titular de la Secretaria Ejecutiva, y su posible ratificacion.
Sefala que la ratificacion, especificamente, viola el principio de paridad de género. Asimismo, sefiala
que es contrario al principio de certeza electoral que no se prevea exactamente la votacion para la
designacion vy ratificacion de este funcionario; y que, sefialar una votacion calificada para su
remocion, es igualmente inconstitucional.

667. Este Tribunal Pleno estima que los argumentos son infundados.

668. El articulo 41, fraccion V, Apartado C constitucional establece que los OPLES estaran a cargo de las
elecciones locales, las consultas populares y los procesos de revocacion de mandato.®%” A su vez, el
articulo 116, fraccion 1V, inciso c), numeral 1 de la Constitucion Federal dispone sobre la
conformaciéon de los OPLES. Especificamente, sefala la integracion del érgano de direccion: un
consejero presidente y seis consejeros electorales, un Secretario Ejecutivo, y los representantes de
los partidos. Asimismo, establece ciertos lineamientos que atafien a la designacién de los consejeros
electorales.308

669. Si bien es cierto que no hay disposicion constitucional expresa sobre los sistemas de nombramiento
y remocion de los titulares de la Secretaria Ejecutiva de los OPLES, esta Suprema Corte se ha
pronunciado sobre los mismos previamente, a la luz de los principios que rigen en la materia
electoral.

307 Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal. [...]

V. La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion. [...]

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consulta

populares y los procesos de revocacion de mandato, estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion,
que ejerceran funciones en las siguientes materias: [...]

308 Articulo 116. [...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constituciéon y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que: [...]

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las
leyes:

10. Los organismos publicos locales electorales contaran con un érgano de direccién superior integrado por un consejero Presidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurriran a las
sesiones soélo con derecho a voz; cada partido politico contara con un representante en dicho érgano.

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los
términos previstos por la ley. Los consejeros electorales estatales deberan ser originarios de la entidad federativa correspondiente o contar
con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su designacién, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de consejero electoral estatal, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral hara la designacion correspondiente en términos de este articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante los
primeros cuatro afios de su encargo, se elegira un sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los Ultimos tres afios, se
elegira a un consejero para un nuevo periodo.

30. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desempefio de siete afios y no podran ser reelectos; percibiran una
remuneracion acorde con sus funciones y podran ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las causas graves
que establezca la ley.

4o. Los consejeros electorales estatales y demas servidores publicos que establezca la ley, no podran tener otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacién o de beneficencia. Tampoco podran
asumir un cargo publico en los érganos emanados de las elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados
para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término de su encargo. [...]
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670. En efecto, en la accion de inconstitucionalidad 131/2017 y sus acumuladas 132/2017, 133/2017 y
136/2017, se declar6 la invalidez de una norma de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, que
preveia la facultad discrecional del Consejero Presidente de remover al Secretario Ejecutivo. Al
respecto, se establecié que el sistema normativo era incoherente, y que lo aducido, “efectivamente
atenta contra el principio de legalidad y coherencia que debe corresponder a toda norma
general, que al respetar esos principios reconoce a su vez el diverso de certeza electoral, ya
que es claro que en la medida de que exista una legislacion coherente en torno a la organizacion y
estructura del IEEQ, los gobernados contaran con un 6rgano que observe la normativa propia de su
desempefio, en beneficio de los procesos electorales que le corresponde vigilar” (énfasis afiadido).3%°
Cabe resaltar que dicha accion recuperd, en lo medular, las consideraciones de la accién de
inconstitucionalidad 92/2015 y sus acumuladas 94/2015 y 96/2015.31°

671. Por otro lado, en la accion de inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas 93/2015 y 95/2015,3"
asi como en la 50/2015 y sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y 58/2015,3'? se discutio que la
designacion del Secretario Ejecutivo debia ser por el érgano superior de los OPLES, sin injerencias
externas, para preservar los principios de autonomia e independencia.

672. En el caso presente, los argumentos que atafien al nombramiento del Secretario Ejecutivo son (i)
que la facultad del Presidente de proponer al titular de la Secretaria Ejecutiva afecta el derecho de
acceso a los cargos publicos y (ii) que existe falta de certeza por no explicitar la mayoria requerida
para ser designado como tal.

673. Sobre lo primero, no se advierte que el articulo 62, fraccién VII, en la porcién impugnada, afecte el
derecho de acceso de los ciudadanos a las funciones publicas del pais en los términos del articulo
35, fraccion VI ni 23.1.c) en relacion con el articulo 24 de la Convencion Americana. En efecto, de la
mera enunciacion de la facultad propositiva del Consejero Presidente, no se desprende que exista
una restriccion a los derechos sustantivos tutelados por los articulos constitucionales y
convencionales antes citados, que permita el pronunciamiento sobre la posible afectacion al derecho
de participar en las funciones publicas. Sin que sea eficiente lo argumentado por el partido actor, en
el sentido que no ser conocido por el Consejero Presidente vulnera este derecho, asi como los de
igualdad y no discriminacion.

674. Por otro lado, cabe resaltar que, aunque sostiene que la Unica manera para garantizar el derecho de
acceso a los cargos publicos en este caso seria mediante una convocatoria publica, no existe un
imperativo constitucional que obligue a las entidades federativas a este método de seleccion para los
titulares de la Secretaria Ejecutiva, por lo que gozan de amplia libertad de configuraciéon en este
punto, respetando en todo momento los parametros de la Constitucién Federal. Ademas, la mera
facultad otorgada al Consejero Presidente para proponer al Consejo General la designacion de quien
ejerza la Secretaria Ejecutiva, no excluye por si sola la posibilidad de que esta designacion se haga
con una convocatoria publica de por medio.3'3

675. Ahora, no se estima que exista falta de certeza por lo que hace al articulo 61, fraccion VIII, al
establecer que la designacion y ratificacion de las personas titulares de la Secretaria Ejecutiva sera
en términos de las disposiciones aplicables y no prever especificamente “un tipo de mayoria”. En
otras palabras, se advierte que el actor no controvierte, en si misma, la mayoria que se requiere para
nombrar y ratificar al Secretario Ejecutivo (como si lo hace, por ejemplo, para el caso de la remocion).
Su reclamo versa sobre la falta de explicitacion de tal elemento en la fraccion VIl del articulo 61.

676. Pero, de una lectura sistematica del ordenamiento, es posible advertir que el articulo 66, ultimo
parrafo, de la LEEQ prevé que, “[l]las resoluciones [del Consejo] se tomaran por mayoria simple, a
excepcion de aquellos casos que la ley sefiale; en caso de empate, sera de calidad el voto del

309 Resuelta por este Tribunal Pleno en sesién de veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Al respecto, en el precedente citado ademas
se establecié que “debe concluirse que asiste la razén a Morena, porque el articulo 56, numerales 2) y 4) de la Ley reclamada confieren al
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral la atribucion de remover al Secretario Ejecutivo, cuando éste es nombrado por las dos
terceras partes del Consejo Estatal, érgano colegiado de direccion superior de dicho Instituto, de ahi que como quedd establecido en el
precedente ya reproducido, se esta ante un sistema incoherente, pues en todo caso la remocion tendria que corresponder al maximo érgano
de direccién. Sobre todo, si se toma en cuenta el cumulo de funciones y atribuciones que la propia Ley Electoral otorga al Secretario
Ejecutivo, lo que explica el método para su nombramiento, pero sobre todo, que deba quedar como atribucién del Consejo Estatal, aquella
relativa a su remocion.” (pags. 130-131).

310 Resuelta por este Tribunal Pleno en sesion de veintiséis de noviembre de dos mil quince, pags. 102-103. En este caso, se declaré la
invalidez de una porcién normativa del articulo 56 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua. Al respecto, se determin6 que “si la
designacion del Secretario Ejecutivo del organismo local electoral compete a su Consejo General, no resulta coherente con esta atribucion —la
cual ademas se ejerce mediante una votacion calificada— que la remocion de ese Secretario sea competencia unipersonal de su Presidente,
bastando en estos casos para la separacion del cargo la simple opinion del érgano colegiado.”

311 Resuelta por este Tribunal Pleno en sesion de veinticuatro de noviembre de dos mil quince.

312 Resuelta por este Tribunal Pleno en sesién de diez de noviembre de dos mil quince.

313 Ver, de manera ejemplificativa, el articulo 101.1.a) de la LGIPE, sobre la designacién de los consejeros electorales de los OPLES.
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Consejero Presidente.” Asi pues, lo sefialado por el partido actor no es una deficiencia legislativa ni
genera falta de certeza. Aunque el legislador local no incluyd especificamente en la disposicion
citada el tipo de mayoria para nombrar y ratificar al Secretario Ejecutivo, si incluyd una disposicion
general que atiende tal circunstancia.

677. Este Pleno tampoco considera que la facultad del Consejero Presidente de proponer la ratificacion
del Secretario Ejecutivo, y la posibilidad de que el Consejo General la apruebe, supone una
“reeleccion disfrazada” que resulte contraria al principio de paridad. Si bien es cierto que la
Constitucion Federal dispone que los consejeros electorales locales no podran ser reelectos, no hace
una prohibicion en ese sentido para los titulares de la Secretaria Ejecutiva.3'* La LGIPE, que también
dispone sobre la composicion de los OPLES, tampoco impide esta posibilidad.3' Asi, los 6rganos
legislativos locales gozan de libre configuracion para prever la posibilidad de ratificar al Secretario
Ejecutivo por un periodo adicional.

678. Ademas, no se estima que la posibilidad de ratificar a un funcionario, en si misma, sea contraria a las
exigencias del principio de paridad. En todo caso, tal como se expres6 en el Tema 1 de esta
sentencia, la exigencia derivada del articulo 41, parrafo segundo, de la Constitucion Federal,
concerniente a la integracion paritaria de los organismos auténomos, no es una materia propiamente
electoral, pues refiere a la configuracion organica de los mismos. Lo anterior conduce a declarar
infundado este planteamiento.

679. Finalmente, en lo relativo a que la remocion del Secretario Ejecutivo requiere una mayoria calificada
de dos terceras partes, este Tribunal Pleno considera que, al igual que en el caso de la designacion y
ratificacion, la determinacion de qué tipo de mayoria se requiere para cada acto —en este caso la
remocién—, es un aspecto legislativo sobre el que existe libertad de configuraciéon para el legislador
local, sin que se advierta, del parametro constitucional y convencional invocado, lineamientos
especificos al respecto.

680. En ese sentido, lo procedente es reconocer validez del articulo 61, fracciones VIl y XXXI, asi
como del articulo 62, fraccion VII, ambos de la LEEQ.

TEMA 25.2. Restriccion temporal de los consejeros para designar al Secretario Ejecutivo.

681. El partido actor argumenta que, el articulo 58, fraccion Il, viola la Constituciéon Federal, porque, al
prever que el Secretario Ejecutivo durara en su encargo hasta que no se remuevan la totalidad de las
consejerias que lo nombraron, se afecta el derecho de los consejeros electorales para votar por esta
designacién, ya que no sera ejercido conforme se integren al érgano de direccion, sino hasta afios
después.

682. Para este Tribunal Pleno, los argumentos son infundados.

683. Si bien las facultades de los consejeros prevén la designacion del Secretario Ejecutivo, éste no es un
derecho que pueda ser sujeto a un analisis por su restriccion, tal como pretende caracterizarlo el
accionante. En efecto, tampoco es una violacion al principio de escalonamiento en los
nombramientos, pues esto atafie solamente a la modalidad en la que se integran los funcionarios del
6rgano superior de direccion.

684. Por otro lado, no se desprende que sea un imperativo constitucional el que cada vez que se integre
un nuevo consejero, se haga una nueva votacion para designar el Secretario Ejecutivo. En ese
sentido, las entidades gozan de libertad de configuracion para disefiar el sistema de nombramiento
de este funcionario, acatando, por supuesto, los principios constitucionales aplicables en materia
electoral y su desarrollo por este Alto Tribunal.

314 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas: [...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que: [...]

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las
leyes: [...]

30. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desempefio de siete afios y no podran ser reelectos; percibiran una
remuneracion acorde con sus funciones y podran ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las causas graves
que establezca la ley.

315 g efecto, de manera comparativa —y sin que sirva de parametro de validez—, en la LGIPE se prevé la posibilidad de reelegir al Secretario
Ejecutivo del INE por un periodo adicional:

Articulo 50. 1. El Secretario Ejecutivo del Instituto durara en el cargo seis afios y podra ser reelecto una sola vez.
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685. Cabe resaltar que, en los sistemas de nombramiento del Secretario Ejecutivo —ya sea porque se
prevé un plazo especifico, o en el caso de la LEEQ, porque se sujeta al cambio de los consejeros—
no necesariamente coincidira la integracion de nuevos consejeros con la conclusion del encargo del
funcionario de que se trate. Pero, en todo caso, no estd prohibido para el Consejo General local
remover al Secretario Ejecutivo de manera anticipada —por el voto de dos terceras partes— siguiendo
los procedimientos adecuados para ello.

686. En ese sentido, lo procedente es reconocer validez del articulo 58, fraccion Il, de la LEEQ, en la
porciéon normativa impugnada.

VIIl. EFECTOS

687. De conformidad con los articulos 73 y 41 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Federal,3'® y para afiadir claridad en la exposicion y fijacion de los efectos, se
retoman a continuacion los reconocimientos de validez sujetos a interpretacion conforme, alcanzados
en la presente ejecutoria:

a. En el Tema 1, se reconoce la validez de los articulos 160, parrafo primero, y 162, parrafo
primero, de la LEEQ, en el entendido de que las exigencias de observar la paridad de
género en la postulacion de candidaturas por representacion proporcional, asi como de
alternar los géneros en las formulas de las listas respectivas, conllevan la obligacién de
alternar el género de la persona que encabeza estas listas en cada periodo electivo.

b. En el Tema 18, se reconoce la validez del articulo 128 de la LEEQ, con excepcion de su
porcion normativa “y los que no hayan alcanzado el triunfo en algun distrito uninominal”, en
el entendido de que, cuando en su parrafo sexto dispone “deducir de la votacion total
emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento
de dicha votacion”, por dicha votacion se entiende la votacion valida emitida, en los
términos apuntados en el apartado correspondiente.

c. En el Tema 24, se reconoce la validez del articulo 25, parrafo segundo, de la LMIEQ, en el
entendido que la facultad de prevencion (“se podra”) ahi prevista, es de ejercicio
obligatorio, tal como es desarrollado en el apartado correspondiente.

688. Por su parte, se retoman también las declaratorias de invalidez:

a. Enel Tema 3, se declara la invalidez del articulo 5, parrafo Il, inciso c) y del articulo 234, en
su porcion normativa “Se entendera por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos
con impacto en un proceso electoral’, ambos de la LEEQ.

b. En el Tema 4, se declara la invalidez la porcién normativa impugnada de la fraccién 11l del
articulo 14 de la LEEQ que dice “y para el caso de la Gubernatura, de cinco afios”, asi como
el segundo parrafo del mismo articulo que dispone “Se pierde el derecho a ser votado para
desempefiar cargos de eleccion popular en el Estado, por residir mas de tres afios
consecutivos fuera del mismo, salvo en los casos de ciudadanas y ciudadanos del estado
migrantes que se hubieren reintegrado a su domicilio por lo menos seis meses antes del dia
de la eleccién, por estudios y de empleo, asi como tratdndose de cargo o comision
gubernamental”.

c. En el Tema 10, se declara la invalidez de la porcién normativa “un partido politico no
obtenga o pierda el registro de candidaturas o” del articulo 80, tercer parrafo de la LEEQ.

d. En el Tema 11, se declara la invalidez del articulo 92, parrafo segundo, y del articulo 100,
fracciones IV, inciso c), en la primera oracion, y VIlI, de la LEEQ.

e. En el Tema 14, se declara la invalidez de la porciéon normativa “privada o” del articulo 103,
parrafo primero, fraccién VI, de la LEEQ.

316 Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.

Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados;

Il. Los preceptos que la fundamenten;

1ll. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se estimaren violados;

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en
su caso la absolucion o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen;

VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion.
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f. En el Tema 16, se declara la invalidez del articulo 109 de la LEEQ, en su fraccion VI, en la
porcion normativa “o coaliciones”.

g. En el Tema 18, se declara la invalidez del sexto parrafo del articulo 128 de la LEEQ, en su
porcién normativa “y los que no hayan alcanzado el triunfo en algun distrito uninominal”.

h. En el Tema 19, se declara la invalidez del articulo 150 de la LEEQ, en su porcién normativa
“y coaliciones”.

689. Por lo que hace a la declaratoria de invalidez prevista en el Tema 4, y sintetizada en el inciso b) del
parrafo anterior, a fin de evitar vulneraciones al principio de certeza, esta Suprema Corte considera
que debe aplicarse de manera directa para la eleccién del Ejecutivo Estatal, en relaciéon con el
requisito de acceso al cargo consistente en ser nativo de la entidad o en tener residencia efectiva, el
articulo 116, fraccion |, altimo parrafo, de la Constitucion Federal.3'7

690. Finalmente, de conformidad con la Ley Reglamentaria en la materia, se ordena que las declaratorias
de inconstitucionalidad a las que se ha llegado en la presente ejecutoria, surtan sus efectos
generales a partir de que se notifiquen sus puntos resolutivos al Congreso del Estado de Querétaro.

691. Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno,
RESUELVE :
PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se desestima en la presente accion de inconstitucionalidad respecto de los articulos 23,
parrafo primero, y 24, en su porciéon normativa ‘diputaciones y’, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte.

TERCERO. Se reconoce la validez del articulo 7, parrafos segundo, tercero y cuarto, en su porcion
normativa ‘y se sujetara a lo previsto en la normatividad aplicable’, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Querétaro, reformados y adicionado, respectivamente, mediante la ley publicada en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte, de conformidad con el
apartado VII, temas 1y 2, de esta decision.

CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 7, parrafo cuarto, en su porcién normativa ‘y las
determinaciones que para tal efecto emita el Instituto’, 20, en su porcién normativa ‘Por cada regiduria y
sindicatura propietaria se elegira una regiduria y sindicatura suplente respectivamente’, 23, parrafo ultimo, en
su porcion normativa ‘candidatura’, 34, fraccion Xl, 41, parrafo penultimo, 58, parrafo primero, fraccion Il, en
su porcidon normativa ‘que durara en su encargo hasta en tanto no se renueven la totalidad de consejerias que
lo nombraron’, 61, fracciones VIl y XXXI, 62, fraccion VI, 66, parrafos primero, en su porcion normativa ‘con
las y los integrantes que asistan’, y octavo, en sus porciones normativas ‘simple’ y ‘en caso de empate, sera
de calidad el voto del Consejero Presidente’, 80, parrafo tercero —con la salvedad precisada en el punto
resolutivo séptimo—, 88, parrafos primero, en su porciéon normativa ‘con quienes asistan’, y cuarto, en su
porcion normativa ‘teniendo la persona titular de la Presidencia voto de calidad en caso de empate’, 92,
parrafo cuarto, en su porcion normativa ‘contengan imagenes, signos, emblemas o expresiones que tengan
por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion o candidatura que lo distribuye. Estos
articulos’, 99, parrafos tercero, en su porcion normativa ‘Durante la precampana estd prohibido el
otorgamiento de articulos promocionales utilitarios’, y décimo tercero, fraccién Il, en su porcién normativa ‘La
persona precandidata que rebase el tope de gastos de campafa establecido sera sancionada con la
cancelacion de su registro o, en su caso, con la pérdida de la candidatura que haya obtenido’, 102, parrafo
tercero, fracciones Il y lll, en su porcién normativa ‘sumandole la mitad del monto resultante en cada uno de
ellos; el resultado sera el tope de gastos de campafia para el municipio respectivo’, 108, parrafo quinto, 109,
parrafo primero, fraccion VI —con la salvedad precisada en el punto resolutivo séptimo—, 116, fracciones |,
inciso f), Il, incisos d) y f), y Ill, incisos b) y c), 122, parrafo quinto, en su porcién normativa ‘con las y los
integrantes presentes’, 126, numerales 1, en su porciéon normativa ‘con la integracion presente’, y 2, fraccion |,
incisos c) y d), 127, parrafos tercero, fraccién |, y quinto, 128 —con las salvedades precisadas en los puntos
resolutivos sexto y séptimo—, 130, parrafo segundo, en su porcion normativa ‘empezando por el partido
politico con menor porcentaje de votacion estatal emitida. Existe paridad en la conformacion cuando en la
integracion del 6rgano de representacion popular los géneros se encuentran representados con el porcentaje
mas cercano posible al cincuenta por ciento del total de los espacios disponibles’, 150, en su porcién
normativa ‘local y nacional’, 165, 168, Apartado A, fraccion lll, inciso a), 171, parrafo primero, fraccion I, 206,
parrafo quinto, 209, parrafo cuarto, 227, fraccién |, inciso f), en su porciéon normativa ‘habiéndose solicitado
oportunamente al 6rgano competente no le fueron entregadas, a fin de que acreditado lo anterior’, y 237,

317 Cabe sefialar que este tipo de efectos ya los ha utilizado este Alto Tribunal, asi lo hizo al resolver la acciéon de inconstitucionalidad
53/2015 y sus acumuladas, resueltas en sesién de cinco de octubre de dos mil quince, asi como en la accién de inconstitucionalidad 29/2017
y sus acumuladas, resueltas en sesion de veintiuno de agosto de dos mil diecisiete.
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fraccion VI, en su porcién normativa ‘habiéndose solicitado oportunamente al 6rgano competente no le fueron
entregadas, a fin de que acreditado lo anterior’, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte, en atencién a los
argumentos del apartado VII, temas 1, 2, 4, 5.1, 7, 8, 9, 10.2, 11.2, 12, 13.1, 13.2, 15, 16, 17, 18.1, 19, 20.1,
20.2, 21, 25.1 y 25.2, de esta determinacion.

QUINTO. Se reconoce la validez de los articulos 7, parrafo tercero, 24, en su porcién normativa ‘contados
a partir del momento en que surta sus efectos la notificacién o se tenga conocimiento del acto o resolucion
recurrida’, 25, parrafo primero, fraccién 1X, en su porcién normativa ‘sefialando, en su caso, la imposibilidad de
exhibir las que hubiera solicitado en tiempo y no le fueron entregadas, debiendo acreditar que las pidio
oportunamente por escrito al 6rgano o autoridad competente’, 29, parrafo primero, fraccion |, en su porcion
normativa ‘y V’, 61, fraccion Ill, 98, fraccion IV, y 99, parrafo tercero, en su porcién normativa ‘pero el partido
correspondiente si podra postular una nueva candidata o un nuevo candidato’, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el primero de junio de dos mil veinte, bajo las consideraciones del apartado VII, temas 5.2, 7, 21,
22,23y 24, de este fallo.

SEXTO. Se reconoce la validez de los articulos 128, parrafo sexto, en su porciéon normativa ‘deducir de la
votacion total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de
dicha votacioén’, 160, parrafo primero, y 162, parrafo primero, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, asi
como la del articulo 25, parrafo segundo, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Querétaro, publicadas en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil
veinte, al tenor de las interpretaciones conformes expuestas en el apartado VII, temas 1, 18.2.2 y 24, de esta
sentencia.

SEPTIMO. Se declara la invalidez de los articulos 5, parrafo primero, fraccién Il, inciso c), 14, parrafos
primero, fraccion lll, en su porcion normativa ‘y para el caso de la Gubernatura, de cinco afios’, y segundo, 80,
parrafo tercero, en su porcion normativa ‘un partido politico no obtenga o pierda el registro de candidaturas o’,
92, parrafo segundo, 100, fracciones 1V, inciso c), en su porcidon normativa ‘Difundir u ordenar la difusion de
campanfas publicitarias sobre programas y acciones gubernamentales, con excepcién de las relacionadas con
salud, seguridad publica, proteccién civil, servicios educativos y medidas de emergencia para proteccion de la
poblacién, las cuales deberan hacerse sin fines electorales’, y VIIl, 103, parrafo primero, fraccion VIlI, en su
porcién normativa ‘privada o’, 109, parrafo primero, fraccién VI, en su porcién normativa ‘o coalicién’, 128,
parrafo sexto, en su porcién normativa ‘y los que no hayan alcanzado el triunfo en algun distrito uninominal’,
150, en su porcion normativa ‘y coaliciones’, y 234, en su porcidon normativa ‘Se entendera por calumnia la
imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral’, de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, publicada en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte,
en los términos expuestos en el apartado VII, temas 3, 4, 10.1, 11.1, 14, 16, 18.2.1 y 19, de esta ejecutoria.

OCTAVO. La declaracién de invalidez decretada en este fallo, surtira sus efectos a partir de la notificacién
de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Querétaro, conforme a lo determinado
en el apartado VIl de esta resolucion.

NOVENO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial ‘La
Sombra de Arteaga’ del Estado de Querétaro, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta.”

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados I, II, lll, IV, V y
VI relativos, respectivamente, al tramite, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacion, a las causas de
improcedencia y a la precision de las normas impugnadas.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se suscitdé un empate de cinco votos a favor de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Laynez Potisek, y cinco votos en contra de los sefiores
Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 6.1,
denominado “Mecanismo para cubrir las vacantes de diputados y regidores en el orden de la lista
plurinominal”, consistente en reconocer la validez del articulo 24, en su porciéon normativa “diputaciones y”, de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periédico oficial de dicha entidad federativa el
primero de junio de dos mil veinte, al tenor de la interpretacién conforme propuesta.
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Se expres6 una mayoria de seis votos en contra de los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 6.2, denominado “Ausencia de un
mecanismo de sustitucion de vacantes definitivas de diputaciones por mayoria relativa”, consistente en
reconocer la validez del articulo 23, parrafo primero, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en
el periddico oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte. Los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales y Rios Farjat votaron a favor.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné desestimar el planteamiento consistente en
declarar la invalidez de los preceptos referidos, al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de las consideraciones, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan con reserva de criterio y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, del apartado
VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 1, denominado “Paridad de género”, consistente
en reconocer la validez de los articulos 7, parrafos segundo y tercero, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro, reformados mediante la ley publicada en el periédico oficial de dicha entidad
federativa el primero de junio de dos mil veinte. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas votd en contra.

Se aprobdé por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales apartandose de los parrafos del doscientos
dieciséis al doscientos dieciocho, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de los parrafos del
doscientos dieciséis al doscientos dieciocho, Rios Farjat apartdndose de algunas consideraciones, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VII, relativo a las
consideraciones y fundamentos, en su tema 2, denominado “Voto en el extranjero”, consistente en reconocer
la validez del articulo 7, parrafo cuarto, en su porcién normativa “y se sujetara a lo previsto en la normatividad
aplicable”, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, adicionado mediante la ley
publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte. El sefior
Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales apartandose de los parrafos del doscientos
dieciséis al doscientos dieciocho, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de los parrafos del
doscientos dieciséis al doscientos dieciocho, Rios Farjat apartdndose de algunas consideraciones, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo a las
consideraciones y fundamentos, en su tema 2, denominado “Voto en el extranjero”, consistente en reconocer
la validez del articulo 7, parrafo cuarto, en su porcion normativa “y las determinaciones que para tal efecto
emita el Instituto”, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, expedida en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto
concurrente.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VII, relativo a las
consideraciones y fundamentos, en sus tema 5.1, denominado “Ausencia de la figura del suplente para la
presidencia municipal”, 8, denominado “Prohibicién de recibir financiamiento privado, en caso de no tener
derecho a financiamiento publico local”, 9, denominado “Reglas sobre quérum y votacién en las sesiones de
los Consejos del IEEQ”, 11.2, denominado “Regulaciéon de articulos promocionales”, y 25.2, denominado
“Restriccion temporal de los consejeros para designar al secretario ejecutivo”, consistentes, respectivamente,
en reconocer la validez de los articulos 20, en su porcion normativa “Por cada regiduria y sindicatura
propietaria se elegira una regiduria y sindicatura suplente respectivamente”, 41, parrafo penultimo, 58, parrafo
primero, fraccién 1l, en su porcidon normativa “que durara en su encargo hasta en tanto no se renueven la
totalidad de consejerias que lo nombraron”, 66, parrafos primero, en su porciébn normativa “con las y los
integrantes que asistan”, y octavo, en sus porciones normativas “simple” y “en caso de empate, sera de
calidad el voto del Consejero Presidente”, 88, parrafos primero, en su porcién normativa “con quienes asistan”,
y cuarto, en su porcién normativa “teniendo la persona titular de la Presidencia voto de calidad en caso de
empate”, 92, parrafo cuarto, en su porcién normativa “contengan imagenes, signos, emblemas o expresiones
que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion o candidatura que lo
distribuye. Estos articulos”, 99, parrafo tercero, en su porcion normativa “Durante la precampaifa esta
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prohibido el otorgamiento de articulos promocionales utilitarios”, 122, parrafo quinto, en su porcion normativa
“con las y los integrantes presentes”, y 126, parrafo primero, numeral 1, en su porcidon normativa “con la
integracion presente”, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte.

Se aprobé por mayoria de seis votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
del apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 7, denominado “Prohibicién para la
persona sancionada de participar en elecciones extraordinarias”, consistente en reconocer la validez del
articulo 23, parrafo ultimo, en su porcién normativa “candidatura”, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte. Los sefiores
Ministros Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y Laynez Potisek votaron en contra. Los sefiores
Ministros Pifia Hernandez y Laynez Potisek anunciaron sendos votos particulares.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de las consideraciones, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan con reserva de criterio y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 1, denominado “Paridad de género”,
consistente en reconocer la validez de los articulos 34, fraccion XI, 127, parrafos tercero, fraccion I, y quinto,
130, parrafo segundo, en su porcién normativa “Existe paridad en la conformacién cuando en la integracion
del organo de representacion popular los géneros se encuentran representados con el porcentaje mas
cercano posible al cincuenta por ciento del total de los espacios disponibles”, 165 y 168, apartado A, fraccion
Ill, inciso a), de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, expedida en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el primero de junio de dos mil veinte. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas votd en contra.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales apartandose de algunas consideraciones,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat apartandose de algunas consideraciones, Laynez Potisek y Pérez Dayan,
respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 25.1, denominado “Sobre
el nombramiento, ratificacién y remocién del secretario ejecutivo”, consistente en reconocer la validez del
articulo 61, fraccion VIII, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte. Los sefiores Ministros Pifia Hernandez y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Aguilar Morales
anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales apartandose de algunas
consideraciones, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Rios Farjat apartdndose de algunas consideraciones,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VII, relativo a las
consideraciones y fundamentos, en su tema 25.1, denominado “Sobre el nombramiento, ratificacion y
remocioén del secretario ejecutivo”, consistente en reconocer la validez de los articulos 61, fraccion XXXI, 62,
fraccion VII, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el primero de junio de dos mil veinte. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Aguilar Morales
anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas apartandose del parametro de comparacién entre los candidatos
independientes y los partidos politicos, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartandose del parametro de
comparacion entre los candidatos independientes y los partidos politicos, respecto del apartado VII, relativo a
las consideraciones y fundamentos, en su tema 10.2, denominado “Representantes de los candidatos
independientes”, consistente en reconocer la validez del articulo 80, parrafo tercero, en sus porciones
normativas “En caso de que, por cualquier causa establecida en la presente Ley” y “una candidatura
independiente pierda su registro, una vez que quede firme la determinacion que origind dicha situacion,
quedara sin efectos la acreditacion de sus representantes en aquellos 6rganos que conozcan parcial o
totalmente de las elecciones relacionadas con dichas candidaturas”, de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, publicada en el periédico oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte.

Se aprobé por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo a las
consideraciones y fundamentos, en su tema 12, denominado “Tope de gastos de precampafa”, consistente en
reconocer la validez del articulo 99, parrafo décimo tercero, fraccién I, en su porcién normativa “La persona
precandidata que rebase el tope de gastos de campafia establecido sera sancionada con la cancelacion de su
registro o, en su caso, con la pérdida de la candidatura que haya obtenido”, de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte.
La sefiora Ministra Pifia Herndndez voté en contra y anuncio voto particular. El sefior Ministro Aguilar Morales
anuncio voto concurrente.
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Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa en contra de las consideraciones, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 13.2,
denominado “Sobre la solicitud de interpretacion conforme de los topes de gastos para las elecciones de los
diputados locales”, consistente en reconocer la validez del articulo 102, parrafo tercero, fraccion Il, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el primero de
junio de dos mil veinte.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 13.1, denominado “Tope
de gastos de campana previsto para las elecciones de los ayuntamientos”, consistente en reconocer la validez
del articulo 102, parrafo tercero, fraccion lll, en su porcidon normativa “sumandole la mitad del monto resultante
en cada uno de ellos; el resultado sera el tope de gastos de campafa para el municipio respectivo”, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el primero de
junio de dos mil veinte. La sefiora Ministra Pifla Hernandez reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en sus temas 15, denominado “Regulacién de la
organizacion de debates por medios de comunicacion locales”, 17, denominado “Verificacion de requisitos de
elegibilidad en declaratoria de validez”, y 20.2, denominado “Cancelacion del registro a planillas incompletas
de ayuntamiento”, consistentes, respectivamente, en reconocer la validez de los articulos 108, parrafo quinto,
116, fracciones |, inciso f), ll, incisos d) y f), y lll, incisos b) y c), 126, numeral 2, fraccién I, incisos c) y d), y
209, parrafo cuarto, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periédico oficial de dicha
entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales
apartandose de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo por consideraciones distintas, Pifa Hernandez,
Rios Farjat apartandose de las consideraciones, Laynez Potisek apartandose de algunas consideraciones,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y
fundamentos, en su tema 16, denominado “Regulacién de coaliciones y en materia de impresion y produccion
de materias electorales”, consistente en reconocer la validez del articulo 109, parrafo primero, fraccién VI, en
sus porciones normativas “En el caso de la eleccion de diputaciones por mayoria relativa, un solo espacio por
cada candidatura independiente o partido politico que contenga la férmula de candidaturas propietaria y
suplente, asi como un espacio para candidaturas no registradas; en el reverso, la lista solo de cada partido
politico” y “que postule de sus candidaturas a diputaciones por el principio de representacién proporcional”, de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
primero de junio de dos mil veinte.

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa en contra de las consideraciones, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 18.1,
denominado “Sobre el calculo del resultante de asignacion”, consistente en reconocer la validez del articulo
128, parrafos del primero al quinto, sexto, en sus porciones normativas “Por votacién Estatal emitida, se
entiende la que resulte de” y “los votos emitidos para candidaturas independientes, los votos nulos, los votos
de candidaturas no registradas”, séptimo, octavo y noveno, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara
Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan con reserva de
criterio y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y
fundamentos, en su tema 1, denominado “Paridad de género”, consistente en reconocer la validez del articulo
130, parrafo segundo, en su porcién normativa “empezando por el partido politico con menor porcentaje de
votacion estatal emitida”, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periddico oficial de
dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte. Los sefiores Ministros Aguilar Morales y Pifia
Hernandez votaron en contra.
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Se aprobdé por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio, Pardo Rebolledo por consideraciones distintas, Rios
Farjat separdndose de las consideraciones y Pérez Dayan, respecto del apartado VII, relativo a las
consideraciones y fundamentos, en su tema 19, denominado “Regulaciéon de coaliciones y obligacion de
contar con anuencia de las dirigencias locales y nacionales para la formacién de coaliciones o de candidaturas
comunes”, consistente en reconocer la validez del articulo 150, en su porcién normativa “local y nacional”, de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
primero de junio de dos mil veinte. Los sefiores Ministros Aguilar Morales, Pifia Hernandez y Laynez Potisek
votaron en contra. Los sefores Ministros Esquivel Mossa y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron por la
invalidez total del precepto.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez por razones
adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VII, relativo a las
consideraciones y fundamentos, en su tema 4, denominado “Requisito de residencia efectiva para acceder al
cargo de gobernador”, consistente en reconocer la validez del articulo 171, fraccion lll, de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos
mil veinte. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votdé en contra y anuncié voto particular. La
sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema
20.1, denominado “Limitacion a la sustitucion de las candidaturas por renuncia”, consistente en reconocer la
validez del articulo 206, parrafo quinto, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periddico
oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte. Los sefiores Ministros Aguilar Morales
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
anuncio voto particular.

Se aprobdé por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo a las
consideraciones y fundamentos, en su tema 21, denominado “Obligacién de acreditar la solicitud oportuna de
pruebas que no obran en poder del oferente”, consistente en reconocer la validez de los articulos 227, fraccion
I, inciso f), en su porcién normativa “habiéndose solicitado oportunamente al 6rgano competente no le fueron
entregadas, a fin de que acreditado lo anterior’, y 237, fraccion VI, en su porcién normativa “habiéndose
solicitado oportunamente al érgano competente no le fueron entregadas, a fin de que acreditado lo anterior”,
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
primero de junio de dos mil veinte. El sefior Ministro Aguilar Morales voté en contra.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobé por mayoria de seis votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Pérez Dayan, respecto del apartado VII,
relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 22, denominado “Suplencia de la queja en los juicios
de nulidad de votacién de casillas o elecciones”, consistente en reconocer la validez del articulo 7, parrafo
tercero, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el
periédico oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte. La sefiora Ministra Pifia
Hernandez votd por una interpretacién conforme y por la invalidez de su porcién normativa “o elecciones”. El
sefior Ministro Aguilar Morales voté por la invalidez de su porcion normativa “o elecciones”. Los sefores
Ministros Esquivel Mossa, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en sus temas 5.2, denominado “Adicién de una
nueva causal de nulidad”, 23, denominado “Plazo para presentar medios de impugnacion electorales”, y 24,
denominado “Regulacion de la facultad de prevenir ante el incumplimiento de requisitos de la demanda”,
consistentes, respectivamente, en reconocer la validez de los articulos 24, en su porciéon normativa “contados
a partir del momento en que surta sus efectos la notificacion o se tenga conocimiento del acto o resolucion
recurrida”, 29, parrafo primero, fraccion |, en su porciéon normativa “y V”, y 98, fraccion IV, de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte.

Se aprobé por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo a las
consideraciones y fundamentos, en su tema 21, denominado “Obligacion de acreditar la solicitud oportuna de
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pruebas que no obran en poder del oferente”, consistente en reconocer la validez del articulo 25, parrafo
primero, fracciéon IX, en su porcion normativa “sefialando, en su caso, la imposibilidad de exhibir las que
hubiera solicitado en tiempo y no le fueron entregadas, debiendo acreditar que las pidi6 oportunamente por
escrito al érgano o autoridad competente”, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos
mil veinte. El sefior Ministro Aguilar Morales vot6 en contra.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat y Pérez
Dayan, respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 22, denominado
“Suplencia de la queja en los juicios de nulidad de votacion de casillas o elecciones”, consistente en reconocer
la validez del articulo 61, fraccion lll, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte.
Los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en
contra.

Se aprobé por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Franco Gonzalez Salas, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
del apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 7, denominado “Prohibicién para la
persona sancionada de participar en elecciones extraordinarias”, consistente en reconocer la validez del
articulo 99, parrafo tercero, en su porcién normativa “pero el partido correspondiente si podra postular una
nueva candidata o un nuevo candidato”, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Querétaro, publicada en el periédico oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil
veinte. Los sefiores Ministros Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y Laynez Potisek votaron en
contra. Los sefiores Ministros Pifia Hernandez y Laynez Potisek anunciaron sendos votos particulares.

En relacion con el punto resolutivo sexto:

Se aprobo en votacion econdémica por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 18.2.2, denominado
“Sobre la deduccién a la votacion total emitida, de los votos de los partidos politicos que no hayan obtenido el
tres por ciento de dicha votacion, para el calculo de la votacion estatal emitida”, consistente en reconocer la
validez del articulo 128, parrafo sexto, en su porcidon normativa “deducir de la votacién total emitida, los votos
a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de dicha votacion”, de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de
dos mil veinte, al tenor de la interpretacion conforme propuesta. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié
voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca en contra de la interpretacién conforme, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez
apartandose de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek en contra de la interpretacion conforme,
Pérez Dayan con reserva de criterio y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VII, relativo a
las consideraciones y fundamentos, en su tema 1, denominado “Paridad de género”, consistente en reconocer
la validez de los articulos 160, parrafo primero, y 162, parrafo primero, de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte, al
tenor de la interpretacion conforme propuesta. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas voté en contra.

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 24, denominado “Regulacion de la
facultad de prevenir ante el incumplimiento de requisitos de la demanda”, consistente en reconocer la validez
del articulo 25, parrafo segundo, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte, al
tenor de la interpretacién conforme propuesta.

En relacion con el punto resolutivo séptimo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones, respecto
del apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 3, denominado “Definiciéon de
calumnia®, consistente en declarar la invalidez de los articulos 5, fraccién Il, inciso c), y 234, en su porcidon
normativa “Se entendera por calumnia la imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso
electoral”, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el primero de junio de dos mil veinte. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pifia Hernandez,
Rios Farjat y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.
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Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez por razones
adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 4, denominado “Requisito de
residencia efectiva para acceder al cargo de gobernador”, consistente en declarar la invalidez del articulo 14,
fraccion Ill, en su porcién normativa “y para el caso de la Gubernatura, de cinco afios”, y parrafo segundo, de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
primero de junio de dos mil veinte. Los sefiores Ministros Pifia Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan,
respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 10.1, denominado
“Representantes de los partidos politicos”, consistente en declarar la invalidez del articulo 80, parrafo tercero,
en su porcion normativa “un partido politico no obtenga o pierda el registro de candidaturas o”, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el primero de
junio de dos mil veinte. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de
algunas consideraciones y por razones adicionales, Gonzalez Alcantara Carranca por razones adicionales,
Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales apartandose de los parrafos cuatrocientos dos
y cuatrocientos tres, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez por razones adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y
fundamentos, en su tema 11.1, denominado “Competencia para regular la propaganda gubernamental durante
las campafas electorales locales y hasta la conclusion de la jornada comicial”, consistente en declarar la
invalidez de los articulos 92, parrafo segundo, y 100, fraccion IV, inciso c¢), en su porcion normativa “Difundir u
ordenar la difusion de campafias publicitarias sobre programas y acciones gubernamentales, con excepcién
de las relacionadas con salud, seguridad publica, proteccion civil, servicios educativos y medidas de
emergencia para proteccién de la poblacion, las cuales deberan hacerse sin fines electorales”, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el primero de
junio de dos mil veinte, Unicamente por el argumento competencial. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena y Gonzalez Alcantara Carrancé anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de
algunas consideraciones y por razones adicionales, Gonzalez Alcantara Carranca por razones adicionales,
Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales apartandose de los parrafos cuatrocientos dos
y cuatrocientos tres, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 11.1, denominado
“Competencia para regular la propaganda gubernamental durante las camparias electorales locales y hasta la
conclusion de la jornada comicial”, consistente en declarar la invalidez del articulo 100, fraccion VIII, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el primero de
junio de dos mil veinte, unicamente por el argumento competencial. La sefiora Ministra Pifia Hernandez voté
en contra. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Gonzélez Alcantara Carranca anunciaron sendos
votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca separandose del escrutinio estricto, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales
separandose del escrutinio estricto, Pifia Hernandez por la invalidez adicional de toda la fraccion y por
razones adicionales, Rios Farjat separandose del escrutinio estricto, Laynez Potisek separandose del
escrutinio estricto y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VII, relativo a las
consideraciones y fundamentos, en su tema 14, denominado “Prohibiciéon de pintar propaganda electoral en
propiedad privada, incluso cuando medie permiso”, consistente en declarar la invalidez del articulo 103,
parrafo primero, fraccién VIII, en su porcién normativa “privada o”, de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte.
Los sefiores Ministros Pardo Rebolledo y Pérez Dayan votaron en contra. Los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas y Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales
apartandose de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo por consideraciones distintas, Pifa Hernandez,
Rios Farjat apartandose de las consideraciones, Laynez Potisek apartandose de algunas consideraciones,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y
fundamentos, en su tema 16, denominado “Regulacién de coaliciones y en materia de impresion y produccion
de materias electorales”, consistente en declarar la invalidez del articulo 109, parrafo primero, fraccion VI, en
su porcion normativa “o coalicién”, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periddico
oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte.



DIARIO OFICIAL Martes 13 de julio de 2021

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 18.2.1, denominado “Sobre la
deduccién de los votos para candidatos que no hayan alcanzado triunfo en algun distrito uninominal”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 128, parrafo sexto, en su porciéon normativa “y los que no
hayan alcanzado el triunfo en algun distrito uninominal”’, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte. La sefiora
Ministra Pifia Hernandez anuncidé voto concurrente.

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo por consideraciones distintas, Pifia Hernandez, Rios Farjat separandose de las consideraciones,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VII, relativo a las
consideraciones y fundamentos, en su tema 19, denominado “Regulaciéon de coaliciones y obligacion de
contar con anuencia de las dirigencias locales y nacionales para la formacion de coaliciones o de candidaturas
comunes”, consistente en declarar la invalidez del articulo 150, en su porcion normativa “y coaliciones”, de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el primero
de junio de dos mil veinte.

En relacion con el punto resolutivo octavo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
apartado VIII, relativo a los efectos, consistente en determinar que la declaratoria de invalidez surtira sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Querétaro.

En relacion con el punto resolutivo noveno:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacion que no se refleja en los puntos resolutivos:

Se expres6 una mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, con reservas, Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que,
para la validez del decreto impugnado, no se requeria la consulta previa a los pueblos y comunidades
indigenas. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez, Rios Farjat y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, votaron en el sentido de que, para su validez, el decreto impugnado requeria de dicha
consulta.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anuncié voto particular y concurrente genérico.
El sefior Ministro Aguilar Morales anuncié voto concurrente genérico.

La sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa no asistio a la sesion de diecisiete de septiembre de dos mil
veinte previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se resolvidé en los términos
precisados, dejando a salvo el derecho de los sefiores Ministros de formular los votos que consideren
pertinentes. Doy fe.

Firman los sefiores Ministros Presidente y ponente con el Secretario General de Acuerdos que da fe.

Ministro Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electrénicamente.- Ministro Ponente, Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de ciento treinta y cuatro
fojas utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia emitida en
la accién de inconstitucionalidad 132/2020, promovida por el Partido Politico Morena, dictada por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesién del veintiuno de septiembre de dos mil veinte y se
expide para que obre en el expediente impreso respectivo.- Ciudad de México, a nueve de diciembre de dos
mil veinte.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de ciento treinta y cuatro fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia emitida en la accién de
inconstitucionalidad 132/2020, promovida por el Partido Politico Morena, dictada por el Pleno de este Alto
Tribunal en su sesion del veintiuno de septiembre de dos mil veinte. Se certifica con la finalidad de que se
publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a seis de abril de dos mil veintiuno.-
Rubrica.
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VOTO PARTICULAR Y CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES,
EN RELACION CON LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 132/2020.

En sesion celebrada el veintiuno de septiembre de dos mil veinte, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver el expediente citado al rubro analizé la constitucionalidad de la reforma al
articulo 7 de la Constituciéon del Estado de Querétaro, asi como de diversos articulos de la Ley Electoral y de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ambas del Estado de Querétaro, que fueron expedidas
mediante decreto publicado el uno de junio de dos mil veinte en el periddico oficial de la entidad federativa.

A continuacion, respetuosamente me permito exponer las razones adicionales por las que voté a favor de
algunas partes de la sentencia, asi como los motivos que me inclinaron a votar en contra de algunos temas,
para lo cual seguiré el mismo orden de la resolucion de este Tribunal Pleno.

1. Paridad de género.

En la sentencia se reconocio la validez de los articulos 7 de la Constitucién local, asi como 34, fraccién
XI; 127, parrafo tercero, fraccion |, y parrafo quinto; 130, parrafo segundo, en la porcion normativa
“empezando por el partido politico con menor porcentaje de votacion emitida. Existe paridad en la
conformacion cuando en la integracion del 6rgano de representacién popular los géneros se encuentran
representados con el porcentaje mas cercano posible al cincuenta por ciento del total de los espacios
disponibles”; 165; y 168, apartado A, fraccion lll, inciso a), de la Ley Electoral local.

Asimismo, se reconoci6 la validez de los articulos 160, parrafo primero y 162, parrafo primero, de la Ley
Electoral al tenor de una interpretacion conforme para entenderla de forma que las exigencias de observar la
paridad de género en la postulacion de candidaturas de representacion proporcional, asi como de alternar los
géneros en las formulas de las listas respectivas, conllevan también la obligacion de alternar el género de
la persona que encabeza estas listas en cada periodo electivo.

Al respecto, como lo manifesté en la sesién plenaria, estoy de acuerdo con la sentencia en cuanto a
reconocer la validez de las normas impugnadas, con excepcion de la porcidon “empezando por el partido
politico con menor porcentaje de votacion emitida” del articulo 130, parrafo segundo, que considero
inconstitucional, pues me parece que esta porcidon no guarda una relacion objetiva y racional, pues pierde de
vista que para realizar los ajustes de paridad es necesario comenzar con los partidos que tras la elecciéon de
mayoria relativa quedaron sobrerrepresentados en un género.

En la sentencia —aunque no se hace visible una clasificacion—, se analizan tres temas relacionados con
la regulacion de la paridad de género en la Constitucion y en la Ley Electoral de Querétaro:

- Aducida omision legislativa de garantizar la paridad en la integracion de las Secretarias de Estado
y en érganos constitucionales auténomos.

En este punto, coincido en que es infundada la omision de regular la paridad de género en la integracién
de las secretarias del Estado y los 6rganos constitucionales auténomos, pues como lo considerd el Pleno,
esas cuestiones no forman parte de la materia electoral y, por tanto, no era exigible que se incorporara en la
Ley Electoral. Sin embargo, me parece que esa respuesta es totalmente valida respecto de las secretarias
del Ejecutivo local, pero no es suficiente para los organismos publicos locales en materia electoral que, al
ser los 6rganos constitucionales encargados de organizar las elecciones, si tienen un impacto evidente en el
sistema electoral queretano y, por tanto, su conformacion si debe ser paritaria, de acuerdo con lo ordenado en
el articulo 41, parrafo segundo, de la Constitucién General'.

En este sentido, unicamente quiero dejar sentado como argumento adicional que, desde mi perspectiva,
conforme a los articulos 55 y 59 de la propia Ley Electoral local, la integracion del Instituto se realizara
atendiendo a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues la designacion de los
consejeros y consejeras corre a cargo del Instituto Nacional Electoral, de manera que al advertir que en el
articulo 99 de la Ley General? se contempla que para la integracion de los organismos publicos locales debe
garantizarse el principio de paridad de género, es evidente que este mandato se encuentra tutelado en dicha
ley marco que es de aplicacion para los ambitos federal y local, por lo que, insisto, es infundada la omisién
legislativa pero por razones distintas a las sostenidas en la sentencia.

1 “Articulo 41 [Constitucién General].-

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la
integracion de los organismos auténomos se observara el mismo principio.

(er)”.

2 “Articulo 99 [Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales].

1. Los Organismos Publicos Locales contaran con un érgano de direccién superior integrado por una Consejera o un Consejero Presidente y
seis Consejeras y Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; la Secretaria o el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos
politicos con registro nacional o estatal, quienes concurriran a las sesiones solo con derecho a voz.

En su conformacién debera garantizarse el principio de paridad de género.

)
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— Supuestamente deficiente regulacion de la paridad en la Constitucion y Ley Electoral local.

En segundo lugar, también coincido con la sentencia en que son infundados los planteamientos en los
que se sostiene que el Congreso local regulé deficientemente la paridad de género en materia electoral, pues
contrario a lo sostenido por el partido demandante, la legislacion local contiene diversas reglas para garantizar
que la postulacion de candidaturas sea paritaria.

De la misma forma en que me pronuncié el tres de septiembre de dos mil veinte en la accién de
inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/20203, estoy de acuerdo con la interpretacion conforme
a fin de entender que los articulos 160, primer péarrafo y 162 primer parrafo, de la Ley Electoral local que
establecen que la solicitud de registro de candidaturas debe integrarse en forma paritaria, implican, también,
la obligacién de alternar el género de las persona que encabeza estas listas en cada periodo electivo.

Lo anterior, porque coincido en que el ordenamiento local debe entenderse en forma tal que cuando se
exige que las candidaturas por representacion proporcional observen el principio de paridad de
género, incluye una alternancia entre los géneros, pero también por periodo electivo, pues ese mandato
forma parte de la definicion de paridad que opera trasversalmente en todo el ordenamiento. En este sentido,
aunque en el texto expreso de la ley local no se contemple, lo ordenado en la Constitucidon y ley general en
este aspecto es de aplicacion directa.

— Facultad del Instituto Electoral local de hacer ajustes a las listas votadas de diputaciones por
representacion proporcional.

Finalmente, estoy de acuerdo en reconocer la validez del articulo 130 de la Ley Electoral de Querétaro,
con excepcion de la porcion normativa “empezando por el partido politico con menor porcentaje de
votacion emitida” que considero inconstitucional por carecer de racionalidad.

En la sentencia se reconocio la validez de la formula empleada por el legislador queretano, consistente en
facultar al Instituto Electoral local para que al realizar la asignaciéon de escafios plurinominales —
representacion proporcional— realice todos los ajustes o compensaciones necesarias para que la integracién
del 6rgano legislativo sea paritaria.

Es decir, en el articulo 130 impugnado se contempla un mecanismo que permite al Instituto Electoral local
verificar que la integracion del Congreso sea paritaria, lo que implica que una vez votadas las listas de
representacion proporcional para diputaciones locales, si no se logra una conformacion paritaria, el Instituto
Electoral local podra realizar los ajustes y sustituciones de las férmulas del género sobrerrepresentado con las
férmulas del género minoritario, a fin de hacer que la integracion sea lo mas paritaria posible.

Para reconocer la validez de esta formula, en la sentencia se sostiene que es aplicable el criterio derivado
de la contradiccion de tesis 275/2015, en la que el Pleno sostuvo que la paridad de género es una obligacién
que no se agota en garantizar la postulacion o registro paritario de candidaturas, sino que el mandato
trasciende a su integracion.

En este sentido, coincido con la sentencia en que la férmula empleada por el legislador queretano para
garantizar la paridad es valida, y coincido en que este caso es similar al supuesto que fue materia de
pronunciamiento en la contradiccion de tesis 275/2015, de manera que comparto el sentido y argumentacion
de la sentencia porque, en este caso en particular, al revisar el modelo queretano de representacion
proporcional en diputaciones locales, advierto que se trata de un sistema electoral de “listas flexibles o no
bloqueadas” —es decir, aquel en que las candidaturas de representacién proporcional no se definen sino
hasta después de la jornada electoral—.

En efecto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 127 de la Ley Electoral local, la asignacién de escafios
por representacion proporcional se hace a través de una lista primaria en la que los partidos postulan formulas
de candidaturas alternadas por género, también se contempla una féormula indigena por cada género v,
finalmente, una lista secundaria que se elabora por el Instituto Electoral con las féormulas que no lograron
triunfos en mayoria relativa (mejores perdedores).

De este modo, el sistema de representacion proporcional es muy semejante al modelo que analizamos en
la contradiccion de tesis 275/2015.

3 Accién de inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020, resuelta por el Pleno el 7 de septiembre de 2020, por mayoria de 9
votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena (ponente), Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Pérez Dayan, Aguilar Morales y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea a favor de la interpretacion conforme propuesta a fin de
entender que la legislacion de Tamaulipas garantizaba el principio de paridad de género, del cual se podia extraer también un mandato de
alternancia de la persona que encabece las férmulas en cada proceso electoral.
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Hecha la aclaracion anterior y, como lo sostuve en la acciéon de inconstitucionalidad 45/2014 y
acumuladas, asi como en la referida contradiccién de tesis 275/2015, coincido en que el mandato de paridad
de género no se limita a la postulacion de candidaturas, por lo que es factible el establecimiento de medidas
de caracter administrativo o legislativo, siempre que con su implementacion no se desplace algun principio
rector de la materia electoral como el de legalidad, certeza, efectividad del sufragio y el principio democratico.

De esta manera, considero que en los sistemas electorales que asignan diputaciones plurinominales
a través de “listas abiertas” o de ‘listas flexibles o no bloqueadas” —como la que se presenta en el modelo
queretano—, existe la posibilidad de hacer reacomodos a fin de compensar el desequilibrio del género
subrepresentado, hasta lograr una integracion paritaria.

Finalmente, estoy en contra y voto por la invalidez del articulo 130, parrafo segundo, exclusivamente en
la porciéon normativa “empezando por el partido politico con menor porcentaje de votacion emitida”, pues
contrario a lo sostenido en la sentencia me parece que esta porcion no es razonable.

El modelo previsto en la Ley Electoral de Querétaro sefiala que el Instituto Electoral, al hacer los ajustes
compensatorios para garantizar una integracion paritaria del Congreso, debe modificar el orden de prelacion
de las listas de representacion proporcional, comenzando con las listas de los partidos politicos con menor
porcentaje de votacion estatal.

Al respecto, considero que esta regla tiene como origen una falsa concepcion de que los ajustes para
garantizar la paridad de género son un castigo o carga para los partidos, de manera que se le asigna al
partido que obtuvo la menor votacion en la eleccion. Esta légica me parece incorrecta porque no guarda
racionalidad, pero también me parece que genera un estigma por razén de género.

El principio de paridad de género es un mandato constitucional que permea en forma trasversal en todo el
ordenamiento mexicano, por lo que su aplicacion es una obligacion para todas las autoridades. No se trata de
un castigo o de una carga que deban soportar los partidos politicos, sino un modelo constitucional que irradia
en su estructura y en todos los ambitos politicos y electorales.

De esta forma, desde mi perspectiva, debia declararse la invalidez de esta porcion normativa, por lo que el
articulo 130 podria leerse de conformidad con el mandato de paridad a efecto de entenderlo en el sentido de
que el Instituto Electoral debera realizar los ajustes compensatorios comenzando con los partidos politicos
que tienen una sobrerrepresentacion en sus candidatos electos de un género —habitualmente varones—, por
lo que para hacer mas paritario el 6rgano colegiado, también es necesario hacer mas paritaria la
asignacion de escaios por cada partido.

No soslayo que —como se refiere en la sentencia— ya existen reglas que garantizan la postulacién de
candidaturas en paridad y que cuando se realiza la votacion y asignacion de curules, las candidaturas
postuladas por los partidos ya superaron un examen de paridad. Sin embargo, no comparto ese argumento,
pues no puedo cerrar los ojos a la posibilidad de que existan casos en los que un partido —aun cuando
postulé sus candidaturas de mayoria relativa en forma paritaria— obtenga una amplia mayoria de triunfos en
los distritos en los que postuld hombres, pero que no obtuviera escafios uninominales en los distritos en los
que postulé mujeres.

En ese escenario, el principio de paridad permitiria realizar los ajustes para asegurar una integracion
paritaria del Congreso a la par que preservaria un equilibrio de género en la integraciéon de las bancadas
parlamentarias.

Por lo anterior, si bien estoy de acuerdo en que es infundada la omisién legislativa planteada y debe
reconocerse la validez de la mayoria de las normas impugnadas, estoy en contra y por la invalidez de la
porcion “empezando por el partido politico con menor porcentaje de votacién emitida” del articulo 130,
parrafo segundo, que considero inconstitucional.

2. Prohibicion para la persona sancionada de participar en elecciones extraordinarias.

En la sentencia se determiné reconocer la validez de los articulos 23, ultimo parrafo, en la porcién
normativa “candidatura” de la Ley Electoral del Estado y 99, parrafo tercero, en la porciéon normativa “pero el
partido correspondiente si podra postular una nueva candidata o un nuevo candidato” de la Ley de Medios de
Impugnacion Electoral, por estimar infundado el concepto de invalidez hecho valer por el partido politico
demandante en torno a que las normas impugnadas regularon deficientemente la sancién que debe
imponerse a los partidos politicos cuyos candidatos incurrieron en actos que dieron lugar a la nulidad de una
eleccion.

En concreto, el partido politico actor sostuvo que la Ley Electoral local deberia impedir la participacion de
partidos politicos, coaliciones y servidores publicos en elecciones extraordinarias que derivan de una nulidad
de eleccién, y no solamente a los candidatos sancionados, pues asi lo ordena el articulo 41, fraccion VI,
constitucional.
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En la sentencia materia de este voto jurisdiccional, el Tribunal Pleno considerd que el Organo Reformador
de la Constitucion General no buscé imponer una sancién a los partidos politicos para negarles el derecho a
contender en elecciones extraordinarias, aun cuando su candidato fuera la persona sancionada con motivo de
la nulidad de la eleccion.

Al respecto, como lo manifesté en la sesion, estoy en contra de esta parte de la sentencia, pues para mi
debia declararse la invalidez de los articulos 23, ultimo pérrafo, de la Ley Electoral del Estado y 99, parrafo
tercero, de la Ley de Medios de Impugnacion Electoral local en las porciones normativas impugnadas, pues
desde mi perspectiva, se apartan de lo dispuesto expresamente en el articulo 41, base VI, de la Constitucién
General®, en el que se contempla un sistema especifico de nulidad de elecciones vinculante tanto para los
ambitos federal como local.

En este sistema de nulidades se prevén tres supuestos expresos: rebase de topes de gastos de campania,
compra o adquisicidon de cobertura en radio y televisidon y recepcién o uso de recursos de procedencia ilicita
en las campanfas.

En el ultimo parrafo del articulo 41 constitucional se prevé, en forma clara, que “en caso de nulidad de la
eleccion, se convocara a una eleccion extraordinaria, en la que no podréa participar la persona sancionada”.
Desde esta perspectiva, me parece que el articulo 41 sefiala —al menos para estas causales de nulidad de
eleccion constitucionales— una consecuencia juridica: la prohibicion para competir en la eleccion
extraordinaria a la “persona sancionada”.

Considero que esta regla constitucional no es disponible para que el legislador local la module y
mucho menos para que la modifique en forma sustantiva como, estimo, lo hace el legislador local al
precisar de manera absoluta y tajante que cuando se declare la nulidad de una eleccion, en la extraordinaria
no podra participar la candidata pero si el partido a través de alguna otra persona fisica que decida postular.

Maxime porque, si acudimos al resto del ordenamiento, se puede apreciar que en el propio articulo 99 de
la Ley de Medios de Impugnacion local se precisa que las elecciones podran declararse nulas por las
violaciones previstas en los casos del articulo 41, Base VI, de la Constitucién General.

Por tanto, estimo que el legislador local esta modulando el marco constitucional —incluso se aparta de
él—, por lo que debe declararse la invalidez de las porciones normativas impugnadas.

Adicionalmente, quiero enfatizar que el sistema de nulidad de elecciones no tiene un corte sancionatorio,
pues lo que busca la “nulidad de elecciones” es preservar la autenticidad del voto y de la decisién mayoritaria
expresada en las urnas, de manera que cuando se declara la nulidad de la eleccion y se convoca a una
extraordinaria, la pretension del Organo Reformador de la Constitucion es que la nueva eleccién sea apegada
a los principios rectores de la materia electoral, lo cual conlleva el respeto a la equidad en la contienda.

En este sentido, puede presentarse un caso hipotético en el que se declarara la nulidad de la eleccion por
rebase de topes de gastos de campafa, y aun cuando en la eleccion extraordinaria no participara el candidato
responsable, el partido politico se veria beneficiado por el exceso de recursos que se emplearon en la
campanfa electoral y, aun cuando se tratara de una nueva eleccién, no habria certeza de que los beneficios
obtenidos por la irregularidad hubieran cesado y se limitaran al candidato responsable. Siguiendo este hilo
conductor, considero que la legislacién local es inconstitucional por apartarse de la férmula empleada en el
articulo 41 de la Norma Fundamental.

4 “Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

()

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

()

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los
procesos de consulta popular y de revocacion de mandato, se establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefialen
esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales, de consulta popular y de
revocacion de mandato, y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los
términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre la
resolucién o el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los
siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campaiia en un cinco por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campanias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumird que las violaciones son determinantes cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccién extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada’.
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3. Tope de gastos de precampana.

Se determiné reconocer la validez del articulo 99, parrafo décimo tercero, fraccién I, en la segunda
oracion, de la Ley Electoral local, al estimar que es infundo el planteamiento del partido accionante en el que
sostuvo que la norma es omisa en sancionar a los precandidatos que excedan los topes de gastos de
precampafa. Asi, en la sentencia se considera que en el articulo 214 de la legislacion electoral local se prevé
que el exceso en los topes de gastos de precampafia o campafia sera sancionado en términos del articulo
221 de la Ley Electoral local.

Ahora bien, estoy de acuerdo en en reconocer la validez del articulo 99, parrafo décimo tercero, fraccion
I, en la segunda oracion, de la Ley Electoral local, pero por razones distintas a las sostenidas por el Tribunal
Pleno, consistentes en que, desde mi perspectiva, la respuesta que se da en este apartado no es
congruente con el concepto de invalidez hecho valer.

En la sentencia se sostiene que el articulo reclamado no es omiso en regular una sancién a los
precandidatos que rebasen los topes de gastos de precampafa pues las sanciones se encuentran previstas
en el articulo 221 de la Ley Electoral local. Sin embargo, respetuosamente considero que en la sentencia no
se interpret6 con amplitud el concepto de invalidez hecho valer por el partido politico actor v,
consecuentemente, la respuesta no es la adecuada.

En su demanda, el partido actor acusa la existencia de una antinomia en el articulo 99, parrafo décimo
tercero, fraccion Il, segunda oracioén, de la Ley Electoral local, pues sefiala que la redaccién prevista en ese
precepto es equivocada al referir que la persona precandidata que rebase el tope de gastos de campaiia
establecido sera sancionada con la cancelacion de su registro o, en su caso, con la pérdida de la candidatura
obtenida.

Como se puede advertir, en la norma impugnada se tiene como sujeto a la persona que participa como
precandidata —es decir, que intenta obtener la candidatura y que, evidentemente participarda en una
precampafia— y, por otra parte, en el mismo enunciado juridico se prevé una accién sancionable, consistente
en rebasar el tope de gastos de campafa —Ilo cual es incongruente porque la persona que es precandidata
aun no participa en campanfas propiamente, sino en precampafias—.

De este modo, el partido actor considera que se trata de un error que rompe con la certeza, o bien se trata
de una férmula que genera una distorsidon que impediria poder sancionar a las personas precandidatas que
rebasen los topes de gastos fijados para las campafias —en lugar de las precampafas—. Esta diferencia es
sutil, pero tiene un impacto que se materializa porque los topes de las precampafias son de tan solo el cinco
por ciento (5%) del tope fijado para las campafias, de acuerdo con la primera parte del articulo 99, péarrafo
décimo tercero, fraccion Il, de la Ley Electoral de Querétaro.

En este sentido, a partir de la lectura que hago del concepto de invalidez planteado, estimo que es
constitucional si lo interpretamos en forma sistematica con el resto de la fraccion Il, de manera que se
entienda que:

a) Los gastos de precampana en los procedimientos de seleccion de candidaturas a la Gubernatura,
diputaciones y ayuntamientos, no podran exceder, por cada precandidatura o formula, segun sea el
caso, del cinco por ciento (5%) del tope determinado para las campafias de la eleccion respectiva en
el proceso electoral correspondiente; y

b) La precandidata que rebase el tope de gastos de precampaiia —no de campafia— establecido
sera sancionada con la cancelaciéon de su registro o, en su caso, con la pérdida de la candidatura
que haya obtenido.

4. Regulacion de coaliciones y en materia de impresion y produccion de materias electorales.

En este apartado se declaré la invalidez del articulo 109, fraccién VI, de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, exclusivamente en su porcidon normativa “o coaliciones”, por vulnerar la esfera de competencias del
Congreso de la Unién para legislar en materia de coaliciones electorales.

Al respecto, si bien estoy de acuerdo con la sentencia en cuanto a declarar la invalidez de la porciéon
normativa referida, quiero sefialar que me aparto del parrafo 500, en el que se afirma que el legislador local
no puede reproducir lo previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En efecto, coincido en que las entidades federativas no tienen competencias para regular el tema de
coaliciones que, como hemos dicho reiteradamente de muchos precedentes iniciados originalmente al
resolver la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014% —en la que
se analizo la constitucionalidad de la Ley General de Partidos Politicos—, es una competencia exclusiva del
Congreso de la Unién.

En esta linea jurisprudencial hemos sostenido que, de conformidad con el articulo 73, fraccién XXIX-U, de
la Constitucion General, y el articulo segundo transitorio, fraccién I, inciso f), numeral 1, del Decreto de
reformas constitucionales en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el diez
de febrero de dos mil catorce, unicamente el Congreso de la Unién puede regular el tema de coaliciones.

Sin embargo, desde mi entendimiento, este criterio no implica que a los Estados les esté vedado —en
forma absoluta y tajante— nombrar o citar siquiera el vocablo “coalicién” en su legislaciéon. Por el contrario,
desde mi perspectiva, el sistema de reparto de competencias en materia de coaliciones no impide a los
Estados y a la Ciudad de México legislar sobre aspectos electorales que se relacionen de manera
indirecta con el tema de coaliciones, como la forma en que operara el principio de representacion
proporcional al interior de los 6rganos legislativos locales —por ejemplo—; por lo que, en cada caso
concreto, debera definirse qué es lo que regula la norma, a fin de determinar si la autoridad que la emitiod
es 0 no competente para tales efectos.

Incluso, en la accién de inconstitucionalidad 133/2020°, resuelta el veinticinco de agosto de dos mil veinte,
este Tribunal Pleno sostuvo que la invasion de competencias no implica un mero estudio formal o
absoluto, de manera que para que una norma sea inconstitucional por invasion de las competencias del
Congreso de la Unidon en materia de coaliciones, es necesario que se aparten materialmente —o no
coincidan— de lo dispuesto en la Constitucion Federal o en las leyes generales.

En este sentido, estoy de acuerdo en que resulta inconstitucional la porciéon normativa “o coaliciones” del
articulo 109, fracciéon VI, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, porque prevé la posibilidad para las
coaliciones de postular listas de candidaturas a diputaciones por el principio de representacion proporcional,
aspecto sustantivo que le corresponde al Congreso de la Unién regular.

Asimismo, coincido en que, una vez declarada invalida la porcién normativa “o coaliciones”, la norma no
trasgrede el orden constitucional, pues este Alto Tribunal ha establecido que disposiciones como la ahora
analizada, pueden ser leidas de manera sistematica. Lo que en el caso estimo plausible, porque el acapite
del articulo impugnado establece que las boletas deberan elaborarse conforme al modelo y criterios que
apruebe el Instituto Nacional Electoral, de lo que necesariamente se obtiene la obligacion del instituto electoral
local de no disponer del contenido de las boletas’.

5. Regulacion de coaliciones y obligacion de contar con anuencia de las dirigencias locales y
nacionales para la formacion de coaliciones o de candidaturas comunes.

El Tribunal Pleno determiné reconocer la validez del articulo 150, en su porcién normativa “local y
nacional”, de la Ley Electoral local, y declarar la invalidez del mismo articulo, exclusivamente en su porcion
normativa “y coaliciones”. Esta Ultima porcion fue invalidada porque siguiendo los multiples precedentes del
Pleno, en este caso, el legislador local regulé la figura de las coaliciones en forma distinta a la prevista en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues se afiadié un requisito para que sea
aprobada: se exige la autorizacion de los 6rganos de direccidn partidista nacional y local (en la Ley General
so6lo se prevé que sea aprobada por el érgano nacional).

De esta forma, al regularse uno de los requisitos de conformacion de coaliciones, el legislador local invadio
la competencia del Congreso de la Unién, por lo que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié
declarar la invalidez de la porcién normativa “y coaliciones”.

5 Accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, resuelta por el Pleno el 9 de septiembre de 2014,
por mayoria de 9 votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos (ponente), Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, respecto a declarar que el Congreso de la Union
tiene competencia exclusiva para regular sobre coaliciones de partidos politicos.

6 Accion de inconstitucionalidad 133/2020, resuelta por el Pleno el 25 de agosto de 2020, por unanimidad de 11 votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa (ponente), Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. De esa decisién unanime, una mayoria de 6
votos, de los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Laynez
Potisek, se apartaron de las consideraciones por las que se ha estimado que la mera invocacién del vocablo “coalicién” por el legislador local
es inconstitucional por vulnerar las competencias exclusivas del Congreso de la Unién.

7 Accion de inconstitucionalidad 103/2015, fallada el 3 de diciembre de 2015, por mayoria de 7 votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Pérez Dayan y Aguilar Morales obligado por la mayoria
respecto de que no operaba el sobreseimiento en el asunto, en cuanto a reconocer la validez del primer parrafo del articulo 192 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala. El Ministro Cossio Diaz y la Ministra Luna Ramos votaron en contra.




Martes 13 de julio de 2021 DIARIO OFICIAL

Por otra parte, al invalidarse la alusion a las coaliciones, en la sentencia se reconoce que subsiste el
problema de constitucionalidad de la regulacion de las candidaturas comunes. De este modo, se determind
reconocer la validez del articulo 150, en su porciéon normativa “local y nacional”, que contiene la exigencia
consistente en que las candidaturas comunes deban contar con la autorizacion del 6rgano de direccion local y
nacional competente, pues a juicio del Pleno si bien los partidos tienen libertad de autodeterminacion, deben
cefiirse a las disposiciones que regulan los procesos electorales, y en este caso especifico, es razonable al
exigir que la decision de formar candidaturas comunes sea aprobada por los érganos de direccién nacional y
local de los partidos politicos, en atencién a la relevancia de participar en esa modalidad.

Ahora bien, como lo manifesté en la sesién plenaria, estoy de acuerdo en declarar la invalidez del
articulo 150, en su porcién normativa “y coaliciones”, pero estoy en contra de reconocer la validez de la
porcion “local y nacional”, de la Ley Electoral local, pues con esta ultima porcion se vulnera el derecho de
autodeterminacion de los partidos politicos y, ademas, se genera una distorsion con el sistema de
candidaturas comunes en el Estado de Querétaro. Por tanto, para mi, los dos enunciados juridicos
impugnados son inconstitucionales, como a continuacién explico.

En el articulo 150 de la Ley Electoral local se establece que tratdndose de las “candidaturas comunes” y
las “coaliciones”, los partidos politicos interesados en conformarlas, deben contar con la anuencia del érgano
de direccion local y nacional competente.

Coincido con la sentencia en que, en este caso, el legislador queretano regulé la materia de coaliciones
—que es competencia exclusiva del Congreso de la Union, como hemos sostenido en los multiples
precedentes arriba citados—. Asi, no hay duda de que la porcién "y coaliciones” es inconstitucional y debe
invalidarse.

Dicho lo anterior, la norma que subsiste —al expulsar la porcidon “y coaliciones”— prevé que las
candidaturas comunes deben contar con la autorizacién del 6rgano de direccién local y nacional competente,
lo cual considero inconstitucional por dos razones:

a) Porque al condicionar el registro de una candidatura comun a que los partidos politicos lo
autoricen tanto en sus o¢rganos locales como en sus odrganos nacionales, vulnera la
autodeterminacion de los partidos politicos pues la decisidon de encargar a un determinado
6rgano intrapartidista la funcion de aprobar candidaturas comunes forma parte de la vida interna
de los partidos, de manera que ellos pueden decidir centralizar ese tipo de determinaciones en
un érgano nacional o, bien, hacerlo a través de sus 6rganos a nivel local; y

b) Porque la exigencia de contar con la autorizaciéon de los 6rganos nacionales y locales de los
partidos que pretenden participar en una candidatura comun tiene como efecto excluir a los
partidos locales de este tipo de alianzas, pues evidentemente, al tratarse de partidos politicos
locales Unicamente tienen 6rganos intrapartidistas a nivel estatal.

De esta forma, para mi, la porcién “local y nacional” es inconstitucional.
6. Sustitucion de candidaturas.

En la sentencia se reconocié la validez de los articulos 206, parrafo quinto, y 209, parrafo cuarto, de la
Ley Electoral local y, para ese efecto, se realizé el analisis en dos apartados distintos:

Primero, se determin6 reconocer la validez del articulo 206, parrafo quinto, que contiene la prohibicién
para que los partidos politicos realicen sustituciones en sus candidaturas (por renuncia de los candidatos)
treinta y cinco dias antes de la jornada electoral. El Pleno sostuvo que este tipo de prohibiciones no son
inconstitucionales ni desproporcionadas.

Y segundo, se reconocié la validez del articulo 209, parrafo cuarto, que establece que si la integracion de
una planilla de ayuntamiento queda incompleta, se cancelara su registro. Lo anterior, porque la norma
impugnada no impide a los candidatos de una planilla de ayuntamiento participar en una eleccién, sino que
establece una consecuencia para la planilla gue no logre estar completa de manera previa a la eleccién.

Al respecto, si bien estoy de acuerdo en que el articulo 209, parrafo cuarto, es constitucional, estoy en
contra de reconocer la validez del articulo 206, parrafo quinto, en el que se prevé la prohibicién a los
partidos de realizar sustituciones —en caso de renuncia de los candidatos que postulé— si no se hace treinta
y cinco dias antes de la jornada electoral, pues me parece que es una restriccion excesiva y
desproporcionada, sobre todo al analizarla en forma conjunta con el articulo 209 de la Ley Electoral local —
que considero constitucional—, en el que se contempla que en los casos en que las planillas postuladas para
la eleccién de ayuntamientos quedaran incompletas, la consecuencia sera la cancelacion total de las
candidaturas.
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En primer lugar, no comparto la metodologia que se emplea en la sentencia para estudiar, en forma
aislada, las normas impugnadas. Por el contrario, me parece que los articulos 206 y 209 forman parte de un
sistema que debe analizarse en forma conjunta.

De este modo, al analizar las normas sistematicamente, se puede advertir que conforme al articulo 206,
parrafo quinto, de la Ley Electoral, cuando un candidato a un cargo de elecciéon popular renuncia a la
candidatura —lo cual es su legitimo derecho y segun los criterios de este Pleno puede hacerlo en cualquier
momento del proceso electoral— los partidos politicos que lo postularon también cuentan con el derecho de
solicitar la sustitucion de la candidatura por renuncia, pero unicamente antes de los treinta y cinco dias previos
a la jornada electoral.

Ahora bien, cuando renuncia un candidato que forma parte de una planilla en la eleccion de
ayuntamientos, los partidos politicos estan obligados a realizar la sustitucion de la candidatura, pues de no
hacerlo —lo cual puede suceder si no se solicita la sustitucion con al menos treinta y cinco dias de
anticipacion a la jornada electoral—, el Instituto Electoral cancelara la postulacién de toda la planilla, de
acuerdo con el articulo 209, parrafo cuarto, también impugnado.

De este modo, ambas normas impugnadas estan conectadas, y si se analizan de forma aislada pueden
parecer proporcionales, pero al estudiarlas en forma sistematica se evidencia que la prohibicion de realizar
sustituciones por la renuncia de algun candidato —si no se hace con treinta y cinco dias de anticipacion a la
jornada electiva— es una restriccion desproporcionada que puede generar, incluso, la cancelacion de toda la
planilla.

Mas aun, porque en el caso hipotético en el que el candidato a presidente municipal —en el que no existe
la figura de presidente suplente— renunciara dentro de los treinta y cinco dias previos a la jornada electoral, la
renuncia sera efectiva en cualquier momento, pero el partido que lo postuld ya no podra realizar la sustitucion
necesaria por virtud de la prohibicion del articulo 206, parrafo quinto, lo que generara la cancelacion de toda la
planilla postulada, como se contempla en el articulo 209 impugnado.

En la sentencia se reconoce la validez de esta prohibicién y, para ese efecto, se reitera el criterio del Pleno
emitido en la accion de inconstitucionalidad 78/2017 y su acumulada 79/20178. Sin embargo, considero que
ese precedente no es aplicable a este caso, pues en aquella ocasion se validé una norma del Estado de
Chiapas que prohibia la sustitucion de candidaturas por renuncia en los veinte dias previos a la jornada
electoral, mientras que en este caso, la prohibicién es mucho mas amplia al ser de treinta y cinco dias.

Por tanto, desde mi perspectiva, la prohibicién impuesta a los partidos de realizar sustituciones —en caso
de renuncia de los candidatos que postul6— si no se hace treinta y cinco dias antes de la jornada electoral, es
inconstitucional por ser desproporcionada.

Finalmente, coincido en reconocer la validez del articulo 209, parrafo cuarto, de la Ley Electoral local,
en el que se prevé la cancelacién de la candidatura de toda la planilla de ayuntamiento cuando ésta haya
quedado incompleta, pues se trata de una medida que considero proporcional y coherente con el sistema
electoral queretano.

7. Obligacion de acreditar la solicitud oportuna de pruebas que no obran en poder del oferente.

El Pleno reconocié la validez de los articulos 227, fraccion |, inciso f), en la porcion normativa
“habiéndose solicitado oportunamente al érgano competente no le fueron entregadas, a fin de que acreditado
lo anterior,” y 237, fraccion VI, en su porcién normativa “habiéndose solicitado oportunamente al 6rgano
competente no le fueron entregadas, a fin de que acreditado lo anterior”, de la Ley Electoral local, asi como
del articulo 25, fraccion IX, en su porcidon normativa “sefialando, en su caso, la imposibilidad de exhibir las que
hubiera solicitado en tiempo y no le fueron entregadas, debiendo acreditar que las pidié oportunamente por
escrito al 6rgano o autoridad competente”, de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral local.

En la sentencia se sostiene que no puede exigirse al legislador local establecer un supuesto especifico de
excepcion —que relevara a las partes de acreditar que no se les han entregado las documentales como
condicion insuperable para que la autoridad electoral gestione su obtencion—. Asimismo, que la exigencia de
acreditar que se solicité oportunamente por escrito al drgano competente determinadas pruebas no implica
que el oferente deba acreditar absolutamente en todos los casos que formuld la solicitud, pues a partir de una
interpretacion sistematica se permite relevar al interesado de solicitar previamente las pruebas a las
autoridades que las posee, en los supuestos en los que el solicitante esta legalmente impedido para
obtenerlas por su cuenta.

8 Accion de inconstitucionalidad 78/2017 y su acumulada 79/2017, resuelta por el Pleno el 28 de septiembre de 2017, por mayoria de 7 votos
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez (ponente), Laynez Potisek y
Presidente en funciones Cossio Diaz, en el sentido de reconocer la validez de una norma del Coédigo Electoral de Chiapas que prohibe la
sustitucién de candidaturas 20 dias antes de la jornada electoral. El Ministro Zaldivar Lelo de Larrea vot6é en contra. Los Ministros Medina
Mora Icaza, Pérez Dayan y Aguilar Morales no asistieron por cubrir una comision oficial.
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Al respecto, no comparto esta conclusion del Tribunal Pleno, pues, para mi, debe declararse la invalidez
de los articulos 227, fraccion |, inciso f), y 237, fraccion VI, de la Ley Electoral local, y del articulo 25, fraccion
IX, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral local, en las porciones normativas controvertidas
que, en esencia, establecen la obligacion del oferente de la prueba de acreditar que, ante la imposibilidad de
exhibirlas al procedimiento sancionatorio o al medio de impugnacion, las hubiera solicitado oportunamente por
escrito a la autoridad competente.

En primer lugar, del mismo modo en que lo manifesté previamente en la accién de inconstitucionalidad
133/2020° —en la que se resolvié un tema similar y voté en contra— considero que las porciones normativas
impugnadas establecen la condiciéon de acreditar la solicitud previa por escrito ante el érgano competente de
una prueba ofrecida, sin que su redaccion permita ser interpretada en el sentido que lo hace la mayoria, en
relacién con que dicha condicion admite algun supuesto de excepcion.

Desde mi perspectiva, las normas cuestionadas asignan, en forma tajante y absoluta, la obligacion del
oferente de la prueba de acreditar invariablemente no sdlo que la solicitd por escrito ante al érgano
competente, sino también se le obliga a demostrar que ese d6rgano no se las entregd, lo que puede ser
interpretado en el sentido de que se le esta obligado a probar un hecho negativo.

No me pasa desapercibido lo sostenido en el parrafo 603 de la sentencia en el que se sostiene que, de
conformidad con el articulo 38 de la Ley de Medios de Impugnacion local, “durante el desahogo de pruebas,
se respetara el principio contradictorio de la prueba, siempre que ello no signifique la posibilidad de demorar el
proceso o el riesgo de que se oculte o destruya el material probatorio”. Sin embargo, lo previsto en ese
precepto no es suficiente para considerar que la condicion establecida en las normas impugnadas a cargo del
oferente de la prueba, de demostrar que la solicité previamente por escrito y que no le fue entregada, admite
alguna excepcioén, como se sostiene en la decision mayoritaria.

Por tal motivo, a fin de respetar la garantia de seguridad juridica, a mi juicio, lo procedente, en este caso,
seria declarar la invalidez de las porciones normativas impugnadas y, en su caso, ya sera el legislador quien
debera corregir estas porciones para darle la claridad y no establecer compromisos a quienes ofrecen estas
pruebas, que no considero siquiera que pueden cumplir.

Ademas, quiero destacar que, en este caso, las normas impugnadas se desenvuelven en dos ambitos
distintos que, me parece, no pueden analizarse en forma conjunta —como se hace en la sentencia— y
ameritarian, en su caso, un andlisis distinto y bajo épticas distintas: en los articulos 227 y 237 de la Ley
Electoral local se regula el ofrecimiento de pruebas a cargo del denunciante en un procedimiento ordinario
sancionador mientras que en el caso del articulo 25 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
se regula el ofrecimiento de pruebas para todos los medios impugnativos de la materia electoral.

En el caso de los procedimientos sancionatorios, la que estda inmersa es la potestad sancionatoria del
Estado, mientras que en los medios de impugnacion la légica es la defensa del voto y de los derechos politico-
electorales de la ciudadania. En este sentido, creo que son dos tipos de normas que no pueden responder a
la misma logica y ameritarian, en todo caso, un estudio distinto.

8. Suplencia de la queja en los juicios de nulidad de votacién de casillas o elecciones.

En este rubro, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyd en reconocer la
validez de los articulos 7, parrafo tercero, y 61, fraccion lll, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral local que, en esencia, sefialan que la suplencia de la queja no operara en los juicios en los que haga
valer la nulidad de la votacion, casillas o elecciones.

De este modo, se declar6é infundado el concepto de invalidez hecho valer en contra del articulo 61,
fraccion lll, pues esta norma unicamente prevé los elementos que deberan contener las sentencias o
resoluciones, de modo que su funcién no es prever las cargas procesales, sino establecer los elementos que
componen la sentencia, de forma que no puede considerarse deficiente su regulacion por no especificar la
suplencia de la queja.

Asimismo, se concluyd que el articulo 7 de la Ley de Medios de Impugnacion local es constitucional
porque conforme al articulo 116, fraccion 1V, inciso 1), de la Constitucién General, no existe obligacion de las
entidades federativas de replicar o adaptarse a lo dispuesto por la ley general y, en este caso, los estados
tienen libertad para regular sus sistemas de medios de impugnacion.

9 Accion de inconstitucionalidad 133/2020, resuelta el 25 de agosto de 2020, por mayoria de 10 votos a favor de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa (ponente), Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por reconocer la validez de una norma del Cdédigo Electoral de Michoacan que
contemplaba la obligacion de los oferentes de pruebas en el procedimiento sancionatorio, de demostrar que tuvieron imposibilidad de exhibir
las pruebas por no contar con ellas, pero que oportunamente las solicitaron a la autoridad competente. El suscrito voté en contra y por la
invalidez de esa exigencia.
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De esta forma —sigue la sentencia—, la nulidad de la votacion recibida en casilla o de la totalidad de la
elecciéon debe partir de la premisa de que los actos en materia electoral se presumen validos (principio de
conservacion de los actos publicos validamente celebrados) y, en consecuencia, la prohibicién de suplir la
queja en estos casos, es razonable.

Al respecto, si bien comparto la propuesta de validez de los articulos 61, fraccién lll, y 7, parrafo tercero,
de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral local, considero que la porcion “o elecciones” de
este ultimo precepto debe declararse inconstitucional.

En primer término, coincido en que las entidades federativas cuentan con un amplio margen de libertad
legislativa para establecer sus propios sistemas de medios de impugnacion y, en ese sentido, no tienen un
mandato constitucional para homologar las reglas procesales previstas en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Asi, comparto la conclusion de la sentencia en cuanto resulta valido que el legislador optara por establecer
una prohibicién de suplir la deficiencia de la queja, pero Unicamente para los juicios en los que se haga
valer la nulidad de la votacién recibida en casilla, pues en estos casos el sistema de nulidades opera en
forma muy distinta en el caso de la votacion recibida en casilla respecto de la nulidad de eleccion.

En el articulo 97 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral de Querétaro se contemplan
los supuestos tasados de nulidad de la votacion recibida en casilla, entre los cuales destacan como motivos
de nulidad los siguientes: instalar la casilla en un lugar distinto al sefialado o realizar el computo en otro lugar,
recibir la votacién por personas no acreditadas por el Instituto Electoral, permitir sufragar a personas que no
tenian derecho, error o dolo en el cdmputo de la votacion o irregularidades graves.

Como se puede apreciar, las causales de nulidad de la votacion recibida en casilla son muy especificas y
estan relacionadas con los problemas que histéricamente se han presentado en los comicios. En estos
supuestos, creo que es valido que se exija a las partes accionantes establecer con toda precision las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que dieron origen a la presunta ilegalidad —sin que por ello
prejuzgue en este momento sobre la validez de alguna norma que si prevea este tipo de suplencia—.

Sin embargo, en el caso de la nulidad de la eleccion —contemplada en los articulos 98 y 99 de la misma
Ley procesal— se parte de una logica distinta. Este tipo de nulidad total de la eleccion se presenta en dos
circunstancias: a) cuando se actualice una causal especifica (nulidad de la votacion recibida en el veinte por
ciento [20%] de las casillas, que no se instale el veinte por ciento [20%] de las casillas, y que quienes integren
la férmula o férmulas de candidaturas sean inelegibles); y b) cuando existan violaciones graves, dolosas y
determinantes en los casos previstos en el articulo 41 de la Constitucion General.

Como se puede advertir, al regular la suplencia de la queja respecto de los juicios en los que se solicite la
nulidad de la eleccidn, se esta regulando una cuestion que es indisponible para el legislador local, pues
esta modulando las causales de nulidad de la eleccién previstas directamente en la Constitucion General, lo
cual es una invasién competencial que amerita la declaracion de invalidez de la porcidn “o elecciones”.

De ahi que no comparto la decisiéon de la mayoria y voté por declarar la invalidez de la porcidon normativa
“o elecciones”, del articulo 7, parrafo tercero de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral local.

Ministro, Luis Maria Aguilar Morales.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos,
Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dieciséis fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto particular y concurrente
formulado por el sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales, en relacion con la sentencia de veintiuno de
septiembre de dos mil veinte, dictada por el Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad 132/2020, se
expide para que obre en el expediente impreso respectivo.- Ciudad de México, a nueve de diciembre de dos
mil veinte.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de dieciséis fojas utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original firmado electrénicamente del voto particular y concurrente del sefior Ministro Luis
Maria Aguilar Morales, en relacién con la sentencia de veintiuno de septiembre de dos mil veinte, dictada por
el Pleno de este Alto Tribunal en la accién de inconstitucionalidad 132/2020, promovida por el Partido Politico
Morena. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de
México, a seis de abril de dos mil veintiuno.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE Y PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO PRESIDENTE ARTURO ZALDIVAR LELO
DE LARREA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 132/2020, PROMOVIDA POR EL PARTIDO POLITICO
MORENA.

En sesiones de diecisiete y veintiuno de septiembre de dos mil veinte, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion discutio y resolvié la accion de inconstitucionalidad citada, en donde se analizé
la constitucionalidad de diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral del Estado de Querétaro; todos publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el primero de junio de dos mil veinte

Presento este voto, pues, si bien concuerdo en términos generales con las conclusiones alcanzadas por el
Tribunal Pleno y con las consideraciones que las sustentan, en relaciéon con algunos puntos, estimo necesario
realizar ciertas precisiones y dar razones diversas a las que sustentan el fallo. En otros aspectos puntuales,
respetuosamente difiero de las determinaciones alcanzadas por la mayoria de los Ministros.

Para explicar estas razones, el presente voto se estructurara de la siguiente manera: I. Voto concurrente
respecto de la definicién de calumnia (Tema 3); Il. Voto particular relativo al requisito de residencia efectiva
para acceder al cargo de gobernador (Tema 4); lll. Voto particular relativo a la pérdida de acreditacion de los
representantes de los partidos politicos ante los consejos distritales y municipales (Tema 10.1); IV. Voto
particular sobre la limitaciéon a la sustitucion de las candidaturas por renuncia (Tema 20.1); V. Voto particular
relativo a la suplencia de la queja en los juicios de nulidad de casillas o elecciones (Tema 22); y VI. Voto
particular respecto del nombramiento, ratificacion y remocion del Secretario Ejecutivo (Tema 25.1).

l. Voto concurrente respecto de la definicion de calumnia (Tema 3)

El Tribunal Pleno declaré la inconstitucionalidad de los articulos 5, fraccién I, inciso c), y 234, en la porcion
normativa “Se entendera por calumnia la imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso
electoral”, ambos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro’.

Para llegar a dicha conclusién, se retomaron las consideraciones sostenidas en la accion de
inconstitucionalidad 64/2015 y acumuladas?, asi como la accién de inconstitucionalidad 129/2015 y
acumuladas?®, en los que este Alto Tribunal se pronuncio sobre la inconstitucionalidad de normas similares,
por no incluir dentro de la definicién de calumnia que la imputacién de los hechos o delitos falsos se haya
hecho con conocimiento de su falsedad. Asi, dado que en el caso el legislador local no incluyé un elemento
fundamental al definir el concepto de calumnia, esto es, que la imputacién de los hechos o delitos falsos debia
hacerse a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia era falso, se estimoé
que las porciones sefialadas restringen injustificadamente el derecho a la libertad de expresion por lo que se
resolvié declarar su inconstitucionalidad.

Al respecto, como también lo manifesté en los referidos precedentes, considero que el concepto
constitucional de calumnia, ademas de sustentarse en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, debié basarse en la doctrina jurisprudencial de esta Suprema Corte en materia de libertad de
expresion. Particularmente, en los criterios de la Primera Sala contenidos en las tesis jurisprudenciales
38/2013* y 80/20195, asi como en aquél contenido en la tesis aislada CXXXVIII/2013%, en las que se
desarrollé el estandar de “real malicia” o “malicia efectiva” consistente en que las personas estan protegidas
contra afirmaciones que dafien su honor, sélo cuando éstas se hayan formulado con la intencién de dafary a
sabiendas de su falsedad.

1 Ley Electoral del Estado de Querétaro:
Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entendera:

Il. En lo que se refiere a otros conceptos:

c) Calumnia. La imputaciéon hecha por cualquier persona en su caracter de particular, servidor publico o partido politico a través de sus
representantes, militancia, simpatizantes o candidaturas, de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

[...].

Articulo 234. Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se considere calumniosa sélo podran iniciarse a instancia
de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

2 Resueltas en sesion de quince de octubre de dos mil quince.

3 Resueltas en sesién de once de febrero de dos mil dieciséis.

4 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, abril de dos mil trece, Tomo 1, pagina 538, de
rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA
EFECTIVA”.

5 Publicada en la Gaceta del Semanario Jydicial de la Ifederacic')n, Décima Epoca, Libro 71, octubre de dos mil diecinueve, Tomo |, pég[na
874, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. EL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA REQUIERE NO SOLO QUE LA INFORMACION
DIFUNDIDA HAYA SIDO FALSA, SINO QUE SE HAYA DIFUNDIDO A SABIENDAS DE SU FALSEDAD O CON LA INTENCION DE
DANAR (INTERPRETACION DE ESTE ULTIMO ESTANDAR)".

6 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XX, mayo de dos mil trece, Tomo 1, pagina 558, de
rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. "MALICIA EFECTIVA" COMO PRESUPUESTO INDISPENSABLE PARA LA IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD CIVIL POR EXPRESIONES NO PROTEGIDAS POR AQUEL DERECHO’.
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Por esta razon, si bien comparto el sentido de la sentencia en este punto, me aparto de sus
consideraciones.

Il. Voto particular relativo al requisito de residencia efectiva para acceder al cargo de gobernador
(Tema 4)

En este apartado, el Tribunal Pleno analizé la constitucionalidad de articulos 14, fraccion 1ll, en la porcién
normativa “y para el caso de la Gubernatura”, y parrafo segundo; y 171, fraccion Ill, ambas de la Ley Electoral
local’.

Al respecto, se declaré la inconstitucionalidad del articulo 14, fraccion lll, en la porcién normativa “y para el
caso de la Gubernatura”, y parrafo segundo en su totalidad. Ello, al considerar que dichas porciones no se
ajustan al parametro constitucional establecido en el articulo 116, fraccion |, ultimo parrafo, de la Constitucion
General®; el cual establece como requisito tasado para ser electo al cargo de Gobernador el de haber nacido
en la entidad federativa correspondiente o, alternativamente, el requisito de residencia efectiva de cuando
menos cinco afios®.

Sin embargo, reconocio la validez del articulo 171, fraccion lll, de la Ley Electoral local, al considerar que
el requisito ahi previsto en el sentido de que la solicitud de registro de la candidatura debera contener
constancia de tiempo de residencia no adolece del mismo vicio de constitucionalidad. Lo anterior, pues se
estimé que el requisito de residencia no es en si mismo inconstitucional, sino lo que es inconstitucional es la
exclusion del resto de los ciudadanos nacidos en la entidad federativa, a los que no les debe resultar exigible
cumplir con el requisito de residencia efectiva. Asi, interpretd que dicho requisito debe ser entendido como un
medio para acreditar la residencia efectiva, en caso de no ser nativo, exigida por el propio articulo 116 de la
Constitucion General.

Al respecto, si bien comparto las consideraciones y el sentido del proyecto respecto de la declaracion de
invalidez del articulo 14, fraccion lll, en la porcién normativa “y para el caso de la Gubernatura”, y parrafo
segundo; respetuosamente me aparto de la decision mayoritaria en el sentido de reconocer la validez
del articulo 171, fraccion lll, de la Ley Electoral local. Lo anterior, pues a mi parecer el estudio
constitucionalidad de éste ultimo no puede desvincularse de la declaracion de inconstitucionalidad respecto
del diverso articulo 14, al exigir que cualquier solicitud de candidatura a la gubernatura contenga una
constancia de tiempo de residencia.

En ese sentido, considero que el referido articulo 171, fraccion lll, de la Ley Electoral local, también resulta
inconstitucional al compartir el mismo vicio de constitucionalidad consistente en modificar los requisitos
sefialados por la Constitucion General para acceder al cargo de Gobernador del Estado.

lll. Voto particular relativo a la pérdida de acreditacion de los representantes de los partidos
politicos ante los consejos distritales y municipales (Tema 10.1)

Una mayoria de los integrantes del Tribunal Pleno de este Alto Tribunal resolvié declarar la invalidez del
articulo 80, tercer parrafo, en la porcidon normativa “un partido politico no obtenga o pierda el registro de
candidaturas o”, de la Ley Electoral local'®. Ello, bajo el argumento de que éste afecta el derecho de los

7 Ley Electoral del Estado de Querétaro:
Articulo 14. Son requisitos para ser postulado y, en su caso, para ocupar cualquier cargo de eleccion popular, los siguientes:

lll. Tener residencia efectiva en el Estado, para el caso de diputaciones, de cuando menos tres afios anteriores a la fecha de la eleccion y
para el caso de la Gubernatura, de cinco afos. Para el caso de miembros del Ayuntamiento, tener una residencia efectiva en el municipio
minima de tres afos;

[-]

Se pierde el derecho a ser votado para desempefiar cargos de eleccidon popular en el Estado, por residir mas de tres afios
consecutivos fuera del mismo, salvo en los casos de ciudadanas y ciudadanos del estado migrantes que se hubieren reintegrado a
su domicilio por lo menos seis meses antes del dia de la eleccion, por estudios y de empleo, asi como tratdndose de cargo o
comisién gubernamental.

Articulo 171. A la solicitud debera acompanarse lo siguiente:

[-]

11l. Constancia de tiempo de residencia, expedida por la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio en que la candidatura tenga su domicilio.
[...].

8 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

I [...]

Soélo podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia
efectiva no menor de cinco ainos inmediatamente anteriores al dia de los comicios, y tener 30 aiios cumplidos el dia de la eleccién, o
menos, si asi lo establece la Constitucion Politica de la Entidad Federativa.

[...].

90 anterior, tal como lo interpret6 este Alto Tribunal en la accién de inconstitucionalidad 74/2008.

10 Ley Electoral del Estado de Querétaro:
Articulo 80. Los consejos distritales y municipales se integraran con:

[.]
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partidos politicos de contar con un representante ante los consejos distritales o municipales, al sujetar la
permanencia de dichos representantes a la participacion efectiva de sus candidatos en los distritos o
municipios correspondientes a cada consejo. Para arribar a dicha conclusién, la sentencia se apoya en lo
resuelto en la accién de inconstitucionalidad 38/2014 y sus acumuladas'’, asi como en la accién de
inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas ™.

Con todo respeto, no comparto la conclusion alcanzada por la mayoria de mis comparfieros y considero
que se debié reconocer la validez de la disposicion impugnada.

El articulo en cuestion dispone que cuando un partido politico no obtenga o pierda el registro de
candidaturas, quedara sin efecto la acreditacién de sus representantes en aquellos drganos que conozcan
parcial o totalmente de las elecciones relacionadas con dichas candidaturas; refiriéndose por “érganos”
exclusivamente a los consejos distritales y municipales's.

Al respecto, cabe mencionar que al resolver la accion de inconstitucionalidad 50/2015 y acumuladas,
este Tribunal Pleno decidid que el criterio de que las entidades federativas no pueden restringir la
representacion de los partidos politicos ante los organismos electorales, sélo resulta aplicable a los
representantes ante los 6rganos superiores de direccion de los organismos publicos locales. En
efecto, se sostuvo que “la Constitucion no garantiza la participacion de los representantes de los
partidos politicos ante organismos distintos al superior de direccion de los organismos publicos
locales”; pues el articulo 116, fraccion 1V, inciso c¢), numeral 1, de la Constitucion General' sefiala que los
partidos politicos contaran con un representante en los érganos superiores de direccion, pero no hace
referencia a los consejos distritales y municipales’®.

En este sentido, si las normas impugnadas establecen como consecuencia para el partido politico que no
obtenga o pierda el registro de sus candidaturas, la pérdida de acreditacion de representantes
exclusivamente ante los consejos distritales y municipales que conozcan parcial o totalmente de las
elecciones relacionadas con dichas candidaturas; es evidente que ello resultaria valido conforme al
criterio que senté este Alto Tribunal en el precedente mencionado, por lo que el articulo 80, tercer
parrafo, de la Ley Electoral local, en la porciéon normativa “un partido politico no obtenga o pierda el registro de
candidaturas 0", resulta acorde con el parametro de regularidad constitucional aplicable.

En caso de que, por cualquier causa establecida en la presente Ley, un partido politico no obtenga o pierda el registro de candidaturas o
una candidatura independiente pierda su registro, una vez que quede firme la determinacion que originé dicha situacién, quedara sin efectos

la acreditacion de sus representantes en aquellos 6rganos que conozcan parcial o totalmente de las elecciones relacionadas con dichas
candidaturas.

Los consejos distritales y municipales concluiran sus funciones al término del proceso electoral de su competencia.

1 Resuelta el dos de octubre de dos mil catorce.

12 Resuelta el diez de noviembre de dos mil quince.

13 Ello, considerando que la integracion del Consejo General se regula en un articulo distinto al impugnado:

Articulo 58. El Consejo General se integra de la siguiente manera:

I. Un Consejero Presidente y seis consejeros electorales, designados por el Consejo General del Instituto Nacional;

Il. Una persona titular de la Secretaria Ejecutiva, designada por el Consejo General, en términos de las disposiciones aplicables, que durara
en su encargo hasta en tanto no se renueven la totalidad de consejerias que lo nombraron;

lll. Una persona representante de cada uno de los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional;

IV. Una persona representante de cada uno de los partidos politicos locales con registro; y

V. Una persona representante de cada candidatura independiente que contienda por la Gubernatura, una vez aprobado el registro para
contender en el proceso electoral correspondiente; concluido éste, la representacion de la candidatura dejara de formar parte del Consejo.
Por cada persona representante propietaria de partidos politicos o candidaturas independientes a la Gubernatura, podran nombrar a una
persona suplente, quienes no podran actuar de manera simultanea en las sesiones del Consejo General.

El Consejero Presidente y los consejeros electorales tendran derecho a voz y voto, los demas integrantes sélo tendran derecho a voz. La
persona titular de la Secretaria Ejecutiva concurrira a las sesiones de Consejo General con voz informativa.

4 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[..]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las
leyes:

10. Los organismos publicos locales electorales contaran con un érgano de direccion superior integrado por un consejero
Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos
politicos concurriran a las sesiones s6lo con derecho a voz; cada partido politico contara con un representante en dicho érgano.

15 En dicho asunto se reconocié la validez de ciertos articulos del Cadigo Electoral para el Estado de Veracruz, bajo una interpretacion
conforme, en el sentido de que los partidos politicos no podian dejar de formar parte del Consejo General del Instituto cuando no acrediten a
sus representantes en el plazo previsto, ni cuando asistan sin causa justificada por tres veces consecutivas a las sesiones ordinarias del
Consejo.
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Lo anterior, sin que sea obstaculo lo argumentado dentro de la sentencia en el sentido de que los consejos
distritales y municipales también realizan cémputos parciales para las elecciones de la gubernatura, pues la
norma impugnada es clara en cuanto a que la acreditacién sélo quedara sin efectos ante aquellos 6rganos
que conozcan parcial o totalmente de las elecciones relacionadas con la candidatura que no obtuvo o perdié
el registro, es decir, se entiende que mantendran su representante cuando el partido tenga alguna candidatura
respecto de la cual el 6rgano de que se trate pueda conocer de manera total o parcial.

IV. Voto particular sobre la limitacion a la sustituciéon de las candidaturas por renuncia (Tema 20.1)

En este tema, voté en contra de reconocer la validez del articulo 206, quinto parrafo, de la Ley Electoral
local'®, el cual establece que, en caso de renuncia, la sustitucién de candidatura no procedera cuando se
presente dentro de los treinta y cinco dias previos a la elecciéon. Lo anterior, pues si bien coincido en que hay
libertad configurativa para regular la sustitucién de candidatos, en mi opinién, el plazo de hasta treinta y cinco
dias antes de la eleccion para presentar sustituciones no se justifica ni es razonable.

Al respecto, advierto que la sentencia de esta Suprema Corte se basa en el precedente de la accién de
inconstitucionalidad 78/2017 y su acumulada'’, en el que se reconocio la validez de una norma que
establecia que, en caso de renuncia, no procederia la sustitucion si se presentaba dentro de los veinte dias
previos a la eleccion. En aquel asunto, yo también voté en contra al considerar que el plazo no se justificaba y
podria resultar o muy corto o excesivo segun las circunstancias del proceso electoral.

Si bien el plazo de treinta y cinco dias previos a la eleccion para presentar sustituciones, previsto en la
norma que ahora nos ocupa, es mas amplio que el de veinte dias analizado en el precedente, considero que
puede ser escaso para garantizar el principio de equidad en la contienda y el derecho de los electores de
conocer las propuestas y los perfiles de los candidatos suplentes durante la campafia.

Ello, en virtud de que si la solicitud de sustitucién se presentara treinta y cinco dias antes de la jornada
electoral (es decir, el ultimo dia permitido), el candidato sustituto sélo podra hacer campafia por veinticinco
dias. Esto es asi pues, una vez presentada la solicitud de sustitucion: se tienen veinticuatro horas (un dia)
para ratificarla'®; luego se tienen otras veinticuatro horas (un dia) para entregar documentacion faltante'?;
después, el Consejo competente tiene cinco dias para resolver sobre la solicitud®®; ademas, conforme al
articulo 1012, la campana debe terminar tres dias antes de la jornada electoral. Todo ello suma un total de
diez dias en que no es posible hacer campanfa.

Entonces, restando esos diez dias, en el caso de presentar una sustitucion el ultimo dia del plazo que
prevé la norma impugnada, el candidato sustituto en realidad solo contaria con veinticinco dias para hacer
campanfa electoral, lo cual no se justifica ni es razonable por dos motivos. Primero, porque es un plazo
genérico tanto para candidatos a gubernatura, diputaciones o ayuntamientos, siendo que para cada uno de
ellos la duracion de la campafia debe ser diferente (para gubernatura dura sesenta dias y para diputaciones y

16 Ley Electoral del Estado de Querétaro:

Articulo 206. [...]

En caso de renuncia, la sustitucién no procedera cuando se presente dentro de los treinta y cinco dias anteriores al de la eleccion.
17 Resuelta el veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete, bajo la Ponencia de la Ministra Pifia Hernandez.

18 Articulo 207. En caso de renuncia de alguna persona aspirante a candidatura independiente o candidatura, se observara lo siguiente:

I. Cuando la renuncia sea presentada por la persona aspirante o candidata, en el acto debera ratificarla ante el 6rgano electoral competente
y éste lo hara del conocimiento, dentro de las veinticuatro horas siguientes, al partido politico, coalicién o representacion de la planilla o
férmula de candidaturas independientes que solicitd su registro para que proceda, en su caso, a la sustitucion; y

Il. Cuando la renuncia sea presentada por la persona facultada en el expediente de registro de candidaturas que corresponda, el érgano
electoral debera requerir a la persona aspirante o a la candidatura para que, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion
personal, la ratifique y se proceda, en su caso, a la sustitucion. Si no se ratifica, no surtira efectos la renuncia

19 Articulo 208. Cuando se presente una solicitud de sustitucion, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva o Secretaria Técnica del
Consejo competente verificara que se presente la documentacion de la nueva persona aspirante a la candidatura prevista en los articulos
170y 171 de esta Ley.

En caso de que se omita la presentacién de uno o varios documentos o los presentados muestren huellas de alteraciéon o tachaduras, se
requerira al partido politico, coalicion o formula de candidaturas independientes postulantes, para que dentro de las veinticuatro horas
siguientes entregue la documentacion faltante o documentos fidedignos, apercibiéndole que de no hacerlo se tendra por no presentada
la solicitud. Esta verificacion preliminar no prejuzga sobre la procedencia de la sustitucion.

20 Articulo 209. En caso de sustitucion de aspirantes a candidaturas independientes, el Consejo competente revisara que la solicitud se
ubique en alguno de los supuestos previstos por el articulo 206 de esta Ley.

En caso de sustitucién de candidaturas, el Consejo competente resolvera lo conducente, dentro del plazo de cinco dias siguientes a la
presentacion de la solicitud, revisando que la misma se ajuste a alguno de los supuestos previstos en el articulo 206 de esta Ley.

En los supuestos previstos en este articulo, debera verificarse el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales para ser titular de
una candidatura. En caso de incumplimiento, se negara el registro de la solicitud de sustitucion.

Si la integracién de una planilla de Ayuntamiento queda incompleta, se cancelara su registro

21 Articulo 101. La campafia para la Gubernatura dara inicio sesenta y tres dias naturales anteriores al dia de la eleccion. No debera
durar mas de sesenta dias.

Las camparas para diputaciones y Ayuntamientos daran inicio cuarenta y ocho dias naturales anteriores al dia de la eleccién. No
deberan durar mas de cuarenta y cinco dias.
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ayuntamientos dura cuarenta y cinco dias, segun el articulo 101 de la Ley Electoral local). Segundo, porque
afecta el propdsito de la campafa electoral de candidatos sustitutos al reducirla significativamente, por un
poco méas del 40% para las gubernaturas y por un poco més del 55% para las diputaciones y ayuntamientos.

Tampoco considero correcto que la sentencia de este Tribunal Pleno utilice como “parametro ilustrativo” el
articulo 241 de la LGIPE?2 que prevé como limite para presentar sustituciones, hasta treinta dias antes de la
eleccion. Este no es un parametro equiparable, ya que dicha norma aplica para la eleccion del Presidente de
la Republica, Senadores y Diputados, para los cuales la campafa electoral dura noventa dias, conforme al
articulo 251, numeral 1, de la LGIPEZ3,

Por estas razones es que voté en contra de reconocer la validez del articulo 206, quinto parrafo, de la Ley
Electoral local.

V. Voto particular relativo a la suplencia de la queja en los juicios de nulidad de casillas o
elecciones (Tema 22)

En este apartado, voté en contra de reconocer la validez del articulo 7, parrafo tercero?*, de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral local, que establece los supuestos en que la suplencia de la
queja no es procedente, esto es, en “los juicios donde se pretenda la nulidad de votacién, casillas o
elecciones”. En esta linea, también estoy en contra de la validez del articulo 61, en la porcién normativa
“expresados”, de la misma Ley?®, el cual establece que las resoluciones y sentencias deberan contener el
analisis de los agravios expresados.

La sentencia de este Tribunal Pleno sostiene que i) no existia obligacion alguna del Poder Legislativo local
de emitir la Ley local en los mismos términos que la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (LGSMIME), la cual excluye la suplencia de la queja sélo para los recursos de
reconsideracion y revision constitucional electoral; y ii) considera razonable la justificacion del Poder
Legislativo, al considerar que los juicios de nulidad de casilla o eleccidn se rigen por el principio de
conservacion de los actos publicos validamente celebrados y, en consecuencia, no puede suplirse la queja.

Sin embargo, considero que le asiste razon al accionante al argumentar que la norma debe ser declarada
invalida por contrariar lo establecido en la LGSMIME, ya que en la accién de inconstitucionalidad 35/2014, se
establecio que la LGSMIME “es directamente aplicable a las entidades federativas” y elecciones locales?®.

22 prticulo 241.

1. Para la sustitucion de candidatos, los partidos politicos y coaliciones lo solicitaran por escrito al Consejo General, observando las

siguientes disposiciones:

a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podran sustituirlos libremente, debiendo observar las reglas y el principio de

paridad entre los géneros establecido en el parrafo 3 del articulo 232 de esta Ley;

b) Vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente podran sustituirlos por causas de fallecimiento, inhabilitacion,

incapacidad o renuncia. En este ultimo caso, no podran sustituirlos cuando la renuncia se presente dentro de los treinta dias

anteriores al de la eleccion. Para la correccion o sustitucion, en su caso, de las boletas electorales se estara a lo dispuesto en el articulo

267 de esta Ley, y

c) En los casos en que la renuncia del candidato fuera notificada por éste al Consejo General, se hara del conocimiento del partido politico

que lo registrd para que proceda, en su caso, a su sustitucion.

23 Articulo 251.

1. Las campafas electorales para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados, en el afio que corresponda, tendran

una duracién de noventa dias.

[..]

24 | ey de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro:

Articulo 7. La interpretacion de la presente Ley para su aplicacion, se hara de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, los tratados y disposiciones internacionales en materia de
derechos humanos celebrados por el Estado mexicano, atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y funcional y procurando en todo
momento a las personas la protecciéon mas amplia. A falta de disposicion expresa se atendera a la jurisprudencia aplicable, a la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro y a los principios
generales de derecho.

La autoridad jurisdiccional, al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, debe suplir la deficiencia de los agravios, cuando
los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos o se advierta una violacién evidente en sus derechos.

La suplencia de la queja no es procedente en los juicios donde se pretenda la nulidad de votacion, casillas o elecciones.

25 | ey de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro:

Articulo 61. Las resoluciones y las sentencias deberan constar por escrito y contendran los siguientes datos:

[--]
Il. El andlisis de los agravios expresados;

26 gp particular, se sostuvo que dicha Ley “es aplicable tanto a las elecciones federales como a las locales, en términos de su parrafo primero
y del articulo 1° de la Ley, lo que tiene sustento en lo dispuesto por el articulo 41, base VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual prevé la existencia de un sistema nacional de nulidades de las elecciones federales o locales, que se regula precisamente
en la legislacion general mencionada”.
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Al respecto, en su articulo 23, inciso 1, la LGSMIME?” prevé la obligacion de la Sala competente del
Tribunal Electoral de “suplir las deficiencias u omisiones en los agravios cuando los mismos puedan ser
deducidos claramente de los hechos expuestos”. En el inciso 2 del mismo articulo, se indica que no aplicara
dicha regla para los medios de impugnacién previstos en el Titulo Quinto del Libro Segundo y en el Libro
Cuarto de este ordenamiento, —correspondientes al recurso de reconsideracion y al juicio de revision
constitucional electoral, respectivamente—.

De modo que, la excepcion establecida en la Ley local no se condice con las excepciones previstas en la
LGSMIME. Mientras que aquella establece una excepcién a la procedencia de la suplencia de la queja con
base en la pretension de la parte (qQue ésta busque la nulidad de la votacién casillas o elecciones), la Ley
General sdlo excluye la suplencia cuando se trate de los dos recursos mencionados.

Advierto, en particular, que a través del recurso de reconsideracion® y del juicio de revision constitucional
electoral?®, seria posible formular pretensiones distintas a “la nulidad de votacion, casillas y elecciones”, por lo
que, aunque la suplencia de la queja no esta disponible conforme a la LSGMIME cuando se interpongan estos
recursos, desde la perspectiva de la Ley local, si existirian supuestos —aquellos en que no se busca la
nulidad— en que se podria suplir la queja. Dado que la Ley local no puede contrariar lo establecido en la
LGSMIME, considero que esta Suprema Corte debié declarar la invalidez del parrafo tercero del articulo 7 de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral local.

También estoy en contra de reconocer la validez de la fraccién Ill del articulo 61 de la Ley de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral local, que regula el contenido de las sentencias y resoluciones en la
materia. La fraccién Il impugnada establece que dichas decisiones deberan incluir “Ill. El analisis de los
agravios expresados”, lo cual podria interpretarse en sentido de limitar la procedencia de la suplencia de la
queja. La redaccion de la fraccion Il impugnada tampoco se ajusta a lo establecido en el inciso c) del articulo
22 analogo de la LGSMIM, el cual se refiere Unicamente al “analisis de los agravios™°. De modo que también
considero que esta Suprema Corte debié declarar invalida la porcién “expresados” de la fraccion Il del articulo
61 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral local.

27 Articulo 23:

1. Al resolver los medios de impugnacién establecidos en esta ley, la Sala competente del Tribunal Electoral debera suplir las
deficiencias u omisiones en los agravios cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

2. Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en el Titulo Quinto del Libro Segundo y en el Libro Cuarto de este
ordenamiento, no se aplicara la regla sefalada en el parrafo anterior.

3. En todo caso, si se omite sefialar los preceptos juridicos presuntamente violados o se citan de manera equivocada, el érgano competente
del Instituto o la Sala del Tribunal Electoral resolveran tomando en consideracién los que debieron ser invocados o los que resulten aplicables
al caso concreto.

28 L GSMIME. De la procedencia

Articulo 61

1. El recurso de reconsideracién solo procedera para impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en los casos
siguientes:

a) En juicios de inconformidad que se hayan promovido en contra de los resultados de las elecciones de diputados y senadores, asi como las
asignaciones por el principio de representacién proporcional que respecto de dichas elecciones realice el Consejo General del Instituto,
siempre y cuando se cumplan los presupuestos y requisitos establecidos en este ordenamiento, y

b) En los demas medios de impugnacion de la competencia de las Salas Regionales, cuando hayan determinado la no aplicacién de una ley
electoral por considerarla contraria a la Constitucion.

29 LGSMIME. Articulo 86

1. El juicio de revisién constitucional electoral solo procedera para impugnar actos o resoluciones de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios locales o resolver las controversias que surjan durante los mismos, siempre y
cuando se cumplan los requisitos siguientes:

a) Que sean definitivos y firmes;

b) Que violen algun precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

c) Que la violacién reclamada pueda resultar determinante para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de las
elecciones;

d) Que la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales;

53

e) Que la reparacion solicitada sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los érganos o la toma de
posesion de los funcionarios electos; y

f) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias previas establecidas por las leyes, para combatir los actos o resoluciones
electorales en virtud de los cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado.

[..]

30 Articulo 22

1. Las resoluciones o sentencias que pronuncien, respectivamente, el Instituto Federal Electoral o el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, deberan hacerse constar por escrito y contendran:

[...]

c) En su caso, el andlisis de los agravios asi como el examen y valoracion de las pruebas que resulten pertinentes;

[.]
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VI. Voto particular respecto del hombramiento, ratificacion y remocion del Secretario Ejecutivo
(Tema 25.1)

Finalmente, voté en contra de la validez del articulo 61, fraccion VIIl, de la Ley Electoral local®' que
establece la competencia del Consejo General para designar o ratificar a las personas titulares de la
Secretaria Ejecutiva, areas ejecutivas de direccion y técnicas, asi como consejerias de los consejos distritales
y municipales, sin establecer el tipo de mayoria requerida para tales efectos.

Al respecto, considero fundado el argumento del accionante en sentido que la norma genera falta de
certeza al no sefalar el tipo de mayoria que se requiere para la designacion o ratificacion de la persona titular
de la la Secretaria Ejecutiva, areas ejecutivas de direccidn y técnicas, asi como consejerias de los consejos
distritales y municipales. Segun la sentencia del Pleno, no se genera tal inseguridad porque en el articulo 66,
Ultimo parrafo, de la propia Ley local, se establece que “Las resoluciones [del Consejo General] se tomaran
por mayoria simple, a excepcion de aquellos casos que la ley sefiale; [...]".

Al respecto, considero que, al prever implicitamente una mayoria simple para efectos de la designacion o
ratificacion de las autoridades mencionadas, la norma impugnada adolece de varios de los mismos problemas
que una norma®? estudiada en la accién de inconstitucionalidad 140/2020, resuelta el siete de septiembre
de dos mil veinte, en la cual existié una mayoria de siete votos a favor de la propuesta de invalidez (por lo que
se desestimo la accion)3. En particular:

a) Tal como sucede con la norma estudiada en el precedente, en este caso no queda claro el alcance
del término “mayoria simple”, puesto que, conforme al articulo 66, primero parrafo, de la LEEQ%,
cuando no se llega al quérum de mayoria de los integrantes del Consejo, éste podra sesionar dentro
de las 24 horas con los integrantes gue asistan. Asi, podria designarse a los titulares mencionados
con una votacion no mayoritaria de la totalidad del érgano.

b) La designacion de la Secretaria Ejecutiva y de los titulares de las Direcciones Ejecutivas por mayoria
simple no es acorde con la importancia que dan a la funcién el Constituyente y el Congreso de la
Unién. No guarda congruencia interna que la designacion de las personas titulares de estos 6rganos
directivos forme parte de los supuestos de votacion de la regla general de una mera mayoria vy,
menos aun, de una mayoria de los presentes.

Por tanto, considero que esta Suprema Corte debi6 declarar la invalidez del articulo 61, fraccion VIIl, de la
LEEQ.

Ministro Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de diez fojas dtiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente y particular
formulado por el sefior Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en relacion con la sentencia de
veintiuno de septiembre de dos mil veinte, dictada por el Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad
132/2020, se extiende para que obre en el expediente impreso respectivo.- Ciudad de México, a nueve de
diciembre de dos mil veinte.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de diez fojas Utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente y particular del sefior Ministro
Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en relacidon con la sentencia de veintiuno de septiembre de dos mil
veinte, dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en la accién de inconstitucionalidad 132/2020, promovida por
el Partido Politico Morena. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.- Ciudad de México, a seis de abril de dos mil veintiuno.- Rubrica.

31 Articulo 61. EI Consejo General tiene competencia para:

VIII. Designar o ratificar a las personas titulares de la Secretaria Ejecutiva, areas ejecutivas de direccién y técnicas, asi como consejerias de
los consejos distritales y municipales, en términos de las disposiciones aplicables;

[..]

32 Ley Electoral de Tamaulipas. Articulo 110.- EI Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

I. Designar, a propuesta de la Consejera o Consejero Presidente, por mayoria simple, a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva;
(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Il. Designar, a propuesta de la Consejera o Consejero Presidente, por mayoria simple, a las personas titulares de las direcciones
ejecutivas y de administracion;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Ill. Designar, a propuesta de la Consejera o Consejero Presidente, por mayoria simple, a la persona titular de la Unidad de Fiscalizacion;
[...].

33 Con voto en contra de la sefiora Ministra Rios Farjat y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Pardo Rebolledo, y Pérez
Dayan, por lo que no se alcanzé la votacion necesaria para declarar la invalidez de la norma.

34 LEEQ. Articulo 66. Para que el Consejo General pueda sesionar legalmente, es necesario que esté presente la mayoria de sus

integrantes, entre los que debera estar el Consejero Presidente. En caso de que no se reuna la mayoria, la sesion tendra lugar dentro de las
veinticuatro horas siguientes con las y los integrantes que asistan.

[.]
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VOTO CONCURRENTE Y PARTICULAR QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO JORGE MARIO PARDO
REBOLLEDO EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 132/2020, PROMOVIDA POR EL PARTIDO POLITICO
MORENA.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion de veintiuno de septiembre de
dos mil veinte, resolvid la acciéon de inconstitucionalidad citada al rubro, donde se determind desestimar la
accion de inconstitucionalidad respecto de los articulos 23, parrafo primero, y 24, en su porcidon normativa
‘diputaciones y’, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; reconocer la validez de diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, la Ley Electoral del Estado de Querétaro y la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, publicadas en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el primero de junio de dos mil veinte; asi como declarar la invalidez de
diversas porciones normativas de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ahora, si bien comparti diversas consideraciones de la sentencia; lo cierto es que me separo de lo
siguiente:

I. En primer lugar, en cuanto al tema 7, “prohibicion para la persona sancionada de participar en
elecciones extraordinarias”, el accionante planteé que el articulo 99 de la Ley de Medios de Impugnacién
del Estado de Querétaro, en la porcidon normativa impugnada, excluye que la “persona sancionada” pudiera
ser el propio partido politico, contraviniendo con ello lo dispuesto por el articulo 41, fraccién VI, de la
Constitucion Federal. Desde su perspectiva, el articulo impugnado deberia impedir la participacion de partidos
politicos, coaliciones y servidores publicos en elecciones extraordinarias por causa de anulacién, y no
solamente la de candidatos sancionados.

Del mismo vicio constitucional considera que adolece el articulo 23, ultimo parrafo de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, pues se exime de participar en la eleccidon extraordinaria a quienes no sean una
candidatura y hayan dado origen a la irregularidad.

Ahora, el Tribunal Pleno consider6 que son constitucionales los articulos sefialados, toda vez que el
articulo 41, fraccion VI, de la Constitucion Federal no tiene un fin Ultimo o primordial sancionatorio, pues en
realidad su objeto es establecer un ultimo recurso para salvaguardar la autenticidad y legitimidad de los
resultados de un determinado proceso electoral, asi como el derecho universal al sufragio. Por lo anterior, se
sefiala que no se extraen motivos para pensar que el Poder Reformador pretendia fijar a priori la imposibilidad
de los partidos politicos a los que las personas sancionadas pertenecen de contender en las elecciones
extraordinarias.

Ya que considerar que la prohibiciéon de participacion a la “persona sancionada” se refiere también y de
manera automéatica al partido politico seria una lectura restrictiva de los derechos de participacion politica y
asociacion de los partidos, toda vez que les negaria la posibilidad de postular candidatos por hechos ilicitos
que no forzosamente les son atribuibles. Asimismo, afectaria desproporcionadamente los derechos de
participacién politica de ciudadanos, pues los partidos son un medio para hacer posible su acceso al poder
publico y su participacién en la vida democratica.

Ahora bien, de manera respetuosa, no comparto la determinacién tomada en este punto; esto debido a
que, en realidad, no se advierte que los partidos politicos, como personas morales de derecho publico,
también pueden ser responsables o causantes de la anulacién de una eleccion. Por tanto, si no sélo es el
candidato sancionado, sino también el partido politico sancionado el que cometié los actos que provocaron la
anulacién de la eleccidn, con independencia de la sancidén administrativa que se determine en su contra,
dentro de las que establece el articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
me parece que el propio partido politico no podria participar en la eleccion extraordinaria debido a que,
derivado de su conducta, se anulo la eleccion; por lo que seria irrazonable —desde mi punto de vista— que
ese mismo instituto politico pudiera participar en la eleccion extraordinaria.

Por tanto, si las normas impugnadas sélo excluyen la participacion de los candidatos sancionados, me
parece que se desatiende el mandato constitucional establecido en la fraccion VI, ultimo parrafo del articulo 41
constitucional, respecto a prohibir la participacién de todas las personas sancionadas, pudiendo ser éstas los
propios partidos politicos.

Por lo que en este punto emito un voto particular, dado que no comparto el reconocimiento de validez que
se determiné por la mayoria de los sefiores Ministros integrantes del Pleno.

Il. Por otro lado, en cuanto el tema 14, “prohibiciéon de pintar propaganda electoral en propiedad
privada, incluso cuando medie permiso”, el Tribunal Pleno optd por realizar un escrutinio estricto para
revisar la constitucionalidad de la restriccion a la libertad de expresion, considerando que no se podia superar
dicho test.

Asi, en la sentencia se retomaron diferentes precedentes de este Tribunal Pleno, asi como de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en los que se desarrolla ampliamente el contenido de los derechos a
la libertad de expresién y la necesidad de proteger dicho principio en la materia electoral. Posteriormente, se
realiza el examen de proporcionalidad y se determina que, si bien la norma tiene una finalidad valida, que es,
precisamente, proteger el derecho al medio ambiente sano, ésta afecta la libertad de expresion de los
ciudadanos y partidos politicos, asi como el derecho de las personas a estar adecuadamente informadas, por
lo que se determind que la misma no era necesaria, dado que ya existen otros preceptos normativos, a decir,
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el articulo 210, numerales 1, 2 y 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales como el
articulo 103, fracciones Xl y XlI, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro que se encuentran encaminadas
precisamente a que sea retirada oportunamente y que se utilicen materiales reciclables, que no se empleen
sustancias téxicas ni materiales que produzcan riesgo directo a la salud o dafien el medio ambiente.

Una vez sefalado el criterio sostenido, debo precisar que no comparto el sentido de la resoluciéon
referida, pues en la accién de inconstitucionalidad 52/2017 se analizé una prohibicion similar prevista en la
Ley Electoral del Estado de Querétaro. En dicho precedente igualmente me pronuncié en contra, debido a que
no se esta frente a alguna de las categorias sospechosas de discriminacién que se establecen en el articulo
primero de la Norma Fundamental y, por ende, no se justifica el empleo del escrutinio estricto que empleé la
mayoria para resolver este asunto.

Asimismo, no se trata de la restriccion propiamente del derecho humano, sino del establecimiento de una
modalidad para el ejercicio de la libertad de expresién en materia politica.

Por lo tanto, mi voto fue en contra de la propuesta del proyecto.

lll. Por ultimo en cuanto a la regulacién de las coaliciones, abordada en los temas 16 y 19, debo reiterar
que, si bien comparto la declaratoria de invalidez de las porciones normativas impugnadas, lo cierto es que no
comparto la razén de “incompetencia” que sostiene el proyecto; sin embargo, llego a la misma conclusion,
tomando en cuenta que las normas impugnadas no se ajustan a los lineamientos de la Ley General de
Partidos Politicos.

Lo anterior, pues no comparto el criterio relativo a la competencia exclusiva del Congreso de la Unién para
legislar en materia de coaliciones, debido a que, desde mi Optica, si bien es cierto que la fraccion XXIX-U del
articulo 73 de la Constitucion Federal fue adicionada mediante decreto publicado en el Diario Oficial el diez de
febrero de dos mil catorce, establece que el Congreso tiene facultad para expedir las leyes generales que
distribuyan competencias entre la Federacién y las entidades federativas en materia de partidos politicos,
organismos electorales y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion.

Y en el articulo segundo transitorio del propio decreto publicado en el Diario Oficial el diez de febrero de
dos mil catorce el Constituyente Permanente determind que, respecto de la participacion electoral de los
partidos politicos a través de la figura de las coaliciones, la Constitucion ordena al legislador federal el
establecimiento de un sistema uniforme para los procesos electorales federales y locales que prevea (i) la
solicitud de registro hasta la fecha en que inicie la etapa de precampanas; (ii) la existencia de coaliciones
totales, parciales y flexibles, conforme al porcentaje de postulaciones de candidaturas en un mismo proceso
bajo una misma plataforma; (iii) la manera en que apareceran sus emblemas en las boletas electorales y las
modalidades de escrutinio y cédmputo de los votos y (iv) la prohibicion de coaligarse en el primer proceso
electoral en que participe un partido politico.

Lo cierto es que nunca prohibié que los legisladores locales establecieran estipulaciones al
respecto, sino por el contrario, sefialé expresamente que se debia establecer un marco uniforme, es decir
que se establecia un parametro uniforme que debian respetar las legislaturas locales, pero no que se les
prohibia legislar al respecto, pues de otra manera no se hubiera sefialado un marco uniforme, sino una unica
legislacién aplicable en todo el pais.

Por el contrario, el articulo 9 de la Ley General de Partidos Politicos sefiala que corresponde a los
Organismos Publicos Locales verificar que la Legislatura de la entidad federativa se integre con diputados
electos, segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que
sefalen sus leyes.

Asi, al determinar dicha Ley General la competencia de los Congresos locales para establecer en general
diversas disposiciones para la integracion de los propios érganos legislativos locales, es evidente que otorga
competencia a éstos también para legislar respecto de las estipulaciones relativas a las coaliciones de los
partidos politicos.

Por las razones expresadas es que voté a favor del sentido de la sentencia, aunque por diversas razones;
y en contra de la propuesta en el tema 7, “prohibicidn para la persona sancionada de participar en elecciones
extraordinarias” y tema 14, “prohibicién de pintar propaganda electoral en propiedad privada, incluso cuando
medie permiso”, en atencién a las consideraciones que han quedado precisadas en el presente voto.

Ministro, Jorge Mario Pardo Rebolledo.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos,
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