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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Controversia
Constitucional 20/2020.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 20/2020
ACTOR: MUNICIPIO DE PACHUCA DE SOTO,
ESTADO DE HIDALGO

PONENTE: MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
SECRETARIO: JOEL ISAAC RANGEL AGUEROS

Ciudad de México. Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al
diecinueve de octubre de dos mil veinte.

Vo. Bo.
Cotejo.

VISTOS; Y
RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado el doce de febrero de dos mil veinte en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Francisco Carrefio Romero, Sindico
Juridico del Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo, promovié controversia constitucional contra los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de esa entidad federativa.

En el apartado correspondiente a la norma cuya invalidez se demanda, sefialé como tal:

a) El articulo 25 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, publicada en el Periddico Oficial de esa entidad federativa el treinta y uno de diciembre
de dos mil diecinueve.

SEGUNDO. La parte actora manifestdé como antecedentes los que a continuacién se sintetizan.

1. El treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, el Ayuntamiento de Pachuca de Soto aprobé la
iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio para el ejercicio fiscal 2020, incluyendo en su articulo 25 una
porcion normativa que se refiere a la licencia de uso de suelo que generen impacto social en su entorno o
definidos por la normatividad de la materia como segregados.

2. Tal iniciativa se turné al Congreso del Estado de Hidalgo para su tramite constitucional el ocho de
noviembre de dos mil diecinueve.

3. El Congreso del Estado conocié del dictamen que respecto de la iniciativa municipal presentd la
Comision de Hacienda y Presupuesto y, sin mediar discusion, lo votdé en sentido afirmativo el dia treinta de
diciembre de dos mil diecinueve, distanciandose de la propuesta del Ayuntamiento sin mediar razonamiento
alguno para ello.

4. El decreto fue enviado al Gobernador Constitucional del Estado quien, sin formular observaciones,
promulgd y publicé la ley resultante en el Periodico Oficial de la entidad el treinta y uno de diciembre de dos
mil diecinueve.

TERCERO. A continuacién se sintetizan los argumentos del Unico concepto de invalidez expresado por el
municipio actor.

» La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado el parrafo tercero de la fraccion IV del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que la construccién
de las leyes de ingresos de los municipios, especialmente en materia de contribuciones inmobiliarias, parte de
una potestad compartida entre los ayuntamientos y los congresos locales.

» Tal potestad compartida se explica porque se trata de contribuciones que estan reservadas a los
municipios, por lo cual los ayuntamientos estan facultados para presentar la iniciativa de las leyes de ingresos.

» Como parte de la facultad compartida de referencia, los congresos estatales no pueden apartarse
caprichosamente de la iniciativa municipal, sino que su modificacién solo puede realizarse con base en un
proceso de reflexion apoyado en argumentos sustentados de manera objetiva y razonable.
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»  El principio de motivacion objetiva y razonable constituye un limite a la libertad de configuracion del
legislador local en materia de ingresos municipales, conforme al cual, en la medida en que el distanciamiento
redunde en una mayor afectacion a la recaudacion municipal, el congreso local debe reforzar los argumentos
de su resolucion y la profundidad de esta motivacion debe ser congruente con la que, por su parte, expuso el
municipio en su iniciativa.

»  El articulo 25 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, correspondiente
al ejercicio fiscal 2020, en la porcidon normativa referente a las cuotas que se aplicaran por el otorgamiento de
la licencia de uso del suelo que generen impacto social en su entorno o definidos por la normatividad de la
materia como segregados, es distinta a la propuesta en la iniciativa municipal, sin que el congreso estatal
haya motivado su decision para alejarse de la propuesta.

» Tal ausencia de razonamiento por parte del Congreso del Estado para apartarse de la iniciativa
municipal, transgrede el principio de autonomia hacendaria del municipio actor, en su vertiente de reserva de
fuentes tributarias municipales.

CUARTO. EI Municipio actor sefial6 que se transgrede en su perjuicio el parrafo tercero de la fraccién IV
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO. Por acuerdo de trece de febrero de dos mil veinte, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ordené formar y registrar el expediente relativo a la controversia constitucional 20/2020 y designé
como instructor al Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.

SEXTO. Por auto de dieciocho de febrero de dos mil veinte, el Ministro instructor admitié la demanda de
controversia constitucional, tuvo como demandados a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de
Hidalgo y ordené dar vista a la Fiscalia General de la Republica para que hiciera las manifestaciones que
considerara pertinentes.

SEPTIMO. Mediante oficio recibido el seis de marzo de dos mil veinte, en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Viridiana Jajaira Aceves Calva,
ostentandose como Presidenta de la Directiva del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, contesté
la demanda de controversia constitucional.

En cuanto a los hechos, no realiza manifestacion alguna y se limita a afirmar que el veinticinco de febrero
de dos mil veinte fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo una fe de erratas al decreto
numero 362, por virtud de la cual son corregidos los actos cuya invalidez se demanda en la presente
controversia constitucional, por lo que ha quedado sin materia.

OCTAVO. A través de oficio recibido el cinco de junio de dos mil veinte, en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Omar Fayad Meneses,
ostentandose como Gobernador del Estado de Hidalgo, contesté la demanda de controversia constitucional.

En cuanto a los hechos, medularmente sefiala que son ciertos los referidos a las fechas de promulgacion y
publicacion del decreto impugnado. Sin embargo, niega haber tenido intervencion en la aprobacion de las
cuotas y tarifas contenidas en la Ley de Ingresos para el Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo,
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, porque las facultades para emitir la iniciativa y aprobar el
ordenamiento corresponden al municipio actor y al congreso estatal, respectivamente.

NOVENO. El Fiscal General de la Republica no rindié opinion, a pesar de estar debidamente notificado.

DECIMO. El veintiocho de septiembre de dos mil veinte tuvo verificativo la audiencia prevista en el articulo
29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de ese ordenamiento legal, se
hizo relacion de las constancias de autos y se tuvieron por exhibidas las pruebas documentales ofrecidas por
las partes.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer de la
presente controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso i),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,! 1° de la Ley Reglamentaria? y 10, fraccion |, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

1 Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I.- De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...)

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

2 Articulo 1o. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.
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SEGUNDO. Antes de entrar al analisis de la oportunidad de la demanda, asi como de la legitimacion
pasiva y activa, es preciso determinar cual es el acto o los actos concreta y especificamente impugnados por
el municipio actor.

A fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, de conformidad con los articulos 39, 40 y 41,
fraccion |, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l, del Articulo 105 Constitucional, resulta procedente
realizar la lectura integral y sisteméatica de las constancias de autos, particularmente de la demanda, de la
contestacion y de las documentales exhibidas como pruebas, conforme a los cuales se concluye que el
municipio actor efectivamente impugna:

1. El articulo 25 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, publicada en el Periédico Oficial de esa entidad federativa el treinta y uno de diciembre
de dos mil diecinueve, cuyo texto fue corregido mediante fe de erratas, publicada en tal medio de difusion
oficial el veinticinco de febrero de dos mil veinte, especificamente en la porcién normativa que prevé las
cuotas fijas que se aplicaran por el otorgamiento de la licencia de uso del suelo que generen impacto social en
su entorno o definidos por la normatividad de la materia como segregados.

Es aplicable al caso la jurisprudencia P./J. 98/2009,% emitida por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de rubro y texto siguiente:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. REGLAS A LAS QUE DEBE ATENDER LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA LA FIJACION DE LA NORMA
GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA EN EL DICTADO DE LA
SENTENCIA. El articulo 41, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las
sentencias deberan contener la fijacién breve y precisa de las normas generales o actos
objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a
tenerlos 0 no por demostrados; asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que para lograr tal fijacion debe acudirse a la lectura integra de la demanda,
apreciacion que deberd realizar sin atender a los calificativos que en su enunciacion se
hagan sobre su constitucionalidad o inconstitucionalidad en virtud de que tales aspectos son
materia de los conceptos de invalidez. Sin embargo, en algunos casos ello resulta
insuficiente y ante tal situacion deben armonizarse, ademas, los datos que sobre los
reclamos emanen del escrito inicial, interpretandolos en un sentido congruente con todos
sus elementos e incluso con la totalidad de la informacién del expediente del juicio, de una
manera tal que la fijacion de las normas o actos en la resolucion sea razonable y apegada a
la litis del juicio constitucional, para lo cual debe atenderse preferentemente a la intencion
del promovente y descartando manifestaciones o imprecisiones que generen oscuridad o
confusion. Esto es, el Tribunal Constitucional debera atender a lo que quiso decir la parte
promovente de la controversia y no a lo que ésta dijo en apariencia, pues sélo de este modo
podré lograrse congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.”

TERCERO. Procede analizar si la controversia constitucional fue promovida en forma oportuna.

El articulo 21 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“Articulo 21.- El plazo para la interposicion de la demanda sera:

I. Tratdndose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme
a la ley del propio acto surta efectos la notificacion de la resolucién o acuerdo que se
reclame; al en que se haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién; o al en que el
actor se ostente sabedor de los mismos;

Il.- Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la
fecha de su publicacién, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de
aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia, y

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Julio de 2009, pag. 1536, registro IUS 166985.
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lll.- Tratandose de los conflictos de limites distintos de los previstos en el articulo 73,
fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de sesenta dias
contados a partir de la entrada en vigor de la norma general o de la realizacion del acto que
los origine.”

De conformidad con el precepto antes transcrito, el plazo para la presentacion de la demanda de
controversia constitucional sera de treinta dias, tratandose de actos y disposiciones generales. Cuando la
demanda se promueva con motivo de disposiciones generales, el plazo para su presentacion se computara a
partir de su publicacién, o bien, a partir de su primer acto de aplicacion.

En el caso, la Ley de Ingresos para el Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, correspondiente al ejercicio
fiscal 2020, se publico en el Periédico Oficial de esa entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, por lo cual el plazo de treinta dias para su impugnacion corrié del dos de enero al catorce de
febrero dos mil veinte, en términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 3, fracciones Il y lll, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos*, en relacion con los diversos 3 y 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion®, asi
como el Punto Segundo del Acuerdo General 18/2013, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.®

Por tanto, al haberse recibido la demanda el doce de febrero de dos mil veinte en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se concluye que su
presentacion es oportuna.

CUARTO. Se procede a realizar el estudio de la legitimacién de quien promueve la controversia
constitucional, por ser un presupuesto indispensable para el ejercicio de la accion.

Del escrito de la demanda de controversia constitucional se advierte que quien promueve la controversia
constitucional es el Sindico Juridico del Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo, representante legal
de ese municipio, caracter que acredita con copia certificada de la constancia de asignacion de representacion
proporcional de treinta de agosto de dos mil dieciséis, emitida por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de aquella entidad.

El articulo 11 de la Ley Reglamentaria de la Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que podran comparecer a juicio los funcionarios que, en los términos
de las normas que los rigen, estén facultados para representar a los 6rganos correspondientes.

Por su parte, la fraccion Il y el ultimo parrafo del articulo 67 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Hidalgo, establecen lo siguiente:

ARTICULO 67.- En el Reglamento que expida el Ayuntamiento, se podra sefalar las
facultades y obligaciones de los sindicos, las cuales podran ser, entre otras, las siguientes:

[..]

Il.- Representar juridicamente al Ayuntamiento y en su caso nombrar apoderados;

[..]

Cuando en el municipio de que se trate existan dos Sindicos, uno juridico y el otro
hacendario, al primero le corresponderan las facultades signadas en las fracciones |, II, I,
VI, VL IX, XL, X1, XIV 'y XVI; al segundo, las contenidas en las fracciones IV, V, VI, Xy XI.

4 Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se consideraran como habiles todos los dias que determine la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

Articulo 3. Los plazos se computaran de conformidad con las reglas siguientes: (...)

II. Se contaran sélo los dias habiles, y

IIl. No correran durante los periodos de receso, ni en los dias en que se suspendan las labores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
5 Articulo 3. La Suprema Corte de Justicia tendra cada afio dos periodos de sesiones; el primero comenzara el primer dia habil del mes de
enero y terminara el ultimo dia habil de la primera quincena del mes de julio; el segundo comenzara el primer dia habil del mes de agosto y
terminara el ultimo dia habil de la primera quincena del mes de diciembre.

Articulo 163. En los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como dias inhabiles los sabados y domingos, el 10. de
enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 16 de septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran actuaciones
judiciales, salvo en los casos expresamente consignados en la Ley.

6 Segundo. Se reforma el articulo 104 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la carrera judicial
y las condiciones de los funcionarios judiciales, para quedar como sigue:

Articulo 104. Para los servidores publicos de érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion seran dias de descanso:

I. Los sabados;

Il. Los domingos;

Ill. Los lunes en que por disposicién del articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo deje de laborarse;

IV. El primero de enero;



Lunes 19 de julio de 2021 DIARIO OFICIAL

Asimismo, el primer parrafo del articulo 7 del Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal
de Pachuca de Soto, Hidalgo, prevé lo siguiente:

ARTICULO 7.- El Municipio esta investido de personalidad juridica propia de conformidad
con el Articulo 115 Constitucional Federal y la ejercera para los actos de derecho publico
por conducto del Ayuntamiento; en el caso de la representacion legal de sus intereses, lo
hara por conducto de la o el Sindico Juridico.

La o el Presidente Municipal asumira la representacion juridica del Ayuntamiento en los
litigios en que éste fuera parte y conforme a la Ley Orgéanica y demds disposiciones juridicas
aplicables.

Conforme a tales normas, si el Sindico Juridico del Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, comparece en
nombre y representacién del municipio actor, entonces tiene la legitimacion necesaria para promover la
presente controversia constitucional.

QUINTO. A continuacion, se analizara la legitimacién de las partes demandadas, atendiendo a que ésta es
una condicién necesaria para la procedencia de la accién, consistente en que dicha parte sea la obligada por
la ley a satisfacer la exigencia que se demanda.

Los articulos 10, fraccion Il y 11, primer parrafo, de la Ley Reglamentaria de la materia, prevén lo
siguiente:

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

[..]

Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la
norma general o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia;”

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que
los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien
comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo,
salvo prueba en contrario.”

Al respecto, cabe recordar que la norma cuya invalidez se demanda en la presente controversia
constitucional es el articulo 25 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo,
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, publicada en el Periddico Oficial de esa entidad federativa el treinta y
uno de diciembre de dos mil diecinueve, especificamente en la porcién normativa que prevé las cuotas que se
aplicaran por el otorgamiento de la licencia de uso del suelo que generen impacto social en su entorno o
definidos por la normatividad de la materia como segregados.

Tienen el caracter de autoridades demandadas en esta controversia constitucional los Poderes Ejecutivo y
Legislativo del Estado de Hidalgo, a quienes el municipio actor les atribuy6 la promulgacion y publicacién de la
norma impugnada.

Viridiana Jajaira Aceves Calva, Presidenta de la Directiva del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, dio contestacidon a la demanda, acreditando su personalidad con copia certificada de la constancia
de asignacion de diputada por el principio de representacion proporcional, emitida el veintidés de agosto de
dos mil dieciocho, por el Consejo General del Instituto Electoral de esa entidad federativa, asi como copia
certificada del Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, de dos de marzo de dos mil veinte, en el cual se
comunica al Gobernador del Estado los diputados que resultaron elegidos como integrantes de la Directiva del
Congreso Estatal.

Ahora, los articulos 53, 32 y 63, fraccién XXII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo, establecen lo siguiente:

ARTICULO 53.- La Directiva del Congreso, es el Organo de Direccién de los Trabajos del
Pleno o de la Diputacién Permanente, en su caso; representante del Congreso en los
asuntos de caracter legal, politico y protocolario; intérprete de las disposiciones
parlamentarias y garante de la inviolabilidad del Recinto Legislativo.

ARTICULO 62.- El Presidente de la Directiva, es el Presidente del Congreso.

En el ejercicio de sus atribuciones debe velar por el equilibrio entre las libertades de los
Legisladores y de los Grupos Legislativos, por la eficacia en el cumplimiento de las
funciones constitucionales del Congreso, asi como hacer prevalecer el interés general del
Poder Legislativo por encima de los intereses particulares o de grupo.
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ARTICULO 63.- Son atribuciones del Presidente de la Directiva del Congreso:
(-]

XXIl.- Representar legalmente al Congreso en los asuntos en que éste sea parte, pudiendo
delegar tal representacion, por conducto de los servidores publicos a quienes en cada caso
corresponda el asunto, segun la distribucion de competencias establecidas en la presente
Ley;

En ese orden de ideas, Viridiana Jajaira Aceves Calva, bajo el caracter de Presidenta de la Directiva del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, cuenta con la facultad de representar al Poder Legislativo
demandado en la presente controversia.

Omar Fayad Meneses, Gobernador del Estado de Hidalgo, dio contestacién a la demanda, personalidad
que acredita con la copia certificada de la constancia de mayoria respectiva, emitida por el Consejo General
del Instituto Electoral de esa entidad federativa, el doce de junio de dos mil dieciséis.

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, en su articulo 61 dispone:

Articulo 61. Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo en un ciudadano que se denominara
Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo, quien sera electo en jornada comicial que
se celebrara el primer domingo de junio del afio que corresponda, durara en su encargo 6
afios, debera tomar posesion el cinco de septiembre del afio de la eleccion y nunca podra
ser reelecto.

En consecuencia, Omar Fayad Meneses, como Gobernador del Estado de Hidalgo tiene la facultad para
representar al Poder Ejecutivo de esa entidad en la presente controversia.

SEXTO. Aun cuando no sefialan expresamente que se actualiza una causa de improcedencia, tanto el
Poder Ejecutivo como Legislativo, ambos del Estado de Hidalgo, aducen que el veinticinco de febrero de dos
mil veinte se publicé en el Periédico Oficial de la entidad una fe de erratas, relativa al decreto nimero 352, que
contiene la Ley de Ingresos para el Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, correspondiente al ejercicio fiscal
2020.

Asimismo, afirman que, en términos de tal fe de erratas, han sido modificados o han perdido vigencia los
actos impugnados, por lo cual la controversia constitucional ha quedado sin materia.

De lo anterior, atendiendo a la causa de pedir, se advierte que en realidad plantean que la norma
controvertida ha cesado sus efectos, por lo cual, se actualiza la causa de improcedencia prevista en la
fraccion V del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que tales argumentos son infundados.

Se ha determinado que, si con motivo de un nuevo acto legislativo la norma impugnada se modifica o
deroga en una controversia constitucional y la nueva no se combate mediante la ampliaciéon de la demanda,
entonces se actualiza la causa de improcedencia de mérito por cesacion de efectos.”

Sin embargo, tal criterio no es aplicable al caso que nos ocupa, pues en primer lugar, la fe de erratas no
configura un nuevo acto legislativo, ya que tiene una funcion que se limita a corregir errores de publicacion, es
decir, errores tipograficos o incluso de coincidencia con la voluntad real del érgano legislativo, por lo cual, en
principio, no implican un cambio normativo de la disposicién controvertida.

Ademas, en la especie el municipio actor plantea como motivo de invalidez la falta de coincidencia entre
las cuotas fijas que propuso en la iniciativa y aquellas que fueron aprobadas y publicadas en la Ley de
Ingresos para el Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, correspondiente al ejercicio fiscal 2020,
especificamente las previstas en el articulo 25, aplicables al otorgamiento de la licencia de uso del suelo que
generen impacto social en su entorno o definidos por la normatividad de la materia como segregados.

7 De conformidad con la jurisprudencia P./J. 18/2013 (10a.), de rubro y datos de publicacién siguientes: “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. SI CON MOTIVO DE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO SE MODIFICA O DEROGA LA NORMA IMPUGNADA Y LA
NUEVA NO SE COMBATE MEDIANTE UN ESCRITO DE AMPLIACION DE DEMANDA, DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO POR
CESACION DE EFECTOS.” Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1, Pagina: 45,
Registro: 2003950.
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Tal diferencia entre la iniciativa propuesta por el municipio actor y lo aprobado y promulgado por los
Poderes Legislativo y Ejecutivo Estatales, no deja de existir con motivo de la correccion introducida por la fe
de erratas de referencia, pues ésta se limita a los montos aplicables por metro cuadrado, pero no se hace
precisiéon alguna en las cuotas fijas; de ahi que atendiendo a los conceptos de invalidez e incluso —en su
caso— en suplencia de la deficiencia de la queja, debe analizarse la norma a la luz del texto corregido.

Es aplicable la jurisprudencia P./J. 30/2013 (9a.), de rubro y texto siguientes:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ANALISIS DE LA NORMA IMPUGNADA
CUANDO CON POSTERIORIDAD SE CORRIGE A TRAVES DE UNA FE DE ERRATAS.
La fe de erratas en una disposicién legal consiste en la correccién de errores cometidos en
su publicacién oficial, la cual tiene una presuncion de validez de que efectivamente se
subsanen errores tipogréaficos o incluso de coincidencia con la voluntad real del 6rgano
legislativo. En este sentido, cuando en una controversia constitucional se impugne una
norma que posteriormente fue corregida mediante alguna fe de erratas, el Tribunal en Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debera analizar la norma a la luz del texto
corregido, ya que el original se ha sustituido con la correccién realizada. Ademas, para no
dejar sin defensas a la parte actora -toda vez que los conceptos de invalidez los plante6 en
relacién con la primera norma publicada-, deberd identificar la cuestién efectivamente
planteada para, en todo caso, suplir la deficiencia de la queja y atender a los conceptos de
invalidez.”®

SEPTIMO. Este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estima que la presente controversia
constitucional es fundada por las razones que a continuacion se exponen.

En primer lugar, cabe recordar que el municipio actor aduce violacién al parrafo tercero de la fraccion 1V
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que la
construccién de las leyes de ingresos de los municipios parte de una potestad compartida entre los
ayuntamientos y los congresos locales, en la que éstos no pueden apartarse caprichosamente de la iniciativa
municipal, sino que su modificacién solo puede realizarse con base en un proceso de reflexion apoyado en
argumentos sustentados de manera objetiva y razonable.

En particular, arguye que el articulo 25 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Pachuca de Soto,
Hidalgo, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, en la porcion normativa referente a las cuotas que se
aplicaran por el otorgamiento de la licencia de uso del suelo que generen impacto social en su entorno o
definidos por la normatividad de la materia como segregados, es distinta a la propuesta en la iniciativa
municipal, sin que el congreso estatal haya motivado su decision para alejarse de la propuesta.

Ahora, en relacion con tal tema juridico, este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
pronuncio al resolver las controversias constitucionales 15/2006, 13/2006 y 18/2006, en las que se establecid
una metodologia de como se debia analizar si las modificaciones hechas por el Congreso de un Estado a una
propuesta del Municipio tenian una motivacion objetiva y razonable, en términos del articulo 115
constitucional, consideraciones que volvieron a sustentarse en las diversas controversias constitucionales
163/2016, 171/2016, 216/2016 y 210/2016.

Segun lo determinado en tales precedentes, el primer parrafo de la fraccién IV del articulo 115
constitucional establece, en sintesis, que la hacienda municipal se integrara con los rendimientos de los
bienes que pertenezcan a los Municipios y con las contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas
establezcan en su favor, entre las cuales deben contarse necesariamente: a) las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria; b) las participaciones en recursos federales y c) los ingresos derivados de la prestacion
de servicios publicos a su cargo.

Por su parte, el segundo parrafo de la fraccion IV prohibe a la Federacion limitar la facultad de los Estados
para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), y afiade que las leyes estatales no
podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones; precisa también que sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de
los Estados y de los Municipios, salvo que sean utilizados para fines o propdsitos distintos de su objeto
publico.

El conjunto de las previsiones referidas configura una serie de garantias juridicas de contenido econémico,
financiero y tributario en favor de las haciendas municipales que, por otro lado, acentian que en este proceso
de regulacioén el Congreso local actia como representante de los intereses de los ciudadanos.

8 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1, Pagina: 45, Registro: 159825.
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Asi, la regulacién de las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, debe ser necesariamente el resultado de un proceso legislativo distinto al
ordinario.

Mientras en un procedimiento ordinario la facultad de iniciativa legislativa se agota en el momento de la
presentaciéon del documento ante la camara decisoria, en el caso que nos ocupa, la propuesta presentada por
el Municipio sélo puede ser modificada por la Legislatura Estatal con base en un proceso de reflexion apoyado
en argumentos sustentados de manera objetiva y razonable.

Es por ello que se ha afirmado que nos encontramos ante una potestad tributaria compartida, pues en los
supuestos sefialados por la fraccion IV del articulo 115 constitucional, la potestad tributaria originalmente
reservada para el o6rgano legislativo, conforme al articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Federal, se
complementa con el principio de fortalecimiento municipal, reserva de fuentes y con la norma expresa que les
otorga la facultad de iniciativa.

En consecuencia, aun cuando la decision final sigue correspondiendo a la Legislatura Estatal, ésta se
encuentra condicionada por la Norma Fundamental a dar el peso suficiente a la facultad del Municipio, lo cual
se concreta en la motivacion que tendra que sustentar en caso de que se aparte de la propuesta municipal.

Este criterio se encuentra reflejado en la jurisprudencia P./J. 111/2006, de rubro y texto siguientes:

“HACIENDA MUNICIPAL. EN EL CASO DE LOS TRIBUTOS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EXISTE UNA POTESTAD TRIBUTARIA COMPARTIDA
ENTRE LOS MUNICIPIOS Y EL ESTADO EN EL PROCESO DE SU FIJACION. La
regulacion de las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para
el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, es el resultado de un proceso
legislativo distinto al ordinario: mientras en éste la facultad de iniciativa legislativa se agota
con la presentacion del documento ante la Camara decisoria, en aquél la propuesta del
Municipio sélo puede modificarse por la Legislatura Estatal con base en un proceso de
reflexion apoyado en argumentos sustentados de manera objetiva y razonable, por lo que es
vélido afirmar que se trata de una potestad tributaria compartida, toda vez que en los
supuestos sefialados por la fraccion 1V del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la potestad tributaria originalmente reservada para el 6rgano
legislativo, conforme al articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, se complementa
con los principios de fortalecimiento municipal y reserva de fuentes, y con la norma expresa
que le otorga la facultad de iniciativa; de ahi que, aun cuando la decision final sigue
correspondiendo a la Legislatura, ésta se encuentra condicionada por la Norma
Fundamental a dar el peso suficiente a la facultad del Municipio, lo cual se concreta en la
motivacion que tendra que sustentar en el caso de que se aparte de la propuesta
municipal.”®

Y en el mismo tenor, resulta orientadora la jurisprudencia P./J. 112/2006, cuyos rubro y texto se
transcriben:

“HACIENDA MUNICIPAL. LAS LEGISLATURAS ESTATALES PUEDEN SEPARARSE DE
LAS PROPUESTAS DE LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LOS TRIBUTOS A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SIEMPRE QUE LO HAGAN SOBRE UNA
BASE OBJETIVA Y RAZONABLE. El precepto constitucional citado divide las atribuciones
entre los Municipios y los Estados en cuanto al proceso de fijacion de los impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, pues mientras aquéllos tienen la competencia constitucional para proponerlos,
las Legislaturas Estatales la tienen para tomar la decision final sobre estos aspectos cuando
aprueban las leyes de ingresos de los Municipios. Ahora bien, conforme a latesis P./J.
124/2004, del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, diciembre de
2004, pagina 1123, con el rubro: ‘HACIENDA MUNICIPAL. LA CONSTITUCION FEDERAL

9 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Octubre de 2006, Pagina: 1129, Registro: 174091.
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PERMITE A LAS LEGISLATURAS ESTATALES ESTABLECER TASAS DISTINTAS PARA
EL CALCULO DE IMPUESTOS RESERVADOS A AQUELLA EN LOS MUNICIPIOS DE
UNA MISMA ENTIDAD FEDERATIVA, PERO EN ESE CASO DEBERAN JUSTIFICARLO
EN UNA BASE OBJETIVA Y RAZONABLE., las Legislaturas Estatales solo podran
apartarse de las propuestas municipales si proveen para ello argumentos de los que derive
una justificacion objetiva y razonable. En ese sentido, se concluye que al igual que en el
supuesto de los impuestos abordado en el precedente referido, la propuesta del Municipio
respecto de las cuotas y tarifas aplicables a derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, s6lo puede modificarse por la Legislatura
Estatal con base en un proceso de reflexion apoyado en argumentos sustentados de
manera objetiva y razonable."0

El principio de motivacion objetiva y razonable funciona como un limite a la libertad de configuracion de los
tributos por parte del legislador y como una concrecion de la facultad de iniciativa en materia de ingresos que
tienen reconocida los Municipios en la Norma Fundamental, razén por la cual, a fin de encontrar una
motivacién adecuada y proporcional en cada caso concreto, es necesario abundar en estos criterios de
razonabilidad adoptados por el Tribunal en Pleno.

Lo anterior es asi, toda vez que el estandar de motivacion exigible a los Congresos locales dependera de
las circunstancias en que se desarrolle dialécticamente el procedimiento legislativo, o que requerira un
aumento, o bien, permitira una disminucidon del grado de motivacién cualitativa exigible a los dérganos
legislativos locales.

Por ello, es pertinente tener en cuenta ciertos parametros que ayuden a ponderar las facultades en
conflicto sin caer, por un lado, en una regla general que implique la mera verificacion superficial de la
existencia o inexistencia de cualquier tipo de justificacion, o por otro, exigir en todos los casos una valoracion
pormenorizada y detallada que implique un pronunciamiento de politica tributaria respecto de las decisiones
tomadas por las legislaturas estatales, motivo por el cual, para realizar esta armonizacion, debemos dar
especial relevancia al criterio de la razonabilidad, que nos permitird determinar, en su caso, la arbitrariedad del
legislador.

La vinculacion existente en el proceso legislativo entre las facultades del Municipio y de la Legislatura local
en torno a los ingresos municipales, que se encuentra estructurada en la fraccion IV del articulo 115
constitucional, lleva a este Alto Tribunal a considerar que dicha relacion debe desenvolverse como un
auténtico dialogo en el que existe un ejercicio alternativo de facultades y de razonamientos.

Se dice que existe un didlogo porque comienza con la presentacion de la propuesta, la que en algunos
casos puede ir acompafiada de una exposicion de motivos, y continda con la actuacion de las Legislaturas
locales que se desenvuelve por una parte en el trabajo en comisiones, en las cuales se realiza un trabajo de
recopilaciéon de informacion a través de sus secretarios técnicos u érganos de apoyo, en algunos casos a
través de la comparecencia de funcionarios y en la evaluacion de la iniciativa que se concreta en la
formulaciéon de un dictamen, y, por otra parte, en el proceso de discusion, votacién y decision final de la
Asamblea en Pleno.

Asi pues, el estdndar de motivacion exigible a los Congresos locales dependera de las circunstancias en
que se desarrolle dialécticamente el procedimiento legislativo, lo que requerird un aumento, o bien, permitira
una disminucion del grado de motivacion cualitativa exigible a los érganos legislativos locales.

En ese orden de ideas, esta Suprema Corte de Justicia ha determinado que la reflexion debe estar
centrada en torno a dos ejes: el grado de distanciamiento frente a la propuesta enviada por el Municipio y la
existencia y grado de motivacién en la iniciativa presentada por el Municipio.

El primer elemento articulador a tomar en cuenta consiste en el grado de distanciamiento de la ley
finalmente aprobada respecto de la iniciativa del Municipio, pues en la medida que aquél aumente y redunde
en la afectacion de la recaudacion de dicho nivel de gobierno generara una obligacion para el Congreso del
Estado de formular argumentos cualitativamente superiores, independientemente de la existencia,
inexistencia, abundancia o escasez de los motivos externados por el Municipio.

Por otra parte, el segundo elemento a considerar es el grado de motivacion en la iniciativa presentada por
el Municipio.

10 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Octubre de 2006, Pagina: 41131, Registro: 174089.



DIARIO OFICIAL Lunes 19 de julio de 2021

Tomando en cuenta la diversidad geogréfica, social, cultural, de vocaciéon econdmica de los Municipios
que integran el pais y sus capacidades econdémicas y técnicas, en el desarrollo del ejercicio de la facultad de
iniciativa pueden presentarse basicamente tres situaciones que incidiran en el grado sustancial de motivacion
exigible a los Congresos:

m  Ausencia de motivacién. Si bien los Municipios tienen facultades constitucionales para proponer sus
leyes de ingresos, la motivacion de sus iniciativas no es un requisito constitucional y, por tanto, no es un
elemento que, con base en su ausencia, justifique el rechazo de las propuestas del Municipio, sin embargo,
esto tampoco implica que debe caerse en el extremo de exigir una decision parlamentaria que pondere
circunstancias que no fueron aducidas por los Municipios para dar sustento a su propuesta.

En estas circunstancias, el Congreso so6lo debera expresar en forma concisa, pero racional, los motivos
por los cuales se deniega o se modifica la propuesta del Municipio.

m  Motivacién basica. Puede suceder que se ofrezca una motivacion elemental o limitada a las
propuestas de leyes de ingresos. En tales casos, en virtud de que los Municipios han aportado un primer
elemento para el proceso dialéctico legislativo, el parametro de motivacion por parte de las Legislaturas
Estatales se incrementa en relacion con el inciso anterior, surgiendo una obligacién de formular argumentos
que desvirtden las propuestas de los Municipios, a partir de los aportados por éstos.

m  Motivacion técnica. En los casos en que se formulen iniciativas con razonamientos pormenorizados
basados en argumentos de politica tributaria y con un importante sustento técnico para justificar los elementos
de su propuesta, se incrementa el estandar de motivacion y el Congreso del Estado se vera obligado a
desvirtuar con equivalentes argumentos técnicos o de politica tributaria la proposiciéon del Municipio y la
necesidad de apartarse de ella, con las acotaciones siguientes:

El criterio que se ha plasmado es cualitativo y no cuantitativo, es decir, para la aplicacion del mismo debe
atenderse a la calidad de los argumentos mas que a la cantidad, por lo que la proporcionalidad que en ellos se
exige es de sustancia.

Bajo los términos indicados, la motivacion del Congreso local debera darse, fundamentalmente, en los
argumentos sustentados en los debates llevados a cabo en la respectiva Comisién de dictamen legislativo,
pues como ha sostenido esta Suprema Corte, la consideracion y discusion cuidadosa de las iniciativas de ley
municipales seria muy larga y compleja si tuviera que darse a nivel plenario en los Congresos estatales,
debiendo destacar que el trabajo de las Comisiones legislativas favorece la adecuada division del trabajo en el
seno de la legislatura y permite interacciéon adecuada entre los diputados que tienen un mayor conocimiento
en materias especificas.

Son aplicables las jurisprudencias P./J. 113/2006 y P./J. 114/2006, cuyos rubro y texto son los siguientes:

“HACIENDA MUNICIPAL. EL GRADO DE DISTANCIAMIENTO FRENTE A LA
PROPUESTA DE INGRESOS ENVIADA POR EL MUNICIPIO Y LA EXISTENCIA Y
GRADO DE MOTIVACION EN LA INICIATIVA PRESENTADA POR ESTE, SON
PARAMETROS PARA EVALUAR LA MOTIVACION ADECUADA EXIGIBLE A LAS
LEGISLATURAS ESTATALES CUANDO SE APARTAN DE LAS PROPUESTAS
MUNICIPALES. La vinculacién existente en el proceso legislativo entre las facultades del
Municipio y de la Legislatura Local en torno a los ingresos municipales a que se refiere la
fraccion IV del articulo 115 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
debe desenvolverse como un auténtico didlogo en el que existe un ejercicio alternativo de
facultades y de razonamientos, de manera que el principio de motivacion objetiva y
razonable reconocido como un limite a la libertad de configuracién de los tributos por parte
del legislador, debe guiarse por ciertos parametros a fin de encontrar una motivacion
adecuada y proporcional en cada caso concreto, toda vez que el estandar de motivacién
exigible a los Congresos Locales dependera de las circunstancias en que se desarrolle
dialécticamente el procedimiento legislativo. En este orden de ideas, este Alto Tribunal
considera que algunos ejes que pueden brindar pardmetros para guiar la ponderacion y dar
el peso constitucional adecuado a dichas facultades son: 1) Grado de distanciamiento frente
a la propuesta de ingresos enviada por el Municipio, que implica que en la medida en que
exista mayor distanciamiento y redunde en la afectacion de la recaudacion del mencionado
nivel de gobierno, se generara una obligacion del Congreso del Estado de formular
argumentos cualitativamente superiores, independientemente de la existencia, inexistencia,
abundancia o escasez de los motivos externados por el Municipio; y, 2) Existencia y grado
de motivacion en la iniciativa presentada por el Municipio, respecto del cual debe destacarse
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que de acuerdo con la diversidad geogréfica, social, cultural, de vocacién econémica de los
Municipios que integran el pais y sus capacidades econdémicas y técnicas, en el desarrollo
del ejercicio de la facultad de iniciativa pueden presentarse basicamente tres situaciones
que, atendiendo al principio de razonabilidad, incidiran en el grado sustancial de motivacién
exigible a los Congresos, la cual debe ser adecuada a cada caso: a) Ausencia de
motivacion. Si bien la motivacion de las iniciativas de las leyes de ingresos de los Municipios
Nno es un requisito constitucional, esto no implica que deba caerse en el extremo de exigir
una decision parlamentaria que pondere circunstancias que no fueron aducidas por los
Municipios para dar sustento a su propuesta, por lo que la labor del Congreso se simplificara
y s6lo debera expresar en forma concisa pero racional, los motivos por los cuales se
deniega o modifica la propuesta del Municipio; b) Motivacion basica. Puede suceder que se
ofrezca una motivacion elemental o limitada a las propuestas de leyes de ingresos, en cuyo
caso, en virtud de que los Municipios han aportado un primer elemento para el proceso
dialéctico legislativo, el parametro de motivacién por parte de las Legislaturas Estatales se
incrementa en relacién con el inciso anterior, surgiendo una obligacion de formular
argumentos que desvirtien las propuestas de los Municipios, a partir de los aportados por
éstos; y, ¢) Motivacion técnica. En otros casos se formularan iniciativas con razonamientos
pormenorizados basados en argumentos de politica tributaria y con un importante sustento
técnico para justificar los elementos de su propuesta; frente a este escenario, se incrementa
el estandar de motivacion y el Congreso del Estado se vera obligado a desvirtuar con
argumentos técnicos equivalentes o de politica tributaria la proposicion del Municipio y la
necesidad de apartarse de ella."!

“HACIENDA MUNICIPAL. EL GRADO DE DISTANCIAMIENTO FRENTE A LA
PROPUESTA DE INGRESOS ENVIADA POR EL MUNICIPIO Y LA EXISTENCIA Y
GRADO DE MOTIVACION EN LA INICIATIVA PRESENTADA POR ESTE, SON
CRITERIOS DE CARACTER CUALITATIVO Y NO CUANTITATIVO, CON BASE EN LOS
CUALES DEBE DETERMINARSE LA RAZONABILIDAD DE LA MOTIVACION DE LAS
LEGISLATURAS ESTATALES. El grado de distanciamiento frente a la propuesta de
ingresos enviada por el Municipio y la existencia y grado de motivaciéon en la iniciativa
presentada por éste son considerados como herramientas que pueden auxiliar a evaluar la
motivacion exigible a las Legislaturas Estatales; sin embargo, debe enfatizarse que estos
criterios son de caracter cualitativo y no cuantitativo, es decir, para su aplicacion debe
atenderse a la calidad de los argumentos mas que a su cantidad, por lo que la
proporcionalidad que en ellos se exige es de sustancia, de ahi que un argumento
desarrollado extensamente, pero sin contenido sustancial, podra desvirtuarse por otro mas
breve que sea esencial. Por otra parte, debe destacarse que la labor de este Alto Tribunal
serd revisar la razonabilidad de la respuesta, lo que implica una especie de interdiccion a la
arbitrariedad del legislador mas que su revisi6bn minuciosa, por lo que una aparente
inconsistencia de datos técnicos no serd motivo de invalidez a menos que se detecte su
arbitrariedad, cuestion que se ir construyendo caso por caso."'?

Asi, con base en el estandar desarrollado por este Tribunal Pleno, corresponde ahora analizar si la
actuacion de la legislatura se ajusté a la potestad tributaria compartida que establece la Constitucion Federal.

Para ello, en primer lugar debe advertirse el grado de distanciamiento entre la iniciativa propuesta por el
municipio actor y lo aprobado por el congreso estatal demandado.

Asimismo, debe considerarse que el decreto 352, a través del cual se publico la Ley de Ingresos para el
Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, fue corregida a través de la fe
de erratas publicada el veinticinco de febrero de dos mil veinte, en el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo.
Por lo cual, para resolver el presente asunto, debe considerarse el contenido corregido de la porcion
normativa impugnada y atender a lo efectivamente planteado en el escrito de demanda.®

En ese orden de ideas, es oportuno hacer referencia al contenido de la iniciativa del Municipio actor,
respecto de la porcién normativa impugnada, el cual se reproduce a continuacion:

1 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, Octubre de 2006, Pagina: 1127, Registro: 174092.
12 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, Octubre de 2006, Pagina: 1126, Registro: 174093.
13 De conformidad con la jurisprudencia P./J. 30/2013 (9a.), transcrita en parrafos precedentes de esta resolucion.
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Licencia de uso de sucio gue generen impacto social en su entomno o definilos pol
ia pormatividad de 12 materia como segregados:

Cuots fija §

Gasolineras 30,154.00 + 4,38 por oy’
Ariena de telefonia celular 15,846.00
Centro comercial 14,646.00 + 6.58 por '
Pleza comercial 14,633.60 + 6.58 por w'
Central de abastos 10,338.00 + 4.38 por ot
Centros dedicados a cultos religiosns 4,308,00

Hotel = Motel 11,199.00 + 4,38 por of
Balneano 10,025.00 + 4,38 por v’
Teminel de base de eate transporte 14,646.00 + 438 por w’
Estacidn de servicio (Mini Gasolinera) 28,027.00 + 4.38 por oy
Estacide de servicio (Gasoliners en carretera) 28.430.00 + 4.38 por m'
Bodega de cilindros de ges LP. 38,76%.0C
Estacida de gas de carburacidn 34,460.00 + 5,43 por i
Plintz de almacensmisnto y distribucion de geg P, 39,630.00 + 5 43 por '
Antenas de comunicacion 25,846.00

Saldn para banquetes, fiestas o baile y clubes sociales  6,030.00 + 2,19 por o
Autceinemas 6,030.00 + 2.19 por m®
Cementerios 0 mausoleos £,030.00 + 2.19 por m*
Agenciss funerasas con o sin salas de velacidn 6,030.00 + 2,19 por m*
Hodegas 6,030.00 +2.19 por m?
Otros segregados: 12,061,00

Lo aprobado por el Congreso demandado en el decreto 352, a través del cual se publicd la Ley de
Ingresos para el Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se reproduce
a continuacion:

Licencia de uso del suelo que generen impacto social &n su entomo o definedos por ka normatiidad de la malena

COMY SEqregaios:
Cuota fija §
Gasolineras 30,128 60
Antena de telefonia celular 2682390
Centro comarcial 14,633.80
Plaza comercial 1463360
Central de abasbos 10,330.00
Centros dedicados a cultos relgiosos 4,304.70
Hoited = Mobel 11,190.30
Baineano 10,017.10
Terminal de base de aulo transporte 14 63360
Estacitin de servicio (Mini Gasolinera) 28,003.30
Estacidn de servicio (Gasolinera en carmetera) 28 405 90
Bodega de cilindros de gas LP. 38,735.80
Estacidn de gas de carburaciin Hann
Plama de almacenarmento y distribucion de gas LP. 39 506 20
Anlenas de comumRCIcn 26,803 90
Salones para banquetes, fiestas o baile y clubes sociales 6,0:25.30 **2199‘1
e
Aulocinemas 6,025 .30 + 218 por
m?
Cemenienos o mausolecs 5,025.30”:121995'
Agencias funeranas con o sin sala de velaodn 6.,025.30 + 219 por
e
Bodegas 6,025.30 + 2.19 por
m*

Oiros segregados 12,050.60
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Por otra parte, se llevaron a cabo correcciones al texto del decreto 352 (el cual contiene la Ley de Ingresos
para el Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, correspondiente al ejercicio fiscal 2020) a través de la fe de
erratas publicada el veinticinco de febrero de dos mil veinte, en el Periddico Oficial del Estado de esa entidad
federativa, cuyo contenido se advierte de la siguiente reproduccion:

Licencia de uso del sueko que generen impacto social en suenfomo o definedos por la normadidad de la malena

como segregados
Cuotafija s
Gasohneras 30,128 60 + 4.38 por m?
Antena de telefonia calular 2582390

Centro comercial

Plaza comercial

Central de abasios

Centros dedicados a cultos religiosos

14 633 60 + 6 57 por m?

14 633 60 + 6 57 por m?

10,330.00 + 4.38 por nv
430470

Hotal - Molal 11,190.30 + 6.57 por m#
Balneano 10,017 10 + 4.38 por me
Tarminal de base de auto transpoa 14,633.60 + 4.38 por m?

Estacion de senacio (Mni Gasolingra)

Estacion de senicio (Gasolinera en cametera)

2800330 + 4 38 por m*
78 40590 + 438 por m*

Bodega de ciindros de gas LP 3873580
Estaciin de gas de carburacion H.431.20 + 5,42 por m#
lPLmEF de almacenamento y distnbuckon de gas 30,506.20 + 5,42 por m?
Anlenas de comunicaciin 2582390
Salones para banquetes, hestas o baile y clubes . .

q -
it 6,025.30 + 2.19 por m
Autncinemas 6,025.30 + 219 por m?
Cementends 0 Mauseeos 602530 + 2,19 por m#
Agencias funeranas con o sin sala de velacion f,025.30 + 2 19 por me
Bodegas 6,025.30 « 2.19 por m?
(Hros segregados 12,050 60

Las diferencias entre la iniciativa municipal, lo aprobado por el congreso estatal y el texto corregido a
través de la fe de erratas, se aprecian del siguiente comparativo:'

Concepto Cuotas pmr::it:::it:s porel (::‘o‘:la:::-retz:a:sazs Cuotas de la fe de erratas
Gasolineras 30,154.00 + 4.38 por m2 30,128.60 30,128.60+ 4.38 por m2
Antena de telefonia celular 25,846.00 25,823.90 25,823.90
Centro comercial 14,646.00 + 6.58 por m2 14,633.60 14,633.60 + 6.57 por m2
Plaza comercial 14,646.00 + 6.58 por m2 14,633.60 14,633.60 + 6.57 por m2
Central de abastos 10,338.00 + 4.38 por m2 10,330.00 10,330.00 + 4.38 por m2
Centros (::ﬁ;j::ss a cultos 4,308.00 4,304.70 4,304.70
Hotel-Motel 11,199.00 + 4.38 por m2 11,190.30 11,190.30 + 6.57 por m2
Balneario 10,025.00 + 4.38 por m2 10,017.10 10,017.10 + 4.38 por m2
Te;”;itr;’:adneszzz: de 14,646.00 + 4.38 por m2 14,633.60 14,633.60 + 4.38 por m2

4 Tal comparativo se refiere Unicamente al articulo 25 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, correspondiente
al ejercicio fiscal 2020, especificamente en la porciéon normativa que prevé las cuotas que se aplicaran por el otorgamiento de la licencia de
uso del suelo que generen impacto social en su entorno o definidos por la normatividad de la materia como segregados.
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Estacion de servicio (Mini

) 28,027.00 + 4.38 por m2 28,003.30 28,003.30 + 4.38 por m2
Gasolinera)
Estacion de servicio
) 28,430.00 + 4.38 por m2 28,405.90 28,405.90 + 4.38 por m2
(Gasolinera en carretera)
B ili
odega de E' 'F': dros de gas 38,769.00 38,735.80 38,735.80
Estacion d d
stacion de gas de 34,460.00 + 5.43 por m2 34,431.20 34,431.20 + 5.42 por m2
carburacién
Planta de almacenamiento y
o 39,630.00 + 5.43 por m2 39,596.20 39,596.20 + 5.42 por m2
distribucion de gas L.P.
Antenas de comunicacion 25,846.00 25,823.90 25,823.90

Sal b tes,
alones para banquetes 6,025.30 + 2.19 por

fiestas o baile y clubes 6,030.00 + 2.19 por m2 m2 6,025.30 + 2.19 por m2
sociales
6,025.00 + 2.19
Autocinemas 6,030.00 + 2.19 por m2 - por 6,025.00 + 2.19 por m2
6,025.00 + 2.19 por
Cementerios 0 mausoleos 6,030.00 + 2.19 por m2 m2 P 6,025.00 + 2.19 por m2
Agencias funerarias con o 6,025.00 + 2.19 por
. » 6,030.00 + 2.19 por m2 6,025.00 + 2.19 por m2
sin sala de velacion m2
6,025.00 +2.19
Bodegas 6,030.00 + 2.19 por m2 m2 por 6,025.00 + 2.19 por m2
Otros segregados 12,061.00 12,050.60 12,050.60

De la comparacion entre la propuesta municipal, lo aprobado por el decreto 352, asi como el texto
corregido a través de la fe de erratas, se aprecia que en los veintiin rubros hubo una disminucién sobre las
cuotas fijas que se contenian en la iniciativa (y que son aplicables a la emision de cada licencia de uso de
suelo por actividad que genera impacto social en su entorno o definidos por la normatividad de la materia
como segregados). Tal disminucion varia, segun el rubro respectivo, desde los tres pesos con treinta centavos
hasta los treinta y tres pesos con ochenta centavos.

Por ende, si bien parece tratarse de un distanciamiento moderado respecto de los montos que contenia la
iniciativa municipal (porque la maxima diferencia es de treinta y tres pesos con ochenta centavos), cabe
destacar que el cambio aplicado por el Congreso Estatal puede calificarse de generalizado, pues la
disminucion ocurrié en todos y cada uno de los rubros de la tabla referida, de forma tal que, de las cuotas fijas
municipales aplicables para la emision de licencia de uso de suelo de mérito, ninguna de las remitidas en la
propuesta de ley de ingresos del actor fue aprobada.

Una vez verificado cual fue el distanciamiento entre la propuesta del municipio actor y la aprobada por el
congreso demandado, es necesario advertir la motivacion de la propuesta municipal respecto de su ley de
ingresos.

Cabe recordar que, segun se establecié en parrafos anteriores, la ausencia de motivacion de una ley de
ingresos municipal no constituye per se una justificacion automatica para el rechazo de la propuesta del
municipio, sino que, en todo caso, ello redundara en que el estandar de motivacion exigible al congreso local
se limite a expresar en forma concisa, pero racional, los motivos por los cuales se deniega o se modifica la
propuesta del Municipio.

En el caso que nos ocupa, del andlisis a la demanda y sus anexos, asi como de valoracion de las diversas
pruebas que obran en autos referidas al proceso legislativo de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Pachuca de Soto, Hidalgo, correspondiente al ejercicio fiscal 2020 (que fueron requeridas expresamente
durante la instruccién de la presente controversia) no se advierte que tal Municipio haya realizado una
motivacién expresa de los montos de las cuotas cuya modificacion realizo el Congreso Estatal.
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En otras palabras, existe una ausencia de motivacién respecto de la propuesta municipal, por lo cual el
estandar exigible al Congreso Local se limita a la exposicion concisa y razonable de los motivos que
originaron los cambios introducidos.

Ahora bien, del acta de la sesién ordinaria nimero 108, celebrada el veintidos de diciembre de dos mil
diecinueve por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo se
aprecia —entre otros aspectos— que se solicitd al Pleno, por acuerdo de la directiva, considerar dentro del
orden del dia la lectura, discusion y en su caso aprobacion del dictamen que contiene diversas leyes de
ingresos municipales, entre ellas la del Municipio de Pachuca de Soto.

Asimismo, se advierte que se dispenso la lectura del referido dictamen, se sometié a consideracion del
Pleno, en lo general y en lo particular, resultando aprobado por unanimidad de veintinueve votos.

Aunado a ello, en autos consta el “DICTAMEN QUE APRUEBA LAS 79 LEYES DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2020 DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE HIDALGO”, emitido por la Comisién
Permanente de Hacienda y Presupuesto del Congreso demandado, en cuyo considerando segundo sefiala
que diversos municipios, entre ellos el de Pachuca de Soto, enviaron sus proyectos de leyes de ingresos.

Ademas, en los considerandos cuarto, quinto y sexto del dictamen de mérito se establece expresamente:

CUARTO. Que las iniciativas de Leyes resos gue se dictaminan, son
congruentes con lo establecido a la Ley gle fdacienda para los Municipios del
Estado de Hidalgo, al sefialar el ambi a vigencia de su aplicacion, los

conceptos de ingresos que constituyen [ cienda publica de los Municipios,
asi como |as reglas que regiran su operacion.

QUINTO. Que en la formulacidn de las iniciativas de Leyes de Ingresos que
nos ocupan, se consideraron aspectos econdmicos, politicos y sociales de los
Municipios, por lo que en su aplicacién habra de permitir a los Ayuntamientos,
captar ingresos para estar en la capacidad de atender las prioridades que en
materia de administracion, obras y servicios publicos, se contemplen en su
presupuesto de egresos, para el prdximo Ejercicio Fiscal. . \

SEXTO. Que del analisis y discusion de las Iniciativas de Leyes de Ingresos
Municipales, llevado a cabo en el seno de esta Comision, se concluye que su
estructura, contenido y forma, se adecuan a los requisitos legalmente
establecidos nara su anrobacian

La reproduccién que precede permite advertir que el dictamen de la Comision Permanente de Hacienda y
Presupuesto del Congreso del Estado de Hidalgo estimé que las iniciativas de las leyes de ingresos remitidas
consideraron aspectos economicos, politicos y sociales, asi como que su aplicacion permitiria captar los
ingresos necesarios para cubrir las prioridades contempladas en los presupuestos de egresos, mientras que
su estructura forma y contenido se adecuaban a los requisitos legalmente establecidos para su aprobacion.

Por tanto, el dictamen de referencia determind que eran de aprobarse las setenta y nueve leyes de
ingresos de diversos municipios, entre ellos la de Pachuca de Soto.

Por otra parte, también consta en autos de la presente controversia el oficio PM/SP/011/2020, firmado por
la Presidenta Municipal del Municipio de Pachuca de Soto, a través del cual solicita a la Presidenta de la
Directiva del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo que lleve a cabo el proceso legislativo a que
haya lugar para corregir la omisién de incluir el cobro por metro cuadrado y sélo prever una cuota fija en el
cobro por la expedicion de licencias de uso de suelo que generen impacto social en su entorno o definidos por
la normatividad de la materia como segregados.

Ademas, del acta de la sesion ordinaria numero 20, celebrada el cinco de febrero de dos mil veinte por la
Diputacién Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, se advierte que la Presidenta de la Mesa Directiva informé que fue recibido —entre otros— un oficio
de solicitud de verificacion de la publicaciéon de la ley de ingresos del Municipio de Pachuca de Soto, el cual
fue turnado a la Primera Comisién Permanente de Hacienda y Presupuesto, la cual resolvié solicitar a la
Diputacién Permanente la aprobacion de la fe de erratas correspondiente, aspecto que se sometid a votacion
y que fue aprobado con ocho votos.



DIARIO OFICIAL Lunes 19 de julio de 2021

Pues bien, de los antecedentes legislativos narrados, es valido concluir que el Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo transgredié el principio de motivacion objetivo y razonable previsto en el articulo 115,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que no cumplié con el estandar
de motivacion que le resultaba exigible para modificar la propuesta del Municipio actor, especificamente
respecto del articulo 25 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, correspondiente
al ejercicio fiscal 2020, en la porcidon normativa que prevé las cuotas fijas que se aplicaran por el otorgamiento
de la licencia de uso del suelo que generen impacto social en su entorno o definidos por la normatividad de la
materia como segregados.

Lo anterior, porque, si bien el Municipio actor no motivé en forma alguna su propuesta de ley de ingresos
respecto de las cuotas de referencia, lo cierto es que ello s6lo genera que la motivacion exigible al Congreso
local se limite a expresar en forma concisa, pero racional, los motivos por los cuales se deniega o se modifica
la propuesta del municipio.

Sin embargo, de los precedentes legislativos que anteceden puede advertirse que no se realizé motivaciéon
alguna para sustentar la modificacion entre la propuesta municipal y lo aprobado —y corregido a través de
una fe de erratas— por el Congreso Estatal en el sentido de cambiar en su totalidad las cuotas fijas de los
veintiin rubros aplicables para la emisién de la licencia de uso de suelo de las actividades que generan
impacto social en su entorno o definidos por la normatividad de la materia como segregados.

En efecto, al comparar las cuotas fijas contenidas en la propuesta municipal y las que, después de la
correccion de la fe de erratas, se establecieron por el Congreso demandado en el articulo 25 de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se advierte
que ninguna de las veintiin cuotas contenidas en la iniciativa se aprobaron, al sufrir modificacion todas ellas.

Tal modificacion consistié en una disminucién sobre las cuotas fijas que se contenian en la iniciativa y las
que finalmente se aprobaron, después de la fe de erratas de referencia.

Como ejemplo de esas disminuciones, baste sefialar que en el rubro correspondiente a “Planta de
almacenamiento y distribucion de gas L.P.” la cuota de la iniciativa municipal era de “39,630.00”, mientras que
la finalmente aprobada por el Congreso Estatal en la fe de erratas fue de “39,596.20".

Al respecto, se insiste en que, si bien pareciera que es una disminucién pequefia en cuanto a la diferencia
entre los montos que contenia la iniciativa municipal y los finalmente aprobados, lo relevante es que tales
disminuciones fueron generalizadas, al haber ocurrido en todos y cada uno de los rubros de la tabla referida,
de forma tal que, de las cuotas fijas municipales aplicables para la emision de licencia de uso de suelo de
mérito, ninguna de las remitidas en la propuesta de ley de ingresos del actor fue aprobada.

Ahora, tal modificaciéon a la baja de las veintiun cuotas fijas propuestas no fue motivada en forma alguna
por el Congreso Estatal.

Por lo contrario, en el dictamen de la Comisién Permanente de Hacienda y Presupuesto del Congreso del
Estado de Hidalgo, se consideré que el contenido de la totalidad de las leyes de ingresos que se analizaron se
adecuaba a los requisitos legalmente establecidos para su aprobacion y, por tanto, eran de aprobarse.

En consecuencia, este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluye que el concepto de
invalidez planteado es fundado, debido a que el Congreso local, al no cumplir con la motivacién objetiva y
razonable que le resultaba exigible, contravino el articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez del articulo 25 de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Pachuca de Soto, Hidalgo, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, publicada en el Periddico Oficial de esa
entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, cuyo texto fue corregido mediante fe de
erratas publicada en tal medio de difusion oficial el veinticinco de febrero de dos mil veinte, Unicamente en la
porcién normativa que prevé las cuotas fijas que se aplicaran por el otorgamiento de la licencia de uso del
suelo que generen impacto social en su entorno o definidos por la normatividad de la materia como
segregados, las cuales se modificaron sin la motivacion correspondiente por el Congreso Estatal demandado
respecto de las que habia remitido originalmente el Municipio actor en su iniciativa de ley de ingresos.

Similares consideraciones, en relacién con los efectos de la invalidez, sostuvo este Pleno al resolver las
controversias constitucionales 163/2016, 216/2016 y 210/2016, en sesidén de dos, de octubre de dos mil
diecisiete.
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OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto por las fracciones IV, V y VI del articulo 41 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,'® este Pleno esta facultado para determinar los érganos obligados a cumplirla; el término para el
cumplimiento y la fecha en la que produciran sus efectos las sentencias que dicte en este medio de control
constitucional.

En particular, cabe destacar que el articulo 45 de la mencionada ley establece que no es posible otorgar
efectos retroactivos en una controversia constitucional, excepto en materia penal. De esta forma, los efectos
de la declaracion y la consiguiente inaplicacion de los preceptos impugnados soélo surtira efectos respecto de
aquellas contribuciones que no se hayan causado aun en la fecha de publicacion de la presente sentencia.

En tales condiciones, este Tribunal Pleno determina que la presente sentencia surtira sus efectos a los
treinta dias naturales siguientes a la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Hidalgo, al cual se fija el referido plazo para que subsane el vicio advertido, segun lo expuesto en el
considerando anterior.

Idénticos efectos fij6 este Tribunal Pleno al resolver las controversias constitucionales 163/2016, 216/2016
y 210/2016, en sesion de dos de octubre de dos mil diecisiete.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 25 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Pachuca de
Soto, Hidalgo, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, expedida mediante el Decreto Numero 352, publicado
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, asi
como su fe de erratas, publicada en dicho medio de difusién el veinticinco de febrero de dos mil veinte,
Unicamente en la porcidn normativa que prevé las cuotas fijas que se aplicaran por el otorgamiento de la
licencia de uso del suelo que generen impacto social en su entorno o definidos por la normatividad de la
materia como segregados; declaracién de invalidez que surtira sus efectos a los treinta dias naturales
siguientes a la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Hidalgo, al
cual se fija el referido plazo para que subsane el vicio advertido, de conformidad con los considerandos
séptimo y octavo de esta decision.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo; asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las partes; en su oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por unanimidad de once votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declar6 que el asunto se resolvidé en los términos
precisados. Doy fe.

Firman los sefiores Ministros Presidente y Ponente con el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Ministro Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electronicamente.- Ministro Ponente, José
Fernando Franco Gonzalez Salas.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de veintidos fojas Utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original firmado electronicamente de la sentencia emitida en la controversia constitucional
20/2020, promovida por el Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo, dictada por el Tribunal Pleno en
su sesion del diecinueve de octubre de dos mil veinte. Se certifica con la finalidad de que se publique en el
Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a trece de mayo de dos mil veintiuno.- Rubrica.

15 Articulo 41. Las sentencias deberan contener: (+2r)

IV. Los alcances y los efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los 6rganos encargados de cumplirla, las normas generales o
actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada.

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en
su caso la absolucion o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las acciones que se sefialen.

VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion.
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SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en la Accién de
Inconstitucionalidad 89/2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
89/2018

PROMOVENTE: COMISION ESTATAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
MICHOACAN

VISTO BUENO

SR. MINISTRO

PONENTE: MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO
SECRETARIA: NiNIVE ILEANA PENAGOS ROBLES

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al veintidés de octubre de dos mil veinte.

V1S T O S para resolver la accién de inconstitucionalidad 89/2018, promovida por la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos de Michoacan; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la accion. Por oficio recibido el veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, en
la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Victor
Manuel Serrato Lozano, Presidente de la Comisiéon Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan,
promovié accién de inconstitucionalidad, solicitando la invalidez de la norma que mas adelante se sefiala,
emitida y promulgada por las autoridades que a continuacién se precisan:

ORGANOS RESPONSABLES:

1.  Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.

2. Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan de Ocampo.
3.  Secretario de Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.

4. Director del Periédico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo.
NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA:

El Decreto Legislativo 561, mediante el cual se reforman las fracciones I, Il, Ill, IV y V del articulo 5, los
articulos 6, 7, 8, 10, 20, 40, 41, 61, 92, 93, 94, 97, 101, 104 parrafo primero, 107, 109, 110, 111, 112, 113,
114, 115, 116, 117; se adicionan los parrafos segundo y tercero del articulo 90, el Capitulo XVIII y su
denominacién, y el articulo 101 bis de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de
Ocampo y sus Municipios, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho en el Periddico Oficial
del Estado de Michoacan de Ocampo, Séptima Seccion, nimero setenta y nueve, Tomo CLXX.

SEGUNDO. Articulos constitucionales e internacionales sefialados como violados. La promovente
sefiala como violados los articulos 1, 2, 4, 5, 9, 14, 16, 17, 21, 22, 102, 116 y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 1, 2, 9, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 24, 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

TERCERO. Antecedentes. El promovente sefiala como antecedentes los siguientes:

I. El Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo emitié el Decreto Legislativo numero 561, el cual
prevé cambios respecto de los trabajadores de confianza y base, trabajadores mayores de quince afios, pago
de salarios vencidos computados desde la fecha del despido, sanciones para litigantes y trabajadores en el
procedimiento ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado, prohibiciones a los sindicatos,
restricciones para los representantes de los sindicatos ante el citado Tribunal, imposiciéon de una edad minima
para poder ser Presidente de dicho érgano jurisdiccional, restricciones al personal juridico y de confianza del
Tribunal Burocratico Estatal, prohibiciones para demandar a otra persona en la ampliacién de demanda, y
otras violaciones mas.

Il. Tal norma fue publicada el dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho en el Periédico Oficial del
Estado de Michoacan de Ocampo, Séptima Seccién, nimero 79, Tomo CLXX y, en términos del articulo
primero transitorio, entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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lll. Es el caso que la Comision Estatal de los Derechos Humanos considera que las normas sefialadas son
contrarias a los derechos humanos previstos en nuestra Constitucién Federal y en los tratados internacionales
en los que el Estado es parte.

CUARTO. Conceptos de invalidez. El promovente argumenta en sintesis los siguientes conceptos de
invalidez:

Primero. Inconstitucionalidad del articulo 5, fraccién I, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, por atribuir al fiscal regional y especial el caracter
de Trabajadores de Confianza del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan. Disposicion que violenta los
preceptos 1, 14, 16, 17, 21, 102 apartado A, 116 fraccion IX, 123, apartado B, fracciéon Xl y 130 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que, particularmente los articulos 21, 102, apartado
A, 116, fraccion IX y 123, apartado B, fraccion Xlll, fueron reformados para establecer la autonomia plena del
Ministerio Publico y no depender de ninguno de los poderes del Estado para que gozara de plena libertad en
la procuracion de justicia.

En el caso, la norma impugnada considera como personal de confianza del Poder Ejecutivo a los Fiscales
Regionales y Especiales, lo cual resulta un contrasentido frente a la reforma constitucional federal, pues,
considerarlos asi genera una dependencia laboral y no podrian tomar sus decisiones de forma libre y
auténoma.

Ademas, mediante Decreto 631 de trece de agosto de dos mil dieciocho, publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Michoacan de Ocampo, se reformé la Constitucion local para efectos de estatuir la autonomia
plena de la Fiscalia del Estado, motivo por el cual la ley impugnada no puede, ni debe prever que los Fiscales
sean trabajadores de confianza del Poder Ejecutivo.

Segundo. Inconstitucionalidad del articulo 5, fraccion |, de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, por atribuir al Oficial del Registro Civil el
caracter de Trabajadores de Confianza del Poder Ejecutivo del Estado. Se violan los articulos 1, 2, 4, 14,
16, 17, 21, 102 apartado A, 116, fraccion IX, 123 apartado B, fraccion Xlll y 130 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que, el Registro Civil requiere de personas con el perfil adecuado
para ocupar el cargo, para lo cual se requiere de un érgano que cuente con autonomia y profesionalismo, asi
considerado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en diversos casos'.

Ademas, la labor del registro civil se encuentra intimamente ligada al derecho de familia, contemplado en
el articulo 4° de la Constitucion Federal.

Por otro lado, la institucion del Registro Civil se ha transformado en una entidad auténoma con
caracteristicas especiales, donde rigen los principios de profesionalismo, honradez, legalidad y seguridad
juridica, para garantizar la fe registral civil.

En ese sentido, sefiala que considerar al Oficial del Registro Civil como trabajador de confianza
dependiente del Ejecutivo, coarta la garantia de especializacion, profesionalizacion y autonomia de la funcion,
en tanto que causa dependencia en sus decisiones y actuaciones.

Tercero. Inconstitucionalidad del articulo 5, fraccion lll, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, por establecer como Trabajadores de Confianza a
los Asesores, Secretarios Particulares y Secretarios Auxiliares del Poder Judicial del Estado de
Michoacan. Vulnera los articulos 1, 2, 14, 16, 17, 116 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que los Poderes Judiciales locales tienen similar naturaleza que el Poder Judicial de la
Federacion, en ese orden de ideas, se prevé la garantia para los trabajadores del Poder Judicial consistente
en la inamovilidad y la estabilidad en el empleo.

Por otro lado, la Constitucién Federal, en su articulo 123, apartado B, indica que seran trabajadores de
confianza aquellos que ejerzan actos de administracién, decisidon, direccion, inspeccion, vigilancia,
fiscalizacién y control; mientras que los Asesores, Secretarios Particulares y Secretarios Auxiliares, de
acuerdo a la ley que los rige, su trabajo se limita a redactar proyectos de conformidad con las 6rdenes € ideas
de sus superiores jerarquicos, por lo cual, no tienen libertad de decision ni de obrar, y no ejercen ninguna de
las actividades que contempla el articulo constitucional referido.

Cuarto. Inconstitucionalidad del articulo 5, fraccion IV (sic), de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, por atribuir a los policias preventivos
y de transito el caracter de empleado de confianza. Lo cual violenta los articulos 1, 2, 21, 116 y 123,
apartado B, fraccion Xlll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque la propia

1 Nifias Jean y Bosico vs. Republica Dominicana, Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina, Omar Humberto Maldonado Vargas vs. Chile, Attala
Riffo y Nifias vs. Chile.
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Constitucion Federal en su articulo 123 establece que la naturaleza de la relaciéon de los policias con el
Estado, siendo ésta una relacién laboral especial, pero la actividad desplegada por un elemento de la policia
preventiva o de transito no reviste las caracteristicas de ser de confianza, sino que dichos elementos deben
obedecer en todo momento las érdenes de sus mandos superiores.

Quinto. Inconstitucionalidad del articulo 6, segundo parrafo, de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, por sujetar el otorgamiento de
empleado base a periodo y requisitos que no se sujetan a los principios de proporcionalidad y
razonabilidad. Vulnera los articulos 1, 2, 21, 116 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dado que la norma impugnada sefiala que los trabajadores a quienes se les otorgue su base sélo
podran disfrutarla seis meses posteriores a su nombramiento y que no tenga nota desfavorable en su
expediente.

En principio, debe mencionarse que la nota desfavorable constituye una total discrecionalidad por parte del
patron para analizar conductas del trabajador, rompiendo con los principios de equidad, proporcionalidad y
razonabilidad, ya que no da parametro de comparacion ni un piso minimo, siendo esto una norma en blanco
prohibida por la Constitucion.

Este Alto Tribunal ya ha resuelto anteriormente?, que los elementos de buena conducta o buena
reputacién son inconstitucionales, pues quedan al arbitrio libre de la autoridad y no tienen una conducta clara
y terminante.

Por otro lado, el sujetar la inamovilidad del trabajador a que transcurran seis meses resulta
inconstitucional, pues la Carta Fundamental Mexicana no permite esa amplia libertad de configuracion
legislativa, sino que, la contratacion del personal debe darse con los términos y condiciones debidos. Ademas
de que rompe con el principio de equidad laboral, pues el otorgamiento de la base —y su correspondiente
inamovilidad— se deriva del contrato en si mismo y no de la voluntad unilateral del patrén, de fincar la
inamovilidad si es que lo considera oportuno, pues tal disposicion es contraria a la naturaleza de la
contratacion de base, misma que por origen otorga la estabilidad y/o inamovilidad.

Sexto. Inconstitucionalidad del articulo 6, primer parrafo de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, al discriminar por nacionalidad. Lo cual violenta
los articulos 1, 21, 116 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la norma
general impugnada prevé que los extranjeros sélo pueden ocupar base cuando no existan mexicanos que
puedan desempenar el trabajo.

En materia laboral, particularmente la burocratica, los puestos deben estar sujetos a concursos de aptitud
para generar mejores condiciones y servicio a favor de la sociedad. En el caso concreto, si se toma como
unico elemento para no otorgar la base a un trabajador, el ser extranjero y no sus capacidades frente a otros
nacionales, tal cuestion resulta inconstitucional, ya que se esta basando en una categoria sospechosa.

Séptimo. Inconstitucionalidad del articulo 10 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, por indebida proteccion de los derechos de la infancia y/o
adolescencia. Vulnera los articulos 1, 2, 4, 5 14, 16, 17 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues, dicho articulo impugnado establece que los menores de quince afios de edad
podran trabajar y recibir emolumentos.

Tal proceder es inconstitucional, al pasar por alto la proteccién del interés superior del menor, cuya
contratacion es regida por sus representantes y la jornada es atenuada, asi como se requiere un tutor, mentor
0 guia que conduzca el trabajo del menor, conforme al Protocolo Adicional a la Convencién Americana de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Octavo. Inconstitucionalidad del articulo 41 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios, ya que fija como maximo el pago de doce meses de salarios
caidos en caso de despido injustificado. Se violan los articulos 1, 4, 5, 21, 116 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que el articulo impugnado prevé varias hipotesis, a saber:

e Que solamente se pagaran doce meses de salarios caidos, cuando el trabajador obtenga laudo
favorable sobre su reinstalacion. El resto sera una operacién en donde sélo se cobraran intereses.

e Que a los abogados se les impondran multas cuando gestionen de manera improcedente, con la
finalidad de entorpecer los juicios.

e Se sancionara a los empleados cuando realicen dichas conductas.

2 En la accién de inconstitucionalidad 118/2015, resuelta el dia dos de agosto de dos mil dieciocho.
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En ese sentido, dicha norma es regresiva, pues la ley anterior permitia el cobro de salarios caidos desde
el despido y hasta la reinstalacion o pago de la indemnizacion, por tanto, esta norma otorga menor proteccion
que la anterior y por ende es regresiva de los derechos de los trabajadores.

Por otro lado, si el trabajador es despedido injustificadamente, tiene derecho a cobrar su indemnizacion y
salarios caidos, ya que el responsable de la conducta es el patrén y por lo tanto le corresponde a éste la
sancion, pero si se le libera seria en perjuicio del trabajador, lo cual no es proporcional ni razonable, pues se
le impide gozar de sus percepciones como si el trabajador hubiese sido el culpable.

Ademas, el hecho de imponer sanciones a abogados o empleados jurisdiccionales sin que sus actos
revelen mala fe o malicia, sino solamente por el hecho de ejercer un derecho constituye una sancién excesiva,
pues se priva al érgano jurisdiccional de apreciar la conducta de las partes, que es lo fundamental para
imponer sanciones.

Noveno. Inconstitucionalidad del articulo 92 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios. Percepcion irreductible del presidente del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Michoacan. Se vulneran los articulos 1, 4, 5, 21, 116 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el numeral impugnado menciona que el salario
del presidente del Tribunal estara sujeto a la determinacion que se haga en el Presupuesto de Egresos del
Estado, lo que implica que puede ser menor o mayor al afio anterior.

En los érganos jurisdiccionales se han acufiado los principios de estabilidad, profesionalismo, legalidad y
seguridad juridica de sus trabajadores, esto implica que, para tener una justicia laboral adecuada, deben
tenerse salarios adecuados e irreductibles. En ese orden de ideas, si la norma impugnada sujeta a la decision
del presupuesto de egresos el salario del presidente, se trata de una norma que implicitamente permite la
reduccion del salario. Dejar al arbitrio de otros poderes el salario del presidente del Tribunal lo supedita en sus
decisiones, al someterlo econémicamente a otros entes del Estado, por lo que se pierde la anhelada
autonomia de los tribunales del trabajo.

Décimo. Inconstitucionalidad del articulo 93, penultimo parrafo, de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, por vulneraciéon de los derechos de
igualdad, trabajo y no discriminacién por edad. Lo cual violenta los articulos 1, 4 y 5 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que, el articulo impugnado prevé como requisito para ser
presidente del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje tener la edad de treinta aflos cumplidos como minimo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion® ha establecido en jurisprudencia que exigir una edad minima o
maxima para la ocupacion de plazas en materia laboral es un acto discriminatorio por razén de la edad, ya
que, para ocupar una plaza, solamente debe atenderse a las cualidades personales y profesionales del
trabajador y no asi a su edad.

En tales condiciones, basar la edad como requerimiento para ocupar dicho espacio laboral es
discriminatorio y desigual, ya que impone como estandar o parametro la edad minima, por lo que dicho
requerimiento es una categoria sospechosa.

Ademas, existen otros elementos objetivos que pueden comprobar de mejor manera la idoneidad para
desempefiar la funciéon o cargo, como lo es la antigliedad del titulo, experiencia practica en el area de
conocimiento y examenes de aptitud.

Dentro del articulado de la Constitucion Federal, que instituye el sistema del Trabajo y Previsiéon Social, no
se incluye la edad para ser Presidente de un Tribunal del Trabajo, razén por la cual el legislador no puede
imponerlo, so pena de vulnerar el derecho a la no discriminacion e igualdad.

Décimo primero. Inconstitucionalidad del articulo 101 bis de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, por desechamiento de plano, de demanda
frivola y/o improcedente. Lo cual violenta los articulos 1, 2, 14, 16, 17 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que, el desechamiento de plano cuando la demanda resulte frivola o
improcedente violenta el debido proceso, pues, impide al actor regularizar su demanda, previa prevencion del
tribunal sefialando sus omisiones para que pueda subsanarlos.

La Suprema Corte ha sostenido diversos criterios®, en el sentido de que no procede desechar de plano
una demanda, pues, al respecto debe otorgarse el derecho de audiencia y debido proceso al actor, a través
de la prevencion o el requerimiento. Ademas, la doctrina ha reservado el desechamiento por frivolidad y
notoria improcedencia para los recursos y/o medios de impugnacion en juicio, pero no para la demanda y su
contestacion.

3 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el amparo directo en revision 968/2010 y amparo en revision 992/2014.

4 Epoca: Novena Epoca, Registro: 175026, Instancia: Pleno, Tesis: P./J. 61/2006. “PROPIEDAD INDUSTRIAL. EL ARTICULO 180 DE LA
LEY RELATIVA, QUE PREVE EL DESECHAMIENTO DE PLANO DE LAS SOLICITUDES O PROMOCIONES EN LOS PROCEDIMIENTOS
SEGUIDOS ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL POR NO ACOMPANAR EL COMPROBANTE DE PAGO
DE LA TARIFA CORRESPONDIENTE, SIN PREVIO REQUERIMIENTO PARA SU REGULARIZACION, VIOLA LA GARANTIA DE
AUDIENCIA".
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Décimo segundo. Inconstitucionalidad del articulo 104 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, por impedir ampliar demanda contra otros
demandados diversos a los originarios. Se vulneran los articulos 1, 14, 16, 17, 22 y 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el articulo impugnado prevé que el actor, posterior a la
etapa de conciliacion, puede ratificar o incluso ampliar su demanda, pero no puede ampliarla contra personas
distintas a las sefialadas en el escrito inicial de demanda.

La posibilidad de ampliar la demanda debe entenderse en su totalidad, ya que en esa etapa la fase de
arbitraje no ha iniciado. Por tanto, impedir su ampliacién contra nuevos demandados contraviene el derecho
de audiencia, debido proceso, tutela judicial efectiva y recurso agil y sencillo.

Por ultimo, el accionante solicita que se supla la queja deficiente en que pudiera haber incurrido dentro de
la formulacién de los conceptos de invalidez.

QUINTO. Registro y admision de la accion de inconstitucionalidad. Mediante proveido de veinticinco
de octubre de dos mil dieciocho, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordené formar
y registrar el expediente relativo a la accién de inconstitucionalidad 89/2018 y la turné al Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo para que instruyera el tramite respectivo.

Asi, por auto de la misma fecha, el Ministro instructor admitié la presente accion de inconstitucionalidad y
ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Michoacan, para que rindieran su informe;
asimismo requirié al Poder Legislativo para que al rendir el informe solicitado enviara copia certificada de
todos los antecedentes legislativos de la norma impugnada, incluyendo las iniciativas, los dictdmenes de las
comisiones correspondientes, las actas de las sesiones en las que se hayan aprobado y en las que conste la
votacion de los integrantes de ese 6rgano legislativo, y los diarios de debates; y al Poder Ejecutivo, para que
enviara el ejemplar del Periddico Oficial del Estado donde se haya publicado la norma controvertida; asi como
a la Procuraduria General de la Republica, para que formulara el pedimento respectivo.

SEXTO. Informe del Poder Legislativo del Estado de Michoacan. José Antonio Salas Valencia,
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Michoacan, rindié su informe en los siguientes
términos:

Sefala que el decreto que se reclama es existente y valido, debido a que fue creado en el ambito de
competencia y que de ninguna manera contravienen los preceptos constitucionales ni los numerales de los
instrumentos juridicos internacionales aludidos por el accionante, sino que, por el contrario, se adecuan
perfectamente a los mismos.

Respecto de los conceptos de invalidez hechos valer por la Comision accionante, el Poder Legislativo, en
sus correlativos, manifiesta lo siguiente:

Primero. El articulo 123 de la Constitucion Federal, en su apartado B, inciso XIV, establece que “la ley
determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las personas que los desempefien disfrutaran
de las medidas de proteccién al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social”.

Por otro lado, el Decreto 631 del Congreso del Estado de Michoacan que reforma diversos articulos,
ordena en su articulo cuarto transitorio que, a partir de la entrada en vigor del decreto que contenga la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Michoacan, los recursos humanos, presupuestales, financieros,
materiales y de operatividad de la Procuraduria General de Justicia, pasaran a formar parte de la Fiscalia
General del Estado; asi como, que los recursos humanos de la Procuraduria seguirdan como se encuentran
actualmente. Ademas, el cargo de Procurador aun se encuentra vigente, pues no ha sido nombrado el Fiscal
General del Estado, cuya designacion se encuentra actualmente en proceso.

Asi, el articulo 100 de la Constitucién Politica del Estado de Michoacan, establece que el Ministerio
Publico estara a cargo de una Fiscalia General del Estado, que sera un érgano autbnomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, autonomia financiera, presupuestaria, técnica y de gestion, en los términos que
determine la Ley, por lo tanto, no le asiste la razén a la promovente pues el Fiscal no esta a cargo del
Ejecutivo, sino que es un 6rgano auténomo.

Esta reforma, al ser de tipo laboral, se ajustdé a lo contenido en el articulo 123, apartado B, de la
Constituciéon Federal, asi como al articulo 102 inciso A de la Constitucion del Estado de Michoacan, ademas
se encuentra sustentada en la exposicion de motivos de las iniciativas que fueron presentadas por los
legisladores michoacanos, de las cuales se desprenden las consideraciones juridicas, sociales y legales que
ponderaron y analizaron para que la reforma fuese justificada y congruente.

Segundo. Conforme a la normativa prevista en la Ley Organica del Registro Civil del Estado de
Michoacan, el Registro Civil depende del titular del Poder Ejecutivo, ejerciendo sus atribuciones a través de la
Secretaria de Gobierno, a la cual le corresponde dirigir y vigilar las funciones del Registro Civil; por otro lado,
le corresponde al Gobernador nombrar al Oficial del Registro Civil.
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De igual manera, al publicarse la nueva Ley Orgénica del Registro Civil del Estado el veintitrés de abril de
dos mil cuatro, se realiz6 el cambio de denominacién de Juez del Registro Civil a Oficial del Registro Civil,
toda vez que como tal no tiene funciones jurisdiccionales y si administrativas, por lo cual es congruente el
nuevo término empleado en la ley impugnada. Ademas, el articulo 130 del Pacto Federal, establece en su
penultimo parrafo, que los actos del estado civil son de competencia exclusiva de las autoridades
administrativas, por lo cual, la reforma impugnada es acorde a la Constitucién Federal.

Tercero. En lo relativo a los asesores y secretarios particulares y auxiliares, corresponden a una redaccion
ya existente, pues, en la reforma publicada por el decreto numero 561 que hoy se impugna sélo se agregaron
palabras, pero en cuanto a los cargos desarrollados en el concepto de invalidez ya se encontraban
contenidas, por lo que carece de analisis lo argumentado por la Comisién Estatal.

Cuarto. El texto que sefiala el accionante ya existia previo a la reforma que se impugna, ademas de que
ya existen criterios de Tribunales Colegiados de Circuito, que explican que es constitucional que los policias
preventivos y de transito sean considerados trabajadores de confianza®.

Quinto. Menciona que al accionante no le asiste la razén, pues al momento en que a los trabajadores se
les otorga su base, disfrutan de todos los beneficios inherentes a ella, entre los cuales se encuentra la
estabilidad en el empleo, seguridad social, derecho a cotizar en pensiones civiles, derecho a sindicalizarse,
entre otras.

Por otro lado, tampoco le asiste la razén en cuanto a la discrecionalidad del patrén para analizar las
conductas del trabajador, pues lo que busca es que el Estado tenga la seguridad de que el trabajador
contratado desempefie su labor de forma eficiente y con toda responsabilidad, por lo que la ley le otorga la
facultad de mover al trabajador que tenga notas desfavorables, las cuales no constituyen una total
discrecionalidad del patrén para analizar las conductas del trabajador.

Sexto. Tampoco le asiste la razédn al accionante, ya que el texto tildado de inconstitucional es anterior a la
reforma, ademas de que, conforme al articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la ley puede establecer en qué casos los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias para toda clase de concesiones, cargos o comisiones de gobierno.

Ademas, la porcidon normativa impugnada es el mismo precepto que se establece en el articulo 9 de la Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, con lo cual se demuestra que el articulo en comento es
totalmente constitucional.

Séptimo. No le asiste la razdn al accionante, toda vez que sefala que “el articulo indicado menciona que
los menores de edad de quince afios podran trabajar y percibir sus emolumentos”, mientras que el articulo
cuya invalidez se reclama establece que “los mayores de quince afos tendran capacidad legal para prestar
libremente sus servicios, percibir el sueldo correspondiente y ejercitar las acciones derivadas de la presente
Ley”, por lo que, la modificacion es constitucional en términos del articulo 123, apartado A, fraccion lll de la
Constitucion Federal, pues en ese sentido, los mayores de quince afios pueden aspirar a un empleo, ya sea
para pagar sus estudios, sus propios gastos, por gusto o por ayudar a su hogar.

Al efecto, cita diversos criterios de rubro: “DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL AMBITO
LABORAL. SU PROHIBICION NO SE CONTRAPONE A LA EXCLUSION DEL TRABAJO INFANTIL
CONTENIDA EN EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”S; y “DILIGENCIA DE NOTIFICACION DE CUALQUIER ACTO. POR
REGLA GENERAL, LA ENTENDIDA CON UN MENOR DE EDAD AUN CUANDO SEA EMPLEADO DEL
BUSCADO, NO PUEDE SURTIR PLENOS EFECTOS JURIDICOS Y, POR ENDE, ES ILEGAL”".

Octavo. Menciona que el articulo del que se pretende declarar la invalidez, se relaciona con el articulo 48
de la Ley Federal del Trabajo, reformado el treinta de noviembre de dos mil doce, la cual también prevé
maximos respecto de los salarios caidos, por lo cual se adecua perfectamente a la legislacion federal y
constitucional.

Noveno. De la reforma de la porcidon del articulo impugnado y su comparacion con el texto anterior se
aprecia que sélo se hizo la precisién de las palabras “hasta” y “del Estado”, y en un sentido estricto su
redaccion original se conservé. El texto actual es del tenor siguiente:

ARTICULO 92. El Presidente del Tribunal durara en su cargo hasta 3 afios y disfrutara de
los emolumentos que fije el Presupuesto de Egresos del Estado...

5 Epoca: Novena Epoca, Registro: 161943, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, de rubro:
“TRABAJADORES BUROCRATAS DE BASE, DE CONFIANZA Y FUNCIONARIOS PUBLICOS, SUS DIFERENCIAS (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MICHOACAN)” y Epoca: Novena Epoca, Registro: 195076, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
de rubro: “POLICIAS PREVENTIVOS DEL ESTADO DE VERACRUZ. SON TRABAJADORES DE CONFIANZA Y NO ESTAN PROTEGIDOS
POR EL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO".

6 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2008096, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada.

7 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2017120, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia
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Por otro lado, el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje en el Estado, se encuentra considerado en las
erogaciones previstas para las dependencias de la Administracion Publica Centralizada, de conformidad con
los articulos 1, 14, 15, 16 ,18, 22 y 25 de la Ley de Planeaciéon Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo, por lo que resulta infundado lo alegado
por el accionante, en cuanto a que se deja al arbitrio de otros poderes el salario del Presidente del Tribunal,
toda vez que la creacion y sustento presupuestal del Tribunal ya pertenece a la administracion centralizada.

Décimo. También resulta infundado lo argumentado por el accionante, toda vez que, por certeza y
profesionalismo, resulta basico precisar factores dentro del servicio publico, como acreditar que se cuenta con
la experiencia en la materia correspondiente, siendo la edad un requisito dentro de la designacion.

La voluntad del legislador michoacano, al establecer diferentes requisitos que se deben cumplir para tener
el cargo de presidente del Tribunal, atienden a regular el profesionalismo de forma clara, pues el puesto se
trata de un funcionario publico de alto nivel y se debe demostrar que el candidato es el que tenga mayor
capacidad para ocupar el puesto.

Por ultimo y de manera analdgica, el articulo 121 de la Ley Federal de los Trabajadores del Estado,
también sefiala el requisito de edad minima para ostentar el cargo de Magistrado del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, por lo cual se demuestra que dicho requisito es constitucional.

Décimo primero. Aduce que el desechamiento de la demanda por considerarse frivola y/o improcedente
es totalmente legal, pues por frivola se debe entender aquella que no esta soportada y/o sustentada por
hechos o leyes, presumiéndose en la misma fines maliciosos, citando para tal efecto la tesis de rubro:
“DESECHAMIENTO DE DEMANDAS CIVILES INVIABLES. SUPUESTOS PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 72 Y 257 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL"S,

Décimo segundo. Por ultimo, impedir ampliar la demanda contra otros demandados diversos a los
originarios es totalmente legal, pues en el proceso del trabajo, corresponde a las personas que tengan a bien
acreditar su interés juridico en el proceso, ejerciten acciones u opongan excepciones, por lo que la
conciliacion podra efectuarse en cualquier momento hasta antes de que se dicte el laudo correspondiente.

En el caso particular, la norma que se pretende declarar invalida considera que, en caso de no lograrse el
arreglo conciliatorio, se tendra a las partes como inconformes y se concedera el uso de la palabra al
reclamante para que ratifique, rectifique o amplie su escrito inicial de demanda, posteriormente se concedera
a las partes el derecho de réplica y contrarréplica, con ello, se circunscribe lo conducente para la etapa laboral
siguiente.

La Comision Estatal argumenta que se impide a la demandada ampliar su escrito inicial contra nuevos
demandados y que ello contraviene el derecho de audiencia y debido proceso, tutela judicial efectiva y recurso
agil y sencillo, que con ello se estaria coartando al actor la posibilidad de subsanar cualquier punto.

Con ello, se desprende la inviabilidad de lo argumentado por la accionante, ya que lo mencionado por la
misma contraviene el numeral 101 de la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan y sus
Municipios®.

SEPTIMO. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan. Alejandra Zavala Aguilera,
Subdirectora de Asuntos Constitucionales y Amparos de la Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado de
Michoacan, rindié su informe, en los siguientes términos:

Sefala que, de acuerdo con lo relatado en el escrito de accion de inconstitucionalidad, el acto que
involucra al Ejecutivo del Estado de Michoacan recae en la promulgacién de las reformas que a la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios se realizaron y que el
accionante ahora impugna; luego, aun cuando también se le atribuya la aprobacion de las reformas que se
impugnan, no es facultad del ejecutivo su aprobacion. Lo anterior, en virtud de que, de conformidad con los
articulos 49 de la Constitucion Federal, asi como los articulos 11 y 17 de la Constitucién del Estado de
Michoacan, la conformacion del sistema de gobierno, el cual tiene funciones, atribuciones y obligaciones
distintas, permite la independencia uno del otro, de tal forma que el acto ejecutado por un poder no puede ser
atribuido a otro.

8 Epoca: Novena Epoca, Registro: 165285, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada.

9 “Articulo 101. La demanda deberé contener:

I. El nombre y domicilio del reclamante;

1. EI nombre y domicilio del demandado;

1. Una relacion de los hechos; y,

IV. La indicacion del lugar en que pueden obtenerse las pruebas que el reclamante no pudiere aportar directamente y que tengan por objeto la
verificacién de los hechos en que se funde su demanda, y las diligencias cuya practica solicite con el mismo fin.

A la demanda acompafiara las pruebas de que disponga y los documentos que acrediten la personalidad de su representante si no concurre
personalmente”.
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Que la accidn planteada, refiere actos contrarios a los derechos de igualdad, dignidad humana, no
discriminacion, del trabajo, a la libertad de asociacion, al derecho procesal del trabajo, violacién a los
principios de igualdad, seguridad juridica, fundamentacién, motivacion de actos de autoridad legislativa,
democracia, representatividad, division de poderes, proporcionalidad y razonabilidad; violaciones a dichos
derechos y principios que se suscitaron al momento en que fueron aprobadas las reformas a la Ley de los
Trabajadores al servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, las cuales fueron publicadas
a través del Decreto 561, de dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, siguiendo todo el procedimiento
establecido en la Constitucion Federal y local. En este sentido, sefiala que el Poder Ejecutivo local actué
acorde a su competencia respecto a la promulgacién y la orden de publicacion de la ley y de las reformas,
motivo de la presente accion.

Por tanto, las reformas realizadas a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan
cumplen con las respectivas exigencias constitucionales, ya que fueron debidamente analizadas y discutidas
en las respectivas Comisiones del Congreso del Estado, sin que se observen vicios en su proceso legislativo.
Por lo que, al no existir acto alguno imputable al gobernador contrario a las disposiciones constitucionales y
legales, la presente accién debera sobreseerse por lo que hace al Poder Ejecutivo local.

OCTAVO. Opinion del Procurador General de la Republica. En la presente accion de
inconstitucionalidad el Procurador General de la Republica se abstuvo de formular opinién al respecto.

NOVENO. Cierre de instruccion. Recibidos los informes, formulados los alegatos y encontrandose
instruido el procedimiento, mediante proveido de nueve de enero de dos mil diecinueve, se cerré la instruccion
en el presente asunto a efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccion |1, inciso g)'° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10, fraccion
1"y 11, fraccién V'? de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que se plantea la
posible contradiccién de diversos articulos de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios, publicada el dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho en el Periddico Oficial
del Estado de Michoacan, y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Precision de las normas impugnadas. En el escrito de presentacién de la accion de
inconstitucionalidad, la Comisién Estatal de los Derechos Humanos en Michoacan, impugna lo siguiente:

El Decreto Legislativo 561, mediante el cual se reforman las fracciones |, II, lll, IV y V del articulo 5, los
articulos 6, 7, 8, 10, 20, 40, 41, 61, 92, 93, 94, 97, 101, 104, parrafo primero, 107, 109, 110, 111, 112, 113,
114, 115, 116, 117; se adicionan los parrafos segundo y tercero del articulo 90, el Capitulo XVIII y su
denominacién y el articulo 101 bis, todos de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho en el Periddico Oficial
del Estado de Michoacan de Ocampo, Séptima Seccién, nUmero setenta y nueve, Tomo CLXX.

No obstante, de la lectura de los conceptos de invalidez se observa que Unicamente alude a los siguientes
numerales:

e 5, fracciones |, lll y IV; 6, parrafos primero y segundo; 10; 41; 92; 93, penultimo parrafo; 104; asi como
el articulo 101 bis, todos de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de
Ocampo y sus Municipios.

10 «Articulo 105.

(..)

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién
de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas;

" “Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; (...)"

12 “articulo 11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velara en todo momento por la autonomia de los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion y por la independencia de sus miembros, y tendra las siguientes atribuciones: (...)

V. Remitir para su resolucion los asuntos de su competencia a las Salas a través de acuerdos generales. Si alguna de las Salas estima que el
asunto remitido debe ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno, lo hara del conocimiento de este Ultimo para que
determine lo que corresponda”.
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Cabe precisar que, en el cuarto concepto de invalidez, la accionante sefiala como impugnada la fraccién
IV del articulo 5 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios; sin embargo, de la lectura del propio concepto de invalidez se advierte que sus argumentos estan
encaminados a controvertir, efectivamente, la constitucionalidad de la fraccion V de dicho numeral, ya que en
realidad se duele de que se le otorgue el caracter de empleado de confianza a los Policias Preventivos y de
Transito, como se advierte de la siguiente transcripcion:

“Articulo 5. Se entenderd como trabajadores de confianza todos aquellos que realicen
funciones de direccién, vigilancia, fiscalizacion de orden general dentro de las
Dependencias o bien que por el manejo de fondos, valores o datos de estricta
confidencialidad deban tener tal caracter, de acuerdo a la siguiente clasificacion:

(REFORMADA, P.O. 18 DE SEPTIEMBRE DE 2018)

I. Dentro del Poder Ejecutivo: Los titulares de las dependencias béasicas, que establezca la
Ley Organica de la Administracion Publica; los Secretarios Particular y Privado del
Gobernador; el Fiscal Regional y Especial; Directores, Subdirectores y Jefes de
Departamentos; Secretarios Particulares, Técnicos y Asesores de los titulares de las
dependencias basicas, y el Oficial del Registro Civil;

(REFORMADA, P.O. 18 DE SEPTIEMBRE DE 2018)

Il. Dentro del Poder Legislativo: Secretarios, Directores Generales, Directores, Jefes de
Departamentos, Asesores, Auditor Superior, Auditores Especiales Visitadores o Auditores y
Contralor Interno, Secretario Técnico de la Secretaria de Servicios Parlamentarios, el
Secretario Técnico de la Secretaria de Administracion y Finanzas y el Secretario Técnico de
la Auditoria Superior de Michoacan.

(REFORMADA, P.O. 18 DE SEPTIEMBRE DE 2018)

Ill. En el Poder Judicial: Sin ser limitativa se considerardn como tales: El Secretario General
de Acuerdos, el Oficial Mayor, el Director del Instituto de Especializacion, el Director de
Administracién y Desarrollo de Personal, el Director de Contabilidad y Pagaduria, los
Titulares de los Juzgados de Primera Instancia, Municipales y de Tenencia; los Asesores y
Secretarios Particulares; y, los Secretarios Auxiliares;

(REFORMADA, P.O. 18 DE SEPTIEMBRE DE 2018)

IV. En los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal: Los
Directores Generales y Subdirectores; Jefes de Departamentos, Asesores, Secretarios
Particulares y analogos; vy,

(REFORMADA, P.O. 18 DE SEPTIEMBRE DE 2018)

V. En los Ayuntamientos: El Secretario, Tesorero, Cajero, Oficial Mayor, Comandante
de Policia, Policias Preventivos y de Trénsito, Directores y Jefes de Urbanistica y
Secretario Particular y analogos”.

Por tanto, se tienen como normas impugnadas, los articulos 5, fracciones |, lll y V; 6, parrafos primero
y segundo; 10; 41; 92; 93, penultimo parrafo; 104; asi como el articulo 101 bis, todos de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, contenidos en el Decreto
Legislativo 561, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho en el Periddico Oficial del Estado.

TERCERO. Oportunidad. Por cuestion de orden, se debe analizar primero si la accién de
inconstitucionalidad fue presentada oportunamente.

El parrafo primero del articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal'® dispone que el plazo para promover la accién de inconstitucionalidad es de treinta dias
naturales y que su cémputo debe iniciarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea
publicada en el correspondiente medio oficial, y sefiala que si el Ultimo dia del plazo fuere inhabil la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En el caso, la normas que se impugnan fueron publicadas el dieciocho de septiembre de dos mil
dieciocho en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo, Séptima Seccién, numero setenta y
nueve, Tomo CLXX, por ende, conforme a lo asentado en el parrafo precedente, el plazo legal para promover
la presente accion transcurrid6 del diecinueve de septiembre al dieciocho de octubre de dos mil
dieciocho.

13 “Articulo 60. EI plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podréa presentarse el primer dia habil siguiente. (...)".
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En el caso concreto, seguln consta en el sello asentado en la foja treinta y cuatro del cuaderno principal, la
demanda se deposité el dieciocho de octubre de dos mil dieciocho en la oficina de correos
Chapultepec de la Ciudad de Morelia, Michoacan, siendo recibida el veintitrés del mismo mes y afio en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que
su presentacion es oportuna.

Sin que sea 6bice lo manifestado por el Poder Legislativo del Estado de Michoacan en el sentido de que
algunos de los supuestos normativos impugnados de las fracciones Ill y V del articulo 5 y el articulo 92
impugnados ya existian en el texto anterior a la reforma que se impugna; esto, debido a que del analisis de las
normas impugnadas se advierte que los textos normativos impugnados fueron objeto de modificaciones
sustanciales conforme al criterio de este Tribunal Pleno', dado que se eliminaron e introdujeron diversas
porciones normativas, lo cual generé una nueva conformacion de lo establecido en tales preceptos y por ende
se considera que el texto actual si podia ser impugnado en su totalidad con motivo de la reforma que se
impugna®.

CUARTO. Legitimacion. A continuacion, se procedera a analizar la legitimaciéon de quien promueve, por
ser un presupuesto indispensable para el ejercicio de la accion.

Suscribe la demanda Victor Manuel Serrato Lozano, ostentandose como presidente de la Comision Estatal
de los Derechos Humanos en Michoacan, lo que acredita con la copia certificada de su designacion por el
Congreso del Michoacan de Ocampo, de ocho de diciembre de dos mil quince’®.

14 Criterio sustentado por este Tribunal Pleno derivado fundamentalmente, de la accién de inconstitucionalidad 28/2015, reiterado en
subsecuentes precedentes, y que se refiere a la existencia de un nuevo acto legislativo que dé pie a la impugnacién de una norma general.
Se razon6 que, para que se pueda hablar de un acto de esa naturaleza para efectos de su impugnacién o sobreseimiento por cesacion de
efectos en una accion de inconstitucionalidad, deben reunirse al menos los siguientes dos aspectos: Que se haya llevado a cabo un
procedimiento legislativo (criterio formal); y Que la modificacion normativa sea sustantiva o material.

El segundo aspecto consiste en que la modificaciéon sea sustantiva o material, esto es, se actualiza cuando existan verdaderos cambios
normativos que modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto; por tanto, una modificacion al sentido normativo sera un
nuevo acto legislativo. Resulta ilustrativa la jurisprudencia de este Tribunal Pleno, identificada con el niumero P./J. 25/2016 (10a.), que a
continuacién se reproduce: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR
QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO. Para considerar que se esta en
presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de su impugnacién o sobreseimiento por cesacién de efectos en una accién de
inconstitucionalidad deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se haya llevado a cabo un proceso legislativo (criterio
formal); y b) Que la modificacién normativa sea sustantiva o material. El primer aspecto conlleva el desahogo y agotamiento de las diferentes
fases o etapas del procedimiento legislativo: iniciativa, dictamen, discusion, aprobacion, promulgacion y publicacion; mientras que el segundo,
consistente en que la modificacién sea sustantiva o material, se actualiza cuando existan verdaderos cambios normativos que modifiquen la
trascendencia, el contenido o el alcance del precepto, de este modo una modificacién al sentido normativo sera un nuevo acto legislativo.
Este nuevo entendimiento, pretende que a través de la via de accion de inconstitucionalidad se controlen cambios normativos reales que
afecten la esencia de la institucion juridica que se relacione con el cambio normativo al que fue sujeto y que deriva precisamente del producto
del érgano legislativo, y no s6lo cambios de palabras o cuestiones menores propias de la técnica legislativa tales como, por ejemplo, variacion
en el nimero de fraccion o de parrafo de un articulo, el mero ajuste en la ubicacién de los textos, o cambios de nombres de entes,
dependencias y organismos. Tampoco bastara una nueva publicacion de la norma para que se considere nuevo acto legislativo ni que se
reproduzca integramente la norma general, pues se insiste en que la modificacién debe producir un efecto normativo en el texto de la
disposicién al que pertenece el propio sistema”. (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Pleno, jurisprudencia, libro
35, octubre de 2016, tomo |, P./J. 25/2016 (10a.), pagina 65, registro digital 2012802).

15 | o anterior se advierte del siguiente cuadro comparativo:

Texto anterior

Texto vigente

“ARTICULO 50. Se entendera como trabajadores de confianza
todos aquellos que realicen funciones de direccion, vigilancia,
fiscalizacion de orden general dentro de las Dependencias o bien
que por el manejo de fondos, valores o datos de estricta
confidencialidad deban tener tal caracter, de acuerdo a la siguiente
clasificacion:

Ill. En el Poder Judicial: Sin ser limitativa se consideraran como
tales: El Secretario General de Acuerdos, elSubsecretario—de
Acuerdos, el Oficial Mayor, el Director del Instituto de
Especializacion, el Director de Administraciéon y Desarrollo de
Personal, el Director de Contabilidad y Pagaduria, los Titulares de
los Juzgados de Primera Instancia, Municipales y de Tenencia; los
Jurades-y-Arbitres; los Asesores y Secretarios Particulares; vy, los
Secretarios Auxiliares i ;

V. En los Ayuntamientos: El Secretario, Tesorero, Cajero, Oficial
Mayor, Comandante de Policia, Policias Preventivos y de Transito,
Directores y Jefes de Urbanistica y Secretario Particular”.

“ARTICULO 50. Se entendera como trabajadores de confianza
todos aquellos que realicen funciones de direccion, vigilancia,
fiscalizacion de orden general dentro de las Dependencias o bien
que por el manejo de fondos, valores o datos de estricta
confidencialidad deban tener tal caracter, de acuerdo a la siguiente
clasificacion:

Ill. En el Poder Judicial: Sin ser limitativa se consideraran como
tales: El Secretario General de Acuerdos, el Oficial Mayor, el
Director del Instituto de Especializacién, el Director de
Administracion 'y Desarrollo de Personal, el Director de
Contabilidad y Pagaduria, los Titulares de los Juzgados de Primera
Instancia, Municipales y de Tenencia; los Asesores y Secretarios
Particulares; y, los Secretarios Auxiliares;

V. En los Ayuntamientos: El Secretario, Tesorero, Cajero, Oficial
Mayor, Comandante de Policia, Policias Preventivos y de Transito,
Directores y Jefes de Urbanistica y Secretario Particular y
analogos”.

“ARTICULO 92. El Presidente del Tribunal durard en su cargo 3
afios y disfrutara de los emolumentos que fije el Presupuesto de
Egresos”.

“ARTICULO 92. El Presidente del Tribunal durard en su cargo
hasta 3 afios y disfrutard de los emolumentos que fije el
Presupuesto de Egresos del Estado, pudiendo ser ratificado por
un periodo mas y ser revocado por los representantes por
causas graves previstas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo”.

16 Foja 26 del expediente principal.
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De conformidad con el articulo 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'?, la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan, podra ejercer la accion de
inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter estatal que vulneren derechos humanos consagrados en la
Constitucion y en los tratados internacionales en lo que México sea parte y, en el caso, se promovio la accion
en contra de diversos articulos de la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios, publicados el dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho en el Periédico Oficial del Estado,
Séptima Seccion, numero setenta y nueve, Tomo CLXX, que estima contrarios la Norma Fundamental,
aduciendo la violacion a distintos derechos humanos.

Consecuentemente, en términos del invocado precepto constitucional, en relacién con el articulo 13,
fraccion XXVII y 27, fracciones | y XXVIIl, ambos de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Michoacan de Ocampo'®, la accionante cuenta con la legitimacion necesaria y es representada legalmente
en este asunto.

QUINTO. Causas de improcedencia. En su informe, el Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan sefiala
que las reformas realizadas a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacén y sus
Municipios cumplen con las respectivas exigencias constitucionales, ya que fueron debidamente analizadas y
discutidas en las respectivas Comisiones del Congreso del Estado, sin que se observen vicios en su proceso
legislativo. Por lo que, al no existir acto alguno imputable al gobernador contrario a las disposiciones
constitucionales y legales, la presente accion debe sobreseerse por lo que hace al Poder Ejecutivo local.

Debe desestimarse la manifestacion, en el sentido de que no existe acto alguno imputable al gobernador;
ya que, en la accion de inconstitucionalidad tienen intervencion, tanto el Poder Legislativo que expidié la
norma general, como el Ejecutivo que la promulgé y publicd, de conformidad con el articulo 10, fraccion Il, de
la Ley Reglamentaria de la materia, por lo que, al ser parte del proceso de creacion del decreto impugnado, se
les solicita un informe con el fin de que defiendan la validez de dichos actos; de ahi que, dado que se
encuentra obligada legalmente a satisfacer autbnomamente las exigencias que se le demandan respecto de la
publicacion del acto emitido por el Congreso, debe ser llamado a juicio™®.

Por lo que hace al argumento en el que sefiala que las reformas realizadas a la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Michoacan y sus Municipios cumplen con las respectivas exigencias constitucionales,
también debe desestimarse, pues el alegato del Ejecutivo local se vincula en realidad con aspectos de fondo
del asunto, acerca de si las normas generales impugnadas vulneran o no lo previsto en la Norma
Fundamental.

17 “Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacioén conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién
de la norma, por:

(...)

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las legislaturas;

(--)"

18 “Articulo 13. Son atribuciones de la Comision:

[@9)

XXVII. Proponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter estatal expedidas por el Congreso, que vulneren los
Derechos consagrados en la Constitucion y en los tratados Internacionales de los que México sea parte;

(o)
“Articulo 27. El Presidente de la Comisién, tendra las siguientes atribuciones:
I. Ejercer la representacion legal y juridica de la Comision;

XXVII. Las demas que le otorgue la presente Ley y demas disposiciones aplicables”.

19 Es aplicable la tesis del Pleno de este Alto Tribunal P./J. 38/2010, la cual es del texto siguiente: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL
PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES. Si en una accién de
inconstitucionalidad el Poder Ejecutivo Local plantea que dicho medio de control constitucional debe sobreseerse por lo que a dicho Poder
corresponde, en atencién a que la promulgacion y publicacion de la norma impugnada las realizé conforme a las facultades que para ello le
otorga algun precepto, ya sea de la Constitucién o de alguna ley local, debe desestimarse la causa de improcedencia planteada, pues dicho
argumento no encuentra cabida en alguna de las causales previstas en el articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al cual remite el numeral 65 del mismo ordenamiento, este Gltimo,
en materia de acciones de inconstitucionalidad. Lo anterior es asi, porque el articulo 61, fraccion I, de la referida Ley, dispone que en el
escrito por el que se promueva la accién de inconstitucionalidad deberan sefialarse los 6rganos legislativo y ejecutivo que hubieran emitido y
promulgado las normas generales impugnadas y su articulo 64, primer parrafo, sefiala que el Ministro instructor daré vista al 6rgano legislativo
que hubiere emitido la norma y al ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de 15 dias rindan un informe que contenga
las razones y fundamentos tendentes a sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accién. Esto es, al tener
injerencia en el proceso legislativo de las normas generales para otorgarle plena validez y eficacia, el Poder Ejecutivo Local se encuentra
invariablemente implicado en la emisién de la norma impugnada en la accién de inconstitucionalidad, por lo que debe responder por la
conformidad de sus actos frente a la Constitucion General de la Republica”. Accién de inconstitucionalidad 27/2009 y sus acumuladas
29/2009, 30/2009 y 31/2009. Partidos Politicos del Trabajo, Socialdemdcrata, de la Revolucion Democratica y Convergencia. 10 de noviembre
de 2009. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Giitron. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas
Zamudio. Registro: 164865. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXI, abril de 2010, pagina: 1419.
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Lo razonado encuentra apoyo, en la jurisprudencia ndmero P.J. 92/99%°, cuyo rubro es:
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE”?!.

SEXTO. Precision de los temas planteados en la accién. Del analisis de los conceptos de invalidez
formulados por la promovente, se advierten los siguientes temas respecto de la impugnacion realizada con
motivo de la reforma a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios, publicada el dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho en el Periddico Oficial del Estado de

Michoacan de Ocampo:

Temas

Normas impugnadas

Tema 1.

Nombramiento de Trabajadores de confianza,
dentro del Poder Ejecutivo, Poder Judicial y
Ayuntamientos.

Articulo 5, fracciones |, llly V

(conceptos de invalidez primero, segundo, tercero y
cuarto)

Tema 2.

Inconstitucionalidad del articulo 6°, primer parrafo,
de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado, por discriminacion por nacionalidad, asi
como del 93, penultimo parrafo, por contravenir los
derechos de igualdad, trabajo y no discriminacién
por edad.

Articulo 6, primer parrafo
(concepto de invalidez sexto)
Articulo 93

(concepto de invalidez décimo)

Tema 3.

Sujecién del otorgamiento de empleado de base a
periodo y requisitos que no cumplen con principios
de proporcionalidad y razonabilidad

Articulo 6, segundo parrafo
(concepto de invalidez quinto)

Tema 4.

Inconstitucionalidad del articulo 10 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios, por indebida
proteccion de los derechos de la infancia y/o
adolescencia.

Articulo 10
(concepto de invalidez séptimo)

Tema 5.

Inconstitucionalidad del articulo 41 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan
de Ocampo y de sus Municipios, ya que fija como
maximo el pago de doce meses de salarios caidos
en caso de despido injustificado, asi como, prevé la
sancion para abogados, litigantes o representantes
que actuen de forma notoriamente improcedente.

Articulo 41
(concepto de invalidez octavo)

Tema 6.

Inconstitucionalidad del articulo 92 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios.

Articulo 92
(concepto de invalidez noveno)

Tema7.

Inconstitucionalidad del articulo 101 bis de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios, al prever
el desechamiento de plano la demanda frivola y/o
improcedente, asi como, del articulo 104 de la
misma ley burocratica, por impedir ampliar
demanda contra otros demandados diversos a los
originarios.

Articulo 101 bis

(concepto de invalidez décimo primero)
Articulo 104

(concepto de invalidez décimo segundo)

20 Registro IUS: 193266. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, septiembre de
1999. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 92/99. Pagina: 710.

21 De texto: “En reiteradas tesis este Alto Tribunal ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en los juicios de amparo
deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una controversia constitucional se hace valer una causal donde se
involucra una argumentacion en intima relacion con el fondo del negocio, debe desestimarse y declararse la procedencia, y, si no se surte
otro motivo de improcedencia hacer el estudio de los conceptos de invalidez relativos a las cuestiones constitucionales propuestas”.
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SEPTIMO. TEMA 1. Nombramiento de Trabajadores de confianza dentro del Poder Ejecutivo, Poder
Judicial y Ayuntamientos. Impugnacién de las fracciones |, lll y V del articulo 5 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios (Conceptos de
invalidez primero, segundo, tercero y cuarto)

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan, sefiala que al atribuir el caracter de
Trabajadores de Confianza, al Fiscal Regional y Especial, asi como al Oficial del Registro Civil (dentro del
Poder Ejecutivo); los Asesores, Secretarios Particulares y Secretarios Auxiliares (dentro del Poder
Judicial); y policias preventivos y de transito (en los Ayuntamientos) violentan los articulos 1, 2, 4, 14, 16,
17, 21, 102, apartado A, 116 fraccion IX, 123, apartado B, fraccién Xlll y 130 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con relacién al Fiscal Regional y Especial, indico que dicho caracter resulta en un contrasentido frente a la
reforma constitucional federal, pues considerar al fiscal regional y especial de confianza genera una
dependencia laboral y no podrian tomar sus decisiones de forma libre y auténoma.

Por otra parte, sefialé que el Registro Civil requiere de personas con el perfil adecuado para ocupar el
cargo, solicitando para ello un érgano que cuente con autonomia y profesionalismo; ademas de que la labor
del Registro Civil se encuentra intimamente ligada al derecho de familia, contemplado en el articulo 4 de la
Constitucion Federal. En este sentido, dice que al considerar al Oficial del Registro Civil como trabajador de
confianza dependiente del Ejecutivo coarta la garantia de especializacion, profesionalizaciéon y autonomia de
la funcién, en tanto que causa dependencia en sus decisiones y actuaciones.

En el mismo sentido, con relacion a los Asesores, Secretarios Particulares y Secretarios Auxiliares, indica
que los Poderes Judiciales locales tienen similar naturaleza que el Poder Judicial de la Federacion, en ese
orden de ideas, se prevé la garantia para los trabajadores del Poder Judicial, la inamovilidad como la
estabilidad en el empleo; y la Constitucion Federal, en su articulo 123, apartado B, indica que seran
trabajadores de confianza aquellos que ejerzan actos de administracion, decision, direccion, inspeccion,
vigilancia, fiscalizacion y control; mientras que los Asesores, Secretarios Particulares y Secretarios Auxiliares,
de acuerdo a la ley que los rige, su trabajo se limita a redactar proyectos de conformidad con las 6rdenes e
ideas de sus superiores jerarquicos, por lo cual no tienen libertad de decisién ni de obrar, y no ejercen ninguna
de las actividades que contempla el articulo constitucional referido.

Y en relacion con los Policias Preventivos y de Transito, sefiald que el articulo 123 de la Constitucion
Federal, establece que la naturaleza de la relacion de los policias con el Estado, siendo ésta una relacion
laboral especial, pero la actividad desplegada por un elemento de la policia preventiva o de transito no reviste
las caracteristicas de ser de confianza, sino que dichos elementos deben obedecer en todo momento las
6rdenes de sus mandos superiores.

Son parcialmente fundados los argumentos anteriormente referidos, en atencion a las consideraciones que
se desarrollan a continuacion.

El precepto y fracciones impugnadas a la letra dicen:

“Articulo 50. Se entendera como trabajadores de confianza todos aquellos que realicen
funciones de direccién, vigilancia, fiscalizacibon de orden general dentro de las
Dependencias o bien que por el manejo de fondos, valores o datos de estricta
confidencialidad deban tener tal caracter, de acuerdo a la siguiente clasificacion:

(REFORMADA, P.O. 18 DE SEPTIEMBRE DE 2018)

I. Dentro del Poder Ejecutivo: Los titulares de las dependencias basicas, que establezca la
Ley Organica de la Administracion Publica; los Secretarios Particular y Privado del
Gobernador; el Fiscal Regional y Especial; Directores, Subdirectores y Jefes de
Departamentos; Secretarios Particulares, Técnicos y Asesores de los titulares de las
dependencias basicas, y el Oficial del Registro Civil;

[.]
(REFORMADA, P.O. 18 DE SEPTIEMBRE DE 2018)

Ill. En el Poder Judicial: Sin ser limitativa se considerardn como tales: El Secretario General
de Acuerdos, el Oficial Mayor, el Director del Instituto de Especializacion, el Director de
Administracién y Desarrollo de Personal, el Director de Contabilidad y Pagaduria, los
Titulares de los Juzgados de Primera Instancia, Municipales y de Tenencia; los Asesores y
Secretarios Particulares; y, los Secretarios Auxiliares;

(-]
(REFORMADA, P.O. 18 DE SEPTIEMBRE DE 2018)
V. En los Ayuntamientos: El Secretario, Tesorero, Cajero, Oficial Mayor, Comandante de

Policia, Policias Preventivos y de Transito, Directores y Jefes de Urbanistica y Secretario
Particular y analogos”.
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Ahora bien, previamente, se debe precisar la facultad que tienen las entidades federativas para regular sus
relaciones laborales burocraticas a la luz de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para
ello, es necesario atender al contenido de los articulos 73, fraccion X, 115, fraccion XVIII, 116, fraccién VI,
123, apartado B y 124 constitucionales:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

[.]

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas,
explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes
del trabajo reglamentarias del articulo 123.

[...]"

“Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

[..]

VIII.- Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion proporcional en
la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes
que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de
esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

[...]"
“Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[]

VI.- Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes
que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias.

L]

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regirén:

]

B.- Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

[]

XIV.- La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las personas que
los desemperfien disfrutardn de las medidas de proteccién al salario y gozaran de los
beneficios de la seguridad social.

L]

“Articulo 124.- Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias”.
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Del analisis sistematico de las disposiciones constitucionales anteriores se desprende que las facultades
que no estén expresamente concedidas por dicha Norma Fundamental a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los Estados. Asimismo, que el Congreso de la Union cuenta con la facultad exclusiva
para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia,
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros,
energia eléctrica, nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123, con apoyo en la
fraccion X de los articulos 73 y 123, segundo parrafo, respecto de las relaciones de trabajo conocidas como
burocraticas, en lo relativo a los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores; en
tanto que con dichas excepciones, el mismo constituyente habilité con determinados lineamientos en los
articulos 115, fraccion VIl y 116, fraccion VI a los Poderes Legislativos de cada entidad federativa para
expedir leyes que regulen las relaciones de trabajo entre los Municipios y los Estados con sus trabajadores,
siguiendo, en lo conducente, las bases que establece el articulo 123 y sus leyes reglamentarias.

Ahora bien, actualmente el apartado B del articulo 123 constitucional, establece las bases que deben
imperar en las relaciones laborales con los trabajadores al servicio del Estado, de conformidad con lo
siguiente:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran:

(-]
B.- Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:
(ADICIONADA, D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960)

I.- La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho y siete horas
respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias y se pagaran con un ciento por
ciento mas de la remuneracion fijada para el servicio ordinario. En ningun caso el trabajo
extraordinario podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

(ADICIONADA, D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960)

Il.- Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de descanso, cuando
menos, con goce de salario integro;

(ADICIONADA, D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960)

lll.- Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran menores de veinte dias al
afio;

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 24 DE AGOSTO DE 2009)

IV.- Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos sin que su cuantia pueda ser
disminuida durante la vigencia de éstos, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de
esta Constitucion y en la ley.

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

En ningun caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los trabajadores en general
en las entidades federativas.

(ADICIONADA, D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960)
V.- A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo;
(ADICIONADA, D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960)

VI.- Solo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos al salario, en
los casos previstos en las leyes;

(ADICIONADA, D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960)

VIl.- La designacion del personal se hara mediante sistemas que permitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado organizard escuelas de
Administracién Publica;
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(REFORMADA, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1974)

VIIl.- Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que los ascensos se
otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y antigiiedad. En igualdad de
condiciones, tendra prioridad quien represente la Unica fuente de ingreso en su familia;

(ADICIONADA, D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960)

XI (SIC).- Los trabajadores so6lo podran ser suspendidos o cesados por causa justificada, en
los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendra derecho a optar por la reinstalacion en su trabajo
o por la indemnizacién correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de
supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o a la indemnizacién de ley;

(ADICIONADA, D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960)

X.- Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los
requisitos que determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes
Publicos, cuando se violen de manera general y sistemética los derechos que este articulo
les consagra;

(ADICIONADA, D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960)
XI.- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a).- Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo
que determine la ley.

(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1974)

c).- Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacién; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el
parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas,
de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d).- Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en
los casos y en la proporcién que determine la ley.

e).- Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas
econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE NOVIEMBRE DE 1972)

f).- Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta,
conforme a los programas previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depositos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo encargado de
la seguridad social regulandose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el
procedimiento conforme a los cuales se administrara el citado fondo y se otorgaran y
adjudicaran los créditos respectivos;

(ADICIONADA, D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960)

Xll.- Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje integrado segun lo prevenido en la ley reglamentaria.
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(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores seran resueltos por
el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia
y sus empleados seran resueltos por esta ultima;

(REFORMADA, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

XIll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales
de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere
gue la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fue injustificada, el Estado soOlo estara obligado a pagar la indemnizaciéon y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso proceda su reincorporacion al
servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI de este apartado, en términos
similares y a través del organismo encargado de la seguridad social de los componentes de
dichas instituciones;

(REFORMADA, D.O.F. 20 DE AGOSTO DE 1993)

XIll bis.- El banco central y las entidades de la Administracion Publica Federal que formen
parte del sistema bancario mexicano regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores
por lo dispuesto en el presente Apartado;

(ADICIONADA, D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960)

XIV.- La ley determinard los cargos que seran considerados de confianza. Las personas que
los desemperfien disfrutardn de las medidas de proteccién al salario y gozaran de los
beneficios de la seguridad social”.

Como bien se sabe, en un principio, el articulo 123 constitucional sélo se referia a las relaciones laborales
entre particulares, tal como se establece en el apartado A; sin embargo, a partir de la reforma constitucional
de cinco de diciembre de mil novecientos sesenta, se adicioné el apartado B para regular las relaciones
laborales con los trabajadores al servicio del Estado.

Esa reforma constitucional tuvo su origen mediante la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el siete
de diciembre de mil novecientos cincuenta y nueve, cuya exposicion de motivos a la letra dice:

“Con la preocupacion de mantener y consolidar los ideales revolucionarios, cuyo legado
hemos recibido con plena conciencia y responsabilidad por todo lo que representa para el
progreso de México dentro de la justicia social, en el Informe que rendi ante el Congreso de
la Union el dia 10. de septiembre Gltimo, me permiti anunciar que oportunamente propondria
a su elevada consideracion, el Proyecto de Reformas a la Constituciéon General de la
Republica tendiente a incorporar en ella los principios de proteccion para el trabajo de los
servidores del Estado.

Los trabajadores al servicio del Estado, por diversas y conocidas circunstancias, no
habian disfrutado de todas las garantias sociales gue el Articulo 123 de la
Constitucién General de la Republica consigna para los demas trabajadores.
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Es cierto que la relacion juridica que une a los trabajadores en general con sus respectivos
patrones, es de distinta naturaleza de la que liga a los servidores publicos con el Estado,
puesto que aquellos laboran para empresas con fines de lucro o de satisfaccion personal,
mientras que éstos trabajan para instituciones de interés general, constituyéndose en
intimos colaboradores en el ejercicio de la funcién publica. Pero también es cierto gue el
trabajo no es una simple mercancia, sino gue forma parte esencial de la dignidad del
hombre; de alli que deba ser siempre legalmente tutelado.

De lo anterior se desprende la_necesidad de comprender la labor de los Servidores
publicos dentro de las garantias al trabajo gue consigna el antes; citado Articulo 123,
con las diferencias gue naturalmente se derivan de la diversidad de situaciones
juridicas.

La adicion que se propone al texto constitucional comprende la_enumeracién _de los
derechos de los trabajadores y consagra las bases minimas de prevision social que
aseguren, en lo posible, tanto su tranquilidad y bienestar personal, corno los de sus
familiares: jornada maxima, tanto diurna como nocturna, descansos semanales,
vacaciones, salarios, permanencia en el trabajo escalafén para los ascensos, derecho para
asociarse, uso del derecho de huelga, proteccién en caso de accidentes y enfermedades,
asi profesionales como no profesionales, jubilacién, proteccion en caso de invalidez, vejez y
muerte, centros vacacionales y de recuperacion, habitaciones baratas, en arrendamiento o
venta, asi corno las medidas protectoras indispensables para las mujeres durante el periodo
de la gestacion, en el alumbramiento y durante la lactancia.

[..]

La iniciativa también prevé que, a reserva de que esa H. Congreso legisle sobre el
particular, se continlen observando, como normas reglamentarias vigentes, la disposiciones
del actual Estatuto de los Trabajadores al Servido de los Poderes de la Unién, en lo que no
se opongan a la Adicién que se ha proyectado”.

De la transcripcion anterior se desprende la necesidad de proteger a los trabajadores del servicio del
Estado y establecer a nivel constitucional de las garantias sociales y derechos de los trabajadores, como ya
sucedia con los trabajadores en general; lo anterior, siempre atendiendo a las particularidades que sujetos de
la_reforma son servidores publicos que trabajan para instituciones de interés general, con lo que son
colaboradores en el ejercicio de la funcién publica.

Posteriormente, las Camaras dictaminadoras solo hicieron modificaciones minimas, de forma que el
apartado B quedo redactado de la siguiente manera:

“B.- Entre los Poderes de la Union, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federales y
sus trabajadores:

I.- La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho y siete horas
respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias y se pagaran con un ciento por
ciento mas de la remuneracion fijada para el servicio ordinario. En ningun caso el trabajo
extraordinario podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

Il.- Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de descanso, cuando
menos, con goce de salario integro;

lll.- Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran menores de veinte dias al
afo;

IV.- Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que su cuantia pueda ser
disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningun caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los trabajadores en
general;

V.- A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el sexo;

VI.- Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos al salario, en
los casos previstos en las leyes;

VIl.- La designacion del personal se hara mediante sistemas que permitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado organizard escuelas de
Administracién Publica;
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VIIl.- Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que los ascensos se
otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y antigiiedad;

XI (sic).- Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por causa justificada, en
los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendra derecho a optar por la reinstalacion en su trabajo
o por la indemnizacion correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de
supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o a la indemnizacién de ley;

X.- Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los
requisitos que determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes
Publicos, cuando se violen de manera general y sisteméatica los derechos que este articulo
les consagra;

XI.- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a).- Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo
que determine la ley.

c).- Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto y de otros dos después del mismo. Durante el periodo
de lactancia, tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
amamantar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d).- Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en
los casos y en la proporcion que determine la ley.

e).- Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas
econdmicas para el beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f).- Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas en arrendamiento o venta,
conforme a los programas previamente aprobados;

Xll.- Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segin lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores, seran resueltos por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

XIll.- Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad publica, asi como el
personal de servicio exterior se regiran por sus propias leyes;

XIV.- La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las personas que
los desempefien disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los
beneficios de la seguridad social”.

Ahora bien, en relacion con la presente accion de inconstitucionalidad, debe hacerse notar que, desde la
reforma constitucional de cinco de diciembre de mil novecientos sesenta, se hace mencién de forma
especifica a los trabajadores de confianza en la fraccion XIV y que el texto actual persiste tal cual, como en
esos dias.

Del texto de la fraccidbn en comento, se tiene que distingue los derechos que corresponden a los
trabajadores de confianza, por exclusion de los que se han conferido a los trabajadores de base; es decir,
establece los principios constitucionales y derechos minimos que el legislador ordinario debe reconocer a los
trabajadores de base y de confianza en las leyes reglamentarias correspondientes. Interesa destacar que en
la fraccion XIV del referido apartado constitucional, existe mandato al legislador ordinario para que establezca,
en la ley reglamentaria, los cargos que seran considerados de confianza, justamente porque a partir de esa
clasificacion, se podria determinar qué trabajadores Unicamente gozarian de medidas de proteccién al salario
y de seguridad social.
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Sin embargo, la norma constitucional no impone como obligacion que el legislador ordinario establezca, en
la ley respectiva, la existencia tanto de trabajadores de base como de confianza, sino simplemente que se
precise, como se ha indicado, quiénes seran considerados de confianza. Por lo que, en ese aspecto, el
legislador ordinario tiene la facultad para determinar los cargos que se consideraran de confianza, asi como
los limites y los derechos que goce quien desempefie un cargo de esa naturaleza.

En ese sentido, el legislador secundario goza de libertad configurativa amplia, pues en ningdn momento se
establecen de forma especifica cuales cargos deben considerarse de confianza; no obstante, esa libertad
configuradora debe ser congruente siempre que se trate de trabajadores y no de titulares, que por la
naturaleza del cargo o sus funciones sea razonable su establecimiento como base o de confianza, asi como
con cualquier otra restricciéon constitucional de manera especifica.

1.1 Establecimiento como trabajadores de confianza de fiscales regionales y especiales del Estado
de Michoacan (articulo 5, fraccién I) y comandante de policia, policias preventivos y de transito de los
Municipios del propio Estado

Por lo que hace a los fiscales regionales y especiales, asi como los policias preventivos y de transito, este
Tribunal Pleno advierte que el hecho de clasificar o catalogar a los miembros de seguridad publica como
“trabajadores de confianza” es inconstitucional, porque implica aplicar un régimen distinto al que establece la
propia Constitucion Federal.

Para sustentar lo anterior, es necesario atender al articulo 123, apartado B, fraccion XllI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo. 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regirén:

[-]

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

[..]

XIll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias
leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir
en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la indemnizaciéon y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso proceda su reincorporacion al
servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o0 medio de defensa que se hubiere
promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Pablico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI de este apartado, en términos
similares y a través del organismo encargado de la seguridad social de los componentes de
dichas instituciones;

L.].

Al respecto, debe decirse que la fraccion Xlll ha sufrido diversas modificaciones desde que se previo
originalmente con la reforma de cinco de diciembre de mil novecientos sesenta, en la que se introdujo el
apartado B. En ese momento, simplemente contaba con un solo parrafo:
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“B.- Entre los Poderes de la Union, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federales y
sus trabajadores:

[.]

Xlll.- Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad publica, asi como el
personal de servicio exterior se regiran por sus propias leyes;

[...]"
Posteriormente, mediante reforma de diez de noviembre de mil novecientos setenta y dos, se reformd la
fraccion Xlll para adicionar un segundo parrafo de la siguiente manera:

“XIIl.- Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad publica, asi como el
personal de servicio exterior se regiran por sus propias leyes;

(ADICIONADO, D.O.F. 10 DE NOVIEMBRE DE 1972)

El Estado proporcionaré a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI de este Apartado, en términos
similares y a través del organismo encargado de la seguridad social de los componentes de
dichas instituciones; y

[...]"

La anterior modificacion, tuvo lugar con motivo de la iniciativa presentada por el Ejecutivo, el veintinueve
de septiembre de mil novecientos setenta y dos. A partir de esta reforma, se buscé implementar un Fondo
para la Vivienda de los Trabajadores al Servicio del Estado, como parte de la ampliacién de las prestaciones
en materia de seguridad social. Asimismo, se establecidé que esa prestacion también beneficiara a los
miembros en activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada Nacionales.

“Con base a los principios de justicia y solidaridad sociales, los derechos y las correlativas
garantias de la clase trabajadora del pais, se encuentran consagrados en el articulo 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, precepto que contiene todo un
programa de seguridad social en favor de quienes tienen como Unico patrimonio su trabajo.

Obviamente, los Apartados A) y B) del citado precepto constitucional, consagran dos
regimenes laborales distintos en razén de las caracteristicas peculiares de las relaciones
juridicas que regulan. Es por ello, que convencidos de los beneficios que entrafia la
modificacién que recientemente se hizo la fraccion Xl del Apartado A), complementada con
las reformas correspondientes a su Ley Reglamentaria, y con la expedicién y promulgacién
de la Ley que cre6 el organismo encargado de administrar el Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, en el presente afio, el dia conmemorativo del trabajo, y en el ultimo
informe de gobierno rendido al pueblo a través de ese H. Cuerpo Colegiado, formulamos la
solemne promesa de hacer extensivos sus alcances a los servidores publicos sujetos al
régimen del citado Apartado B) y de sus correspondientes leyes reglamentarias.

La implantacién de un Fondo para la Vivienda de los Trabajadores al Servicio del Estado,
mediante la edicién correspondiente, es con el propoésito de elevar al mismo nivel
constitucional una medida que ya beneficia a la clase laboral a que se refiere el Apartado A)
del mismo articulo; lo que se traduce en un aumento de las prestaciones que en materia de
seguridad social otorga el Estado, a través del organismo facultado para ello.

Conviene sefialar que si bien es cierto que el texto actual del inciso f) de la fraccién XI del
repetido Apartado B), ya considera la posibilidad de que a los servidores publicos se les
proporcionen habitaciones en arrendamiento o venta; es propdsito del Ejecutivo Federal a
mi cargo, adoptar las medidas y realizar cualquier esfuerzo tendiente a resolver en forma
mas eficaz el problema habitacional de un amplio sector de la burocracia nacional.

Por otra parte, el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada Nacionales son instituciones
surgidas del pueblo que tienen la responsabilidad de defender, la independencia y la
soberania nacionales; de garantizar la seguridad interior; auxiliar a la poblacién civil en
casos de desastre, asi como cooperar con ella y sus autoridades en la realizacion de obras
sociales y de todas aquellas orientadas al progreso del pais. Por lo que si a sus miembros
en el activo se les proporcionan prestaciones semejantes a las que en esta iniciativa se
proponen para los servidores publicos, no se hace sino equipar en derechos a los que
dentro de las fuerzas armadas, sirven con lealtad al pais.

Por lo anterior, la posible realizacion de la promesa hecha a los servidores Publicos, que
abarcaria también a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada
Nacionales, si el organo revisor de la Constitucion aprueba la presente iniciativa,
representara un nuevo y vigoroso acto de solidaridad social.

L.].
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Hecho lo anterior, fue hasta el ocho de marzo de mil novecientos noventa y nueve que se publicé una
nueva reforma a la fraccién Xlll en comento. En esta ocasion, se adicioné un parrafo para establecer que los
miembros policiales de los diferentes 6rdenes del gobierno podrian ser removidos de su cargo, si no cumplen
con los requisitos que las leyes establezcan para permanecer en dichas instituciones, sin que proceda su
reinstalacion o restitucién, y en su caso, sélo tengan derecho a la indemnizacién correspondiente.

“XI-[....]

(-]
(ADICIONADO, D.O.F. 8 DE MARZO DE 1999)

Los miembros de las instituciones policiales de los municipios, entidades federativas, del
Distrito Federal, asi como de la Federacién, podran ser removidos de su cargo si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento de la remocion sefialen
para permanecer en dichas instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion,
cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir la remocién y, en su caso,
sélo procedera la indemnizacién. La remocién de los demas servidores publicos a que se
refiere la presente fraccion, se regird por lo que dispongan los preceptos legales
aplicables;”.

Dicha reforma constitucional, tuvo origen con la iniciativa suscrita por el titular del Poder Ejecutivo Federal,
el nueve de diciembre de mil novecientos noventa y siete. Mediante esta iniciativa, se propuso reformar los
articulos 16, 19, 20, 22 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, en lo que interesa, el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Justicia y de Estudios Legislativos, el de uno de octubre de mil novecientos noventa y ocho, sefialo:

“ARTICULO 123

Expone la iniciativa que en diversas ocasiones la sociedad y el gobierno han manifestado su
rechazo hacia la actuacion de los malos elementos de los cuerpos de seguridad publica,
quienes lejos de proteger y brindar seguridad a la ciudadania, han aprovechado sus cargos
para ofenderla, ya sea propiciando la impunidad o bien cometiendo ilicitos.

Por otra parte, esos malos elementos han deteriorado gravemente la confianza de la
poblacidon en estas instituciones, perjudicando con ello el buen nombre y actuacién de
aquellos elementos que, por el contrario, observan una conducta integra, cumplen con
profesionalismo sus funciones e inclusive arriesgan su vida en el desempefio de sus
deberes.

Razona la exposicién de motivos que la fraccion Xl del apartado B del articulo 123
constitucional dispone que los miembros de los cuerpos de seguridad publica, al igual
que los militares, marinos y personal del servicio exterior, se rigen por sus propias
leyes. Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que
estos cuatro grupos mantienen una relacién de caracter administrativo con el Estado
y no asi de naturaleza laboral, como la del resto de los servidores publicos. En tal
virtud, los miembros de los cuerpos de sequridad publica no tienen los derechos
laborables consagrados en el resto del citado articulo constitucional y sélo gozan de
los beneficios que sus leyes respectivas les confieren.

Sin embargo, algunas de estas leyes otorgaron a los miembros de instituciones encargadas
de la seguridad publica, diversos beneficios como la permanencia en el cargo y
establecieron un complejo sistema para la separacién del mismo. Ello es aplicable ain y
cuando no se satisfagan las minimas aptitudes para realizar las importantes funciones que
tienen asignadas, en detrimento de los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez que deben regir su actuacion.

Lo anterior, ha propiciado que estos malos elementos abusen de un recurso tan noble como
el juicio de garantias, para hacer prevalecer sus intereses particulares por sobre el interés
social, a fin de continuar aprovechando el cargo que ocupan para alentar la impunidad y la
corrupcion.

En este contexto, la iniciativa propone establecer un_marco constitucional que
permitiria, por una parte, cumplir con el objetivo de los sistemas de carrera de las
instituciones de sequridad publica y por otra, contar con |os mecanismos necesarios
para remover libremente a aquellos servidores publicos gue no cumplan _con los
requisitos_de permanencia gue las leyes vigentes en el momento de la remocién
sefialen para permanecer en el cargo.
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De esta manera, en la legislacion secundaria habran de mantenerse, primero, las ventajas
que ofrecen los sistemas de carrera en lo relativo a la seleccién, ingreso, formacion,
capacitacion, profesionalizacién, desarrollo, actualizacién y promocién, pero_ademas, se
regularia la libre remocién de guienes hubieran dejado de cumplir con reguisitos de

permanencia.

Por todos estos motivos, es que se presenté a la consideracion de esta soberania una
propuesta de reforma a la fraccién XIll del apartado B del articulo 123 de la Constitucion.

Actualmente, el primer péarrafo del precepto en comentario sefiala que los miembros de los
cuerpos de seguridad publica se rigen por sus propias leyes. Dicho precepto ha sido
interpretado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que tales
cuerpos comprenden a los agentes del ministerio publico y a la policia que los auxilia,
ademas de otras instituciones encargadas de la funcion de seguridad publica. En este
sentido y a fin de evitar confusiones, se propone modificar el parrafo primero de la fraccién
Xlll, para precisar que los miembros del ministerio publico y los de la policia que lo auxilia,
son parte de las instituciones de seguridad publica y se rigen por sus propias leyes.

Ademas, se adicionaria a la fraccién XIlII un ultimo pérrafo que dispondria la libre remocion
del cargo de aquellos miembros de las instituciones de seguridad publica e instituciones
policiales que no cumplan con los requisitos legales para permanecer en dichas
instituciones, sin que en ninglin caso proceda reinstalacion o restitucion de la plaza, cargo o
comisién, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa utilizado para combatir la
remocion.

A fin de propiciar la efectividad de la reforma, la iniciativa propone en un articulo transitorio
que las disposiciones expedidas con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto que lo
aprobara, no concedan derecho para la permanencia en el cargo, y asi estar en posibilidad
de remover libremente y sin necesidad futura de reinstalacion.

CONSIDERACIONES PARTICULARES Y CAMBIOS A LA INICIATIVA

Son muchos y muy trascendentales los temas que se abordan en la iniciativa que ahora se
dictamina; todos y cada uno han merecido un estudio y andlisis especial por parte de las
comisiones dictaminadoras. En este apartado se quiere dejar constancia de las diversas
consideraciones que sobre estos temas hicieron las comisiones y que llevaron a las mismas
a proponer los cambios a los textos de la iniciativa, a la consideracion del pleno de esta
Camara.

[-]
Articulo 123, Apartado B, fraccién XllI, de la Constitucion.

Este es otro tema donde ha habido gran polémica por la pretension de la iniciativa de limitar
especificamente las garantias individuales de los miembros de las instituciones policiales, al
establecer restricciones excluyentes de los recursos a que pueden recurrir los miembros de
las instituciones policiales para impugnar sus ceses o despidos.

En este caso, aunque los propésitos de la propuesta estan claramente razonados en la
Exposicion de Motivos de la iniciativa que hoy se dictamina, estas Comisiones Unidas
consideran que la redaccién del texto no es muy afortunada en alcanzar esos propésitos.

El tema central de discusién ha sido si pueden establecer causas especificas de remocién
para los miembros de las instituciones policiales y si se puede limitar su derecho a utilizar

ciertos recursos. Esta polémica ha sido avivada por la jurisprudencia sentada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de que los trabajadores de los

cuerpos de seguridad publica no son trabajadores de confianza, sino estan sujetos a
un relacién administrativa gue hace gue, en este caso _especifico, su empleador, es
decir el Estado, actie como autoridad y no como patrén.

Es opinion de estas Comisiones Unidas que el propésito de la reforma a la fraccion Xlil
del Apartado B del Articulo 123 constitucional, fue crear _un régimen legal de
excepcién para regular el trabajo de aquellas personas que por_la funciones gque
desempefian tienen limitados sus derechos laborales, mas alla de las que las
limitaciones propias que impone el apartado B. El objetivo del Poder Revisor de la
Constitucion fue que el Estado contara con el margen de accién suficiente para no
poner en peligro la seguridad nacional o la seguridad publica por el régimen laboral

de los encargados de prestar este servicio.
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Sin embargo, una vez mas, lo que en un principio se pensé como instrumento para facilitar
la accion del Estado en estas importantes tareas, se ha convertido en un instrumento que
esta lesionando gravemente las funciones de seguridad publica. Efectivamente, la
disposicidon gque crea un régimen de excepcion para los miembros de las instituciones
policiales y la determinacién de la Corte de que los policias no son trabajadores de
confianza, porque la naturaleza de su relacién con su empleador no es laboral sino
administrativa, ha ocasionado que se abuse del juicio de amparo, impidiendo que los
cuerpos de seguridad publica prescindan de los servicios de quienes han demostrado faltas
de honestidad o ser adictos, por ejemplo, al consumo de drogas.

De esta manera lo que se pensé como un instrumento que asegurara la adecuada
prestacion del servicio de seguridad publica en beneficio de la sociedad, se ha vuelto contra
la sociedad misma, al obligar al Estado a mantener una relacion juridica con aquellos
elementos que son a todas luces perjudiciales para esta importante funcion publica.

Es por ello que estas Comisiones Unidas comparten el propésito de la iniciativa de
establecer claramente que esta es una disposicion que, si bien restringe los derechos de
los policias, es congruente con la restriccion que va existia y gue creaba un régimen
legal de excepcién para ciertos trabajadores.

Ahora se especifican ciertas restricciones, siempre en beneficio del servicio de seguridad
publica y dejando en todo momento a salvo los derechos a una indemnizacion
compensatoria, también de naturaleza administrativa.

Aun cuando se comparten los propésitos de la iniciativa, estas Comisiones Unidas han
querido establecer modificaciones al texto propuesto en base a las observaciones
siguientes:

a) El texto de la iniciativa de reformas sefiala que los miembros de las instituciones de
seguridad publica, los del Ministerio Publico y los de la policia que lo auxilia, se regiran por
sus propias leyes.

Al respecto, el articulo 21 constitucional establece que la seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en el &mbito de sus
respectivas competencias. Asimismo, la fraccion XXIII del articulo 73 constitucional faculta
al Congreso de la Unién para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en materia de
seguridad publica.

En ejercicio de su atribucién constitucional, el Congreso de la Union expidi6 la Ley General
que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
conforme a la cual la funcion de seguridad publica se realizard por conducto de las
autoridades de policia preventiva, del Ministerio Publico, de los tribunales, de las
responsables de la prision preventiva, ejecucion de penas y tratamiento de menores
infractores, de las encargadas de la proteccién de las instalaciones y servicios estratégicos
del pais, asi como por las demas autoridades que en razon de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirectamente en la funcién citada.

De lo anterior se sigue que el texto de la iniciativa, al referirse a las instituciones de
seguridad publica, utiliza un concepto mas amplio que el que corresponde al objetivo que
persigue la reforma.

En consecuencia, se estima mas apropiado hacer referencia especifica a los agentes del
Ministerio Publico y a los miembros de las instituciones policiales.

b) Al aludir expresamente el texto constitucional a los agentes del Ministerio Publico y los
miembros de las instituciones policiales, resulta innecesario hacer referencia a los miembros
de la policia que auxilia al Ministerio Publico, toda vez que quedan comprendidos en el
concepto genérico de miembros de las instituciones policiales y, por lo tanto, deben
entenderse incluidos los agentes de la policia judicial en los ambitos federal, del Distrito
Federal y estatal.

Por lo anterior, se considera que la referencia de la iniciativa a los miembros de las
instituciones de seguridad publica e instituciones policiales, contenida en el parrafo tercero
de la fraccion Xl del Apartado B del articulo 123 constitucional, debe también acotarse v,
por lo tanto, es més apropiado referirse Unicamente a los miembros de las instituciones
policiales, a fin de dar congruencia a ambos parrafos.
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c) De acuerdo con el nuevo status juridico del Distrito Federal, se ha considerado pertinente
hacer una mencién expresa del Distrito Federal dentro del ambito de aplicacion de esta
reforma.

d) La iniciativa del Ejecutivo Federal propone que en ningln caso proceda la reinstalacion o
restitucion de la plaza, cargo o comision.

Sin embargo, la naturaleza juridico-administrativa del puesto es propia de las leyes o
reglamentos administrativos, por lo que la puntualizacion que hace la iniciativa parece
innecesaria e impropia del texto constitucional.

e) Para evitar confusiones y posibles interpretaciones erréneas de esta reforma, se ha
considerado necesario hacer una mencién expresa que esta reforma sélo se aplicara, en
cuanto a la remocién, a los miembros de las instituciones policiales, expresando claramente
que la remocién de militares, marinos, personal del servicio exterior o agentes del Ministerio
Publico se regulard en otras leyes.

Por lo tanto, la redaccion que se propone para la reforma del articulo 123 constitucional es
la siguiente:

Articulo 123.- ...
A ..

l.a XXXI. ...

B. ...

l.aXiIl. ...

XII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico y
los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los miembros de las instituciones policiales de los municipios, entidades federativas, del
Distrito Federal, asi como de la Federacion, podran ser removidos de su cargo si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento de la remocién sefialen
para permanecer en dichas instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion,
cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir la remocion y, en su caso,
s6lo procedera la indemnizacion. La remocion de los demas servidores publicos a que se
refiere la presente fraccion, se regira por lo que dispongan los preceptos legales aplicables.

X1 bis 'y XIV”.

Con la reforma de dieciocho de junio de dos mil ocho, conocida como la reforma integral al sistema de
justicia penal, se modificod de nueva cuenta la fraccion Xlll del apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para incluir al ministerio publico y los peritos en este régimen
especial y también se establecié que en ningun caso procederia la reincorporacion al servicio del servidor que
hubiere sido removido, aun cuando se fueran a juicio y una autoridad jurisdiccional resolviere que fue
indebido, de tal forma que sélo tendrian derecho a una indemnizacion.

“XIIl.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podrén
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocioén, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado s6lo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso proceda
su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa
que se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, a fin de propiciar
el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XlI de este apartado, en términos
similares y a través del organismo encargado de la seguridad social de los componentes de
dichas instituciones;”.
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Al respecto, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia conocieron de las diez
iniciativas con las que se presento el proyecto de decreto que tuvo la finalidad de reformar los articulos 14, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 73, 115 y 123 de la Constitucion Federal. Como resultado de lo anterior, se emitio
dictamen el once de diciembre de dos mil siete, en los siguientes términos:

“...Consideraciones

(-]

Lo dicho anteriormente, nos da una vision general de la reforma integral al sistema de
justicia penal. Respecto a texto del proyecto de decreto, aprobado en Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Justicia, presentamos la siguiente justificacion y motivacion,
necesaria para guiar y comprender el sistema procesal penal acusatorio, ahora sometido a
consideracion de esta soberania.

[.]
Articulo 21

En la redaccién que se propone para el articulo 21, se considera procedente la existencia de
una nueva regulaciéon nacional y general de bases de coordinacion de los elementos que
componen el Sistema Nacional de Seguridad Publica; donde expresamente se contemple la
coordinacion del ministerio publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de
gobierno, para lograr la integracion nacional de los esfuerzos de seguridad publica pero
siempre en el marco del respeto al federalismo.

Asi, la ley que se emita en la materia, donde se sienten las bases de coordinacién del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, debera establecer especificamente, cuando menos,
varios elementos. El primero debera regular la seleccion, ingreso, formacién, permanencia,
evaluacién, reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica. El segundo, debera establecer, como elemento basico, la carrera policial
a nivel nacional con caracter homogéneo. Asi también, se debera regular especificamente la
certificacion de los elementos de policias y agentes del ministerio publico, que no implica
solamente su registro en el sistema para evitar que ingresen aquellos que hayan cometido
delitos o formen parte de la organizaciones ilicitas; sino también, y fundamentalmente, que
existan certificaciones para que los elementos policiacos tengan los conocimientos y
habilidades necesarias para realizar su funcién, siempre en un marco de irrestricto respeto a
los derechos humanos. Asi, por ejemplo, para que un elemento de policia municipal, estatal
o federal, que no esté adscrito a las agencias estatales o federal de investigaciones, pueda
realizar funciones de investigacion preventiva o coadyuvar con el ministerio publico, debera
estar plenamente certificado que cuenta con los conocimientos juridicos y de respeto a los
derechos humanos, asi como con las habilidades y destrezas que le permitirdn hacer
efectivamente sus trabajos.

Esto significa que, en el espiritu federalista que inspira a esta reforma, las leyes generales
establecidas por el Congreso de la Unién, deberan ser adecuadas y adaptadas a cada uno
de las realidades y situaciones de la geografia nacional mediante leyes que los érganos
legislativos de los estados haran en los términos del sistema.

Por otra parte, el articulo 21 de la Constitucion ha sido reformado para establecer la relacién
entre el ministerio publico y las policias en torno a la investigaciéon de los delitos ademas de
la investigacién de inteligencia y preventiva.

De la misma manera que en la mayoria de los paises del mundo la conduccién y mando de
las policias en el ejercicio de la funcion de investigacion de delitos estari a cargo del
ministerio pablico. Estas policias podran realizar funciones de andlisis e investigacion, pero
de manera taxativa en el momento en que la policia encuentre un delito debera notificarlo y
denunciarlo ante el ministerio publico de manera inmediata. Este primer péarrafo del articulo
21 debe leerse de manera integral con los udltimos parrafos del articulo 21 y en
consecuencia los policias que realicen la funcion de investigacion deberdn estar
certificados, y tener no solo los conocimientos y habilidades para desarrollar técnicamente la
funcion sino en la regulacion juridica y el respeto irrestricto a los derechos humanos en
funciones de investigacion. La tesis sostenida por el constituyente permanente para aprobar
estos cambios implica la necesidad absoluta de coordinarse para los fines de la seguridad
publica entre los agentes del ministerio publico y los elementos de policias. Coordinarse
para lograr la investigacion, significa que cada uno de ellos deberd ejercitar sus atribuciones
de manera tal que se logre el objetivo de la investigacion pero siempre cuando se trata de la
investigacion de delitos bajo la conduccién y mando del ministerio publico en ejercicio de la
funcion.
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Esta direccion y mando de la investigacion por parte del ministerio publico representa una
direccion funcional de las labores de investigacion y es independiente de la jerarquia de la
cual depende la policia, pudiendo estar administrativamente asignada a otros érganos,
secretarias o incluso municipios o bien como en las agencias de investigacion de delitos,
policias ministeriales o judiciales, segun corresponda, de las procuradurias estatal o federal.
Esto significa que sera el legislador estatal o federal el que determinar4d como serd esta
relacion.

[-]
Articulo 123

Los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, constituyen el pilar
sobre el cual debe conducirse todo servidor publico. Ello es particularmente importante
tratandose de los miembros de las instituciones policiales, de la procuracion de justicia y la
investigacion de los delitos.

La intencion de contar con agentes ministeriales y policias eficientes, honestos y confiables,
que puedan combatir de forma profesional, ética y efectiva la delincuencia, es una
preocupacion que dio origen a la reforma al articulo 123 constitucional de fecha 3 de marzo
de 1999. En esa ocasion el constituyente pretendid incorporar mecanismos mas eficientes
para separar de la funcidn a los elementos que, por cualquier circunstancia, se apartaran de
los principios rectores de la carrera policial. Al efecto, se sefialé6 que: ".Los buenos
elementos de las instituciones policiales y de seguridad publica deben contar con sistemas
que les permitan hacer una carrera profesional, digna y reconocida por la sociedad. Sin
embargo estos sistemas deben también permitir a las autoridades separar oportunamente a
los elementos que abusen de su posicion y, corrompan las instituciones."

Lo anterior buscaba remover de las instituciones de seguridad publica y de procuracion de
justicia a los malos elementos, sin que procediese su reinstalacion, cualquiera que hubiera
sido el sentido de la resolucion jurisdiccional respecto del juicio o medio de defensa
promovido y, en caso de que aquélla resultara favorable para los quejosos, sélo tendrian
derecho a una indemnizacion.

Sin embargo, posteriormente diversos criterios judiciales permitieron, de hecho, la
reinstalacion de dichos elementos a sus cargos. Ello debido a que, las sentencias de
amparo, aun y cuando sean sélo para efectos, producen como consecuencia que las cosas
regresen al estado en que se encontraban y, por consecuencia, a que el mal servidor
publico permanezca en la institucion.

Ante ello, la intencion de la presente reforma a la fraccion XIll del Apartado B, del articulo
123, es determinar que en caso de incumplir con las leyes que establezcan las reglas
de permanencia o al incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones,
los agentes del ministerio publico, los peritos, y los miembros de las instituciones
policiales de la federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios serén
separados o removidos de su cargo sin que proceda, bajo ningun supuesto, la
reinstalacion o restitucion en sus cargos. Esto es, que aun y cuando el servidor publico
interponga un medio de defensa en contra de su remocién, cese 0 separacion, y lograra
obtener una sentencia favorable, tanto por vicios en el procedimiento que propicien la
reposicion del procedimiento como por una resolucion de fondo, el Estado podra no
reinstalarlo. En cambio, en tales supuestos, si estara obligado a resarcir al afectado con una
indemnizacion.

Se ha considerado importante incluir a los agentes del ministerio publico y peritos en
ésta prevision constitucional, en la medida que son elementos fundamentales en el
proceso de procuracidon de justicia e investigacion y se requiere mantener su
desempefio en los principios de profesionalismo, la ética y eficiencia plena en sus
ambitos laborales.

La confiabilidad de los dictamenes periciales constituye un elemento trascendental para las
resoluciones del érgano jurisdiccional en su ambito de competencia, y en su caso, le permite
a la autoridad ministerial perfeccionar la integracion de las indagatorias para una mejor
persecucion de delitos, en tanto que a la persona imputada le otorga mayores mecanismos
de defensa ante una posible imputacion infundada.
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Por todo lo anterior, se propone hacer aplicable a los servicios periciales, los cuales ya
cuentan con la motivacién de un servicio de carrera, el régimen constitucional previsto para
ministerios publicos y policias, en cuanto a los sistemas de separacion, cese 0 remocion.

Como medida de combate a la corrupcion en las instituciones policiales y de procuracion de
justicia, la reforma es contundente al sefialar que elementos que han incurrido en
incumplimiento o falta grave prevista en sus ordenamientos disciplinarios o laborales, no
podrén ser restituidos en sus cargos por significar una falta a los valores institucionales de
rectitud y alto valor ético que se requiere en el sistema de seguridad publica e imparticion de
justicia, que es pieza fundamental en el espiritu de la reforma.

Como podra observarse, esta reforma propicia un sano equilibrio entre, por un lado, la
necesidad de mantener un servicio de carrera, necesario para motivar al personal a tener
una expectativa de profesionalizacién y crecimiento y, por el otro, el imperativo de contar
con mecanismos eficientes de depuracion de los elementos que se apartan de los principios
de ética y ensucian y dafian a las instituciones.

Finalmente, de conformidad con la iniciativa de reforma a la fraccién XllI del apartado B del
articulo 123 constitucional, presentada el pasado 15 de noviembre, ante el pleno del Senado
de la Republica, se retoma como prioridad elevar el nivel de calidad de vida de los agentes
del ministerio publico, miembros de corporaciones policiales y peritos, asi como de sus
familias y dependientes, mediante sistemas complementarios de seguridad social que
podran establecer las autoridades del gobierno federal, de las entidades federativas y de los
municipios a favor de ellos.

Finalmente, la ultima reforma que sufrié la fraccion Xlll en estudio se remonta al veintinueve de enero de
dos mil dieciséis; lo anterior con motivo de establecer a la Ciudad de México como una parte integrante de la
Federacion, con rango de entidad federativa y sustituir cualquier mencién de “Estados y Distrito Federal”, por
“entidades federativas”.

X [...]
(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales
de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere
gue la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fue injustificada, el Estado soOlo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso proceda su reincorporacion al
servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

L.].

De lo expuesto hasta el momento, se advierte que la principal intencién de la fraccion Xlll del apartado B
del articulo 123 constitucional, fue la de crear un régimen de excepciéon para los miembros de las
instituciones de investigacion y policiales. Desde la reforma constitucional de ocho de marzo de mil
novecientos noventa y nueve, en el dictamen de la Camara de Origen se puso especial énfasis en que el
régimen de excepcion tenia su razén para que el Estado contara con el margen de accién suficiente
para no poner en peligro la seguridad nacional o la seguridad publica, por el régimen laboral de los
encargados de prestar este ejercicio; asi como de la doctrina constitucional desarrollada por esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en el sentido de que los ministerios publicos y los miembros de los
cuerpos de seguridad publica no son trabajadores de confianza, sino que estan sujetos a una relacion
administrativa en la que el Estado actia como autoridad y no como patrén.
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Como bien hizo referencia la Camara, esta Suprema Corte ha sido consistente en sefialar que los
individuos mencionados en la fracciéon Xlll (ministerios publicos y miembros de los cuerpos de
seguridad publica, entre otros) es administrativa y su relacién con el Estado se regira por las leyes
que se emitan para ello. Lo anterior, se evidencio en las tesis P. XLIX/98 y 2a./J. 14/98, en las que tanto el
Tribunal Pleno, como la Segunda Sala sefialaron que los miembros de la Policia Judicial Federal no pueden
considerarse trabajadores de confianza con motivo de la naturaleza administrativa que caracterizaba sus
relaciones con el Estado.

“POLICIA JUDICIAL FEDERAL. LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA LEY ORGANICA DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, QUE ESTABLECEN UNA
RELACION LABORAL ENTRE LOS AGENTES QUE INTEGRAN AQUELLA Y DICHA
DEPENDENCIA, TRANSGREDEN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIil,
CONSTITUCIONAL. Conforme a la interpretacion jurisprudencial que del citado precepto
constitucional ha realizado este Alto Tribunal, el vinculo existente entre los miembros de
los cuerpos de seguridad publica y el Estado no _es de naturaleza laboral sino
administrativa, ya que al disponer el Poder Revisor de la Constitucion que los militares, los
marinos, los miembros de los cuerpos de seguridad publica y el personal del servicio
exterior se regirdn por sus propias leyes, excluy6 a estos grupos del régimen laboral
establecido en el apartado B del articulo 123, aunado a que, en el segundo parrafo de la
fraccion XIll de tal dispositivo otorgd expresamente, por estar excluidos de ello, a uno de
estos grupos —miembros en activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada— las prestaciones
establecidas en el inciso f) de la fracciéon Xl del numeral en comento. Por ello, al prever los
articulos 65 y 66 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, gue son
trabajadores de confianza los agentes de la Policia Judicial Federal y que tal relacién
se regira por lo dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, estableciendo asi _un_vinculo laboral entre dichos agentes y la citada
procuraduria, se transgrede lo dispuesto en la fraccién Xlll del apartado B del articulo
123 constitucional”. (Novena Epoca, Registro: 195854, Instancia: Pleno, Tesis Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, VI, julio de 1998, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: P. XLIX/98, pagina: 31)".

“POLICIA JUDICIAL FEDERAL. LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA LEY ORGANICA DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN LOS QUE SE LES
CONSIDERA TRABAJADORES DE CONFIANZA, SON INCONSTITUCIONALES DE
ACUERDO CON LA JURISPRUDENCIA TEMATICA RELATIVA. Esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se ha pronunciado, reiteradamente, (‘POLICIAS MUNICIPALES Y
JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS
MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.,
Novena Epoca, Pleno, tesis P./J. 24/95; ‘POLICIAS, COMPETENCIA PARA CONOCER DE
LA BAJA DEL SERVICIO DE LOS. CORRESPONDE AL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA., Octava Epoca, Pleno, Tomo |, Primera Parte-1, pagina 43;
‘TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. EL TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LA
CONTROVERSIA QUE SE SUSCITE CON MOTIVO DE SU CESE.’, Octava Epoca, Pleno,
tesis P./J. 9/90; ‘POLICIAS. EL AMPARO INDIRECTO ES PROCEDENTE CONTRA LA
ORDEN QUE DECRETA SU BAJA., Novena Epoca, Segunda Sala, 2a./J. 7/96; ‘POLICIAS.
TIENEN INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN AMPARO LA ORDEN DE BAJA.,
Novena Epoca, Segunda Sala, 2a./J. 8/96) en el sentido de que los miembros de los
cuerpos de seguridad publica no estan sujetos al régimen laboral que establece el apartado
B del articulo 123 constitucional, ni quedan incluidos en la relacién laboral que existe entre
los trabajadores de confianza y el Estado, equiparandolo con un patron, ya que el vinculo
existente entre los miembros de seguridad publica y el Estado no es de naturaleza laboral,
sino administrativa, en tanto que si en la Constitucion se hubiese querido dar un trato igual a
los grupos mencionados en la misma, constituidos por los militares, los marinos, los
miembros de los cuerpos de seguridad publica y el personal del servicio exterior, no se
hubiera establecido, en dicha fraccidén, que debian regirse por sus propias leyes, ya que
hubiera bastado con lo enunciado en el apartado B, al sefialar las reglas generales para
normar las relaciones laborales entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores. En estas
condiciones, lo establecido en los articulos 65 y 66 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, son contrarios a lo dispuesto en la fraccion XllI del apartado B del
articulo 123 constitucional, pues la razén de la inclusién en un precepto expreso, de que los
cuatro grupos citados deben regirse por sus propias leyes, se ve nulificada al asemejarlos a
los trabajadores al servicio del Estado. Es decir, la disposicion constitucional, al diferenciar a
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estos grupos en las reglas que regulan las relaciones del Estado con sus trabajadores,
sefialando que deberan regirse por sus propias leyes, las excluye de la aplicacién de las
normas que se establecen en el citado apartado. Por Ultimo, la exclusiéon de los miembros
de los cuerpos de seguridad publica de las relaciones que regula el apartado B del articulo
123 constitucional, se hace patente si se considera que en el segundo parrafo de la fraccion
Xl se establece que el Estado debera proporcionar a los miembros en activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones establecidas en el inciso f) de la fraccion XI, lo
que implica un privilegio constitucional en favor de algunos de los sujetos que contempla la
fraccion XllI, establecido en forma expresa en atencion a que se encuentran excluidos de
dichas prestaciones. Esto es, si la intencion de la Potestad Revisora hubiera sido la de
considerar a los grupos sefialados en la fraccion Xl del apartado B, como trabajadores de
confianza, con los derechos de proteccion al salario y a la seguridad social, no hubiera sido
necesario disponer, expresamente, que el Estado se encuentra obligado a otorgar a una
parte de ese grupo lo que ya esta establecido en la fraccion XIV, de lo que se evidencia la
exclusién de dichos grupos de ser considerados como trabajadores”. (Novena Epoca,
Registro: 196609, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, VI, marzo de 1998, Materia(s): Constitucional, Administrativa,
Tesis: 2a./J. 14/98, pagina: 352).

En relacién con el caso que ahora se somete ante este Tribunal Pleno, es relevante retomar el
pronunciamiento de la Segunda Sala al resolver los amparos directos en revision 685/2012, 994/2012 y
1344/2012. En estos casos, se demando de la Direccion de Vialidad y Proteccion Civil, Secretaria General de
Gobierno, Secretaria de Finanzas y Administracion y, Secretaria de Seguridad Publica, todas del Estado de
Chihuahua, la reinstalacion en el puesto de oficiales de transito asignados al area de patrulleo. En esos
casos, se retomaron las tesis antes citadas y se aplicé por analogia a los oficiales de transito.

En esencia, se reiteraron las aseveraciones anteriores, asi como el criterio sostenido al resolver el amparo
directo en revision 280/2007, por unanimidad de cinco votos, bajo la ponencia de la Ministra Margarita Beatriz
Luna Ramos, de cuya ejecutoria derivo la siguiente tesis:

“POLICIAS MUNICIPALES. EL ARTICULO 50., INCISO A), DE LA LEY NUMERO 51
RELATIVA AL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE
LOS MUNICIPIOS Y DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS COORDINADOS Y
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE GUERRERO QUE LOS CONSIDERA
TRABAJADORES DE CONFIANZA, EXCEDE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XlII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. Antes de la reforma al citado precepto constitucional, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo de 1999, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia de rubro: ‘POLICIA JUDICIAL FEDERAL.
LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, EN LOS QUE SE LES CONSIDERA TRABAJADORES DE CONFIANZA,
SON INCONSTITUCIONALES DE ACUERDO CON LA JURISPRUDENCIA TEMATICA
RELATIVA. (Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Novena Epoca,
Tomo |, Materia Constitucional, tesis 407, pagina 468), se pronuncié en el sentido de que los
grupos constituidos por los militares, los marinos, los miembros de los cuerpos de seguridad
publica y el personal del servicio exterior, incluidos en la fraccién XIIl del apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Federal, no son considerados constitucionalmente como
trabajadores al servicio del Estado, sino que su relacién con el poder publico es de
naturaleza administrativa. Por otra parte, del proceso de reformas que dio lugar al texto
actual de la citada Norma Fundamental, se advierte que el Constituyente Permanente no
tuvo la intencion de modificar la naturaleza juridica de la relacién entre los militares,
marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico y miembros de los
cuerpos policiales, considerandola laboral, sino que estimé mas apropiado que el texto
constitucional hiciera referencia especifica a los agentes del Ministerio Publico y a los
miembros de las instituciones policiales, expresando claramente que los miembros de las
instituciones policiales de los Municipios, entidades federativas, del Distrito Federal, asi
como de la Federacién, podran ser removidos de su cargo si no cumplen con los requisitos
que las leyes vigentes en el momento de la remocion sefialen para permanecer en dichas
instituciones, sin que proceda su reinstalacién, cualquiera que sea el juicio o medio de
defensa para combatir la remocién y, en su caso, s6lo procedera la indemnizacién, lo que
implica que se dej6 intocada la naturaleza administrativa de la relacion de esos grupos con
el Estado. En ese sentido, se concluye que el articulo 50. inciso a), de la Ley Numero 51
relativa al Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, de los Municipios y de los
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Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados del Estado de Guerrero al considerar
de confianza a los miembros de los cuerpos de policia, excede lo dispuesto en el articulo
123, apartado B, fraccion XIll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que los excluye de la relacion que se entabla con el Estado, la cual debe ser de indole
administrativa y no laboral, de manera que al quedar excluidos de este régimen no puede
estimarse que su cargo sea de confianza”. (Novena Epoca, Registro: 172172, Instancia:
Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXV, junio de 2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a. L/2007, pagina:
346).

A partir de los criterios anteriores, se desprende que los ministerios publicos (o fiscales), los grupos
constituidos por los militares, los marinos, los miembros de los cuerpos de seguridad publica y el
personal del servicio exterior, y los que se fueron incluyendo en cada reforma a la fraccién Xlll del
apartado B del articulo 123 de la Constituciéon Federal, no son considerados constitucionalmente como
trabajadores al servicio del Estado, sino que sus relaciones con el poder publico deben considerarse
de tipo administrativo.

Esta Suprema Corte ha sostenido que, de aceptarse otra interpretacion, se haria nugatoria la existencia de
la fraccion Xl del apartado B del articulo 123 constitucional, pues la razén de la inclusién en un articulo
expreso, de que los grupos citados deben regirse por sus propias leyes, se veria nulificada si se considerara
que estas ultimas pueden asemejarlos a los trabajadores al servicio del Estado.

Es decir, la disposicion constitucional, al diferenciar a estos grupos en las reglas que regulan las
relaciones del Estado con sus trabajadores, sefialando que deberan regirse por sus propias leyes, los excluye
de la aplicacion de las normas que se establecen en el citado apartado B, tanto para proteger la seguridad
nacional y seguridad publica de Estado y alcanzar la profesionalizacion de estos servidores publicos, como se
pretendio en reformas constitucionales ulteriores, como la de la modificacion del sistema penal, de dieciocho
de junio de dos mil ocho.

Al respecto, conviene apuntar que el texto vigente del articulo 123, apartado B, fraccion XllI, constitucional,
modificado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de dieciocho de junio de dos mil ocho,
transcrito con antelacion, no tuvo por finalidad la modificacién del régimen juridico de ministerios publicos o los
miembros de las instituciones policiales que se ha descrito, pues en este aspecto Unicamente hizo explicito
que si la autoridad jurisdiccional determina que fue injustificada la separaciéon, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio, el Estado solo estara obligado a pagar la indemnizacion y
demas prestaciones a que los miembros de la instituciéon policial tengan derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido.

En tal virtud, la naturaleza administrativa de la relacién de los funcionarios a que se refiere el citado
articulo 123, apartado B, fraccidon Xlll, constitucional, con el Estado, se deja intocada y no se producen
derechos laborales consagrados en el resto de las fracciones que conforman el citado numeral constitucional,
y s6lo gozan de los beneficios que sus leyes respectivas les confieren.

Asi, si la relacion existente entre el Estado y los funcionarios que ejercen labores de policia es de
naturaleza administrativa y en términos del articulo 123, apartado B, fraccién XllI, constitucional se establece
la prohibicion de reinstalarlos en el cargo que ostentaban, esto aun cuando la autoridad jurisdiccional
determine que el cese fue injustificado, con lo que los conflictos que se susciten esas relaciones, deben
resolverse con base en el multicitado articulo 123, apartado B, fraccion Xl constitucional, y, en su caso,
conforme a lo dispuesto en la ley administrativa correspondiente.

Por otra parte, conviene referir que este Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad
1/2015%2, en la que se analiz6 un tema diverso relativo a la sindicalizacion de los miembros de instituciones
policiales; sin embargo, en el estudio previo, después de realizar un andlisis histérico del articulo 123,
apartado B, fraccion XlllI, de la Constitucion Federal y los criterios de este Alto Tribunal®®, en lo que aqui
interesa, concluyé que:

22 Resuelta el 11 de mayo de 2017, por mayoria de 6 votos.

23 Dentro del cual cabe subrayar que sefialé: “...Sobre este Ultimo tema, la Segunda Sala de este Alto Tribunal, atendiendo a las funciones
que realizan los servidores publicos de las instituciones policiales, al resolver la Contradiccion de Tesis 93/2012, determiné que soélo los
miembros de las instituciones policiales que realicen efectivamente funciones de policia y estén sujetos al servicio profesional de carrera, se
regiran por el régimen especial previsto en la aludida fraccién Xl del Apartado B del articulo 123 Constitucional, mientras que los diversos
trabajadores administrativos se regularan en términos de la diversa fraccion XIV, del propio apartado B.

Retomando la cronologia que nos ocupa, conviene mencionar que en mil novecientos sesenta y tres, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado “B” del articulo 123 constitucional, y que la
misma, en el dltimo parrafo de la fraccion Il de su articulo 5°, previé que todos los miembros de los servicios policiacos y de transito,
exceptuando quienes desempefiaren funciones administrativas, tendrian el caracter de trabajadores de confianza, situacién que desde luego
genera inquietud en cuanto a si en efecto, los policias pueden tener dicho caracter o ser sélo considerados servidores publicos sujetos a leyes
especiales, maxime que el texto vigente del citado precepto, sigue considerando como trabajadores de confianza a empleados policiales y
afines a la seguridad, como lo es el caso de los Ministerios Publicos; pero como ya fue apuntado, esta inquietud se resuelve también con lo
resuelto en la Contradiccion de Tesis 93/2012, ya citada.---..."
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“De lo argumentado hasta este momento, es posible concluir que antes de la reforma de
cinco de diciembre de mil novecientos sesenta, la relacion entre los trabajadores y el estado
no era considerada de naturaleza laboral, sino administrativa, derivado ello, entre otras
cosas, de la distinta manera de acceso al puesto para un servidor publico, frente al de un
trabajador privado; el primero como consecuencia de un acto administrativo de
nombramiento (acto condicién), el segundo como consecuencia de la celebracion de un
contrato o de la simple realizacion en el tiempo de un trabajo personal subordinado.

Incluso, el apartado “B” del articulo 123 constitucional adicionado en mil novecientos
setenta, deriva de la idea de equiparar la relacién del Estado con sus trabajadores, a una
relacion de trabajo, pero precisamente partiendo de la diferencia que existe entre
empleados del Estado y trabajadores en general.

En el proceso legislativo de la reforma citada es sencillo identificar su finalidad:

“la necesidad de comprender la labor de los servidores publicos dentro de

las garantias al trabajo que consigna el antes citado articulo 123, con las

diferencias que naturalmente se derivan de la diversidad de las situaciones

juridicas”.
En el propio proceso legislativo de esta reforma de mil novecientos sesenta no se hace
referencia a la exclusion de ciertas categorias de servidores publicos ni al mantenimiento de
una naturaleza diversa de la relacion de ciertos grupos de estos servidores con el estado;
sin embargo, la diferencia se hace expresa en el texto constitucional aprobado,
particularmente en la fraccion XllII del apartado B) del articulo 123, en donde se establece
gue cuatro de estos grupos deben regirse por sus propias leyes: militares, marinos, cuerpos
de seguridad publica y el personal del servicio exterior.

Es la Suprema Corte de Justicia, mediante jurisprudencia, en una interpretacion de esta
fraccion XIlI, la que como arriba se ha ilustrado, mantiene la naturaleza administrativa de la
relacion de esos cuatro grupos con el Estado.

Lo anterior, en principio, deja a los citados grupos de servidores publicos (considerados en
la fraccion XIIl), fuera de la cobertura de los derechos laborales del apartado “B”, del articulo
123. El criterio se contiene en la tesis P./J. 24/95, arriba transcrita, de rubro: “POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA” .24 —postura que se ha reiterado hasta la presente Décima Epoca—,
aunque conviene aclarar que, en suma, si bien ha prevalecido la idea de que los
funcionarios referidos en la propia fraccion Xlll estan regulados en un régimen distinto al del
resto de los servidores publicos, esto es, que no estan sujetos a una relaciéon simple y pura
de servidor publico y Estado, lo cierto es que dicha relacion, en el caso, por su especialidad
y caracteristicas propias, presenta matices administrativo-laborales.

Es importarte describir que el criterio contenido en la Jurisprudencia P./J. 24/95, derivé de
una serie de siete conflictos competenciales resueltos en la Octava Epoca, sobre si el juez
competente para resolver conflictos de un acto de baja del servicio de policias, era el juez
en materia administrativa 0 en materia laboral. Estos tuvieron como resultado la tesis
aislada antes citada S/N de rubro: “POLICIAS, COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA
BAJA DEL SERVICIO DE LOS. CORRESPONDE AL JUEZ DE DISTRITO DE MATERIA
ADMINISTRATIVA” 25

Posteriormente, en la reforma constitucional del ocho de marzo de mil novecientos noventa
y nueve, se modificd la fraccién XllI para incluir los grupos del Ministerio Pablico y de la
policia que lo auxilia; lo que se vuelve a maodificar en la reforma de dieciocho de junio de dos
mil ocho, para quedar los seis grupos enunciados de la siguiente manera: militares, marinos,
personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros de las
instituciones policiales.

24 Tesis P.JJ. 24/95, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, Septiembre de 1995, Pagina 43, Registro 200322, derivada
de la contradiccion de tesis 11/94, resuelta el 21 de agosto de 1995 por unanimidad de once votos.

25 Tesis aislada S/N, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, Primera Parte-1, Enero-Junio de 1988, Pagina 43, Registro 206053,
derivada de los conflictos competenciales: 165/87, 69/87, 147/87, 144/87, 121/87, 81/87, 6/87.
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Ahora bien, de un analisis de las razones esgrimidas por esta Suprema Corte para dejar
fuera a estos grupos de la proteccion del apartado B del articulo 123, podemos inferir que el
articulo delega y mandata al legislador ordinario la posibilidad de regular a estos grupos
mediante sus propias leyes. Asi, de manera clara, es la Suprema Corte de la Octava Epoca
que al interpretar una habilitacion constitucional al legislador ordinario para la emisién de
leyes propias para cada uno de estos grupos, la que decide con gran claridad que la
naturaleza de éstos es administrativa y no es laboral, cuestién que hasta la presente
Décima Epoca se mantiene.

Es asi que actualmente, la fraccion Xlll debe continuarse interpretando en el sentido que,
aun cuando esta dentro del apartado “B”, y que se refiere a los trabajadores al servicio del
Estado, lo cierto es que esté estableciendo un régimen especial y de exclusion de las
personas mencionadas en esta fraccion, que son los militares, los marinos, el personal
del servicio exterior, los agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales.

Por tanto, el articulo 123, apartado “B”, fraccion Xlll, debe entenderse en el sentido de que
los seis grupos enunciados se regirdn por sus propias leyes y se encuentran bajo un
régimen de exclusion del propio apartado, sujeto a restricciones constitucionales expresas e
implicitas. Expresas en lo que se refiere al rubro de permanencia, e implicitas en lo que se
refiere a lo que cada ley especial prevea respecto a cada grupo regulado.

Recordemos que este articulo, en la reforma de mil novecientos noventa y nueve, determina
una restriccion constitucional muy importante en el sentido de que este tipo de servidores
publicos no podian, aun cuando obtuvieran una sentencia favorable, ser reinstalados.

Entonces, la idea fundamental de este régimen de exclusion es particularmente el que este
tipo de servidores publicos no pertenece a ninguna de las situaciones en las que esta
regulado ni el apartado “A” ni el apartado “B”, sino que se establece una regulacion
especifica en relacién a sus propias leyes, mismas que tendrian ademas que considerar las
bases que la propia fraccién XIll que nos ocupa contiene y ha empezado a desarrollar con
mayor precision.

Ahora bien, el que este tipo de servidores publicos no cuenten con derechos laborales
propiamente dichos, no impide como se ha dicho, que puedan gozar de garantias minimas
en el desempefio de su funcion, y por ello, la fraccion en analisis ha concedido a este tipo
de servidores publicos determinadas prestaciones e incluso, el derecho a una posible
indemnizacion. Prestaciones que desde luego, pueden ampliarse o precisarse en la ley
especial correspondiente.

Conviene en ello citar la Tesis 2a./J. 8/2013 (10a.) de la Segunda Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la que se afirma que los policias tienen una relacién
administrativa con el estado, lo cual los excluye del régimen de trabajo?®.

26 “AGENTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE TABASCO. SU RELACION JURIDICA CON EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reiterado en diversas jurisprudencias que los
grupos constituidos por militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros de las
instituciones policiales, a que se refiere la fraccion XllIl del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tienen una relacion de naturaleza administrativa con el poder publico, debido a que al diferenciar a ese grupo de servidores
publicos en las reglas que rigen las relaciones del Estado con sus trabajadores y precisar que deberan regirse por sus propias leyes, la citada
disposicién constitucional los excluye de la aplicacion de las normas de trabajo para los servidores publicos del Estado. En
congruencia con lo anterior, se concluye que la relacién juridica entre los agentes de policia y el Estado de Tabasco y sus Municipios
es de naturaleza administrativa, pues si bien a las Legislaturas Estatales corresponde regular las relaciones de sus trabajadores, sobre las
bases del articulo 123 constitucional, conforme al articulo 116, fraccién VI, de la Norma Suprema, al hacerlo deben respetar la exclusién
prevista en el apartado B, fracciéon Xlll, de aquel numeral, respecto de los miembros de las instituciones policiales, tal como lo dispone el
articulo 39 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Tabasco”. Tesis: 2a./J. 8/2013 (10a.) SCJN, Segunda Sala, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 2. Pagina 1092, Jurisprudencia (Administrativa).

Para ello véase también la tesis de rubro y contenido siguiente: ‘SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. NO OPERA TRATANDOSE DE
LOS MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA, YA QUE LA RELACION QUE TIENEN CON EL ESTADO NO ES DE
NATURALEZA LABORAL, SINO ADMINISTRATIVA. El articulo 76 bis, fracciéon 1V, de la Ley de Amparo sefiala que las autoridades que
conozcan del juicio de amparo en materia laboral deberan suplir la queja deficiente en los conceptos de violacién de la demanda y en los
agravios solo cuando se trate de la parte obrera. En congruencia con lo anterior y tomando en consideracion que el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind en la tesis de jurisprudencia P./J. 24/95, de rubro: ‘POLICIAS MUNICIPALES Y
JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA’, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, septiembre de
1995, pagina 43, que la relacion Estado-empleado en el caso de los militares, marinos, cuerpos de seguridad publica y del personal del
servicio exterior es de naturaleza administrativa, se concluye que la suplencia prevista en la citada fraccién no opera tratandose de los
miembros de los cuerpos de seguridad publica, pues aun cuando el acto reclamado emana de un tribunal burocratico, el vinculo existente
entre aquéllos y el Estado no es de carécter laboral, sino administrativo”. Novena Epoca, Registro 187061, Segunda Sala, Tesis Aislada,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Abril de 2002, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a. XLVI11/2002, Pagina 590.
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En suma, los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales:

a) No tienen una relacion de tipo laboral con el estado, sino una relacién de indole
administrativa, aunque ésta, por su especificidad, puede presentar matices administrativos-
laborales.

b) Estan excluidos de la aplicacion de los derechos generales del apartado B del articulo
123 constitucional, y, en consecuencia, de la aplicacion, en principio, de la legislacién
secundaria respectiva, a saber, de la Ley Burocratica y, por mayoria de razén, de la Ley
Federal del Trabajo; lo que no excluye que las leyes que les rigen, prevean garantias
minimas en la prestacién de sus servicios y otros derechos que puedan ser incluso afines a
las prestaciones que se otorgan en el derecho laboral burocratico, pero que tienen
naturaleza administrativa y no laboral, y

..

Ahora, debe precisarse que, si bien la fraccion | del articulo 5 impugnado sefala que seran trabajadores
de confianza “el fiscal regional y especial”, lo cierto es que, de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Michoacan, se desprende que en realidad no existe un fiscal regional y especial, sino que son
diversos fiscales regionales y especiales que se encuentran subordinados al Fiscal General del Estado, de
forma que éste funge como titular y aquéllos siguen sus ordenes; incluso, el Fiscal General del Estado es
quien puede nombrarlos y removerlos; destacando que estos fiscales pueden ser designados como
trabajadores de confianza del Poder Ejecutivo local.

En efecto, la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Michoacan, en su articulo 1877, sefiala que
la Fiscalia General del Estado esta a cargo del Fiscal General y que la autoridad de éste se extiende a todos
los servidores publicos que la conforman. Asimismo, se establece que el Fiscal General ejerce el Ministerio
Publico, por si o por medio de alguno de sus agentes del Ministerio Publico, fiscales especializados,
regionales o del Fiscal coordinador.

Posteriormente, el articulo 23 establece la estructura organica basica de la Fiscalia e indica que para el
despacho de los asuntos que le competen la Fiscalia General contara con la siguiente estructura organica:

“Articulo 23. Estructura organica basica

Para el despacho de los asuntos que le competen, la Fiscalia General contara con la
siguiente estructura organica:

I. Fiscal General;

Il. Fiscal coordinador;

lll. Fiscalias regionales;

IV. Fiscalia especializada en combate a la corrupcién;

V. Fiscalia especializada para la atencion de delitos de alto impacto;

VI. Fiscalia especializada para la atencién de delitos de violencia familiar y de género;

VII. Fiscalia especializada para el delito de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes;

VIIl. Fiscalia especializada para la investigacién y persecucion de delitos de
desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por particulares;

Amparo directo en revisiéon 656/2001. 28 de septiembre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Amparo directo en revisiéon 289/2001. 31 de octubre de 2001. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Verdnica
Nava Ramirez.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia 2a./J. 53/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 711, con el rubro: “SUPLENCIA DE LA QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION
IV, DE LA LEY DE AMPARO. NO OPERA TRATANDOSE DE LOS MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA, YA QUE SU
RELACION CON EL ESTADO ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA”.

27 “prticulo 18. Titularidad

La Fiscalia General estara a cargo del Fiscal General, cuya autoridad se extiende a todos los servidores publicos que la conforman.

El Fiscal General, cuando ejerza el Ministerio Publico, podra hacerlo por si o por medio de alguno de sus agentes del Ministerio
Publico, fiscales especializados, regionales o del Fiscal coordinador.

La presente ley, su Reglamento y los acuerdos expedidos por el Fiscal General fijaran la funcién, nimero, adscripcion, obligaciones y
atribuciones de los servidores publicos que integran la Fiscalia General.

El Fiscal General, sin perjuicio de las facultades concedidas en esta ley al Fiscal estatal anticorrupcion para expedir normas administrativas
necesarias que rijan su actuacion, emitird los reglamentos, acuerdos, circulares, instructivos, bases y demas normas administrativas
necesarias que rijan la actuacion de las unidades administrativas y 6rganos técnicos de la Fiscalia General, asi como de agentes del
Ministerio Publico, policias de investigacion y peritos”.
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IX. Fiscalia especializada en materia de derechos humanos y libertad de expresién;
X. Fiscalia de asuntos internos;

XI. Fiscalia especializada en combate a los delitos contra el ambiente y la fauna;
XIl. Policia de investigacion;

XIll. Coordinacién general de servicios periciales;

XIV. Agencia de inteligencia criminal;

XV. Unidad especializada de combate al secuestro;

XVI. Centro de mecanismos alternativos de solucién de controversias;

XVII. Instituto de capacitacion y servicio profesional de carrera;

XVIII. Centro de justicia integral para las mujeres;

XIX. Direccion general juridica y de derechos humanos;

XX. Direccion general de tecnologias de la informacion, planeacion y estadistica;

XXI. Direccién general de administracion;

XXII. Contraloria de la Fiscalia General; y,

XXIIl. Los demas que establezca el Reglamento de esta ley y otras disposiciones aplicables
para el eficaz cumplimiento de sus atribuciones, de conformidad con las posibilidades
presupuestarias.

Durante los procesos electorales la Fiscalia General contara con una fiscalia especializada
para la atencién de delitos electorales.”

Asi, se advierte que las fiscalias generales y especializadas conforman la Fiscalia General que esta a
cargo del Fiscal General. Aunado a lo anterior, el articulo 24, fracciones | y Il, indican el sistema de
especializacion y organizacion territorial:

“Articulo 24. Sistema de especializacion y organizacion territorial

Para el desarrollo de sus funciones, la Fiscalia General contara con un sistema de
especializacién y organizacion territorial, que atenderd a las siguientes bases generales:

I. Sistema de especializacion:

a) La Fiscalia General contara con fiscalias especializadas en la investigacion y persecucion
de géneros especificos de delitos, atendiendo a las formas de manifestacion de la
delincuencia, asi como a la naturaleza, complejidad e incidencia de los delitos;

b) Las fiscalias especializadas actuaran en todo el territorio del Estado en coordinacion con
los 6rganos y unidades de la Fiscalia General; y,

c) Las fiscalias especializadas, segun su nivel orgénico, funcional y presupuestal, podran
contar con direcciones, subdirecciones y demas unidades que establezcan las disposiciones
aplicables.

1. Sistema de organizacion territorial:

a) La Fiscalia General contara con fiscalias regionales en circunscripciones que abarcaran
uno o0 mas municipios del Estado. Al frente de cada fiscalia regional habra un fiscal regional,
quien ejercera el mando y autoridad jerarquica sobre los servidores publicos que formen
parte de su estructura;

b) Las sedes de las fiscalias regionales seran definidas atendiendo a la incidencia delictiva,
densidad de poblacion, las caracteristicas geogréaficas del Estado y la correcta distribucion
de las cargas de trabajo;

c) Las fiscalias regionales contardn con servidores publicos y agencias del Ministerio
Publico, que ejerceran sus funciones en la circunscripcion territorial gue determine el Fiscal
General y conforme a lo dispuesto en esta ley, asi como las demas unidades administrativas
y de investigacion que establezcan las disposiciones aplicables;

d) Las fiscalias regionales podran atender los asuntos relativos a la atencién temprana,
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, integracion de carpetas de investigacion,
ejercicio de la accion penal, reserva, incompetencia, acumulacion, no ejercicio de la accion
penal, litigacion, amparo, servicios a la comunidad, servicios administrativos y otros, de
conformidad con las facultades que les otorgue esta ley, el Reglamento y el Fiscal General
mediante Acuerdo; y,
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e) El Fiscal General expedira las normas necesarias para la coordinacién y articulacion de
las fiscalias regionales con los érganos centrales y fiscalias especializadas, a efecto de
garantizar la unidad de actuaciéon y dependencia jerarquica del Ministerio Publico”.

“Articulo 25. Reglamentacion

El Fiscal coordinador, los fiscales regionales y especiales, los titulares de unidades
especializadas, policias de investigacion, directores generales, agentes del Ministerio
Publico, peritos, directores, subdirectores, jefes de departamento, titulares de 6rganos y
unidades técnicas y administrativas y demas servidores publicos que establezca el
Reglamento de esta ley y otras disposiciones aplicables, se organizaran de conformidad con
los acuerdos que emita el Fiscal General al efecto, en base a la presente ley y su
Reglamento”.

Asimismo, dentro de las atribuciones del Fiscal General, el articulo 30, fraccion XXXVIII?, establece que
tendra las de “Nombrar y remover a los titulares de las fiscalias especializadas y regionales, asi como al Fiscal
coordinador”. En ese mismo sentido, el articulo 34?° indica que los servidores publicos integrantes de la
Fiscalia General, seran nombrados por el Fiscal General, conforme a la normatividad aplicable, salvo en los
casos del Fiscal estatal anticorrupcion y el titular del érgano interno de control, quienes deberan nombrarse
por el Congreso del Estado.

En ese sentido, el hecho de designar a los fiscales regionales y especiales como empleados de confianza
del Poder Ejecutivo local, es contrario al mandato constitucional previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, de la Constituciéon Federal; pues tales fiscales ejercen las funciones de Ministerio Publico.

Lo mismo ocurre con el establecimiento en la fracciéon V del articulo impugnado, en el sentido de que el
comandante de policia, los policias preventivos y de transito de los municipios se entenderan como
trabajadores de confianza.

En tanto los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, incluidos en la fraccion XllI del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Federal, no son considerados constitucionalmente como trabajadores al servicio del Estado, sino
que su relacion con el poder publico es de naturaleza administrativa; asi, al considerar el precepto impugnado
de confianza a los fiscales sefialados y a los miembros de los cuerpos de policia, excede lo dispuesto en el
articulo 123, apartado B, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que los
excluye de la relacidon que se entabla con el Estado, la cual debe ser de indole administrativa y no laboral, de
manera que al quedar excluidos de este régimen no puede estimarse que su cargo sea de confianza.

Por lo que, se concluye que el articulo 5, fracciones | y V, en lo relativo a considerar a los funcionarios y
empleados de confianza del Estado a los fiscales regionales y especiales y del Municipio a policias
preventivos y de transito, vulnera lo previsto por en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlil, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por ende, lo procedente es declarar su
invalidez, en las porciones normativas que sefialan “;el Fiscal Regional y Especial’ y “,Comandante de
Policia, Policias Preventivos y de Transito”.

Aunado a ello, se advierte en la fraccion |, del articulo 5 impugnado, otro vicio de inconstitucionalidad en
cuanto sefiala que la fiscalia regional y especial se encuentran dentro del Poder Ejecutivo.

En efecto, al respecto debe atenderse a lo que dispone la fraccion I1X del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establece el mandato consistente en que las
Constituciones de los Estados garanticen que las funciones de procuracion de justicia se realicen con base en
los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad
y respeto a los derechos humanos.

28 «Articulo 30. Atribuciones
Como titular de la Fiscalia General, ademas de sus facultades organicas, posee todas las atribuciones que éste y los demas ordenamientos
juridicos confieren al Ministerio Pablico, que de manera enunciativa y no limitativa son:

XXXVII. Nombrar y remover a los titulares de las fiscalias especializadas y regionales, asi como al Fiscal coordinador;

29 “Articulo 34. Nombramiento de los servidores publicos de la Fiscalia General

Los servidores publicos integrantes de la Fiscalia General, seran nombrados por el Fiscal General, conforme a la normatividad aplicable,
salvo en los casos del Fiscal estatal anticorrupcion y el titular del érgano interno de control, quienes deberan ser nombrados por el Congreso
del Estado.

Los agentes del Ministerio Publico, peritos y, en su caso, el personal de estructura organica, deberan contar con titulo debidamente registrado
y cédula profesional que los autorice a ejercer la profesion de licenciado en derecho o equivalente segun el area de desempefio, con la
antigiedad que sefiale el Reglamento de esta ley, sin perjuicio de que en el mismo se establezcan otros requisitos relativos a experiencia,
probidad, capacidad, control de confianza, profesionalizacién y ausencia de antecedentes penales, entre otros”.
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“Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o méas de estos poderes en una sola persona
0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[.]

IX.- Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de procuraciéon de
justicia se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto _a los derechos
humanos”.

En congruencia con lo anterior, mediante reforma de trece de agosto de dos mil dieciocho, se introdujo la
figura del Fiscal General del Estado en el articulo 100 de la Constitucién local:

“Articulo 100.- EI Ministerio Publico estara a cargo de un Fiscal General del Estado.

La Fiscalia General del Estado es un érgano auténomo, con personalidad juridica
patrimonio _propio, autonomia financiera, presupuestaria, técnica y de gestién en los
términos que determine la Ley.

El Fiscal General durar4d en su encargo nueve afios y, no podra ser reelecto; sera
designado y removido conforme a lo establecido por esta Constitucion; sera sujeto de
responsabilidad politica, penal o administrativa, en términos de la legislacién aplicable.

El Fiscal Estatal Anticorrupcién durard en su encargo siete afios y sera nombrado por el
Congreso del Estado, de conformidad con el procedimiento que para tal efecto se
determine; podra ser removido en los términos que la Ley establezca.

La Ley Orgéanica de la institucién fijara la adscripcién, obligaciones y atribuciones de
los funcionarios y empleados gque la integren, entre los cuales se incluird la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién; asimismo establecera centros especializados en
mecanismos alternativos de solucion de controversias y determinara los casos que
requieran supervision judicial.

El Fiscal General del Estado, debera rendir al Congreso del Estado, un informe anual y
cuando sea requerido respecto a las acciones y resultados de la institucién a su cargo”.

“Articulo 101.- Para ser Fiscal General del Estado se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
Il. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos;

I1l. Contar con residencia en el Estado de Michoacan al menos de tres afios, el dia de su
designacion;

IV. Contar al dia de su designacién con una antigiiedad de diez afios en el ejercicio de su
profesién y tener titulo profesional de licenciado en derecho expedido por universidad,
autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

V. Gozar de buena reputacion; y,

VI. No haber sido sentenciado por delito doloso, inhabilitado o encontrarse sujeto a
procedimiento de responsabilidad”.

“Articulo 102.- Para la eleccién del Fiscal General del Estado, se observara el siguiente
procedimiento:

I. El Congreso del Estado emitirA convocatoria publica para ocupar el cargo de Fiscal
General del Estado, noventa dias antes del término del encargo;

Il. De entre los concurrentes a esa convocatoria, que cumplan todos los requisitos, elegira
diez propuestos en una lista que enviara al Gobernador del Estado;

lll. El Gobernador del Estado contara hasta con diez dias a partir de la recepcién de las
propuestas, para formar una terna, misma que remitira al Congreso del Estado;

IV. El Congreso del Estado deberd, de entre la terna propuesta elegir a quien sera Fiscal
General del Estado por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes;
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V. De no enviarse la terna dentro del plazo de diez dias el Congreso del Estado integrara la
terna correspondiente;

VI. De no lograr la votacion requerida para elegir de entre los propuestos integrantes de la
terna hasta en dos ocasiones, se solicitara al Gobernador del Estado la integracion de una
nueva terna, que serda integrada por personas de la lista inicial;

VII. El Fiscal General del Estado tomara protesta ante el Congreso; y,

VIIl. Las ausencias del Fiscal General del Estado seran suplidas en los términos que
determina la Ley".

De lo anterior, se desprende que la Fiscalia General del Estado es un é6rgano auténomo, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia financiera, presupuestaria, técnica y de gestion, a través
de la cual se ejercen las facultades el Ministerio Publico. Asimismo, esta a cargo de un Fiscal General.

De forma que, tanto el érgano (Fiscalia) no depende del Poder Ejecutivo y el Fiscal que es el titular no se
encuentra subordinado a ninguna autoridad incluido el titular del Ejecutivo local, como pretende la norma que
se tilda de inconstitucional. Incluso, el Fiscal se designa en un proceso que intervienen el Congreso local y el
Gobernador del Estado, con lo que no puede referirse a un nombramiento.

Por ello, el hecho de designar “al fiscal regional y especial” como empleado de confianza del Poder
Ejecutivo local también es contrario al mandato establecido en el articulo 116, fraccién IX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se ordena que las funciones de procuracion de justicia se
realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

1.2 Designacion del Oficial del Registro Civil como trabajador de confianza dentro del Poder
Ejecutivo del Estado

Por lo que hace al primer punto relativo al concepto de trabajador, esta Suprema Corte ha definido al
“trabajador de confianza” como la persona que por razén de jerarquia, vinculacion, lealtad y naturaleza de la
actividad que desarrolla al servicio de una empresa, patron o entidad de gobierno, adquiere representatividad
y responsabilidad en el desempefio de sus funciones, las cuales lo ligan de manera intima al destino de esa
empresa o a los intereses particulares o publicos de quien lo contrata, en forma tal que sus actos merezcan
plena garantia y seguridad, y tenga su comportamiento laboral plena aceptacion.

En la teoria del derecho, se considera que el trabajo de confianza no es un trabajo especial, sino una
relacion especial entre el patron y el trabajador, en razén de las funciones que éste desempefa; y que los
trabajadores de confianza son trabajadores con un mayor grado de responsabilidad en atencién a la tarea que
desempefian y de alguna manera hacen presente el interés del patrén.

De lo expuesto, es evidente que el hecho de ser trabajador de confianza tiene implicito la relaciéon con un
patron, lo cual se estima incompatible con la diversa figura de “titular”. Para desarrollar lo anterior, deben
retomarse las consideraciones que este Tribunal Pleno expuso al resolver la controversia constitucional
32/2007, el veinte de enero de dos mil nueve:

“l. Estudio preliminar. Sobre el estatuto juridico de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia de los Estados. Antes de dar respuesta puntual a cada uno de los
argumentos planteados, este Tribunal Pleno considera necesario hacer algunas precisiones
histéricas y conceptuales sobre el estatuto juridico de los magistrados.

Como se sabe, una vez que el Constituyente de Querétaro aprobd el texto del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las legislaturas de los Estados
pusieron manos a la obra para dar cumplimiento al mandato, surgido del propio texto, que
decia:

“Articulo 123. El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados deberan expedir
leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién, sin contravenir a las
bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,
domeésticos y artesanos, y de una manera general todo contrato de trabajo:

[..]7

Asi, entre mil novecientos dieciocho y mil novecientos veintiocho, las entidades federativas
emitieron diferentes legislaciones en materia de trabajo, regulando de forma disimil las
relaciones laborales, obedeciendo ello a las particularidades de cada entidad. En esta
primera etapa, la regulacion de las relaciones de trabajo no estaba, por decirlo asi,
federalizada.
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En cuanto a la materia burocratica se refiere, esa disimilitud ha sido clasificada en dos
grandes tendencias: una orientada a la restriccion para reconocer los derechos a los
empleados publicos, y otra dirigida a regular la relacion del Estado en su calidad de patrén
con sus trabajadores. Hubo, por otra parte, algunos Estados que simplemente no emitieron
normas en materia burocratica, pues consideraron que los trabajadores publicos eran
sujetos de una legislacion especial: la del servicio civil*.

Es hasta el mes de julio de mil novecientos veintinueve, cuando se convocé al Congreso de
la Union para someter a su consideracion una iniciativa para reformar diversos articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos el 73 y el 123. A partir
de esta reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el seis de septiembre de mil
novecientos veintinueve, comienza la etapa de la federalizacién de las relaciones de trabajo.
El texto de estos preceptos es el siguiente:

“Articulo 73. El Congreso de la Union tiene facultad...

X. Para legislar en toda la Republica sobre mineria, comercio e instituciones de crédito; para
establecer el Banco de Emision Unico, en los términos del articulo 28 de esta Constitucion,
y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitucion.
La aplicacién de las Leyes del Trabajo corresponde a las autoridades de los Estados dentro
de sus jurisdicciones, excepto cuando se trate de asuntos relativos a ferrocarriles y demas
empresas de transporte amparadas por concesion federal, mineria, hidrocarburos, y por
ultimo los trabajos ejecutados en el mar y en las zonas maritimas en la forma y términos que
fijen las disposiciones reglamentarias.

[.I"

“Articulo 123. EI Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos y artesanos y de una manera general sobre todo contrato de trabajo:

[.I"

En cumplimiento de estos mandatos constitucionales, se inicié en nuestro pais un proceso
de reformas que tuvo dos capitulos trascendentales: el llamado “Proyecto Portes Gil", que
fue discutido en el Congreso obrero-patronal celebrado el quince de noviembre de mil
novecientos veintiocho; y la Convencion obrero-patronal convocada a instancias del
Presidente Pascual Ortiz Rubio celebrada en noviembre de mil novecientos veintiocho.
Finalmente, el dieciocho de agosto de mil novecientos treinta y uno, el Congreso de la Unién
emitid la primera Ley Federal del Trabajo, de la que cabe destacar el articulo 2 que rezaba:
“las relaciones entre el Estado y sus servidores estarian regidas por las leyes del servicio
civil, que al efecto se expidiesen”.

Pues bien, ni en los llamados genéricamente cédigos del trabajo de las entidades
federativas —con la salvedad de algunos codigos locales—, ni en esta primera legislacion
federal, se tomaron en cuenta, de manera propia, las relaciones de trabajo surgidas entre el
Estado y sus trabajadores, hecho que algunos han denominado como la “marginacion del
trabajo publico™!. Este hecho, aunado a la disimilitud de regulacién en materia laboral a la
que se ha hecho alusién anteriormente, no es de poca importancia, pues dio pie para que
varias Juntas de Conciliacion y Arbitraje aplicaran arbitrariamente las disposiciones
laborales, generandose en consecuencia un considerable estancamiento en la materia y no
pocos problemas relacionados con la falta de desarrollo del pais. Este desorden motivé
importantes pronunciamientos de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién que pusieron
en entredicho numerosos laudos. Sin embargo, ni siquiera tales fallos lograron producir
genuinas reparaciones debido al nulo desempefio de las autoridades administrativas para
sancionar las constantes violaciones a las garantias de los trabajadores®?.

30 La anterior clasificacién ha sido recogida de Remolina Roquefii, Felipe, ElI Derecho burocratico en México, (2 tomos), Secretaria de
Gobernacion, Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, México, 2006, volumen 1, p. 16.

31 por ejemplo, Carlos Reynoso Castillo o Sergio Pallares y Lara. Para abundar sobre el tema, véase la obra de este ultimo que lleva por
titulo Las relaciones laborares en el servicio publico, México, Porrua, 2007, pp. 4-6.

32 psi lo considera Remolina Roqueiii, en El derecho burocratico en México, op. cit., volumen 1, pp. 16-17.



Lunes 19 de julio de 2021 DIARIO OFICIAL

Esta inercia se rompera con la aparicion de un importante estatuto surgido durante el
Gobierno del Presidente Lazaro Cardenas, denominado Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién y conocido como “Estatuto Cardenas”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el cinco de diciembre de mil novecientos treinta y ocho.
Conviene poner atencién en el contenido de los primeros articulos:

“Articulo 1°. La presente ley es de observancia general para todas las autoridades y
funcionarios integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, para las
autoridades y funcionarios del Distrito Federal y Territorios y para todos los trabajadores
al servicio de unos y otras”.

En este primer articulo es clara la division entre los dos grupos de destinatarios del Estatuto:
por un lado, autoridades y funcionarios vy, por otro, trabajadores. Esto implica que, desde
un principio, la ley lejos de englobar en una sola categoria de “trabajadores” a todas las
personas que prestaran sus servicios al Estado, distinguié entre autoridades y funcionarios,
por un lado, y trabajadores, por otro. Esta distincion permite asociar a los primeros la idea
de mando y direccion, y a los segundos la de subordinacion y obediencia.

Posteriormente, dirigiéndose exclusivamente a los trabajadores, el articulo 2° define el
concepto de trabajador al servicio del Estado:

“Articulo 2°. Trabajador al servicio del Estado es toda persona que preste a los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, un servicio material, intelectual, o de ambos géneros, en
virtud del nombramiento que le fuera expedido o por el hecho de figurar en las listas de raya
de los trabajadores temporales”.

Es evidente que el articulo anterior ya no comprende a las autoridades y funcionarios, por lo
que, a contrario sensu, es posible considerar que dichas personas no prestan sus servicios
de la misma manera en que lo hacen los trabajadores.

Por su parte, los articulos 3°, 4° y 5° del citado ordenamiento establecian:

“Articulo 3°. La relacion juridica de trabajo reconocida por esta ley, se entiende establecida,
para los efectos legales entre los trabajadores federales y los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, incluyendo los gobiernos del Distrito y Territorios Federales representados por
sus titulares respectivos”.

“Articulo 4°. Para los efectos de esta ley, los trabajadores federales se dividen en dos
grandes grupos:

I.- Trabajadores de base, y
I.- Trabajadores de confianza.
Son trabajadores de confianza:

[]

g) En el Poder Judicial: los Secretarios de Acuerdos de Juzgados, Salas, Cortes Penales y
Tribunal Superior de Justicia; los Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Secretarios de Acuerdos de las Salas de la propia Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los Secretarios Generales de la misma Corte, los Secretarios de
Acuerdos del Tribunal de Circuito y los de los Juzgados de Distrito”.

“Articulo 5°. Esta Ley sblo regird las relaciones entre los Poderes de la Union y los
trabajadores de base; los empleados de confianza no quedan comprendidos en aquélla;

¢.)

Los articulos 3°, 4° y 5° que acaban de ser transcritos dejan claro que el Estatuto estaba
dirigido a regular, de manera exclusiva, las relaciones entre los Poderes de la Unién y los
trabajadores de base; asi, si quedaron expresamente excluidos los trabajadores de
confianza, por mayoria de razén debemos entender que también quedaban excluidas las
autoridades y los funcionarios a los que aludia la propia ley. Por lo demas, conviene aclarar
gue en el resto de la ley nada se menciona sobre las autoridades y funcionarios.

Pocos afios mas tarde, durante el gobierno del Presidente Manuel Avila Camacho, se inicié
un proceso de reforma del “Estatuto Cardenas”. Antes de que entrara en vigor el nuevo
estatuto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tuvo conocimiento del proyecto
respectivo y no estimé correcta una disposicion mediante la cual se determinaba que el
Tribunal de Arbitraje seria la autoridad jurisdiccional en Unica instancia para conocer de
todos los conflictos entre el Estado y sus trabajadores, incluyendo desde luego los del Poder
Judicial de la Federacion.
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Luego de dos infructuosos comunicados por parte del Presidente de la Suprema Corte al
Presidente de la Republica, en los que se hacia notar que el Estatuto provocaria el
sometimiento de la Suprema Corte a un Tribunal de Arbitraje y la consecuente violaciéon de
la supremacia de aquélla, el Estatuto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diecisiete de abril de mil novecientos cuarenta y uno sin modificacion alguna®3.

Como consecuencia de lo anterior, el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de la Union y
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion quedaron contrapuestos por varios
afos®. Fue a instancia del Presidente Adolfo Lopez Mateos que se propuso la adicién de un
apartado “B” al articulo 123 constitucional, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el cinco de diciembre de mil novecientos sesenta. En la fraccion XIl, segundo
parrafo, del nuevo apartado, se excluyé a los trabajadores del Poder Judicial de la
Federacion. El texto original es el siguiente:

[Se transcribe articulo]

Nétese que el nuevo apartado B habla genéricamente de “trabajadores” y en la Ultima
fraccién reserva a la legislacién ordinaria la categorizacion de los llamados “trabajadores de
confianza”.

[..]

A partir de esta reforma constitucional, se denomina genéricamente como “servidor publico”
a toda persona que preste sus servicios al Estado, sin distincién alguna. Lo anterior permite
afirmar que, desde el texto constitucional, las diferentes clases de servidores publicos tienen
un estatuto determinado en diferentes leyes, tales como las de responsabilidades,
administracion publica, orgénicas, etcétera.

Una primera conclusion se hace necesaria: los anteriormente denominados “altos
funcionarios”, es decir, los titulares de los poderes publicos Presidente de la Republica,
Senadores y Diputados del Congreso de la Union y Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, nunca fueron, ni han sido considerados como trabajadores de
confianza. Si es asi, dadas las nuevas denominaciones, podria pensarse que se trata de
“servidores publicos de base”, pero con un estatuto constitucional propio y especifico.

En el caso de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las normas que
integran su estatuto juridico se encuentran, por una parte, en el Capitulo IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; concretamente, los articulos 94, 95,
96, 97, 98 y 101; y por la otra en los articulos aplicables de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

En el caso de los Magistrados de las Entidades Federativas, su estatuto juridico esta
integrado actualmente® por la fraccion Il del articulo 116 constitucional, y por las normas
constitucionales y ordinarias propias de cada entidad federativa.

Retomando el punto, si los anteriormente denominados “Altos Funcionarios”, tanto federales
como locales, nunca fueron siquiera considerados como trabajadores de confianza, no
resulta Idgico aceptar que tenian un estatus inferior a éstos, sino mas bien superior, puesto
que dichos trabajadores de confianza estaban y siguen estando subordinados a los
primeros. De hecho, “la confianza” queda determinada por el superior jerarquico, quien
puede en todo momento remover o dar por terminadas las relaciones de trabajo.

33 o anterior provoco que el mas alto tribunal del pais declarara la inconstitucionalidad del Estatuto, en una sesion celebrada el veinticuatro
de abril de mil novecientos cuarenta y uno, bajo las siguientes consideraciones: “12. El Estatuto Juridico es anticonstitucional toda vez que va
contra el Régimen Constitucional Republicano Democratico y Federal, desde el momento en que la existencia de los sindicatos burocraticos
en si mismos considerados, y con mayor razon, si se atiende a que todo sindicato implica el derecho de huelga, nulifica el expresado
Régimen Constitucional Republicano Democratico y Federal; porque, en Ultimo andlisis, coloca la direccién del Gobierno, el manejo de los
servicios publicos y la politica en manos de los lideres de los sindicatos, y 22.- Porque, concretandose a la Suprema Corte y sus empleados,
es contrario a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion en lo tocante a los nombramientos de sus funcionarios y empleados, con lo
cual la disciplina se quebranta, en perjuicio del mas importante de los servicios publicos, cual es el de la recta administracién de justicia”.
Véase Remolina Roqueiii, El derecho burocréatico en México, op. cit., pp. 36 y ss.

34 Es importante mencionar que esta contraposicion operé de facto, pues aun cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion invalido el
Estatuto, éste se siguid aplicando en la practica, y al mismo tiempo, el Alto Tribunal continué aplicando su Ley Organica. Véase Remolina
Roquei, idem.

35 Recuérdese que la fraccién IX del articulo 115 constitucional, derogada el diecisiete de marzo de mil novecientos ochenta y siete, disponia:
“IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con
base en lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias. Los
Municipios observaran estas mismas reglas por lo que a sus trabajadores se refiere”. Lo anterior significa que antes del actual articulo 116,
fraccion lll, existia ya un mandato constitucional en el que se reservaba a las legislaturas locales la regulacién de las relaciones de trabajo
entre los Estados y sus trabajadores.
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En este momento conviene hacernos la siguiente pregunta: ¢Qué resulta mas atinente:
considerar como trabajadores o como funcionarios (o altos funcionarios) a los magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados de la Republica? Para responderla,
conviene no perder de vista un elemento fundamental: la subordinacién®. Esta
caracteristica se puede predicar de todos los servidores publicos, con excepcion de los mas
altos: Presidente de la Republica, Senadores y Diputados del Congreso de la Unién, y
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el ambito federal; Gobernadores
de los Estados, Diputados locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de
los Estados, en el ambito de las Entidades Federativas; y Jefe de Gobierno, Diputados de la
Asamblea Legislativa y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en
ese ambito.

Si a este elemento sumamos el de la independencia judicial, como una de las
caracteristicas esenciales de la funcion jurisdiccional que, por razones obvias es
I6gicamente incompatible con la nocién de subordinacién®’, entonces podemos afirmar que
quienes ejercen la funcién jurisdiccional dentro del érgano que encabeza uno de los poderes
publicos integran una categoria sui generis de servidores publicos, ya que, a diferencia del
resto, ejercen su funcién sin mas subordinaciéon que la que se tiene ante el Derecho, es
decir, sin depender de ninguna voluntad humana para llevar a cabo su funcién esencial.

[]

Otros elementos que contribuyen a la caracterizacion de este tipo de funcionarios son: la
forma de designacion, la duracién en el cargo (inamovilidad judicial), la irreductibilidad
salarial y los regimenes disciplinario y de responsabilidad. Todos estos factores permiten
afirmar que la naturaleza juridica de la funcién que realizan estos servidores publicos es
distinta a la del resto, porque, como se ha dicho, ninguna otra clase de servidores publicos
tiene todas estas caracteristicas. Ademas, no debe perderse de vista que tanto los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados estan ubicados en la maxima jerarquia en sus
respectivos ambitos de competencia, y mas que eso, son los titulares de los érganos que
realizan la funcién normativa de los poderes judiciales, federal y estatal, respectivamente.

En efecto, de acuerdo con el régimen constitucional de nuestro pais, cada uno de los
Poderes de la Unidn, y cada uno de los Poderes de las Entidades Federativas, representan
una funcion normativa especifica: la ejecutiva, la legislativa y la judicial. Es importante no
confundir estas funciones normativas con los érganos que las realizan. Por ejemplo, a nivel
federal, la funcién legislativa es realizada por un 6rgano denominado Congreso de la Unidn
y por otros dos en que se divide el anterior, es decir, las Camaras de Diputados y
Senadores; la funcion normativa del Poder Ejecutivo es llevada a cabo por un érgano
denominado Presidencia de la Republica; y la funcion normativa del Poder Judicial, por
organos tales como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el Consejo de la Judicatura, los Tribunales Colegiados,
etcétera. Cada uno de esos Organos estan integrados por un conjunto de servidores
publicos, algunos de los cuales —no todos— son los titulares de dichos organos: el
Presidente de la Republica es el titular de la Presidencia; los Senadores y Diputados son los
titulares, respectivamente, de las camaras correspondientes; y los Ministros, los titulares de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. A nivel local, los titulares serian,
respectivamente, los gobernadores, los diputados locales y los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia.

36 Mario de la Cueva define la subordinacién como “una relacién juridica que se descompone en dos elementos: una facultad juridica del
patrono en virtud de la cual puede dictar los lineamientos, instrucciones u 6rdenes que juzgue conveniente para la obtencién de los fines de la
empresa; y una obligacién igualmente juridica del trabajador de cumplir esas disposiciones en la prestacién de su trabajo”. De la Cueva,
Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo, Porrta, México, 1993, tomo |, pagina 203. Si trasladamos este concepto a la materia
burocratica, podriamos redefinirlo sustituyendo simplemente el nombre técnico de los sujetos de la relacién: La subordinacion en materia
burocratica es una relacion juridica compuesta por una facultad juridica del titular en virtud de la cual puede dictar los lineamientos,
instrucciones u 6rdenes que juzgue conveniente para la obtencion de los fines del érgano publico; y una obligacion igualmente juridica del
servidor publico de cumplir esas disposiciones en la prestacion de su trabajo.

37 No resulta facil imaginar un servidor publico de alto nivel “independiente subordinado”; el término no es mas que un oximoron.
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Lo anterior permite concluir que los anteriores funcionarios, lejos de ser trabajadores al
servicio del estado son los titulares de los 6rganos que realizan las funciones normativas de
cada uno de los poderes publicos; son ellos quienes subordinan, a través de las lineas de
mando contenidas en la normatividad aplicable, al resto de los servidores publicos que si
son trabajadores®,

[]

Por lo demas, este Tribunal Pleno no soslaya el hecho de que los Magistrados realizan una
actividad intelectual que desde luego implica un desgaste fisico o energético de no poca
importancia; sin embargo, la actividad material o intelectual de un trabajo no define por si
sola a la relacion trabajo en el ambito privado o al nhombramiento en el aspecto
burocratico. La ley y la doctrina establecen determinados elementos o condiciones
necesarias y suficientes del contrato de trabajo o del nombramiento. En efecto, el articulo 20
de la Ley Federal del Trabajo prescribe:

“Articulo 20. Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé
origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago
de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel por
virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado,
mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato celebrado
producen los mismos efectos”.

Por su parte, los articulos 2° y 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, establece:

“Articulo 20. Para los efectos de esta ley, la relacion juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y los
trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo los érganos competentes de
cada Camara asumiran dicha relacion”.

“Articulo 30. Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de
ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de
los trabajadores temporales”.

Mario de la Cueva definié la relacion de trabajo en los siguientes términos:

“[L]a relacion de trabajo es una situacion juridica objetiva que se crea entre un trabajador y
un patrono por la prestacion de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la
causa que le dio origen, en virtud del cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo,
integrado por los principios, instituciones y normas de la Declaracién de derechos sociales,
de la Ley del trabajo, de los convenios internacionales, de los contratos colectivos y
contratos-ley y de sus normas supletorias™®.

Miguel Acosta Romero, por su parte, define el nombramiento de los funcionarios como:

La designacion de un empleado o funcionario publico, hecha por una persona para el
desempefio de un cargo o empleo, conforme a las disposiciones legales aplicables [...puede
ser discrecional, condicionado o reservado]’°.

Asi las cosas, de los elementos legales y doctrinales a los que se ha hecho alusién, es
posible establecer los elementos esenciales de una relacién de trabajo en el ambito
privado o de un nombramiento en el &mbito burocratico:

38 Conviene, para efectos ilustrativos, recoger una definicién doctrinal de titularidad: “[L]a titularidad (...) constituye la facultad que en forma
individual o colegiada se ejerce como resultado de la representacion de la dependencia u 6rgano, con efectos directos en la relacién laboral”.
La definicion es de Carlos A. Morales Paulin, en su obra Derecho Burocratico, Porrta, México, 1995, p. 81.

39 DELA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, tomo |, Porrtia, México, 1993, p. 187.
40 AcosTa ROMERO, Miguel, Derecho Burocratico Mexicano, op. cit., p. 138.
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Ambito privado Ambito burocratico
(Relacién de trabajo) (Nombramiento)
m La existencia de un trabajador m La existencia de un servidor publico
m La existencia de un patrén m La existencia de un titular

m Prestacion de un trabajo personal subordinado | m Prestacién de un servicio personal subordinado
m Pago de un salario m Pago de un salario

m Estatuto juridico objetivo m Estatuto juridico objetivo

De lo anterior, es posible afirmar que ante la falta de cualquiera de los elementos
anteriormente citados no es posible hablar de una genuina relacion de trabajo, en
cualquiera de los dos ambitos.

En el caso de los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados no es
posible hablar de la existencia de un patrono o titular que les haya expedido el
nombramiento y ante quien estén subordinados. Este elemento es fundamental y se
identifica, evidentemente, con una voluntad humana, la del empleador particular o la del
titular del cargo publico facultado para expedir el nombramiento, pues no es posible
entender la subordinacién como un elemento referido a un ente abstracto como puede ser el
Derecho o la Constitucion, ya que no es ese el sentido del concepto que toma en cuenta el
Derecho del trabajo. Es obvio que en un Estado de Derecho todos —trabajadores,
servidores, patronos y titulares— estan subordinados. El Derecho o la Constitucién no
“subordinan” a nadie en el sentido laboral del término sino de manera dedntica, es decir, a
través del caracter obligatorio, prohibido o permitido de sus normas.

Por todo lo anterior, resulta claro que los titulares de los érganos que realizan la funcién
normativa de un Poder como el Judicial, ya sea Federal o Estatal, no pueden ser
considerados como trabajadores. En consecuencia, este Tribunal Pleno considera que el
hecho de que el penultimo pérrafo del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado de
Baja California no considere a los Magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia
de ese Estado como trabajadores, no resulta violatorio de alguna norma constitucional; en
particular, de los articulos 14, 116, fraccion Ill, y 123 de la Constitucion Federal. En los
puntos subsecuentes, se abordara cada una de las impugnaciones esgrimidas por el poder
actor contra cada uno de estos articulos”.

De lo expuesto, si bien el Tribunal Pleno desarrollé el concepto de titularidad relacionado con los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia de los Estados, la misma légica debe seguirse respecto de los
titulares de los distintos poderes estatales, de los miembros de los Ayuntamientos e incluso de los titulateles
de los 6rganos constitucionales auténomos, para analizar si es valido clasificar como “trabajador de confianza”
a determinados servidores publicos. Lo anterior, toda vez que los conceptos de “titular’ y “trabajador” no son
compatibles y se traduce en un limite para el legislador secundario.

Por ello, este Tribunal Pleno considera que el legislador secundario aun cuando tiene libertad de
configuracion amplia para determinar qué cargos se pueden considerar trabajadores de confianza al servicio
del Estado, debe limitarse de no incluir como tal a los titulares de los érganos.

Como se mencioné en el precedente, la subordinacidn es el elemento sustancial para distinguir si un
servidor publico es un trabajador o un titular. Asimismo, se establecid que la subordinacion en materia
burocratica es la relacién juridica compuesta por una facultad juridica del titular en virtud de la cual puede
dictar los lineamientos, instrucciones u 6rdenes que juzgue conveniente para la obtencién de los fines del
érgano publico, y una obligacion igualmente juridica del servidor publico de cumplir esas disposiciones en la
prestacion de su trabajo.

Asi, se establecié que se entienden como titulares quienes ejercen sus atribuciones dentro de un érgano
sin mas subordinacién que la que establece la ley, es decir, sin depender de una voluntad humana para llevar
a cabo su funcion esencial. Estos funcionarios independientes que no estan subordinados conforman una
categoria sui generis que de ninguna forma encuadran en la categoria de trabajadores (sea de base y mucho
menos de confianza), sino que se les coloca como titulares de un 6rgano que conforma uno de los poderes
del Estado.
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Como se menciond en el precedente, otros elementos que contribuyen a distinguir a los titulares pueden
ser la forma de designacion, la duracién en el cargo y los regimenes disciplinario y de responsabilidad.
Asimismo, se trata de funcionarios ubicados en la maxima jerarquia en sus respectivos ambitos de
competencia, sea federal o local.

Si bien en el precedente se indic6 que, de acuerdo con el régimen constitucional del pais, cada uno de los
Poderes de la Union y de los Poderes de las entidades federativas representan una funcion normativa
especifica: la ejecutiva, legislativa y la judicial. Lo mismo acontece con los 6rganos constitucionales
autébnomos, que no se limitan ni subsumen a esas tres funciones, sino que, por su importancia, deben ser
ajenos y contar con sus titulares y personal subordinado a éste. Asi, los érganos (tanto los auténomos, como
los que conforman los Poderes) se conforman por diversos servidores publicos en los que algunos seran
titulares y otros seran trabajadores subordinados a estos.

En ese sentido, los funcionarios entendidos como titulares, lejos de ser trabajadores, encabezan los
érganos que realizan las funciones normativas de cada poder publico o el designado como auténomo, y ellos
son los que subordinan a través de las lineas de mando contenidas en la normatividad aplicable, al resto de
los servidores publicos que realmente son los trabajadores.

Por lo contrario, se tratara de un trabajador —de base o de confianza, segun lo designe el legislador
secundario con base en la libertad configurativa que le otorga la Constitucion Federal— cuando: a) existe un
servidor publico; b) un titular; c) se presente un servicio personal subordinado con dependencia a otro servidor
publico; c) se pague un salario; y, d) exista un estatuto juridico objetivo que regule dicha relacion.

Ahora bien, en cuanto a los oficiales del Registro Civil, debe tomarse en cuenta el articulo 130, parrafos
sexto y séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen que los actos del
estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las autoridades administrativas en los
términos que establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan. Asimismo,
indica que las autoridades federales, de entidades federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tendran en esta materia las facultades y responsabilidades que determine la ley.

“Articulo 130. [...]
(-]

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las
autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes, y tendran la fuerza 'y
validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tendrdn en esta materia las facultades y
responsabilidades que determine la ley”.

Partiendo de lo anterior, es evidente que la Constitucion Federal otorga una amplia libertad de
configuracion al legislador ordinario, pero con la precision que los actos del estado civil son de competencia
exclusiva de las autoridades administrativas.

Por su parte, la constitucion local no sefiala nada al respecto, con lo que todo se remite a la Ley Organica
del Registro Civil del Estado de Michoacan. En lo que interesa, se transcriben los articulos 3, 4, 8, 11, 17, 18,
20y 24.

“Articulo 3°. El Registro Civil depende del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien
ejercera sus atribuciones a través de la Secretaria de Gobierno”.

“Articulo 4°. La institucion dependera administrativamente de la Secretaria de Gobierno,
contara con una Direccion, el nimero de oficiales, oficialias y el personal necesarios para su
debido funcionamiento”.

“Articulo 8°. La organizacién, funcionamiento y vigilancia de la institucién del Registro Civil,
corresponde, en los términos de la Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo, a la Secretaria de Gobierno”.

“Articulo 11. El Director del Registro Civil sera designado y removido libremente por el
Gobernador del Estado.

Los oficiales seran nombrados por el Gobernador del Estado, conforme a la presente Ley.

El Director, los jefes de departamento y los oficiales, al tomar posesion de sus cargos,
rendiran la protesta de ley correspondiente, el primero, ante el Secretario de Gobierno, los
restantes, ante el Director”.
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“Articulo 17. La titularidad de las oficialias, estard a cargo de un servidor publico
denominado oficial del Registro Civil, quien tendra fe publica en el desempefio de las
labores a su cargo”.

“Articulo 18. En aquellas oficinas del Registro Civil que por las cargas de trabajo lo
requieran, siempre que el presupuesto de egresos lo permita, podra designarse para apoyar
al oficial, a un auxiliar y a los empleados necesarios, los que estaran bajo la direccion,
responsabilidad y vigilancia del titular”.

“Articulo 20. Los oficiales del Registro Civil tendran las funciones siguientes:
I. Registrar los diferentes actos del estado civil de las personas en su circunscripcion;

Il. Extender y autorizar certificados de las actas del estado civil de las personas, que se
encuentren en el archivo de su circunscripcidon o en casos extraordinarios que autorice la
direccion;

Ill. Fomentar y organizar las campafias a fin de regularizar el estado civil de los habitantes
de su circunscripcion, asi como difundir en coordinacién con las dependencias federales,
estatales y municipales, los programas tendientes al mejoramiento de la familia;

IV. Requerir a las autoridades o particulares para que les proporcionen la informacion que
consideren necesaria sobre nacimientos, defunciones y demas actos que en ejercicio de sus
funciones les corresponda atender;

V. Autorizar previo acuerdo del director a que el auxiliar pueda realizar por delegacion,
aquellas funciones que le son propias;

VI. Requerir a los directores, jefes o administradores de las instituciones o establecimientos
a que se refiere el Cadigo Civil del Estado, para que informen oportunamente sobre los
nacimientos y defunciones que ocurran en los establecimientos a su cargo;

VIl. Expedir érdenes de inhumacién o cremacién en su caso, asi como autorizar la
exhumacion de cadaveres cuando lo ordene la autoridad competente, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

VIII. Conceder licencia para el traslado de cadaveres o restos de un lugar a otro, expidiendo
para el efecto, el permiso respectivo previo cumplimiento de los requisitos sanitarios;

IX. Instruir a los contrayentes, al celebrar el matrimonio, sobre la naturaleza de este contrato
y sus consecuencias legales, ajustandose a lo dispuesto en el Cdédigo Civil y al texto que
expida el Secretario de Gobierno;

X. Inscribir las sentencias ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncién de muerte, el
divorcio, la adopcidn, la tutela o la interdiccién, la anulacion de matrimonio y cualesquiera
otra resolucion que afecte los actos del registro;

XIl. Solicitar y obtener oportunamente las formas para inscribir los actos del estado civil de
las personas, para la expedicion de las certificaciones y el material necesario para el
ejercicio de sus funciones;

XIl. Vigilar que las formas en que se hayan asentado los actos del estado civil de las
personas, no contengan raspaduras, enmendaduras o tachaduras;

XIll. Efectuar las anotaciones de rectificacion, aclaracion y sentencias ejecutorias emitidas
por autoridad competente, que correspondan a su oficialia, debiendo informar al Archivo del
Poder Ejecutivo para que realice la anotacion en el libro duplicado;

XIV. Verificar que los extranjeros que sean parte de algun acto registral, comprueben su
legal estancia en el pais, de conformidad con las disposiciones aplicables. Para los casos
de matrimonio de un nacional con extranjero, deberan presentar el permiso otorgado por la
Secretaria de Gobernacion;

XV. Custodiar bajo su responsabilidad los sellos, tomos de registro, formatos, formas
especiales para expedir certificaciones y demas documentacién necesaria para el
desempefio de sus funciones;

XVI. Asentar en las actas de nacimiento segun el marco referencial que determine el
Registro Nacional de Poblacion, la clave Unica de identificacion para cada persona;
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XVII. Cuando la dotacién de Claves de Registro e Identificacion Personal resulte insuficiente
para concluir el afio de ejercicio, deberd comprobar el uso dado a las primeras y solicitar
una nueva dotacion a la direccién del Registro Civil;

XVIII. Rendir a la direccién un informe dentro de los primeros diez dias habiles de cada mes,
sobre los actos registrados en su oficialia;

XIX. Expedir a los usuarios del servicio, la orden de entero para que efectien el pago de
derechos por servicios del Registro Civil, en las oficinas de recaudacion de la Tesoreria
General;

XX. Autorizar con su firma, las copias certificadas en las que consten los actos inscritos en
los tomos de registro, asi como de los documentos relacionados con éstos;

XXI. Recopilar las leyes, circulares y demas disposiciones relativas a la organizaciéon y
funcionamiento del Registro Civil;

XXIl. Integrar y conservar los apéndices de los actos del estado civil, asi como elaborar el
indice de los documentos que los integran;

XXIIl. Anotar la leyenda "no paso”, en las actas cuando no hayan sido suficientemente
requisitadas o cuando los interesados se hayan negado a continuar el acto; en este caso el
oficial anotara la razén por la cual no se continud, y glosara los ejemplares en el volumen
correspondiente;

XXIV. Remitir oportunamente un ejemplar de los libros del Registro Civil a la direccién para
su revision y sean subsanadas las deficiencias que se hubieren advertido, otro al Archivo
del Poder Ejecutivo y con los documentos que les corresponda integrara otro ejemplar que
qguedara en el archivo de la oficina en que se haya actuado;

XXV. Expedir los certificados negativos de registro que le sean solicitados, previa busqueda
y verificacion de que no obran en su oficina las actas respectivas;

XXVI. Asistir puntualmente a sus labores y atender asuntos urgentes aun en dias y horas
inhabiles;
XXVII. Distribuir las labores entre su personal, de acuerdo con las necesidades del servicio

y designar al que deberé cubrir las guardias en los dias y horas inhabiles, para levantar las
actas de defuncién y atender los asuntos de extrema urgencia;

XXVIII. Fijar en un lugar visible de las oficialias los requisitos para el asentamiento de los
diferentes actos del estado civil de las personas, y la tarifa autorizada en la Ley de Ingresos
que por concepto de derechos causen los servicios del Registro Civil;

XXIX. Consultar al director en las dudas relacionadas con sus funciones, asi como proponer
las medidas que permitan mejorar el servicio del Registro Civil;

XXX. Levantar oportunamente las actas de defuncion de los fallecimientos reportados por el
Ministerio Publico o por los Jefes de Tenencia;

XXXI. Abstenerse de celebrar un acto del estado civil conociendo la existencia de algun
impedimento, dando vista al Ministerio Publico para los efectos procedentes;

XXXII. Supervisar el trabajo que desempefie el personal administrativo, asi como su
asistencia a los cursos de capacitacién que organice la direccion;

XXXIIl. Entregar o en su caso recibir la oficialia previo inventario, al que se anexara al acta
de entrega-recepcion, remitiendo el original al director de la institucion;

XXXIV. Con los documentos que fundamenten cada acto del estado civil, formar apéndices,
numerados progresivamente por afio y archivarlos a manera de legajos, elaborar un indice
de éstos y conservarlos; v, (sic)

(REFORMADA, P.O. 9 DE NOVIEMBRE DE 2010)

XXXV. Exhortar a quien presente al menor a registrar a que el nombre propio que vaya a
otorgarle no sea peyorativo, discriminatorio, infamante, denigrante o carente de significado;

(ADICIONADA, P.O. 9 DE NOVIEMBRE DE 2010)

XXXVI. Procurar evitar la multiplicidad de identidades u homonimias que puedan generar
controversias judiciales en materia de identidad; y,
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(ADICIONADA, P.O. 9 DE NOVIEMBRE DE 2010)

XXXVII. Las que establece el Cédigo Familiar para el Estado de Michoacén y las demas que
se contemplen en otras disposiciones aplicables”.

“Articulo 24. Los oficiales o sus auxiliares autorizados, podran extraer personalmente de las
oficinas los formatos para registrar nacimientos o celebrar matrimonios, bajo su mas estricta
responsabilidad”.

De la transcripcion anterior, se tiene que el Registro Civil depende del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Michoacan y ejerce sus atribuciones a través de la Secretaria de Gobierno. Asimismo, se
establece que el Registro depende administrativamente de la Secretaria de Gobierno y cuenta con una
Direccion, oficiales y personal necesario de conformidad con la necesidad. En ese sentido, se indica que la
organizacion, funcionamiento y vigilancia del Registro Civil corresponde a la Secretaria de Gobierno y que
tanto el nombramiento del Registro Civil como de los oficiales, corresponde al Gobernador del Estado.

Por ello, aun cuando la ley sefale que la titularidad de las oficialias estd a cargo de los oficiales del
Registro Civil, es evidente que no son titulares de un poder del Estado, de un Municipio o de un érgano
constitucionalmente auténomo, puesto que su designacion es mediante nhombramiento del Gobernador del
Estado. Incluso, se establece que la organizacién, funcionamiento y vigilancia de la institucion del Registro
Civil, corresponde a la Secretaria de Gobierno, en los términos de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

Por ello, se estima que los oficiales se encuentran en clara subordinacién del Poder Ejecutivo local, con lo
que es evidente que no hay razén constitucional ni legal que permita admitir la autonomia del Registro Civil tal
como alega la parte actora, y los oficiales tienen el caracter de trabajadores, dada su subordinacion; de ahi
que el legislador cuenta con amplia libertad para establecer si se les considera trabajadores de confianza o
de base.

Por lo que se reconoce la validez de la fraccion | del articulo 5 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, en la porciéon normativa que dice “el Oficial del Registro
Civil".

1.3 Establecimiento como trabajadores de confianza de los asesores, secretarios auxiliares y
particulares del Poder Judicial

Finalmente, por lo que hace a los asesores, secretarios auxiliares y particulares, el promovente indica que
los Poderes Judiciales locales tienen similar naturaleza que el Poder Judicial de la Federacién, en ese orden
de ideas, se prevé la garantia para los trabajadores del Poder Judicial la inamovilidad como la estabilidad en
el empleo; y la Constitucién Federal, en su articulo 123, apartado B, indica que seran trabajadores de
confianza aquellos que ejerzan actos de administracion, decision, direccidn, inspeccion, vigilancia,
fiscalizacién y control; mientras que los Asesores, Secretarios Particulares y Secretarios Auxiliares, de
acuerdo a la ley que los rige, su trabajo se limita a redactar proyectos de conformidad con las 6rdenes € ideas
de sus superiores jerarquicos, por lo cual no tienen libertad de decisién ni de obrar, y no ejercen ninguna de
las actividades que contempla el articulo constitucional referido.

Es infundado lo sefialado, dado que conforme a lo que precede, el mismo constituyente habilité con
determinados lineamientos en los articulos 115, fraccion VIl y 116, fraccion VI, a los Poderes Legislativos de
cada entidad federativa para expedir leyes que regulen las relaciones de trabajo entre los Municipios y los
Estados con sus trabajadores, siguiendo, en lo conducente, las bases que establece el articulo 123 y sus
leyes reglamentarias.

Asimismo, que el articulo 123, apartado B, de la Constitucion Federal distingue los derechos que
corresponden a los trabajadores de confianza, por exclusién de los que se han conferido a los trabajadores de
base; es decir, establece los principios constitucionales y derechos minimos que el legislador ordinario debe
reconocer a los trabajadores de base y de confianza en las leyes reglamentarias correspondientes; interesa
destacar que en la fraccion XIV del referido apartado constitucional, existe mandato al legislador ordinario
para que establezca, en la ley reglamentaria, los cargos que seran considerados de confianza, justamente
porque a partir de esa clasificacion, se podria determinar qué trabajadores Unicamente gozarian de medidas
de proteccién al salario y de seguridad social.

Sin embargo, la norma constitucional no impone como obligacién que el legislador ordinario establezca en
la ley respectiva la existencia tanto de trabajadores de base como de confianza, sino simplemente que se
precise, como se ha indicado, quiénes seran considerados de confianza. Por lo que, en ese aspecto, el
legislador ordinario tiene la facultad para determinar los cargos que se consideraran de confianza, asi como
los limites y los derechos que goce quien desempefie un cargo de esa naturaleza.
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Por lo que el legislador secundario goza de libertad de configuraciéon amplia, pues en ninguin
momento se establecen de forma especifica cuales cargos deben considerarse de confianza; no
obstante, esa libertad debe ser congruente siempre que se trate de trabajadores y no de titulares, que por la
naturaleza y funciones del cargo no se considere razonable su establecimiento como trabajadores de
confianza o de base; asi como, con cualquier otra restriccion constitucional.

Debe precisarse que del analisis de la Constitucién del Estado y la Ley Organica del Poder Judicial local
se advierte que no establecen en qué consisten y que funciones tienen a su cargo los asesores, secretarios
particulares y secretarios auxiliares; sin embargo, es claro que estan sujetos al orden, mando o dominio de los
titulares del Poder Judicial del Estado y de otros funcionarios, de forma que el Congreso Local, en uso valido
de su potestad legislativa, puede decidir que estos servidores publicos tienen el caracter de trabajadores de
confianza y sujetarlos al esquema correspondiente; destacando que incluso por la naturaleza misma de los
secretarios particulares se considera que deben ser considerados como de confianza en razén de la
vinculacioén y lealtad que debe guardar con el jefe inmediato, no habiendo sido razonable considerarlos de
manera distinta.

En ese sentido, es infundado lo sefialado por el accionante en cuanto sefiala que se vulneran los
principios de inamovilidad y estabilidad en el cargo de los cuales gozan los poderes judiciales locales; esto
debido a que, conforme a la doctrina de esta Suprema Corte*', la estabilidad o seguridad en el ejercicio del

4 Reflejado a manera de ejemplo en las siguientes tesis:

“MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ASPECTOS QUE COMPRENDE LA ESTABILIDAD O SEGURIDAD EN EL
EJERCICIO DE SU CARGO. La estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo, como principio que salvaguarda la independencia judicial,
esta consignada en el pendltimo parrafo de la fraccién Il del articulo 116 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
prevé: "Los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo
fueren, s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de los Estados". Este principio abarca dos aspectos a los que deben sujetarse las entidades federativas: 1. La
determinacion en las Constituciones Locales del tiempo de duracion en el ejercicio del cargo de Magistrado, lo que da al funcionario judicial la
seguridad de que durante ese término no sera removido arbitrariamente, sino sélo cuando incurra en alguna causal de responsabilidad o en
un mal desempefio de su funcion judicial, y 2. La posibilidad de ser ratificado al término del periodo sefialado en la Constitucion Local,
siempre y cuando demuestre poseer los atributos que se le reconocieron al habérsele designado, y que su trabajo cotidiano lo haya
desahogado de manera pronta, completa e imparcial como expresion de diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable, lo que
significa que el derecho a la ratificacién o reeleccién supone, en principio, que se ha ejercido el cargo por el término que el Constituyente local
consider6 conveniente y suficiente para poder evaluar su actuacion”.

Controversia constitucional 4/2005. Poder Judicial del Estado de Tlaxcala. 13 de octubre de 2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: José
de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas Zamudio. Epoca: Novena Epoca. Registro:
175896. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIlI, febrero de
2006. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 19/2006. Pagina: 1447.

“INDEPENDENCIA JUDICIAL. LOS ARTICULOS 69 DE LA CONSTITUCION Y 78 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL,
AMBAS DEL ESTADO DE JALISCO, TRANSGREDEN AQUELLA GARANTIA, EN CUANTO PREVEN UN SISTEMA QUE NO
ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE REELECCION DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE ESA ENTIDAD (DECRETO
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD DE DIECISIETE DE JULIO DE DOS MIL UNO). El articulo 56 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco determina que el ejercicio del Poder Judicial de la entidad se deposita, entre otros, en el Tribunal
Electoral, de manera que este érgano al formar parte de aquel poder, por haberlo establecido asi el Estado de Jalisco en ejercicio de su
soberania, queda sujeto a las reglas previstas en la fraccion Ill del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
fin de garantizar la independencia judicial en la administraciéon de justicia local, entre las que se encuentra la relativa a la estabilidad o
seguridad en el ejercicio del cargo de los Magistrados de los tribunales que integren los Poderes Judiciales Locales, como lo es el citado
tribunal, y que supone, ademéas de la determinacién en la Constitucién Local del tiempo de duraciéon en el ejercicio del cargo, el
establecimiento de la posibilidad de su ratificacion al término del mismo, como presupuestos para obtener su inamovilidad. En congruencia
con lo anterior, se concluye que los articulos 69 de la Constitucion y 78 de la Ley Organica del Poder Judicial, ambas del Estado de Jalisco,
reformados por el decreto especificado, en cuanto prevén un sistema que no contempla la posibilidad de reeleccién de los aludidos
Magistrados para el periodo inmediato siguiente a la terminacién del de su encargo, transgreden la garantia de independencia judicial de los
tribunales locales consagrada en los articulos 17 y 116, fracciones Il y IV, inciso c), de la Constitucion Federal”.

Accion de inconstitucionalidad 30/2001 y su acumulada 31/2001. Partido de la Revoluciéon Democratica y Convergencia por la Democracia,
Partido Politico Nacional. 28 de enero de 2002. Mayoria de diez votos. Disidente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Mariano Azuela
Guitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy catorce de febrero en
curso, aprobd, con el nimero 9/2002, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a catorce de febrero de dos mil dos.
Epoca: Novena Epoca. Registro: 187778. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XV, febrero de 2002. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 9/2002. Pagina: 592.

“MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. LOS ARTICULOS 57, ULTIMO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA, Y 256 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, AMBOS DE DICHA ENTIDAD,
QUE PERMITEN LA DISMINUCION DE SU REMUNERACION DURANTE LOS ANOS NO ELECTORALES, VIOLAN LA GARANTIA DE
INDEPENDENCIA JUDICIAL TUTELADA POR LOS ARTICULOS 17 Y 116, FRACCIONES Il Y IV, INCISO C), CONSTITUCIONALES.
Dentro de la garantia de acceso a la justicia en favor de los gobernados, consignada originalmente en el articulo 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y hecha extensiva en el diverso articulo 116, fraccion Ill, de la propia Carta Fundamental, a los Poderes
Judiciales de las entidades federativas, queda comprendida la de independencia de los 6rganos jurisdiccionales, la cual se sustenta, entre
otros principios, en la tutela de la seguridad y estabilidad econémica de los juzgadores. En esa tesitura, los articulos 57, Ultimo parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado de Baja California, y 256 de la Ley Organica del Poder Judicial de esa entidad, contravienen la citada garantia
de independencia de los drganos judiciales, al excluir a los Magistrados electorales locales, de la prevision en el sentido de que sus
remuneraciones no podran ser disminuidas durante su encargo, y al disponer la disminucién de tales remuneraciones, en un cincuenta por
ciento, durante los afios no electorales, toda vez que si al fijar las bases conforme a las cuales deben regirse los Poderes Judiciales Locales,
y contemplar, dentro de la garantia de independencia judicial, la relativa a que la remuneracién de los Magistrados y Jueces no podra ser
disminuida durante su encargo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no formula distincion alguna, las Constituciones y
leyes de las entidades federativas no pueden establecerla para limitar ese principio a algin funcionario de ese tipo. Por otra parte, si el
fundamento para establecer la diferencia, se pretendiera encontrar en la materia de especializacion del érgano jurisdiccional local, que es la
electoral, tal consideracion carece de sustento, en atencion a que, por un lado, como antes se menciond, el articulo 116, fraccion lll, parrafo
segundo, de la Carta Magna, no formula distincién alguna; y, por el otro, porque en relacién con dicha materia, ese mismo precepto, en su
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fraccion 1V, establece los principios que deben garantizar las Constituciones y leyes de las entidades federativas y, respecto de los érganos
jurisdiccionales en la materia, se dispone, en su inciso c), como garantias a tutelar, el goce de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones; esto es, reitera la garantia de independencia de los 6rganos judiciales locales contenida en la fraccion IlI
del propio precepto”.

Amparo en revisién 891/99. Dorina Valenzuela Millan y otros. 20 de septiembre de 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V.
Castro y Castro. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Angel Ponce Pefia. Epoca: Novena Epoca. Registro: 189439. Instancia: Primera
Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIlI, junio de 2001. Materia(s): Constitucional.
Tesis: 1a. XXXIX/2001. Pagina: 242.

“PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO JURIDICO DE GARANTIAS ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 116, FRACCION
Il, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La interpretacion relacionada del texto de este precepto de la Carta Magna y el proceso legislativo
que le dio origen, surgido con motivo de la preocupacion latente en el pueblo mexicano del perfeccionamiento de la imparticién de justicia que
plasmo6 directamente su voluntad en la consulta popular sobre administracion de justicia emprendida en el afio de mil novecientos ochenta y
tres y que dio lugar a la aprobacion de las reformas constitucionales en la materia que, en forma integral, sentaron los principios basicos de la
administracion de justicia en los Estados en las reformas de mil novecientos ochenta y siete, concomitantemente con la reforma del articulo
17 de la propia Ley Fundamental, permite concluir que una justicia completa debe garantizar en todo el ambito nacional la independencia
judicial al haberse incorporado estos postulados en el Gltimo precepto constitucional citado que consagra el derecho a la jurisdiccion y en el
diverso articulo 116, fraccion I, de la propia Constitucion Federal que establece que "La independencia de los Magistrados y Jueces en el
ejercicio de sus funciones debera estar garantizada por las Constituciones y las leyes organicas de los Estados". Ahora bien, como formas de
garantizar esta independencia judicial en la administracién de justicia local, se consagran como principios basicos a los que deben sujetarse
las entidades federativas y los poderes en los que se divide el ejercicio del poder publico, los siguientes: 1) La sujecion de la designacién de
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales a los requisitos constitucionales que garanticen la idoneidad de las personas
que se nombren, al consignarse que los nombramientos de Magistrados y Jueces deberan hacerse preferentemente entre aquellas personas
que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia o que la merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica y exigirse que los Magistrados satisfagan los requisitos que el articulo 95
constitucional prevé para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo que sera responsabilidad de los érganos de gobierno
que de acuerdo con la Constitucién Estatal, a la que remite la Federal, participen en el proceso relativo a dicha designacion; 2) La
consagracion de la carrera judicial al establecerse, por una parte, que las Constituciones y las leyes orgénicas de los Estados estableceran
las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados y, por la otra, la
preferencia para el nombramiento de Magistrados y Jueces entre las personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en
la administracion de justicia, lo que sera responsabilidad de los Tribunales Superiores o Supremos Tribunales de Justicia de los Estados o, en
su caso, de los Consejos de la Judicatura, cuando se hayan establecido; 3) La seguridad econémica de Jueces y Magistrados, al disponerse
que percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable que no podra ser disminuida durante su encargo; 4) La estabilidad o seguridad en
el ejercicio del cargo que se manifiesta en tres aspectos: a) La determinacion en las Constituciones Locales, de manera general y objetiva, del
tiempo de duracién en el ejercicio del cargo de Magistrado, lo que significa que el funcionario judicial no podra ser removido de manera
arbitraria durante dicho periodo; b) La posibilidad de ratificacion de los Magistrados al término del ejercicio conforme al periodo sefialado en la
Constitucion Local respectiva, siempre y cuando demuestren suficientemente poseer los atributos que se les reconocieron al habérseles
designado, asi como que esa demostracion se realizé a través del trabajo cotidiano, desahogado de manera pronta, completa e imparcial
como expresion de diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable. Esto implica la necesidad de que se emitan dictdmenes de
evaluacion de su desempefio por los Poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo que concurren en la ratificacion y vigilancia en el desempefio de
la funcién, con motivo de la conclusion del periodo del ejercicio del cargo; y, c) La inamovilidad judicial para los Magistrados que hayan sido
ratificados en sus puestos, que solo podran ser removidos "en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados".

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de septiembre en curso, aprobd, con el nimero 101/2000, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de septiembre de dos mil. Epoca: Novena Epoca. Registro: 190976.
Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xll, octubre de 2000.
Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 101/2000. Pagina: 32.

“MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. LA SEGURIDAD O ESTABILIDAD EN EL EJERCICIO DEL
CARGO LA OBTIENEN DESDE EL INICIO DE SU DESEMPENO Y NO HASTA QUE SE LOGRA LA INAMOVILIDAD JUDICIAL, AUNQUE
CON LA CONDICION DE QUE SE LLEGUEN A DISTINGUIR POR SU DILIGENCIA, EXCELENCIA PROFESIONAL Y HONESTIDAD
INVULNERABLE. El principio de divisién de poderes que impone la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los Estados, en
el primer parrafo del articulo 116, y el de seguridad o estabilidad en el ejercicio del cargo de los Magistrados del Poder Judicial, establecido en
su fraccion 11l, como forma de garantizar la independencia judicial, se obtiene desde que se inicia su desempefio y no hasta que se logra la
inamovilidad judicial mediante la ratificacion, una vez que ha concluido el tiempo de duracién del mismo, previsto en la Constitucion Local
correspondiente, pues la disposicion relativa a que las Constituciones Locales deberan establecer el tiempo en que los Magistrados duraran
en el ejercicio de su encargo, aunado a la posibilidad de ratificacion y a los requisitos de honorabilidad, competencia y antecedentes de
quienes sean designados como Magistrados, asi como el principio de carrera judicial, consagrado en la propia fraccién, relativo al ingreso,
formacién y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados, permite establecer que el ejercicio en el cargo de que se
trata no concluye con el solo transcurso del tiempo previsto en las Constituciones Locales para su duracion, ante el derecho a la ratificacion,
puesto que si en el caso concreto el servidor judicial ha demostrado cumplir con su responsabilidad actuando permanentemente con
diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable debe ser ratificado no sélo porque desde su designacion habia adquirido ese
derecho condicionado, sino por el interés de la sociedad de contar con Magistrados de experiencia, honorabilidad y competencia, asi como
independientes de la voluntad de los gobernantes y dependientes soélo de la ley, lo que de modo fundamental tiende a salvaguardar el articulo
constitucional que se interpreta. Ademas, considerar que la seguridad y estabilidad en el cargo se obtienen hasta que se logra la inamovilidad
judicial seria contradecir la garantia de independencia judicial consagrada en el articulo 17 constitucional como una de las principales
garantias de jurisdiccion, ya que se propiciaria el fenémeno contrario a la seguridad y permanencia en el cargo que se busca, pues se
entenderia, indebidamente, que la ratificacion de Magistrados es una facultad discrecional del 6rgano u érganos de gobierno previstos por las
Constituciones Locales para ejercerla, propiciandose la actuacion arbitraria de nunca reelegir o ratificar Magistrados, con lo que se burlaria lo
dispuesto en la norma constitucional, pues no habria Magistrados inamovibles y, por lo mismo, absolutamente independientes de la persona o
personas que intervinieron en su designacion, lo que llevaria también al doble riesgo de que los mas altos servidores de los Poderes
Judiciales Locales conservaran vinculos opuestos a la autonomia e independencia que deben caracterizarlos, salvaguardando la situacion de
desempleo que l6gicamente tendrian que afrontar, asi como que independientemente de reunir o no los requisitos de excelencia aludidos,
buscaran la ratificacién que, en cierto sentido se consideraria un favor con el grave peligro de disminuir o aniquilar la referida independencia.
Con ello, el proposito del Constituyente Permanente se habria burlado con la consecuencia légica de que los gobernados no llegarian a tener
confianza en el sistema de imparticion de justicia local. Ademas, si los 6rganos encargados, conforme a la Constitucién Local, fueron los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de la entidad, lejos de salvaguardarse la division y equilibrio de poderes se disminuiria al Poder Judicial, al
someterlo, a través de ese sofisticado sistema”.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 190972. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XlI, octubre de 2000. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 105/2000. Pagina: 14.

“INAMOVILIDAD JUDICIAL. NO SOLO CONSTITUYE UN DERECHO DE SEGURIDAD O ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE
LOS PODERES JUDICIALES LOCALES QUE HAYAN SIDO RATIFICADOS EN SU CARGO SINO, PRINCIPALMENTE, UNA GARANTIA
A LA SOCIEDAD DE CONTAR CON SERVIDORES IDONEOS. La inamovilidad judicial, como uno de los aspectos del principio de seguridad
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cargo es un principio que salvaguarda la independencia judicial y esta consignada en la fraccion Il del articulo
116 de la Constitucién Federal; sin embargo, constituye una institucion para los impartidores de justicia,
esto es, Jueces y Magistrados, que detentan previa satisfacciéon de determinados requisitos, pero
principalmente constituye una garantia de la sociedad de contar con servidores idoneos para impartir justicia.

De manera que tales garantias sélo se prevén para los magistrados y jueces locales, como una de las
garantias para la consecucion de una imparticién de justicia imparcial, independiente y auténoma, pero no es
aplicable a todos los trabajadores de los Poderes Judiciales; por lo que, respecto de ellos, como se dijo, el
legislador secundario goza de libertad de configuracion amplia, siempre y cuando no se vulneren los limites a
ello, lo que en el caso no sucede.

Consecuentemente, se reconoce la validez de la fraccion Il del articulo 5 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, en la porcién normativa que dice “los
Asesores y Secretarios Particulares; y, los Secretarios Auxiliares”.

OCTAVO. Tema 2. Inconstitucionalidad del articulo 6°, primer parrafo, de la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado, por discriminaciéon por nacionalidad, asi como del 93, pentltimo parrafo, por
contravenir los derechos de igualdad, trabajo y no discriminacién por edad (sexto y décimo conceptos
de invalidez)

2.1. La Comision accionante, en su sexto concepto de invalidez, plantea la inconstitucionalidad del articulo
6°, primer parrafo de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios, al considerar que se vulneran los articulos 1, 21, 116 y 123 de la Constitucion Federal, ya que,
segun afirma, la norma impugnada prevé que los extranjeros so6lo pueden ocupar base cuando no existan
mexicanos que puedan desempefiar el cargo.

Agrega que, en materia laboral, particularmente la burocratica, los puestos deben estar sujetos a
concursos de aptitud para generar mejores condiciones y servicio a favor de la sociedad (servicio civil de
carrera). En el caso concreto, dado que se toma como unico elemento para no otorgar la base a un trabajador
el ser extranjero (categoria sospechosa) y nos sus capacidades frente a otras nacionalidades, tal cuestion
resulta inconstitucional.

o estabilidad en el ejercicio del cargo de Magistrados de los Poderes Judiciales Locales, consagrado en el articulo 116, fraccion Ill, de la
Carta Magna, se obtiene una vez que se han satisfecho dos condiciones: a) el ejercicio del cargo durante el tiempo sefialado en la
Constitucion Local respectiva y b) la ratificacion en el cargo, que supone que el dictamen de evaluacién en la funcién arrojé como conclusion
gue se trata de la persona idénea para desempefiarlo. La inamovilidad asi adquirida y que supone que los Magistrados que la han obtenido
"s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y Leyes de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de los Estados"”, constituye no sélo un derecho del funcionario, pues no tiene como objetivo fundamental su proteccién, sino,
principalmente, una garantia de la sociedad de contar con Magistrados independientes y de excelencia que realmente hagan efectivos los
principios que en materia de administracion de justicia consagra nuestra Carta Magna, garantia que no puede ponerse en tela de juicio bajo el
planteamiento de que pudieran resultar beneficiados funcionarios sin la excelencia y diligencia necesarias, pues ello no seria consecuencia
del principio de inamovilidad judicial sino de un inadecuado sistema de evaluacién sobre su desempefio que incorrectamente haya llevado a
su ratificacion. De ahi la importancia del seguimiento de la actuacion de los Magistrados que en el desempefio de su cargo reviste y de que el
acto de ratificacion se base en una correcta evaluacién, debiéndose tener presente, ademas, que la inamovilidad judicial no es garantia de
impunidad, ni tiene por qué propiciar que una vez que se obtenga se deje de actuar con la excelencia profesional, honestidad invulnerable y
diligencia que el desempefio del cargo exige, en tanto esta garantia tiene sus limites propios, ya que implica no sélo sujecion a la ley, sino
también la responsabilidad del juzgador por sus actos frente a la ley, de lo que deriva que en la legislaciéon local deben establecerse
adecuados sistemas de vigilancia de la conducta de los Magistrados y de responsabilidades tanto administrativas como penales, pues el
ejercicio del cargo exige que los requisitos constitucionalmente establecidos para las personas que lo ocupen no sé6lo se cumplan al momento
de su designacion y ratificacion, sino que deben darse de forma continua y permanente, prevaleciendo mientras se desempefien en el cargo”.
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dos de octubre en curso, aprobd, con el numero 106/2000, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dos de octubre de dos mil. Epoca: Novena Epoca. Registro: 190971. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIlI, octubre de 2000. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J.
106/2000. Pagina: 8.

“RATIFICACION DE JUECES DE DISTRITO Y MAGISTRADOS DE CIRCUITO. ES UNA GARANTIA DE ESTABILIDAD EN EL CARGO Y
PRINCIPALMENTE UNA GARANTIA A LA SOCIEDAD DE CONTAR CON SERVIDORES IDONEOS PARA IMPARTIR JUSTICIA
PRONTA, COMPLETA, IMPARCIAL Y GRATUITA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. De un andlisis
armonico y sistematico de los articulos 17, 97, primer parrafo y 100, sexto parrafo, de la Constitucion Federal, y 105 y 121 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, se advierte que la ratificacion de los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito constituye una
institucion para que estos altos funcionarios judiciales puedan adquirir estabilidad en el cargo publico que detentan previa
satisfaccion de determinados requisitos, pero principalmente constituye una garantia de la sociedad de contar con servidores
idoneos para impartir justicia. Esto es asi, ya que para que proceda la ratificacion, el funcionario debe haber desempefiado el encargo
durante seis afios y se debe atender a su desempefio en la funcién, al resultado de las visitas de inspeccién que se le hayan practicado
durante su gestion, al grado académico, cursos de actualizaciéon y de especializacion que tenga, el que no haya sido sancionado por falta
grave con motivo de una queja administrativa y a los demas que se estimen convenientes para evaluar al funcionario; y, por otra parte, debe
tenerse presente que estos cargos forman parte de la carrera judicial en la que rigen los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,
imparcialidad, independencia y antigliedad, en su caso; todo lo cual tiene como fin Gltimo el garantizar que la imparticién de justicia sea
expedita, pronta, completa, imparcial y gratuita, en los términos que lo consigna el articulo 17 constitucional, lo que es responsabilidad directa
del funcionario judicial”.

Revisién administrativa (Consejo) 20/97. 29 de noviembre de 1999. Unanimidad de nueve votos. Impedimento legal: Juan Diaz Romero y
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintinueve de febrero en curso, aprobd, con el numero XXXIV/2000, la tesis aislada
que antecede; y determiné que la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintinueve de febrero de
dos mil. Epoca: Novena Epoca. Registro: 192147. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XI, Marzo de 2000. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: P. XXXIV/2000. Pagina: 102.
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Esta Suprema Corte estima esencialmente fundados los argumentos hechos valer por la parte
promovente, por virtud de las siguientes consideraciones.

El precepto impugnado establece que:

“ARTICULO 60. Los trabajadores de base seran los no incluidos en el articulo anterior,
seran inamovibles, de nacionalidad mexicana y sélo podran ser sustituidos por
extranjeros cuando no existan mexicanos que puedan desarrollar el servicio
respectivo. La sustitucién de las plazas vacantes o de nueva creacion sera decidida por el
titular de la Dependencia dentro de los seis meses siguientes a la fecha de terminacién de la
relacion laboral oyendo al Sindicato.

L.

Esto es, segun la norma impugnada, los trabajadores de base deberan contar con nacionalidad mexicana,
y so6lo podran ser sustituidos por extranjeros cuando no existan mexicanos que puedan desarrollar el servicio
respectivo. Esta diferencia de trato se apoya en una categoria sospechosa en términos del articulo 1°
constitucional (la nacionalidad), por lo que, como ha establecido este Tribunal, dado que, la norma constituye
una diferencia de trato en funcién de una categoria sospechosa, es necesario analizar la medida mediante un
analisis de escrutinio estricto*?, ya que, sélo son constitucionalmente validas estas normas cuando tienen una
justificacién muy robusta*3.

En concordancia con la jurisprudencia P./J. 10/2016 (10a.) y 1a./J. 87/2015 (10a.)**, la constitucionalidad
de las distinciones legislativas que se apoyan en una categoria sospechosa debe analizarse a través de un
escrutinio estricto, pues, para estimarse constitucionales, requieren de una justificacién robusta que venza la
presuncioén de inconstitucionalidad que las afecta. Para ello, en primer lugar, debe examinarse si la distincién
basada en la categoria sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional, es decir, debe perseguir un objetivo constitucionalmente importante y no simplemente
una finalidad constitucionalmente admisible. En segundo lugar, debe analizarse si la distincion legislativa
esta estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa, es decir, debe estar totalmente
encaminada a la consecucién de la finalidad, sin que pueda considerarse suficiente que esté potencialmente
conectada con tales objetivos. Finalmente, la distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva para

42 “GUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR
DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
que cuando una ley contiene una distincién basada en una categoria sospechosa, es decir, en alguno de los criterios enunciados en el dltimo
parrafo del articulo 1o. constitucional (el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas), el juzgador debe realizar un escrutinio estricto de la medida para
examinar su constitucionalidad a la luz del principio de igualdad, puesto que estas distinciones estan afectadas de una presuncion de
inconstitucionalidad. Si bien la Constitucién no prohibe que el legislador utilice categorias sospechosas, el principio de igualdad garantiza que
s6lo se empleen cuando exista una justificacién muy robusta para ello”. [J]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 23, octubre de 2015;
Tomo II; Pag. 1462. 1a./J. 66/2015 (10a.).

43 “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL. El
principio de igualdad y no discriminacién permea todo el ordenamiento juridico. Cualquier tratamiento que resulte discriminatorio respecto del
ejercicio de cualquiera de los derechos reconocidos en la Constitucién es, per se, incompatible con ésta. Es contraria toda situacion que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio, o que, inversamente, por considerarlo inferior, sea
tratado con hostilidad o de cualquier forma se le discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en
tal situacién. Sin embargo, es importante recordar que no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de personas es
discriminatoria, siendo juridicamente diferentes la distincién y la discriminacion, ya que la primera constituye una diferencia razonable y
objetiva, mientras que la segunda constituye una diferencia arbitraria que redunda en detrimento de los derechos humanos. En igual sentido,
la Constituciéon no prohibe el uso de categorias sospechosas, sino su utilizacion de forma injustificada. No se debe perder de vista, ademas,
que la discriminacién tiene como nota caracteristica que el trato diferente afecte el ejercicio de un derecho humano. El escrutinio estricto de
las distinciones basadas en las categorias sospechosas garantiza que s6lo seran constitucionales aquellas que tengan una justificacion muy
robusta”. [J]; 10a. Epoca; Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro 34, septiembre de 2016; Tomo I; Pag. 112. P./J. 9/2016 (10a.).

44 De rubro y texto: “CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO. Una vez establecido que la norma hace una distincién basada en una
categoria sospechosa -un factor prohibido de discriminacion- corresponde realizar un escrutinio estricto de la medida legislativa. El examen
de igualdad que debe realizarse en estos casos es diferente al que corresponde a un escrutinio ordinario. Para llevar a cabo el escrutinio
estricto, en primer lugar, debe examinarse si la distincion basada en la categoria sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde el
punto de vista constitucional, sin que deba exigirse simplemente, como se haria en un escrutinio ordinario, que se persiga una finalidad
constitucionalmente admisible, por lo que debe perseguir un objetivo constitucionalmente importante; es decir, proteger un mandato de rango
constitucional. En segundo lugar, debe analizarse si la distincion legislativa esta estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente
imperiosa. La medida legislativa debe estar directamente conectada con la consecucién de los objetivos constitucionales antes sefialados; es
decir, la medida debe estar totalmente encaminada a la consecucion de la finalidad, sin que se considere suficiente que esté potencialmente
conectada con tales objetivos. Por Ultimo, la distincién legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible para conseguir efectivamente la
finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional. Epoca: Décima Epoca. Libro 34, septiembre de 2016, Tomo |, pagina: 8

Y la segunda de las tesis citadas, de rubro: “CONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN UNA
CATEGORIA SOSPECHOSA. FORMA EN QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO ESTRICTO".
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conseguir la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional y la afectacion que representa al
derecho humano debe resultar proporcionalmente menor que la satisfaccion que genere respecto al fin
constitucionalmente valido*®.

Asi, se debe someter a escrutinio estricto las medidas que impacten en la titularidad de un derecho
humano, lo que implica que esta Suprema Corte no sélo debe analizar si la clasificacion creada por el
legislador persigue una finalidad constitucionalmente admisible, si resulta racional para su consecucion y si
constituye ademas un medio proporcional que evita el sacrificio innecesario de otros bienes y derechos, sino
ademas verificarse que esa finalidad sea imperiosa desde la perspectiva constitucional y que el legislador
haya utilizado los medios menos restrictivos disponibles*®.

Ahora bien, el segundo parrafo del articulo 32 de la Constitucion Federal dispone que el ejercicio de los
cargos y funciones para los cuales, por disposiciéon de la propia Constitucién, se requiera ser mexicano, se
reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también serd aplicable a
los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Unidn. Ademas, en el ultimo parrafo del articulo
se establece como mandato constitucional que los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o
comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano?’.

Es decir, se trata de una restriccion a un derecho humano prevista en la Constitucion (en términos del
criterio sentado por esta Suprema Corte, en la contradiccion de tesis 293/2011) 48

45 “TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN
DERECHO FUNDAMENTAL. El examen de la constitucionalidad de una medida legislativa debe realizarse a través de un andlisis en dos
etapas. En una primera etapa, debe determinarse si la norma impugnada incide en el alcance o contenido inicial del derecho en cuestion.
Dicho en otros términos, debe establecerse si la medida legislativa impugnada efectivamente limita al derecho fundamental. De esta manera,
en esta primera fase corresponde precisar cuéles son las conductas cubiertas prima facie o inicialmente por el derecho. Una vez hecho lo
anterior, debe decidirse si la norma impugnada tiene algun efecto sobre dicha conducta; esto es, si incide en el ambito de proteccién prima
facie del derecho aludido. Si la conclusion es negativa, el examen debe terminar en esta etapa con la declaracion de que la medida legislativa
impugnada es constitucional. En cambio, si la conclusion es positiva, debe pasarse a otro nivel de andlisis. En esta segunda fase, debe
examinarse si en el caso concreto existe una justificacion constitucional para que la medida legislativa reduzca o limite la extension de la
proteccion que otorga inicialmente el derecho. Al respecto, es necesario tener presente que los derechos y sus respectivos limites operan
como principios, de tal manera que las relaciones entre el derecho y sus limites encierran una colisién que debe resolverse con ayuda de un
método especifico denominado test de proporcionalidad. En este orden de ideas, para que las intervenciones que se realizan a algun derecho
fundamental sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente: (i) que la intervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente valido;
(i) que la medida resulte idénea para satisfacer en alguna medida su propdsito constitucional; (iii) que no existan medidas alternativas
igualmente idoneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para el derecho fundamental; y, (iv) que el grado de realizaciéon del fin
perseguido sea mayor al grado de afectacion provocado al derecho fundamental por la medida impugnada. En este contexto, si la medida
legislativa no supera el test de proporcionalidad, el derecho fundamental preservara su contenido inicial o prima facie. En cambio, si la ley que
limita al derecho se encuentra justificada a la luz del test de proporcionalidad, el contenido definitivo o resultante del derecho sera mas
reducido que el contenido inicial del mismo”. [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 36, noviembre de 2016; Tomo II; Pag. 915. 1a.
CCLXIl11/2016 (10a.).

46 Tesis VII/2011 de este Tribunal Pleno, visible en la pagina 33 del tomo XXXIV (agosto de 2011) del Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, de rubro: “lIGUALDAD. EN SU ESCRUTINIO ODRINARIO, EL LEGISLADOR NO TIENE LA OBLIGACION DE USAR LOS
MEJORES MEDIOS IMAGINABLES.”

También ver la tesis XI1/2011 de este Pleno, visible en la pagina 23 del Tomo XXXIV (agosto de 2011) del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubro: “CONFLICTOS QUE INVOLUCRAN DERECHOS FUNDAMENTALES. SU RESOLUCION JURIDICA.”

47 Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacién mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad
y establecera normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento,
se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a los casos que asi lo sefialen
otras leyes del Congreso de la Unién.

En tiempo de paz, ningln extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del
Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o comisién en ellos, se
requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecénicos y, de una manera general, para todo el
personal que tripule cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. Sera también necesaria
para desempefiar los cargos de capitan de puerto y todos los servicios de practicaje y comandante de aer6dromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los
empleos, cargos o comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano”.

48 “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA
RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. El
primer parrafo del articulo 1o. constitucional reconoce un conjunto de derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion literal, sistemética y originalista del contenido de las reformas
constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las normas de derechos humanos, independientemente de su
fuente, no se relacionan en términos jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer parrafo del citado articulo 1o0., cuando
en la Constitucion haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma constitucional,
ya que el principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de la Constitucién como norma fundamental del orden juridico
mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal como
material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en comento es la configuracion
del conjunto de normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el orden juridico mexicano. Esta
transformacion se explica por la ampliacion del catadlogo de derechos humanos previsto dentro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como parte del conjunto normativo que goza de esta supremacia constitucional.
En este sentido, los derechos humanos, en su conjunto, constituyen el pardmetro de control de regularidad constitucional, conforme al cual
debe analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano”.

Contradiccién de tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre de 2013. Mayoria de diez votos. Epoca:
Décima Epoca. Registro: 2006224. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 5, abril de 2014, Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 20/2014 (10a.). Pagina: 202.
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En esa medida, se considera que la norma impugnada, si bien se orienta a un fin constitucionalmente
valido, pues tiende a acatar el mandato del ultimo parrafo del articulo 32 de la Constitucion Federal, cuyo texto
ordena a los empleadores preferir a trabajadores mexicanos frente a los extranjeros cuando haya igualdad de
circunstancias, lo cierto es que la distincion basada en la nacionalidad, como categoria sospechosa, no
cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional; en tanto que, se aleja de la
propia medida constitucional introduciendo no una regla de preferencia sino de exclusion, lo que no
puede considerarse que tenga una finalidad constitucionalmente admisible.

Asimismo, la medida no resulta idonea para alcanzar el fin constitucional ni menos aun resulta la
menos restrictiva posible, en tanto se aleja de lo establecido en dicho precepto constitucional,
estableciendo, como se dijo, en lugar de una regla de preferencia en igualdad de circunstancias a la que
se refiere el articulo de la Constitucién Federal, una regla de exclusién hacia los extranjeros, en tanto prevé
que los trabajadores de base seran mexicanos y solo podran ser sustituidos por extranjeros cuando no existan
mexicanos que puedan desarrollar el servicio.

En efecto, mientras el ultimo parrafo del articulo 32 constitucional sefala que, los mexicanos seran
preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para todos los empleos, cargos o comisiones
de gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano, el articulo impugnado prevé como requisito
para ser trabajador de base el ser mexicano, siendo que Unicamente podran ser sustituidos los mexicanos por
extranjeros para tales puestos de base por extranjeros, cuando no existan mexicanos que puedan
desarrollar el servicio.

Lo que en principio se aleja de la regla de preferencia que se contiene en el precepto constitucional, pero,
ademas, no resulta acorde con la prevision relativa a la igualdad de circunstancias, esto en tanto la
norma constitucional es clara en sefalar que la regla de preferencia de los mexicanos frente a los extranjeros
s6lo se dara en igualdad de circunstancias; sin embargo, la norma impugnada excluye de inicio la posibilidad
de que los extranjeros puedan ocupar una plaza de base, lo que no permite que exista una igualdad de
circunstancias entre mexicanos y extranjeros que permita activar la regla de preferencia.

Asi, aun cuando el legislador local tiene competencia para establecer normas que regulen las relaciones
entre los trabajadores al servicio del Estado y el gobierno local y municipal, especificamente establecer los
requisitos para ocupar ciertos puestos y, para los trabajadores de confianza y de base, de conformidad con lo
establecido en el articulo 123, apartado B, fraccion XIV, de la Constitucion Federal; lo cierto es que al
establecer tales requisitos se aleja de la propia restriccion contenida en el articulo 32 de la Norma
Fundamental y, por ello vulnera de manera directa el principio de no discriminacién contenido en el articulo 1°
de la Constitucion Federal.

En ese sentido, al no superar la norma impugnada, los primeros escalones del escrutinio estricto sefialado,
se hace innecesario continuar corriendo el test referido, en tanto que, al no superar esos primeros niveles o
gradas, procede la declaracion de invalidez constitucional de la norma impugnada.

No pasa inadvertido que el articulo 9 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
Reglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional*® tiene un contenido similar a la norma aqui
impugnada; sin embargo, ello no puede dar lugar a reconocer su validez, toda vez que el examen que realiza
este Alto Tribunal sobre la regularidad constitucional de aquélla se efectia frente al texto de la Norma
Suprema y de los tratados internacionales en materia de derechos humanos, por lo que es irrelevante que esa
otra disposicién legal de diverso fuero pudiera ser similar.

En funcién de lo expuesto, y dado lo fundado de los argumentos vertidos en el concepto de invalidez
abordado, se declara la invalidez del articulo 6, primer parrafo, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, en la porcion normativa que dice “de nacionalidad
mexicana y s6lo podran ser sustituidos por extranjeros cuando no existan mexicanos que puedan
desarrollar el servicio respectivo”.

2.2. En otro aspecto, en el décimo concepto de invalidez la Comisién promovente argumenta que el
articulo 93, penultimo parrafo, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo
y sus Municipios vulnera los derechos de igualdad, trabajo y no discriminacién por razén de edad, ya que
prevé como requisito para ser presidente del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje contar con treinta afios de
edad cumplidos.

El accionante aduce que para ocupar una plaza solamente debe atenderse a las cualidades personales y
profesionales del trabajador y no asi a su edad, caracteristica que conforma una categoria sospechosa (como
lo ha desarrollado la Suprema Corte a resolver los amparos directos en revision 968/2010 y 992/2014). El
simple paso del tiempo vivido (edad) no garantiza los conocimientos (teéricos, técnicos o practicos), la

49 “Articulo 90.- Los trabajadores de base deberan ser de nacionalidad mexicana y sélo podran ser sustituidos por extranjeros cuando no
existan mexicanos que puedan desarrollar el servicio respectivo. La sustitucion sera decidida por el titular de la dependencia oyendo al
sindicato”.
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autonomia de criterio, independencia de juicio ni capacidad profesional y personal de quien pretenda ocupar
la plaza. Agrega que existen otros elementos objetivos que pueden comprender de mejor manera la idoneidad
para desempefiar la funciéon o cargo, como lo es la antigliedad del titulo, experiencia practica en el area de
conocimiento y examenes de aptitud.

Por ultimo, sefiala que dentro del articulado de la Constitucién que instituye el sistema del trabajo y
previsiéon social, no se incluye la edad como requisito para presidir un tribunal laboral, razén por la cual el
legislador local no puede imponerlo, so pena de vulnerar el derecho a la no discriminacion e igualdad.

Este Tribunal Pleno estima infundados los argumentos del promovente, en atencién a las consideraciones
que a continuacioén se desarrollan.

La norma impugnada establece:
“ARTICULO 93. Para ser miembro del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, se requiere:

[...]

El presidente debera tener la licenciatura en derecho, cédula profesional, contar cuando
menos con cinco afios de ejercicio profesional, experiencia acreditable en materia laboral y
tener treinta afios cumplidos al dia de su designacion;

Este ultimo requisito (contar con treinta afios de edad), es respecto del que el accionante aduce que versa
sobre una categoria sospechosa en términos del articulo 1° constitucional®.

No obstante ello, este Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad 67/2018 y su
acumulada 69/2019, el treinta de julio de dos mil veinte®', sostuvo que tratandose de la edad minima para
acceder a una cargo publico se puede considerar que se trate de una categoria sospechosa respecto de la
que pesa una presuncion de inconstitucionalidad, sino que, por el contrario, se trata de un requisito disponible
para el legislador ordinario y, por tanto, su analisis debe realizarse bajo un test ordinario.

En efecto, el precedente en cita se sostuvo que por discriminacién debe entenderse el realizar un trato
diferenciado a sujetos de derecho cuando deben ser considerados iguales.

El legislador, respecto a la fijacion de requisitos para el desempefio de cargos publicos, tiene un amplio
margen de configuracion; y, en aquellos casos en los que la Constitucion no prevé los requisitos que deben
cumplirse para ser nombrado o ratificado en un cargo publico, corresponde al legislador la determinacion
de los requisitos que estime necesarios, con la Unica limitante de que éstos sean proporcionales y
razonables, pues no es una facultad absoluta.

Los requisitos exigibles para ser titular de un cargo publico, deben atender a criterios de profesionalismo,
capacidad o experiencia, mismos que pueden ser exigibles en distinta medida, en funcion de la naturaleza del
cargo.

Se dijo que, es imperativo que el legislador establezca requisitos que resulten arménicos con los principios
de eficiencia y de eficacia de la administracion publica, para que solamente las personas que cuenten con los
méritos y capacidad profesional, sean seleccionadas para cumplir con las funciones y responsabilidades
inherentes al cargo.

Por otra parte, el derecho a la igualdad no implica que toda persona, independientemente de sus
calidades, pueda ser elegida para ejercer un determinado cargo publico, ya que sélo pueden serlo aquéllas
que reunan las calidades exigidas ya sea en la propia Constitucién, o bien, por la ley secundaria.

Lo que es acorde, con lo que establece la fraccidn VI del articulo 35 de la Constitucion Federal, en la que
se sefala:

“Articulo 35.- Son derechos de la ciudadania:

(ADICIONADA, D.O.F. 9 DE AGOSTO DE 2012)

VI.- Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo las
calidades que establezca la ley;

”

De lo que se tiene que es un derecho de los ciudadanos poder ser nombrado para cualquier empleo o
comision del servicio publico, siempre y cuando se reunan las calidades que establezca la ley, es decir que
el Constituyente Permanente dejé en manos del legislador ordinario el establecimiento de la calidades
necesarias para cada empleo o comision, entre ellas la posibilidad del establecimiento de una edad minima.

50 “Articulo 1o. [...] Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.
51 por mayoria de 9 votos en este punto, votaron en contra los Ministros Pifia Hernandez y Alcantara Carranca.
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Ahora bien, no hay disposiciéon alguna en la Constitucion Federal que expresamente imponga una edad
minima para ser Presidente de un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje local; en consecuencia, el hecho de que
en la Constitucion Federal no se haya previsto ese requisito no implica que haya un limite a la libertad de
configuracion legislativa de las entidades federativas en relacion con la seleccion de los titulares de este tipo
de 6rganos.

En ese sentido, se reitera lo sefialado en la citada accion de inconstitucionalidad 67/2018, en el sentido de
que en términos del articulo 1° de la Constitucién Federal, esta prohibida toda discriminacién motivada por
cuestion de edad, lo que podria justificar el analisis de los preceptos impugnados a partir de un escrutinio
estricto, por hacer alusién a una categoria sospechosa; sin embargo, este Tribunal Pleno estima que no es
necesario emplear ese examen, pues no se estd evaluando si la distincion prevista afecta a un grupo de
personas que cuenten con una historia de desventaja o victimizacion —en este caso respecto a los menores de
treinta afios de edad— o a partir del reconocimiento de un rasgo permanente, sino que el analisis de
constitucionalidad versa sobre un presupuesto de inhibicién temporal para acceder a un cargo publico, en el
cual se requiere que el legislador fije ciertas calidades para efectos de cumplir con los objetivos y funciones
que la propia Constitucion le encomienda®2.

En este sentido, dado que el requisito a analizar para acceder a un cargo publico no conlleva un aspecto
de discriminacion por edad que justifique el analisis de la medida impuesta a partir de un escrutinio estricto,
Unicamente se procedera a analizar la proporcionalidad del requisito previsto a partir de un escrutinio
ordinario.

En ese sentido, este Tribunal advierte que:

(1) Fin constitucionalmente valido. Conforme a una interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 1° y 35, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3 y 25, inciso c)
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 1°, 23, parrafo 1, inciso c) y 29 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, se desprende que todo ciudadano tiene derecho de poder ser nombrado
para cualquier empleo o comision del servicio publico siempre que cumpla con las calidades que establezca la
ley®s.

Asimismo, el articulo 116 constitucional, en lo conducente, estipula:

“Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[.]

524 anterior se justifica a partir de la aplicacion del siguiente criterio:

Tesis aislada 1a. CIV/2010 emitida por la Primera Sala, de rubro y texto “PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION
CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR SI EN UN CASO PROCEDE APLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESTAR INVOLUCRADAS
CATEGORIAS SOSPECHOSAS. De conformidad con el articulo 1o. de la Constitucién, los tribunales deben ser especialmente exigentes con
el legislador, desde la perspectiva del principio de igualdad, en dos hipétesis basicas: a) cuando la norma legal analizada utiliza para la
configuracién de su contenido normativo los criterios clasificatorios alli enumerados y b) cuando la norma legal analizada tiene una proyeccién
central sobre los derechos fundamentales garantizados por la Constitucion Federal. Determinar si en un caso la norma legal impugnada se
inscribe 0 no en alguna de las dos hipétesis anteriores no es una operaciéon semi-automatica que el intérprete pueda hacer de manera rapida
y expedita, sino una tarea que puede exigir la revision del texto constitucional entero y el despliegue de una tarea interpretativa sensible a los
fines y propésitos que dan sentido a las disposiciones constitucionales. Por lo que se refiere a las normas que usan criterios especificamente
mencionados como motivos prohibidos de discriminacién en el articulo lo., hay que tomar en consideracion los propoésitos que el
constituyente persigue mediante esa mencién explicita, que no son sino proteger de los eventuales y con frecuencia graves efectos del
prejuicio a personas 0 a grupos gque cuentan con una historia de desventaja o victimizacion, o cuyos intereses -por razones que en gran parte
tienen que ver con su identificabilidad con el rasgo que la Constitucién menciona- pueden no ser tenidos en cuenta por el legislador o los
demas poderes publicos del mismo modo que los intereses de todos los demas. Sin esta operacién interpretativa previa, el ejercicio de
aplicacion del articulo 1o. podria desembocar facilmente en absurdos. Por poner un ejemplo, el articulo 1o. dispone expresamente que
"queda prohibida toda discriminaciéon motivada por... las preferencias". Sin embargo, es claro que seria absurdo pensar que la Corte debe
revisar con especial cuidado las leyes que organizan su contenido normativo haciendo distincion entre los que tienen la "preferencia” de robar
y los que no albergan esta preferencia, o entre los que tienen la preferencia de incendiar bosques y los que no. En cambio debe hacerlo
respecto de personas o colectivos identificados socialmente en alusion a ciertas preferencias sexuales. En este pais como en otros, hay
pautas culturales, econémicas, sociales -histéricamente rastreables y sociolégicamente distintivas- que marcan a personas con orientaciéon u
orientaciones sexuales distintas a las que se perciben como mayoritarias. El escrutinio cuidadoso o intenso de las normas legales que
tuvieran que ver con este factor estaria plenamente justificado. En contraste, pero por las mismas razones, el articulo 10. no da motivo para
someter a escrutinio intenso las clasificaciones legislativas incluidas en leyes o actos de autoridad encaminadas a luchar contra causas
permanentes y estructurales de desventaja para ciertos grupos. Existen medidas pro-igualdad que dificilmente podrian instrumentarse sin
recurrir al uso de criterios de identificacion de colectivos tradicionalmente discriminados, cuyas oportunidades el derecho trata de aumentar -
pensemos, por ejemplo, en las normas que reservan cuotas en los cuerpos legislativos o en las instituciones de educacién superior para sus
miembros-. Seria erréneo que el juez constitucional contemplara dichas medidas con especial sospecha”. Visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, septiembre de dos mil diez, registro 163768, pagina 183.

53 “Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: [..]
VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley; [...]".
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VI.- Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes
que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias.

[...]"

Como se ha sefialado en considerandos previos, la Constitucién otorga libertad configuradora a las
entidades para regular lo relativo a las relaciones de los Estados con sus trabajadores, o que comprende a
los organos encargados de resolver los conflictos que surjan; de ahi que, se estd ante un fin
constitucionalmente valido consistente en determinar los requisitos de elegibilidad para el cargo de presidente
del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje en pro de garantizar un nivel minimo de experiencia, responsabilidad y
madurez en el desempefio del cargo publico.

(2) Idoneidad para satisfacer el fin. La norma resulta idonea para satisfacer la finalidad, ya que
establece, junto con otros requisitos objetivos (licenciatura en derecho, cédula profesional, cinco afios de
ejercicio profesional y experiencia acreditable en materia laboral)®* un perfil minimo que garantiza que los
aspirantes al cargo sean apropiados para desempenarlo.

(3) Que no existan medidas alternativas menos restrictivas (necesidad). Como se mencioné
anteriormente, el objetivo de la norma es garantizar un nivel minimo de experiencia, responsabilidad y
madurez en el desempefio del cargo publico consistente en presidir el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje a
través del establecimiento de requisitos de elegibilidad.

Resulta evidente para esta Suprema Corte que el presidente de un 6rgano jurisdiccional debe ser una
persona con aptitudes robustas y probadas (tanto de conocimiento/habilidades juridicas, como de liderazgo y
madurez) que le permitan tomar decisiones y ejecutar su funcion de forma apegada a la ley, siempre con la
mayor consideracion por el bienestar de la sociedad. En esa medida, este Tribunal Pleno advierte que el
hecho de establecer una edad minima de treinta afios constituye un parametro objetivo y necesario para
garantizar que quien ocupe el cargo en cuestion cuente con la experiencia, responsabilidad y madurez
requeridas para desempefiarlo.

Conforme a la propia ley impugnada, para ocupar el cargo de presidente del Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje de la entidad, a diferencia de los demas integrantes (un representante del Gobierno y uno por parte
de los trabajadores al servicio del Estado y los Municipios), se exigen mayores requisitos encaminados
precisamente a contar con un perfil idéneo para desempefiar el cargo, en tanto se trata de quien fungira como
arbitro, y durara tres afios en el encargo, pudiendo ser nombrado para un periodo mas®®.

En efecto, para procurar se cumpla con el perfil requerido, la norma impugnada prevé requisitos basados
en parametros objetivos que permiten acreditar aptitudes profesionales y caracteristicas personales, tales
como tener licenciatura en derecho, cédula profesional, contar con cinco afios de ejercicio profesional y
experiencia acreditable en materia laboral, y bajo esa misma ldgica, tener una edad minima, en este caso, de
treinta afios. Lo cual en modo alguno resulta gravoso, ni restringe de manera absoluta o excesiva la
posibilidad de acceder al puesto, cumpliéndose con tales requisitos.

Ademas, es dable apuntar que en condiciones ordinarias una persona concluye sus estudios profesionales
entre los veintitrés y los veinticinco afos de edad, por lo que, considerando que la norma prevé como otro de
los requisitos ser licenciado o licenciada en derecho, cinco afios de ejercicio profesional y experiencia en
materia laboral, puede concluirse que la edad minima de treinta afios, es una condicidon que va de la mano de

54 «ARTICULO 93. Para ser miembro del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, se requiere:

El presidente debera tener la licenciatura en derecho, cédula profesional, contar cuando menos con cinco afios de ejercicio profesional,
experiencia acreditable en materia laboral y tener treinta afios cumplidos al dia de su designacion; [...]".

55 “Articulo 90. EI Tribunal de Conciliacion y Arbitraje sera colegiado y lo integraran un representante del Gobierno Estatal que sera
designado por éste, un representante de los trabajadores al servicio del Estado y los Municipios y un arbitro que nombraran los dos
representantes citados. Este Gltimo fungira como presidente y no deber& ser funcionario de las entidades o Poderes sefialados en el Articulo
1o. de esta Ley.

Los representantes del Gobierno Estatal y de los trabajadores al servicio del Estado o municipio, duraran en su cargo un periodo de 3 afios y
podran ser removidos libremente por quienes los designaron.

En el periodo inmediato siguiente, la designacion del representante de los Trabajadores, no debera ser de la misma organizacion sindical del
que concluye.

Por cada miembro propietario se elegira un suplente”.

“Articulo 92. El Presidente del Tribunal durara en su cargo hasta 3 afios y disfrutara de los emolumentos que fije el Presupuesto de Egresos
del Estado, pudiendo ser ratificado por un periodo mas y ser revocado por los representantes por causas graves previstas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo”.

“Articulo 93. Para ser miembro del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, se requiere:

I. Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles;

II. Ser mayor de veinticinco afios; y,

IIl. No haber sido condenado por delito doloso.

El presidente debera tener la licenciatura en derecho, cédula profesional, contar cuando menos con cinco afios de ejercicio profesional,
experiencia acreditable en materia laboral y tener treinta afios cumplidos al dia de su designacion;

El representante de los Trabajadores debera haber servido al Estado o Municipio como empleado de base, por un periodo no menor de cinco
afios, a la fecha de la designacion”.
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aquellos otros rubros, y que en su conjunto permiten de forma objetiva, satisfacer la expectativa de idoneidad
requerida para el cargo. Siendo que a quien pretenda ocupar tal cargo (de presidente o presidenta) se le
exigen los mismos requisitos.

(4) Que el grado de realizacion del fin perseguido sea mayor al grado de afectacion provocado al
derecho fundamental por la medida impugnada. En razén de los argumentos expuestos en el punto que
antecede, se concluye también que en el caso de la exigencia de una edad minima para el cargo jurisdiccional
en cuestion, cuya finalidad e idoneidad han sido demostradas, por tanto, también se satisface el ultimo
aspecto del test de proporcionalidad, dado que la afectacion que pudiere resentir una persona por no
satisfacer la edad minima requerida es mucho menor, ya que, en primer lugar, como hemos sefialado el
correcto desempefio del cargo de Presidente del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje requiere contar con
determinado perfil, el cual podra acreditarse a partir de parametros objetivos como los regulados por la norma
general a estudio, y en segundo lugar, se trata de una limitante que en cuanto se cumpla con tal edad
quedaria superada.

Lo que es acorde, ademas, con el articulo 23.2 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos vy,
el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, conforme a la Observacion General 25,
del Comité de Derechos Humanos (Derecho a participar en los asuntos publicos, derecho a votar y derecho al
acceso, en condiciones de igualdad a las funciones publicas); los cuales a la letra indican:

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José)
“Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal”.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
“Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Derecho a participar en los asuntos publicos, derecho a votar y derecho al acceso, en condiciones de
igualdad a las funciones publicas (art. 25): 12/07/96. Observacion general 25. (General Comments)
OBSERVACION GENERAL 25

Comité de Derechos Humanos

“4. Cualesquiera condiciones que se impongan al ejercicio de los derechos amparados por el articulo 25
deberan basarse en criterios objetivos y razonables. Por ejemplo, puede ser razonable exigir que, a fin de
ser elegido o nombrado para determinados cargos, se tenga mas edad que para ejercer el derecho de
voto, que deben poder ejercerlo todos los ciudadanos adultos. El ejercicio de estos derechos por los
ciudadanos no puede suspenderse ni negarse, salvo por los motivos previstos en la legislacion y que sean
razonables y objetivos. Por ejemplo, la incapacidad mental verificada puede ser motivo para negar a una
persona el derecho a votar 0 a ocupar un cargo publico.”

15. La realizacion efectiva del derecho y la posibilidad de presentarse a cargos electivos garantiza que
todas las personas con derecho de voto puedan elegir entre distintos candidatos. Toda restriccion del
derecho a presentarse a elecciones, como la fijacién de una edad minima, debera basarse en criterios
objetivos y razonables. Las personas que de otro modo retnan las condiciones exigidas para presentarse a
elecciones no deberan ser excluidas mediante la imposicién de requisitos irrazonables o de caracter
discriminatorio, como el nivel de instruccion, el lugar de residencia o la descendencia, o a causa de su
afiliacién politica. Nadie debe ser objeto de discriminacién ni sufrir desventajas de ningun tipo a causa de su
candidatura. Los Estados Partes deben indicar y explicar las disposiciones legislativas en virtud de las cuales
se puede privar a un grupo o categoria de personas de la posibilidad de desempefiar cargos electivos”.
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Al tenor de lo expuesto, procede reconocer la validez del articulo 93, penultimo parrafo, de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, que prevé una edad minima
para desempeniar el cargo de presidente del Tribunal de Conciliacidon y Arbitraje, ya que no transgrede el
principio de igualdad y no discriminaciéon, como tampoco el derecho al trabajo, en tanto que, tratandose de
cargos publicos, se deben reunir las calidades que la ley exija, mientras sean objetivas.

NOVENO. Tema 3. Sujecion del otorgamiento de empleado de base a periodo y requisitos que no
cumplen con principios de proporcionalidad y razonabilidad (quinto concepto de invalidez)

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Michoacan, sefiala que el articulo 6, parrafo segundo, de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, viola los diversos
1, 2, 21, 116 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lo anterior, toda vez que el
hecho de establecer que los trabajadores a quienes se les otorgue base, sélo podran disfrutar la inamovilidad
hasta que pasen seis meses de su nombramiento y no tengan nota desfavorable en su expediente,
constituyen requisitos que no se sujetan a los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

En primer lugar, argumenta que la nota desfavorable es un elemento totalmente discrecional del patrén
para analizar conductas del trabajador, con lo que se rompen los principios de equidad, proporcionalidad y
razonabilidad; asi, indica que no existe un parametro de comparacién ni un piso minimo, por lo que da lugar a
una norma en blanco prohibida por la Constituciéon Federal.

Por otra parte, alega que es inconstitucional sujetar la inamovilidad del trabajador a que transcurran seis
meses, pues la Constitucion Federal no permite esa amplia libertad de configuracién legislativa, sino que la
contratacion del personal debe darse con los términos y condiciones debidos. Ademas, indica que se rompe
con el principio de equidad laboral, pues el otorgamiento de la base deriva del contrato en si mismo y no de la
voluntad unilateral del patrén, con lo que es contrario a la naturaleza de la contratacion de base, misma que
por origen otorga estabilidad o inamovilidad.

Al respecto, el articulo 6 impugnado sefiala:

“Articulo 60. Los trabajadores de base seran los no incluidos en el articulo anterior, seran
inamovibles, de nacionalidad mexicana y so6lo podran ser sustituidos por extranjeros cuando
no existan mexicanos que puedan desarrollar el servicio respectivo. La sustitucién de las
plazas vacantes o de nueva creacion sera decidida por el titular de la Dependencia dentro
de los seis meses siguientes a la fecha de terminacion de la relacion laboral, oyendo al
Sindicato.

Los trabajadores que adquieran base, no serdn inamovibles, sino después de seis
meses de servicio sin nota desfavorable en su expediente”.

Ahora bien, previamente, se debe precisar la facultad que tienen las entidades federativas para regular sus
relaciones laborales burocraticas a la luz de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
particularmente, lo dispuesto en los articulos 73, fracciéon X, 115, fraccién VIII, 116, fraccion VI, 123, apartado
By 124 constitucionales:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

[]

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas,
explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes
del trabajo reglamentarias del articulo 123.

[...]"

“Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

(-]

VIII.- Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion proporcional en
la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes
gue expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de
esta Constitucién, y sus disposiciones reglamentarias.

[...]
“Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o més de estos poderes en una sola persona
o0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.
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Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[.]

VI.- Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes
que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias.

[.I"

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran:

[..]

B.- Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

[]

XIV.- La ley determinard los cargos que seran considerados de confianza. Las personas que
los desemperfien disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y gozaran de los
beneficios de la seguridad social.

L.].

“Articulo 124.- Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias”.

Del analisis sistematico de las disposiciones constitucionales anteriores, se desprende que las facultades
que no estén expresamente concedidas por dicha Norma Fundamental a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los Estados, asimismo, que el Congreso de la Unién cuenta con la facultad exclusiva
para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia,
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros,
energia eléctrica, nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123, con apoyo en la
fraccion X de los articulos 73 y 123, apartado B, respecto de las relaciones de trabajo conocidas como
burocraticas, en lo relativo a los Poderes de la Uniéon y sus trabajadores; en tanto que con dichas
excepciones, el mismo constituyente habilité con determinados lineamientos en los articulos 115, fraccion VI,
parrafo segundo, y 116, fraccion VI, a los Poderes Legislativos de cada entidad federativa para expedir leyes
que regulen las relaciones de trabajo entre los Municipios y los Estados con sus trabajadores, siguiendo, en lo
conducente, las bases que establece el articulo 123 y sus leyes reglamentarias.

No obstante, también se debe atender a la doctrina constitucional que ha desarrollado la Segunda Sala,
pues ésta ha determinado en diversos asuntos (contradiccion de tesis 48/2016° y la diversa 324/2018%) que
los Congresos locales estan facultados para emitir las leyes de trabajo que regulen las relaciones burocraticas
de cada entidad federativa con la condicion de no contravenir las disposiciones constitucionales®.

Igualmente, se ha sefialado que las legislaturas estatales tienen la potestad constitucional para regular las
relaciones laborales entre los distintos érganos locales y sus trabajadores, segun sea el caso, de acuerdo con
el apartado A o el apartado B del articulo 123 constitucional, inclusive de manera mixta, sin obligacién de
sujetarse a alguno de ellos o sus leyes reglamentarias en especial.

Lo anterior de conformidad con las jurisprudencias 22/J. 68/2013 (102) y 28/J. 131/2016 (10?), de titulo y
subtitulos: “TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. LAS LEGISLATURAS
LOCALES TIENEN LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA PARA REGULAR SUS RELACIONES

56 Sesion de dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, por unanimidad de cinco votos.

57 Sesion de treinta de enero de dos mil diecinueve, por unanimidad de cinco votos.

58 ks aplicable la jurisprudencia 22/J. 68/2013, de titulo y subtitulo: “TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
LAS LEGISLATURAS LOCALES TIENEN LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA PARA REGULAR SUS RELACIONES
LABORALES EN LO QUE NO CONTRAVENGA LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES”. Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro XX, mayo de 2013, tomo 1, pag. 636, registro digital: 2003792.
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LABORALES EN LO QUE NO CONTRAVENGA LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.”, y
“ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. EL LEGISLADOR
SECUNDARIO TIENE FACULTADES PARA SUJETAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE
AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE ESA ENTIDAD”¢°.

Asimismo, en el amparo directo en revisién 1061/20148', se precisé que en el articulo 123 constitucional,
apartados A y B, se consagran las bases minimas de proteccion a los trabajadores para asegurar su
tranquilidad personal, el bienestar de sus familiares y sus derechos minimos, los que no pueden ser
disminuidos, sin que tampoco esa sea su limitacién, al ser los minimos legales y no el tope.

Pero de su contenido no se advierte que, al facultar al legislador estatal la creacién de leyes de trabajo que
regulen las relaciones laborales con los empleados de cada entidad, se le haya constrefiido a reproducir el
contenido integro de las leyes reglamentarias de cada apartado; no fue esa la intencion del érgano reformador
de la Constitucion, porque no se estaria respetando el Estado federado, sino imponiendo indiscriminadamente
la aplicacion de leyes federales bajo un inexistente concepto de ‘ley estatal’; eso significa que la interpretacién
de las disposiciones apuntadas no puede ser Unicamente literal.

Si bien es cierto que, en el articulo 116, fraccion VI, constitucional se dispone que las relaciones de trabajo
entre los Estados y sus trabajadores se regiran por las leyes que expidan las legislaturas estatales, con base
en el articulo 123 de la Constitucion Federal y sus disposiciones reglamentarias, ese mandato no es
omnimodo, porque en modo alguno especifica que las leyes locales deban ser idénticas; entonces ha de
entenderse como un mandato acotado al respeto irrestricto de derechos sustantivos, pero no a la regulacién
de derechos y plazos procesales, porque, en ese sentido, el legislador estatal debe contar con la autonomia
que le otorga el pacto federal.

Es decir, si el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal, otorga la facultad a las entidades
federativas de legislar en materia laboral para regir las relaciones con sus trabajadores, deberan seguir las
disposiciones constitucionales contenidas en el articulo 123. En el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se contienen principios y derechos minimos_constitucionales, que a su vez
estan desarrollados en las leyes reglamentarias, Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Entonces, la obligacién constitucional de las legislaturas estatales de seguir las disposiciones de las leyes
reglamentarias del articulo 123 de la Constitucion Federal, al expedir las leyes que rijan las relaciones con sus
trabajadores, debe entenderse dirigida a aquellas disposiciones que desarrollan los principios y normas
minimas constitucionales previstos en ese apartado, pues son éstos los que invariablemente deben acatar las
autoridades legislativas estatales.

Lo anterior se sustenta en la jurisprudencia 2a./J. 68/2013 (10a.) de rubro: “TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. LAS LEGISLATURAS LOCALES TIENEN LIBERTAD DE
CONFIGURACION LEGISLATIVA PARA REGULAR SUS RELACIONES LABORALES EN LO QUE NO
CONTRAVENGA LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES”¢2,

59 De texto: “De los articulos 115, 116, fraccién VI, 123, apartado B y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
sus diversos procesos de reforma, se concluye que el Constituyente dejé en manos del legislador estatal la creacion de leyes de trabajo que
regulen las relaciones laborales con los trabajadores al servicio de cada entidad federativa. En este sentido, no se obligé a los congresos
locales a reproducir el contenido integro de las leyes reglamentarias de cada apartado del articulo 123 constitucional, pues de lo contrario, no
se respetaria el Estado federado, sino que se impondria indiscriminadamente la aplicacién de leyes federales bajo un inexistente concepto de
"ley estatal". Consecuentemente, las legislaturas locales tienen libertad de configuraciéon legislativa en lo que no contravenga las
disposiciones constitucionales, sin que tengan la obligaciéon de ajustar su legislacion a las leyes federales reglamentarias del articulo 123
constitucional”. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XX, mayo de 2013, tomo 1, pag. 636, registro
jgital:2003792.

gé;EI texto de la tesis sefiala: “Conforme a lo sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, respecto a que la
voluntad del Constituyente plasmada en el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en
otorgar flexibilidad para que las normas locales respondan a las caracteristicas y peculiaridades de los servidores publicos de cada uno de los
Estados y Municipios, las entidades federativas tienen la potestad constitucional de reqular las relaciones laborales entre los distintos
organismos _descentralizados locales y sus trabajadores, segin sea el caso, de acuerdo con los apartados A o B del articulo 123
constitucional, inclusive de manera mixta, sin que deban sujetarse a alguno de ellos en especial. Por tanto, si en uso de sus facultades, el
legislador secundario sujet6 las relaciones de los organismos publicos descentralizados del Estado de Quintana Roo y sus trabajadores a lo
previsto en el apartado B del precepto 123 constitucional y, en consecuencia, a la legislacion local -Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados de esa entidad-, ello no transgrede el texto
constitucional, ya que el legislador local que expidi6 este Ultimo ordenamiento est& facultado para hacerlo”. Publicada en la Gaceta del
%emanario Judicial de la Federacion, libro 36, noviembre de 2016, tomo II, pagina 963, registro digital: 2012979.

6.

Resuelta por la Segunda Sala el 2 de julio de 2014, por unanimidad de votos.

2 “De los articulos 115, 116, fracciéon VI, 123, apartado B y 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de sus
diversos procesos de reforma, se concluye que el Constituyente dejé en manos del legislador estatal la creacion de leyes de trabajo que
regulen las relaciones laborales con los trabajadores al servicio de cada entidad federativa. En este sentido, no se obligd a los congresos
locales a reproducir el contenido integro de las leyes reglamentarias de cada apartado del articulo 123 constitucional, pues de lo contrario, no
se respetaria el Estado federado, sino que se impondria indiscriminadamente la aplicacion de leyes federales bajo un inexistente concepto de
"ley estatal". Consecuentemente, las legislaturas locales tienen libertad de configuracion legislativa en lo que no contravenga las
disposiciones constitucionales, sin que tengan la obligacion de ajustar su legislaciéon a las leyes federales reglamentarias del articulo 123
constitucional”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, pagina 636, (registro IUS 2003792).
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Ahora bien, en atencion al reclamo de la Comision accionante, debe tenerse en cuenta que el articulo 123,
apartado B, fraccion IX, de la Constitucion Federal, prevé que los trabajadores sélo podran ser suspendidos o
cesados por causa justificada en los términos que fije la ley; lo anterior se conoce como el derecho de
inamovilidad, consistente en el derecho de continuar en ocupacién laboral sin mayor condicién que no incurrir
en alguna causa de cese. Asimismo, de la fraccién XIV apartado B del articulo 123 de la Constitucion Federal,
se tiene que los trabajadores de confianza disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los
beneficios de la seguridad social.

De esta forma, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha interpretado que el apartado B del articulo
123 constitucional, establece cuales son los derechos de los tipos de trabajadores: a) de base; y b) de
confianza. También limita los derechos de los trabajadores de confianza, pues los derechos que otorgan las
primeras fracciones del apartado (incluyendo la fraccion IX en comento) practicamente aplican para los
trabajadores de base; esto, ya que es claro que la fraccion XIV limita los derechos de los trabajadores de
confianza a las medidas de proteccion al salario y seguridad social, pero no de los derechos otorgados a los
trabajadores de base, como es el de estabilidad que expresamente se contempla en la fraccion IX.

No obstante, aun cuando la Constitucion Federal sefala que la inamovilidad es un derecho exclusivo para
los trabajadores de base, refirié que los trabajadores al servicio del Estado “so6lo podran ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los términos que fije la ley”. Asi, en ningun momento sefala que la
inamovilidad se adquiere con el simple nombramiento, por lo que el legislador tiene plena libertad de
establecer en qué casos y bajo qué circunstancias esos trabajadores han adquirido el derecho de
inamovilidad.

Dicho lo anterior, se tiene que el segundo parrafo del articulo 6° de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado de Michoacan y sus Ayuntamientos establece que los trabajadores que adquieran base no seran
inamovibles sino después de seis meses de servicio sin nota desfavorable en su expediente. Asimismo, se
previé que la calidad de trabajador de base no se adquiere automaticamente, esto es, por el simple hecho de
prestar un servicio y no estar considerado como trabajador de confianza, pues para ello es necesario que los
trabajadores que sean nombrados en plazas de base adquieran el derecho a la inamovilidad o a la base una
vez que hayan prestado sus servicios durante mas de seis meses y sin nota desfavorable en su expediente.

Al respecto, se considera pertinente sefalar que esa misma estipulacion tiene origen en la legislacion
laboral burocratica en el ambito federal, con el Acuerdo sobre la Organizaciéon y Funcionamiento del Servicio
Civil, publicado el doce de abril de mil novecientos treinta y cuatro, en el Diario Oficial de la Federacion, en lo
que interesa, el articulo 22 preveia:

“Articulo 22. Aprobada por la Comision del Servicio Civil la competencia de una persona
para ocupar una vacante, se le expedira nombramiento; pero no se considerara incluida
dentro de los beneficios de este Acuerdo, hasta que hayan transcurrido seis meses de la
fecha en que hubiere tomado posesion de su empleo”.

Posteriormente, mediante iniciativa de veintitrés de noviembre de mil novecientos treinta y siete, el
presidente Lazaro Cardenas presentd la iniciativa para la expediciéon de la Ley de Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo Federal. En dicho documento se indicé:

“El servidor publico, hasta la fecha, ha carecido por completo del minimo de derechos que el
trabajador industrial ha logrado conseguir a través de intensas luchas, y que le permiten
conservar dicha capacidad de trabajo.

Esta desigualdad no se justifica por los caracteres diferentes que existen entre el fin
especulativo de la empresa privada y la funcion reguladora del Estado, ya que también el
empleado publico puede ser victima de injusticias por parte de sus jefes con maltratos y
ceses arbitrarios.

Ahora bien, la proteccion del empleado publico debe ser fijada restringiendo la ilimitada
libertad del Estado, hasta un punto en que las necesidades primordiales de los servidores y
sus familiares, disfruten de las mas elementales garantias humanas contra el abuso.

(-]

Los derechos necesarios para la conservacién y desarrollo de la personalidad fisica,
econémica y moral de todo hombre asalariado, son esencialmente los que se refieren al
salario que recibe por el esfuerzo material o intelectual que desarrolla; a la estabilidad en su
trabajo; al escalafén por su eficiencia y antigiiedad; a las indemnizaciones por separacion
injustificada y riesgos profesionales; a las jornadas de trabajo; al pago de horas
extraordinarias; a los descansos que le permitan recuperar sus energias; a la higiene en los
lugares donde preste sus servicios; a la prevencion de accidentes, y a la asociacion.

Al reconocerse estos derechos a los empleados publicos, el Estado Mexicano no solamente
coopera a la conservacion de la energia fisica de sus servidores y a la eficiencia de los
servicios publicos, sino que contribuye al mejoramiento biol6égico y cultural de un sector
importante de habitantes del pais.
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[..]

El Ejecutivo Federal espera que el Estatuto Juridico de los Trabajadores al servicio del
mismo que se propone, redundara no solo en beneficio de éstos, desterrando los
precedentes que mataban todo estimulo para el esfuerzo honesto y eficiente, pues las
designaciones sin previo juicio de capacidad y los ascensos sin_estar apegados a los
buenos antecedentes constituyen una fuente de desmoralizacion y relajamiento burocratico
gue urge remediar, en beneficio de la misma Administracién Publica, que de este modo
cumplird su funcién con mayor eficacia, moralidad y rapidez”.

Al respecto, la camara de origen consider6 que el Estatuto debia hacerse extensivo a los servidores
publicos de los Poderes Legislativo y Judicial; de esa forma, se publicé la Ley de Estatuto Juridico de
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, el cinco de diciembre de mil novecientos treinta y ocho
en el Diario Oficial de la Federacion.

Posteriormente, el diecisiete de abril de mil novecientos cuarenta y uno, se publicé el Estatuto de los
Trabajadores de los Poderes de la Unién en el Diario Oficial de la Federacion. De cuya exposicion de motivos
se desprende:

“Considerando: que la aplicacion del Estatuto durante mas de dos afios, como la de
cualquier otra disposicion legislativa, ha sefialado los defectos de que adolece, demostrando
en la practica que algunas de sus normas rebasan los limites de la conveniencia general o
comprobando que ciertos aspectos no fueron regulados con la precisién necesaria, todo lo
cual impone reformas que sin afectarlo esencialmente, propendan a darle mayor eficacia.

Considerando: que aun cuando el Gobierno reconoce que la inamovilidad de los empleados
publicos es indispensable para lograr el cumplido desarrollo de los servicios y ha sostenido
este criterio en varias ocasiones, entre otras al proponer la inamovilidad judicial, es también
indiscutible que por la naturaleza misma de las funciones que desempefian los servidores
del Estado algunos de ellos deben estimarse como empleados de confianza, y si se observa
que el sistema adoptado por la legislacion en vigor para determinar estas excepciones no se
apoya en un criterio definido, pues se limita a una larga enumeracion que ofrece todos los
vicios del casuismo legal, resulta urgente adoptar una férmula mixta que tenga amplitud
bastante para aplicarse a todos los empleados de la estructura actual y a los que en el
porvenir pudieran crearse, combinando asi las ventajas del sistema enumerativo con las de
una definicion general [...].

[.]

Considerando: que la sociedad reclama de los funcionarios y empleados una labor eficiente,
es imprescindible adoptar para el ascenso de los servidores del Estado, como criterio firme
el de la mayor competencia, y sélo en igualdad de esta primera condicion admitir como
factor determinante el de antigliedad,;

[...]"

En este caso, el articulo 4, luego de enlistar los trabajadores que serian considerados de confianza,
establecié que los trabajadores no incluidos serian de base y por ello tendrian el derecho de inamovilidad;
asimismo, dispuso que los trabajadores de nuevo ingreso serian de base, después de seis meses de servicios
sin nota desfavorable en su expediente:

“Articulo 40. Para los efectos de esta Ley, los trabajadores federales se dividiran en dos
grandes grupos:

I. Trabajadores de base, y
1. Trabajadores de confianza.
Son trabajadores de confianza:

a) Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion expresa del Presidente de
la Republica.

b) En general: Directores y Subdirectores Generales; Jefes y Subjefes de Departamentos o
Institutos; todos los empleados de las Secretarias Particulares y Ayudantias autorizados por
el presupuesto, pero en cuanto a los que integran la planta de la Secretaria Particular de la
Presidencia de la Republica, solamente aquéllos a quienes se atribuya tal calidad por
acuerdo del propio Presidente; la servidumbre destinada presupuestalmente a la atencion
directa y personal de los altos Jefes; Intendentes; Tesoreros y Cajeros Generales;
Subtesoreros; Contadores y Subcontadores Generales; Gerentes, Encargados directos de
adquisiciones y compras; Inspectores de Impuestos, Derechos y Servicios y personal del
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Departamento de Inspeccion, Auditoria, de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas; Jueces y Arbitros; Investigadores Cientificos; Consultores Técnicos Auxiliares de
Oficinas Superiores; Vocales Ejecutivos, Vocales Secretarios y Vocales Consejeros y
Consultivos; Presidentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje; Inspectores del Trabajo;
Miembros de Comisiones Especiales, Intersecretariales e Internacionales, y cuantos
desempefien funciones analogas a las anteriores.

Ademas de los enumerados, seran también de confianza:

Jefes de la Colonia Penal de las Islas Marias; Jefes de los Servicios de Informacién Politica
y Social y sus Agentes y Jefes, Subjefes y Agentes Encargados de Agencias del Servicio de
Migracion.

Directores Industriales; Jefes de Oficinas Federales de Hacienda y Delegados Financieros,
Directores de Hospitales y Administradores de Asistencia; Administradores y Visitadores de
Aduana; Miembros de la Junta Directiva y Director, Subdirector, Auditor, Contador, Cajero
General y Jefes de Oficina de la Direccion de Pensiones.

Agentes Generales de Agricultura y Economia, Visitadores Generales; Superintendentes de
Primera a Cuarta en Obras de Irrigacion y los de la Comisién Federal de Electricidad, asi
como los Jefes de Oficina y costos de esta Comision.

Gerente, Secretario General, Auditor, Delegados de la Gerencia, Agentes, Inspectores,
Manejadores de Fondos, Jefes de Departamento y Miembros del Consejo Directivo de la
Loteria Nacional.

Capitanes de Embarcacion o draga, patrones y sobrecargos que estén presupuestalmente
destinados a unidades y capitanes de puerto.

Director de la Escuela Normal del Distrito Federal.

Jefes de Servicios Coordinados Sanitarios; Jefe del Servicio Médico de La Laguna; Jefe del
Servicio de Sobrevigilancia y el personal que integre este servicio.

En los Departamentos Autbnomos y en las Procuradurias de Justicia también los
Secretarios, los Oficiales Mayores y los Jefes y Subjefes de Oficina y Supervisores de
Obras del Departamento del Distrito Federal.

¢) Todos los miembros de las Policias Preventivas, Judiciales y Sanitarias, los Agentes de
las Comisiones de Seguridad y los Comandantes del Resguardo Aduanal.

d) En el Poder Legislativo se consideraran empleados de confianza los que mediante la
disposicion de caracter general determine cada una de las Camaras.

e) En el Poder Judicial, los Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales, los
Secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas.

Los trabajadores no incluidos en la enumeracion anterior serdn de base y por ello
inamovibles. Los de nuevo ingreso seran de base, después de seis meses de servicios sin
nota desfavorable en su expediente. Cuando se trate de plazas de nueva creacion, la
clasificacion que corresponda a un trabajador sera determinada por la disposicion legal que
las establezca”.

Como se menciond en el considerando séptimo, esta normativa dio lugar a elevar a nivel constitucional los
derechos de los trabajadores, y como consecuencia, se incorporé el apartado B del articulo 123, mediante
reforma publicada el cinco de diciembre de mil novecientos sesenta; lo anterior, para regular las relaciones
laborales entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores.

Asi, la finalidad de la modificaciéon anterior consistié en elevar a rango constitucional los derechos minimos
consagrados en beneficio de los trabajadores al servicio del Estado (incluyendo el de estabilidad en el empleo
en la fraccion 1X). Para evitar el vacio legal, el mismo 6rgano reformador de la Constitucion dispuso que, en
tanto no se emitiera la ley reglamentaria correspondiente, se seguiria aplicando el Estatuto de los
Trabajadores de los Poderes de la Union.

Fue hasta el veintiocho de diciembre de mil novecientos sesenta y tres, que se publicé la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, y
segun se desprende del articulo 6 impugnado, se reitera el diverso numeral 4 del Estatuto multicitado.

De lo anterior, se advierte que el legislador ha buscado un equilibrio entre la protecciéon de los derechos
minimos de los trabajadores y la implementacién de medidas para lograr la eficacia de los servicios publicos.
La estabilidad en el empleo es constante en las exposiciones de motivos, pues siempre sobresalié el caracter
social para generar tranquilidad y bienestar del trabajador y de su familia.
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Asimismo, la facultad del Estado para conceder la inamovilidad hasta que se cumplieran los seis meses de
servicio, siempre que no exista nota desfavorable en el expediente, en tanto, de los antecedentes descritos es
evidente que el legislador siempre tuvo la intencion de lograr la eficacia de los servidores publicos, mediante
la evaluacién por parte del Estado y para asegurar que sus trabajadores tenian la capacidad necesaria para
desempefiar la funcién publica.

Como se menciond, a partir del Estatuto de los Trabajadores de los Poderes de la Unién publicado el
diecisiete de abril de mil novecientos cuarenta y uno, el articulo 4 establecia que los trabajadores de nuevo
ingreso serian de base después de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente. Esa
disposicién ha continuado vigente, ya que, con la adicién del apartado B, se determiné que el Estatuto
continuara aplicando como norma reglamentaria vigente, y finalmente, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, asi como diversas legislaciones locales, adoptaron tal condicionante.

Asi, la fijacion de un plazo en el que el Estado pueda evaluar a los empleados de nuevo ingreso, antes de
adquirir el beneficio de inamovilidad, es una medida que el legislador implementé para que el Estado pueda
contratar a personas que permitan hacer eficiente los servicios publicos. Lo anterior, se evidencia con el
criterio de la otrora Cuarta Sala, de rubro y texto:

“TRABAJADORES DEL ESTADO, INAMOVILIDAD DE LOS. El Estatuto de los
Trabajadores al Servicio del Estado dice que una persona de nuevo ingreso al servicio de
los Poderes de la Unidn, sélo adquirira derechos de inamovilidad hasta después de seis
meses de labor. La Unica razon logica y juridica de tal disposicion es, sin duda alguna, que
se reservo al Poder Publico un término de prueba, durante el cual el trabajador de nuevo
ingreso debera demostrar su competencia, honradez, laboriosidad y demas atributos que lo
hagan acreedor a la planta. Ahora bien, si el mencionado lapso de seis meses no tiene méas
propésito, ni mas finalidad, que establecer un término de prueba en beneficio del Estado,
cuando el trabajador ha prestado sus servicios con el caracter de interino o provisional, en la
propia dependencia del Ejecutivo, antes de ser nombrado para un puesto de planta, estos
servicios han dado oportunidad al Titular de dicha dependencia para darse cuenta de la
preparacion, laboriosidad y eficacia de aquél, dejando satisfechos, de esta suerte, los
propésitos y finalidades de repetido mandato legal. En consecuencia, es perfectamente
fundado concluir que, en el término de seis meses a que se refiere la parte final del articulo
4o. del Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, si deben computarse los
servicios prestados por el trabajador en la dependencia respectiva en puestos interinos o
provisionales”s3,

Esta facultad de evaluar a los trabajadores no solo se advierte de la legislaciéon federal, sino que en
realidad deriva de la fraccion VIl apartado B del articulo 123 constitucional, pues se prevé que la designacion
del personal, se hara mediante sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los
aspirantes. No se debe pasar por alto, ademas, que de los articulos 126 y 134, primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene que el Estado cuenta con un presupuesto y
que los recursos econdmicos deben administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

De esa forma, es claro que el Estado tiene la obligacién de utilizar de forma eficiente y eficaz los recursos
economicos; de ahi que, si los pagos de los trabajadores se prevén en el presupuesto y deben usarse de
forma eficiente, entonces el Estado puede evaluar o calificar al personal burocratico de nuevo ingreso, pues
es una de las formas de asegurarse que los servidores publicos tienen la capacidad necesaria para sus
funciones, mismas que estan destinadas a satisfacer necesidades colectivas y su eficacia es de interés
general.

En ese sentido, la facultad de calificar o evaluar a los trabajadores burocraticos de nuevo ingreso dentro
de un periodo de seis meses, para cerciorarse de la capacidad, si bien se encuentra en una ley secundaria, lo
cierto es que también tiene base constitucional.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto que el articulo 123, apartado B, fraccién IX constitucional, no
establece condicién para ser considerado como trabajador de base, ello resulta irrelevante, ya que el mismo
texto constitucional establece que los trabajadores pueden ser suspendidos o cesados por causa justificada
en los términos que fije la ley y en ésta, es donde el legislador puede establecer condiciones para otorgar la
inamovilidad.

De lo contrario, el hecho de considerar que el Constituyente dispuso que es definitivo todo nombramiento
otorgado a un trabajador al servicio del Estado, haria imposible, en perjuicio de la funcion publica, que los
titulares de las instituciones gubernamentales sujetaran a un periodo de prueba a un empleado de nuevo
ingreso a fin de determinar si cumple o no con las capacidades para desarrollar las labores del puesto.

63 Tesis numero Quinta Epoca. Registro: 367207. Cuarta Sala. Tesis aislada. Semanario Judicial de la Federacién tomo CXXI, pagina: 357.
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Esto también encuentra sentido si se observa que la Constitucién Federal en ningin momento dispone
que todo nombramiento otorgado deba ser considerado definitivo o inamovible; lo anterior, ya que el legislador
esta facultado para determinar las causas justificadas de separacion.

Por lo que, procede reconocer la validez del articulo 6, parrafo segundo, de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

DECIMO. Tema 4. Inconstitucionalidad del articulo 10 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, por indebida proteccion de los derechos de la
infancia y/o adolescencia (séptimo concepto de invalidez)

La accionante plantea que el articulo 10 impugnado, al establecer que los menores de quince afios de
edad podran trabajar y recibir emolumentos, vulnera los preceptos 1, 2, 4, 5, 14, 16, 17 y 123 de la
Constitucion Federal, ya que se contraviene el principio del interés superior del menor, cuya contratacion es
regida por sus representantes y la jornada es atenuada, asi como se requiere un tutor, mentor o guia que
conduzca el trabajo del menor, conforme al Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

El articulo impugnado prevé:

“Articulo 10. Los mayores de quince afios, tendran capacidad legal para prestar libremente
sus servicios, percibir el sueldo correspondiente y ejercitar las acciones derivadas de la
presente Ley”.

De la transcripcion del numeral impugnado se advierte que la accionante parte de una premisa errénea, ya
que el articulo no se refiere a los menores de quince afnos, sino a los mayores de esa edad.

No obstante, siguiendo lo dicho en apartados anteriores, conforme al articulo 123 de la Constitucion
Federal, los Estados tienen libertad de configuracion para regular las relaciones con sus trabajadores,
mientras no contravengan los principios de la Norma Fundamental; en ese sentido, es pertinente precisar que
el citado articulo 123, en lo que importa al caso, en modo alguno prohibe el trabajo de los mayores de quince
afnos, por el contrario, en el apartado A establece que quienes tengan esa edad cumplida, pero sean menores
de dieciséis afnos, deberan laboral un maximo de seis horas:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

[.]

Il.- La jornada méaxima de trabajo nocturno sera de 7 horas. Quedan prohibidas: las labores
insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez
de la noche, de los menores de dieciséis afios.

Ill.- Queda prohibida la utilizaciéon del trabajo de los menores de quince afios. Los mayores
de esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada maxima la de seis horas”.

Asimismo, la propia Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan y sus Municipios, en el
diverso numeral, 11 prevé que:

“Articulo 11. Seran condiciones nulas y no obligaran a los trabajadores, aun cuando las
admitieren expresamente, las que estipulen:

I. Una jornada mayor de la permitida por esta Ley;

1l. Las labores peligrosas e insalubres o nocturnas para menores de dieciséis anos;

Ill. Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva o peligrosa para el trabajador, o
para la salud de la trabajadora embarazada o el producto de la concepcién;

IV. Un salario inferior al minimo establecido para los trabajadores en genral (sic), en el lugar
donde se presten los servicios; y,

V. Un plazo mayor de quince dias para el pago de sus sueldos y demas prestaciones
econdmicas”.
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Por otra parte, si bien en el precepto impugnado no se establecen las medidas de proteccion para el
trabajo de los mayores de esta edad y menores de dieciséis afios, especificamente, la jornada maxima la de
seis horas; lo cierto es que el articulo 8 de la propia Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Michoacan y sus Municipios sefala:

“Articulo 80. Lo no previsto por esta Ley o disposiciones especiales se aplicara
supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y
la Ley Federal del Trabajo, la, costumbre, el uso, la jurisprudencia, los principios generales
de derecho y la equidad”.

Del que se advierte que sera supletoria a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan
de Ocampo y de sus Municipios, en primer lugar, de la Ley Federal del Trabajo, lo que fue advertido de la
misma forma por la Segunda Sala de este Alto Tribunal en la siguiente jurisprudencia:

Registro digital: 165369

Jurisprudencia

Materias(s): Laboral

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Tomo XXXI, Enero de 2010

Tesis: 2a./J. 6/2010

Péagina: 319

“TRABAJADORES POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO AL SERVICIO DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO Y DE SUS MUNICIPIOS. PARA DETERMINAR LAS
CONDICIONES EN QUE DEBE DESARROLLARSE LA RELACION LABORAL SON
APLICABLES SUPLETORIAMENTE LOS ARTICULOS 35 A 37 Y 39 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO. Si se tiene en cuenta que el articulo 8o. de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios prevé la
aplicacion supletoria, en primer lugar, de la Ley Federal del Trabajo, es indudable que para
determinar las condiciones en que debe desarrollarse la relacion de trabajo burocratica por
obra o tiempo determinado, asi como las consecuencias que derivarian de la subsistencia
de la materia del trabajo una vez vencido el término fijado en un nombramiento por tiempo
determinado, son aplicables supletoriamente los articulos 35 a 37 y 39 del indicado
ordenamiento federal, ante la ausencia de previsiones que regulen este aspecto del nexo
laboral en la normatividad local”. Contradiccion de tesis 278/2009. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Primero y el entonces Tercero, actualmente Segundo, ambos en
Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito. 28 de octubre de 2009.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo
Zarza.

En ese sentido, las condiciones en que debe desarrollarse la relacion de trabajo burocratica de los
menores de edad y mayores de quince afios son aplicables supletoriamente; de manera destacada, los
siguientes articulos del indicado ordenamiento federal, ante la ausencia de previsiones que regulen este
aspecto en la normatividad local, sefalan:

“Articulo 5°. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico por lo que no producira
efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la
estipulacidon que establezca:

(REFORMADA, D.O.F. 2 DE JULIO DE 2019)

I. Trabajos para adolescentes menores de quince afios;

(REFORMADA, D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)
IV. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de dieciocho afios;

(REFORMADA, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1974)

XIl. Trabajo nocturno industrial o el trabajo después de las veintidos horas, para menores de
dieciséis afos; y

”

“Articulo 22. Los mayores de quince afios pueden prestar libremente sus servicios con las
limitaciones establecidas en esta Ley.
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(REFORMADO, D.O.F. 1 DE MAYO DE 2019)

Los mayores de quince y menores de dieciséis necesitan autorizacién de sus padres o
tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, del Tribunal, del Inspector
del Trabajo o de la Autoridad Politica.

Los menores trabajadores deben percibir el pago de sus salarios y ejercitar, en su
caso, las acciones que les correspondan”.

(REFORMADO, D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)

“Articulo 22 Bis. Queda prohibido el trabajo de menores de quince afios; no podra utilizarse
el trabajo de mayores de esta edad y menores de dieciocho afios que no hayan terminado
su educacion bésica obligatoria, salvo los casos que apruebe la autoridad laboral
correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo”.

(REFORMADO, D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)

“Articulo 23. Cuando las autoridades del trabajo detecten trabajando a un menor de quince
afios fuera del circulo familiar, ordenara que de inmediato cese en sus labores. Al patron
que incurra en esta conducta se le sancionara con la pena establecida en el articulo 995 Bis
de esta Ley.

En caso de que el menor no estuviere devengando el salario que perciba un trabajador que
preste los mismos servicios, el patron debera resarcirle las diferencias.

Queda prohibido el trabajo de menores de dieciocho afios dentro del circulo familiar en
cualquier tipo de actividad que resulte peligrosa para su salud, su seguridad o su moralidad,
o0 que afecte el ejercicio de sus derechos y, con ello, su desarrollo integral.

Se entenderd por circulo familiar a los parientes del menor, por consanguinidad,
ascendientes o colaterales; hasta el segundo grado.

Cuando los menores de dieciocho afios realicen alguna actividad productiva de
autoconsumo, bajo la direccion de integrantes de su circulo familiar o tutores, éstos tendran
la obligacion de respetar y proteger los derechos humanos de los menores y brindar el
apoyo y las facilidades necesarias para que los mismos concluyan, por lo menos, su
educacion basica obligatoria”.

“Articulo 29. Queda prohibida la utilizacion de menores de dieciocho afios para la prestacion
de servicios fuera de la Republica, salvo que se trate de técnicos, profesionales, artistas,
deportistas y, en general, de trabajadores especializados”.

(ADICIONADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1974)

TITULO QUINTO BIS

Trabajo de los Menores

(REFORMADO, D.O.F. 30 DE NOVIEMBRE DE 2012)

“Articulo 173. El trabajo de los menores queda sujeto a vigilancia y proteccién especiales de
las autoridades del trabajo tanto federales como locales.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social en coordinacion con las autoridades del
trabajo en las entidades federativas, desarrollaran programas que permitan identificar
y erradicar el trabajo infantil”.

(REFORMADO, D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)

“Articulo 174. Los mayores de quince y menores de dieciocho afios, deberan obtener un
certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo y someterse a los examenes
médicos que periddicamente ordenen las autoridades laborales correspondientes. Sin estos
requisitos, ningln patrén podré utilizar sus servicios”.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)

“Articulo 175. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de dieciocho
afos:

(REFORMADA, D.O.F. 30 DE NOVIEMBRE DE 2012)

I. En establecimientos no industriales después de las diez de la noche;

(REFORMADA, D.O.F. 30 DE NOVIEMBRE DE 2012)

Il. En expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato, cantinas o tabernas y
centros de vicio;
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(REFORMADA, D.O.F. 30 DE NOVIEMBRE DE 2012)

Ill. En trabajos susceptibles de afectar su moralidad o buenas costumbres; y

(REFORMADA, D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)

IV. En labores peligrosas o insalubres que, por la naturaleza del trabajo, por las condiciones
fisicas, quimicas o biolégicas del medio en que se presta, o por la composicion de la materia
prima que se utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica y
mental de los menores, en términos de lo previsto en el articulo 176 de esta Ley.
(REFORMADO, D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)

En caso de declaratoria de contingencia sanitaria y siempre que asi lo determine la
autoridad competente, no podra utilizarse el trabajo de menores de dieciocho afios. Los
trabajadores que se encuentren en este supuesto, no sufrirdn perjuicio en su salario,
prestaciones y derechos.

(REFORMADO, D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)

Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia sanitaria se ordene la suspensién
general de labores, a los menores de dieciocho afios les sera aplicable lo dispuesto por el
articulo 429, fraccion IV de esta Ley”.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)

“Articulo 175 Bis. Para los efectos de este capitulo, no se considerara trabajo las actividades
que bajo la supervision, el cuidado y la responsabilidad de los padres, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad, realicen los menores de quince afios relacionadas con la creacién
artistica, el desarrollo cientifico, deportivo o de talento, la ejecucibn musical o la
interpretacion artistica en cualquiera de sus manifestaciones, cuando se sujeten a las
siguientes reglas:

(ADICIONADO, D.O.F. 30 DE NOVIEMBRE DE 2012)

a) La relacion establecida con el solicitante debera constar por escrito y contendra el
consentimiento expreso que en nombre del menor manifiesten los padres, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad, asi como la incorporacion del compromiso que asuma el
solicitante de respetar a favor del mismo menor los derechos que la Constitucion, los
convenios internacionales y las leyes federales y locales reconozcan a favor de la nifiez;
(ADICIONADO, D.O.F. 30 DE NOVIEMBRE DE 2012)

b) Las actividades que realice el menor no podréan interferir con su educacion, esparcimiento
y recreacion en los términos que establezca el derecho aplicable, tampoco implicaran riesgo
para su integridad o salud y en todo caso, incentivaran el desarrollo de sus habilidades y
talentos; y

(REFORMADO, D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)

c) Las contraprestaciones que reciba el menor por las actividades que realice nunca seran
menores a las que por concepto de salario recibiria un mayor de quince y menor de
dieciocho afios”.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 1 DE MAYO DE 2019)

“Articulo 176. Para los efectos del trabajo de los menores, ademas de lo que dispongan las
Leyes, reglamentos y normas aplicables, se consideraran, como labores peligrosas o
insalubres, las que impliquen:

(REFORMADA [N. DE E. CON SUS NUMERALES], D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)

I. Exposicion a:

1. Ruido, vibraciones, radiaciones ionizantes y no ionizantes infrarrojas o ultravioletas,
condiciones térmicas elevadas o abatidas o presiones ambientales anormales.

2. Agentes quimicos contaminantes del ambiente laboral.

3. Residuos peligrosos, agentes biolégicos o enfermedades infecto contagiosas.

4. Fauna peligrosa o flora nociva.

(REFORMADA [N. DE E. CON SUS NUMERALES], D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)

1. Labores:

1. Nocturnas industriales o el trabajo después de las veintidos horas.

2. De rescate, salvamento y brigadas contra siniestros.

3. En altura o espacios confinados.

4. En las cuales se operen equipos y procesos criticos donde se manejen sustancias
guimicas peligrosas que puedan ocasionar accidentes mayores.
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5. De soldadura y corte.

6. En condiciones climaticas extremas en campo abierto, que los expongan a
deshidratacion, golpe de calor, hipotermia o congelacion.

7. En vialidades con amplio volumen de transito vehicular (vias primarias).
8. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca.

9. Productivas de las industrias gasera, del cemento, minera, del hierro y el acero, petrolera
y nuclear.

10. Productivas de las industrias ladrillera, vidriera, ceramica y cerera.
11. Productivas de la industria tabacalera.

12. Relacionadas con la generacion, transmision y distribucién de electricidad y el
mantenimiento de instalaciones eléctricas.

13. En obras de construccion.

14. Que tengan responsabilidad directa sobre el cuidado de personas o la custodia de
bienes y valores.

15. Con alto grado de dificultad; en apremio de tiempo; que demandan alta responsabilidad,
0 que requieren de concentracion y atencién sostenidas.

16. Relativas a la operacion, revision, mantenimiento y pruebas de recipientes sujetos a
presion, recipientes criogénicos y generadores de vapor o calderas.

17. En buques.

18. En minas.

19. Submarinas y subterraneas.

20. Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la Inspeccion de Trabajo.
(REFORMADA [N. DE E. CON SUS NUMERALES], D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)

Ill. Esfuerzo fisico moderado y pesado; cargas superiores a los siete kilogramos; posturas
forzadas, o con movimientos repetitivos por periodos prolongados, que alteren su sistema
musculo-esquelético.

(REFORMADA, D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)
IV. Manejo, transporte, almacenamiento o despacho de sustancias quimicas peligrosas.
(REFORMADA, D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)

V. Manejo, operacion y mantenimiento de magquinaria, equipo o herramientas mecanicas,
eléctricas, neumaticas o motorizadas, que puedan generar amputaciones, fracturas o
lesiones graves.

(REFORMADA, D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)

VI. Manejo de vehiculos motorizados, incluido su mantenimiento mecanico y eléctrico.
(REFORMADA, D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)

VII. Uso de herramientas manuales punzo cortantes.

(REFORMADO, D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)

Las actividades previstas en este articulo, para los menores de dieciocho afios y mayores
de dieciséis afios de edad, se sujetaran a los términos y condiciones consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”.

“Articulo 177. La jornada de trabajo de los menores de dieciséis afios no podra
exceder de seis horas diarias y deberan dividirse en periodos méaximos de tres horas.
Entre los distintos periodos de la jornada, disfrutaran de reposos de una hora por lo
menos”.

(REFORMADO, D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)

“Articulo 178. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de dieciocho afios,
en horas extraordinarias y en los dias domingos y de descanso obligatorio. En caso de
violacion de esta prohibicion, las horas extraordinarias se pagaran con un doscientos por
ciento mas del salario que corresponda a las horas de la jornada, y el salario de los dias
domingos y de descanso obligatorio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73y
75".




DIARIO OFICIAL Lunes 19 de julio de 2021

(REFORMADO, D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)

“Articulo 179. Los menores de dieciocho afios, disfrutaran de un periodo anual de
vacaciones pagadas de dieciocho dias laborables, por lo menos”.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)

“Articulo 180. Los patrones que tengan a su servicio menores de dieciocho afios, estan
obligados a:

1. Exigir que se les exhiban los certificados médicos que acrediten que estan aptos para el
trabajo;

(REFORMADA, D.O.F. 12 DE JUNIO DE 2015)

Il. Llevar y tener a disposicion de la autoridad competente, registros y documentacion
comprobatoria, en donde se indique el nombre y apellidos, la fecha de nacimiento o la edad
de los menores de dieciocho afios empleados por ellos, clase de trabajo, horario, salario y
demas condiciones generales de trabajo; asi mismo, dichos registros deberan incluir la
informacién correspondiente de aquéllos que reciban orientacién, capacitacion o formacion
profesional en sus empresas.

(REFORMADA, D.O.F. 28 DE ABRIL DE 1978)

Ill. Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo necesario para cumplir sus
programas escolares;

(REFORMADA, D.O.F. 28 DE ABRIL DE 1978)

IV. Proporcionarles capacitacion y adiestramiento en los términos de esta Ley; y,
(REFORMADA [N. DE E. ADICIONADA], D.O.F. 28 DE ABRIL DE 1978)

V. Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes que soliciten”.

En esa medida, no asiste la razén a la accionante, y procede reconocer la validez del articulo 10
impugnado.

DECIMO PRIMERO. Tema 5. Inconstitucionalidad del articulo 41 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, ya que fija como maximo el pago
de doce meses de salarios caidos en caso de despido injustificado, asi como prevé la sancion para
abogados, litigantes o representantes que actiuen de forma notoriamente improcedente (octavo
concepto de invalidez)

La accionante sefiala que el articulo 41 impugnado viola los preceptos 1, 4, 5, 21, 116 y 123
constitucionales, ya que constituye una norma regresiva, en tanto que anteriormente se permitia el cobro de
salarios caidos desde el despido y hasta la reinstalacion o pago de la indemnizacién, por lo que la norma
general impugnada otorga menor proteccién a los trabajadores.

Ademas, la accionante manifiesta que la medida consiste en imponer sanciones a los abogados o
empleados jurisdiccionales sin que sus actos revelen mala fe o malicia, sino solamente el ejercicio de un
derecho se traduce en una sancién excesiva, ya que se priva al érgano jurisdiccional de apreciar la conducta
de las partes y, de ahi, imponer sanciones.

El articulo 41 impugnado prevé:

“Articulo 41. En el caso del articulo anterior, si en el juicio correspondiente no comprueba la
entidad o dependencia la causa de la rescision, el trabajador tendra derecho, ademas,
tratandose de los incisos a) y b) del articulo anterior, a que se le paguen los salarios
vencidos computados desde la fecha del despido hasta por un periodo méximo de doce
meses.

Si al término del plazo sefialado en el parrafo anterior no ha concluido el procedimiento o no
se ha dado cumplimiento al laudo, se pagaran también al trabajador los intereses que se
generen sobre el importe de quince meses de salario, a razén del dos por ciento mensual,
capitalizable al momento del pago. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable para el
pago de otro tipo de indemnizaciones o prestaciones. En caso de muerte del trabajador,
dejaran de computarse los salarios vencidos como parte del conflicto, a partir de la fecha del
fallecimiento.

Los abogados, litigantes o0 representantes que promuevan acciones, excepciones,
incidentes, diligencias, ofrecimiento de pruebas, recursos y en general toda actuaciéon en
forma notoriamente improcedente, con la finalidad de prolongar, dilatar u obstaculizar la
sustanciacién o resolucién de un juicio laboral, se le impondrd una multa de 100 a 1000
veces de valor diario de la unidad de medida y actualizacion.
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Si la dilacion es producto de omisiones o conductas irregulares de los servidores publicos, la
sancion aplicable sera la suspension hasta por noventa dias sin pago de salario y en caso
de reincidencia la destitucion del cargo, en los términos de las disposiciones aplicables.
Ademas, en este Ultimo supuesto se dara vista al Ministerio Publico para que investigue la
posible comisién de delitos contra la administracion de justicia”.

Al efecto, se precisa que el articulo 40 al que remite el ahora impugnado dispone:

“Articulo 40. Cuando un trabajador resulte cesado injustamente tendra derecho a optar por
una de las siguientes acciones:

a) Reinstalacion en el puesto o cargo que desempefiaba con todas las prestaciones que
disfrutaba, a razén de las que correspondan a la fecha en que se realice la reinstalacion y
en las mismas condiciones en que lo venia desempefiando; y,

b) Indemnizacioén con el importe de tres meses de salario que gozaba al momento del cese”.
De estos numerales se advierte que el legislador de Michoacan establecié que:
e Se dirige exclusivamente a los servidores publicos cuyo nombramiento no es de confianza;

e Exclusivamente es aplicable a los asuntos de separacion del cargo por responsabilidades laborales,
exceptuando, por tanto, los casos de destitucion por responsabilidades administrativas;

e Es optativo para el actor el ejercicio de la accién de reinstalacion o de indemnizacion;

e Laindemnizacion equivale al importe de tres meses del salario;

e Esta ultima adopta el salario que rija al momento del pago;

e Compete al Tribunal de Arbitraje y Escalafén conocer de la demanda en ambos casos (reinstalacion o
indemnizacion);

e Se prevé el pago de sueldos vencidos;

e El pago de los salarios vencidos opera indistintamente por la ilegalidad de la terminacién de la
relacion de trabajo, del cese o del despido;

e Los salarios vencidos adoptan el salario que rija al momento de la terminacién de la relacion de
trabajo, del cese o del despido;

e  Su pago se limita a doce meses;
e Después de ese lapso, sélo se genera el pago de intereses, sin perjuicio de otras prestaciones;
e En caso de muerte del actor, ya no se generan a partir del fallecimiento;

e A quienes promuevan actuaciones notoriamente improcedentes para prolongar el juicio se les
impondra una multa de cien a mil veces de valor diario de la unidad de medida y actualizacion.

e Sila dilacion proviene de conductas irregulares de los servidores publicos, la sancién aplicable sera la
suspension hasta por noventa dias sin pago de salario y en caso de reincidencia la destitucion del
cargo, en los términos de las disposiciones aplicables. Ademas, en este Ultimo supuesto se dara vista
al Ministerio Publico para que investigue la posible comisién de delitos contra la administracion de
justicia.

Para resolver el primer punto, el proyecto de resolucion proponia retomar el criterio sostenido por el
Tribunal Pleno al resolver la diversa accion de inconstitucionalidad 32/2013%, al analizar una norma general
de contenido similar al articulo 41, parte final del primer parrafo impugnado, en la que se reconocio su validez
constitucional; sin embargo, puesto el proyecto a la consideracion del Tribunal Pleno se expresé una mayoria
de seis votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Alcantara Carranca, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, en contra de dicha propuesta y por la
invalidez del precepto impugnado. Los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan votaron a favor de la propuesta del proyecto.

Por ende, al no obtenerse una mayoria calificada para declarar la invalidez de la norma impugnada, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Pleno determiné desestimarla respecto del
articulo 41, parte final del primer parrafo.

Por lo que se refiere al planteamiento de invalidez del articulo 41, parrafo tercero y cuarto, que regulan lo
relativo a sancionar a los abogados, litigantes o representantes que promuevan acciones, excepciones,
incidentes, diligencias, ofrecimiento de pruebas, recursos y en general toda actuaciéon en forma notoriamente
improcedente, con la finalidad de prolongar, dilatar u obstaculizar la sustanciaciéon o resolucién de un juicio
laboral, se le impondra una multa de cien a mil veces de valor diario de la unidad de medida y actualizacion.

64 Fallada el 28 de noviembre de 2016.
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Asimismo, la norma prevé que cuando la dilacion sea producto de omisiones o conductas irregulares de los
servidores publicos, la sancion aplicable sera la suspension hasta por noventa dias sin pago de salario y, en
caso de reincidencia, la destituciéon del cargo, en los términos de las disposiciones aplicables, y se dara vista
al Ministerio Publico para que investigue la posible comision de delitos contra la administracion de justicia.

Este Pleno ya se ocup6 también de una tematica similar en el citado precedente de la accién de
inconstitucionalidad 32/2013, en los siguientes términos.

e Se dejo sentado que, “por cuanto hace a las multas previstas para los abogados, litigantes o
representantes en el juicio laboral, que realicen promociones notoriamente improcedentes, es cierto
que previo a su imposicion, la ley no sefala que deba llevarse a cabo un procedimiento en el que se
dé oportunidad a los abogados, litigantes o representantes de defenderse del acto privativo que
constituye la imposicién de una multa; sin embargo, ello obedece a lo previsto en el parrafo segundo
del articulo 17 constitucional en el sentido de que “Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial”; mandato del cual deriva la obligacién de los tribunales de impedir la demora injustificada
de los juicios a su cargo, y por tanto, el ejercicio de los medios de apremio permitan la observancia de
tal finalidad”.

e Agrego este Pleno que “la notoria improcedencia es una cuestion sobre la que existen parametros
jurisprudenciales bien establecidos y que esta sujeta a revision mediante los medios de defensa
pertinentes de manera que, de revocarse una determinacion de notoria improcedencia, la multa que
en su caso se haya impuesto quedara insubsistente”.

e Se apuntd, ademds, “que las multas impuestas en forma definitiva pueden ser combatidas cuando el
abogado, litigante o representante considere que fue indebida la apreciacion sobre el elemento
subjetivo consistente en perseguir la finalidad de prolongar, dilatar u obstaculizar la sustanciacion del
juicio laboral, de modo que, si bien, la audiencia no es previa, si se da con posterioridad”.

e Destaca que este Tribunal sefialé que, a su juicio, las multas previstas en el articulo impugnado no
proceden meramente ante lo infundado de las promociones, sino ante su “notoria improcedencia”,
de modo que la amenaza de multa no esta latente tratandose de promociones que puedan resultar
fundadas o infundadas en el fondo, sino Unicamente tratandose de aquellas de cuya lectura se
advierte en forma absolutamente clara, la certeza y plena conviccion de que la admisiéon o
acogimiento de lo pedido no dara lugar a una decision diferente de la que pueda tomarse desde
luego®. En suma, se trata de una sancion dirigida a los abogados, litigantes o representantes de las
partes en el juicio laboral, para disuadirlos de realizar promociones notoriamente improcedentes.

En ese tenor, se determina que, en el caso de la medida legislativa ahora impugnada, no deviene
inconstitucional, pues atiende a la consecucion de un objetivo legitimo, como es el evitar la dilacion de los
juicios laborales burocraticos, mediante actuaciones de los litigantes y representantes, e incluso evitar la
actuacion irregular de los servidores publicos, que propicien tal retardo. Ademas, la norma permite imponer la
sancion atendiendo al minimo y al maximo que se indica, por lo que, no constituye una multa excesiva.

Resulta aplicable la tesis de la Segunda Sala, de rubro y contenido siguientes:

“MULTA EXCESIVA. NO LO ES LA PREVISTA EN EL ARTICULO 48, PARRAFO
QUINTO, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, POR LO QUE NO CONTRAVIENE EL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El precepto legal citado, al establecer que se impondrd una multa de 100 a
1000 veces el salario minimo general, a los abogados, litigantes o representantes que
promuevan acciones, excepciones, incidentes, diligencias, ofrecimiento de pruebas,

65 Asi define la Primera Sala el concepto de “notoria improcedencia”, segun se advierte de la tesis 1a. XXXIV/2014 (10a.), de titulo y
subtitulo: “INCIDENTES, RECURSOS O PROMOCIONES NOTORIAMENTE MALICIOSOS O IMPROCEDENTES. SU CONNOTACION. El
articulo 57 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles prevé que los tribunales no admitirdn nunca incidentes, recursos o promociones
notoriamente maliciosos o improcedentes, y que los desecharan de plano, sin necesidad de mandarlos hacer saber a las otras partes, ni dar
traslado ni formar articulo. Al respecto, la malicia en las promociones se presenta cuando en ellas se identifica la mala fe del promovente, por
ejemplo, cuando busca retardar la ejecucion de alguna resolucién o evitar que una decisién judicial se materialice; por su parte, la notoria
improcedencia se configura cuando de la simple lectura de la promocién se advierte en forma patente y absolutamente clara la certeza y
plena conviccién de que la admisién o acogimiento de lo pedido no dara lugar a una decisién diferente de la que pueda tomarse desde luego;
de manera que lo que el citado articulo trata de evitar es la tramitacion de promociones que resulten ociosas o intrascendentes, ya sea porque
tengan un evidente propésito dilatorio, o porque se formulen peticiones infundadas por no concurrir los presupuestos de hecho o de derecho
que las justifiquen pues, en esas circunstancias, no es indispensable la previa audiencia del interesado ni que se admita su promocion, por
ser indtil su tramitacién al carecer del derecho subjetivo o procesal correspondiente, por la propia improcedencia de la peticién formulada
dentro del procedimiento respectivo, esto, en aras de observar los principios de prontitud y expeditez procesal contenidos en el articulo 17,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 3, febrero de
2014; Tomo |; Pag. 665. 1a. XXXIV/2014 (10a.), Registro digital: 2005535.
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recursos o cualquier actuacion notoriamente improcedente, con la finalidad de prolongar,
dilatar u obstaculizar la sustanciacién o resolucién del juicio laboral respectivo, no prevé la
imposicion de una multa excesiva y, por ende, no contraviene el articulo 22 constitucional,
pues permite a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje atender a las circunstancias
particulares del caso para decidir el monto que por concepto de multa se impondria al
infractor respectivo; en otras palabras, al contar con un rango entre un minimo y un maximo
le permite determinar el monto de la sancién atendiendo a las circunstancias personales del
infractor, la reincidencia, la capacidad economica, la gravedad de la infracciéon o diversos
factores necesarios para individualizarla, sin que ello le exima de expresar las razones que
la motivaron a imponer la multa correspondiente frente a conductas que entorpecen
severamente la dindmica procesal”®®.

En ese mismo tenor, resulta infundado el planteamiento relativo a que el imponer sanciones a empleados
jurisdiccionales sin que sus actos revelen mala fe o malicia constituye una sancion excesiva; pues contrario a
lo que se afirma, el parrafo cuarto del articulo 41 impugnado, si establece una mala fe en cuanto refiere que
cuando la dilacion sea producto de omisiones o conductas irregulares de los servidores publicos, la sancion
aplicable sera la suspension hasta por noventa dias, sin pago de salario y en caso de reincidencia la
destitucion del cargo, en los términos de las disposiciones aplicables, y se dara vista al Ministerio Publico para
que investigue la posible comision de delitos contra la administracion de justicia

Asimismo, ello también obedece a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 17 constitucional, en el
sentido de que “Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial”; mandato del cual deriva la obligacion de los tribunales de impedir
la demora injustificada de los juicios a su cargo, y ello incluye a sus propios trabajadores quienes ademas
incurren en una responsabilidad administrativa y posiblemente penal, por lo que es correcto establecer
sanciones respecto de la conducta ilicita de los servidores publicos que atenten contra el derecho humano de
las personas a la administracion de justicia, en los términos sefialados por el citado articulo 17.

En ese tenor, se determina que tampoco esa medida legislativa impugnada deviene inconstitucional, pues
atiende a la consecucién de un objetivo legitimo, como es el evitar la dilacion de los juicios laborales
burocraticos mediante omisiones o actuaciones irregulares de los servidores publicos, lo cual se agrava en
caso de reincidencia, que propicien tal retardo. Ademas, la norma permite imponer la sancion atendiendo al
minimo y al maximo que se indica, por lo que tampoco constituye una sancion excesiva.

En consecuencia, se reconoce la validez del articulo 41, parrafos tercero y cuarto, de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

DECIMO SEGUNDO. Tema 6. Inconstitucionalidad del articulo 92 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios (noveno concepto de invalidez)

La Comision promovente argumenta que el articulo 92 impugnado, vulnera los articulos 1°, 4, 5, 21, 116 y
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el numeral impugnado menciona que
el salario del presidente del Tribunal estara sujeto a la determinacion que se haga en el Presupuesto de
Egresos del Estado, lo que implica que puede ser menor o mayor al afio anterior.

En los érganos jurisdiccionales se han acufiado los principios de estabilidad, profesionalismo, legalidad y
seguridad juridica de sus trabajadores, esto implica que, para tener una justicia laboral adecuada, debe
tenerse salarios adecuados e irreductibles. En ese orden de ideas, si la norma impugnada sujeta a la decision
del presupuesto de egresos el salario del presidente, se trata de una norma que implicitamente permite la
reduccion del salario. Dejar al arbitrio de otros poderes el salario del presidente del Tribunal lo supedita en sus
decisiones, al someterlo econdmicamente a otros entes del Estado, por lo que, se pierde la anhelada
autonomia de los tribunales del trabajo.

El numeral impugnado prevé:
(REFORMADO, P.O. 18 DE SEPTIEMBRE DE 2018)

“Articulo 92. El Presidente del Tribunal durara en su cargo hasta 3 afios y disfrutara de los
emolumentos que fije el Presupuesto de Egresos del Estado, pudiendo ser ratificado por un
periodo més y ser revocado por los representantes por causas graves previstas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo”.

66 Tesis aislada 2a. C1/2017 (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 43, junio de 2017, Tomo |I, Pagina
1440.
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Para examinar el planteamiento de invalidez, es preciso tomar en cuenta el articulo 127 de la propia
Constitucion Federal®, respecto del cual esta Corte se ha pronunciado en los siguientes términos®8:

1. Que los servidores publicos recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a sus responsabilidades
(parrafo primero);

2. La remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, segun las bases contenidas en sus seis fracciones (segundo parrafo);

3. Se entiende por remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales (base
primera, fraccion 1);

4. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion mayor a la establecida para el Presidente de la
Republica en el presupuesto consiguiente (base segunda, fraccion Il);

5. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual 0 mayor que su superior jerarquico,
salvo que:

a. El excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos publicos;
Su remuneracioén sea producto de las condiciones generales de trabajo;

La remuneracion sea derivada de un trabajo técnico calificado;

O por especializacién en su funcion;

® 2 0T

La suma de dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracién establecida
para el Presidente de la Republica (base tercera, fraccion lll);

6. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por
la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo, ademas de que
estos conceptos no formaran parte de la remuneracion (base cuarta, fraccion 1V);

7. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la totalidad
de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie (base quinta, fraccién V); y,

8. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados expediran las leyes para hacer efectivo el
contenido del precepto y las disposiciones constitucionales relativas; asi como para sancionar penal
y administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacién de
lo establecido (base sexta, fraccion VI).

De conformidad con este numeral, se advierte que el Constituyente Permanente tuvo como eje observar la
proporcionalidad que debe existir entre las remuneraciones y las funciones y responsabilidades inherentes al
cargo que se desempefie en el servicio publico, a fin de no provocar que el limite objetivo para evitar la
discrecionalidad se convirtiera en una barrera infranqueable que hiciera ineficaz el sistema de
remuneraciones, lo que explica que en el primer parrafo del articulo 127 constitucional se estableciera que los
servidores publicos recibiran una remuneracidon adecuada, irrenunciable y proporcional a sus
responsabilidades.

67 «Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de las entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneraciéon adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Il. Ningln servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccién anterior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, mayor a la establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

I1l. Ninguin servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia
del desempefio de varios empleos publicos, que su remuneracién sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacién en su funcién, la suma de dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracion
establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, como tampoco
préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de
trabajo. Estos conceptos no formaran parte de la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los servidores
publicos por razén del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables
tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de sus competencias, expediran las leyes para hacer
efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y administrativamente las
conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacién de lo establecido en este articulo”.

68 Accion de inconstitucionalidad 105/2018 y su acumulada 108/2018, Tribunal Pleno, fallada el 20 de mayo de 2019.
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Asi, este Pleno destaco lo que la Constitucion ordena en cuanto a que las remuneraciones deben ser
adecuadas y proporcionales a las responsabilidades encomendadas; aunado a que el Poder Reformador tuvo
presente la existencia de trabajos técnicos calificados o por especializacién en su funcién, principios que estan
plasmados en el articulo 127 constitucional y tienen como finalidad que el servicio publico cuente con personal
calificado e idéneo que acredite las habilidades requeridas para las funciones a desempefiar, pues también
buscé eficacia y calidad en el ejercicio de la funcién publica, de ahi la importancia de cerrar espacios a la
arbitrariedad o discrecionalidad.

En esa medida, no le asiste la razon a la accionante, pues el legislador local, al expedir la norma general
impugnada, lo que hace es respetar el texto del articulo 127 constitucional, en cuanto que los servidores
publicos recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcidn; remuneracion
que debera determinarse anual y equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes, segun
las bases contenidas en el propio precepto fundamental. Luego, contrario a lo que sefiala el accionante, dicha
remuneracion no podra fijarse de forma arbitraria y discrecional, sino que, para ello deberan respetarse los
principios constitucionales aplicables.

Aunado a lo anterior, en la misma ley burocratica se prevé:

“Articulo 95. El Tribunal nombrara, removera o suspendera a sus trabajadores en los
términos de esta Ley. Los gastos que origine el funcionamiento del Tribunal seran cubiertos
por el Estado consignandose en el Presupuesto de Egresos del mismo”.

Lo que, necesariamente, debe comprender las remuneraciones de quienes integren el Tribunal,
particularmente de su presidente, asegurando no vulnerar la autonomia de dicho Tribunal como érgano
jurisdiccional; lo que comprende la irreductibilidad de las precepciones de sus magistrados integrantes.

Debe precisarse que la irreductibilidad salarial alcanza, exclusivamente por mandato constitucional, a los
integrantes del Poder Judicial estatal, por lo que si a la entrada en vigor de las reformas al inciso d) de la
fraccion V del articulo 107; las fracciones XVIII, XIX, XX, XXI y el inciso b) de la fraccion XXVII del articulo
123; se adicionan la fraccién XXII Bis y el inciso c) a la fraccion XXXI del apartado A del articulo 123, y la
eliminacion del ultimo parrafo de la fraccion XXXI del apartado A del articulo 123, de la Constitucion Federal,
publicadas el veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete; los jueces y magistrados laborales deben estar
integrados a los poderes judiciales, entonces tal garantia de irreductibilidad les sera aplicable a éstos ultimos
también.

Por tanto, procede reconocer la validez del articulo 92 impugnado, en la porcién normativa que establece
que la remuneracion del presidente del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado sera la que se fije en el
Presupuesto de Egresos.

DECIMO TERCERO. Tema 7. Inconstitucionalidad del articulo 101 bis de la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, al prever el desechamiento de plano
la demanda frivola y/o improcedente, asi como del articulo 104 de la misma ley burocratica, por
impedir ampliar demanda contra otros demandados diversos a los originarios

La accionante aduce lo siguiente:

a. El articulo 101 viola los articulos 1°, 2, 14, 16, 17 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que el desechamiento de plano cuando la demanda resulte frivola o
improcedente violenta el debido proceso, pues impide al actor regularizar su demanda, previa
prevencion del Tribunal sefialando sus omisiones para que pueda subsanarlos. La Suprema Corte ha
sostenido diversos criterios®® en el sentido de que no procede desechar de plano una demanda,
pues, al respecto, debe otorgarse el derecho de audiencia y debido proceso al actor a través de la
prevencion o el requerimiento. Ademas, la doctrina ha reservado el desechamiento por frivolidad y
notoria improcedencia para los recursos y/o medios de impugnacion en juicio, pero no para la
demanda y su contestacion.

b.  Por otra parte, la accionante prevé que el articulo 104 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, por impedir ampliar demanda contra otros
demandados diversos a los originarios, vulnera los articulos 1°, 14, 16, 17, 22 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que, el articulo impugnado prevé que el
actor, posterior a la etapa de conciliacién, puede ratificar o incluso ampliar su demanda, pero no
puede ampliarla contra personas distintas a las sefialadas en el escrito inicial de demanda. La
posibilidad de ampliar la demanda debe entenderse en su totalidad, en virtud de que, en esa etapa,
la fase de arbitraje no ha iniciado. Por tanto, impedir su ampliacién contra nuevos demandados
contraviene el derecho de audiencia, debido proceso, tutela judicial efectiva y recurso agil y sencillo.

69 “PROPIEDAD INDUSTRIAL. EL ARTICULO 180 DE LA LEY RELATIVA, QUE PREVE EL DESECHAMIENTO DE PLANO DE LAS
SOLICITUDES O PROMOCIONES EN LOS PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL POR NO ACOMPANAR EL COMPROBANTE DE PAGO DE LA TARIFA CORRESPONDIENTE, SIN PREVIO
REQUERIMIENTO PARA SU REGULARIZACION, VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA”. Epoca: Novena Epoca, Registro: 175026,
Instancia: Pleno, Tesis: P./J. 61/2006.



DIARIO OFICIAL Lunes 19 de julio de 2021

Este Pleno advierte que resultan infundados los argumentos esgrimidos por las siguientes razones.

Ante todo, cabe sefialar que, de acuerdo con los articulos 1° y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso numeral 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, esta Corte ha sefialado que se reconoce el derecho de acceso a la imparticion de justicia
—acceso a una tutela judicial efectiva—, el cual exige que quienes tengan necesidad de que se les administre
justicia la reciban por érganos jurisdiccionales permanentes, creados con antelacion al conflicto, sin mas
condicion que las formalidades necesarias, razonables y proporcionales al caso para lograr su tramite y
resolucion, lo que constrifie a los 6rganos legislativos a no obstaculizar ese derecho, pero igualmente les
faculta para establecer requisitos y formalidades esenciales para el desarrollo de todo proceso, los cuales
deberan ser interpretados de la manera mas favorable a los justiciables.

En el caso, los articulos impugnados disponen:

“Articulo 101 BIS. El Tribunal dictard acuerdo admitiendo la demanda si procediere
conforme a derecho.

En caso de existir alguna irregularidad en el escrito de demanda, sefalara los defectos u
omisiones en que se haya incurrido y prevendra para que los subsane dentro de un término
de tres dias habiles.

La demanda se desechara de plano cuando sea notoriamente frivola o improcedente.

Si de la demanda, resulta a juicio del Tribunal, su incompetencia la declarara de oficio o a
peticion de parte”.

“Articulo 104. En el caso de no lograrse el arreglo conciliatorio, el Tribunal, tendra a las
partes como inconformes y concedera el uso de la palabra al reclamante o a su
representante legal para que ratifique, rectifique o amplie su escrito inicial de demanda, en
cuya ampliacién sélo podra aportar nuevos datos respecto a los hechos o incluir mayores
prestaciones, sin poder demandar en ese acto a quien no haya incluido en su escrito inicial.
Se concedera a las partes el derecho a la réplica y contrarréplica.

En seguida se abrira el periodo de ofrecimiento y admision de pruebas; el Tribunal recibira y
calificard las mismas, admitiendo las que estime pertinentes y desechando aquellas que
resulten notoriamente improcedentes, contrarias a la Ley y a las buenas costumbres o que
no tengan relacion con la litis. Acto continto, sefalara el orden de su desahogo, primero, las
del actor y después las del demandado en la forma y términos que el Tribunal estime
oportuno tomando en cuenta la naturaleza de las mismas y procurando la celeridad en el
procedimiento”.

En cuanto a la posibilidad de que se deseche la demanda por notoriamente frivola e improcedente, basta
con retomar lo ya dicho en el sentido de que tal medida legislativa sélo opera tratdndose de demandas cuya
simple lectura permita advertir en forma absolutamente clara la certeza y plena conviccidon de que la admision
0 acogimiento de lo pedido no dara lugar a una decisién diferente de la que pueda tomarse desde luego.

Asimismo, el propio articulo 101 bis impugnado prevé la oportunidad de que ante alguna irregularidad en
el escrito de demanda el tribunal sefialara los defectos u omisiones en que se haya incurrido y prevendra para
que los subsane dentro de un término de tres dias habiles.

Luego, no se vulnera la tutela judicial efectiva por facultar al Tribunal para desechar demandas cuando, de
su simple lectura, se desprenda que son frivolas e improcedentes, pues ello no se traduce en una atribucién
arbitraria, sino en un ejercicio racional para la cual los tribunales cuentan con diversos criterios que les
permiten identificar cuando estan ante dichos supuestos, ademéas que la norma general si ordena que, en su
caso, se acuerde lo relativo para subsanar meras irregularidades u oscuridad en el escrito inicial de demanda.

70 Tesis: 1a. CCXCIV/2014 (10a.), de rubro y texto: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL LEGISLADOR NO DEBE ESTABLECER NORMAS
QUE, POR SU RIGORISMO O FORMALISMO EXCESIVO, REVELEN UNA DESPROPORCION ENTRE LOS FINES DE LAS
FORMALIDADES Y LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LA LEY PARA PRESERVAR LA CORRECTA Y FUNCIONAL ADMINISTRACION
DE JUSTICIA. Si bien es cierto que los Estados Parte de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos gozan de un margen de
apreciacion para articular la tutela judicial efectiva, consagrada como derecho humano en los articulos 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1y 25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también lo es que los
requisitos y las formalidades establecidos en sede legislativa deben ser proporcionales al fin u objetivo perseguido, esto es, no deben lesionar
la sustancia de ese derecho. Asi, en el acceso a la jurisdiccién se prohibe al legislador no sélo la arbitrariedad e irrazonabilidad, sino también
el establecimiento de normas que, por su rigorismo, formalismo excesivo o cualquier otra razén, revelen una desproporcién entre los fines que
aquellas formalidades y requisitos previstos en la ley preservan para la correcta y funcional administracion de justicia y para la efectiva
proteccion de los derechos de las personas, frente a los intereses que sacrifican”.
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Por lo que se refiere al planteamiento de invalidez del articulo 104, al no permitir la ampliacion de la
demanda con personas que no hubieren sido incluidos en el escrito inicial, también resulta infundado, porque
esta prevision se da cuando no se ha logrado la conciliacién y, por tanto, se continuara con un procedimiento
jurisdiccional, precisamente con quienes intervinieron primero, sin que se lograra conciliar entre quienes han
intervenido; de manera que, al haberse concluido con la etapa de conciliaciéon no es dable regresar a ella ante
el llamamiento de un demandado diverso al sefialado inicialmente, siendo ésta la l6gica con la que se concibe
la norma impugnada.

Ademas, si bien la ampliacion de la demanda tiene por objeto que en un solo juicio se resuelvan las
pretensiones que estén vinculadas, en aras de una justicia pronta, lo cierto es que, de cualquier modo, el
demandante tiene la oportunidad de promover un nuevo juicio laboral en contra de otras personas que no
hubiere designado en la demanda inicial.

Es aplicable al caso, en cuanto al criterio medular que contiene, la tesis de rubro y texto siguiente:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDAD
PROCESAL DE LA AMPLIACION DE DEMANDA EN UN JUICIO LABORAL
BUROCRATICO. Si bien la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no
prevé expresamente la figura de la ampliacion de la demanda, ésta puede desprenderse de
la existencia del derecho que la Constitucion otorga al trabajador para ejercitar acciones
jurisdiccionales, pues basta tomar en consideracion que la ampliacién participa de los
elementos esenciales de la demanda, puesto que al igual que ésta es un acto juridico por
virtud del cual se ejercita una accion. Consecuentemente, la posibilidad legal de que el
actor en un procedimiento burocratico pueda perfeccionar, delimitar, precisar o
extender las pretensiones o hechos que reclamd mediante su escrito inicial de
demanda original, es acorde con el sistema juridico establecido; sin que esto
signifique que en las hipotesis en que no proceda la ampliacién, el trabajador esté
imposibilitado para plantear, en una nueva demanda, las pretensiones omitidas, ya
que la procedencia de las acciones no tienen mas limite que lo establecido en la
Constituciéon y en la ley correspondiente. Ahora bien, atendiendo al sistema mixto que
contempla el procedimiento burocratico (que comprende dos etapas: la escrita y la oral), no
pueden aplicarse validamente a éste las reglas relativas de la Ley Federal del Trabajo de
manera supletoria, para determinar la oportunidad en que pueda formularse la ampliacion a
la demanda respectiva; por ello, se infiere del propio procedimiento que la oportunidad para
realizarla se da durante la etapa escrita y hasta el momento en que la demandada conteste
la demanda o se venza el término para la contestacion, ya que es en ese momento procesal
en que se cierra la litis; no pudiendo plantearse con posterioridad nuevas acciones al cierre
de este momento procesal; admitiéndose la ampliacion en los términos apuntados resulta
I6gico que debera correrse traslado para que se conteste la ampliacion’”.

DECIMO CUARTO. Efectos. Conforme al articulo 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben precisarse los efectos de la
invalidez decretada.

Asi, la invalidez de los articulos 5, fraccién I, en la porcién normativa “el Fiscal Regional y Especial;”;y
fraccion V, en la porcidon normativa “Comandante de Policia, Policias Preventivos y de Transito,” y 6,
primer parrafo, en la porciébn normativa que dice: “, de nacionalidad mexicana y sdélo podran ser
sustituidos por extranjeros cuando no existan mexicanos que puedan desarrollar el servicio
respectivo”, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios,
surtira efectos una vez que sean notificados los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se desestima en la presente acciéon de inconstitucionalidad respecto del articulo 41, parrafo
primero, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios,
reformado mediante el Decreto Numero 561, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el
dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho.

7 Epoca: Novena Epoca. Registro: 200753. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo Il, agosto de 1995. Materia(s): Laboral. Tesis: 2a./J. 35/95. Pagina: 248.
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TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 5, fracciones I, en su porcion normativa “el Oficial del
Registro Civil’, y Ill, en su porcién normativa “los Asesores y Secretarios Particulares; y, los Secretarios
Auxiliares”, 6, parrafo segundo, 10, 41, parrafos tercero y cuarto, 92, en su porcién normativa “y disfrutara de
los emolumentos que fije el Presupuesto de Egresos del Estado”, 93, parrafo penultimo, en su porcién
normativa “tener treinta afios cumplidos”, 101 Bis, parrafo tercero, y 104, parrafo primero, en su porcion
normativa “sin poder demandar en ese acto a quien no haya incluido en su escrito inicial”, de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, reformados y adicionados,
respectivamente, mediante el Decreto Numero 561, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, en términos de los considerandos séptimo,
subtemas 1.2 y 1.3, octavo, subtema 2.2, noveno, décimo, décimo segundo y décimo tercero de esta decision.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 5, fracciones |, en su porcidon normativa “el Fiscal
Regional y Especial’, y V, en su porcién normativa “Comandante de Policia, Policias Preventivos y de
Transito”, y 6, parrafo primero, en su porcion normativa “de nacionalidad mexicana y so6lo podran ser
sustituidos por extranjeros cuando no existan mexicanos que puedan desarrollar el servicio respectivo”, de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, reformados
mediante el Decreto Niumero 561, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el dieciocho de
septiembre de dos mil dieciocho, la cual surtira sus efectos a partir de la notificacién de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, de conformidad con los considerandos
séptimo, subtema 1.1, octavo, subtema 2.1, y décimo cuarto de esta determinacion.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Estado de Michoacan de Ocampo, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medios electronicos y, en su oportunidad, archivese el expediente.
Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
considerandos primero, segundo, tercero, cuarto y sexto relativos, respectivamente, a la competencia, a la
precision de las normas impugnadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a la precision de los temas
planteados en la accién.

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose del criterio del cambio normativo, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales con salvedades en cuanto a los articulos 5, fracciones |, lll y IV, en sus porciones normativas
relativas al oficial del registro civil, asesores, secretarios particulares y secretarios auxiliares, asi como policias
preventivos y de transito, 6, parrafo primero, y 92 y apartandose de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo
apartandose del criterio del cambio normativo, Pifia Hernandez apartandose del criterio del cambio normativo,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
quinto, relativo a las causas de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se expresd una mayoria de seis votos en contra de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando décimo primero, relativo al estudio de fondo, en su tema 5, denominado
“Inconstitucionalidad del articulo 41 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de
Ocampo y de sus Municipios, ya que fija como maximo el pago de doce meses de salarios caidos en caso de
despido injustificado, asi como, prevé la sanciéon para abogados, litigantes o representantes que actien de
forma notoriamente improcedente”, en su parte primera, consistente en reconocer la validez del articulo 41,
parrafo primero, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus
Municipios, reformado mediante el Decreto Numero 561, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho. Los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan votaron a favor. Los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea anunciaron sendos votos particulares.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind desestimar el planteamiento consistente en
declarar la invalidez del precepto referido, al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo, en su tema 1, subtema 1.2, denominado
“Designacion del Oficial del Registro Civil como trabajador de confianza dentro del Poder Ejecutivo el Estado”,
consistente en reconocer la validez del articulo 5, fraccion |, en su porcion normativa “el Oficial del Registro
Civil", de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios,
reformado mediante el Decreto Numero 561, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
considerandos séptimo, relativo al estudio de fondo, en sus temas 1, subtema 1.3, denominado
“Establecimiento como trabajadores de confianza de los asesores, secretarios auxiliares y particulares del
Poder Judicial”, décimo primero, tema 5, denominado “Inconstitucionalidad del articulo 41 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, ya que fija como maximo
el pago de doce meses de salarios caidos en caso de despido injustificado, asi como, prevé la sancién para
abogados, litigantes o representantes que actien de forma notoriamente improcedente”, en su parte segunda,
décimo segundo, tema 6, denominado “Inconstitucionalidad del articulo 92 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios”, y décimo tercero, tema 7, denominado
“Inconstitucionalidad del articulo 101 bis de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de
Ocampo y sus Municipios, al prever el desechamiento de plano la demanda frivola y/o improcedente, asi
como, del articulo 104 de la misma ley burocratica, por impedir ampliar demanda contra otros demandados
diversos a los originarios”, en sus partes primera y segunda, consistentes, respectivamente, en reconocer la
validez de los articulos 5, fraccién Ill, en su porcion normativa “los Asesores y Secretarios Particulares; vy, los
Secretarios Auxiliares”, 41, parrafo tercero, 92, en su porcidon normativa “y disfrutara de los emolumentos que
fije el Presupuesto de Egresos del Estado”, 101 Bis, parrafo tercero, y 104, parrafo primero, en su porcion
normativa “sin poder demandar en ese acto a quien no haya incluido en su escrito inicial”, de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, reformados y adicionado,
respectivamente, mediante el Decreto Numero 561, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto
concurrente en el referido tema 6.

Se aprobé por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando noveno, relativo al
estudio de fondo, en su tema 3, denominado “Sujecion del otorgamiento de empleado de base al periodo y
requisitos que no cumplen con principios de proporcionalidad y razonabilidad”, consistente en reconocer la
validez del articulo 6, parrafo segundo, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de
Ocampo y de sus Municipios, reformado mediante el Decreto Numero 561, publicado en el periddico oficial de
dicha entidad federativa el dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho. La sefiora Ministra Pifia Hernandez
voté en contra y anuncié voto particular.

Se aprobd por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Pérez Dayan, respecto del
considerando décimo, relativo al estudio de fondo, en su tema 4, denominado “Indebida proteccién de los
derechos de la infancia y/o adolescencia”, consistente en reconocer la validez del articulo 10 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, reformado mediante el
Decreto Numero 561, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el dieciocho de septiembre
de dos mil dieciocho. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y la sefiora
Ministra Rios Farjat anunciaron sendos votos concurrentes. Los sefiores Ministros Pifia Hernandez, Laynez
Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos particulares.

Se aprobd por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones
adicionales, respecto del considerando décimo primero, relativo al estudio de fondo, en su tema 5,
denominado “Inconstitucionalidad del articulo 41 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, ya que fija como maximo el pago de doce meses de salarios
caidos en caso de despido injustificado, asi como, prevé la sancién para abogados, litigantes o representantes
que actuen de forma notoriamente improcedente”, en su parte segunda, consistente en reconocer la validez
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del articulo 41, parrafo cuarto, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo
y de sus Municipios, reformado mediante el Decreto Numero 561, publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas y Pifia Hernandez votaron en contra. El sefior
Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncid voto particular.

Se aprobé por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek
separandose de la metodologia, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
octavo, relativo al estudio de fondo, en su tema 2, subtema 2.2, consistente en reconocer la validez del
articulo 93, parrafo penultimo, en su porcién normativa “tener treinta afios cumplidos”, de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, reformado mediante el
Decreto Numero 561, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el dieciocho de septiembre
de dos mil dieciocho. El sefior Ministro Gonzélez Alcantara Carranca voté en contra. El sefior Ministro
Gutiérrez Ortiz Mena y la sefiora Ministra Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes. El sefor
Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea reservé su derecho de formular voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca en contra de algunas consideraciones, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separandose de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de algunas consideraciones, respecto del
considerando séptimo, relativo al estudio de fondo, en su tema 1, subtema 1.1, denominado “Establecimiento
como trabajadores de confianza de fiscales regionales y especiales del Estado de Michoacan y comandante
de policia, policias preventivos y de transito de los municipios del propio Estado”, consistente en declarar la
invalidez del articulo 5, fracciones |, en su porcién normativa “el Fiscal Regional y Especial”, y V, en su porcion
normativa “Comandante de Policia, Policias Preventivos y de Transito”, de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, reformado mediante el Decreto Numero
561, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el dieciocho de septiembre de dos mil
dieciocho. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Pifia Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
considerandos octavo, relativo al estudio de fondo, en su tema 2, subtema 2.1, y décimo cuarto, relativo a los
efectos, consistente, respectivamente, en declarar la invalidez del articulo 6, parrafo primero, en su porcion
normativa “de nacionalidad mexicana y solo podran ser sustituidos por extranjeros cuando no existan
mexicanos que puedan desarrollar el servicio respectivo”, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, reformado mediante el Decreto Numero 561, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho y determinar que
la declaracion de invalidez decretada en este fallo surta sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se resolvidé en los términos
precisados. Doy fe.

Firman los sefiores Ministros Presidente y el Ponente, con el Secretario General de Acuerdos que autoriza
y da fe.

Ministro Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electrénicamente.- Ministro Ponente, Jorge
Mario Pardo Rebolledo.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello
Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de ochenta y cuatro fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia emitida en la accién de
inconstitucionalidad 89/2018, promovida por la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan,
dictada por el Tribunal Pleno en su sesiéon del veintidés de octubre de dos mil veinte. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a trece de mayo de dos
mil veintiuno.- Rubrica.



