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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

CONVENIO de Coordinacién para el Programa de Registro e Identificacion de Poblacion, que celebran la
Secretaria de Gobernacion y el Estado de Baja California.

CONVENIO DE COORDINACION PARA EL PROGRAMA DE REGISTRO E IDENTIFICACION DE POBLACION, QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, EN
ADELANTE “LA SEGOB’, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ,
SUBSECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS, POBLACION Y MIGRACION CON LA PARTICIPACION DE ROCIO
JUANA GONZALEZ HIGUERA, JEFA DE LA UNIDAD DE POLITICA MIGRATORIA, REGISTRO E IDENTIDAD DE
PERSONAS Y POR JORGE LEONEL WHEATLEY FERNANDEZ, DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO NACIONAL DE
POBLACION E IDENTIDAD, Y POR LA OTRA PARTE, EL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, EN ADELANTE “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, REPRESENTADO POR JAIME BONILLA VALDEZ,
GOBERNADOR DEL ESTADO, ASISTIDO POR AMADOR RODRIGUEZ LOZANO, SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO, CON LA PARITICIPACION DE ADALBERTO GONZALEZ HIGUERA, SECRETARIO DE HACIENDA,
VICENTA ESPINOSA MARTINEZ, SECRETARIA DE LA HONESTIDAD Y LA FUNCION PUBLICA, Y PALOMA
GUADALUPE ALEGRIA MURRIETA, DIRECTORA DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO, A QUIENES AL ACTUAR
CONJUNTAMENTE SE LES DENOMINARA COMO “LAS PARTES”’, AL TENOR DE LOS ANTECEDENTES,
DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

La Ley de Planeacion establece en sus articulos 33 y 34 fraccion V la facultad que el Ejecutivo Federal
convenga con los Gobiernos de las Entidades Federativas, la coordinaciéon que se requiera, a efecto de que
éstos participen en la planeacion nacional del desarrollo; también, la ejecucion de las acciones que deban
realizarse en cada entidad federativa y que competan a ambos érdenes de Gobierno, considerando en todo
caso la participacién que corresponda a los municipios.

“LAS PARTES” celebraron el 23 de septiembre de 1981, el Acuerdo de Coordinacion para establecer el
Programa de Colaboracion entre el Registro Nacional de Poblaciéon y el Registro Civil del Estado de Baja
California; también, el 4 de agosto de 1997 y el 9 de diciembre de 2002, suscribieron los Acuerdos de
Coordinacion para la Modernizacion Integral del Registro Civil del Estado de Baja California, todos ellos,
tendientes a sistematizar y optimizar la operacion de los Registros Civiles para obtener informaciéon de manera
confiable, homogénea y oportuna, que permita certificar la identidad de las personas y al mismo tiempo,
coadyuvar a elevar la calidad en la prestacion de los servicios que el Registro Civil proporciona a la sociedad,
y la integracién y conformacién del Registro Nacional de Poblacion. El Programa presupuestario Pp U001
“Modernizacion Integral del Registro Civil”, tiene sus origenes en estos Acuerdos, no obstante, el Pp E012
“Registro e |dentificacién de Poblacion” creado en 1996 para implementar la creacion y expedicion de la Clave
Unica de Registro de Poblacién se fusioné en el afio 2016 con el Pp U001 “Modernizacién Integral del
Registro Civil”, resultando registrados ambos programas presupuestarios bajo el nombre de “E012 Registro e
Identificacion de Poblacién”.

Asimismo el 05 de enero de 2015, “LAS PARTES” suscribieron el Convenio de Coordinacion y
Colaboraciéon con el objeto de establecer los mecanismos y acciones para implementar la consulta e
impresion de actas del registro del estado civil de las personas en linea a través de las oficialias y juzgados
del Registro Civil, el cual permitié establecer un formato Unico para la expedicion y certificacion del registro de
los hechos y actos del estado civil, asi como interoperabilidad mediante la conexion interestatal entre las
bases de datos de los registros civiles del pais con la Base de Datos Nacional de Registro Civil a cargo de
“LA SEGOB”.

Con fecha 11 de octubre de 2018 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, en lo sucesivo DOF,
los Lineamientos de Operacion del Programa Presupuestario E012 Registro e Identificaciéon de Poblacion;
establece en el Octavo Componente, Apartado A, Fortalecimiento del Registro Civil que se podran asignar
recursos a las entidades federativas para el desarrollo de las vertientes del componente Fortalecimiento del
Registro Civil, mediante la suscripcion de instrumentos juridicos, con estricto apego a la normatividad que
corresponda.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 considera el pleno respeto a los derechos humanos y establece
que el Gobierno de México fortalecera las capacidades institucionales que permitan construir las bases para la
creacion de un Documento Unico de Identificacion Nacional biometrizado, lo cual garantizara el derecho a la
Identidad establecido en el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En materia registral, los articulos 85, 86 y 91 de la Ley General de Poblacién establecen que es atribucion
de “LA SEGOB?’ registrar y acreditar fehacientemente la identidad de las personas, para lo cual asignara la
Clave Unica de Registro de Poblacién, que servira para registrar e identificar de manera individual a cada una
de las personas que integran la poblacién del pais y de las personas mexicanas que residen en el exterior.

Asimismo, los articulos 93 y 94 de la Ley General de Poblacion establecen que las autoridades de la
federacion, de los estados y de los municipios, seran auxiliares de “LA SEGOB” en las funciones que a ésta
correspondan en materia de registro de poblacion, y que las autoridades locales contribuiran a la integraciéon
del Registro Nacional de Poblacion, estableciéndose que “LA SEGOB” celebrara con ellas convenios con el
proposito de adoptar las normas, métodos y procedimientos técnicos del Registro Nacional de Poblacion,
recabar la informacion relativa a los nacimientos, discapacidad y defunciones de las personas a fin de integrar
y mantener permanentemente actualizado el Registro Nacional de Poblacién, e incluir en el acta
correspondiente la Clave Unica de Registro de Poblacién al registrar el nacimiento de las personas.

Por su parte, el Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil, en lo sucesivo “CONAFREC”, es el
6rgano de coordinacion y vinculacién nacional de todos los Registros Civiles del pais, cuyas directrices y
resoluciones seran de observancia para “LAS PARTES” que cuenten con atribuciones y obligaciones en
materia de registro de poblacion.

El Registro Civil constituye la institucion fundamental para garantizar el derecho a la identidad la cual esta
constituida por el nombre, la nacionalidad y la filiacién, reconociendo asi el derecho a contar con una identidad
legal y personalidad juridica mediante el registro de nacimiento. A través de la coordinacion interinstitucional e
intersectorial, se logra tanto la vinculaciéon con los Registros Civiles del pais, como la asignacién, adopcién y
uso de la Clave Unica de Registro de Poblacion.

El Gobierno de México se ha comprometido, en el marco de los Objetivo de Desarrollo Sostenible de la
Organizacion de las Naciones Unidas, a proporcionar para el afio 2030, acceso a una identidad juridica para
todos, en particular mediante el registro de nacimientos.

DECLARACIONES
I. “LA SEGOB” declara que:

1. Es una dependencia de la Administracion Publica Federal Centralizada, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 20.,
fraccion |, 26 y 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en lo sucesivo (LOAPF) y
1 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, en lo sucesivo (RISEGOB);

.2. En términos del articulo 36, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entre otras, es obligaciéon del ciudadano de la Republica inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos. Asimismo, la organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicidon del documento que acredite la ciudadania mexicana son servicios de
interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado y a los ciudadanos en los
términos que establezca la ley;

I1.3. De conformidad al articulo 27, fracciéon VI de la LOAPF, le corresponde operar el Servicio Nacional
de Identificacion Personal;

1.4. La Ley General de Poblacién en sus articulos 85 al 112 le confiere atribuciones a “LA SEGOB” en
materia de Registro Nacional de Poblacién; Registro Nacional de Ciudadanos y Cédula de Identidad
Ciudadana;

I.5. Con base en las disposiciones contenidas en los articulos del 85 al 90 y 96 de la Ley General de
Poblacion, “LA SEGOB” tiene a su cargo el registro y la acreditacion de la identidad de todas las
personas residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero, con los datos que
permitan certificar fehacientemente su identidad, a través del Registro Nacional de Poblacién, el cual
se integra con el Registro Nacional de Ciudadanos, el Registro de Menores de Edad y el Catalogo de
Extranjeros Residentes en la Republica Mexicana;

1.6. Los articulos 92, 93 y 94 de la Ley General de Poblacién, disponen que corresponde a “LA SEGOB”
establecer las normas, métodos y procedimientos técnicos del Registro Nacional de Poblacién; que
las autoridades locales contribuiran a la integracion de dicho Registro Nacional de Poblacién, a
través de convenios que tendran el propdsito de adoptar esta normatividad, recabar la informacion
relativa a los nacimientos, discapacidad y defunciones de las personas e incluir en el acta
correspondiente la Clave Unica de Registro de Poblacién, en lo sucesivo CURP, al registrar el
nacimiento de las personas; que las autoridades de la Federacion, de los Estados y de los Municipios
seran auxiliares de “LA SEGOB” en las funciones que a ésta correspondan en materia de registro de
poblacion;
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1.10.

L.11.

1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

De acuerdo a lo que establecen los articulos 41 al 43 y 52 del Reglamento de la Ley General de
Poblacion corresponde al Registro Nacional de Poblacién la instrumentacion, operacion y aplicacion
de las disposiciones contenidas en la Ley General de Poblacion, el Reglamento de dicha Ley y las
demas disposiciones que al respecto dicte “LA SEGOB” en materia de registro de poblacion; que el
Registro Nacional de Poblacion coordinara los métodos de identificacion y registro de personas de la
Administracién Publica Federal y de las Administraciones Publicas Estatales y Municipales en los
términos de los Instrumentos que se celebren al respecto, con el propdsito de constituir un sistema
integrado de registro de poblacién; que las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal que en virtud de sus atribuciones integren algun registro de personas, deberan adoptar el
uso de la CURP como elemento de aquel y que el Registro de Menores de Edad se conforma con los
datos de los mexicanos y mexicanas menores de dieciocho afios que se recaben a través de los
registros civiles;

El Reglamento de la Ley General de Poblacion prevé en los articulos 41 al 88, las Disposiciones
Generales; el Registro Nacional de Ciudadanos; el Registro de Menores de Edad; del Procedimiento,
el Catadlogo de Extranjeros Residentes en la Republica Mexicana; la Actualizacién del Registro
Nacional de Poblacién, la Informacion del Registro Nacional de Poblacién, y el Comité Técnico
Consultivo concernientes al Registro Nacional de Poblacion, para el cumplimiento de lo establecido
en la Ley General de Poblacion en esta materia;

En atencion a las disposiciones de la Ley General de Poblacién y a su Reglamento, el Registro Civil
contribuye a la integracion del Registro Nacional de Poblacion; el Fortalecimiento del Registro Civil es
un componente del Programa de Registro e Identificacién de Poblacién, importante para avanzar en
la integracion del Registro Nacional de Poblacién;

La Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracién es parte integrante de “LA SEGOB”
y que su titular, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez cuenta con las facultades suficientes para
suscribir el presente Convenio, de conformidad con lo establecido por los articulos 2, Apartado A,
fraccion Il, 6, fracciones IX y Xl del RISEGOB,;

La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas es una Unidad Administrativa
dependiente de “LA SEGOB”, de conformidad con el articulo 2, Apartado B, fraccion VIl del
RISEGOB;

Rocio Juana Gonzalez Higuera, Jefa de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de
Personas cuenta con las atribuciones para participar en el presente instrumento, de conformidad con
los articulos 10, fraccion V y 55 fraccion XXXIV del RISEGOB; y

La Direccidon General del Registro Nacional de Poblacion e Identidad es una Unidad Administrativa
dependiente de “LA SEGOB”, de conformidad con el articulo 2, Apartado B, fraccion XXIX y 58 del
RISEGOB;

Jorge Leonel Wheatley Fernandez, Director General del Registro Nacional de Poblacion e Identidad
cuenta con las atribuciones para participar en el presente instrumento, de conformidad con el
articulo 10, fraccion V del RISEGOB; y

Para efectos legales del presente Convenio, sefiala como su domicilio el ubicado en la Calle Bucareli
numero 99, Piso 1, Edificio Cobian, Colonia Juarez, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Caédigo
Postal 06600, Ciudad de México.

Il. “EL GOBIERNO DEL ESTADO” declara que:

1.

.2,

I.3.

El Estado de Baja California es un Estado Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, de conformidad con los articulos 40, 41 primer parrafo, 42 fraccion I, 43 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1y 4 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California;

El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en el Gobernador del Estado, quien conducira la
Administracién Publica Estatal, en términos de lo previsto en los articulos 40 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y 2 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Baja California y cuenta con facultades para la suscripcién del presente
instrumento de conformidad con el articulo 49 fracciones XXIl y XXVI, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California;

El Secretario General de Gobierno, Amador Rodriguez Lozano, cuenta con las facultades necesarias
para la celebracion del presente instrumento, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21, 22,
23, 24 y 26 fracciones II, XXXV, XLVII, LXIl, de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del
Estado de Baja California;
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I.4.

IL.5.

I.6.

I.7.

El Secretario de Hacienda, Adalberto Gonzalez Higuera, cuenta con las facultades necesarias para la
celebracion del presente instrumento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 fraccion |, 22,
23, 24 y 27 fracciones I, Xll y Xlll de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja
California;

La Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica, Vicenta Espinosa Martinez, cuenta con las
facultades necesarias para la celebracion del presente instrumento, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 21 fraccién X y 37 fracciones VI,,, y XIV de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Baja California;

La Directora del Registro Civil del Estado, Paloma Guadalupe Alegria Murrieta, suscribe el presente
instrumento, en su caracter de titular de la Direccién del Registro Civil del Estado de Baja California,
en términos del articulo 11 fraccién XIV de la Ley Organica del Registro Civil del Estado de Baja
California. La Direccion del Registro Civil, para efectos del presente instrumento es la Unidad
Coordinadora Estatal, en adelante la UCE;

Para fines y efectos legales del presente Convenio de Coordinacion para el Programa de Registro e
Identificacion de Poblacién, sefiala como su domicilio legal el ubicado en Calzada Independencia
numero 994, Centro Civico Mexicali, de la Ciudad de Mexicali, Baja California, Codigo Postal 21000.

lll. “LAS PARTES” declaran que:

1.

l.2.

Es su voluntad celebrar el presente Convenio de Coordinacion, a fin de establecer la coordinacion
que les permita cumplir con las obligaciones establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, los
Lineamientos de Operacion del Programa Presupuestario E012 Registro e Identificacion de
Poblaciéon y en las Directrices del Fortalecimiento del Registro Civil que sean emitidas por el
CONAFREC, a efecto de que contribuyan al objeto de presente instrumento y a optimizar la calidad
en los servicios que brinda el Registro Civil del Estado de Baja California;

Ratifican los instrumentos juridicos celebrados en materia de Registro Nacional de Poblacion, los
cuales derivaron de los sefalados en el Apartado de Antecedentes, con el objeto de dar continuidad
a los compromisos estipulados, asi como la realizacién de actividades que complementen a los
mismos;

Atento a las razones manifestadas por “LAS PARTES” en las declaraciones que anteceden y siendo
ademas prioritario establecer los cauces institucionales necesarios para una Coordinacion eficiente y
eficaz, estas manifiestan su voluntad de comprometerse al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO.- Establecer los mecanismos de coordinacién entre “LAS PARTES” para el
Fortalecimiento del Registro Civil del Programa de Registro e Identificacion de Poblacion, al contribuir a la
integracion del Registro Nacional de Poblaciéon y consolidacién de la Base de Datos Nacional del Registro
Civil, a través de la modernizacion y mejora de los servicios que brinda la institucion registral en la entidad.
Con ello, se obtiene informacién de manera confiable, homogénea y oportuna, que contribuye a acreditar
fehacientemente la identidad de las personas y garantizar su registro inmediatamente después de su
nacimiento.

SEGUNDA.- COMPROMISOS.- “LAS PARTES” se comprometen, en el ambito de sus respectivas
competencias y en la medida de sus posibilidades presupuestales, al desarrollo de las diferentes vertientes y
modalidades que integran el Fortalecimiento del Registro Civil.

COMPROMISOS DE “LA SEGOB”:

a)

b)

c)

d)

Asesorar y apoyar a “EL GOBIERNO DEL ESTADQO” en la formulacién, implantacion y ejecuciéon de
las acciones entorno a las diferentes vertientes y modalidades que comprenden el Fortalecimiento
del Registro Civil.

Asesorar a “EL GOBIERNO DEL ESTADO” en la reorganizacion, el mejoramiento de la
infraestructura, de los sistemas y de los procedimientos registrales, proporcionado los elementos
para que pueda adoptarse un sistema nacional de registro e identidad en el Registro Civil de “EL
GOBIERNO DEL ESTADO".

Proporcionar en el marco normativo, la asesoria técnica y operativa a “EL GOBIERNO DEL ESTADO”
respecto a esquemas de operacion indispensables para fortalecer los servicios implementados en el
Registro Civil.

Consolidar y administrar la Base de Datos Nacional del Registro Civil, al integrar la informacién del
estado civil de las personas, cuyos datos son responsabilidad de “EL GOBIERNO DEL ESTADO".
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e)

f)

Efectuar, en la medida de la disponibilidad presupuestal, visitas a la entidad federativa para verificar
el cumplimiento del presente Convenio de Coordinacion.

Coordinar el CONAFREC, de conformidad con su Reglamento Interior.

COMPROMISOS DE “EL GOBIERNO DEL ESTADO”:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

)

k)

Continuar, por conducto de la UCE, los trabajos relacionados con la captura y digitalizacién del
Acervo del Registro Civil, a partir del afio de 1930 y hasta su total sistematizacion, principalmente de
los actos de identidad y defuncion, de conformidad con los criterios establecidos por el CONAFREC.

Certificar periédicamente a “LA SEGOB?”, que los registros que le sean transferidos, son copia fiel de
las actas que se encuentran bajo su resguardo.

Autorizar a “LA SEGOB” para consultar, compartir, tratar y utilizar los datos asentados en las actas
del estado civil de las personas, como elemento de apoyo en las atribuciones y facultades de “LA
SEGOB” en materia de registro y acreditacién de la identidad de la poblacion del pais.

Mantener actualizados los actos del estado civil de las personas, de todas aquellas modificaciones
de que fueren objeto.

Implementar con apoyo de “LA SEGOB”, la infraestructura tecnoldégica y demas elementos
necesarios en la UCE y sus oficialias, para contar con un sistema nacional de registro e identidad, a
efecto de mantener actualizados y automatizados los diversos procesos registrales, particularmente
la inscripcion y certificacion de los actos del estado civil de las personas, que permitan la
estandarizacion, conectividad, actualizacién e intercambio de la informacién registral con “LA
SEGOB”, con base en las directrices y en reglas de operaciéon y administracion que para tal efecto
sean emitidas por “LA SEGOB”.

Utilizar los formatos Unicos para la inscripcion y certificacion de los actos del estado civil, con las
medidas de seguridad, caracteristicas y disefio aprobados por el CONAFREC.

Adoptar y utilizar la CURP en todos los registros de personas que competen al ambito estatal, para lo
cual se apegara a las normas y disposiciones que determine “LA SEGOB” para su cumplimiento.

Promover ante los Gobiernos Municipales la celebracién de convenios, en donde se pacte la
incorporacion de la CURP en los registros de personas, en los términos y condiciones establecidos
por “LA SEGOB’.

Implementar campafias especiales y otros esquemas de operacién para regularizar el estado civil de
las personas, que hagan posible la prestaciéon del servicio registral a la poblaciéon vulnerable y en
aquellas regiones que carecen de él o de dificil acceso, asi como acciones para abatir el subregistro
y el registro extemporaneo de nacimiento, y evitar la duplicacion de las inscripciones en la Entidad.

Proporcionar apoyo a ‘LA SEGOB” para implementar en el ambito estatal los mecanismos que
permitan acreditar fehaciente la identidad de las personas.

Efectuar, cuando se realice la asignacion de recursos federales del Programa de Registro e
Identificacion de Poblacion a “EL GOBIERNO DEL ESTADQ?”, la vigilancia, inspeccion, y evaluacion
de dichos recursos, en apego a la normatividad federal aplicable.

COMPROMISOS DE “LAS PARTES”:

a)

b)

c)

d)

Establecer acciones para la conservacion y restauracion que permitan la preservacion del acervo
registral.

Proporcionar los apoyos necesarios que permitan la mejor operaciéon e intercomunicacion para el
desarrollo y consecucion de los objetivos del presente Convenio de Coordinacion, asi como contar
con un solo sistema nacional de registro e identidad que permita acreditar la identidad de la
poblacién del pais y de las personas mexicanas residentes en el exterior.

Establecer los mecanismos y acciones que permitan implementar y mantener un esquema
tecnoldgico de interoperabilidad de los actos del registro del estado civil de las personas, para la
consulta e impresion en medios electronicos, asi como de los procesos que permitan brindar un
servicio de mejor calidad, homogéneo y oportuno, con la finalidad de facilitar a la poblacién la
obtencion de sus documentos registrales al reducirse costos, tramites y tiempos de respuesta, de
acuerdo a las caracteristicas aprobadas en el CONAFREC.

Trabajar conjuntamente en propuestas de homologacion del marco juridico en cuanto a
procedimientos y funciones en materia registral, que coadyuve a formular iniciativas para la
simplificacion, mejoramiento y actualizacion juridica de esta institucion y otorgue la congruencia y
uniformidad de sus fundamentos legales sustantivos y reglamentarios que propicien su
modernizacién y estandarizacion.
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e)

f)
g)

h)

)

Realizar las acciones necesarias que permitan la adopcion, uso, aceptacion y reconocimiento de los
formatos unicos de inscripcion y certificacion de los actos del estado civil de las personas, mismos
que tendran incorporada ineludiblemente la CURP, salvo aquellos casos que ‘LA SEGOB”
establezca.

Fortalecer en el Registro Civil, los mddulos de atencion relacionados con la CURP.

Promover la capacitacion y certificacion del personal registral, apoyadas en las Normas Técnicas de
Competencia Laboral y la participacion de las demas instancias en la materia, con la finalidad de
fortalecer los recursos humanos en sus conocimientos, habilidades y destrezas para el desempefio
eficiente de la funcidén registral, que responda a los cambios tecnolédgicos, procedimentales y
métodos de trabajo acordes a la transformacion y reforma estructural del Registro Civil.

Implementar acciones y mecanismos que permitan estandarizar y elevar la calidad en los servicios
que presta el Registro Civil en la UCE y sus oficialias, con un enfoque a resultados, la mejora
continua, innovacion y transparencia, fortaleciendo la capacidad e infraestructura de las diversas
areas y departamentos de la institucion registral, apoyada en los medios electrénicos.

Integrar acciones de mantenimiento, remodelacién y habilitacién de la infraestructura que permita
desarrollar y transformar a la institucién registral, en un espacio acondicionado con aquellos
elementos para su adecuada y 6ptima funcionalidad como institucién garante de la identidad juridica
de la poblacion, asi como la restructuraciéon de los recursos humanos y materiales indispensables
para tal fin.

Adoptar e instrumentar de la normatividad en materia de Registro e Identificacion de Poblacion, con
la finalidad de integrar la informacion juridica y biométrica de la poblacién, que permitan implementar
los mecanismos para acreditar fehacientemente la identidad, implementando en el Registro Civil las
areas de apoyo necesarias para dicho fin.

TERCERA.- COMISION DE SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y EVALUACION. “LAS PARTES” convienen
que, con objeto de llevar a cabo el pleno cumplimiento del presente Convenio, se instalara una Comision de
Seguimiento, Supervisidon y Evaluacion misma que estara integrada al menos por dos representantes de cada
una de ellas.

CUARTA .- FUNCIONES DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y EVALUACION. Dicha
Comision tendra, entre ofras, las siguientes funciones:

Establecer y aprobar el Programa de Trabajo y los mecanismos de seguimiento correspondientes;

Elaborar y revisar los proyectos que atiendan las actividades mencionadas en el objeto del presente
Convenio de Coordinacion;

Dirimir y resolver cualquier controversia sobre la interpretacion, ejecucion, operacion o
incumplimiento de los instrumentos que se deriven del presente Convenio;

Rendir un informe de las actividades desarrolladas a los titulares de las dependencias e instituciones,
cuando estos lo soliciten por escrito;

Realizar la evaluacion, vigilancia, supervision y transparencia de los objetivos del Fortalecimiento del
Registro Civil, para analizar su continuidad y permanencia, conforme las atribuciones que establezca
el CONAFREC;

Las demas que acuerde el CONAFREC y que permitan el mejor desarrollo de las funciones
anteriores.

QUINTA.- RESPONSABLES .- “LAS PARTES” designan, como responsables de las actividades objeto del
presente instrumento, a:

a.

b.

“LA SEGOB?”, al Titular de la Direccién General del Registro Nacional de Poblacién e Identidad;

“EL GOBIERNO DEL ESTADO?”, a la Titular de la Direccion del Registro Civil del Estado de Baja
California.

Para efectos del seguimiento y evaluacion, “LAS PARTES” convienen que los responsables podran a su
vez, designar a los funcionarios del nivel jerarquico inmediato inferior, para que los asistan a las funciones
encomendadas o en su caso, los suplan en sus ausencias.
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SEXTA.- CONVENIOS ESPECIFICOS, ACUERDOS DE EJECUCION, ANEXOS TECNICOS O DE
EJECUCION, DE ASIGNACION Y TRANSFERENCIA.- Para el cumplimiento del objeto del presente
instrumento, “LAS PARTES” podran suscribir Convenios Especificos, Acuerdos de Ejecucién, Anexos
Técnicos o de Ejecucion o de Asignacion y Transferencia formalizandose por escrito, contemplando metas
especificas y la aprobacién del correspondiente Programa de Trabajo sélo en los Anexos de Asignacion y
Transferencia de Recursos.

SEPTIMA.- DERECHOS DE AUTOR Y PROPIEDAD INDUSTRIAL.- “LAS PARTES” convienen en
reconocer reciprocamente la titularidad de los derechos de autor y de propiedad industrial que cada una tiene
sobre patentes, marcas, modelos, dibujos industriales y derechos de autor, obligdndose a mantenerlos
vigentes durante la ejecucion de este Convenio de Coordinacion, pactando desde ahora, que los derechos
que deriven de la ejecucién del mismo, perteneceran a la Parte que los genere; asimismo, correspondera a la
parte, cuyo personal haya realizado el trabajo que sea objeto de publicacion, dandole el debido
reconocimiento a quienes hayan intervenido en la realizacion del mismo. Si la producciéon se realizara
conjuntamente, los derechos corresponderan a “LAS PARTES”.

OCTAVA.- CONFIDENCIALIDAD.- “LAS PARTES” se comprometen a cumplir con las disposiciones que
establece la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su Reglamento.

Asimismo a efecto de dar cabal cumplimiento al objeto del presente Convenio de Coordinacion, “LAS
PARTES” que llegaren a tener acceso a datos personales cuya responsabilidad recaiga en la otra parte, por
este medio se obligan a: (i) tratar dichos datos personales uUnicamente para efectos del desarrollo del
Convenio de Coordinacion; (ii) abstenerse de tratar los datos personales para finalidades distintas a las
instruidas por la otra Parte; (iii) implementar las medidas de seguridad conforme a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesiéon de Sujetos Obligados, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sus
Reglamentos y las demas disposiciones aplicables; (iv) guardar confidencialidad respecto de los datos
personales tratados; (v) suprimir los datos personales objeto de tratamiento una vez terminado el Convenio de
Coordinacion y (vi) abstenerse de transferir los datos personales a terceros no convenidos.

En caso de que alguna de “LAS PARTES” llegare a tener conocimiento de datos personales diversos a los
sefialados en el parrafo anterior, que obren en registros, bases de datos o cualquier otro medio que
pertenezca a la otra parte, en este acto ambas se obligan a respetar las disposiciones que sobre los mismos
establece la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, segun sea el caso, asi como los avisos de privacidad de cada una de ellas, en el
entendido de que ante la ausencia de consentimiento de los titulares de tales datos personales, deben
abstenerse de llevar a cabo cualquier tipo de tratamiento sobre los mismos.

NOVENA.- CESION DE DERECHOS.- Ninguna de “LAS PARTES” podra ceder los derechos u
obligaciones a su cargo derivadas de este convenio o delegar cualquier deber u obligacién bajo el mismo, sin
el previo consentimiento por escrito de la otra Parte.

DECIMA.- AVISOS Y COMUNICACIONES.- “LAS PARTES” convienen que todos los avisos,
comunicaciones y notificaciones que se realicen con motivo de la ejecucion del objeto del presente
instrumento juridico, se llevaran a cabo por escrito, con acuse de recibo, en los domicilios establecidos para
tal efecto en las declaraciones correspondientes.

Cualquier cambio de domicilio de “LAS PARTES” debera ser notificado por escrito a la otra, con al menos
diez dias naturales de anticipacion a la fecha en que se pretenda que surta efectos ese cambio. Sin este
aviso, todas las comunicaciones se entenderan validamente hechas en los domicilios sefalados por “LAS
PARTES”.

En lo anterior se observara lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

DECIMA PRIMERA.- RELACION LABORAL.- El personal comisionado, contratado, designado o utilizado
por cada una de “LAS PARTES” para la instrumentacion, ejecucién y operacion del presente convenio o de los
instrumentos que de él se deriven, continuara bajo la direccién y dependencia de la institucién a la que
pertenezca, por lo que en ningln caso y bajo ningun motivo, la otra Parte podra ser considerada como patrén
sustituto o solidario, quedando liberada de cualquier responsabilidad laboral, administrativa, fiscal, judicial y
sindical que llegara a suscitarse.
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DECIMA SEGUNDA.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR.- Ninguna de “LAS PARTES” sera
responsable de cualquier retraso o incumplimiento en la realizacion del presente convenio que resulte directa
o indirectamente de caso fortuito o fuerza mayor. En caso de que desaparezcan las causas que dieron origen
al retraso o incumplimiento referido se restaurara la ejecucion del presente instrumento.

DECIMA TERCERA.- VIGENCIA - El presente Convenio de Coordinacion entra en vigor el dia de su firma
y tendra vigencia indefinida.

DECIMA CUARTA.- MODIFICACIONES.- El presente instrumento podra ser modificado o adicionado total
o parcialmente por acuerdo de “LAS PARTES”, en los términos previstos en el mismo. Las modificaciones o
adiciones deberan constar en acuerdo escrito y formaran parte del presente instrumento mediante convenio
modificatorio, sin que ello implique la novacién de aquellas obligaciones que no sean objeto de modificacion o
adicion.

DECIMA QUINTA.- TERMINACION ANTICIPADA.- “LAS PARTES” convienen que cualquiera de ellas
podra dar por terminada anticipadamente su participacion en el presente Convenio de Coordinacion, mediante
notificacion escrita que realice a la contraparte. Tal notificacion se debera realizar con treinta dias naturales
anteriores a la fecha en que se pretenda dejar de colaborar.

En cualquier caso, la Parte que pretenda dejar de colaborar, realizara las acciones pertinentes para tratar
de evitar perjuicios entre ellas, asi como a terceros que se encuentren colaborando en el cumplimiento del
presente convenio, en los supuestos que aplique.

En caso de que existan actividades que se estén realizando o ejecutando con motivo del cumplimiento del
presente convenio, o de los convenios especificos que se hayan celebrado, continuaran hasta su total
conclusion.

DECIMA SEXTA.- INTERPRETACION.- El presente Convenio de Coordinacién es producto de la buena fe
de “LAS PARTES?”, por lo que cualquier conflicto que se presente sobre la interpretacion, ejecucion, operacion
o incumplimiento sera resuelto de comun acuerdo a través de la Comisién de Seguimiento, Supervision y
Evaluacioén a que se refieren la Cladusulas Tercera y Cuarta.

DECIMA SEPTIMA.- DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.- “LAS PARTES” apoyaran al Fortalecimiento
del Registro Civil, con recursos federales y estatales, conforme los Lineamientos de Operacion del Programa
de Registro e Identificacion de Poblacion y de conformidad al presupuesto que se asigne a cada una de “LAS
PARTES” en el ejercicio presupuestal correspondiente. Dicha asignacion se establecera a través de la firma
de Anexos de Asignacion y Transferencia de Recursos y demas instrumentos juridicos que sean necesarios
para la continuidad de acciones y consolidacion del Registro Civil en el Estado.

DECIMA OCTAVA.- PUBLICACION.- El presente Convenio de Coordinacién, sus modificaciones y los
instrumentos juridicos derivados del mismo, que involucren la asignacion y transferencia de recursos, se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de
Planeacion, y en el érgano de difusion oficial de “EL GOBIERNO DEL ESTADO". “LAS PARTES’ realizaran las
acciones de difusiébn y promocidon que correspondan, a través de medios masivos, concertacion
interinstitucional y comunicacién interpersonal, para dar a conocer a la poblaciéon de “EL GOBIERNO DEL
ESTADQ?”, los propositos, alcances y beneficios de los objetivos que se especifican en el presente Convenio
de Coordinacion.

DECIMA NOVENA.- SANCIONES.- En caso de suscitarse alguna controversia derivada del
incumplimiento de alguna de las obligaciones estipuladas en las clausulas del presente instrumento, esta sera
resuelta de comun acuerdo por “LAS PARTES” en apego a la normatividad, sin perjuicio de la competencia
que corresponda a los 6rganos administrativos de vigilancia o fiscalizacion federales y estatales, asi como a
las autoridades judiciales.

El presente Convenio de Coordinacidon para el Programa de Registro e Identificacién de Poblacién, se
suscribe en siete tantos en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los 30 dias del mes de enero de 2020.- Por
la SEGOB: el Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez.- Rubrica.- Jefa de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, Rocio
Juana Gonzalez Higuera.- Rubrica.- El Director General del Registro Nacional de Poblacion e Identidad,
Jorge Leonel Wheatley Fernandez.- Rubrica.- Por el Gobierno del Estado: el Gobernador del Estado, Jaime
Bonilla Valdez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Amador Rodriguez Lozano.- Rubrica.- El
Secretario de Hacienda, Adalberto Gonzalez Higuera.- Rubrica.- La Secretaria de la Honestidad y la Funciéon
Publica, Vicenta Espinosa Martinez.- Rubrica.- La Directora del Registro Civil del Estado, Paloma
Guadalupe Alegria Murrieta.- Rubrica.
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ANEXO de asignacion y transferencia de recursos para el Programa de Registro e Identificacion de Poblacién, que
para el ejercicio fiscal 2021 celebran la Secretaria de Gobernacion y el Estado de Tabasco.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION .-
Secretaria de Gobernacion.

ANEXO DE ASIGNACION Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA EL PROGRAMA DE REGISTRO E
IDENTIFICACION DE POBLACION, QUE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021 CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA A TRAVES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION EN ADELANTE “GOBERNACION’,
POR CONDUCTO DE ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ, SUBSECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS,
POBLACION Y MIGRACION, CON LA PARTICIPACION DE ROCIO JUANA GONZALEZ HIGUERA, JEFA DE LA UNIDAD
DE POLITICA MIGRATORIA, REGISTRO E IDENTIDAD DE PERSONAS Y JORGE LEONEL WHEATLEY FERNANDEZ,
DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO NACIONAL DE POBLACION E IDENTIDAD; Y POR LA OTRA, EL GOBIERNO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO EN ADELANTE “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, REPRESENTADO
EN ESTE ACTO POR JOSE ANTONIO PABLO DE LA VEGA ASMITIA, SECRETARIO DE GOBIERNO, CON LA
PARTICIPACION DE SAID ARMINIO MENA OROPEZA, SECRETARIO DE FINANZAS, Y DE JAIME ANTONIO FARIAS
MORA, SECRETARIO DE LA FUNCION PUBLICA, CON LA ASISTENCIA DE KARLA CANTORAL DOMINGUEZ
DIRECTORA GENERAL DEL REGISTRO CIVIL; A QUIENES AL ACTUAR CONJUNTAMENTE SE LES DENOMINARA
“LAS PARTES”, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

Con fecha 22 de enero de 2020, “LAS PARTES” suscribieron el Convenio de Coordinacion para el
Programa de Registro e Identificacion de Poblacion, el cual tiene el objeto de establecer los mecanismos de
coordinacion entre “LAS PARTES” para el Fortalecimiento del Registro Civil del Programa de Registro e
Identificacion de Poblacion, al contribuir a la integracion del Registro Nacional de Poblacion y consolidacion de
la Base de Datos Nacional del Registro Civil, a través de la modernizacion y mejora de los servicios que
brinda la institucion registral en la entidad. Con ello, se obtiene informacién de manera confiable, homogénea
y oportuna, que contribuye a acreditar fehacientemente la identidad de las personas y garantizar su registro
inmediatamente después de su nacimiento.

Los Lineamientos de Operacién del Programa Presupuestario E012 Registro e Identificacion de Poblacion,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, (en lo sucesivo DOF), el 11 de octubre de 2018; en los que
establece en el numeral Octavo. Componentes, Apartado A. Fortalecimiento del Registro Civil, que se podran
asignar recursos a las entidades federativas para el desarrollo de las vertientes del componente
Fortalecimiento del Registro Civil, mediante la suscripcion de instrumentos juridicos, con estricto apego a la
normatividad que corresponda.

El Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, publicado el 30 de
noviembre de 2020, sefiala el Ramo 04 “GOBERNACION’ en el Anexo 18. Recursos para la Atencién de
Nifias, Nifios y Adolescentes, la asignacion presupuestal para el “Registro e Identificacion de Poblacion”.
“GOBERNACION” integré el 21 de diciembre de 2020 el Comité de Asignacién y Distribucién de Recursos
para el ejercicio fiscal 2021, conforme los Lineamientos de Operacion del Programa Presupuestario E012
Registro e Identificacion de Poblacion.

DECLARACIONES
L De “GOBERNACION”:

1.1 Es una dependencia de la Administracion Publica Federal, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 20., fraccién |, 26 y 27
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (en lo sucesivo LOAPF) y 1 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion (en lo sucesivo RISEGOB).

.2  Cuenta con facultades para operar el Servicio Nacional de Identificacion Personal, de conformidad al
articulo 27, fraccién VI de la LOAPF.

1.3 La Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblaciéon y Migracion es parte integrante de
“GOBERNACION”, su titular, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, cuenta con las atribuciones
necesarias para participar en la suscripcion del presente instrumento juridico de conformidad a lo
establecido por los articulos 2, Apartado A, fraccion Il y 6, fracciones IX y XIl del RISEGOB.
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L4

1.

1.2,

I.3.

I.4.

IL.5.

I.6.

i
.1

La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas es una Unidad Administrativa
dependiente de “GOBERNACION”, su titular, Rocio Juana Gonzalez Higuera, cuenta con las
atribuciones necesarias para participar en la suscripcion del presente instrumento juridico de
conformidad a lo establecido por los articulos 2, Apartado B, fraccion VII, 10, fraccion V y 55,
fraccion XXXIV del RISEGOB.

La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identidad en lo sucesivo DGRNPI, es
una Unidad Administrativa dependiente de “GOBERNACION”, su titular, Jorge Leonel Wheatley
Fernandez, cuenta con las atribuciones necesarias para participar en la suscripcién del presente
instrumento juridico de conformidad a lo establecido por los articulos 2, Apartado B, fraccion XXIX,
10, fraccion V y 58, fracciones | y IV del RISEGOB.

Cuenta con los recursos suficientes en la partida 43801 para hacer la asignacién prevista en este
instrumento, de conformidad con la suficiencia presupuestal nimero 314877.

Para efectos legales del presente instrumento juridico, sefiala como su domicilio el ubicado en la
Calle de Bucareli, numero 99, piso 1, Edificio Cobian, Colonia Juarez, Demarcacion Territorial
Cuauhtémoc, Codigo Postal 06600, Ciudad de México.

De “EL GOBIERNO DEL ESTADO”:

Es un Estado libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, de conformidad con los
articulos 40, 41, primer parrafo, 42, fraccion |, 43 y 116, Primer parrafo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 9 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.

José Antonio Pablo de la Vega Asmitia, Secretario de Gobierno, cuenta con las atribuciones
necesarias para participar en la suscripcion del presente instrumento juridico, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 52, primer parrafo y 54 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 5, 9, fraccion VIII, 14, fraccion X, 25, 29, fraccion | y 30, fracciones XIV y
XXIX de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco; 3, 9, fracciones XllI, XlII, XXVII
y LV del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno.

Said Arminio Mena Oropeza, Secretario de Finanzas, cuenta con las atribuciones necesarias para la
celebracion del presente instrumento juridico, de conformidad con los articulos 52, primer parrafo y
54 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 5, 9, fraccion VI, 14,
fraccion X, 25, 29, fraccion Il y 32, fracciones XXIX y LX de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco; 6, 8 y 9, fracciones XXII y XXVI del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas.

Jaime Antonio Farias Mora, Secretario de la Funcién Publica, cuenta con las atribuciones
necesarias para la suscripcion del presente instrumento juridico, de conformidad con los articulos
52, primer parrafo y 54 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 5, 9,
fraccion VIII, 14, fraccion X, 25, 29, fraccion XIV y 43, fracciones VIIl y XLV de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco; 2, 11, fraccion Xl y XIV del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica.

La Direccion General del Registro Civil, para efectos del presente instrumento juridico es la Unidad
Coordinadora Estatal (en lo sucesivo UCE), su titular Karla Cantoral Dominguez, cuenta con las
facultades necesarias para la celebracién del presente instrumento juridico, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 60 y 61 del Codigo Civil para el Estado de Tabasco; 1, 3 y 14, fracciones
IX'y XXXIII del Reglamento del Registro Civil del Estado de Tabasco.

Para fines y efectos legales del presente Anexo de Asignacion y Transferencia de Recursos, sefiala
como su domicilio el ubicado en Paseo de la Sierra niumero 435, Colonia Reforma, Centro, Cédigo
Postal 86080, Villahermosa, Estado de Tabasco.

De “LAS PARTES”:

Se comprometen, en el ambito de sus atribuciones en materia registral, de identidad y de poblacion,
a cumplir con las obligaciones establecidas en los Lineamientos de Operacién del Programa
Presupuestario E012 Registro e Identificacion de Poblaciéon y en las Directrices del Fortalecimiento
del Registro Civil que sean emitidas por el Consejo Nacional de Funcionarios de Registro Civil (en lo
sucesivo CONAFREC), a efecto de que contribuyan al objetivo de presente instrumento juridico y a
optimizar la calidad en los servicios que brinda el Registro Civil.
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lll.2 Estan de acuerdo en suscribir el presente Anexo de Asignacion y Transferencia de Recursos para el
Ejercicio Fiscal 2021, sin que medie error, dolo, mala fe, violencia o cualquier otro vicio que pueda
afectar en todo o en parte la validez del mismo.

CLAUSULAS

PRIMERA. - OBJETIVO. “LAS PARTES” acuerdan establecer y desarrollar a través del presente Anexo de
Asignacion y Transferencia de Recursos para el Ejercicio Fiscal 2021, las acciones y compromisos para el
fortalecimiento del Registro Civil del Estado de Tabasco, a fin de garantizar el derecho a la identidad de la
poblacién y contribuir a la integracion del Registro Nacional de Poblacion.

SEGUNDA. - RESPONSABLES DE LA CONSECUCION DEL OBJETIVO. “LAS PARTES” designan a las
siguientes personas servidores publicos como responsables para la ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las actividades, acciones y compromisos para alcanzar el objetivo del presente instrumento juridico, a:

Por “GOBERNACION” | Por “EL GOBIERNO DEL ESTADO”

- Al Titular de la Unidad Coordinadora Estatal
de Registro Civil.

- Al Titular de la Direccion General del Registro
Nacional de Poblacion e Identidad.

“LAS PARTES” acuerdan que las personas responsables del Fortalecimiento del Registro Civil, podran ser
asistidas por los enlaces de la ejecucion, seguimiento y evaluacion, por funcionarios de nivel jerarquico inferior
denominados Enlaces, asi como por asistentes, los cuales se asentaran por escrito en el Acta de la Comisién
de Seguimiento que corresponda.

TERCERA. - RECURSOS. Para alcanzar eficazmente el objetivo sefialado en la Clausula Primera, “LAS
PARTES” aportaran las siguientes cantidades:

a) “GOBERNACION” de conformidad con los articulos 82 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 224 de su Reglamento, asi como los Lineamientos de Operacion del
Programa Presupuestario E012 Registro e Identificacion de Poblaciéon, hara una aportacion de
recursos federales a “EL GOBIERNO DEL ESTADO?, previa entrega del comprobante fiscal emitido
por este ultimo, por la cantidad de $1,469,019.00 (Un millén cuatrocientos sesenta y nueve mil
diecinueve pesos 00/100 M.N.), que depositara en la cuenta bancaria productiva especifica numero
0116384692 del Banco BBVA Bancomer, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero,
Sucursal 7681, Plaza Villahermosa, Tabasco (284) y CLABE No0.012790001163846929.

b) “EL GOBIERNO DEL ESTADO” de conformidad con el articulo 7, fraccién IV, inciso b) del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021, realizara dentro de los 20
dias habiles contados a partir de la recepcién de los recursos federales, una aportacién con
recursos estatales por $534,985.28 (Quinientos treinta y cuatro mil novecientos ochenta y cinco
pesos 28/100 M.N.), que depositara en la cuenta bancaria referida en el ultimo parrafo de la
Clausula Cuarta, informando por escrito a la DGRNPI, el depdsito de dichos recursos estatales
dentro de los 10 dias habiles posteriores a su realizacion.

CUARTA. - CUENTA BANCARIA. Los recursos federales establecidos en la Clausula Tercera y sus
respectivos rendimientos financieros deberan depositarse, permanecer y administrar exclusivamente hasta su
total aplicacion en la cuenta bancaria productiva especifica aperturada por la Secretaria de Finanzas de “EL
GOBIERNO DEL ESTADO?, la cual debera referir al Programa de Registro e Identificacion de Poblacion
(PRIP) o al Fortalecimiento del Registro Civil (FRC) y al ejercicio fiscal 2021; por lo tanto, los recursos no
deberan ser transferidos a otra cuenta bancaria, conforme a lo establecido en el articulo 69 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Asimismo, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” a través de la UCE debera entregar a la DGRNPI, copia de los
estados de cuenta mensuales correspondientes a los recursos federales y proporcionara al finalizar la
administracion de dichos recursos, copia de la cancelacion de la cuenta bancaria, a fin de verificar el uso de
estos hasta su total aplicacién.
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Respecto a los recursos aportados por “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, éstos se depositaran en una
cuenta bancaria productiva especifica, la cual no debera ser la misma cuenta bancaria productiva especifica
donde fueron depositados los recursos federales; la UCE remitira a la DGRNPI, copia de los estados de
cuenta mensuales de la cuenta bancaria donde se administren e identifiquen los recursos aportados y
proporcionara al finalizar la administracion de dichos recursos, copia de la cancelacion de la cuenta bancaria,
a fin de verificar el uso de estos hasta su total aplicacion.

QUINTA. - DESTINO DE LOS RECURSOS. Los recursos sefialados en la Clausula Tercera se destinaran
exclusivamente por conducto de la UCE, para alcanzar las siguientes metas, prioritariamente en beneficio de
nifias, nifos y adolescentes:

a) La cantidad de $180,000.00 (Ciento ochenta mil pesos 00/100 M.N.), para analizar y validar la
captura de registros de defuncion, de acuerdo a los criterios de captura acordados entre “LAS
PARTES”, a fin de incorporarse a la Vista Local de la Solucion Integral de la Conexién Interestatal e
integrarse a la Base de Datos Nacional del Registro Civil.

b) La cantidad de $200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 M.N.) para la actualizacion tecnologica de
al menos 5 oficialias de acuerdo a las especificaciones técnicas que establezca la DGRNPI. Una
vez concluido el proceso de adquisicion, la UCE debera completar la instalacion del equipo en un
plazo no mayor a tres meses.

c) La cantidad de $130,000.00 (Ciento treinta mil pesos 00/100 M.N.) para el funcionamiento de la
solucion integral de la Conexidn Interestatal, al contratar el servicio de internet con un ancho de
banda simétrico éptimo y suficiente, o bien el mantenimiento del equipamiento correspondiente, que
permita integrar y actualizar los registros en la Base de Datos Local y la Base de Datos Nacional del
Registro Civil operada por la DGRNPI.

d) La cantidad de $357,000.00 (Trescientos cincuenta y siete mil pesos 00/100 M.N.) para la integridad
de la informacién de la Base de Datos Nacional de CURP, a través de los mecanismos de
asignacion y actualizacion de la CURP, asi como para la busqueda, localizacion, captura o
digitalizacién de aquellos registros de identidad que no se encuentren en la Base de Datos Nacional
del Registro Civil.

e) La cantidad de $22,500.00 (Veintidés mil quinientos pesos 00/100 M.N.) para la capacitacion del
personal de la UCE y personal del Registro Civil de “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, respecto a los
conocimientos tedricos y practicos basados en el marco juridico y administrativo en materia registral.
La capacitacion debera ser formalmente solicitada por la UCE y aceptada por la DGRNPI, al menos
10 dias habiles previos a su realizacion.

f) La cantidad de $250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) para implementar
campanfas especiales hacia el subregistro cero, mediante el registro oportuno de nacimiento.

g) La cantidad de $850,500.00 (Ochocientos cincuenta mil quinientos pesos 00/100 M.N) para
implementar médulos del Registro Civil en instalaciones hospitalarias para el registro oportuno de
nacimiento.

h) La cantidad de $12,000.00 (Doce mil pesos 00/100 M.N) para implementar camparias especiales de
regularizacion del estado civil de personas nacidas en los Estados Unidos de América, de padres o
madres mexicanos por nacimiento, para el registro del nacimiento y la asignacién de la Clave Unica
de Registro de Poblacion (NAPHSIS).

i) La cantidad de $2,004.28 (Dos mil cuatro pesos 28/100 M.N.) para que se destine, en caso de ser
procedente, a favor de la Secretaria de la Funcion Publica de “EL GOBIERNO DEL ESTADO”,
misma que se compromete a realizar la vigilancia, inspeccién, control y evaluacion sobre las
acciones y servicios ejecutados mediante el presente instrumento juridico.

SEXTA. - PROGRAMA DE TRABAJO. Para garantizar que la ministracion y aplicacién de los recursos
considerados en la Clausula Tercera del presente instrumento juridico se realice con oportunidad, eficiencia,
eficacia, economia, honradez y transparencia, asi como para medir los avances, entregables y su correcta
ejecucion, la UCE deberéa elaborar el Programa de Trabajo en el formato que para tal efecto establece la
DGRNPI, para su revision y aprobacion en la Comision de Seguimiento, dicha Comisién se integrara conforme
lo establece la Clausula Tercera del Convenio de Coordinacion citado en el apartado de Antecedentes, en un
plazo que no excedera de 10 dias habiles a partir de que se hayan transferido los recursos federales.
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Asimismo, durante la vigencia del presente instrumento juridico, “LAS PARTES” deberan aprobar y
autorizar en la Comision de Seguimiento, cualquier modificacién en los conceptos de compra previamente
aprobados en un Programa de Trabajo, excepto cuando no se adquiera algun bien o servicio.

SEPTIMA. - ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS NACIONAL DEL REGISTRO CIVIL. Con el
propésito de mantener permanentemente actualizada la Base de Datos Nacional del Registro Civil a cargo de
la DGRNPI, la UCE depositara en la Vista Local de la Solucién Integral de la Conexion Interestatal para su
transcodificacion y transferencia los registros del estado civil de las personas capturados y digitalizados
conforme a los criterios establecidos por la DGRNPI, y todas aquellas modificaciones de que fueren objeto los
diferentes actos del Registro Civil, asi como los nuevos registros que se hayan generado.

La UCE certificara que los registros que se registren exitosamente en la Base de Datos Nacional del
Registro Civil, son copia fiel de las actas que se encuentran bajo su resguardo.

Ademas, la UCE apoyara en la busqueda, localizacion y revision de las actas registrales que le solicite la
DGRNPI, en apoyo a los proyectos del Registro Nacional de Poblacién.

OCTAVA. - INTERCAMBIO DE INFORMACION. “EL GOBIERNO DEL ESTADO” a través de la UCE,
responsable de los datos personales asentados en los actos del estado civil de las personas, autoriza a
“GOBERNACION’” para administrar, compartir, tratar y utilizar la informacién remitida como elemento de apoyo
en las atribuciones y facultades de la DGRNPI para el registro y acreditacion de la identidad de la poblacién
del pais y de los nacionales residentes en el extranjero; la informacién compartida se ajustara a la
correspondiente normatividad de proteccion de datos personales.

Ademas, “LAS PARTES” utilizaran el FTP (File Transfer Protocol) y el SFTP (Secure File Transfer
Protocol) para el intercambio de la informacion; la informacidon permanecera temporalmente en la
correspondiente carpeta del FTP, misma que “LAS PARTES” se comprometen a depurar trimestralmente.

NOVENA. - CURP. “EL GOBIERNO DEL ESTADOQ” a través de la UCE, realizara acciones con la finalidad
de incorporar en sus registros la Clave Unica de Registro de Poblacién (en lo sucesivo CURP) y, con ello
apoyar y dar continuidad a la asignacion y uso de la CURP en la Entidad.

DECIMA. - DERECHO A LA IDENTIDAD. “EL GOBIERNO DEL ESTADO” a través de la UCE, promovera
las acciones necesarias para hacer efectivo el “derecho a la identidad” que toda persona tiene, promoviendo
el registro universal y oportuno, agilizando y simplificando los tramites correspondientes, asi como expidiendo
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento; conforme a lo dispuesto en el
parrafo octavo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionado y
publicado en el DOF el 17 de junio de 2014.

Ademas, la UCE, realizara acciones para atender el registro extemporaneo de nacimiento, asi como
facilitar u orientar a la poblacidn sobre la rectificacion y aclaracion de actas del estado civil, a fin de abatir la
falta de identidad juridica de la poblacién y la inconsistencia e incongruencia de los datos relacionados con la
identidad de las personas.

DECIMA PRIMERA. - PROYECTOS DE REGISTRO E IDENTIFICACION DE PERSONAS. “EL
GOBIERNO DEL ESTADO?” a través de la UCE, apoyara en la instrumentacion de los proyectos de Registro e
Identificacion de Personas que “GOBERNACION” disefie e implemente en beneficio de la poblacién.

DECIMA SEGUNDA. - ADMINISTRACION DE RECURSOS. La aplicacién oportuna, ejecucion y
canalizacion de los recursos para la adquisicion de los bienes o servicios sefialados en el Catalogo de Gastos
y Comprobacion, se realizara conforme el Programa de Trabajo y los procedimientos establecidos en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento, asi como en la normatividad
local; para la compra de servicios u otros elementos no contemplados en el citado Catalogo, su adquisicion
procedera previa valoracion y acuerdo de la Comision de Seguimiento. “EL GOBIERNO DEL ESTADO” se
compromete a reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los recursos que la DGRNPI determine que se
ejercieron para la compra de bienes o servicios no autorizados por la Comisiéon de Seguimiento.

DECIMA TERCERA. - COMPROBACION DE RECURSOS. Los recursos aportados por “GOBERNACION”
no pierden el caracter federal, por lo que la UCE informara mensualmente a la DGRNPI las acciones
efectuadas para su ejercicio; ademas, de acuerdo con las fechas que la Comision de Seguimiento establezca,
la UCE enviara a la DGRNPI para su fiscalizacion, conforme el Catalogo de Gastos y Comprobacién, copia de
los documentos comprobatorios de las erogaciones realizadas. La documentacion comprobatoria debera ser
identificada con un sello o marca que indique la leyenda de que dichos recursos corresponden al Programa de
Registro e Identificacion de Poblacién, que su origen es federal o estatal y el Ejercicio Fiscal 2021.
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Ademas, de conformidad con el articulo 85, fraccion Il de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, los informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos
federales que sean transferidos a las entidades federativas, se publicaran trimestralmente por “EL GOBIERNO
DEL ESTADOQ” en los érganos locales oficiales de difusion y los pondran a disposicion del publico en general
a través de sus respectivas paginas electronicas de internet o de otros medios locales de difusion. Lo anterior,
no exime a “EL GOBIERNO DEL ESTADO” de presentar al Congreso de la Unién y las legislaturas locales,
los informes que correspondan en cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

DECIMA CUARTA. - ECONOMIAS. Cuando se acredite que el recurso se encuentra ejercido o
comprometido formal y documentalmente para el cumplimiento de la o las metas sefialadas en la Clausula
Quinta y en caso de que existan economias, “LAS PARTES” acordaran mediante la Comisién de Seguimiento
suscrita dentro de la vigencia del presente instrumento juridico, continuar con las metas establecidas en la
Clausula Quinta u orientar los recursos para alguna de las vertientes relacionadas con los objetivos del
Fortalecimiento del Registro Civil, para mejorar el servicio registral.

DECIMA QUINTA. - RECURSOS NO EJERCIDOS. Los recursos federales aportados a “EL GOBIERNO
DEL ESTADQO” mediante el presente instrumento juridico y los rendimientos financieros que al final del
ejercicio fiscal 2021 no hayan sido ejercidos ni formalmente comprometidos o devengados, deberan
reintegrarse invariablemente a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15 dias naturales siguientes al
cierre del ejercicio fiscal. Los recursos formalmente comprometidos y aquellos devengados que no hayan sido
pagados durante el ejercicio fiscal 2021, se deberan cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante el
primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente; los recursos devengados deberan contar ineludiblemente con su
pasivo circulante; una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes y los rendimientos financieros
deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Los recursos se consideraran devengados para “GOBERNACION”, a partir de la entrega de los mismos a
“EL GOBIERNO DEL ESTADOQ”; lo anterior conforme lo dispuesto en los articulos 175 y 224 del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 13 y 17 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, respectivamente.

DECIMA SEXTA. - INFORME DE AVANCES Y RESULTADOS. “EL GOBIERNO DEL ESTADO’ a través
de la UCE, entregara mensualmente a la DGRNPI, en el formato que para tal efecto establece esta ultima, un
informe con los avances obtenidos en virtud del cumplimiento o consecucion de las metas y objetivos para el
Fortalecimiento del Registro Civil.

Una vez implementado el Sistema Nacional para el Seguimiento del Fortalecimiento del Registro Civil
(SINAFREC), la UCE informara a través de éste lo referente a los avances del Programa, la administracién de
los recursos y el cumplimento de las metas comprometidas, asi también, enviara la documentacion probatoria
de los recursos asignados. La DGRNPI a través del SINAFREC dara puntual seguimiento a la informacion
aportada por la UCE en cumplimiento de los acuerdos del presente instrumento juridico.

DECIMA SEPTIMA. - ENTREGABLES. “EL GOBIERNO DEL ESTADQ’ a través de la UCE, acreditara el
cumplimiento de las metas definidas en la Clausula Quinta del presente instrumento juridico, mediante los
métodos, formas y formatos establecidos en el Catalogo de Gastos y Comprobacién y aquellos que “LAS
PARTES” acuerden en la Comisién de Seguimiento. La presentacion de entregables a la DGRNPI se realizara
una vez concluidas las acciones establecidas en el Programa de Trabajo, o bien, conforme lo acuerde la
Comision de Seguimiento.

DECIMA OCTAVA. - CONTROL Y VIGILANCIA. El control, supervision, vigilancia, evaluacion y la calidad
de la informacién respecto al ejercicio y destino de los recursos publicos a que se refiere la Clausula Tercera
del presente instrumento juridico, correspondera en el ambito de sus atribuciones a “LAS PARTES”, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conforme el articulo 31, fraccion XXIIl de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, a la Auditoria Superior de la Federacion y a los 6rganos de fiscalizacion
superior conforme a las atribuciones de los articulos 1, 2, 3, 4 y 15 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de
Cuentas de la Federacién, y 82 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones
aplicables; sin perjuicio de las acciones de control, vigilancia y evaluacion que realice la Secretaria de la
Funcién Publica.
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“LAS PARTES” convienen que, del monto total de los recursos aportados en la Clausula Tercera del
presente instrumento juridico, se destine el uno al millar a favor de la Secretaria de la Funcion Publica, misma
que se compromete a realizar en el semestre posterior al cierre del presente ejercicio fiscal, la vigilancia,
inspeccion, control y evaluacién sobre las acciones y servicios ejecutados por administracion directa de dichos
recursos, presentando un informe a la DGRNPI.

La DGRNPI, efectuara visitas de supervision y seguimiento a la UCE y a sus oficialias, lo que permitira
corroborar la correcta aplicacion de los recursos aportados.

DECIMA NOVENA. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS. “LAS PARTES” acuerdan que los asuntos no
expresamente previstos en el presente instrumento juridico, asi como las dudas y controversias que pudieran
surgir con motivo de la interpretacion, ejecucién y cumplimiento del mismo, se resolveran de comun acuerdo
en el seno de la Comision de Seguimiento; sin perjuicio de la competencia que corresponda a los érganos
administrativos de vigilancia o fiscalizacion federales y estatales, asi como a las autoridades judiciales.

VIGESIMA. - MODIFICACIONES AL ANEXO DE ASIGNACION Y TRANSFERENCIA. “LAS PARTES’
acuerdan realizar mediante Anexo Modificatorio del presente Anexo de Asignacion y Transferencia de
Recursos, durante la vigencia del mismo y con apego a las disposiciones legales aplicables, aquellas
modificaciones en las aportaciones econémicas que realice “GOBERNACION”, o bien, para establecer las
medidas o mecanismos que permitan afrontar contingencias que impidan el cumplimiento integral del presente
instrumento juridico con la finalidad de dar continuidad al Programa de Registro e Identificacién de Poblacion.

VIGESIMA PRIMERA. - TERMINACION ANTICIPADA. “GOBERNACION’ terminara anticipadamente el
presente instrumento juridico, notificando lo anterior a “EL GOBIERNO DEL ESTADQ” por escrito cuando se
acredite la causal que corresponda. En tal virtud “EL GOBIERNO DEL ESTADO” como sancién debera
reintegrar los recursos federales otorgados no devengados en términos de la normatividad aplicable, sin
perjuicio de que “GOBERNACION” informe a los Organos fiscalizadores.

En el caso especifico de que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” desee dar por terminado el presente
instrumento juridico, debera informarlo a “GOBERNACION” de forma inmediata a su determinacion, mediante
escrito en donde queden asentados los motivos de su terminacion anticipada, y se determine el grado de
cumplimiento de las obligaciones pactadas y pendientes de cumplir.

Para que la terminacién anticipada surta efectos, se levantara un acta por parte de la Comision de
Seguimiento, que contendra una descripcion de las obligaciones cumplidas y las obligaciones pendientes de
cumplir, y en este ultimo caso, se determinara tanto el procedimiento y plazo para su cumplimiento.

En ambos casos, se debera realizar un corte de los avances y resultados alcanzados por “EL GOBIERNO
DEL ESTADO?”, realizandose una confronta entre dichos resultados y los recursos ejercidos, a efecto de que
los recursos federales no ejercidos, asi como los intereses generados, sean reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion.

Entre las causas que determinaran la terminacion anticipada del presente instrumento juridico, se
encuentran:

l. Se identifique que los recursos federales fueron depositados, administrados o transferidos a cuentas
o subcuentas no productivas y especificas, asi como contratos o servicios de inversion o bien, que
los recursos fueron reubicados en otra cuenta bancaria distinta a la sefialada en la Clausula Cuarta
del presente instrumento juridico, sin el debido sustento legal.

Il Que “EL GOBIERNO DEL ESTADOQO” no realice en el plazo establecido la aportacion de los recursos
comprometidos, de conformidad con la Clausula Tercera del presente instrumento juridico.

lll.  Se identifique que los recursos aportados por “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, fueron depositados y
administrados conjuntamente con los recursos federales.

IV. Se haga caso omiso a las solicitudes de “GOBERNACION’” respecto al seguimiento y verificacién de
los compromisos suscritos en el presente instrumento juridico.

V. El deficiente seguimiento al Programa de Trabajo, asi como la adquisiciéon o contratacion de bienes
0 servicios no asentados en el Programa de Trabajo.
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VIGESIMA SEGUNDA. - SUSPENSION DE LAS ASIGNACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 223 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
“GOBERNACION’ suspendera a futuro la asignacion de los recursos federales a “EL GOBIERNO DEL
ESTADO”.

Dicha suspension debera quedar documentada en el acta del Comité de Asignacion y Distribucion de
Recursos, en la cual se fundamente y motive las causas que generaron dicha accién y se debera precisar el
tiempo de duracion de la suspension para la entidad federativa.

Entre las causas que determinaran la suspension del presente instrumento juridico, se encuentran:

. La DGRNPI determine que los recursos se destinaron a fines distintos a los previstos en el presente
instrumento juridico o fines no autorizados por “LAS PARTES”.

1. La falta consecutiva de hasta 6 informes de avances y resultados o bien, de hasta 3 estados de
cuenta bancarios, conforme lo establecido en la Clausula Cuarta del presente instrumento juridico.

lll.  Que la totalidad de los recursos se encuentren ociosos o no devengados al término del ejercicio
fiscal.

IV.  Que la UCE no realice la adecuada comprobacién de los recursos y no presente la totalidad de los
entregables acordados.

V. Que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” no reintegre a la Tesoreria de la Federacion los recursos que
la DGRNPI determine que se ejercieron para la compra de bienes o servicios no autorizados por la
Comision de Seguimiento.

VIGESIMA TERCERA. - VIGENCIA. El presente instrumento juridico tendra una vigencia a partir de la
fecha de suscripcion y surtira efectos para “LAS PARTES” una vez que “GOBERNACION” deposite los
recursos federales a la cuenta bancaria establecida en la Clausula Tercera y hasta el 31 de diciembre del
2021.

En su caso, si “GOBERNACION” esta imposibilitada en realizar la aportacién de los recursos federales, la
DGRNPI informara formalmente dicho acto a “EL GOBIERNO DEL ESTADQO” para proceder a la cancelacion
del presente instrumento juridico.

VIGESIMA CUARTA. - CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. “LAS PARTES” no seran responsables de
eventos derivados de caso fortuito o de fuerza mayor, debiéndose entender el caso fortuito o fuerza mayor
como algo imprevisible que se produce fuera de la esfera de responsabilidad de “LAS PARTES” y que
ocasione la imposibilidad material de cumplir con las obligaciones del presente instrumento juridico. Es
obligacion de “LAS PARTES” anunciar el caso fortuito o de fuerza mayor, en el término de 5 dias habiles a
partir de que se dé dicha situacion, misma que quedara debidamente formalizada y circunstanciada a través
del acta que para tal efecto elabore la Comision de Seguimiento.

Una vez que hayan quedado determinadas claramente las causas de fuerza mayor o caso fortuito, “LAS
PARTES” se comprometen a coordinar acciones tendientes a reestablecer el cumplimiento de sus
obligaciones. En caso contrario, en donde la Comisién de Seguimiento determine que no existe la posibilidad
de restablecer el cumplimiento de las obligaciones, el presente instrumento juridico podra terminarse
anticipadamente, conforme lo dispuesto en la Clausula Vigésima Primera.

VIGESIMA QUINTA.- PUBLICACION.- El presente Anexo de Asignacion y Transferencia de Recursos
para el Programa de Registro e Identificacién de Poblacion, para el Ejercicio Fiscal 2021, se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Planeacion, y
en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, de acuerdo al articulo 2 del Reglamento para la Impresién,
Publicacioén, Distribucidon y Resguardo del Periédico Oficial del Estado de Tabasco, toda vez que deriva del
Convenio de Coordinacion celebrado entre “LAS PARTES”.

Enteradas las partes del valor y consecuencias legales del presente instrumento juridico, lo suscriben en
ocho tantos en la ciudad de Villahermosa, Estado de Tabasco, a los 31 dias del mes de marzo de 2021.- Por
Gobernacion: el Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion, Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez.- Rubrica.- La Jefa de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, Rocio
Juana Gonzalez Higuera.- Rubrica.- El Director General del Registro Nacional de Poblacién e Identidad,
Jorge Leonel Wheatley Fernandez.- Rubrica.- Por el Gobierno del Estado: el Secretario de Gobierno, José
Antonio Pablo de la Vega Asmitia.- Rubrica.- El Secretario de Finanzas, Said Arminio Mena Oropeza.-
Rubrica.- El Secretario de la Funcion Publica, Jaime Antonio Farias Mora.- Rubrica.- La Directora General
del Registro Civil, Karla Cantoral Dominguez.- Rubrica.
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ANEXO de asignacion y transferencia de recursos para el Programa de Registro e Identificacion de Poblacién, que
para el ejercicio fiscal 2021 celebran la Secretaria de Gobernacion y el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION .-
Secretaria de Gobernacion.

ANEXO DE ASIGNACION Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA EL PROGRAMA DE REGISTRO E
IDENTIFICACION DE POBLACION, QUE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021 CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA A TRAVES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION EN ADELANTE “GOBERNACION’,
POR CONDUCTO DE ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ, SUBSECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS,
POBLACION Y MIGRACION, CON LA PARTICIPACION DE ROCIO JUANA GONZALEZ HIGUERA, JEFA DE LA UNIDAD
DE POLITICA MIGRATORIA, REGISTRO E IDENTIDAD DE PERSONAS Y JORGE LEONEL WHEATLEY FERNANDEZ,
DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO NACIONAL DE POBLACION E IDENTIDAD; Y POR LA OTRA, EL GOBIERNO
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE EN ADELANTE “EL GOBIERNO DEL ESTADO’,
REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR ERIC PATROCINIO CISNEROS BURGOS, SECRETARIO DE GOBIERNO, CON
LA PARTICIPACION DE JOSE LUIS LIMA FRANCO, SECRETARIO DE FINANZAS Y PLANEACION Y MERCEDES
SANTOYO DOMINGUEZ, CONTRALORA GENERAL DEL ESTADO, CON LA ASISTENCIA DE MANUEL ARTURO
DOMINGUEZ GALVAN, DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO CIVIL; A QUIENES AL ACTUAR CONJUNTAMENTE SE
LES DENOMINARA “LAS PARTES’, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y
CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

Con fecha 26 de noviembre de 2019, “LAS PARTES” suscribieron el Convenio de Coordinacion para el
Programa de Registro e Identificacion de Poblacion, el cual tiene el objeto de establecer los mecanismos de
coordinacion entre “LAS PARTES” para el Fortalecimiento del Registro Civil del Programa de Registro e
Identificacion de Poblacion, al contribuir a la integracion del Registro Nacional de Poblacién y consolidacién de
la Base de Datos Nacional del Registro Civil, a través de la modernizaciéon y mejora de los servicios que
brinda la institucion registral en la entidad. Con ello, se obtiene informacién de manera confiable, homogénea
y oportuna, que contribuye a acreditar fehacientemente la identidad de las personas y garantizar su registro
inmediatamente después de su nacimiento.

Los Lineamientos de Operacion del Programa Presupuestario E012 Registro e Identificacion de Poblacion,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, (en lo sucesivo DOF), el 11 de octubre de 2018; en los que
establece en el numeral Octavo. Componentes, Apartado A. Fortalecimiento del Registro Civil, que se podran
asignar recursos a las entidades federativas para el desarrollo de las vertientes del componente
Fortalecimiento del Registro Civil, mediante la suscripcién de instrumentos juridicos, con estricto apego a la
normatividad que corresponda.

El Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, publicado el 30 de
noviembre de 2020, sefiala el Ramo 04 “GOBERNACION” en el Anexo 18. Recursos para la Atencién de
Nifias, Nifios y Adolescentes, la asignacion presupuestal para el “Registro e Identificacion de Poblacion”.
“GOBERNACION” integré el 21 de diciembre de 2020 el Comité de Asignacion y Distribucion de Recursos
para el ejercicio fiscal 2021, conforme los Lineamientos de Operacion del Programa Presupuestario E012
Registro e Identificacion de Poblacion.

DECLARACIONES
I De “GOBERNACION”:

1.1 Es una dependencia de la Administracion Publica Federal, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 20., fraccion |, 26 y 27
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (en lo sucesivo LOAPF) y 1 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion (en lo sucesivo RISEGOB).

1.2  Cuenta con facultades para operar el Servicio Nacional de Identificacion Personal, de conformidad al
articulo 27, fraccion VI de la LOAPF.

.3 La Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migraciéon es parte integrante de
“GOBERNACION’, su titular, Alejandro de Jests Encinas Rodriguez, cuenta con las atribuciones
necesarias para participar en la suscripcion del presente instrumento juridico de conformidad a lo
establecido por los articulos 2, Apartado A, fraccion Il y 6, fracciones IX y Xll del RISEGOB.
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1.2

.3

.4

I.5

La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas es una Unidad Administrativa
dependiente de “GOBERNACION”, su titular, Rocio Juana Gonzélez Higuera, cuenta con las
atribuciones necesarias para participar en la suscripcion del presente instrumento juridico de
conformidad a lo establecido por los articulos 2, Apartado B, fraccion VII, 10, fraccion V y 55,
fraccion XXXIV del RISEGOB.

La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identidad en lo sucesivo DGRNPI, es
una Unidad Administrativa dependiente de “GOBERNACION’, su titular, Jorge Leonel Wheatley
Fernandez, cuenta con las atribuciones necesarias para participar en la suscripcién del presente
instrumento juridico de conformidad a lo establecido por los articulos 2, Apartado B, fraccion XXIX,
10, fraccion V y 58, fracciones | y IV del RISEGOB.

Cuenta con los recursos suficientes en la partida 43801 para hacer la asignacion prevista en este
instrumento, de conformidad con la suficiencia presupuestal nimero 314878.

Para efectos legales del presente instrumento juridico, sefiala como su domicilio el ubicado en la
Calle de Bucareli, numero 99, piso 1, Edificio Cobian, Colonia Juarez, Demarcacion Territorial
Cuauhtémoc, Codigo Postal 06600, Ciudad de México.

De “EL GOBIERNO DEL ESTADO”:

Es un Estado libre y autonomo en todo lo concerniente a su régimen interior, de conformidad con los
articulos 40, 41, primer parrafo, 42, fraccion |, 43 y 116, primer parrafo de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1y 2, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de Llave.

Eric Patrocinio Cisneros Burgos, Secretario de Gobierno, cuenta con las atribuciones necesarias
para participar en la suscripcion del presente instrumento juridico, de conformidad a lo establecido
por los articulos 50, parrafos primero y ultimo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de Llave; 9, fraccion |, 12, fracciones |, 1, VI 'y VII, 17 y 18, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 15, fraccion XXXVI del Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y con base al Acuerdo
por el que se autoriza al Titular de la Secretaria de Gobierno, a celebrar Acuerdos y Convenios en el
ambito de su competencia, conforme a la normatividad aplicable, publicado en la Gaceta Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el 12 de diciembre de 2018,
Tomo CXCVIII, nimero extraordinario 496 folio 2755.

José Luis Lima Franco, Secretario de Finanzas y Planeacion, cuenta con las atribuciones necesarias
para participar en la suscripcion del presente instrumento juridico de conformidad a lo establecido
por los articulos 50, parrafo primero y ultimo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de Llave; 9, fraccion lll, 12, fracciones |, II, VI, y VII, 19 y 20 de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 14, fracciones XXX y XXXI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion; asi como el Acuerdo por el que se
autoriza al Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, a celebrar acuerdos y convenios en el
ambito de su competencia, publicado en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el 6 de diciembre de 2018, Tomo CXCVIII, numero extraordinario
488, folio 2722.

Mercedes Santoyo Dominguez, Contralora General del Estado, cuenta con las atribuciones
necesarias para participar en la suscripcion del presente instrumento juridico de conformidad a lo
establecido por los articulos 50 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
Llave; 9, fraccion Xll, 33 y 34, fraccion V de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 15, fracciones Xlll y XLIl del Reglamento Interior de la Contraloria
General del Estado de Veracruz, asi como por el Acuerdo por el que se autoriza al Titular de la
Contraloria General, a celebrar acuerdos y convenios en el ambito de su competencia, publicado en
la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el 07 de
diciembre de 2018, Tomo CXCVIII, nimero extraordinario 490, folio 2726.

La Direccion General del Registro Civil, para efectos del presente instrumento juridico es la Unidad
Coordinadora Estatal (UCE), su titular, Manuel Arturo Dominguez Galvan, cuenta con las facultades
necesarias para asistir en la celebracion del presente instrumento, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 3, fraccion lll, inciso d), 11, fraccién IV y 35, fracciones Ill, XlIl y XIV del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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1.6 Para efectos del presente instrumento juridico, sefiala como su domicilio el ubicado en Avenida
Xalapa numero 301, Col. Unidad del Bosque Pensiones, Cédigo Postal 91017, Ciudad de Xalapa,
Estado Veracruz de Ignacio de la Llave.

lll. De “LAS PARTES”:

lll.1  Se comprometen, en el ambito de sus atribuciones en materia registral, de identidad y de poblacion,
a cumplir con las obligaciones establecidas en los Lineamientos de Operacion del Programa
Presupuestario E012 Registro e Identificacion de Poblacion y en las Directrices del Fortalecimiento
del Registro Civil que sean emitidas por el Consejo Nacional de Funcionarios de Registro Civil (en lo
sucesivo CONAFREC), a efecto de que contribuyan al objetivo del presente instrumento juridico y a
optimizar la calidad en los servicios que brinda el Registro Civil.

lll.2 Estan de acuerdo en suscribir el presente Anexo de Asignacion y Transferencia de Recursos para el
Ejercicio Fiscal 2021, sin que medie error, dolo, mala fe, violencia o cualquier otro vicio que pueda
afectar en todo o en parte la validez del mismo.

CLAUSULAS

PRIMERA. - OBJETIVO. “LAS PARTES” acuerdan establecer y desarrollar a través del presente Anexo de
Asignacion y Transferencia de Recursos para el Ejercicio Fiscal 2021, las acciones y compromisos para el
fortalecimiento del Registro Civil del Estado de Veracruz de Ignacio de Llave, a fin de garantizar el derecho a
la identidad de la poblacién y contribuir a la integracion del Registro Nacional de Poblacion.

SEGUNDA. - RESPONSABLES DE LA CONSECUCION DEL OBJETIVO. “LAS PARTES” designan a las
siguientes personas servidores publicos como responsables para la ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las actividades, acciones y compromisos para alcanzar el objetivo del presente instrumento juridico, a:

Por “GOBERNACION” Por “EL GOBIERNO DEL ESTADO”
- Al Titular de la Direccion General del Registro | - Al Titular de la Direccidon General del Registro
Nacional de Poblacion e Identidad. Civil del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

“LAS PARTES” acuerdan que las personas responsables del Fortalecimiento del Registro Civil, podran ser
asistidas por los enlaces de la ejecucion, seguimiento y evaluacion, por funcionarios de nivel jerarquico inferior
denominados Enlaces, asi como por asistentes, los cuales se asentaran por escrito en el Acta de la Comisién
de Seguimiento que corresponda.

TERCERA. - RECURSOS. Para alcanzar eficazmente el objetivo sefialado en la Clausula Primera, “LAS
PARTES” aportaran las siguientes cantidades:

a) “GOBERNACION” de conformidad con los articulos 82 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 224 de su Reglamento, asi como los Lineamientos de Operacion del
Programa Presupuestario E012 Registro e Identificacion de Poblaciéon, hara una aportacion de
recursos federales a “EL GOBIERNO DEL ESTADQ”, previa entrega del comprobante fiscal emitido
por este Ultimo, por la cantidad de $1,828,478.00 (Un millén ochocientos veintiocho mil cuatrocientos
setenta y ocho pesos 00/100 M.N.), que depositara en la cuenta bancaria productiva especifica
numero 1142064510, del Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucion de Banca Multiple Grupo
Financiero Banorte, Sucursal 3439 Xalapa Plaza Animas, Plaza Xalapa y CLABE No.
07284001142064510-9.

b) “EL GOBIERNO DEL ESTADO” de conformidad con el articulo 7, fraccion IV, inciso b) del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021, realizara dentro de los 20
dias habiles contados a partir de la recepcién de los recursos federales, una aportacién con
recursos estatales por $783,634.11 (Setecientos ochenta y tres mil seiscientos treinta y cuatro pesos
11/100 M.N.), que depositara en la cuenta bancaria referida en el uUltimo parrafo de la Clausula
Cuarta, informando por escrito a la DGRNPI, el depésito de dichos recursos estatales dentro de los
10 dias habiles posteriores a su realizacion.

CUARTA. - CUENTA BANCARIA. Los recursos federales establecidos en la Clausula Tercera y sus
respectivos rendimientos financieros deberan depositarse, permanecer y administrarse exclusivamente hasta
su total aplicacién en la cuenta bancaria productiva especifica aperturada por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion de “EL GOBIERNO DEL ESTADO?, la cual debera referir al Programa de Registro e Identificacion
de Poblacion (PRIP) o al Fortalecimiento del Registro Civil (FRC) y al ejercicio fiscal 2021; por lo tanto, los
recursos no deberan ser transferidos a otra cuenta bancaria, conforme a lo establecido en el articulo 69 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Asimismo, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” a través de la UCE debera entregar a la DGRNPI, copia de los
estados de cuenta mensuales correspondientes a los recursos federales y proporcionara al finalizar la
administracion de dichos recursos, copia de la cancelacién de la cuenta bancaria, a fin de verificar el uso de
estos hasta su total aplicacion.

Respecto a los recursos aportados por “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, éstos se depositaran en una
cuenta bancaria productiva especifica, la cual no debera ser la misma cuenta bancaria productiva especifica
donde fueron depositados los recursos federales; la UCE remitira a la DGRNPI, copia de los estados de
cuenta mensuales de la cuenta bancaria donde se administren e identifiquen los recursos aportados y
proporcionara al finalizar la administracion de dichos recursos, copia de la cancelacion de la cuenta bancaria,
a fin de verificar el uso de estos hasta su total aplicacion.

QUINTA. - DESTINO DE LOS RECURSOS. Los recursos sefialados en la Clausula Tercera se destinaran
exclusivamente por conducto de la UCE, para alcanzar las siguientes metas, prioritariamente en beneficio de
nifias, nifos y adolescentes:

a) La cantidad de $180,000.00 (Ciento ochenta mil pesos 00/100 M.N.) para analizar y validar la
captura de registros de defuncion, de acuerdo a los criterios de captura acordados entre “LAS
PARTES”, a fin de incorporarse a la Vista Local de la Solucién Integral de la Conexién Interestatal e
integrarse a la Base de Datos Nacional del Registro Civil.

b) La cantidad de $240,000.00 (Doscientos cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) para la actualizacion
tecnoldgica de la UCE y de al menos 6 oficialias, de acuerdo a las especificaciones técnicas que
establezca la DGRNPI. Una vez concluido el proceso de adquisicién, la UCE debera completar la
instalacion del equipo en un plazo no mayor a tres meses.

c) La cantidad de $130,000.00 (Ciento treinta mil pesos 00/100 M.N.) para el funcionamiento de la
solucioén integral de la Conexién Interestatal, al contratar el servicio de internet con un ancho de
banda simétrico éptimo y suficiente, o bien el mantenimiento del equipamiento correspondiente, que
permita integrar y actualizar los registros en la Base de Datos Local y la Base de Datos Nacional del
Registro Civil operada por la DGRNPI.

d) La cantidad de $595,000.00 (Quinientos noventa y cinco mil pesos 00/100 M.N.) para la integridad
de la informacién de la Base de Datos Nacional de CURP, a través de los mecanismos de
asignacion y actualizaciéon de la CURP, asi como para la busqueda, localizacion, captura o
digitalizaciéon de aquellos registros de identidad que no se encuentren en la Base de Datos Nacional
del Registro Civil.

e) La cantidad de $22,500.00 (Veintidés mil quinientos pesos 00/100 M.N.) para la capacitacion del
personal de la UCE y personal del Registro Civil de “EL GOBIERNO DEL ESTADO?”, respecto a los
conocimientos tedricos y practicos basados en el marco juridico y administrativo en materia registral.
La capacitacion debera ser formalmente solicitada por la UCE y aceptada por la DGRNPI, al menos
10 dias habiles previos a su realizacion.

f) La cantidad de $800,000.00 (Ochocientos mil pesos 00/100 M.N.) para implementar camparias
especiales hacia el subregistro cero, mediante el registro oportuno de nacimiento.

g) La cantidad de $630,000.00 (Seiscientos treinta mil pesos 00/100 M.N.) para implementar médulos
del Registro Civil en instalaciones hospitalarias para el registro oportuno de nacimiento.

h) La cantidad de $12,000.00 (Doce mil pesos 00/100 M.N.) para implementar camparias especiales de
regularizacion del estado civil de personas nacidas en los Estados Unidos de América, de padres o
madres mexicanos por nacimiento, para el registro del nacimiento y la asignacién de la Clave Unica
de Registro de Poblacion (NAPHSIS).

i) La cantidad de $2,612.11 (Dos mil seiscientos doce pesos 11/100 M.N.) para que se destine, en
caso de ser procedente, a favor de la Contraloria General de “EL GOBIERNO DEL ESTADO”,
misma que se compromete a realizar la vigilancia, inspeccién, control y evaluacion sobre las
acciones y servicios ejecutados mediante el presente instrumento juridico.

SEXTA. - PROGRAMA DE TRABAJO. Para garantizar que la ministracion y aplicacion de los recursos
considerados en la Clausula Tercera del presente instrumento juridico se realice con oportunidad, eficiencia,
eficacia, economia, honradez y transparencia, asi como para medir los avances, entregables y su correcta
ejecucion, la UCE debera elaborar el Programa de Trabajo en el formato que para tal efecto establece la
DGRNPI, para su revision y aprobacion en la Comision de Seguimiento, dicha Comisién se integrara conforme
lo establece la Clausula Tercera del Convenio de Coordinacién citado en el apartado de Antecedentes, en un
plazo que no excedera de 10 dias habiles a partir de que se hayan transferido los recursos federales.
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Asimismo, durante la vigencia del presente instrumento juridico, “LAS PARTES” deberan aprobar y
autorizar en la Comision de Seguimiento, cualquier modificacién en los conceptos de compra previamente
aprobados en un Programa de Trabajo, excepto cuando no se adquiera algun bien o servicio.

SEPTIMA. - ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS NACIONAL DEL REGISTRO CIVIL. Con el
propésito de mantener permanentemente actualizada la Base de Datos Nacional del Registro Civil a cargo de
la DGRNPI, la UCE depositara en la Vista Local de la Solucién Integral de la Conexion Interestatal para su
transcodificacion y transferencia los registros del estado civil de las personas capturados y digitalizados
conforme a los criterios establecidos por la DGRNPI, y todas aquellas modificaciones de que fueren objeto los
diferentes actos del Registro Civil, asi como los nuevos registros que se hayan generado.

La UCE certificara que los registros que se registren exitosamente en la Base de Datos Nacional del
Registro Civil, son copia fiel de las actas que se encuentran bajo su resguardo.

Ademas, la UCE apoyara en la busqueda, localizacion y revision de las actas registrales que le solicite la
DGRNPI, en apoyo a los proyectos del Registro Nacional de Poblacién.

OCTAVA. - INTERCAMBIO DE INFORMACION. “EL GOBIERNO DEL ESTADO” a través de la UCE,
responsable de los datos personales asentados en los actos del estado civil de las personas, autoriza a
“GOBERNACION’” para administrar, compartir, tratar y utilizar la informacién remitida como elemento de apoyo
en las atribuciones y facultades de la DGRNPI para el registro y acreditacion de la identidad de la poblacién
del pais y de los nacionales residentes en el extranjero; la informacién compartida se ajustara a la
correspondiente normatividad de proteccion de datos personales.

Ademas, “LAS PARTES” utilizaran el FTP (File Transfer Protocol) y el SFTP (Secure File Transfer
Protocol) para el intercambio de la informacion; la informacidon permanecera temporalmente en la
correspondiente carpeta del FTP, misma que “LAS PARTES” se comprometen a depurar trimestralmente.

NOVENA. - CURP. “EL GOBIERNO DEL ESTADOQ” a través de la UCE, realizara acciones con la finalidad
de incorporar en sus registros la Clave Unica de Registro de Poblacién (en lo sucesivo CURP) y, con ello
apoyar y dar continuidad a la asignacion y uso de la CURP en la Entidad.

DECIMA. - DERECHO A LA IDENTIDAD. “EL GOBIERNO DEL ESTADO” a través de la UCE, promovera
las acciones necesarias para hacer efectivo el “derecho a la identidad” que toda persona tiene, promoviendo
el registro universal y oportuno, agilizando y simplificando los tramites correspondientes, asi como expidiendo
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento; conforme a lo dispuesto en el
parrafo octavo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionado y
publicado en el DOF el 17 de junio de 2014.

Ademas, la UCE, realizara acciones para atender el registro extemporaneo de nacimiento, asi como
facilitar u orientar a la poblacidn sobre la rectificacion y aclaracion de actas del estado civil, a fin de abatir la
falta de identidad juridica de la poblacién y la inconsistencia e incongruencia de los datos relacionados con la
identidad de las personas.

DECIMA PRIMERA. - PROYECTOS DE REGISTRO E IDENTIFICACION DE PERSONAS. “EL
GOBIERNO DEL ESTADO?” a través de la UCE, apoyara en la instrumentacion de los proyectos de Registro e
Identificacion de Personas que “GOBERNACION” disefie e implemente en beneficio de la poblacién.

DECIMA SEGUNDA. - ADMINISTRACION DE RECURSOS. La aplicacién oportuna, ejecucion y
canalizacion de los recursos para la adquisicion de los bienes o servicios sefialados en el Catalogo de Gastos
y Comprobacion, se realizara conforme el Programa de Trabajo y los procedimientos establecidos en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento, asi como en la normatividad
local; para la compra de servicios u otros elementos no contemplados en el citado Catalogo, su adquisicion
procedera previa valoracion y acuerdo de la Comision de Seguimiento. “EL GOBIERNO DEL ESTADO” se
compromete a reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los recursos que la DGRNPI determine que se
ejercieron para la compra de bienes o servicios no autorizados por la Comisiéon de Seguimiento.

DECIMA TERCERA. - COMPROBACION DE RECURSOS. Los recursos aportados por “GOBERNACION”
no pierden el caracter federal, por lo que la UCE informara mensualmente a la DGRNPI las acciones
efectuadas para su ejercicio; ademas, de acuerdo con las fechas que la Comision de Seguimiento establezca,
la UCE enviara a la DGRNPI para su fiscalizacion, conforme el Catalogo de Gastos y Comprobacién, copia de
los documentos comprobatorios de las erogaciones realizadas. La documentacion comprobatoria debera ser
identificada con un sello o marca que indique la leyenda de que dichos recursos corresponden al Programa de
Registro e Identificacion de Poblacién, que su origen es federal o estatal y el Ejercicio Fiscal 2021.



Miércoles 28 de julio de 2021 DIARIO OFICIAL

Ademas, de conformidad con el articulo 85, fraccion Il de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, los informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos
federales que sean transferidos a las entidades federativas, se publicaran trimestralmente por “EL GOBIERNO
DEL ESTADOQ” en los érganos locales oficiales de difusion y los pondran a disposicion del publico en general
a través de sus respectivas paginas electronicas de internet o de otros medios locales de difusion. Lo anterior,
no exime a “EL GOBIERNO DEL ESTADO” de presentar al Congreso de la Unién y las legislaturas locales,
los informes que correspondan en cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

DECIMA CUARTA. - ECONOMIAS. Cuando se acredite que el recurso se encuentra ejercido o
comprometido formal y documentalmente para el cumplimiento de la o las metas sefialadas en la Clausula
Quinta y en caso de que existan economias, “LAS PARTES” acordaran mediante la Comisién de Seguimiento
suscrita dentro de la vigencia del presente instrumento juridico, continuar con las metas establecidas en la
Clausula Quinta u orientar los recursos para alguna de las vertientes relacionadas con los objetivos del
Fortalecimiento del Registro Civil, para mejorar el servicio registral.

DECIMA QUINTA. - RECURSOS NO EJERCIDOS. Los recursos federales aportados a “EL GOBIERNO
DEL ESTADQO” mediante el presente instrumento juridico y los rendimientos financieros que al final del
ejercicio fiscal 2021 no hayan sido ejercidos ni formalmente comprometidos o devengados, deberan
reintegrarse invariablemente a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15 dias naturales siguientes al
cierre del ejercicio fiscal. Los recursos formalmente comprometidos y aquellos devengados que no hayan sido
pagados durante el ejercicio fiscal 2021, se deberan cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante el
primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente; los recursos devengados deberan contar ineludiblemente con su
pasivo circulante; una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes y los rendimientos financieros
deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Los recursos se consideraran devengados para “GOBERNACION”, a partir de la entrega de los mismos a
“EL GOBIERNO DEL ESTADO”; lo anterior conforme lo dispuesto en los articulos 175 y 224 del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 13 y 17 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, respectivamente.

DECIMA SEXTA. - INFORME DE AVANCES Y RESULTADOS. “EL GOBIERNO DEL ESTADO’ a través
de la UCE, entregara mensualmente a la DGRNPI, en el formato que para tal efecto establece esta ultima, un
informe con los avances obtenidos en virtud del cumplimiento o consecucion de las metas y objetivos para el
Fortalecimiento del Registro Civil.

Una vez implementado el Sistema Nacional para el Seguimiento del Fortalecimiento del Registro Civil
(SINAFREC), la UCE informara a través de éste lo referente a los avances del Programa, la administracién de
los recursos y el cumplimento de las metas comprometidas, asi también, enviara la documentacion probatoria
de los recursos asignados. La DGRNPI a través del SINAFREC dara puntual seguimiento a la informacion
aportada por la UCE en cumplimiento de los acuerdos del presente instrumento juridico.

DECIMA SEPTIMA. - ENTREGABLES. “EL GOBIERNO DEL ESTADQ’ a través de la UCE, acreditara el
cumplimiento de las metas definidas en la Clausula Quinta del presente instrumento juridico, mediante los
métodos, formas y formatos establecidos en el Catalogo de Gastos y Comprobacién y aquellos que “LAS
PARTES” acuerden en la Comisién de Seguimiento. La presentacion de entregables a la DGRNPI se realizara
una vez concluidas las acciones establecidas en el Programa de Trabajo, o bien, conforme lo acuerde la
Comision de Seguimiento.

DECIMA OCTAVA. - CONTROL Y VIGILANCIA. El control, supervision, vigilancia, evaluacién y la calidad
de la informacién respecto al ejercicio y destino de los recursos publicos a que se refiere la Clausula Tercera
del presente instrumento juridico, correspondera en el ambito de sus atribuciones a “LAS PARTES”, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conforme el articulo 31, fraccion XXIIl de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, a la Auditoria Superior de la Federacion y a los 6rganos de fiscalizacion
superior conforme a las atribuciones de los articulos 1, 2, 3, 4 y 15 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de
Cuentas de la Federacién, y 82 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones
aplicables; sin perjuicio de las acciones de control, vigilancia y evaluacion que realice la Contraloria General
del Estado.
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“LAS PARTES” convienen que, del monto total de los recursos aportados en la Clausula Tercera del
presente instrumento juridico, se destine el uno al millar a favor de la Contraloria General del Estado, misma
que se compromete a realizar en el semestre posterior al cierre del presente ejercicio fiscal, la vigilancia,
inspeccion, control y evaluacion sobre las acciones y servicios ejecutados por administracion directa de dichos
recursos, presentando un informe a la DGRNPI.

La DGRNPI, efectuara visitas de supervision y seguimiento a la UCE y a sus oficialias, lo que permitira
corroborar la correcta aplicacion de los recursos aportados.

DECIMA NOVENA. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS. “LAS PARTES” acuerdan que los asuntos no
expresamente previstos en el presente instrumento juridico, asi como las dudas y controversias que pudieran
surgir con motivo de la interpretacion, ejecucién y cumplimiento del mismo, se resolveran de comun acuerdo
en el seno de la Comisién de Seguimiento; sin perjuicio de la competencia que corresponda a los érganos
administrativos de vigilancia o fiscalizacion federales y estatales, asi como a las autoridades judiciales.

VIGESIMA.- MODIFICACIONES AL ANEXO DE ASIGNACION Y TRANSFERENCIA. “LAS PARTES’
acuerdan realizar mediante Anexo Modificatorio del presente Anexo de Asignacion y Transferencia de
Recursos, durante la vigencia del mismo y con apego a las disposiciones legales aplicables, aquellas
modificaciones en las aportaciones econémicas que realice “GOBERNACION”, o bien, para establecer las
medidas o mecanismos que permitan afrontar contingencias que impidan el cumplimiento integral del presente
instrumento juridico con la finalidad de dar continuidad al Programa de Registro e Identificacién de Poblacion.

VIGESIMA PRIMERA. - TERMINACION ANTICIPADA. “GOBERNACION” terminara anticipadamente el
presente instrumento juridico, notificando lo anterior a “EL GOBIERNO DEL ESTADQ” por escrito cuando se
acredite la causal que corresponda. En tal virtud “EL GOBIERNO DEL ESTADO” como sancién debera
reintegrar los recursos federales otorgados no devengados en términos de la normatividad aplicable, sin
perjuicio de que “GOBERNACION” informe a los Organos fiscalizadores.

En el caso especifico de que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” desee dar por terminado el presente
instrumento juridico, debera informarlo a “GOBERNACION” de forma inmediata a su determinacién, mediante
escrito en donde queden asentados los motivos de su terminacion anticipada, y se determine el grado de
cumplimiento de las obligaciones pactadas y pendientes de cumplir.

Para que la terminacién anticipada surta efectos, se levantara un acta por parte de la Comision de
Seguimiento, que contendra una descripcion de las obligaciones cumplidas y las obligaciones pendientes de
cumplir, y en este ultimo caso, se determinara tanto el procedimiento y plazo para su cumplimiento.

En ambos casos, se debera realizar un corte de los avances y resultados alcanzados por “EL GOBIERNO
DEL ESTADQ?", realizandose una confronta entre dichos resultados y los recursos ejercidos, a efecto de que
los recursos federales no ejercidos, asi como los intereses generados, sean reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion.

Entre las causas que determinaran la terminacion anticipada del presente instrumento juridico, se
encuentran:

. Se identifique que los recursos federales fueron depositados, administrados o transferidos a cuentas
o subcuentas no productivas y especificas, asi como contratos o servicios de inversiéon o bien, que
los recursos fueron reubicados en otra cuenta bancaria distinta a la sefialada en la Clausula Cuarta
del presente instrumento juridico, sin el debido sustento legal.

Il Que “EL GOBIERNO DEL ESTADOQ” no realice en el plazo establecido la aportacion de los recursos
comprometidos, de conformidad con la Clausula Tercera del presente instrumento juridico.

lll. Se identifique que los recursos aportados por “EL GOBIERNO DEL ESTADOQO”, fueron depositados y
administrados conjuntamente con los recursos federales.

IV. Se haga caso omiso a las solicitudes de “GOBERNACION’” respecto al seguimiento y verificacién de
los compromisos suscritos en el presente instrumento juridico.

V. El deficiente seguimiento al Programa de Trabajo, asi como la adquisiciéon o contratacion de bienes
0 servicios no asentados en el Programa de Trabajo.

VIGESIMA SEGUNDA. - SUSPENSION DE LAS ASIGNACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 223 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
“GOBERNACION” suspendera a futuro la asignacion de los recursos federales a “EL GOBIERNO DEL
ESTADO”.
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Dicha suspension debera quedar documentada en el acta del Comité de Asignacion y Distribucion de
Recursos, en la cual se fundamente y motive las causas que generaron dicha accién y se debera precisar el
tiempo de duracion de la suspensién para la entidad federativa.

Entre las causas que determinaran la suspension del presente instrumento juridico, se encuentran:

. La DGRNPI determine que los recursos se destinaron a fines distintos a los previstos en el presente
instrumento juridico o fines no autorizados por “LAS PARTES”.

Il La falta consecutiva de hasta 6 informes de avances y resultados o bien, de hasta 3 estados de
cuenta bancarios, conforme lo establecido en la Clausula Cuarta del presente instrumento juridico.

lll. Que la totalidad de los recursos se encuentren ociosos o no devengados al término del ejercicio
fiscal.

IV.  Que la UCE no realice la adecuada comprobacién de los recursos y no presente la totalidad de los
entregables acordados.

V. Que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” no reintegre a la Tesoreria de la Federacion los recursos que
la DGRNPI determine que se ejercieron para la compra de bienes o servicios no autorizados por la
Comisién de Seguimiento.

VIGESIMA TERCERA. - VIGENCIA. El presente instrumento juridico tendra una vigencia a partir de la
fecha de suscripcién y surtira efectos para “LAS PARTES” una vez que “GOBERNACION” deposite los
recursos federales a la cuenta bancaria establecida en la Clausula Tercera y hasta el 31 de diciembre del
2021.

En su caso, si “GOBERNACION” esta imposibilitada en realizar la aportacién de los recursos federales, la
DGRNPI informara formalmente dicho acto a “EL GOBIERNO DEL ESTADQO” para proceder a la cancelacion
del presente instrumento juridico.

VIGESIMA CUARTA. - CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. “LAS PARTES” no seran responsables de
eventos derivados de caso fortuito o de fuerza mayor, debiéndose entender el caso fortuito o fuerza mayor
como algo imprevisible que se produce fuera de la esfera de responsabilidad de “LAS PARTES” y que
ocasione la imposibilidad material de cumplir con las obligaciones del presente instrumento juridico. Es
obligacion de “LAS PARTES” anunciar el caso fortuito o de fuerza mayor, en el término de 5 dias habiles a
partir de que se dé dicha situacion, misma que quedara debidamente formalizada y circunstanciada a través
del acta que para tal efecto elabore la Comisiéon de Seguimiento.

Una vez que hayan quedado determinadas claramente las causas de fuerza mayor o caso fortuito, “LAS
PARTES” se comprometen a coordinar acciones tendientes a reestablecer el cumplimiento de sus
obligaciones. En caso contrario, en donde la Comision de Seguimiento determine que no existe la posibilidad
de restablecer el cumplimiento de las obligaciones, el presente instrumento juridico podra terminarse
anticipadamente, conforme lo dispuesto en la Clausula Vigésima Primera.

VIGESIMA QUINTA. - PUBLICACION. - El presente Anexo de Asignacién y Transferencia de Recursos
para el Programa de Registro e Identificacién de Poblacion, para el Ejercicio Fiscal 2021, se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Planeacion, en
la Gaceta Oficial del Estado de conformidad en lo dispuesto por el articulo 62 de la Ley de Planeacién del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion con los articulos 1, 2 'y 7 de la Ley de la Gaceta Oficial
del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que deriva del Convenio de
Coordinacion celebrado entre “LAS PARTES".

Enteradas las partes del valor y consecuencias legales del presente instrumento juridico, lo suscriben en
ocho tantos en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a los 31 dias del mes de marzo
de 2021.- Por Gobernacion: el Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, Alejandro de
Jesus Encinas Rodriguez.- Rubrica.- La Jefa de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de
Personas, Rocio Juana Gonzalez Higuera.- Rubrica.- El Director General del Registro Nacional de Poblacion
e Identidad, Jorge Leonel Wheatley Fernandez.- Rubrica.- Por el Gobierno del Estado: el Secretario de
Gobierno, Eric Patrocinio Cisneros Burgos.- Rubrica.- El Secretario de Finanzas y Planeacion, José Luis
Lima Franco.- Rubrica.- La Contralora General del Estado, Mercedes Santoyo Dominguez.- Rubrica.- El
Director General del Registro Civil, Manuel Arturo Dominguez Galvan.- Rubrica.
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ANEXO de asignacion y transferencia de recursos para el Programa de Registro e Identificacion de Poblacién, que
para el ejercicio fiscal 2021 celebran la Secretaria de Gobernacion y el Estado de Yucatan.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION .-
Secretaria de Gobernacion.

ANEXO DE ASIGNACION Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA EL PROGRAMA DE REGISTRO E
IDENTIFICACION DE POBLACION, QUE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021 CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA A TRAVES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION EN ADELANTE “GOBERNACION’,
POR CONDUCTO DE ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ, SUBSECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS,
POBLACION Y MIGRACION, CON LA PARTICIPACION DE ROCIO JUANA GONZALEZ HIGUERA, JEFA DE LA UNIDAD
DE POLITICA MIGRATORIA, REGISTRO E IDENTIDAD DE PERSONAS Y JORGE LEONEL WHEATLEY FERNANDEZ,
DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO NACIONAL DE POBLACION E IDENTIDAD; Y POR LA OTRA, EL GOBIERNO
DEL ESTADO DE YUCATAN, EN ADELANTE “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR
MAURICIO TAPPAN SILVEIRA, CONSEJERO JURIDICO, CON LA PARTICIPACION DE OLGA ROSAS MOYA,
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, LIZBETH BEATRIZ BASTO AVILES, SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL, CON LA ASISTENCIA DE ANDRES ORTIZ SOSA, ENCARGADO DEL REGISTRO CIVIL; A
QUIENES AL ACTUAR CONJUNTAMENTE SE LES DENOMINARA “LAS PARTES”, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

Con fecha 24 de enero de 2020, “LAS PARTES” suscribieron el Convenio de Coordinacion para el
Programa de Registro e Identificaciéon de Poblacion, el cual tiene el objeto de establecer los mecanismos de
coordinacion entre “LAS PARTES” para el Fortalecimiento del Registro Civil del Programa de Registro e
Identificacion de Poblacion, al contribuir a la integracion del Registro Nacional de Poblacion y consolidacion de
la Base de Datos Nacional del Registro Civil, a través de la modernizacion y mejora de los servicios que
brinda la institucion registral en la entidad. Con ello, se obtiene informacién de manera confiable, homogénea
y oportuna, que contribuye a acreditar fehacientemente la identidad de las personas y garantizar su registro
inmediatamente después de su nacimiento.

Los Lineamientos de Operacion del Programa Presupuestario E012 Registro e Identificacion de Poblacion,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, (en lo sucesivo DOF), el 11 de octubre de 2018, en los que
establece en el numeral Octavo. Componentes, Apartado A. Fortalecimiento del Registro Civil, que se podran
asignar recursos a las entidades federativas para el desarrollo de las vertientes del componente
Fortalecimiento del Registro Civil, mediante la suscripcion de instrumentos juridicos, con estricto apego a la
normatividad que corresponda.

El Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, publicado el 30 de
noviembre de 2020, sefiala el Ramo 04 “GOBERNACION” en el Anexo 18. Recursos para la Atencién de
Nifias, Nifios y Adolescentes, la asignacion presupuestal para el “Registro e Identificacion de Poblacion”.
“GOBERNACION” integré el 21 de diciembre de 2020 el Comité de Asignacién y Distribucién de Recursos
para el ejercicio fiscal 2021, conforme los Lineamientos de Operacion del Programa Presupuestario E012
Registro e Identificacion de Poblacion.

DECLARACIONES
I De “GOBERNACION”:

1.1 Es una dependencia de la Administracion Publica Federal, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 20., fraccion |, 26 y 27
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (en lo sucesivo LOAPF) y 1 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion (en lo sucesivo RISEGOB).

.2  Cuenta con facultades para operar el Servicio Nacional de Identificacion Personal, de conformidad al
articulo 27, fraccion VI de la LOAPF.

1.3 La Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblaciéon y Migracion es parte integrante de
“GOBERNACION”, su titular, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, cuenta con las atribuciones
necesarias para participar en la suscripcion del presente instrumento juridico de conformidad a lo
establecido por los articulos 2, Apartado A, fraccion Il y 6, fracciones IX y Xll del RISEGOB.
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La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas es una Unidad Administrativa
dependiente de “GOBERNACION”, su titular, Rocio Juana Gonzalez Higuera, cuenta con las
atribuciones necesarias para participar en la suscripcion del presente instrumento juridico de
conformidad a lo establecido por los articulos 2, Apartado B, fraccién VII, 10, fraccion V y 55 fraccién
XXXIV del RISEGOB.

La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identidad en lo sucesivo DGRNPI, es
una Unidad Administrativa dependiente de “GOBERNACION”, su titular, Jorge Leonel Wheatley
Fernandez, cuenta con las atribuciones necesarias para participar en la suscripcion del presente
instrumento juridico de conformidad a lo establecido por los articulos 2, Apartado B, fraccion XXIX,
10, fraccion V' y 58, fracciones | y IV del RISEGOB.

Cuenta con los recursos suficientes en la partida 43801 para hacer la asignacién prevista en este
instrumento, de conformidad con la suficiencia presupuestal nimero 314879.

Para efectos legales del presente instrumento juridico, sefiala como su domicilio el ubicado en la
Calle de Bucareli, numero 99, piso 1, Edificio Cobian, Colonia Juarez, Demarcacién Territorial
Cuauhtémoc, Codigo Postal 06600, Ciudad de México.

De “EL GOBIERNO DEL ESTADO”:

Es un Estado libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, de conformidad con los
articulos 40, 41, primer parrafo, 42, fraccion |, 43 y 116, primer parrafo de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

Mauricio Tappan Silveira, Consejero Juridico, cuenta con las atribuciones necesarias para participar
en la suscripcion del presente instrumento juridico de conformidad a lo establecido por los articulos
57 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 22, fraccion lll, 23, 27, fraccion 1V del Cédigo
de la Administracion Publica de Yucatan; 11, Apartado B, fracciones Il y VI, 70, fraccion lll, inciso
d), y 71, fraccion Xl de su Reglamento.

Olga Rosas Moya, Secretaria de Administracion y Finanzas, cuenta con las atribuciones necesarias
para participar en la suscripcion del presente instrumento juridico, de conformidad a lo establecido
por los articulos 57 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 22, fraccién Il, 27, fraccion IV
y 31, fraccion XXV del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan; 11, Apartado B, fracciones
11y VI, 58 y 59 de su Reglamento.

Lizbeth Beatriz Basto Avilés, Secretaria de la Contraloria General, cuenta con las atribuciones
necesarias para participar en la suscripcion del presente instrumento juridico, de conformidad a lo
establecido por los articulos 57 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 22, fraccion XVII,
27, fraccion 1V, 46, fraccion VI, XXI y XXIII del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan; 524
y 525 fraccion XXX, de su Reglamento.

La Direccion del Registro Civil, para efectos del presente instrumento es la Unidad Coordinadora
Estatal (en lo sucesivo UCE), el Encargado Andrés Ortiz Sosa, cuenta con las atribuciones
necesarias para participar en la suscripcion del presente instrumento juridico, de conformidad a lo
establecido por los articulos 14, fracciones Ill y XXVIII, 83, fracciones | y V del Reglamento del
Caddigo de la Administracion Publica del Estado de Yucatan.

Para efectos del presente instrumento juridico, sefiala como su domicilio el ubicado en Calle 59 SN,
Colonia Mérida Centro, Mérida, Codigo Postal 97000, Estado de Yucatan.

De “LAS PARTES”:

Se comprometen, en el ambito de sus atribuciones en materia registral, de identidad y de poblacion,
a cumplir con las obligaciones establecidas en los Lineamientos de Operacion del Programa
Presupuestario E012 Registro e Identificacion de Poblacion y en las Directrices del Fortalecimiento
del Registro Civil que sean emitidas por el Consejo Nacional de Funcionarios de Registro Civil (en lo
sucesivo CONAFREC), a efecto de que contribuyan al objetivo de presente instrumento juridico y a
optimizar la calidad en los servicios que brinda el Registro Civil.

Estan de acuerdo en suscribir el presente Anexo de Asignacion y Transferencia de Recursos para el
Ejercicio Fiscal 2021, sin que medie error, dolo, mala fe, violencia o cualquier otro vicio que pueda
afectar en todo o en parte la validez del mismo.
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CLAUSULAS

PRIMERA. - OBJETIVO. “LAS PARTES” acuerdan establecer y desarrollar, a través del presente Anexo
de Asignacion y Transferencia de Recursos para el Ejercicio Fiscal 2021, las acciones y compromisos para el
fortalecimiento del Registro Civil del Estado de Yucatan, a fin de garantizar el derecho a la identidad de la
poblacién y contribuir a la integracion del Registro Nacional de Poblacion.

SEGUNDA. - RESPONSABLES DE LA CONSECUCION DEL OBJETIVO. “LAS PARTES” designan a las
siguientes personas servidores publicos como responsables para la ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las actividades, acciones y compromisos para alcanzar el objetivo del presente instrumento juridico, a:

Por “GOBERNACION” | Por “EL GOBIERNO DEL ESTADO”

- Al Titular de la Unidad Coordinadora Estatal
de Registro Civil.

- Al Titular de la Direccion General del Registro
Nacional de Poblacién e Identidad.

“LAS PARTES” acuerdan que las personas responsables del Fortalecimiento del Registro Civil, podran ser
asistidas por los enlaces de la ejecucion, seguimiento y evaluacion, por funcionarios de nivel jerarquico inferior
denominados Enlaces, asi como por asistentes, los cuales se asentaran por escrito en el Acta de la Comisién
de Seguimiento que corresponda.

TERCERA. - RECURSOS. Para alcanzar eficazmente el objetivo sefialado en la Clausula Primera, “LAS
PARTES” aportaran las siguientes cantidades:

a) “GOBERNACION” de conformidad con los articulos 82 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 224 de su Reglamento, asi como los Lineamientos de Operacion del
Programa Presupuestario E012 Registro e Identificacion de Poblacion, hara una aportacion de
recursos federales a “EL GOBIERNO DEL ESTADQ”, previa entrega del comprobante fiscal emitido
por este Ultimo, por la cantidad de $1,196,446.00 (Un millén ciento noventa y seis mil cuatrocientos
cuarenta y seis pesos 00/100 M.N.), que depositara en la cuenta bancaria productiva especifica
numero 4065669665 del Grupo Financiero HSBC, S.A. de C. V., Sucursal 374 Montejo, Plaza 33
Mérida, y CLABE No. 021910040656696654.

b) “EL GOBIERNO DEL ESTADO” de conformidad con el articulo 7, fracciéon IV, inciso b) del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, realizara, dentro de los 20
dias habiles contados a partir de la recepcién de los recursos federales, una aportaciéon con
recursos estatales por $512,763.20 (Quinientos doce mil setecientos sesenta y tres pesos 20/100
M.N.),que depositara en la cuenta bancaria referida en el ultimo parrafo de la Clausula Cuarta,
informando por escrito a la DGRNPI, el depdsito de dichos recursos estatales dentro de los 10 dias
habiles posteriores a su realizacion.

CUARTA. - CUENTA BANCARIA. Los recursos federales establecidos en la Clausula Tercera y sus
respectivos rendimientos financieros deberan depositarse, permanecer y administrar exclusivamente hasta su
total aplicacion en la cuenta bancaria productiva especifica aperturada por la Secretaria de Administracion y
Finanzas de “EL GOBIERNO DEL ESTADO?”, la cual deber4 referir al Programa de Registro e Identificacion de
Poblacion (PRIP) o al Fortalecimiento del Registro Civil (FRC) y al ejercicio fiscal 2021; por lo tanto, los
recursos no deberan ser transferidos a otra cuenta bancaria, conforme a lo establecido en el articulo 69 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Asimismo, “EL GOBIERNO DEL ESTADO’ a través de la UCE debera entregar a la DGRNPI, copia de los
estados de cuenta mensuales correspondientes a los recursos federales y proporcionara, al finalizar la
administracion de dichos recursos, copia de la cancelacién de la cuenta bancaria, a fin de verificar el uso de
éstos hasta su total aplicacién.

Respecto a los recursos aportados por “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, éstos se depositaran en una
cuenta bancaria productiva especifica, la cual no debera ser la misma cuenta bancaria productiva especifica
donde fueron depositados los recursos federales; la UCE remitira a la DGRNPI, copia de los estados de
cuenta mensuales de la cuenta bancaria donde se administren e identifiquen los recursos aportados y
proporcionara al finalizar la administracion de dichos recursos, copia de la cancelacion de la cuenta bancaria,
a fin de verificar el uso de éstos hasta su total aplicacion.
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QUINTA. - DESTINO DE LOS RECURSOS. Los recursos sefialados en la Clausula Tercera se destinaran
exclusivamente por conducto de la UCE, para alcanzar las siguientes metas, prioritariamente en beneficio de
nifias, nifos y adolescentes:

a) La cantidad de $180,000.00 (Ciento ochenta mil pesos 00/100 M.N.), para analizar y validar la
captura de registros de defuncion, de acuerdo a los criterios de captura acordados entre “LAS
PARTES”, a fin de incorporarse a la Vista Local de la Solucién Integral de la Conexién Interestatal e
integrarse a la Base de Datos Nacional del Registro Civil.

b) La cantidad de $200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 M.N.), para la actualizaciéon tecnologica
de la UCE y de al menos 5 oficialias de acuerdo a las especificaciones técnicas que establezca la
DGRNPI. Una vez concluido el proceso de adquisicion, la UCE debera completar la instalacion del
equipo en un plazo no mayor a tres meses.

c) La cantidad de $490,000.00 (Cuatrocientos noventa mil pesos 00/100 M.N.), para el funcionamiento
de la solucién integral de la Conexion Interestatal, al contratar el servicio de internet con un ancho
de banda simétrico 6ptimo y suficiente, o bien el mantenimiento del equipamiento correspondiente,
que permita integrar y actualizar los registros en la Base de Datos Local y la Base de Datos
Nacional del Registro Civil operada por la DGRNPI.

d) La cantidad de $238,000.00 (Doscientos treinta y ocho mil pesos 00/100 M.N.) para la integridad de
la informacién de la Base de Datos Nacional de CURP, a través de los mecanismos de asignacion y
actualizacion de la CURP, asi como para la busqueda, localizacion, captura o digitalizacion de
aquellos registros de identidad que no se encuentren en la Base de Datos Nacional del Registro
Civil.

e) La cantidad de $22,500.00 (Veintidés mil quinientos pesos 00/100 M.N.), para la capacitacion del
personal de la UCE y personal del Registro Civil de “EL GOBIERNO DEL ESTADO?”, respecto a los
conocimientos tedricos y practicos basados en el marco juridico y administrativo en materia registral.
La capacitaciéon debera ser formalmente solicitada por la UCE y aceptada por la DGRNPI, al menos
10 dias habiles previos a su realizacion.

f) La cantidad de $250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), para implementar
campanfas especiales hacia el subregistro cero, mediante el registro oportuno de nacimiento.

g) La cantidad de $315,000.00 (Trecientos quince mil pesos 00/100 M.N.), para implementar médulos
del Registro Civil en instalaciones hospitalarias para el registro oportuno de nacimiento.

h) La cantidad de $12,000.00 (Doce mil pesos 00/100 M.N.), para implementar campaiias especiales
de regularizacién del estado civil de personas nacidas en los Estados Unidos de América, de padres
0 madres mexicanos por nacimiento, para el registro del nacimiento y la asignacion de la Clave
Unica de Registro de Poblacion (NAPHSIS).

i) La cantidad de $1,709.20 (Mil setecientos nueve pesos 20/100 M.N.), para que se destine, en caso
de ser procedente, a favor de la Secretaria de la Contraloria General de “EL GOBIERNO DEL
ESTADOQO”, misma que se compromete a realizar la vigilancia, inspeccion, control y evaluacion sobre
las acciones y servicios ejecutados mediante el presente instrumento juridico.

SEXTA. - PROGRAMA DE TRABAJO. Para garantizar que la ministracion y aplicacién de los recursos
considerados en la Clausula Tercera del presente instrumento juridico se realice con oportunidad, eficiencia,
eficacia, economia, honradez y transparencia, asi como para medir los avances, entregables y su correcta
ejecucion, la UCE debera elaborar el Programa de Trabajo en el formato que para tal efecto establece la
DGRNPI, para su revision y aprobacion en la Comision de Seguimiento, dicha Comisién se integrara conforme
lo establece la Clausula Tercera del Convenio de Coordinacién citado en el apartado de Antecedentes, en un
plazo que no excedera de 10 dias habiles a partir de que se hayan transferido los recursos federales.

Asimismo, durante la vigencia del presente instrumento juridico, “LAS PARTES” deberan aprobar y
autorizar en la Comisién de Seguimiento, cualquier modificacion en los conceptos de compra previamente
aprobados en un Programa de Trabajo, excepto cuando no se adquiera algun bien o servicio.

SEPTIMA. - ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS NACIONAL DEL REGISTRO CIVIL. Con el
proposito de mantener permanentemente actualizada la Base de Datos Nacional del Registro Civil a cargo de
la DGRNPI, la UCE depositara en la Vista Local de la Solucién Integral de la Conexion Interestatal para su
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transcodificacion y transferencia los registros del estado civil de las personas capturados y digitalizados
conforme a los criterios establecidos por la DGRNPI, y todas aquellas modificaciones de que fueren objeto los
diferentes actos del Registro Civil, asi como los nuevos registros que se hayan generado.

La UCE certificara que los registros que se registren exitosamente en la Base de Datos Nacional del
Registro Civil, son copia fiel de las actas que se encuentran bajo su resguardo.

Ademas, la UCE apoyara en la busqueda, localizacién y revision de las actas registrales que le solicite la
DGRNPI, en apoyo a los proyectos del Registro Nacional de Poblacién.

OCTAVA. - INTERCAMBIO DE INFORMACION. “EL GOBIERNO DEL ESTADQ’ a través de la UCE,
responsable de los datos personales asentados en los actos del estado civil de las personas, autoriza a
“GOBERNACION” para administrar, compartir, tratar y utilizar la informacién remitida como elemento de apoyo
en las atribuciones y facultades de la DGRNPI para el registro y acreditacién de la identidad de la poblacién
del pais y de los nacionales residentes en el extranjero; la informacién compartida se ajustara a la
correspondiente normatividad de proteccion de datos personales.

Ademas, “LAS PARTES” utilizaran el FTP (File Transfer Protocol) y el SFTP (Secure File Transfer
Protocol) para el intercambio de la informacion; la informacion permanecera temporalmente en la
correspondiente carpeta del FTP, misma que “LAS PARTES” se comprometen a depurar trimestralmente.

NOVENA. - CURP. “EL GOBIERNO DEL ESTADOQ” a través de la UCE, realizara acciones con la finalidad
de incorporar en sus registros la Clave Unica de Registro de Poblacién (en lo sucesivo CURP) y, con ello
apoyar y dar continuidad a la asignacion y uso de la CURP en la Entidad.

Asimismo, la UCE integrara la CURP en su sistema automatizado para la inscripcién y certificacion de los
actos del estado civil de las personas a fin de que la misma obre en cada uno de los registros, particularmente
en los correspondientes al nacimiento y a la defuncion. En este aspecto, la UCE se compromete a realizar las
modificaciones y ajustes a los Sistemas de Inscripcion y Certificacion del Registro Civil, que haya a lugar, en
coordinacion con la DGRNPI, a fin de incluir la asignacion “en linea” de la CURP, a través de los servicios web
de la CURP.

DECIMA. - DERECHO A LA IDENTIDAD. “EL GOBIERNO DEL ESTADOQ” a través de la UCE, promovera
las acciones necesarias para hacer efectivo el “derecho a la identidad” que toda persona tiene, promoviendo
el registro universal y oportuno, agilizando y simplificando los tramites correspondientes, asi como expidiendo
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento; conforme a lo dispuesto en el
parrafo octavo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionado y
publicado en el DOF el 17 de junio de 2014.

Ademas, la UCE, realizard acciones para atender el registro extemporaneo de nacimiento, asi como
facilitar u orientar a la poblacién sobre la rectificacion y aclaracion de actas del estado civil, a fin de abatir la
falta de identidad juridica de la poblacion y la inconsistencia e incongruencia de los datos relacionados con la
identidad de las personas.

DECIMA PRIMERA. - PROYECTOS DE REGISTRO E IDENTIFICACION DE PERSONAS. “EL
GOBIERNO DEL ESTADO?” a través de la UCE, apoyara en la instrumentacion de los proyectos de Registro e
Identificacion de Personas que “GOBERNACION” disefie e implemente en beneficio de la poblacion.

DECIMA SEGUNDA. - ADMINISTRACION DE RECURSOS. La aplicacién oportuna, ejecucién y
canalizacion de los recursos para la adquisicion de los bienes o servicios sefialados en el Catalogo de Gastos
y Comprobacion, se realizara conforme el Programa de Trabajo y los procedimientos establecidos en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento, asi como en la normatividad
local; para la compra de servicios u otros elementos no contemplados en el citado Catalogo, su adquisicion
procedera previa valoracion y acuerdo de la Comision de Seguimiento. “EL GOBIERNO DEL ESTADO” se
compromete a reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los recursos que la DGRNPI determine que se
ejercieron para la compra de bienes o servicios no autorizados por la Comisiéon de Seguimiento.

DECIMA TERCERA. - COMPROBACION DE RECURSOS. Los recursos aportados por “GOBERNACION”
no pierden el caracter federal, por lo que la UCE informara mensualmente a la DGRNPI las acciones
efectuadas para su ejercicio; ademas, de acuerdo con las fechas que la Comisidén de Seguimiento establezca,
la UCE enviara a la DGRNPI para su fiscalizacion, conforme el Catalogo de Gastos y Comprobacién, copia de
los documentos comprobatorios de las erogaciones realizadas. La documentacion comprobatoria debera ser
identificada con un sello o marca que indique la leyenda de que dichos recursos corresponden al Programa de
Registro e Identificacién de Poblacién, que su origen es federal o estatal y el Ejercicio Fiscal 2021.
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Ademas, de conformidad con el articulo 85, fraccion Il de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, los informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos
federales que sean transferidos a las entidades federativas, se publicaran trimestralmente por “EL GOBIERNO
DEL ESTADOQ” en los érganos locales oficiales de difusion y los pondran a disposicion del publico en general
a través de sus respectivas paginas electronicas de internet o de otros medios locales de difusion. Lo anterior,
no exime a “EL GOBIERNO DEL ESTADO” de presentar al Congreso de la Unién y las legislaturas locales,
los informes que correspondan en cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

DECIMA CUARTA. - ECONOMIAS. Cuando se acredite que el recurso se encuentra ejercido o
comprometido formal y documentalmente para el cumplimiento de la o las metas sefialadas en la Clausula
Quinta y en caso de que existan economias, “LAS PARTES” acordaran mediante la Comisiéon de Seguimiento
suscrita dentro de la vigencia del presente instrumento juridico, continuar con las metas establecidas en la
Clausula Quinta u orientar los recursos para alguna de las vertientes relacionadas con los objetivos del
Fortalecimiento del Registro Civil, para mejorar el servicio registral.

DECIMA QUINTA. - RECURSOS NO EJERCIDOS. Los recursos federales aportados a “EL GOBIERNO
DEL ESTADQO” mediante el presente instrumento juridico y los rendimientos financieros que al final del
ejercicio fiscal 2021 no hayan sido ejercidos ni formalmente comprometidos o devengados, deberan
reintegrarse invariablemente a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15 dias naturales siguientes al
cierre del ejercicio fiscal. Los recursos formalmente comprometidos y aquellos devengados que no hayan sido
pagados durante el ejercicio fiscal 2021, se deberan cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante el
primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente; los recursos devengados deberan contar ineludiblemente con su
pasivo circulante; una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes y los rendimientos financieros
deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Los recursos se consideraran devengados para “GOBERNACION”, a partir de la entrega de los mismos a
“EL GOBIERNO DEL ESTADOQ”; lo anterior conforme lo dispuesto en los articulos 175 y 224 del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 13 y 17 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, respectivamente.

DECIMA SEXTA. - INFORME DE AVANCES Y RESULTADOS. “EL GOBIERNO DEL ESTADO’ a través
de la UCE, entregara mensualmente a la DGRNPI, en el formato que para tal efecto establece esta ultima, un
informe con los avances obtenidos en virtud del cumplimiento o consecucion de las metas y objetivos para el
Fortalecimiento del Registro Civil.

Una vez implementado el Sistema Nacional para el Seguimiento del Fortalecimiento del Registro Civil
(SINAFREC), la UCE informara a través de éste lo referente a los avances del Programa, la administracién de
los recursos y el cumplimento de las metas comprometidas, asi también, enviara la documentacion probatoria
de los recursos asignados. La DGRNPI a través del SINAFREC dara puntual seguimiento a la informacion
aportada por la UCE en cumplimiento de los acuerdos del presente instrumento juridico.

DECIMA SEPTIMA. - ENTREGABLES. “EL GOBIERNO DEL ESTADQ’ a través de la UCE, acreditara el
cumplimiento de las metas definidas en la Clausula Quinta del presente instrumento juridico, mediante los
métodos, formas y formatos establecidos en el Catalogo de Gastos y Comprobacién y aquellos que “LAS
PARTES” acuerden en la Comisién de Seguimiento. La presentacion de entregables a la DGRNPI se realizara
una vez concluidas las acciones establecidas en el Programa de Trabajo, o bien, conforme lo acuerde la
Comision de Seguimiento.

DECIMA OCTAVA. - CONTROL Y VIGILANCIA. El control, supervision, vigilancia, evaluacién y la calidad
de la informacién respecto al ejercicio y destino de los recursos publicos a que se refiere la Clausula Tercera
del presente instrumento juridico, correspondera en el ambito de sus atribuciones a “LAS PARTES”, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conforme el articulo 31, fraccion XXIll de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, a la Auditoria Superior de la Federacion y a los 6rganos de fiscalizacion
superior conforme a las atribuciones de los articulos 1, 2, 3, 4 y 15 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de
Cuentas de la Federacién, y 82 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones
aplicables; sin perjuicio de las acciones de control, vigilancia y evaluacion que realice la Secretaria de la
Contraloria General.
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“LAS PARTES” convienen que, del monto total de los recursos aportados en la Clausula Tercera del
presente instrumento juridico, se destine el uno al millar a favor de la Secretaria de la Contraloria General,
misma que se compromete a realizar, en el semestre posterior al cierre del presente ejercicio fiscal, las
acciones de vigilancia, inspeccién, control y evaluacidon sobre las acciones y servicios ejecutados por
administracion directa de dichos recursos, presentando un informe a la DGRNPI.

La DGRNPI, efectuara visitas de supervision y seguimiento a la UCE y a sus oficialias, lo que permitira
corroborar la correcta aplicacion de los recursos aportados.

DECIMA NOVENA. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS. “LAS PARTES” acuerdan que los asuntos no
expresamente previstos en el presente instrumento juridico, asi como las dudas y controversias que pudieran
surgir con motivo de la interpretacion, ejecucién y cumplimiento del mismo, se resolveran de comun acuerdo
en el seno de la Comision de Seguimiento; sin perjuicio de la competencia que corresponda a los érganos
administrativos de vigilancia o fiscalizacion federales y estatales, asi como a las autoridades judiciales.

VIGESIMA. - MODIFICACIONES AL ANEXO DE ASIGNACION Y TRANSFERENCIA. “LAS PARTES”
acuerdan realizar mediante Anexo Modificatorio del presente Anexo de Asignacion y Transferencia de
Recursos, durante la vigencia del mismo y con apego a las disposiciones legales aplicables, aquellas
modificaciones en las aportaciones econémicas que realice “GOBERNACION”, o bien, para establecer las
medidas o mecanismos que permitan afrontar contingencias que impidan el cumplimiento integral del presente
instrumento juridico con la finalidad de dar continuidad al Programa de Registro e Identificacién de Poblacion.

VIGESIMA PRIMERA. - TERMINACION ANTICIPADA. “GOBERNACION” terminara anticipadamente el
presente instrumento juridico, notificando lo anterior a “EL GOBIERNO DEL ESTADQO” por escrito cuando se
acredite la causal que corresponda. En tal virtud “EL GOBIERNO DEL ESTADO” como sancién debera
reintegrar los recursos federales otorgados no devengados en términos de la normatividad aplicable, sin
perjuicio de que “GOBERNACION” informe a los Organos fiscalizadores.

En el caso especifico de que “EL GOBIERNO DEL ESTADOQO” desee dar por terminado el presente
instrumento juridico, debera informarlo a “GOBERNACION” de forma inmediata a su determinacion, mediante
escrito en donde queden asentados los motivos de su terminacion anticipada, y se determine el grado de
cumplimiento de las obligaciones pactadas y pendientes de cumplir.

Para que la terminacién anticipada surta efectos, se levantara un acta por parte de la Comision de
Seguimiento, que contendra una descripcion de las obligaciones cumplidas y las obligaciones pendientes de
cumplir, y en este ultimo caso, se determinara tanto el procedimiento y plazo para su cumplimiento.

En ambos casos, se debera realizar un corte de los avances y resultados alcanzados por “EL GOBIERNO
DEL ESTADQ?", realizandose una confronta entre dichos resultados y los recursos ejercidos, a efecto de que
los recursos federales no ejercidos, asi como los intereses generados, sean reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion.

Entre las causas que determinaran la terminacién anticipada del presente instrumento juridico, se
encuentran:

l. Se identifique que los recursos federales fueron depositados, administrados o transferidos a cuentas
o subcuentas no productivas y especificas, asi como contratos o servicios de inversion o bien, que
los recursos fueron reubicados en otra cuenta bancaria distinta a la sefialada en la Clausula Cuarta
del presente instrumento juridico, sin el debido sustento legal.

Il Que “EL GOBIERNO DEL ESTADQ” no realice en el plazo establecido la aportacion de los recursos
comprometidos, de conformidad con la Clausula Tercera del presente instrumento juridico.

lll.  Se identifique que los recursos aportados por “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, fueron depositados y
administrados conjuntamente con los recursos federales.

IV. Se haga caso omiso a las solicitudes de “GOBERNACION’” respecto al seguimiento y verificacién de
los compromisos suscritos en el presente instrumento juridico.

V. El deficiente seguimiento al Programa de Trabajo, asi como la adquisiciéon o contratacion de bienes
0 servicios no asentados en el Programa de Trabajo.
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VIGESIMA SEGUNDA. - SUSPENSION DE LAS ASIGNACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 223 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
“GOBERNACION” suspendera a futuro la asignacién de los recursos federales a “EL GOBIERNO DEL
ESTADO”.

Dicha suspension debera quedar documentada en el acta del Comité de Asignacion y Distribucion de
Recursos, en la cual se fundamente y motive las causas que generaron dicha accién y se debera precisar el
tiempo de duracion de la suspension para la entidad federativa.

Entre las causas que determinaran la suspension del presente instrumento juridico, se encuentran:

. La DGRNPI determine que los recursos se destinaron a fines distintos a los previstos en el presente
instrumento juridico o fines no autorizados por “LAS PARTES”.

Il La falta consecutiva de hasta 6 informes de avances y resultados o bien, de hasta 3 estados de
cuenta bancarios, conforme lo establecido en la Clausula Cuarta del presente instrumento juridico.

lll.  Que la totalidad de los recursos se encuentren ociosos o no devengados al término del ejercicio
fiscal.

IV.  Que la UCE no realice la adecuada comprobacién de los recursos y no presente la totalidad de los
entregables acordados.

V. Que “EL GOBIERNO DEL ESTADOQ” no reintegre a la Tesoreria de la Federacion los recursos que
la DGRNPI determine que se ejercieron para la compra de bienes o servicios no autorizados por la
Comision de Seguimiento.

VIGESIMA TERCERA. - VIGENCIA. El presente instrumento juridico tendra una vigencia a partir de la
fecha de suscripcién y surtira efectos para “LAS PARTES” una vez que “GOBERNACION” deposite los
recursos federales a la cuenta bancaria establecida en la Clausula Tercera y hasta el 31 de diciembre del
2021.

En su caso, si “GOBERNACION” esta imposibilitada en realizar la aportacién de los recursos federales, la
DGRNPI informara formalmente dicho acto a “EL GOBIERNO DEL ESTADO” para proceder a la cancelacion
del presente instrumento juridico.

VIGESIMA CUARTA. - CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. “LAS PARTES” no seran responsables de
eventos derivados de caso fortuito o de fuerza mayor, debiéndose entender el caso fortuito o fuerza mayor
como algo imprevisible que se produce fuera de la esfera de responsabilidad de “LAS PARTES” y que
ocasione la imposibilidad material de cumplir con las obligaciones del presente instrumento juridico. Es
obligacion de “LAS PARTES” anunciar el caso fortuito o de fuerza mayor, en el término de 5 dias habiles a
partir de que se dé dicha situacién, misma que quedara debidamente formalizada y circunstanciada a través
del acta que para tal efecto elabore la Comisién de Seguimiento.

Una vez que hayan quedado determinadas claramente las causas de fuerza mayor o caso fortuito, “LAS
PARTES” se comprometen a coordinar acciones tendientes a reestablecer el cumplimiento de sus
obligaciones. En caso contrario, en donde la Comisiéon de Seguimiento determine que no existe la posibilidad
de restablecer el cumplimiento de las obligaciones, el presente instrumento juridico podra terminarse
anticipadamente, conforme lo dispuesto en la Clausula Vigésima Primera.

VIGESIMA QUINTA. - PUBLICACION. - El presente Anexo de Asignacion y Transferencia de Recursos
para el Programa de Registro e Identificacion de Poblacién, para el Ejercicio Fiscal 2021, se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Planeacion, y
en el articulo 3, fraccion Xll de la Ley del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, toda vez que
deriva del Convenio de Coordinacién celebrado entre “LAS PARTES”.

Enteradas las partes del valor y consecuencias legales del presente instrumento juridico, lo suscriben en
ocho tantos en la ciudad de Mérida, Yucatan, a los 31 dias del mes de marzo de 2021.- Por Gobernacion: el
Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez.-
Rubrica.- La Jefa de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, Rocio Juana
Gonzalez Higuera.- Rubrica.- El Director General del Registro Nacional de Poblacion e Identidad, Jorge
Leonel Wheatley Fernandez.- Rubrica.- Por el Gobierno del Estado: el Consejero Juridico, Mauricio Tappan
Silveira.- Rubrica.- La Secretaria de Administracion y Finanzas, Olga Rosas Moya.- Rubrica.- La Secretaria
de la Contraloria General, Lizbeth Beatriz Basto Avilés.- Rubrica.- Encargado del Registro Civil, Andrés
Ortiz Sosa.- Rubrica.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO por el que se reforma y adiciona el Manual de Contabilidad Gubernamental.
Al margen un logotipo, que dice: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 7, 9 y 14 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se somete a aprobacion del Consejo Nacional de Armonizacién Contable el siguiente:

Acuerdo por el que se reforma y adiciona el Manual de Contabilidad Gubernamental
CONSIDERANDO

Que el 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingreso publicos.

Que en este marco y en cumplimiento de sus funciones, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC) publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 2010, el Acuerdo por el que se
emite el Manual de Contabilidad Gubernamental (MCG).

Que resulta conveniente realizar las reformas al MCG en el “Capitulo VII de los Estados e Informes
Contables, Presupuestarios, Programéaticos y de los Indicadores de Postura Fiscal’, para que la informacion
sea congruente con los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y
de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Por lo expuesto, el presente documento fue sometido a opinion del Comité Consultivo y aprobado en
sesion del 31 de mayo de 2021.

Acuerdo por el que se reforma y adiciona el Manual de Contabilidad Gubernamental

El Manual de Contabilidad Gubernamental se reforma en el Capitulo VIl de los Estados e Informes
Contables, Presupuestarios, Programaticos y de los Indicadores de Postura Fiscal, en el apartado IV.
Indicadores de Postura Fiscal, en el numeral V. Balance Primario (Superavit o Déficit) (V= IIl - IV) por (V= 1l +
IV) y se adiciona un Instructivo de llenado.

MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

CapiTULO VII

DE LOs ESTADOS E INFORMES CONTABLES, PRESUPUESTARIOS, PROGRAMATICOS Y DE LOS INDICADORES DE POSTURA
FiscAL

|. OBJETIVO Y CONSIDERACIONES GENERALES

Il. ESTADOS E INFORMACION CONTABLE

11l. ESTADOS E INFORMES PRESUPUESTARIOS

IV. ESTADOS E INFORMES PROGRAMATICOS

V. INDICADORES DE POSTURA FISCAL

De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y del Acuerdo por el que se armoniza
la estructura de las Cuentas Publicas, se deben presentar en la Cuenta Publica Anual, los indicadores de
Postura Fiscal.
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En la Cuenta Publica de Gobierno Federal se incluiran los Indicadores de Postura Fiscal a que hace
referencia la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En la Cuenta Publica de las Entidades Federativas, se reportaran cuando menos los siguientes
indicadores de Postura Fiscal.

Nombre del Ente Publico
Indicadores de Postura Fiscal
Del XXXX al XXXX

(Cifras en Pesos)

Concepto Estimado/Aprobado | Devengado | Recaudado/Pagado

I. Ingresos Presupuestarios

1. Ingresos del Gobierno de la Entidad Federativa

2. Ingresos del Sector Paraestatal

1l. Egresos Presupuestarios

3. Egresos del Gobierno de la Entidad Federativa

4. Egresos del Sector Paraestatal

1ll. Balance Presupuestario (Superavit o Déficit) (Il =1 - 1)

Concepto Estimado/Aprobado | Devengado | Recaudado/Pagado

lll. Balance presupuestario (Superavit o Déficit)

IV. Intereses, Comisiones y Gastos de la Deuda

V. Balance Primario (Superavit o Déficit) (V= Il + IV)

Concepto Estimado/Aprobado | Devengado | Recaudado/Pagado

A. Financiamiento

B. Amortizacion de la deuda

C. Financiamiento Neto
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10.

1.

12.

13.

INSTRUCTIVO DE LLENADO DEL FORMATO DE INDICADORES DE POSTURA FISCAL
Nombre del Ente Publico: Corresponde al nombre del ente publico que emite el formato.
Indicadores de Postura Fiscal: Nombre del Formato.
Del XXXX al XXXX: Corresponde a la fecha inicial y final del periodo que se reporta.
(Cifras en Pesos): La unidad monetaria en que estara expresada la informacién sera en Pesos.
Concepto: Muestra los componentes que determinan los indicadores de Postura Fiscal.

Estimado/Aprobado: Corresponde al importe de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
aprobados por el Congreso Estatal. Esta informacion se presentara en términos anualizados.

Devengado: Corresponde al ingreso o gasto devengados, segun corresponda al periodo que se
reporta.

Recaudado/Pagado: Corresponde al ingreso recaudado o el gasto pagado, segun corresponda al
periodo que se reporta.

Ingresos Presupuestarios: Corresponde a los ingresos presupuestarios totales sin incluir los
ingresos por financiamientos. Los Ingresos del Gobierno de la Entidad Federativa corresponden a los
del Poder Ejecutivo, Legislativo Judicial y Autonomos.

Egresos Presupuestarios: Corresponde a los egresos presupuestarios totales sin incluir los pagos
por amortizacién de la deuda. Los egresos del Gobierno de la Entidad Federativa corresponden a los
del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Organos Auténomos.

Intereses, Comisiones y Gastos de la Deuda: Corresponde a los intereses, comisiones u otros
gastos derivados del uso de créditos pagados durante el periodo que se reporta.

Financiamiento: Corresponde al importe de las contrataciones por financiamientos al periodo que se
reporta.

Amortizacién de la deuda: Corresponde a los pagos por las amortizaciones de capital en el periodo
que se reporta.

Cada ente publico consignara sus cifras en los rubros que corresponda, en caso de no contar con cifra

alguna se anotara cero, es decir, no se eliminaran las filas que no sean utilizadas; asimismo, no se deben
agregar conceptos que no estan definidos en este estado financiero.

Nombre del Ente Publico (1)
Indicadores de Postura Fiscal (2)
Del XXXX al XXXX (3)
(Cifras en pesos) (4)
Concepto (5) Estimado/Aprobado (6) | Devengado (7) | Recaudado/Pagado (8)
I. Ingresos Presupuestario (9) 1=(1+2) 1=(1+2) 1=(1+2)
Ingresos Ingresos Ingresos
1. Ingresos del Gobierno de la Entidad Federativa
Presupuestarios Presupuestarios Presupuestarios
Ingresos Ingresos Ingresos
2. Ingresos del Sector Paraestatal . . .
Presupuestarios Presupuestarios Presupuestarios
Il. Egresos Presupuestarios (10) 11=(3+4) 11=(3+4) 11=(3+4)
Egresos Egresos Egresos
3. Egresos del Gobierno de la Entidad Federativa
Presupuestarios Presupuestarios Presupuestarios
Egresos Egresos Egresos
4. Egresos del Sector Paraestatal . . .
Presupuestarios Presupuestarios Presupuestarios
lll. Balance Presupuestario (Superavit o Déficit) (m=1-1m (m=1-m (m=1-m
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Nombre del Ente Publico (1)
Indicadores de Postura Fiscal (2)
Del XXXX al XXXX (3)
(Cifras en pesos) (4)

Concepto (5) Estimado/Aprobado (6) | Devengado (7) | Recaudado/Pagado (8)
lll. Balance presupuestario (Superavit o Déficit) (m=1-mn (m=r-m (m=1-mn
COG 9200,
COG 9200, 9300, 9400 COG 9200, 9300, 9400
IV. Intereses, Comisiones y Gastos de la Deuda (11) 9300, 9400 Y
Y 9500 Y 9500
9500
V. Balance Primario (Superavit o Déficit) (V=lIl + V) (V=11+1V) (V=11+1V) (V=11 +1V)
Concepto (5) Estimado/Aprobado (6) | Devengado (7) | Recaudado/Pagado (8)
A. Financiamiento (12) CRIRUBRO 0 CRIRUBRO 0 CRIRUBRO 0
B. Amortizacion de la deuda (13) COG 9100 COG 9100 COG 9100
C. Financiamiento Neto (C=A-B) (C=A-B) (C=A-B)
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion y surte efectos de manera obligatoria a partir del 1° de enero de 2022.

SEGUNDO. - Las Entidades Federativas, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 7, segundo
parrafo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental deberan publicar el presente Acuerdo, en sus
medios oficiales de difusion escritos y electronicos, dentro de un plazo de 30 dias habiles siguientes a la
publicacion del presente en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERQO. - En términos del articulo 15 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Secretario
Técnico llevara un registro en una pagina de Internet de los actos que los entes publicos de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México realicen para adoptar las
decisiones del Consejo. Para tales efectos, los Consejos de Armonizacién Contable de las Entidades
Federativas remitiran a la Secretaria Técnica la informacion relacionada con dichos actos a la direccion
electronica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de
la conclusion del plazo fijado en el transitorio anterior.

En la Ciudad de México, siendo las once horas del dia 14 de julio del afo dos mil veintiuno, con
fundamento en los articulos 11 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 12, fraccion IV, y 64 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Titular de la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad
de Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, HAGO CONSTAR Y CERTIFICO que
el documento consistente en 5 fojas Utiles, rubricadas y cotejadas, corresponde con el texto del ACUERDO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, aprobado
por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho
Consejo en su segunda reunion celebrada, en primera convocatoria, el 13 de julio del presente afio, situacién
que se certifica para los efectos legales conducentes. El Secretario Técnico del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, Juan Torres Garcia.- Rubrica.



DIARIO OFICIAL Miércoles 28 de julio de 2021

ACUERDO por el que se reforman los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de la informaciéon
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Al margen un logotipo, que dice: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 7, 9 y 14 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, se somete a aprobacion del Consejo Nacional de Armonizacion Contable el siguiente:

Acuerdo por el que se reforman los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y

los Municipios.
CONSIDERANDO

Que el 27 de abril de 2016 se public en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF), estableciendo en su Articulo 4 que el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC), que en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG), emitira las normas contables necesarias para asegurar su congruencia con la LDF, incluyendo los
criterios a seguir para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacion financiera referida en la
misma y, que de acuerdo a lo establecido en los Articulos 5, 18 y Vigésimo Transitorio de la LDF, el CONAC
emitira los formatos para las proyecciones de finanzas publicas, la LDF fue reformada el 30 de enero de 2018.

Que en este marco y en cumplimiento de sus funciones, el CONAC publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de octubre de 2016 los "Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios", modificados el 27 de septiembre de 2018.

Que resulta conveniente realizar las reformas para que la informacién financiera sea congruente con el
momento contable del “Devengado”; con el articulo 14 y cuarto transitorio de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

Por lo expuesto, el presente documento fue sometido a opinion del Comité Consultivo y aprobado en
sesion del 31 de mayo de 2021.

Acuerdo por el que se reforman los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y

los Municipios

Se modifica el Anexo 3 “Guia de Cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios” el momento contable del “devengado” por “ejercido”, se incorporan los puntos “f’

“

y “g” en el apartado de Indicadores del Ejercicio Presupuestario, A.- Indicadores Cuantitativos, asi como los
instructivos correspondientes.

“Objeto...”

Ambito de aplicacion...”

“Consideraciones Generales...”

“Periodicidad...”

“Publicacion y Entrega de Informacioén...”
“ANEXO 1”...
“ANEXO 2”...
“INSTRUCTIVOS DE LLENADO DE LOS FORMATOS”...



“ANEXO 3
“GUIA DE CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS”

NOMBRE DEL ENTE PUBLICO (a)
Guia de Cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 20XN (b)

Implementacion Resultado
n n Sl NO e (71
Indicadores de Observancia (c) Fundamento (h) Comentarios (i)
Mecanismo de Fecha estimada de Monto o valor (f) Unidad
Verificacion (d) cumplimiento (e) (pesos/porcentaje) (g))|

INDICADORES PRESUPUESTARIOS

A. INDICADORES CUANTITATIVOS

1 Balance Presupuestario Sostenible (j)

Iniciativa de Ley de Ingresos
a. Propuesto y Proyecto de Presupuesto pesos Art. 6y 19 de la LDF
de Egresos
b. Estimada/Aprobado Ley de Ingresos y pesos Art. 6y 19 de la LDF
Presupuesto de Egresos
c. Devengado Cuenta PUbll_'E)aF/ Formato 4 pesos Art. 6y 19 de la LDF
2 Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Sostenible (k)
Iniciativa de Ley de Ingresos
a. Propuesto y Proyecto de Presupuesto pesos Art. 6y 19 de la LDF
de Egresos
b. Estimada/Aprobado Ley de Ingresos y pesos Art. 6y 19 de la LDF
Presupuesto de Egresos
c. Devengado Cuenta PUbll_';aF/ Formato 4 pesos Art. 6y 19 de la LDF
3 Financiamiento Neto dentro del Techo de Financiamiento Neto (l)
a. Propuesto Iniciativa de Ley de Ingresos pesos Art. 6, 19y 46 de la LDF
b. Estimada Ley de Ingresos pesos Art. 6, 19 y 46 de la LDF
c. Devengado Cuenta P“bll_'gaF/ Formato 4 pesos Art. 6, 19 y 46 de la LDF
4 Recursos destinados a la atencion de desastres naturales
a. Asignacion al fideicomiso para desastres naturales (m)
a.1 Aprobado Reporte Trim. Formato 6 a) pesos Art. 9 de la LDF
a.2 Pagado Cuenta P“b“;a / Formato 6 pesos Art. 9 de la LDF
Aportacion promedio realizada por la Entidad Federativa durante los 5 Autorizaciones de recursos
- . X = pesos Art. 9 de la LDF
ejercicios previos, para infraestructura dafiada por desastres naturales (n) aprobados por el FONDEN
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NOMBRE DEL ENTE PUBLICO (a)
Guia de Cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 20XN (b)

Implementacion Resultado
. . sl NO . oo (i
Indicadores de Observancia (c) Fur ito (h) Comentarios (i)
Mecanismo de Fecha estimada de Monto o valor (f) Unidad
Verificacion (d) cumplimiento (e) (pesos/porcentaje) (g))|
INDICADORES PRESUPUESTARIOS
c. Saldo del fideicomiso para desastres naturales (o) Cuenta Pg:natgguxmar de pesos Art. 9 de la LDF
Costo promedio de los ultimos 5 ejercicios de la reconstruccion de Autorizaciones de recursos
infraestructura dafiada por desastres naturales (p) aprobados por el FONDEN pesos Art. 9 de la LDF
5 Techo para servicios personales (q)
a. Asignacion en el Presupuesto de Egresos Reporte Trim. Formato 6 d) pesos Art. 10y 21 de la LDF
b. Devengado Reporte Trim. Formato 6 d) pesos Art. 13 fracc. Vy 21 de la LDF
6 Previsiones de gasto para compromisos de pago derivados de APPs (r)
a. Asignacion en el Presupuesto de Egresos | Presupuesto de Egresos | pesos Art. 11y 21 de la LDF
7 Techo de ADEFAS para el ejercicio fiscal (s)
a. Propuesto Proyecto d;g’:er:::”“esm de pesos Art. 12y 20 de la LDF
b. Aprobado Reporte Trim. Formato 6 a) pesos Art. 12y 20 de la LDF
c. Devengado Cuenta Pub";)a / Formato 6 pesos Art. 12y 20 de la LDF

B. INDICADORES CUALITATIVOS

1 Iniciativa de Ley de Ingresos y Proyecto de Presupuesto de Egresos

a. Objetivos anuales, estrategias y metas para el ejercicio fiscal (t)

Iniciativa de Ley de Ingresos y
Proyecto de Presupuesto de
Egresos

Art. 5y 18 de la LDF

b. Proyecciones de ejercicios posteriores (u)

Iniciativa de Ley de Ingresos y
Proyecto de Presupuesto de
Egresos / Formatos 7 a) y b)

Art. 5y 18 de la LDF

Descripcién de riesgos relevantes y propuestas de accion para
enfrentarlos (v)

Iniciativa de Ley de Ingresos y
Proyecto de Presupuesto de
Egresos

Art. 5y 18 de la LDF

d Resultados de ejercicios fiscales anteriores y el ejercicio fiscal en cuestion

(W)

Iniciativa de Ley de Ingresos y
Proyecto de Presupuesto de
Egresos / Formatos 7 ¢) y d)

Art. 5y 18 de la LDF

e. Estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores (x)

Proyecto de Presupuesto de
Egresos / Formato 8

Art. 5y 18 de la LDF

2 Balance Presupuestario de Recursos Disponibles, en caso de ser
negativo

Razones excepcionales que justifican el Balance Presupuestario de

& Recursos Disponibles negativo (y)

Iniciativa de Ley de Ingresos o
Proyecto de Presupuesto de
Egresos

Art. 6y 19 de la LDF

b Fuente de recursos para cubrir el Balance Presupuestario de Recursos
* Disponibles negativo (z)

Iniciativa de Ley de Ingresos o
Proyecto de Presupuesto de
Egresos

Art. 6y 19 de la LDF
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Numero de ejercicios fiscales y acciones necesarias para cubrir el Balance

Iniciativa de Ley de Ingresos o

C. § ! . . Proyecto de Presupuesto de Art. 6y 19 de la LDF
Presupuestario de Recursos Disponibles negativo (aa) v Egresosp y
Informes Trimestrales sobre el avance de las acciones para recuperar el

d. p P Reporte Trim. y Cuenta Publica Art. 6y 19 de la LDF

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles (bb)

3 Servicios Personales

a. Remuneraciones de los servidores publicos (cc)

Proyecto de Presupuesto

Art. 10 y 21 de la LDF

Previsiones salariales y econémicas para cubrir incrementos salariales,
creacion de plazas y otros (dd)

Proyecto de Presupuesto

Art. 10y 21 de la LDF

INDICADORES DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

A. INDICADORES CUANTITATIVOS

1 Ingresos Excedentes derivados de Ingresos de Libre Disposicion

a. Monto de Ingresos Excedentes derivados de ILD (ee) Cuenta Publica / Formato 5 pesos Art. 14 y 21 de la LDF
b. ;Acir;tof;icl?gr:elsdo;lstc;ge(:f;es derivados de ILD destinados al fin del Cuenta Publica pesos Art. 14y 21 de la LDF
c chir;tof;ecé?gnre”sos Ezclzdl_eglt:e(sgcé()erlvados de ILD destinados al fin del Cuenta Publica pesos Art. 14y 21 de la LDF
d chir:‘tc?iié?gnrilsot; Ezﬁzdfglt:e(shit)envados de ILD destinados al fin del Cuenta Publica pesos Art. 14y 21 de la LDF
e Monto de Ingresos Excedentes derivados de ILD destinados al fin del 6508 Art. Noveno Transitorio de la
" articulo noveno transitorio de la LDF (i) p LDF
Monto de Ingresos Excedentes derivados de ILD destinados al fin
f. sefialado por el Articulo 14, parrafo segundo y en el articulo 21 y Noveno Art. 14 y 21 de la LDF
Transitorio de la LDF (jj)
Monto de Ingresos Excedentes derivados de ILD en un nivel de
g. endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas hasta por el Art. 14 y 21 de la LDF
5% de los recursos para cubrir el Gasto Corriente (kk)
B. INDICADORES CUALITATIVOS
Alic . s N .z Pégina de internet de la
1 ::;aI;srl:s201530';?:::;::?9');518'0:3)9ramas ° proyectos de inversion Secretaria de Finanzas o Art. 13 frac. Ill y 21 de la LDF
v Tesoreria Municipal
P . . P . - Pagina de internet de la
2 ArrloaILsclfot;eAt:PoF:ls\l((errrl‘l;r;C|a y andlisis de transferencia de riesgos de los Sooretaria de Finanzas o Art. 13 frac. IIl y 21 de la LDF
proy! Tesoreria Municipal
. . o o e . . . Péagina de internet de la
3 Identificacién de poblacion objetivo, destino y temporalidad de subsidios Seoretaria de Finanzas o Art. 13 frac. VIl v 21 de la LDF
(nn) y
Tesoreria Municipal
INDICADORES DE DEUDA PUBLICA
A. INDICADORES CUANTITATIVOS
1 Obligaciones a Corto Plazo
a. Limite de Obligaciones a Corto Plazo (00) pesos Art. 30 frac. | de la LDF
b. Obligaciones a Corto Plazo (pp) pesos Art. 30 frac. | de la LDF
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ANEXO 4

“INSTRUCTIVO DE LLENADO DE LA GUIA DE CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS”

Para dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contenidas en la LDF y con fundamento en el
Articulo 4, los Entes Publicos obligados integraran la informacion de la Guia de Cumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios (en adelante, Guia de Cumplimiento) de
conformidad con lo siguiente:

Cuerpo del Formato

(a) Nombre del Ente Publico: Esta Guia de Cumplimiento debe ser presentada por cada uno de los Entes
Publicos de las Entidades Federativas y Municipios, es decir, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los
organismos auténomos; los o6rganos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y
fideicomisos, asi como cualquier otro ente sobre el que las Entidades Federativas y los Municipios tengan
control sobre sus decisiones o acciones. En el caso de la Ciudad de México, el Poder Ejecutivo incluye
adicionalmente a sus alcaldias.

(b) Periodo de presentacion: Esta Guia de Cumplimiento se presenta de forma anual por parte de los
Entes Publicos, en conjunto con la Cuenta Publica de la Entidad Federativa o Municipio que corresponda;
comprendiendo un ejercicio fiscal completo. Asimismo, se publicara en la pagina oficial de internet del Ente
Publico obligado o, en su caso, de la Entidad Federativa o Municipio correspondiente.

(c) Indicadores de Observancia: La Guia de Cumplimiento contiene los indicadores cuantitativos y
cualitativos que sefiala la LDF como de obligado cumplimiento por parte de los Entes Publicos, segun
corresponda. Estos indicadores se dividen en tres bloques principales: Indicadores Presupuestarios,
Indicadores del Ejercicio Presupuestario e Indicadores de Deuda Publica.

(d) Mecanismo de Verificaciéon: Sefala el documento mediante el cual se verifica el cumplimiento del
indicador; asi como en su caso, la liga especifica de la pagina oficial de Internet del Ente Publico o, de la
Entidad Federativa o Municipio correspondiente, en dénde se encuentre publicado el documento.

(e) Fecha estimada de cumplimiento: Senala la fecha, periodo o0 momento del ciclo presupuestario en la
cual los Entes Publicos tendran que presentar evidencia respecto del cumplimiento del indicador.

(f) Monto o valor: El resultado del indicador.

(g) Unidad: La unidad de medida a que se refiere la cifra de resultado del indicador; en pesos o en
porcentaje, segun corresponda.

(h) Fundamento: El Articulo de la LDF que establece la obligacion referida de cada indicador.
(i) Comentarios: El campo para afadir alguna referencia o precision respecto del indicador.
Recomendaciones especificas:

Cada Ente Publico utilizara los conceptos que le son aplicables. En aquéllos que no lo sean, el Ente
Publico debera anotar N.A. (No Aplica); por lo que no se deben eliminar el resto de los conceptos. Por cada
uno de los conceptos de la Guia de Cumplimiento se entendera lo siguiente:

INDICADORES PRESUPUESTARIOS
A) INDICADORES CUANTITATIVOS

(j) Balance Presupuestario Sostenible: Definido en términos del Articulo 2, fraccion Il de la LDF. Es el
monto absoluto que corresponde al Balance Presupuestario. Se expresa como valor positivo en el caso de ser
superavit, y como valor negativo en el caso de ser déficit. Se reportara en los momentos del ciclo
presupuestario de: (a) Propuesto, el que se resulta de la Iniciativa de Ley de Ingresos y del proyecto de
Presupuesto de Egresos; (b) Estimada/Aprobado, el que resulta de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos aprobados por la Legislatura Local correspondiente, y (3) Devengado, el que resulta al final del
ejercicio, expresado en la Cuenta Publica y se correspondera con el monto sefialado para este concepto en el
Formato 4.

(k) Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Sostenible: Definido en términos de los
Articulos 2, fraccion lll, 6 y 19 de la LDF. Es el monto absoluto que corresponde al Balance Presupuestario de
Recursos Disponibles. Se expresa como valor positivo en el caso de ser superavit, y como valor negativo en el
caso de ser déficit. Se reportara en los momentos del ciclo presupuestario de: (a) Propuesto, el que se resulta
de la Iniciativa de Ley de Ingresos y del proyecto de Presupuesto de Egresos; (b) Estimada/Aprobado, el que
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resulta de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos aprobados por la Legislatura Local
correspondiente, y (3) Devengado, el que resulta al final del ejercicio, expresado en la Cuenta Publica y se
correspondera con el monto sefialado para este concepto en el Formato 4.

() Financiamiento Neto dentro del Techo de Financiamiento Neto: Definido en términos de los
Articulos 2, fraccion Xll, 6, 19, y 46 de la LDF. El Financiamiento Neto no deberd ser mayor al Techo de
Financiamiento Neto definido por el Sistema de Alertas para cada Ente Publico, en los términos del Articulo 45
de la LDF. Se reportara en los momentos del ciclo presupuestario de: (a) Propuesto, el sefialado en la
Iniciativa de Ley de Ingresos; (b) Estimada, el expresado en la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura
Local correspondiente, y (3) Devengado, el resultante al final del ejercicio, expresado en la Cuenta Publica y
se correspondera con el monto sefialado para este concepto en el Formato 4.

(m) Asignacion al fideicomiso para desastres naturales: Este indicador sélo aplica para Entidades
Federativas. Definido en términos del Articulo 9 de la LDF. Es el monto asignado en el Presupuesto de
Egresos al fideicomiso publico constituido especificamente para dicho fin. Se reportara en los momentos del
ciclo presupuestario de: (a.1) Aprobado, el sefialado en el Presupuesto de Egresos aprobado por la
Legislatura Local correspondiente, y (a.2) Pagado, el resultante al final del ejercicio, expresado en la Cuenta
Publica y se correspondera con el monto sefialado para este concepto en el Formato 6a).

(n) Aportacion promedio realizada por la Entidad Federativa durante los 5 ejercicios previos, para
infraestructura dafada por desastres naturales: Definido en términos del Articulo 9 de la LDF. Es el monto
que se utiliza como referencia para determinar la asignacion anual en el Presupuesto de Egresos al
fideicomiso publico constituido especificamente para dicho fin.

(o) Saldo del fideicomiso para desastres naturales: Este indicador sélo aplica para Entidades
Federativas. Definido en términos del Articulo 9 de la LDF. Es el monto alcanzado por las aportaciones al
fideicomiso publico constituido especificamente para dicho fin. Es un dato de referencia, ya que todos los
recursos que superen el monto sefialado en el inciso posterior (p), podran asignarse a acciones de prevencion
y mitigacion especificas, conforme al Articulo 9 de la LDF. Se reportara en la Cuenta Publica respectiva, en el
Auxiliar de cuentas que corresponda.

(p) Costo promedio de los ultimos 5 ejercicios de la reconstruccion de infraestructura dafnada por
desastres naturales: Este indicador sélo aplica a Entidades Federativas. Definido en términos del Articulo 9
de la LDF. Es el monto que establece, para cada Entidad Federativa, el nivel maximo de recursos que en su
caso, debera alcanzar el fideicomiso publico para desastres naturales. Se verificara a través de las
autorizaciones de recursos aprobados a través del FONDEN.

(q) Techo para servicios personales: Definido en términos de los Articulos 10 fraccién |, 11, 13, fraccion
V y 21 de la LDF. Es el monto total observado al cierre del ejercicio fiscal, del pago de servicios personales
realizado por el Ente Publico durante el ejercicio fiscal. Se reportara en los momentos del ciclo presupuestario
de: (a) Asignacion en el Presupuesto de Egresos, que sera la sefialada en el Presupuesto de Egresos
aprobado por la Legislatura Local correspondiente y reflejado en el Formato 6 d), y (b) Devengado, que sera el
resultante al final del ejercicio, expresado en la Cuenta Publica y se correspondera con el monto sefialado
para este concepto en el Formato 6d). La asignaciéon no debera rebasar el limite anual establecido en la LDF.

(r) Previsiones de gasto para compromisos de pago derivados de APPs: Definido en términos de los
Articulos 11 y 21 de la LDF. Es el monto total que se considera en el Presupuesto de Egresos del Ente
Publico destinado al pago anual de las obligaciones contratadas bajo esquemas de Asociaciones Publico-
Privadas vigentes. Se reportara en el momento del ciclo presupuestario de (a) Asignacion en el Presupuesto
de Egresos, que sera la sefalada en el Presupuesto de Egresos aprobado por la Legislatura Local
correspondiente y reflejado en el Formato 3,

(s) Techo de ADEFAS para el ejercicio fiscal: Definido en términos de los Articulos 12 y 20 de la LDF,
para las Entidades Federativas y los Municipios, respectivamente. Es el monto total que se considera en el
Presupuesto de Egresos del Ente Publico destinado al pago anual de los adeudos de ejercicios fiscales
anteriores. Se reportara en los momentos del ciclo presupuestario de: (a) Propuesto, el que se sefala en el
proyecto de Presupuesto de Egresos; (b) Aprobado, el que establece el Presupuesto de Egresos aprobado
por la Legislatura Local correspondiente y contenido en el Formato 6 a), y (3) Devengado, el que resulta al
final del ejercicio, expresado en la Cuenta Publica y se correspondera con el monto sefialado para este
concepto en el Formato 6a).
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B) INDICADORES CUALITATIVOS

(t) Objetivos anuales, estrategias y metas para el ejercicio fiscal: Definido en términos del Articulo 5
fraccion | de la LDF, correspondiente a las Entidades Federativas. Considera a la alineacion del presupuesto
anual con respecto de los Planes Estatales de Desarrollo, segun corresponda y, en su caso, con el Plan
Nacional de Desarrollo y con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacién. Deberan
incluirse en la Iniciativa de Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos, segun corresponda, de
conformidad con lo establecido en la legislacion local aplicable.

(u) Proyecciones de ejercicios posteriores: Definidas, tanto para los ingresos como para el gasto, en
términos de los Articulos 5, fracciéon Il y 18, fraccion | de la LDF, para las Entidades Federativas y los
Municipios, respectivamente. En el caso de los municipios menores a 200 mil habitantes, se debera observar
la temporalidad dispuesta por el ultimo parrafo del Articulo 18 de la LDF. La base para las proyecciones
debera ser congruente con los Criterios Generales de Politica Econdémica enviados por el Ejecutivo Federal al
Congreso de la Union, para dar cumplimiento al Articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Deberan incluirse en la Iniciativa de Ley de Ingresos y en el Presupuesto de
Egresos, segun corresponda, de conformidad con lo establecido en la legislacion local aplicable, a través de
los Formatos 7a) y 7b). Una vez aprobados deberan presentarse los importes correspondientes.

(v) Descripcion de riesgos relevantes y propuestas de accidon para enfrentarlos: Definidos en
términos de los Articulos 5, fraccion Il y 18, fraccion Il de la LDF, para las Entidades Federativas y los
Municipios, respectivamente. Comprenden a aquellos riesgos relevantes para las finanzas publicas -como por
ejemplo, los sefialados en los estudios actuariales determinados por los Articulos 5, fraccion V y 18, fraccion
IV de la LDF, entre otros-, incluyendo los montos de Deuda Contingente y sus conceptos, conforme a lo
sefialado en el Formato 3. Deberan incluirse en la Iniciativa de Ley de Ingresos y en el Presupuesto de
Egresos, segun corresponda, de conformidad con lo establecido en la legislacién local aplicable.

(w) Resultados de ejercicios fiscales anteriores y el ejercicio fiscal en cuestion: Definidos en
términos de los Articulos 5, fraccion IV y 18, fraccion Il de la LDF, para las Entidades Federativas y los
Municipios, respectivamente. En el caso de los municipios menores a 200 mil habitantes, se debera observar
la temporalidad dispuesta por el ultimo parrafo del Articulo 18 de la LDF. Deberan incluirse en la Iniciativa de
Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos, segun corresponda, de conformidad con lo establecido en la
legislacion local aplicable, y reportarse a través de los Formatos 7c) y 7d).

(x) Estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores: Definidos en términos de los Articulos 5,
fraccion V y 18, fraccion IV de la LDF, para las Entidades Federativas y los Municipios, respectivamente;
observando la temporalidad determinada en el mismo. Deberan incluirse como parte del Proyecto de
Presupuesto de Egresos, y reportarse mediante el Formato 8.

(y) Razones excepcionales que justifican el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles
negativo: Definidas en términos de los Articulos 6 y 19 de la LDF. Sefiala el monto especifico que se requiere
como desviacion de la meta del Balance Presupuestario de Recursos Disponibles. Adicionalmente, considera
la fundamentacion, explicacion, justificacion de las circunstancias que en su caso imposibiliten al Ente Publico
cumplir con la meta del Balance Presupuestario de Recursos Disponibles. Deberan incluirse en la Iniciativa de
Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos, segun corresponda, de conformidad con lo establecido en la
legislacion local aplicable, para dar cuenta de tal situacion, a la Legislatura Local. Adicionalmente, se reportara
a través de los Informes Trimestrales que para tal efecto emita, en su caso, la Secretaria de Finanzas de la
entidad federativa correspondiente, o la Tesoreria del municipio que se trate; asi como en la Cuenta Publica.

(z) Fuente de recursos para cubrir el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles negativo:
Definida en términos de los Articulos 6 y 19 de la LDF. Considera la asignacion y descripcion de los ingresos o
programas presupuestarios utilizados para recuperar el balance. Deberan incluirse en la Iniciativa de Ley de
Ingresos y en el Presupuesto de Egresos, segun corresponda, de conformidad con lo establecido en la
legislacion local aplicable, para dar cuenta de tal situacion, a la Legislatura Local. Adicionalmente, se reportara
a través de los Informes Trimestrales que para tal efecto emita, en su caso, la Secretaria de Finanzas de la
entidad federativa correspondiente, o la Tesoreria del municipio que se trate; asi como en la Cuenta Publica.

(aa) Numero de ejercicios fiscales y acciones necesarias para cubrir el Balance Presupuestario de
Recursos Disponibles negativo: Definido en términos de los Articulos 6 y 19 de la LDF. Comprende la
descripcion de las acciones y medidas que se llevaran a cabo, asi como el tiempo expresado en términos de
ejercicios fiscales que tomaran las mismas, para recuperar el balance. Deberan incluirse en la Iniciativa de
Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos, segun corresponda, de conformidad con lo establecido en la



Miércoles 28 de julio de 2021 DIARIO OFICIAL

legislacion local aplicable, para dar cuenta de tal situacion, a la Legislatura Local. Adicionalmente, se reportara
a través de los Informes Trimestrales que para tal efecto emita, en su caso, la Secretaria de Finanzas de la
entidad federativa correspondiente, o la Tesoreria del municipio que se trate; asi como en la Cuenta Publica.

(bb) Informes Trimestrales sobre el avance de las acciones para recuperar el Balance
Presupuestario de Recursos Disponibles: Definidos en términos de los Articulos 6 y 19 de la LDF. Es el
documento que para tal efecto emitan, en su caso, la Secretaria de Finanzas de la entidad federativa
correspondiente, o la Tesoreria del municipio que se trate y mediante el cual se reportara a la Legislacién
Local la situacion actualizada respecto del desbalance que en su caso se presente. Asimismo, se debera
incluir la informacion presentada a través de estos informes, en la Cuenta Publica, para dar cuenta de las
acciones y resultados alcanzados durante todo el ejercicio fiscal al respecto.

(cc) Remuneraciones de los servidores publicos: Definidas en términos de los Articulos 10, fraccion I,
inciso a) y 21 de la LDF, para las Entidades Federativas y los Municipios, respectivamente. Deberan incluirse
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, en una seccion especifica.

(dd) Previsiones salariales y econémicas para cubrir incrementos salariales, creacion de plazas y
otros: Definidas en términos de los Articulos 10, fraccion I, inciso b) y 21 de la LDF, para las Entidades
Federativas y los Municipios, respectivamente. Deberan incluirse en el Proyecto de Presupuesto de Egresos,
en un capitulo especifico.

INDICADORES DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO
A) INDICADORES CUANTITATIVOS

(ee) Monto de Ingresos Excedentes derivados de ILD: Definido en términos de los Articulos 2, fraccién
XXy 14 de la LDF. Se calculara con base en la variacién entre los ingresos estimados en la Ley de Ingresos y
los efectivamente recaudados, al cierre del ejercicio fiscal. Se sefialaran de manera especifica en el Formato 5
y se integraran a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal que se trate.

(ff) Monto de Ingresos Excedentes derivados de ILD destinados al fin sefialado por los Articulos 14,
fraccion | y 21 de la LDF: Definido en términos de los Articulos 2, fraccion XX y 14, fraccion | de la LDF. Se
calculara con base en el gasto devengado en los fines determinados por el Articulo y fraccion sefialados, al
cierre del ejercicio, financiado por los ingresos excedentes generados conforme a la LDF y considerando el
nivel de endeudamiento del sistema de alertas. Se sefialaran de manera especifica en la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal que se trate.

(gg) Monto de Ingresos Excedentes derivados de ILD destinados al fin sefialado por los Articulos
14, fraccion I, inciso a) y 21 de la LDF: Definido en términos de los Articulos 2, fraccion XX y 14, fraccién I,
inciso a) de la LDF. Se calculara con base en el gasto devengado en los fines determinados por el Articulo y
fraccion sefalados, al cierre del ejercicio, financiado por los ingresos excedentes generados. Se sefalaran de
manera especifica en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal que se trate.

(hh) Monto de Ingresos Excedentes derivados de ILD destinados al fin sefalado por los Articulos
14, fraccion Il, inciso b) y 21 de la LDF: Definido en términos de los Articulos 2 fraccion XX y 14 fraccion |l
b) de la LDF. Se calculara con base en el gasto devengado en los fines determinados por el Articulo y fraccion
sefialados, al cierre del ejercicio, financiado por los ingresos excedentes generados. Se sefialaran de manera
especifica en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal que se trate.

(ii) Monto de Ingresos Excedentes derivados de ILD destinados al fin sefialado por el Articulo
Noveno Transitorio de la LDF: Definido en términos de los Articulos 2, fraccion XX y Noveno Transitorio de
la LDF. Se calculara con base en el gasto devengado en los fines determinados por el Articulo Noveno
Transitorio de la LDF y en los términos del mismo, al cierre del ejercicio, financiado por los ingresos
excedentes generados. Se sefalaran de manera especifica en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal que se
trate.

B) INDICADORES CUALITATIVOS

(i) Monto de Ingresos Excedentes derivados de ILD destinados al fin sefialado por el Articulo 14,
parrafo segundo y en el articulo 21 y Noveno Transitorio de la LDF distintos a gasto corriente.

(kk) Monto de Ingresos Excedentes derivados de ILD destinados al fin sefialado por el Articulo 14,
parrafo tercero y en el articulo 21 Noveno Transitorio de la LDF: Definido en términos de los Articulos 2,
fraccion XX y Cuarto Transitorio de la LDF. Se calculara con base en el gasto devengado en los fines
determinados en el parrafo tercero del Articulo 14 de la LDF el Articulo Noveno Transitorio de la LDF y en los
términos del mismo, al cierre del ejercicio, financiado por los ingresos excedentes generados.
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(Il) Analisis Costo-Beneficio para programas o proyectos de inversion mayores a 10 millones de
UDIS: Definido en términos del Articulo 13, fraccién Ill de la LDF. Todo andlisis que se realice bajo este
supuesto, en todos los casos, sera publico; por lo que debera publicarse en la Pagina Oficial de Internet de la
Secretaria de Finanzas, Tesoreria Municipal o su equivalente.

(mm) Analisis de conveniencia y analisis de transferencia de riesgos de los proyectos APPs:
Definido en términos del Articulo 13, fraccion Il de la LDF. Todo analisis que se realice bajo este supuesto, en
todos los casos, sera publico; por lo que debera publicarse en la Pagina Oficial de Internet de la Secretaria de
Finanzas, Tesoreria Municipal o su equivalente.

(nn) Identificacion de poblacion objetivo, destino y temporalidad de subsidios: Definida en términos
del Articulo 13, fraccion VIl de la LDF. La informacion generada por esta identificacion sera publica; por lo que
debera publicarse en la Pagina Oficial de Internet de la Secretaria de Finanzas, Tesoreria Municipal o su
equivalente.

INDICADORES DE DEUDA PUBLICA
A) INDICADORES CUANTITATIVOS

(oo) Limite a Obligaciones a Corto Plazo: Definido en términos del Articulo 30, fraccion | de la LDF. Se
corresponde con el monto equivalente al seis por ciento de la suma de los Ingresos Totales del Ente Publico,
en términos del Articulo 2, fraccion XXII de la LDF.

(pp) Obligaciones a Corto Plazo: Definido en términos del Articulo 30, fraccion | de la LDF. Se
corresponde con la suma de las obligaciones de este tipo contratadas por el Ente Publico, y se reportan
mediante el Formato 2.

TRANSITORIOS

PRIMERGO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion y surte efectos de manera obligatoria a partir del 1° de enero de 2022.

SEGUNDO. - Las Entidades Federativas, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 7, segundo
parrafo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental deberan publicar el presente Acuerdo, en sus
medios oficiales de difusion escritos y electronicos, dentro de un plazo de 30 dias habiles siguientes a la
publicacion del presente en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. - En términos del articulo 15 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Secretario
Técnico llevara un registro en una pagina de Internet de los actos que los entes publicos de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México realicen para adoptar las
decisiones del Consejo. Para tales efectos, los Consejos de Armonizaciéon Contable de las Entidades
Federativas remitiran a la Secretaria Técnica la informacién relacionada con dichos actos a la direccion
electronica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de
la conclusion del plazo fijado en el transitorio anterior.

En la Ciudad de México, siendo las once horas del dia 14 de julio del afo dos mil veintiuno, con
fundamento en los articulos 11 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 12, fraccion IV, y 64 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Titular de la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad
de Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, HAGO CONSTAR Y CERTIFICO que
el documento consistente en 9 fojas utiles, rubricadas y cotejadas, corresponde con el texto del ACUERDO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS CRITERIOS PARA LA ELABORACION Y PRESENTACION
HOMOGENEA DE LA INFORMACION FINANCIERA Y DE LOS FORMATOS A QUE HACE REFERENCIA LA
LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, aprobado por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho
Consejo en su segunda reunion celebrada, en primera convocatoria, el 13 de julio del presente afio, situacion
que se certifica para los efectos legales conducentes. El Secretario Técnico del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, Juan Torres Garcia.- Rubrica.
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SECRETARIA DE ENERGIA

DIRECTRIZ de emergencia para el bienestar del consumidor de gas licuado de petroleo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Energia.
DIRECTRIZ DE EMERGENCIA PARA EL BIENESTAR DEL CONSUMIDOR DE GAS LICUADO DE PETROLEO
l. Objetivo y relevancia.

Establecer las bases para la atencion de emergencia de un problema social y de seguridad nacional que
surge por el dafio que se ocasiona dia con dia al consumidor de gas LP derivado las ventajas excesivas e
injustificadas que a partir de la liberalizacion del precio del gas licuado de petréleo (gas LP) se obtienen en la
comercializacion y distribucion del combustible.

El presente instrumento juridico permitira la existencia de un mecanismo normativo respaldado
institucionalmente que: (i) Garantice el bienestar de las familias mexicanas a través de la proteccién efectiva
de su derecho a acceder de manera asequible a un combustible de consumo basico en los hogares; y (ii) No
fomente la riqueza de un sector de la industria a costa del dafio a otro.

Con ello se evitara el dafio que sufren 99,240,241 habitantes' que consumen gas LP para la satisfaccion
de sus necesidades basicas, ocasionado por la exorbitante e injustificada trasferencia de riqueza de tan solo
1,198 titulares de permisos de distribucion de gas LP2.

Il. Analisis de la problematica
1. Comportamiento de la Industria de gas LP
1.1 Previo a la apertura del mercado

El 29 de noviembre de 1958 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Ley Reglamentaria
del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, misma que fue reformada el 30 de diciembre de 1977,
11 de mayo de 1995, 13 de noviembre de 1996, 12 de enero y 26 de junio de 2006 y el 28 de noviembre de
2008, la cual establecio la regulacion base de las actividades de la industria petrolera, entre otras, la de
distribucién y las ventas de primera mano del petréleo y gas.

Desde 1999 se aperturd la importacion del gas LP, asi como la participacion de extranjeros para su
transporte y almacenamiento, manteniendo la reserva de la distribucidon exclusivamente para mexicanos. En
2007, se reguld el autoconsumo de ese combustible, y las ventas de primera mano, se permitié que los
servicios de transporte, almacenamiento y distribucién pudieran ser llevados a cabo, previo permiso, por los
sectores social y privado, los que podian construir, operar y ser propietarios de ductos, instalaciones y
equipos.

Bajo ese contexto, previo a la reforma energética de 2013, la industria del gas LP en México se caracterizé
porque las actividades de produccion e importacion de gas LP fueron realizadas de manera exclusiva por
Petroleos Mexicanos (Pemex), mientras que la venta al usuario final se realizaba por parte de privados bajo
un esquema de precios maximos por regiones que reflejaban los costos que tenian las empresas para vender
el gas LP en cada una de ellas. De esta manera se aseguraron el retorno de las inversiones y el desarrollo de
la industria privada.

El esquema de precio maximo fue incrementando el niumero de regiones hasta llegar a las 145, lo que
permitia que los precios de venta al consumidor final reflejaran de mejor manera los costos de logistica e
infraestructura en los que incurrian los distribuidores y expendedores para llevar el gas LP a todo el pais.

En este mercado de precio regulado, Pemex era el unico proveedor del mercado mayorista de gas LP y
era sujeto a una metodologia de precio limite en sus ventas de primera mano. Por otra parte, el precio maximo
para el usuario final tomaba en consideracion el Precio de Venta de Primera Mano (PVPM), los costos de
logistica e infraestructura y un margen de comercializacion.

En esta etapa el precio al publico del gas LP estuvo vinculado al PVPM, lo que implicd que el diferencial
de precios se mantuviera practicamente constante en términos reales, atendiendo la demanda nacional y
garantizando el desarrollo econémico, social y politico del pais y sus habitantes.

Gréfica 1. Precio de Venta de Primera Mano y Precios del gas LP al consumidor final en México (indice)

" Dato estimado a partir de la ENCEVI 2018 y la poblacién del censo 2020.
2 Numero de permisos vigentes de distribucion por autotanque, y de distribucién mediante planta de distribucion, al 30 de junio de 2021.

Fuente: Comision Reguladora de Energia. “Estadisticas basicas de gas LP”, visible en: https://www.gob.mx/cre/documentos/estadisticas-
basicas-en-materia-de-gas-Ip
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Fuente: Elaborada con datos del INEGI y de la Comision Reguladora de Energia.

En este esquema, la industria de gas LP se desarrollé6 adecuadamente, lo que se refleja en el aumento del
numero de permisionarios. Esto fue posible porque el precio maximo permitia la recuperacion de las
inversiones a la vez que ofrecio a las familias mexicanas precios asequibles del combustible.

1.2 Apertura del mercado de gas LP

En el contexto de la reforma energética de 2013, el entonces Gobierno Federal prometié a la poblacién

contar con suministro adecuado de combustibles a precios competitivos y sefialé que en dos afios se reduciria
el precio del gas LP, con lo que se beneficiaria a los mexicanos?®.

El 1 de enero de 2016 comenzo6 el proceso de liberalizacién del mercado con la apertura de las

importaciones de gas LP por parte del sector privado y finalizé el 1 de enero de 2017 con la liberalizacion
plena de precios al consumidor del gas LP.

A partir de 2017 que se liberé el precio de este combustible, el consumidor comenzé a observar
incrementos exorbitantes en el precio. En 2015 consumidor pagaba 290 pesos por un cilindro de 20 kilos, para
febrero de 2017 pagaba 324 pesos por el mismo cilindro y en junio de 2021 pagé 506 pesos.

Ese incremento en el precio al consumidor no se origind por aumentos en el precio del combustible a nivel
internacional o del ofertado por Pemex, sino por el injustificado margen comercial de quienes distribuyen el

gas LP; lo que implica que un sector de la cadena se hace rico desproporcionadamente, a costa del
consumidor, como se demuestra a continuacion:

+Grafica 2. Precios del gas LP en México y referencias internacionales (indice)
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Fuente: Elaborado con base en informacién del INEGI, Pemex, y Argus.

3 Presentacién de las Iniciativas de las Leyes Secundarias de la Reforma Constitucional en Materia Energética enviadas al Senado de la

Republica por el Poder Ejecutivo Federal, Comision de Energia del Senado. Disponible para su consulta en
https://www.senado.gob.mx/comisiones/energia/reforma.php
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El indice Nacional de Precios al Consumidor del gas LP registra las variaciones del precio del gas LP en la
economia mexicana. Si bien se observan asimetrias en la transmision de precios, hasta septiembre de 2018
los precios de gas LP al consumidor reflejaban la tendencia general de los precios de mayoreo, referencias
internacionales y Pemex.

A partir de septiembre de 2018, los precios de mayoreo disminuyeron drasticamente y los precios al
publico en ningin momento reflejaron esa disminucién. Entre febrero de 2017 y mayo de 2021 los precios de
referencia internacional disminuyeron mes a mes en 25 ocasiones, los de Pemex incluso en 26 ocasiones
mientras que los que pagd el consumidor solo 19 veces.

El margen comercial, definido como la diferencia entre el precio de referencia internacional y el precio
promedio al consumidor final que dan los distribuidores, casi se triplico a partir de la liberalizacién del precio
del gas LP. En enero de 2017 ese margen era de solo 5.8 pesos por kilogramo mientras que en junio de 2021
es de 15 pesos por kilogramo. Ese incremento no se ha reflejado en mayores inversiones en favor del usuario,
0 en una mejor prestacion del servicio; contrario a ello el 35% de usuarios encuestados por la Procuraduria
Federal del Consumidor en 2018 sefialaron que la cantidad surtida es menor a la pagada y 5% de los usuarios
de cilindros destaco el mal estado de éstos.

Con base en los datos anteriores, entre enero de 2017 y junio de 2021, el margen comercial del gas LP en
un cilindro de 20 kilogramos se incrementd irracionalmente en 183 pesos. Lo que ha tenido que absorber una
familia mexicana por ese incremento, es equivalente a su gasto mensual en frutas, huevo o pescado, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2018

En ese sentido, si los distribuidores hubieran seguido las referencias de precios de mayoreo a partir de la
liberalizacion, entre marzo de 2017 y junio de 2021 los precios al consumidor pudieron haber sido menores
durante 33 meses al nivel de febrero de 2017. Por ejemplo, en agosto de 2019 el cilindro de 20 kilogramos se
habria ofrecido a los consumidores en menos de 200 pesos en vez de los 350 pesos a los que se vendid. Esta
diferencia de 150 pesos es significativa, mas si se considera que una persona en el decil mas bajo tuvo en
ese afo un ingreso diario de 45 pesos, de acuerdo con el valor indexado que se reporta en la ENIGH 2018°
mas inflacion. Con ello se demuestra que el margen comercial excesivo esté volviendo prohibitivo el uso del
energeético para las familias de menores recursos.

Por tanto, cada peso adicional que ganan los comercializadores y/o distribuidores de gas LP, dafia la
estabilidad del consumidor, sin recibir a cambio un servicio éptimo. La ganancia excesiva de los primeros
representa 9 mil millones de pesos por afio. Es evidente el dafio grave al bienestar de las familias mexicanas
ante la reduccidon de sus posibilidades econdémicas para acceder a un combustible de consumo para
necesidades basicas, o que pone en riesgo la preservacion de la democracia fundada en el desarrollo
economico y social, ademas de limitar el crecimiento de industrias que tienen como insumo el gas LP.

2. Antecedentes de analisis econémico sobre el mercado de gas LP
2.1 Analisis previo a la liberalizacion del mercado

La Comision Federal de Competencia Econdémica (COFECE) realiz6 dos declaratorias donde se
estudiaron las condiciones de competencia efectiva del mercado de distribucion al consumidor final de gas LP.

La primera resolucion® fue emitida en 2001 en un contexto de regulacion de precios con un breve periodo
de precios libres que termind por ser revocado. Esta resolucion encontré 35 mercados relevantes en el pais
delimitados de forma regional. Asimismo, la resolucién encontré que no existian condiciones de competencia
efectiva en 22 mercados relevantes. El 31 de julio de 20017, el gobierno federal dividio al pais en 65 regiones
de precios maximos de gas LP al usuario final, dichas regiones estuvieron vigentes hasta noviembre de 20058
cuando estas se modificaron a 145 regiones.

En 2008°, la COFECE resolvié una vez mas sobre condiciones de competencia efectiva en toda la cadena
de valor de gas LP. Esta vez encontr6 145 mercados relevantes que correspondieron a las mismas regiones
de precios que habia establecido el Gobierno Federal en 2005.

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2018. Disponible en
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2018/

5 1dem.

6 Acuerdo por el cual se informa que el Pleno de la Comision Federal de Competencia emitié dictamen preliminar en torno a la posible
inexistencia de condiciones de competencia efectiva en la distribucién de gas licuado de petréleo en el territorio nacional. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=763075&fecha=06/07/2001

7 Acuerdo por el que se modifica el diverso que determina el precio maximo para el gas licuado de petréleo y fija el precio maximo
correspondiente al mes de agosto de 2001, Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=2045598&fecha=31/07/2001

8 Acuerdo por el que se fija el precio maximo para el gas licuado de petréleo al usuario final correspondiente al mes de noviembre de 2005.
Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=2096846&fecha=01/11/2005

9 Datos relevantes de la resolucion sobre inexistencia de condiciones de competencia efectiva en diversos mercados concernientes al gas
licuado de petroleo, publicados por la Comisién Federal de Competencia en cumplimiento con el articulo 33 bis, fraccion VIl de la Ley Federal
de Competencia Econémica. Expediente DC-01-2007. Disponible en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5172581&fecha=27/12/2010
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2.2 Analisis a partir de la liberalizacion del mercado

En 2017, la Comision Reguladora de Energia (CRE) denuncié ante la COFECE la posible comisién de
practicas monopolicas absolutas en el mercado de distribucién y comercializacién de gas LP en el territorio
nacional, esto derivado de la identificacion de diversos agentes econdmicos competidores entre si, que fijaban
precios de manera sistematica, manteniendo la misma diferencia a lo largo del tiempo.

El 24 de agosto de 2017, la Autoridad Investigadora de la COFECE emitié acuerdo de inicio de la
investigacion y le asigné el numero de expediente DE-022-2017; sin que a la fecha exista resolucién de esa
investigacion.

Aunado a lo anterior, la COFECE publicé en 2018 el estudio “Transicidon hacia mercados competidos de
Energia: gas LP"%, en el que alerté sobre la concentracién de mercado por parte de un grupo reducido de
empresas, con el objetivo de que las autoridades responsables de mejorar la regulacién para el buen
funcionamiento del mercado emprendieran esfuerzos en ese sentido.

El 19 de diciembre de 2018, la CRE presenté ante la COFECE una segunda denuncia por la posible
comision de practicas monopdlicas absolutas en distintos mercados de expendio de gas LP.

Fue hasta el 21 enero de 2019, que la autoridad investigadora de la COFECE admiti6 a tramite la segunda
denuncia (DE-044-2018) y ordend su acumulacion a la primera (expediente DE-022-2017), sefialando que se
encontraban relacionados. Esto, después de afio y medio de haberse presentado la primera.

Actualmente, el expediente DE-022-2017 y acumulado se encuentra en tramite, esto es, al dia de hoy no
existe resolucién de dichas investigaciones, las cuales podrian concluir en la existencia de acuerdos
colusorios entre empresas distribuidoras de gas LP por medios distintos a ducto, las que, en lugar de
competir, podrian estar manipulando los precios y/o repartiéndose el mercado de la distribucion y
comercializacion de este combustible, problematica que pudiera evidenciar el incorrecto comportamiento del
sector de distribuidores de gas LP.

En caso de que se compruebe la colusion podrian imponerse sanciones econdmicas de hasta el 10% de
los ingresos de las empresas involucradas, entre otras; sin que las sanciones econémicas puedan reflejar un
impacto directo en la poblacion.

El 31 de mayo de 2021, la COFECE publicd en el DOF el “Extracto del Acuerdo por el que la autoridad
investigadora de la Comision Federal de Competencia Econdmica inicia la investigacion de oficio a fin de
determinar si existen condiciones de competencia efectiva en la distribuciéon no vinculada a ductos de Gas
Licuado de Petrdleo a nivel nacional, identificada bajo el nimero de expediente DC-001-2021", a través del
cual comunicé que de oficio emplazd a diversas empresas al determinar su probable responsabilidad en la
realizacion de acuerdos ilegales''. Dicha investigacion aun se encuentra en tramite y no se espera pueda ser
resuelta hasta finales del 2021, en razén de los plazos legales que se encuentran transcurriendo.

3. Consumo actual de gas LP

El gas LP es uno de los insumos que mas impacto tienen en el gasto de los hogares y con mayores
efectos en los niveles de pobreza ante aumentos generalizados en sus precios, por lo tanto, el asegurar los
niveles adecuados de precios en este energético propiciara bienestar social, que minimamente permita a las
familias mexicanas cubrir una de las condiciones para sus necesidades basicas.

La primera Encuesta Nacional sobre Consumo de Energéticos en Viviendas Particulares (ENCEVI)
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2018, muestra que el gas LP es el
combustible de mayor uso en los hogares mexicanos con un 79%, seguido de la lefia o carbon con un 1% y
el gas natural con un 7%.

La ENCEVI también muestra que la mayor parte de la energia térmica que se consume en las viviendas se
destina a la preparaciéon de alimentos. Asimismo, el 85% de las viviendas utiliza una estufa para calentar o
cocinar alimentos (de las cuales un 99% funcionan con gas) y el 44% de las viviendas utiliza algun tipo de
calefactor de agua (de las cuales un 80% funcionan con gas). Lo anterior muestra la relevancia del gas LP
como un combustible de uso primordial para las familias mexicanas.

Cabe sefalar, que, en México, la demanda nacional del gas LP por sector principalmente se ha enfocado
al uso residencial, abarcando mas de 50% de la demanda total nacional en los ultimos afos.

10 Comisién Federal de Competencia Econémica. Transiciéon hacia mercados competidos de Energia: gas LP. México 2018. Disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/06/libro-gaslp_web.pdf

" Aviso por el que la autoridad investigadora de la Comision Federal de Competencia Econémica inicia la investigacion por denuncia
identificada bajo el numero de expediente DE-022-2017, por la posible comision de practicas monopdlicas absolutas en el mercado de la
distribucion y comercializacion de gas licuado de petroleo en el territorio nacional. Disponible en Extracto-31mayo02021-01.pdf (cofece.mx)
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En lo que respecta al uso del gas LP como combustible vehicular en México, de acuerdo con el Sistema
de Informacion Energética (SIE) de la Secretaria de Energia (SENER), en el afio 2020 se registraron 217,825
vehiculos que utilizaron gas LP como combustible, lo que representa un 0.6% del parque nacional vehicular.

El gas LP es un componente importante en las canastas de consumo de las familias mexicanas y forma
parte de los elementos a considerar en la medicion de la pobreza. En la canasta no alimentaria desarrollada
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), que sirve para definir
las mediciones de lineas de pobreza, el gas LP forma parte de los componentes de la canasta no alimentaria
urbana, destacando como uno de los cinco elementos que mayor gasto mensual per capita comprenden
dentro de dicha canasta'?.

Del mismo modo, para el calculo del indice de Precios al Consumidor de la Canasta de Consumo Minimo
del INEGI, se considt?ra al gas LP como uno de sus 176 elementos'®, ademas de ser uno de los ponderadores
mas importantes del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) para la medicién de la inflacion.

Con relacion a las fuentes de oferta en el mercado mexicano de gas LP, la mayor parte proviene de
importaciones. En enero-mayo de 2021 las importaciones representaron 68% del mercado mexicano.

De acuerdo con cifras de la CRE, al 30 de junio de 2021, la industria del gas LP opera con 1,198 permisos
de distribucién, 3,651 permisos de expendio al publico mediante estacion de servicio con fin especifico y 465
permisos de expendio mediante estacion de servicio para autoconsumo. Ademas, la industria tiene una
capacidad total de almacenamiento de 5,574 miles de barriles y un total de 2,044 kildmetros de ductos para
transporte.

4. Altos precios del consumidor de gas LP

Como se ha visto a lo largo del analisis realizado en este documento, la reforma energética de 2013 no
trajo consigo la anunciada reduccion de precios al consumidor por la puesta en marcha de condiciones de
mercado, sino que ha generado una escalada de precios internos de manera injustificada, con impactos en
otros mercados. Esto, no obstante que a nivel internacional si se han registrado disminuciones en los precios
del energético, no ha habido una trasferencia justa de precios al consumidor que adviertan esa reduccion.

Por otra parte, el sector privado no ha invertido en infraestructura de almacenamiento y transporte de gas
LP a partir de la liberalizaciéon de precios de gas LP en 2017, por ello, se deja sin efecto el argumento de que
la liberalizacion del mercado iba a tener un efecto positivo en los niveles de inversion en infraestructura por
parte del sector privado a causa de un incentivo mayor provocado por un mayor margen de utilidad.

De acuerdo con informacion de la CRE, se observo un incremento de 28% en el periodo de mayo de 2020
a mayo de 2021 en el precio promedio ponderado nacional del gas LP reportado por los distribuidores,
ademas de un componente de desigualdad regional en el comportamiento de dichos precios, por ejemplo, en
el caso de la Ciudad de México en el mismo periodo se observd un incremento de precios de 37%, superior al
promedio nacional'. Esto quiere decir que en los Ultimos meses el precio del gas LP ha subido por arriba de
la inflacion e incluso ha superado al de otros energéticos.

Se insiste entonces, en que partir de la liberacion de precios del gas LP, la baja en los precios
internacionales se ha trasladado a los precios reportados por Pemex en sus ventas de primera mano, mas no
se trasladan en esa misma forma al usuario final, lo que demuestra que el exorbitante margen de ganancia no
resulta razonable de acuerdo con un mercado en libre competencia.

Por lo anterior, es necesario un mecanismo que permita que la industria de gas LP se desarrolle
adecuadamente, pero bajo un esquema de precios al consumidor que le permitan tener acceso a un
combustible que utiliza para la satisfaccion de necesidades primarias.

Atender esa problematica también generara beneficios indirectos, pues al detener el indiscriminado
incremento del combustible, se podria contener el alza en los costos del transporte publico, que en su mayoria
consumen dicho energético.

5. Problematica de seguridad nacional

Dentro de las acciones implementadas por el Ejecutivo Federal, el 16 de mayo de 2019 se publicé en el
DOF, el Decreto por el que se aprobd la Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la
Republica.

12 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Construccion de las lineas de pobreza por ingresos. 2019. Disponible
en: https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Paginas/Construccion_lineas pobreza.aspx

'3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. indice de precios al consumidor de la canasta de consumo minimo: documento metodoldgico.
México. 2020. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825196929.pdf

14 Historial de precios promedio al publico de gas LP reportados por los distribuidores. Comisién Reguladora de Energia. Disponible en:
https://www.gob.mx/cre/documentos/historial-de-precios-promedio-al-publico-de-gas-Ip-reportados-por-los-distribuidores
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Es necesario destacar que la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2018-2024 tiene 8 objetivos, entre
los cuales destacan los siguientes: “Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar” y “Seguridad Publica,
seguridad nacional y paz”.

El Gobierno Federal se ha fijado como objetivo para la presente administracién, la reduccién de la
pobreza, la marginaciéon y desintegracion social a fin de disminuir la comision de delitos de toda clase;
asimismo, el fortalecimiento del sector social de la economia, entre otros, en el ramo de energia.

El Gobierno de México definidé como vision de seguridad nacional que para el término de la administracion
2018-2024 se haya gestionado el bienestar colectivo, el pleno ejercicio de las libertades civicas, y el
establecimiento de condiciones de justicia, paz y seguridad, que propicien la prosperidad y el desarrollo
sostenible de la Nacion.

Ante esa definicion como gobierno, es necesario revisar que el articulo 3 de la Ley de Seguridad Nacional
vigente, prevé que por acciones de Seguridad Nacional se entienden aquellas destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven,
entre otros objetivos a La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico social y politico
del pais y sus habitantes.

Para ello la citada legislacion, en su articulo 8, fraccion VI, dispone la aplicacidon en materia de seguridad
nacional de los principios generales del derecho, entre los cuales destaca, para el caso, el siguiente:

“Nadie debe enriquecerse con dafo a otro”

Dicho principio general de derecho debe ser respetado y garantizado por el Estado mexicano, por lo que
deben generarse acciones que contengan que los margenes indiscriminados en la distribuciéon del gas LP
dafien al consumidor.

Es evidente que la problematica descrita en este documento, cobra una dimensién de seguridad nacional,
al impactarse gravemente el bienestar de las familias mexicanas, y ver que su descontrol provoca condiciones
que atentan contra la paz de los ciudadanos.

Lo anterior, en razén de que conforme a los datos del INEGI, de la energia que se consume en las
viviendas, la mayor proporcion se destina a la coccién o calentamiento de alimentos y el energético principal
que se usa para ello es el gas LP en un con 79%"%, es evidente que el alza indiscriminada de sus precios al
consumidor ocasionada por el excesivo margen comercial de los distribuidores vuelve esto un problema de
gran dimensién social.

El salario minimo en México es de 142 pesos diarios, lo que equivale a 4,251 pesos mensuales. Si se
toma en cuenta, de manera conservadora, que una familia con ese ingreso consume al mes un tanque de gas
de 20 kilogramos a 485 pesos, significa que mas del 10% de su ingreso se destina a ese producto.

Esto no solo impacta en el consumidor de manera directa, sino que ademas el precio del gas LP es el
quinto producto mas importante, de entre casi 300 productos y servicios, cuyo precio impacta la medicién de
la inflacion'®. Cabe sefialar, por ejemplo, que la inflacion se utiliza para actualizar diversas tarifas y servicios.

Es decir, el desorbitante margen comercial en las actividades de comercializacién y distribucién del gas LP
afecta el bienestar de las familias mexicanas, de manera directa o indirecta.

Del analisis expuesto se advierte que incluso cuando el precio de referencia internacional de ese
combustible ha bajado, ese margen no se ha trasladado al consumidor, permitiendo solo el incremento del
margen comercial entre la distribucion y el expendio al publico; por tanto, es de interés publico que el precio
de venta al publico del citado energético sea justo; que resulte de la suma del pago debido por cada una de
las actividades realizadas desde la produccion hasta el expendio al publico de gas LP; sin que los precios al
consumidor resulten exorbitantes derivado del excesivo lucro en alguna de las etapas.

9.5 »ﬂi‘m'ih» @_ ) s @y
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5 Encuesta Nacional sobre Consumo de Energéticos en Viviendas Particulares, ENCEVI 2018. Presentacion de Resultados, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encevi/2018/doc/encevi2018_presentacion_resultados.pdf

16 fndice Nacional de Precios al Consumidor (INPC). Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/temas/inpc/
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Es decir, en la cadena de valor del gas LP tanto el transporte por ducto como el almacenamiento estan
regulados, por lo que existe una tarifa en cada sistema o instalacion. En el caso del transporte por vehiculo los
costos son similares por capacidad de vehiculo, mientras que las plantas de distribucion pudieran tener costos
diferenciados en funcion de su capacidad, ubicacioén, entre otros factores. Derivado de ello, el margen en la
industria se genera fundamentalmente en la etapa comercializacion, y de manera exorbitante en la distribucion
del combustible previo al expendio al publico.

Aunado a lo anterior, la practica comun de ilicitos por parte de permisionarios, repartidores y comisionistas
de gas LP derivado el esquema organizacional que las empresas coludidas han desarrollado, entre ellas, el
“repartirse” las zonas de venta, motivo por el cual los expendedores incurren de manera recurrente en
actividades irregulares, mismas que ademas de generar inestabilidad en el suministro del producto, ha traido
como consecuencia condiciones adversas para la sociedad, entre las mas comunes se encuentran las rifias
por las zonas de ventas, lesiones entre los involucrados, muertes, dafio en propiedad privada, exponiendo no
solo sus vidas y las de los vecinos de las zonas por el descuido generado por los involucrados en dichas
actividades.

En ese sentido, es claro que el problema que se ha generado por las inconsistencias y las malas practicas
desarrolladas por este sector de la industria de hidrocarburos, ha tenido un impacto social en cuanto a temas
de seguridad.

Como ejemplo de los hechos narrados, se pueden encontrar diversas notas periodisticas en las que se
narran las circunstancias en las que se desenvuelven los involucrados:

Encabezado de nota periodistica Fuente'”

Guerra por venta de gas LP en Tecamac deja seis | https://estadodemexico.jornada.com.mx/guerra-por-
detenidos venta-de-gas-l-p-en-tecamac-deja-seis-detenidos/

https://www.la-prensa.com.mx/metropoli/chocan-
piperos-de-gas-por-el-control-de-rutas-en-texcoco-
estado-de-mexico-video-6564542.html

Chocan piperos de gas por el control de rutas en
Texcoco

https://www.excelsior.com.mx/comunidad/grupos-de-
gaseros-se-pelean-por-disputa-de-abastecimiento-
en-las-lomas/1410395

Grupos de gaseros se pelean por disputa de
abastecimiento en Las Lomas

https://www.meganoticias.mx/tehuacan/noticia/rina-
entre-repartidores-de-gas-causo-movilizacion-

policiaca/11807

Enfrentamientos de gaseros en Paseo de la | https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx-
Reforma dejan un lesionado enfrentamientos-de-gaseros-dejan-un-lesionado

Rifia entre repartidores de gas causé movilizacion
policiaca

https://www.diarioelmundo.com.mx/index.php/2020/1
1/04/protagonizan-rina-empleados-de-gaseras/

Protagonizan rifia empleados de gaseras

https://municipiospuebla.mx/nota/2020-11-
04/tehuac%C3%A1n/gaseros-se-disputan-balazos-
espacios-para-vender-en-tehuac%C3%A1n

Gaseros se disputan a balazos espacios para
vender en Tehuacan

Vendedores de gas LP se lian por el control de | https:/mvt.com.mx/vendedores-de-gas-Ip-se-lian-por-
colonias; hay un muerto el-control-de-colonias-hay-un-muerto/

https://www.razon.com.mx/opinion/columnas/bibiana-
belsasso/gaseros-justicia-propia-mano-408516

Gaseros: justicia por propia mano

https://www.digitalmex.mx/sequridad/story/28456/rina
-entre-gaseros-deja-heridos-y-caos-por-bloqueos-en-
chimalhuacan-y-texcoco

Rifla entre gaseros deja heridos y caos por
bloqueos en Chimalhuacan y Texcoco

Conductores de pipas de gas bloquean carriles | https://www.adn40.mx/ciudad/conductores-de-pipas-
laterales de Periférico de-gas-bloguean-periferico-lhp

https://www.unotv.com/estados/estado-de-
mexico/edomex-se-hace-viral-una-pelea-de-gaseros-
en-texcoco/

Pelea de gaseros se hace viral; chocan con pipas
en Texcoco

17 Sitios consultados el 15 de julio de 2021.
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https://municipiospuebla.mx/nota/2021-03-
19/tehuac%C3%A1n/suspenden-actividades-gas-de-
oriente-por-ri%C3%B1a-con-trabajadores

Suspenden actividades a Gas de Oriente por rifia
con trabajadores

https://www.elsoldehidalgo.com.mx/policiaca/dos-
detenidos-tras-rina-entre-gaseros-6083333.html

Dos detenidos tras rifia entre gaseros

https://hidalgo.lasillarota.com/estados/rina-entre-
gaseros-en-ixmiquilpan-deja-dos-heridos/411400

Rifia entre gaseros en Ixmiquilpan deja dos heridos

Rifia entre gaseros en Santa Julia deja un | https://hidalgo.lasillarota.com/estados/rina-entre-
lesionado gaseros-en-santa-julia-deja-un-lesionado/415916

Rifia de gaseros por rellenar cilindros en San | https://criteriohidalgo.com/destacado/rina-de-
Agustin, Tlaxiaca gaseros-por-rellenar-cilindros-en-san-agustin-tlaxiaca

https://lopezdoriga.com/nacional/manifestacion-de-
gaseros-termina-en-rina-y-deja-tres-policias-
lesionados/

Manifestacion de gaseros termina en rifia y deja
tres policias lesionados

https://www.adn40.mx/noticia/sequridad/notas/2018-
07-27-09-41/presunta-rina-entre-gaseros-deja-la-
muerte-de-un-operador-en-la-gam

https://wradio.com.mx/radio/2015/07/06/nacional/143
6198940 837826.html

Presunta rifia entre gaseros deja la muerte de un
operador en la GAM

Gaseros se golpean por rutas comerciales

6. Factores que contintian atentando contra la paz y bienestar del consumidor de gas LP.

Del analisis expuesto en este documento, se advierte que previo a la liberalizacion del precio de gas LP
existian factores de desorden en la industria cuyo impacto se fue aminorando con la regulacion de precios
maximos; no obstante, al ocurrir en 2017 la liberacion de precios del combustible, lejos de avanzar en la
solucion de la problematica, se incrementd, provocando serios problemas para la poblacidn mexicana, con
efectos dafiinos en el consumidor final.

Los grupos econémicos que detentaban las mayores participaciones a nivel nacional en el segmento de
distribucién no han cambiado significativamente a lo largo del tiempo. La distribucién de ventas entre los
principales grupos econdémicos también se ha mantenido relativamente estable. Por ejemplo, en 2015 los
cinco grupos econdémicos principales concentraban aproximadamente 48% del mercado a nivel nacional, en
2016 se mantuvo en 48% vy, en 2017, aumentd a 53%. términos generales, se observa que la concentracién
en 2016 aumento ligeramente respecto a 20158,

La continuidad en la concentracién y la competencia simulada en las actividades de distribucion de gas LP
son una problematica irresuelta. A pesar de que la autoridad en competencia econdmica y la autoridad
reguladora han identificado la problematica, y se han iniciado las investigaciones correspondientes, lo cierto
es que hoy en dia no ha existido un mecanismo que logre controlar el dafio irreparable que sufre el
consumidor de gas LP, al tener que afrontar precios excesivos por el consumo de un combustible que ocupan
para la atencion de necesidades basicas como es cocina alimentos y bafiarse.

Este problema se agrava seriamente en tratandose de la poblaciéon de menores recursos, pues que al no
contar con recursos economicos suficientes para acceder al gas LP, su sustituto natural es el uso de lefia y
carbén. De acuerdo con cifras de 2020 del INEGI, el 13% de las viviendas en México usaban lefia o carbén
para cocinar; este porcentaje alcanza altos niveles en estados como Guerrero (41%), Oaxaca (46%) y
Chiapas (49%)'°, por lo que, es necesario fomentar que su acceso al combustible no sea prohibitivo, en
beneficio de su salud, pues se encuentran en riesgo de contraer enfermedades asociadas al uso de la lefia y
el carbon, aunado a que disminuiria la deforestacion y fomentaria el cuidado al medio ambiente.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicana, en su articulo 4°, el articulo 11 del Protocolo
adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, asi como del principio 1 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 y principios 1 y 11 de la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, reconocen como derechos de los ciudadanos acceder a las condiciones

8 Comisién Federal de Competencia Econdémica. Transicion hacia mercados competidos de Energia: gas LP. México 2018. Disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/06/libro-gaslp_web.pdf

19 Censo de Poblacion y Vivienda 2020 Resultados complementarios. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. 2020 Disponible en:
https://inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Cens02020 Resultados _complementarios _ejecutiva EUM.pdf




Miércoles 28 de julio de 2021 DIARIO OFICIAL

que les permitan llevar una vida digna y gozar de bienestar, derecho que las autoridades del Estado deben
proteger, vigilar, conservar y garantizar; por lo cual, pueden justificarse restricciones estrictamente necesarias
y conducentes que permitan una conexién funcional y dinamica con el marco de libertades constitucionales.

Por otro lado, la poblacion que pudiera tener mayores posibilidades econémicas, veria como sustituto
natural del gas LP, el gas natural, no obstante, una parte importante de la dificultad de dicha sustitucion reside
en el monto de las inversiones que se requieren para llevar el energético a los hogares. En estos proyectos se
requieren inversiones de mas de 300 millones de pesos en el primer afio y mas de mil millones de pesos
durante el ciclo de vida. Ademas, un proyecto de esta dimensién apenas cubre alrededor de 18 mil usuarios.

Por ende, si bien se reconoce la pertinencia de fomentar la transicién a un energético mas limpio, éste
requiere de inversiéon tanto del sector publico, como de los propios consumidores, lo cual convierte a esta
sustituciéon en una posible soluciéon a mediano o largo plazo, pero sin viabilidad en todo el territorio nacional
inclusive por las condiciones geoldgicas y geograficas; sustitucion que evidencia que el dafio que sufre el
consumidor de gas LP debe atenderse de emergencia.

En ese sentido, reducir el dafio que sufre el consumidor de gas LP, no depende de una sola autoridad o
instancia reguladora, sino de una serie de acciones integrales.

En el caso, es responsabilidad del Estado generar acciones que permitan que el combustible sea
asequible para toda la poblacién, que su suministro sea confiable en el todo el territorio nacional y ocurra
dentro de un marco que propicie paz y seguridad, es ejercitada desde la conduccién y coordinacion del sector
energético, a través de la emision de la presente directriz.

lll. DIRECTRIZ DE EMERGENCIA

La Secretaria de Energia emite la presente directriz con la finalidad de velar por el bienestar del
consumidor de gas LP, ante el impacto sufrido de manera irreparable por los altos precios que pagan por éste,
lo cual atenta contra el bienestar de las familias mexicanas, y ha fomentado el desarrollo de una actividad del
sector energético alejado de un ambiente de paz.

Esto en atencién a las indicaciones del Ejecutivo Federal y en ejercicio de las facultades de esta
Secretaria previstas conforme a los articulos 1, 2 10, 11, y 33, fracciones I, V, XXV y XXXI de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y 1, 4, 5, fracciones | y XXIII del Reglamento Interior de la Secretaria de
Energia para establecer, conducir y coordinar la politica energética, y supervisar su cumplimiento; llevar a
cabo la planeacion energética a mediano y largo plazos, fijar las directrices econémicas y sociales para el
sector energético nacional; y asegurar, fomentar y vigilar el adecuado suministro de los combustibles en el
territorio nacional. Esta medida tendra vigencia de 6 meses y entrara en vigor a partir de su publicacion.

Esta directriz se encuentra alineada a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, que
prevé que el gobierno federal actual se ha planteado el objetivo de restaurar el principio constitucional de que
“todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste”; y encaminada a sentar las bases
para lograr que en 2024 la poblacion de México esté viviendo en un entorno de bienestar.

Aunado a lo anterior, se advierte que la Constitucion Mexicana prevé un disefio econémico mixto que
busca un balance entre las libertades econémicas y la proteccion de los derechos de los ciudadanos, por lo
que el Estado tiene la obligacion de generar un marco normativo que evite practicas monopdlicas y desleales
en el mercado, otorgando la libertad suficiente a los gobernados para que si bien se desarrolle una industria
como la del gas LP, asegure el respeto universal y efectivo a los derechos fundamentales del hombre.

Conforme a los principios de la Constitucion Federal, se deben imponer diversas limitaciones a los
derechos de los agentes econdmicos, a fin de evitar que se conceda a alguien una ventaja indebida, o
acciones que perjudiquen al publico en general o alguna clase social.

De esta manera, en ejercicio de la rectoria del desarrollo nacional y sistema econdmico, el Estado
Mexicano debe restringir el libre juego de mercado para favorecer a los consumidores o a ciertas clases
vulnerables, en respeto y garantia a sus derechos sociales.

El acto de un particular no debe escapar a los controles de constitucionalidad y convencionalidad, pues
tiene como limite los derechos humanos, oponibles no solo a los poderes publicos sino también a los
particulares; de manera que si bien esos derechos son valederos en un plano de verticalidad —en una relacién
de supra a subordinacion- también son validos en un plano de horizontalidad, es decir, en las relaciones de
coordinacion, al ser un limite a la autonomia individual, de tal manera que si al Estado se le exige respeto a
tales derechos no hay razén para que el particular no los respete frente a otro particular.

En otras palabras, el ejercicio de una potestad libertaria por parte del gobernado solo es permitido y
Unicamente protegido por el Derecho, cuando no afecte el interés social.

Se destaca que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado en diversos criterios que la
limitacion a la libre concurrencia es constitucional, en apego a lo previsto en el articulo 28 de la Ley
Fundamental, siempre y cuando dicha limitacion se traduzca en una medida de proteccion al publico
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consumidor, pues dicho precepto prohibe expresamente que los particulares obtengan una ventaja comercial
o mercantil a favor de una o varias personas, en detrimento de alguna clase social o del publico en general; lo
que ademas es acorde al principio general de derecho que refiere “nadie debe enriquecerse con dafio de
otro”.

Asimismo, los articulos 25 y 26 de la Constitucién establecen que corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democratico, y que permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, para lo cual el Estado planeara y orientara la actividad econémica nacional y llevara a cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga
la propia Constitucion.

En el séptimo parrafo del articulo 25 constitucional, se dispone que la rectoria del Estado debe
desarrollarse bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad, se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés
publico.

Resulta entonces necesaria la adopcién de medidas econdmicas y técnicas, a fin de lograr,
progresivamente, la efectividad de los derechos de consagrados tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en instrumentos internacionales de los que México forma parte.

De esta manera, partiendo de la base de una desigualdad social factica, el Estado debe ejercer una
intromision directa tratdndose de sectores vulnerables, por lo que las desigualdades sociales y econdmicas
deben ser reguladas de modo tal que resulten justas para el publico en general.

Es decir, la Administracién debe ser en extremo cuidadosa de las practicas de fomento a la industria para
no lesionar los derechos de los consumidores, otorgando ventajas indebidas a ciertos particulares en perjuicio
del publico en general o de alguna clase social.

Entonces, conforme al analisis realizado a lo largo de este instrumento, el gas LP es un combustible
indispensable para la vida de las familias mexicanas, pues en la mayoria de los hogares, este producto se
utiliza principalmente para preparar o cocinar alimentos y calentar el agua, por lo cual, el Estado debe
asegurar un acceso asequible al energético prever niveles adecuados de precios, que si bien permitan el
desarrollo del sector, garanticen el bienestar social de la comunidad y su derecho a gozar de una vida digna y
decorosa.

En ese sentido, resulta evidente que la presente directriz genera acciones para la atenciéon de una
problematica en el sector energético que repercute en una afectacién social y busca garantizar el bienestar de
las familias mexicanas en condiciones de justicia, paz y seguridad, que propicien la prosperidad y el desarrollo
sostenible de la Nacion, asi como cumplir con el objetivo de preservacion de la democracia, fundada en el
desarrollo econdmico social y politico del pais y sus habitantes.

Lo anterior, pues a pesar de estar reconocidos los derechos sociales de la comunidad en la Ley
Fundamental, existir una prohibicion constitucional expresa a las practicas monopdlicas y estar establecida la
facultad de las autoridades para perseguir las practicas que tengan por objeto obtener el alza de los precios,
en los términos del articulo 28, parrafo segundo, de nuestra Carta Magna, las acciones gubernamentales han
sido insuficientes para atender y resolver la problematica expuesta, asi como para proteger y garantizar el
derecho de las comunidades mas desfavorecidas.

Es asi que esta Secretaria como autoridad coordinadora del sector energético advierte la necesidad de
generar un marco de proteccion a los consumidores de gas LP para atender de emergencia un problema en la
industria del gas LP, el cual ha provocado un problema social y de seguridad nacional, que requiere de una
respuesta urgente.

Por todo lo anterior, la Secretaria de Energia ve necesaria como medida de emergencia que la Comisién
Reguladora de Energia emita normatividad de emergencia, en un plazo no mayor a tres dias, que garantice el
bienestar de las familias mexicanas a través de la proteccion efectiva de su derecho a acceder de manera
asequible a un energético de consumo basico en los hogares, como es el gas LP; que no fomente la riqueza
de un sector de la industria a costa del dafio a otro.

Se exhorta a la CRE a establecer una metodologia que fije precios maximos al consumidor final de gas
LP, considerando el establecimiento de condiciones para el acceso asequible al combustible, a un costo que
prevea el desarrollo de la industria y garantice la preservacion de la democracia fundada en el desarrollo
economico, social y politico del pais y sus habitantes. Dicha normatividad tendra la misma vigencia que la
presente directriz.

Ciudad de México, a 27 de julio de 2021.- Secretaria de Energia, Ing. Norma Rocio Nahle Garcia.-
Rubrica.
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SECRETARIA DE ECONOMIA

PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-251-SE-2020, Industria de la construcciéon-Productos de
hierro y acero-Especificaciones, métodos de prueba e informacion comercial.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- ECONOMIA - Secretaria
de Economia.- Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia.- Direcciéon General de Normas.

PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA PROY-NOM-251-SE-2020, “INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION-
PRODUCTOS DE HIERRO Y ACERO-ESPECIFICACIONES, METODOS DE PRUEBA E INFORMACION COMERCIAL”

ALFONSO GUATI ROJO SANCHEZ, Director General de Normas y Presidente del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién de la Secretaria de Economia (CCONNSE), con fundamento en los articulos 34,
fracciones Il, XIIl y XXXIll, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 4, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 3, fraccion XI, 39, fracciones V y XIlI, 40, fraccion |, 41 y 47, fraccién | de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion; Tercero y Cuarto Transitorios del Decreto por el que se expide la
Ley de Infraestructura de la Calidad y se abroga la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; 28 y 33 del
Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; y 36 fracciones |, 1V, IX y X del Reglamento
Interior de esta Secretaria, expide para consulta publica el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
251-SE-2020 “INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION-PRODUCTOS DE HIERRO Y ACERO-
ESPECIFICACIONES, METODOS DE PRUEBA E INFORMACION COMERCIAL”, aprobado en la Séptima
Sesién Ordinaria de 2020 del CCONNSE celebrada el 23 de octubre de 2020, a efecto de que dentro de los
siguientes 60 dias naturales los interesados presenten sus comentarios ante el CCONNSE, ubicado en Calle
Pachuca numero 189, Colonia Condesa, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Cddigo Postal 06140, Ciudad
de México o bien al correo electrénico: dgn.industriapesada@economia.gob.mx, para que en los términos de
la Ley de la materia se consideren en el seno del Comité que lo propuso. Numero  SINEC-
20201023153446781.

Ciudad de México, a 21 de junio de 2021.- El Director General de Normas y Presidente del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién de la Secretaria de Economia, Lic. Alfonso Guati Rojo Sanchez.-
Rdubrica.

PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA PROY-NOM-251-SE-2020, “INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION-PRODUCTOS DE HIERRO Y ACERO-ESPECIFICACIONES, METODOS DE PRUEBA E
INFORMACION COMERCIAL”

PREFACIO

La elaboracién de la presente Norma Oficial Mexicana es competencia del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de la Secretaria de Economia (CCONNSE) integrado por:

. Secretaria de Economia.

. Secretaria de Salud.

. Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
. Secretaria de Turismo.

. Secretaria de Bienestar

. Secretaria de Gobernacion.

. Secretaria de Energia.

. Centro Nacional de Metrologia.

. Comision Federal de Competencia Economica.
. Procuraduria Federal del Consumidor.

. Instituto Mexicano del Transporte.
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. Camara Nacional de la Industria de Transformacion.

. Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo.

. Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos.

. Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales.

. Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana.
. Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de la Ciudad de México.

. Consejo Nacional Agropecuario.

. Universidad Nacional Auténoma de México.

. Instituto Politécnico Nacional.

Con objeto de elaborar la presente propuesta de Norma Oficial Mexicana, se constituyéd un Grupo de
Trabajo con la participacion voluntaria de los siguientes actores:

. Tubos de Acero de México, S.A (TenarisTamsa)
. Ternium México, S.A. de C.V.
. TA 2000, S.A. de C.V. (TYASA)
. Grupo Forza Steel, S.A. de C.V.
. Petréleos Mexicanos
. GERDAU CORSA, S.A.P.I.de C.V.
. Céamara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero
. Aceros Turia, S.A. de C.V.
. Tubacero S. de R.L. de C.V.
. Instituto Mexicano del Transporte
. Centro Nacional de Metrologia
. Centro de Normalizacion y Certificacion de Productos, A.C.
. Secretaria del Bienestar
. Organismo Nacional de Normalizacion y Certificacion de la Construccion y Edificacion, S.C.
. ArcelorMittal México, S.A. de C.V.
. Procuraduria Federal del Consumidor
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1. Objetivo y campo de aplicacion

1.1 Objetivo

El presente proyecto de norma oficial mexicana establece las especificaciones, métodos de prueba, la
informacién comercial y evaluacion de la conformidad, de los productos de hierro y acero para el sector de la
construccion que se fabriquen, importen y/o comercialicen en territorio nacional para proporcionar seguridad al
usuario de estos productos.

1.2 Campo de aplicacion

El presente proyecto de norma oficial mexicana aplica a los productos de hierro y acero, enlistados en el
capitulo 4, en la Tabla 1, sujetos a una obra en construccion o edificacion que se fabriquen, importen y/o
comercialicen en territorio nacional.

Este Proyecto de NOM no aplica a edificaciones o construcciones que empleen productos de acero que no
estén considerados en las normas de la Tabla 1.

2. Referencias Normativas

Los siguientes documentos referidos, son indispensables para la aplicacion de esta norma.

21

2.2

23

24

25

2.6

2.7

2.8

2.9

NOM-106-SCFI-2017

NOM-008-SCFI1-2002

NMX-B-019-CANACERO-2009

NMX-B-060-1990

NMX-B-066-1988

NMX-B-072-CANACERO-2017

NMX-B-085-CANACERO-2005

NMX-B-099-1966

NMX-B-198-1991

2.10 NMX-B-199-1986

Caracteristicas de disefio y condiciones de uso de la
Contrasefia Oficial. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 8 de septiembre de 2017.

Sistema General de Unidades de Medida. Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2002.

Industria siderurgica-Definiciones y expresiones empleadas
en la industria siderurgica. Declaratoria de vigencia,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de enero
de 2010.

Lamina de acero al carbono galvanizado por el proceso de
inmersion en caliente, acanalada. Declaratoria de vigencia,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 03 de
agosto de 1990.

Lamina de acero al carbono, galvanizada por el proceso de
inmersion en caliente para uso estructural. Declaratoria de
vigencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 08
de agosto de 1988.

Industria Siderurgica-Varilla corrugada de acero, grado 60,
laminada en frio para refuerzo de concreto.-Especificaciones
y métodos de prueba. Declaratoria de vigencia, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de febrero de 2017.

Industria  Siderurgica-Gaviones y  colchones  para
revestimiento hechos con malla hexagonal triple Torsion-
Especificaciones. Declaratoria de vigencia, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2006.

Acero estructural con limite de fluencia minimo de 290 MPa
(29 kgf/mm2) y con espesor maximo de 127 mm. Declaratoria
de vigencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
05 de diciembre de 1986.

Tubos de acero con o sin costura para pilotes. Declaratoria
de vigencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
03 de enero de 1992.

Industria Siderurgica.-Tubos sin costura o soldados de acero
al carbono, formados en frio, para usos estructurales.
Declaratoria de vigencia, publicada en el Diario Oficial de la
Federacioén el 10 de noviembre de 1986.
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2.11 NMX-B-200-1990

2.12 NMX-B-248-CANACERO-2006

2.13 NMX-B-253-CANACERO-2013

2.14 NMX-B-254-CANACERO-2008

2.15 NMX-B-284-CANACERO-2017

2.16 NMX-B-286-1991

2.17 NMX-B-290-CANACERO-2013

2.18 NMX-B-292-CANACERO-2018

2.19 NMX-B-293-CANACERO-2019

2.20 NMX-B-348-1989

2.21 NMX-B-455-CANACERO-2015

2.22 NMX-B-456-CANACERO-2017

Tubos de acero al carbono, sin costura o soldados,
conformados en caliente para usos estructurales.
Declaratoria de vigencia, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 09 de enero de 1991.

Industria Siderurgica-Acero al Carbono, Alta Resistencia Baja
Aleacion y Alta Resistencia Baja Aleacion con Formabilidad
Mejorada Laminado en Caliente, en Calidad Comercial,
Troquelado y Estructural, en Rollo-Especificaciones vy
Métodos de Prueba. Declaratoria de vigencia, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 02 de abril de 2007.

Industria Siderurgica- Alambre de acero liso o corrugado para
refuerzo de concreto- Especificaciones y métodos de prueba.
Declaratoria de vigencia, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de mayo de 2014.

Industria Siderurgica-Acero Estructural-Especificaciones y
Métodos de Prueba. Declaratoria de vigencia, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 07 de noviembre de 2008.

Industria Siderurgica-Acero estructural de alta resistencia
baja aleacion al Manganeso-Niobio-Vanadio-Especificaciones
y métodos de prueba. Declaratoria de vigencia, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 2017.

Perfiles | y H de tres planchas soldadas de acero.
Declaratoria de vigencia, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de diciembre de 1991.

Industria Siderurgica-Malla Electrosoldada de Acero Liso o
Corrugado para Refuerzo de Concreto-Especificaciones vy
Métodos de Prueba. Declaratoria de vigencia, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de mayo de 2014.

Industria  Siderurgica-Toron de Siete Alambres sin
Recubrimiento con Relevado de Esfuerzos para Concreto
Presforzado-Especificaciones y Métodos de Prueba.
Declaratoria de vigencia, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de marzo de 2019.

Industria Siderurgica-Alambre de Acero, sin Recubrimiento
con Relevado de Esfuerzos para Usarse en Concreto
Presforzado-Especificaciones y Métodos de Prueba.
Declaratoria de vigencia, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 06 de agosto de 2019.

Lamina de acero al carbono laminada en frio para uso
estructural. Declaratoria de vigencia, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 1989.

Industria Siderurgica-Armaduras Electrosoldadas de Seccion
Triangular, de Alambre de Acero Corrugado o Liso para
Refuerzo a Flexién de Elementos Estructurales de Concreto-
Especificaciones y Métodos de Prueba. Declaratoria de
vigencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de mayo de 2015.

Industria Siderurgica-Armaduras electrosoldadas de alambre
de acero para castillos y Dalas-Especificaciones y métodos
de prueba. Declaratoria de vigencia, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 06 de marzo de 2017.
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2.23 NMX-B-457-CANACERO-2019 Industria  Siderurgica-Varilla Corrugada de Acero Baja
Aleacion para Refuerzo de Concreto-Especificaciones y
Métodos de Prueba. Declaratoria de vigencia, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 07 de octubre 2019.

2.24 NMX-B-461-1996 Industria Siderurgica-Tubos de Acero de Bajo Carbono,
Troncoconicos, para Uso Estructural-Especificaciones.
Declaratoria de vigencia, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 06 de marzo de 1997.

2.25 NMX-B-471-1990 Lamina acanalada de acero al carbono con recubrimiento de
aleacion, aluminio-cinc, para muros y techos. Declaratoria de
vigencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de octubre de 1990.

2.26 NMX-B-480-CANACERO-2011 Industria Siderurgica-Perfiles y Planchas de Acero de Baja
Aleacion y Alta Resistencia al Manganeso-Niobio-Vanadio
para Uso Estructural-Especificaciones y Métodos de Prueba.
Declaratoria de vigencia, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 03 de junio de 2011.

2.27 NMX-B-500-CANACERO-2015 Industria Siderurgica-Escalerilla de Acero para Refuerzo
Horizontal de Muros de Mamposteria-Especificaciones y
Métodos de Prueba. Declaratoria de vigencia, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de mayo de 2015.

2.28 NMX-B-506-CANACERO-2019 Industria  Siderurgica-Varilla Corrugada de Acero para
Refuerzo de Concreto- Especificaciones y Métodos de
Prueba. Declaratoria de vigencia, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 07 de octubre de 2019.

2.29 NMX-H-084-1983 Productos Siderurgicos-Torones y cables de acero.
Declaratoria de vigencia, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de agosto de 1983.

2.30 NMX-Z-012/2-1987 Muestreo para la inspeccién por atributos-Parte 2: Métodos
de muestreo, tablas y graficas. Declaratoria de vigencia,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
octubre de 1987.

2.31 NMX-CC-9001-IMNC-2015 Sistemas de gestion de calidad-Requisitos. Declaratoria de
vigencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 03
de mayo de 2016.

3. Términos y definiciones

Para los propésitos de este Proyecto de Norma Oficial Mexicana, se aplican los términos y definiciones
contenidos en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, en lo que no se oponga a lo previsto en la Ley
de Infraestructura de la Calidad de conformidad con los articulos transitorios Segundo y Cuarto del Decreto
por el que se expide la Ley de Infraestructura de la Calidad y se abroga la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion; la NMX-B-019-CANACERO-2009, ver 2.3, las Normas Mexicanas de producto enlistadas en el
capitulo 2, ademas de los siguientes.

3.1 certificado de conformidad de producto
(CCP)

documento mediante el cual un organismo de certificacion para producto (OCP) acreditado y en su caso
aprobado, en los términos de la LFMN, hace constar que un producto cumple con las especificaciones
establecidas en la presente Norma, cuya validez del certificado esta sujeta a la visita de vigilancia por parte de
la autoridad respectiva.

3.2 certificado de conformidad de sistema de gestion de la calidad

documento mediante el cual, un organismo de certificacion de sistemas de gestion de la calidad acreditado
en términos de la LFMN y su Reglamento, que da constancia que un fabricante determinado, cumple con los
requerimientos establecidos en la norma NMX-CC-9001-IMNC-2015, ver 2.31, o la que la sustituya y que
incluye en su alcance las lineas de produccion del producto que se requiera.
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3.3 etiqueta

rétulo, marbete, inscripcidon, imagen u otra materia descriptiva o grafica, escrita, impresa, estarcida,
marcada, grabada, adherida o sobrepuesta al producto, cuando no sea posible por las caracteristicas del
producto en su envase o embalaje.

3.4 familia de productos

grupo de productos del mismo tipo, en los que las variantes son Unicamente de caracter decorativo o
estético, pero que conservan las mismas caracteristicas de desempefio y propiedades mecanicas vy fisicas,
ver apéndice B (Normativo).

3.5 informe de evaluacion del sistema de gestion de la calidad

documento en el que se hace constar ante el OCP, que el Sistema de Gestién de Calidad (SGC) de una
empresa respecto a la linea de produccién del producto certificado, contempla procedimientos documentados
y registros que aseguran el cumplimiento del producto certificado con la NMX.

3.6 informe de resultado de pruebas
(IRP)

documento que emite un Laboratorio de Pruebas (Ensayo) acreditado en los términos de la LFMN, que
contiene los resultados obtenidos en las pruebas realizadas respecto de las especificaciones establecidas en
esta NOM aplicables a productos de acero.

3.7 LFMN
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
3.8 lote

conjunto de unidades de producto, a partir del cual se toma la muestra para su inspeccion y se determina
la conformidad con el criterio de aceptacion.

3.9 muestreo

procedimiento mediante el cual, se seleccionan diversas unidades de producto de un lote, conforme a la
Norma Mexicana NMX-Z-012/2-1987, ver 2.30.

3.10 visita de vigilancia

visitas programadas o extraordinarias que realiza el OCP, con el fin de constatar que el producto sigue
siendo conforme con la norma bajo la cual fue otorgado el certificado de conformidad de producto.

3.11 pais de origen
lugar de manufactura, fabricaciéon o ensamble del producto.
4. Productos, especificaciones y métodos de prueba

Los productos objeto de este proyecto de norma oficial mexicana deben cumplir las especificaciones y los
métodos de prueba referenciados en las normas conforme a lo siguiente, ademas de lo especificado en el
capitulo 7.

Tabla 1. Productos de acero-Normas

No. PRODUCTO NORMA APLICABLE

1 Lamina de acero al carbono galvanizado por el proceso de inmersién en | NMX-B-060-1990, ver 2.4.
caliente, acanalada.

2 | Lamina de acero al carbono, galvanizada por el proceso de inmersién en [ NMX-B-066-1988, ver 2.5.
caliente para uso estructural.

3 | Varilla corrugada de acero, grado 60, laminada en frio para refuerzo de | NMX-B-072-CANACERO-2017,
concreto. ver 2.6.

4 | Gaviones y colchones para revestimiento hechos con malla hexagonal triple | NMX-B-085-CANACERO-2005,
Torsion. ver 2.7.

5 | Acero estructural con limite de fluencia minimo de 290 MPa (29 kgf/mm2) y con | NMX-B-099-1966, ver 2.8.
espesor maximo de 127 mm.

Tubos de acero con o sin costura para pilotes. NMX-B-198-1991, ver 2.9

7 | Tubos sin costura o soldados de acero al carbono, formados en frio, para usos | NMX-B-199-1986, ver 2.10.
estructurales.
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8 | Tubos de acero al carbono, sin costura o soldados, conformados en caliente | NMX-B-200-1990, ver 2.11.
para usos estructurales.
9 | Acero al carbono, alta resistencia baja aleacion y alta resistencia baja aleacién | NMX-B-248-CANACERO-2006,
con formabilidad mejorada laminado en caliente, en calidad comercial, | ver 2.12.
troquelado y estructural, en rollo.
10 | Alambre de acero liso o corrugado para refuerzo de concreto. NMX-B-253-CANACERO-2013,
ver 2.13.
11 | Acero Estructural. NMX-B-254-CANACERO-2008,
ver 2.14.
12 | Acero estructural de alta resistencia baja aleacion al Manganeso-Niobio- | NMX-B-284-CANACERO-2017,
Vanadio. ver 2.15.
13 | Perfiles | y H de tres planchas soldadas de acero. NMX-B-286-1991, ver 2.16.
14 | Malla electrosoldada de acero liso o corrugado para refuerzo de concreto. NMX-B-290-CANACERO-2013,
ver 2.17.
15 | Torén de siete alambres sin recubrimiento con relevado de esfuerzos para | NMX-B-292-CANACERO-2018,
concreto presforzado. ver 2.18.
16 | Alambre de acero, sin recubrimiento con relevado de esfuerzos para usarse en | NMX-B-293-CANACERO-2019,
concreto presforzado. ver 2.19.
17 | Lamina de acero al carbono laminada en frio para uso estructural. NMX-B-348-1989, ver 2.20.
18 | Armaduras electrosoldadas de seccién triangular, de alambre de acero | NMX-B-455-CANACERO-2015,
corrugado o liso para refuerzo a flexion de elementos estructurales de concreto. | ver 2.21.
19 | Perfiles y planchas de acero de baja aleacioén y alta resistencia al manganeso- | NMX-B-480-CANACERO-2011,
niobio-vanadio para uso estructural. ver 2.22.
20 | Armaduras electrosoldadas de alambre de acero para castillos y Dalas. NMX-B-456-CANACERO-2017,
ver 2.23.
21 | Varilla corrugada de acero baja aleacion para refuerzo de concreto. NMX-B-457-CANACERO-2019,
ver 2.24.
22 | Tubos de acero de bajo carbono, troncoconicos, para uso estructural. NMX-B-461-1996, ver 2.25.
23 | Lamina acanalada de acero al carbono con recubrimiento de aleacién, aluminio | NMX-B-471-1990, ver 2.26.
- cinc, para muros y techos.
24 | Escalerilla de acero para refuerzo horizontal de muros de mamposteria. NMX-B-500-CANACERO-2015,
ver 2.27.
25 | Varilla corrugada de acero para refuerzo de concreto. NMX-B-506-CANACERO-2019,
ver 2.28.
26 | Toronesy cables de acero. NMX-H-084-1983, ver 2.29.

5. Informacién comercial

Los productos sujetos al presente proyecto de norma oficial mexicana deben ostentar una etiqueta y/o
identificacion legible en idioma espafol, la cual debe contener informaciéon veraz y no inducir al error al
consumidor con respecto a la naturaleza y caracteristicas del producto, conforme se indica en este capitulo.

5.1 Etiquetado-Requisitos obligatorios

Los productos sujetos al presente proyecto de norma oficial mexicana deben contener en sus etiquetas la
informacién contenida en la Norma Mexicana del producto y la siguiente como minimo:

a)
b)
c)

Nombre o denominacién genérica del producto.

Nombre, denominacién, marca o razén social del productor o bien del importador.

Contrasefa oficial conforme a la NOM-106-SCFI-2017, ver 2.1, cuando se cumpla con la Evaluacién

de la Conformidad con el presente Proyecto de Norma.

5.2 Idiomas y términos

La informacién que se ostente en las etiquetas de los productos y/o informacién que acomparie a los
mismos no debe inducir al error al consumidor y debe:

a)
b)

c)

Expresarse en idioma espafiol, sin perjuicio que se exprese también en otros idiomas.

Las unidades de medida empleadas deben cumplir con lo establecido en la NOM-008-SCFI-2002,

ver 2.2.

Cuando se empleen etiquetas, deben estar fijadas de manera tal que permanezca disponible hasta el

momento de su venta o adquisicidon en condiciones normales.




DIARIO OFICIAL Miércoles 28 de julio de 2021

6. Procedimiento de evaluacion de la conformidad

6.1 Disposiciones generales

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

)

La evaluacién de la conformidad para este Proyecto de Norma Oficial Mexicana debe realizarse por
laboratorios de prueba y OCP, acreditados y aprobados de conformidad con lo dispuesto en la
LFMN.

Los gastos que se originen por los servicios de evaluacién de la conformidad seran a cargo del
interesado conforme a lo establecido en el articulo 91 de la LFMN.

Cuando no existan laboratorios de pruebas acreditados y en su caso aprobados, para efectuar
alguna prueba conforme a las especificaciones establecidas en la presente NOM, el OCP podra
aceptar los informes de resultados de laboratorios de pruebas acreditados conforme a lo indicado en
el articulo 91 de la LFMN segundo parrafo, o en su defecto, de laboratorios de pruebas no
acreditados, siempre que demuestren, previa evaluacion por parte del OCP, tener la infraestructura y
capacidad técnica necesaria para aplicar los métodos de prueba especificados en la NMX de que se
trate, de conformidad con las normas mexicanas o internacionales que evaluan la competencia
técnica aplicable.

Los certificados con el presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana se expiden por producto o
familia y se otorgan a importadores, fabricantes y comercializadores.

Para efectos de la certificacion de los productos, los informes de resultados de pruebas tendran una
vigencia de noventa (90) dias naturales contados a partir de la fecha de su emision, con plena
validez para que en este plazo el interesado presente la solicitud de certificacién al OCP.

El responsable de la emision del certificado, bajo las opciones b), c) en el inciso 6.3 del presente
proyecto de Norma Oficial Mexicana, debe asegurarse de que el sistema de control de calidad o el
sistema de gestion de la calidad del fabricante o el importador, sigue siendo valido durante el periodo
de la vigencia del certificado de producto.

Los OCP deben realizar visitas de seguimiento programadas o extraordinarias, con objeto de evaluar
que se siguen cumpliendo con los requisitos de la NOM, bajo los cuales se certificd el producto
originalmente.

El interesado podra seleccionar al OCP vy al laboratorio de pruebas de su conveniencia, para llevar a
cabo la evaluacion de la conformidad, para obtener ya sea su certificado de conformidad de producto
o el informe de resultado, para ello el OCP debe tener disponible el listado de laboratorios de ensayo.

La certificacion otorgada es intransferible y el uso indebido se sancionara de acuerdo con lo
establecido en la LFMN.

La evaluacion de la conformidad que se realice al producto debe cumplir con lo establecido en el
presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

6.2 Procedimiento para obtener el certificado NOM

a)

b)

c)

d)

El interesado solicita al OCP los requisitos o la informacién necesaria para iniciar con el tramite de
certificacion.

El OCP entrega al interesado el paquete informativo que contiene al menos:

i. Formato de solicitud de servicios de certificacion.

ii. Contrato de prestacion de servicios de certificacion.

iii. Relacion de documentos requeridos para la certificacion, ver Apéndice A (Normativo).

iv. Listado de los laboratorios de pruebas acreditados y aprobados en el presente Proyecto de
Norma Oficial Mexicana.

El interesado entrega toda la informacién al OCP, quien revisara la documentacion presentada y, en
caso de detectar alguna deficiencia o ausencia en la misma, informara al interesado por escrito sobre
qué documentacion hace falta o qué modificaciones pertinentes requiere la documentacion
presentada, otorgando un plazo maximo de quince (15) dias habiles contados a partir de que haya
surtido efecto la notificacion, con el fin de que el interesado subsane o complemente lo pertinente.

La respuesta a las solicitudes de certificacion se debe emitir en un plazo maximo de siete (7) dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de ingreso del formato de solicitud con
todos sus anexos respectivos, y en su caso se hayan subsanado las deficiencias manifestadas al
solicitante del servicio.
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e) Cuando el interesado cuente con la certificacion del producto y los resultados de la evaluacién para
la renovacion no cumplan con alguna especificacion de la NOM correspondiente o con el sistema de
control de calidad o el sistema de gestion de la calidad, no se otorgara la renovacién solicitada y se
cancelara el certificado.

f)  En caso de que el producto no cumpla con las especificaciones de la NOM correspondiente o salga
del mercado o durante la evaluacidon se observe que se hace mal uso de la certificacidon violando lo
establecido por la LFMN, se procedera la cancelacion del certificado, asimismo a la realizacion de las
acciones previstas en su articulo 57. El uso indebido de la informacion referente al certificado
otorgado dara como resultado la suspensién, y en su caso la cancelacion de éste. En caso de que el
producto siga cumpliendo se mantendra la vigencia del certificado.

6.3 Esquemas de certificacion de producto

Para obtener el certificado con esta Norma Oficial Mexicana, el solicitante puede optar por cualquiera de
los siguientes esquemas de certificacion:

a) Certificacion con evaluaciones al sistema de control de calidad (SCC) y al producto, vigencia
de dos (2) aios;

Se debe presentar la informacién indicada en el Apéndice A (Normativo) y demostrar ante el OCP que se
ha implementado un sistema de control de calidad (SCC) de la linea de produccién del producto a evaluar,
ademas, cumplir con lo establecido en la presente NOM.

El SCC debe estar desarrollado de conformidad con la Norma Mexicana NMX-CC-9001-IMNC-2015, ver
2.31, o la que la sustituya y debe considerar como minimo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

i. Informacion documentada

ii. Infraestructura

iii. Ambiente para la operacion de los procesos

iv. Recursos de seguimiento y medicién

v. Competencia

vi. Toma de conciencia

vii. Planificacién y control operacional

viii. Control de los productos y servicios suministrados externamente
ix. Control de la produccion y de la prestacion del servicio

x. ldentificacion y trazabilidad

xi. Liberacioén de los productos y servicios

xii. Control de los elementos de salida del proceso, los productos y los servicios
xiii. Andlisis y evaluacion

xiv. No conformidad y accion correctiva

Todo lo anterior es en relacién con los procesos involucrados con la fabricaciéon del producto que se
pretende certificar.

La evaluacion del SCC, se realiza por un organismo de certificacion de sistemas de gestion de la calidad o
del organismo de certificacion de producto acreditado por una entidad de acreditacién nacional.

El cumplimiento del SCC se valida mediante el informe de auditoria en el cual se debe demostrar el
cumplimiento de los requisitos indicados anteriormente o en caso contrario se podra validar por medio del
certificado de SCC. Para el caso de los informes de auditoria éstos no deberan tener una vigencia mayor a
doce (12) meses a partir de su fecha de emision.

Los auditores del SCC deben estar calificados conforme a la normatividad vigente.

El muestreo del producto sera conforme a lo establecido en 6.4 y el Apéndice B (Normativo). Las muestras
deben ser enviadas a un laboratorio de pruebas para su evaluacion.

El interesado recibira cinco (5) visitas de vigilancia durante la vigencia del certificado por el OCP como
maximo a los cuatro (4) meses mas veinte (20) dias naturales, contados a partir de haber otorgado la
certificacion, la cual sera programada con una antelacién no menor a quince (15) dias habiles.
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El muestreo de la visita de vigilancia y de renovacion se extraera de un lote de productos conforme a lo
indicado en el Apéndice B (Normativo).

De los resultados de las pruebas y el SCC, el OCP dictaminara en su caso otorgar, mantener, suspender o
cancelar el certificado del producto.

El interesado debera solicitar con anticipacion la renovacion de la certificacion, cuando asi lo requiera.

b) Certificacion con evaluaciones al sistema de gestion de calidad (SGC) y al producto, vigencia
de tres (3) afos

El interesado debe presentar la informacién indicada en el Apéndice A (Normativo) y demostrar ante el
OCP que se ha implementado o se tiene certificado un sistema de gestion de la calidad (SGC), que incluya en
su alcance el producto a evaluar, ademas de cumplir con lo establecido en la presente NOM.

Cuando el interesado no cuente con un SGC certificado o tenga su certificacion vencida, queda sujeto a la
evaluacion de dicho sistema que realice un organismo de certificacion de sistemas de gestion de la calidad o
por el organismo de certificacion, acreditados por una entidad de acreditacion, basandose en los requisitos
que se establecen en la norma mexicana NMX-CC-9001-IMNC-2015, ver 2.31, o la que la sustituya por un
organismo de certificacién de sistemas de gestion de la calidad o del OCP acreditado por una entidad de
acreditacion.

El cumplimiento del SGC se podra validar mediante el informe de la auditoria el cual no debera tener una
vigencia mayor a doce (12) meses a partir de su fecha de emision.

Los auditores del SGC deben estar calificados conforme a la normatividad vigente.
ElI OCP corrobora que el SGC incluya la(s) linea(s) de produccion del producto a certificar.

El interesado, recibira anualmente una (1) visita de vigilancia por el OCP con una tolerancia de mas veinte
(20) dias naturales, contados a partir de haber otorgado la certificacion durante la vigencia del certificado, la
cual sera programada con una antelacion no menor a quince (15) dias habiles.

El muestreo de la visita de vigilancia se extraera de un lote de productos conforme a lo indicado en 6.4 y el
Apéndice B (Normativo).

De los resultados de las pruebas y el SGC, el OCP dictaminara en su caso otorgar, mantener, suspender o
cancelar el certificado del producto segun corresponda.

El interesado debera solicitar con anticipacion la renovacion de la certificacion.

La vigencia de los certificados bajo esta opcion quedara sujeta al cumplimiento con lo establecido en la
presente NOM durante la vigilancia correspondiente a la vigencia del certificado, del sistema de gestion de la
calidad de la linea de produccion y a la evaluacion del producto en caso de que se le hagan modificaciones.
Para este ultimo caso, el titular del certificado NOM debera manifestar bajo protesta de decir verdad al OCP,
que no existen cambios significativos en el funcionamiento, disefio o proceso de fabricacién de su producto.

c) Con evaluaciones al sistema de gestion de calidad (SGC) y al producto, por tiempo indefinido

Se debe presentar ante el OCP la informacién indicada en el Apéndice A (Normativo), ademas el
interesado debe contar con un SGC vigente y certificado por un organismo de certificacion de sistemas de
gestion de la calidad debidamente acreditado. EI OCP corrobora que el certificado incluya la(s) linea(s) de
produccion del producto a certificar.

El muestreo del producto sera conforme a lo establecido en 6.4 y el Apéndice B (Normativo) de este
instrumento. Las muestras deben ser enviadas a un laboratorio de pruebas, para su evaluacion.

El interesado, recibira visitas de vigilancia por el OCP, como maximo cada doce (12) meses mas veinte
(20) dias naturales, la cual sera programada con una antelacién no menor a quince (15) dias habiles.

Durante la visita de vigilancia, el muestreo se realizard tomando muestras de un lote de productos
conforme a lo indicado en 6.4 y el Apéndice B (Normativo), y en su caso, éstos seran enviados al laboratorio
de pruebas para su evaluacion.

La vigencia de los certificados quedara sujeta al cumplimiento con lo establecido a continuacion:

i. El sistema de gestion de la calidad (SGC) certificado y vigente. El OCP corrobora que el certificado
incluya la(s) linea(s) de produccion del producto a certificar;

ii. Cumplimiento del producto con base en lo establecido por la NOM.
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En caso de no presentar cumplimiento en cualquiera de las fracciones mencionadas, el interesado podra
elegir otra opcion de certificacion de este documento normativo.

La vigencia de los certificados quedara sujeta al cumplimiento con lo establecido en la NOM durante la
vigilancia correspondiente, de la vigencia del certificado del sistema de gestién de la calidad de la linea de
produccion y a la evaluacién del producto en caso de que se le hagan modificaciones.

En caso de que se hagan modificaciones al producto, el titular del certificado debera manifestar bajo
protesta de decir verdad al OCP, que no existen cambios significativos en el funcionamiento, disefio o proceso
de fabricacion de su producto. EI OCP durante la vigilancia constatara la veracidad de lo dicho por el titular del
certificado.

De los resultados de las pruebas, el OCP dictaminara en su caso otorgar, mantener, suspender o cancelar
el certificado del producto.

En caso de cancelacién de la certificacion por cualquiera de los motivos sefialados en 6.7.2 el interesado
debera solicitar la certificacion inicial de su producto.

d) Certificacion por lote, con vigencia sélo durante la existencia del producto
El interesado debe presentar ante el OCP la informacién indicada en el Apéndice A (Normativo).

Los certificados por lote sb6lo amparan la cantidad de productos que se fabriquen, importen o
comercialicen. Los certificados deben indicar la cantidad de piezas del lote y su fecha(s) de fabricacion.

La certificacion por lote sera posible, siempre y cuando, las piezas cuenten con una identificacion Unica
por cada colada o tipo de producto que conforme dicho lote.

Para la certificacion por lote, es necesario realizar un muestreo previo para seleccionar la muestra de
producto que sera enviada a pruebas de laboratorio.

El muestreo de los productos bajo esta opcion debe sujetarse a lo indicado en la Norma Mexicana NMX-Z-
012/2-1987, ver 2.30, de la cual se tomara como base el Plan de muestreo sencillo para inspeccion normal,
con un nivel de Inspeccién especial S-1 y un nivel de calidad aceptable (NCA) de 2,5 para defectos criticos y
10 para defectos mayores y menores.

El certificado debe identificar cada uno de los nimeros de serie, colada o datos de identificacion de los
productos del lote certificado (segun aplique).

En esta opcion no se considera la realizacion de visitas de vigilancia (seguimiento) a menos que haya una
queja que evidencie incumplimiento, o que la autoridad solicite que se lleve a cabo una verificacion al
producto.

Para esta opcion se debera constatar que el lote provenga del mismo pais de origen, marca y misma
planta de produccién.

6.4 Muestreo
El muestreo de los productos debe sujetarse a lo siguiente:

a) Debe efectuarse por personal del OCP y cuando es programado debe realizarse en una fecha
establecida de comun acuerdo con el solicitante, el muestreo sera conforme a lo indicado en el
Apéndice B (Normativo) de este instrumento.

b) Las muestras deben ser presentadas al laboratorio seleccionado por el interesado o, en su caso, por
la persona designada que corresponda, a efecto de que se realicen las pruebas aplicables.

¢) Una vez que el laboratorio emite el informe de resultados, el interesado o el laboratorio lo remitira al
OCP correspondiente.

El muestreo en todos los casos (certificacion inicial, vigilancia o renovacion) se realiza por duplicado, si la
primera muestra no llegara a cumplir con las especificaciones aplicables, se tomara la segunda muestra
testigo y si ésta no llegara a cumplir, se dara por terminado el proceso de certificacion.

Las muestras pueden recabarse directamente de los establecimientos en que se realice la fabricacion,
proceso o alguna fase de este. Los especimenes se guardan o aseguran por parte del solicitante, en forma tal
que no sea posible su violacion.

Si las muestras se recabasen en puntos de venta, se notificara a los fabricantes, productores o
importadores para que, si lo desean, participen en el muestreo y en las pruebas que se efectuen.
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En los casos de vigilancia (seguimiento) o renovacién de la certificacion, si la primera muestra no llegara a
cumplir con las especificaciones de la NOM, se tomara la segunda muestra testigo y si ésta no llegara a
cumplir, se procedera conforme a lo establecido en el articulo 93 de la LFMN.

El interesado debe solicitar el uso y evaluacion de la segunda muestra dentro del término de cinco (5) dias
habiles siguientes a aquel en que se tuvo conocimiento del resultado total de la primera muestra. Si no se
solicitase queda firme el resultado de la primera evaluacion.

Pueden efectuarse estas segundas pruebas, bajo la autorizacién del OCP, en el mismo laboratorio o en
otro acreditado y aprobado. Si en estas segundas pruebas se demostrase que el producto cumple
satisfactoriamente con la norma, se tendra por descartado el primer resultado. Si no las cumple, por
confirmado.

6.5 Visitas de vigilancia (seguimiento)

Los certificados otorgados estan sujetos a visitas de vigilancia por parte del OCP de acuerdo con las
opciones de certificacion establecidas en 6.3 del presente instrumento y dentro del periodo de vigencia del
certificado.

Las visitas de vigilancia que lleve a cabo el OCP, se realizaran por personal del propio OCP.

El muestreo en la(s) visita(s) de vigilancia (seguimiento) se efectia en las bodegas o almacenes del
fabricante, importador o comercializador o en los puntos de venta.

6.6 Renovacion del certificado

Para solicitar la renovacién de un Certificado que esta a punto de llegar al vencimiento y que el titular del
Certificado requiera obtener nuevamente la certificacion, es indispensable que haya cumplido
satisfactoriamente en tiempo y forma con la verificacion (seguimiento) y que el informe de los resultados de
prueba cumpla con lo que especifica el presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana, esto es, que se haya
realizado el muestreo y que se haya presentado al Organismo de certificacion para productos, el informe de
pruebas aprobatorio derivado de la evaluacion.

En caso de que no haya cambiado la informacion técnica, el interesado puede solicitar la renovacion de la
certificacion de su producto, simplemente con ingresar solo la solicitud de certificacion. En caso de que, al
momento de solicitar la renovacién del Certificado, requiera que se amplie o reduzca el alcance de la
certificacion, debe presentar junto con la solicitud de certificacion aquella documentacién técnica que respalde
la informacién que se pretenda actualizar en el certificado a renovar.

Debe considerar la totalidad de los documentos que se le hayan requerido para obtener la certificacion
inicial. En este caso la vigencia del certificado es la misma que indica el esquema de certificacion
correspondiente.

6.7 Suspension y cancelacion del certificado

Sin perjuicio de las condiciones contractuales de la prestacion del servicio de certificacion, el OCP debe
aplicar los supuestos siguientes para suspender o cancelar el certificado de conformidad de acuerdo con los
supuestos siguientes.

6.7.1 Suspension del certificado
Se procede a la suspension del certificado:

a) Por incumplimiento con la NOM aplicable en aspectos de marcado o informacion comercial
requerida.

b) Cuando la visita de vigilancia no puede llevarse a cabo por causas imputables al titular del
certificado.

c) Cuando el titular del certificado no presente al OCP el informe de pruebas, derivado de las visitas de
vigilancia treinta (30) dias naturales a partir de la fecha de emisién del informe de pruebas.

d) Por cambios o modificaciones a las especificaciones o disefio de los productos certificados que no
hayan sido evaluados por causas imputables al titular del certificado.

e) Cuando la dependencia lo determine con base en el articulo 112, fraccién V de la LFMN y 102 de su
Reglamento.

La suspension debe ser notificada al titular del certificado, otorgando un plazo de treinta (30) dias
naturales para hacer las aclaraciones pertinentes o subsanar las deficiencias del producto o del proceso de
certificacion. Pasado el plazo otorgado y en caso de que no se hayan subsanado los incumplimientos, el OCP
procede a la cancelacion inmediata del certificado de cumplimiento.
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6.7.2 Cancelacion del certificado

Se procede a la cancelacion del certificado:

a)
b)

c)
d)

e)

f)
a)

h)

Cuando el producto no cumple satisfactoriamente con las especificaciones establecidas en la NOM.

Se han efectuado modificaciones al producto sin haber solicitado previamente el visto bueno del
organismo de certificacion correspondiente.

Cuando no se cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en el certificado.
Cuando se detecte falsificacion o alteracion de documentos relativos a la certificacion.

En su caso, por cancelacion del certificado del sistema de gestién de la calidad de la linea de
produccion.

Una vez notificada la suspension y no se subsane el motivo de suspension en el plazo establecido.

El Certificado pierda su utilidad o se modifiquen o dejen de existir las circunstancias que dieron
origen al mismo, previa peticion de parte.

Cuando la dependencia lo determine con base en el articulo 112, fracciéon V de la LFMN y 102 de su
Reglamento.

En todos los casos de cancelacién, el OCP mantendra el expediente de los productos con certificados de
la conformidad de producto cancelados por incumplimiento con la presente NOM.

El OCP debe informar permanentemente a la DGN sobre los certificados de la conformidad que hayan
otorgado, suspendido y/o cancelado.

6.8 Del certificado

Los certificados que emitan los OCP, deben contener al menos la siguiente informacion:

a) Nombre y direccion del organismo de certificacion.
b) Fechay lugar de expedicion (esta fecha no debe ser anterior a la fecha en la cual se tomé la decision
sobre la certificacion).
c¢) Numero de certificado.
d) Numero del informe de prueba que se toma como base para otorgar la certificacion.
e) Nombre del solicitante (fabricante, importador o comercializador).
f)  El alcance de la certificacion, incluyendo:
i. Domicilio fiscal del titular del certificado.
ii. Nombre y domicilio de la fabrica o planta de produccion.
iii. Nombre y tipo del producto certificado.
iv. La norma del producto.
v. Grado y/o clase del producto.
vi. Esquema de certificacion.
vii. Cualquier otra informacién requerida por el esquema de certificacion.
g) Pais de origen.
h) Vigencia del certificado y términos de la misma.
i)  Firma del personal autorizado por el organismo.
7. Vigilancia

La vigilancia del presente proyecto de Norma Oficial Mexicana esta a cargo de la Secretaria de Economia
y la Procuraduria Federal del Consumidor conforme a sus respectivas atribuciones.

8. Concordancia con normas internacionales

Este Proyecto de Norma Oficial Mexicana no es equivalente (NEQ) con ninguna Norma Internacional, por
no existir esta ultima al momento de elaborar la Norma.
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Apéndice A
(Normativo)

Documentos requeridos para certificacion de producto

A.0 Para la certificacion inicial

a)
b)
c)
d)

e)

f)

9)
h)

)

k)

Formato de solicitud, establecido por el OCP.

Contrato de prestacion de servicios de certificacion (en original y por duplicado).

Copia de la cédula de Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Copia del acta constitutiva de la empresa, cuando el interesado sea una persona moral.

Copia de la acreditacion de personalidad en el caso de ser representante legal junto con la copia del

instrumento publico donde se le nombra como tal.
En caso de producto de importacion, la fracciéon arancelaria(s) correspondiente(s).
En caso de requerirse, instructivo en espafiol, etiqueta, garantia y centros de servicio.

Copia y original para cotejo, de la acreditacion de personalidad en el caso de ser una persona
diferente al interesado, ademas debera presentar carta poder firmada por el representante legal que
autoriza el tramite ante el OCP.

Informacion técnica del producto, caracteristicas de acuerdo a la norma del producto, grados, usos,

fotografias o catélogos.

En el caso de la opcién | y Il, el Informe de evaluacién del SCC o SGC segun corresponda, que
compruebe el cumplimiento con la norma mexicana NMX-CC-9001-IMNC-2015, ver 2.31, o la que la
sustituya, de acuerdo con alguna de las opciones indicadas en la presente NOM. La evaluacién al

SGC o SCC puede realizarse de forma paralela a la evaluacion al producto.

En el caso de la opcién Il y lll, copia del Certificado de Conformidad del Sistema de Gestién de la
Calidad emitido por un Organismo de certificacion de sistemas de gestién debidamente acreditado en
términos de la LFMN, en donde se compruebe el cumplimiento con la Norma Mexicana NMX-CC-
9001-IMNC-2015, ver 2.31, o la que la sustituya.

A.1 Para la renovacion del certificado

a)
b)
c)

d)

e)

Formato de solicitud, establecido por el OCP.
Informacion técnica del producto, caracteristicas, grados, usos, fotografias o catalogos del producto.
En caso de requerirse, instructivo en espafiol, etiqueta, garantia y centros de servicio.

En el caso de 6.3, a) y b), el Informe de evaluacién del SCC o SGC segun corresponda, que
compruebe el cumplimiento con la Norma Mexicana NMX-CC-9001-IMNC-2015, ver 2.31, o la que la
sustituya, de acuerdo con alguna de las opciones indicadas en el presente instrumento normativo. La

evaluacion al SGC o SCC puede realizarse de forma paralela a la evaluacién al producto.

En el caso de 6.3, b), el Certificado de Conformidad del Sistema de Gestion de la Calidad emitido por
un Organismo de certificacion de sistemas de gestion debidamente acreditado en términos de la
LFMN, en donde se compruebe el cumplimiento con la norma mexicana NMX-CC-9001-IMNC-2015,

ver 2.31, o la que la sustituya.
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DIARIO OFICIAL

Apéndice B

(Normativo)

Muestreo del procedimiento para la evaluacion de la conformidad

B.0 Procedimiento

Para efectos de muestreo, se considera como familia al grupo de productos del:

a) mismo tipo de producto.

b)
€c) misma marca.
d) mismo pais de origen.

mismo grado y/o clase de acero conforme a la norma del producto.

Solo se permiten variantes de caracter decorativo o estético.

Tabla B1. - Tamaino de muestra para fines de evaluacion de la conformidad

PRODUCTO NORMAS MEXICANAS | NUMERO DE MUESTRAS

APLICABLES PARA EVALUACION DE LA
CONFORMIDAD (1)

Lamina de acero al carbono | NMX-B-060-1990, ver 2.4. 3 piezas.

galvanizado por el proceso de

inmersién en caliente, acanalada.

Lamina de acero al carbono, | NMX-B-066-1988, ver 2.5. 3 piezas.

galvanizada por el proceso de

inmersion en caliente para uso

estructural.

Varilla corrugada de acero, grado 60,
laminada en frio para refuerzo de
concreto.

NMX-B-072-CANACERO-2017,
ver 2.6.

3 piezas por designacion y
grado.

Gaviones y colchones
revestimiento  hechos con
hexagonal triple torsién.

para
malla

NMX-B-085-CANACERO-2005,
ver 2.7.

3 piezas de acuerdo con su
Clasificacion.

Acero estructural con limite de
fluencia minimo de 290 MPa (29
kgf/mm2) y con espesor maximo de
127 mm.

NMX-B-099-1966, ver 2.8.

3 piezas.

Tubos de acero con o sin costura para
pilotes.

NMX-B-198-1991, ver 2.9.

15/30@

Tubos sin costura o soldados de
acero al carbono, formados en frio,
para usos estructurales.

NMX-B-199-1986, ver 2.10.

15/30@

Tubos de acero al carbono, sin
costura o soldados, conformados en
caliente para usos estructurales

NMX-B-200-1990, ver 2.11.

15/30?

Acero al carbono, alta resistencia baja
aleacion y alta resistencia baja
aleacion con formabilidad mejorada
laminado en caliente, en calidad
comercial, troquelado y estructural,
en rollo.

NMX-B-248-CANACERO-20086,
ver 2.12.

3 piezas.

Alambre de acero liso o corrugado
para refuerzo de concreto.

NMX-B-253-CANACERO-2013,
ver 2.13.

3 piezas.

Acero estructural.

NMX-B-254-CANACERO-2008,
ver 2.14.

3 piezas.
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Acero estructural de alta resistencia | NMX-B-284-CANACERO-2017, |3 piezas.
baja aleaciéon al Manganeso-Niobio- | ver 2.15.
Vanadio.
Perfles | y H de tres planchas | NMX-B-286-1991, ver 2.16. 3 piezas.

soldadas de acero.

Malla electrosoldada de acero liso o
corrugado para refuerzo de concreto.

NMX-B-290-CANACERO-2013,
ver 2.17.

3 piezas por medida.

Toron de siete alambres sin
recubrimiento con relevado de
esfuerzos para concreto presforzado.

NMX-B-292-CANACERO-2018,
ver 2.18.

3 piezas o rollos por medida.

Alambre de acero, sin recubrimiento
con relevado de esfuerzos para
usarse en concreto presforzado.

NMX-B-293-CANACERO-2019,
ver 2.19.

3 piezas o rollos por medida.

Lamina de acero al carbono laminada
en frio para uso estructural.

NMX-B-348-1989, ver 2.20.

3 piezas o rollos por medida.

Armaduras electrosoldadas de
seccion triangular, de alambre de
acero corrugado o liso para refuerzo a
flexion de elementos estructurales de
concreto.

NMX-B-455-CANACERO-2015,
ver 2.21.

3 piezas o rollos por medida.

Perfiles y planchas de acero de baja
aleacion y alta resistencia al
manganeso-niobio-vanadio para uso
estructural.

NMX-B-480-CANACERO-2011,
ver 2.22.

3 piezas.

Armaduras electrosoldadas de
alambre de acero para castillos y
dalas.

NMX-B-456-CANACERO-2017,
ver 2.23.

3 piezas o rollos por medida.

Varilla corrugada de acero de baja
aleacion para refuerzo de concreto.

NMX-B-457-CANACERO-2019,
ver 2.24.

3 piezas por diametro (grado
56).

Tubos de acero de bajo carbono,
troncocénicos, para uso estructural.

NMX-B-461-1996, ver 2.25.

3 piezas.

Lamina acanalada de acero al
carbono  con recubrimiento  de
aleacion, aluminio-cinc, para muros y
techos.

NMX-B-471-1990, ver 2.26.

3 piezas por medida.

Escalerilla de acero para refuerzo
horizontal de muros mamposteria.

NMX-B-500-CANACERO-2015,
ver 2.27.

3 piezas por medida.

Varilla corrugada de acero para
refuerzo de concreto.

NMX-B-506-CANACERO-2019,
ver 2.28.

3 piezas por medida y grado.

Torones y cables de acero.

NMX-H-084-1983, ver 2.29.

3 piezas.

1) El muestreo es por duplicado, por lo que se tomara una muestra para ensayo y otra como testigo, de
acuerdo con los tamarfios de muestra ya indicados.

2) Para fines de evaluacion de la conformidad, se podra elegir para procesos de certificacion inicial o de
renovacion, evaluar una muestra tipo (para cuando el producto sea del mismo didmetro, espesor y
grado) o emplear un muestreo (15/30) para el cual se aplicara el diagrama de muestreo establecidos

en el Anexo C.

3) En el caso de varillas, armaduras, mallas y el nivel de calidad aceptable (NCA) es de 4% para
defectos criticos y de 10% para defectos mayores y menores, considerando un muestreo normal
sencillo y un nivel de inspeccién especial S-1.

4) Para realizar la vigilancia del producto (seguimiento), se seleccionara una muestra tipo (3 piezas) o se
aplicara el diagrama de muestreo establecidos en el Anexo C, segun corresponda.
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Apéndice C
(Informativo)

Diagramas de muestreo

C.0 Certificacion inicial y/o renovacion

| Ireicic

Musstren
L Rl +_

Frugba n, . Pripeba n |

. 8l 7 e
,_-I:,1 " \1 ; 'i:."?_ -
Mo + .",Nu
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Ne ] i 411 Mo
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* F.Fr::dul:ln no l:un'-l:\ls]-‘ ' |

Fin
Muestras Numeros de aceptacion Defectos
n1=n2=4 C2 es el acumulado para n1 + n2 1 critico = 1.25 mayor

n3=n4 =15 C4 es el acumulado para n3 + n4 1 mayor = 8 menor
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C.1 Vigilancia
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4
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Fin
Muestras Numeros de aceptacion Defectos
nt=n2=2 C2 es el acumulado para n1 + n2 1 critico = 1.25 mayor
n3=n4=5 C4 es el acumulado para n3 + n4 1 mayor = 8 menor
9. Bibliografia

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de
julio de 1992 y sus reformas.

Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de enero de 1999 y sus reformas.

NMX-Z-013-SCFI-2015, "Guia para la Estructuracion y Redaccion de Normas". Declaratoria de
vigencia publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015, asi como su
aclaracioén publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio 2016.

NOM-050-SCFI-2004, Informacién comercial- Etiquetado general de productos. Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 1 de junio de 2004.

NMX-B-019-CANACERO-2009, Industria siderurgica- Definiciones y expresiones empleadas en la
industria siderurgica. Declaratoria de vigencia publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
enero de 2010.

NMX-B-252-1988. Requisitos generales para planchas, perfiles, tablaestacas y barras de acero
laminado, para uso estructural. Declaratoria de vigencia, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 08 de diciembre de 1988.

Ciudad de México, a 21 de junio de 2021.- El Director General de Normas y Presidente del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién de la Secretaria de Economia, Lic. Alfonso Guati Rojo Sanchez.-

Rdubrica.
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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de
Inconstitucionalidad 135/2020 y su acumulada 138/2020, asi como los Votos Particular del sefior Ministro Luis
Maria Aguilar Morales y Aclaratorios de la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat y del sefior Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
135/2020 Y SU ACUMULADA 138/2020

PROMOVENTE: PARTIDO SINALOENSE

MINISTRO PONENTE: JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
SECRETARIO: SALVADOR ALVARADO LOPEZ
COLABORO: JORGE MAURICIO HERNANDEZ FARIAS

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al veintisiete de octubre de dos mil veinte.

Cotejo
VISTOS Y
RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion y admision de las acciones de inconstitucionalidad. Por escritos recibidos
via electrénica el treinta de junio y seis de julio de dos mil veinte, Héctor Melesio Cuén Ojeda, Noé Quevedo
Salazar y Jorge Amid Castellanos Navarro, Presidente, Secretario de Asuntos Juridicos y Secretario de
Asuntos Indigenas del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Sinaloense, respectivamente, promovieron sendas
acciones de inconstitucionalidad (cuyo contenido es el mismo) en las que solicitaron la invalidez de varias
disposiciones normativas en los términos textuales siguientes:

Los articulos 18, segundo parrafo; 36, parrafos segundo y noveno; 80, parrafo segundo; 142,
parrafo primero; 146, fracciones Ill y IV; 153 y 161; 79, parrafo segundo; 80, parrafo tercero; 146,
fraccion XXIV Bis, todos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, asi como el articulo unico transitorio del decreto No. 454, publicado en el Periédico Oficial
'El Estado de Sinaloa' No. 068 del 05 de junio del 2020 y los derogados parrafos tercero, cuarto,
quinto, sexto y décimo al articulo 36 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa.

El partido demandante sefiald6 como transgredidos los articulos 2°, apartado A, fracciones Ill y VI,
apartado B; 39; 40; 41; 73, fraccion XVI, 115, parrafo primero; 116, fraccion 1V, incisos €) y k); 124; 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mediante acuerdos de tres y siete de julio de dos mil veinte, el Ministro Presidente de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién registré las demandas bajo los expedientes accion de inconstitucionalidad 135/2020 y
138/2020, respectivamente. Asimismo, ordend acumular los expedientes y designé al Ministro José Fernando
Franco Gonzalez Salas como instructor del procedimiento.

En acuerdo de diez de julio de dos mil veinte, el Ministro instructor admitié las acciones referidas, dio vista
a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Sinaloa para que rindieran sus respectivos informes y a la
Fiscalia General de la Republica para que formulara el pedimento que le corresponde, requirié a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que expresara su opinién en relaciéon con
los asuntos de mérito y solicitdé al Consejo General del Instituto Electoral de Sinaloa la fecha de inicio del
siguiente proceso electoral.

SEGUNDO. Conceptos de invalidez. En su primer concepto de invalidez’, el Partido Sinaloense impugna
los articulos 18, parrafo segundo; 36, parrafos segundo y noveno; 79, parrafo segundo; 80, parrafos segundo
y tercero; 142, parrafo primero; 146, fracciones Il, IV y XXIV Bis; 153 y 161 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi como el articulo Unico transitorio del decreto 454 y la
derogacion de los parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y décimo del articulo 36 de la misma ley.

TEs importante referir que las demandas de inconstitucionalidad son exactamente iguales.
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Lo anterior porque desde su perspectiva no debié aplazarse la convocatoria para iniciar el proceso
electoral de la primera quincena de septiembre a la primera quincena de diciembre? para cumplir con el
periodo de veda electoral, pues lo referente al tema del representante indigena no constituye una modificacién
legal fundamental referida en la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion General en tanto no altera el
proceso electoral.

Por otro lado, sefiala que el proceso electoral para elegir ayuntamientos no rige los plazos, tiempos,
procedimientos y exigencias del nombramiento del representante indigena, en razén de que los miembros del
ayuntamiento son elegidos por mecanismos de la democracia representativa mientras que el representante
indigena es elegido por usos y costumbres.

En ese sentido, la voluntad del legislador para llevar a cabo la reforma y adiciones a diversos articulos de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa estd encaminada a que el
representante indigena sea tomado en cuenta dentro del proceso electoral para la renovacion de
ayuntamientos que gobernaran durante el periodo de dos mil veintiuno a dos mil veinticuatro; situacién que no
debe ser asi en razén de que la eleccion del mencionado representante es por usos y costumbres.

Con ello —desde su perspectiva— el legislador local vulnera los principios de libre determinacion y
autonomia de las comunidades indigenas debido a que la expedicién de la convocatoria presupone que la
eleccion de representante indigena esta supeditada a lo que se legisle sobre el representante de la
comunidad indigena como miembro del ayuntamiento.

Asi, considera que las reformas impugnadas vulneran el articulo 2, apartado A, fracciones Il y IV, de la
Constitucion General porque tienen la finalidad de subordinar la eleccion del representante de las
comunidades indigenas, mediante usos y costumbres, a la convocatoria que emita el Congreso local para
renovar ayuntamientos, legisladores y el cargo de gobernador.

De igual manera, sostiene que al incorporar la reforma controvertida la eleccién del representante indigena
en el proceso electoral propio de la democracia indirecta, los articulos impugnados transgreden los principios
de libre determinacién y autonomia de las comunidades indigenas.

Por lo cual, introducir la figura del representante indigena en el proceso electoral para que sea regido por
la dinamica, axiomas y reglas de la democracia indirecta es atentar en contra de los principios de libre
determinacién y autonomia de las comunidades indigenas.

Ademas, que el Congreso local legisle sobre la materializacion del representante de las comunidades
indigenas en los ayuntamientos no es una modificacion legal fundamental, puesto que no afectara los
derechos de los partidos politicos o de los candidatos independientes, por lo cual no esta justificado el retraso
del inicio del proceso electoral.

En su segundo concepto de invalidez el partido demandante impugna el articulo 79, parrafo segundo, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa en razén de que permite a los
candidatos independientes realizar actos propios del proceso electoral antes de que este comience.

En ese sentido, desde su punto de vista, la disposicidon es inconstitucional porque permite que en los
ultimos siete dias de octubre del afio previo a la eleccion el Consejo General del Instituto Electoras del Estado
de Sinaloa realice actos relacionados con las candidaturas independientes antes del inicio del proceso
electoral propiamente.

En su tercer concepto de invalidez el partido local impugna los articulos 18, parrafo segundo; 36, parrafos
segundo y noveno; 79, parrafo segundo; 80, parrafos segundo y tercero; 142, parrafo primero; 146, fracciones
I, IV y XXIV Bis; 153 y 161 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi
como el articulo Unico transitorio del decreto 454 porque considera que el Congreso local invadid la
competencia del Congreso de la Unién debido a que llevé a cabo procesos parlamentarios tendientes a
regular aspectos de salubridad, como lo son las epidemias, propios del Congreso de la Union.

Ademas, al modificar las fechas de la emisién de la convocatoria por la pandemia del COVID-19, el
Congreso local también invadié la esfera de competencias del Consejo de Salubridad General y de la
Secretaria de Salud, razén por la cual los articulos impugnados son inconstitucionales.

En su cuarto concepto de invalidez, el Partido Sinaloense impugna los articulos 18, parrafo segundo; 36,
parrafos segundo y noveno; 79, parrafo segundo; 80, parrafos segundo y tercero; 142, parrafo primero; 146,
fracciones I, IV y XXIV Bis; 1563 y 161 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, asi como el articulo uUnico transitorio del decreto 454 porque en su opinién vulnera el pluralismo
juridico.

2 Ello, segun el Congreso local, para cumplir la sentencia SUP- REC-588/2018 de la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion,
mediante la que se obligé al Congreso de Sinaloa a incluir en la estructura de los ayuntamientos a los representantes de las comunidades
indigenas y que estos serian electros de acuerdo a los usos y costumbres que rigieran a cada comunidad.
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Desde su perspectiva, las disposiciones normativas impugnadas menoscaban la libre determinacion y
autonomia de las comunidades indigenas e infringen el pluralismo porque incrustan un proceso electivo por
usos y costumbres en un proceso electoral propio de la democracia indirecta, es decir, aquel que corresponde
a los partidos politicos y candidatos independientes.

Finalmente, en su quinto concepto de invalidez el partido politico impugna los articulos 18, parrafo
segundo; 36, parrafos segundo y noveno; 79, parrafo segundo; 80, parrafos segundo y tercero; 142, parrafo
primero; 146, fracciones Il, IV y XXIV Bis; 153 y 161 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Sinaloa, asi como el articulo Unico transitorio del decreto 454, ya que en su opinién el proceso
legislativo no fue llevado a cabo correctamente.

Lo anterior porque la realizacion del procedimiento legislativo en si misma es contraria a los articulos 40 y
115, parrafo primero, de la Constitucion General debido a que en la misma sesion se llevé a cabo la primera
lectura de la iniciativa de reformas, fue turnada a las comisiones dictaminadoras, presentado por ellas el
dictamen respectivo y aprobada la reforma sobre un tema de extrema relevancia como lo es el proceso
electoral.

Agrega que el proceso legislativo que origind las disposiciones impugnas vulnera los articulos 2, 3y 13 de
la Carta Democratica Interamericana y, por ende, los derechos culturales de las comunidades indigenas
porque someten a sus integrantes a las reglas de la democracia indirecta, en contravencion del derecho a la
libre determinacion y autonomia.

TERCERO. Informes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Sinaloa. En su informe, el
Poder Legislativo del Estado de Sinaloa manifesto lo siguiente.

En primer término, el legislativo local considera aplicable la causa de improcedencia relativa a inexistencia
de la disposicién normativa impugnada establecida por la fraccion Ill del articulo 20, en relacion con el articulo
65 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo anterior porque el partido demandante atribuye un significado distinto a los articulos impugnados, los
cuales en realidad no prevén que los representantes de comunidades indigenas ante los ayuntamientos se
deben elegir mediante voto universal, libre, secreto y directo.

Por ejemplo, en el articulo 18 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sinaloa es establecido que “El Congreso del Estado convocara a elecciones dentro de la primera quincena del
mes de diciembre del afio previo a la eleccién”, por lo que no dispone que los candidatos a representantes de
comunidades indigenas apareceran en las boletas electorales, ni que seran electos de la misma forma que los
demas integrantes del cabildo.

Por otro lado, el Congreso local argumenta que las interpretaciones erréneas o los supuestos de actos de
aplicacion hipotéticos escapan del objeto de las acciones de inconstitucionalidad, pues, en todo caso, si un
acto de aplicacion de una disposicion normativa es contrario a los principios constitucionales, se debera
ejercitar la accion correspondiente contra dicho acto y no contra la disposicion general.

En otro orden de ideas, el congreso local sostiene que lo argumentado por el partido accionante se
sustenta en afirmaciones falsas debido a que del contenido del Decreto 454, no se advierte que el Congreso
estatal esté subordinando la incorporacion del representante indigena a los ayuntamientos, a un determinado
proceso electoral.

Asimismo, expone que el aplazamiento del proceso electoral esta plenamente justificado porque ademas
de las disposiciones que debia legislar derivado de la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (SUP-REC-588/2018), también debia realizar otros actos legislativos para la
armonizacion de las disposiciones locales derivadas de la actualizacion de leyes generales relacionadas con
el proceso electoral.

En ese sentido, considera que la reforma realizada en el decreto controvertido esta debidamente
justificada dentro del marco establecido en articulo 105, fraccion Il, penultimo péarrafo de la Constitucion
General.

Ademas, por motivos de la suspension de actividades no esenciales hasta el treinta de mayo de dos mil
veinte, fue que extendié la suspension parcial de actividades cotidianas y prorrogé la celebracion de las
sesiones del pleno y reuniones de trabajo de las comisiones permanentes para reanudarlas hasta el dos de
junio de dos mil veinte, fecha en la que se presenté la iniciativa que originé el decreto.
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En cuanto al contenido del decreto, desde su perspectiva no es posible advertir la intenciéon de que el
nombramiento del representante de las comunidades indigenas se adscriba en el proceso electoral para la
renovacion de los integrantes del ayuntamiento.

Y aunque pudiera concluirse que el decreto controvertido tiene como fin que el proceso de nombramiento
del representante de la comunidad indigena sea a la par del inicio del proceso electoral, esto no resultaria en
su inconstitucionalidad porque el hecho de comenzar a la par de ninguna manera afecta la forma en la que se
elegira a dicho representante por usos y costumbres.

Por otro lado, sefala que la referida sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion vincul6 al Congreso estatal para cumplir la obligacion establecida en el articulo 2, apartado
A, fraccién VII, de la Constitucion General; razén por la cual emitid las disposiciones pertinentes para
complementar el marco normativo local que permitan el ejercicio del derecho de representacion de los pueblos
y comunidades indigenas ante los ayuntamientos de esa entidad y no solamente su reconocimiento.

De lo anterior —en su opinion— se advierte que ni la Constitucién ni la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion mandatan adoptar una modalidad especifica de representacion indigena
ante los ayuntamientos para lo cual existen diversas alternativas en la legislacion estatal del pais, ademas de
las que en ejercicio de su autonomia, y en acuerdo con los pueblos y comunidades indigenas mediante la
consulta indigena, resuelva para el correcto ejercicio de representacién ante los ayuntamientos.

En cuanto a la consulta indigena, manifiesta que el Foro Estatal de la Etapa de Acuerdos y Presentacion
de iniciativas se encuentra pospuesta hasta nuevo aviso por el COVID-19 y, por lo tanto, no existe propuesta
del Congreso local en torno al tema.

Reitera que la demandante consintié que con anterioridad al dos de junio de dos mil veinte, fecha en que
se reanudaron las sesiones del Congreso por la contingencia, estaba pendiente la armonizacion de las
disposiciones locales derivadas de la actualizacion de leyes generales relacionadas con el proceso electoral,
entre las que destacan el Decreto publicado el trece de abril de dos mil veinte en el Diario Oficial de la
Federacion, por el que se reformaron y adicionaron disposiciones normativas a varias leyes, a saber, la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Ley General de Partidos Politicos y la
Ley General en Materia de Delitos Electorales.

En ese orden de ideas, el aplazamiento del inicio de la jornada electoral no solo obedeci6 a la
incorporacion de los representantes de comunidades indigenas a los ayuntamientos, sino también a la
armonizacion de otras disposiciones relacionadas con el proceso electoral.

Asi, la reforma inherente a la representacion de los pueblos y comunidades indigenas ante los
ayuntamientos es de naturaleza electoral en razon de que fue ordenada mediante sentencia de la Sala
Superior Electoral, en ese sentido se justifica la modificacion al articulo 18 por la que se aplaza el inicio del
proceso electoral, pues de no ser asi se estaria legislando en periodo de veda electoral.

Respecto del segundo concepto de invalidez manifiesta que se actualiza la causa de improcedencia
relativa a que las disposiciones normativas impugnadas no contienen lo que el demandante afirma, por lo
siguiente.

El segundo parrafo del articulo 79 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Sinaloa no
trata sobre la potestad del Consejo General del Instituto Electoral local para acordar en relacién con algun
acto a desarrollarse dentro de un proceso electoral, sino sobre la facultad de dicho Consejo para acordar los
plazos en los que deberdn desahogarse los procedimientos relativos al registro de los candidatos
independientes.

Es decir, si bien se establece un momento previo (los ultimos siete dias del mes de octubre) al inicio del
proceso electoral para designar los plazos en los que se desahogaran los procedimientos de mérito, lo cierto
es que en ningun momento norma una fecha o lapso, en el que se deba iniciar un determinado proceso.

De acuerdo con lo anterior, el articulo controvertido prevé la obligaciéon del Instituto Electoral local de
determinar los plazos relativos al proceso de registro de los candidatos independientes; situacién que no
puede ser considerada como un acto dentro del proceso electoral.

Por otro lado, sobre el tercer concepto de invalidez, el Legislativo local sostiene que el decreto
controvertido no contiene alguna disposicion juridica que invada las atribuciones reservadas a la Federacion
en materia de salud.

Agrega que de las consideraciones del dictamen que precedié al decreto controvertido se advierte que el
legislativo atendié las recomendaciones de las autoridades de salud con motivo de la contingencia sanitaria.
En ese sentido, sefiala que no fue legislado sobre aspectos de una pandemia ni arrogadas las potestades
para establecer medidas sobre aspectos de salubridad general.
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Contrario a lo que alega el demandante, a partir de la pagina seis de la exposicion de motivos que origind
el decreto impugnado se advierte que el Congreso de Sinaloa siempre fue prudente al no agendar las
sesiones fuera del cumplimiento de la restriccion sanitaria del Consejo de Salubridad General, relativa a no
realizar reuniones de mas de cincuenta personas, lo que demuestra que lejos de invadir la competencia de
una autoridad, se actud en colaboracion.

Ademas, sefiala que la regulacion del proceso electoral es competencia del Congreso del Estado; por tato,
esta dentro de sus competencias modificar los plazos del proceso electoral si alguna fuerza mayor, como la
emergencia sanitaria, lo motiva.

Finalmente, refiere que en caso de que se alegara una invasion de competencias, la accion de
inconstitucionalidad no es el medio de control constitucional adecuado y si la controversia constitucional.

Respecto del cuarto concepto de invalidez sostiene que el partido demandante basa sus argumentos en
situaciones hipotéticas, es decir, en hechos que supone sucederan después de la fecha de emision del
decreto 454.

Del contenido integro del decreto 454 —en su opinidn— jamas se advierte que el Congreso local tuviere la
pretension de legislar para que los procedimientos internos de eleccidn por usos y costumbres realizados por
las comunidades indigenas para designar un representante ante los ayuntamientos se incrusten dentro del
proceso electoral que rige a los institutos politicos y candidatos independientes; ni en la exposicién de motivos
de la iniciativa que dio origen al Decreto 454 se advierte la pretension de la que se acusa al Congreso del
Estado de Sinaloa.

En cuanto al quinto concepto de invalidez considera que en la Ley Organica que rige el actuar del
Congreso de Sinaloa no hay algun impedimento para efecto de que en un solo dia se diera primera lectura a
la iniciativa que origind decreto controvertido, se turnara a la Comisién de Puntos Constitucionales y
Gobernacion y presentara el dictamen correspondiente.

No le pasa inadvertido que si bien es cierto en el articulo 144 de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Sinaloa es dispuesto que las iniciativas presentadas podran ser leidas en dos sesiones diferentes, también
lo es que en el segundo parrafo del articulo 145 es previsto que podra dispensarse la segunda lectura siempre
que la Camara lo acuerde a peticion de algun diputado, conforme a los requisitos para la dispensa de tramites.

Lo anterior —considera— sucedi6 en este caso tal y como se advierte de las paginas diecinueve a veinte
del acta de la sesion publica de dos de junio de dos mil veinte, razén por la cual se debe de tener por
justificado legalmente que en un solo dia se diera primera lectura a la iniciativa que dio origen al decreto
controvertido, se turnara a la Comisién de Puntos Constitucionales y Gobernacion, y se presentara el
dictamen correspondiente para ser votado en el Pleno.

Por otra parte, el legislativo sefiala que los articulos controvertidos fueron emitidos en estricto apego y
cumplimiento a la Constitucion General y en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 43, fraccion Il, de
la Constitucion local, en la que es establecido como facultad exclusiva del Congreso de Sinaloa la de expedir,
interpretar, reformar, abrogar y derogar leyes y decretos en todos los ramos de la administracién publica.

En ese sentido, el Congreso local al ejercer esa facultad respetoé las ordenanzas de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Sinaloa.

Por su parte, el informe el Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa fue rendido por persona no legitimada
para hacerlo; por lo tanto, con base en el articulo 30 la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos se presumen como ciertos los hechos
imputados al Poder sefalado, tal como fue precisado mediante acuerdo de trece de agosto de dos mil veinte
por el Ministro instructor.

CUARTO. Opinién de la Sala Superior y fecha de inicio del proceso electoral local. La Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sobre el primer y quinto concepto de invalidez
formulado por el demandante expuso que los planteamientos relacionados con violaciones al proceso
legislativo tienen relacidn con temas que pertenecen al ambito del derecho parlamentario, por estar vinculados
con violaciones de caracter formal al procedimiento legislativo, los cuales son ajenos a la materia electoral vy,
por tanto, al respecto no emitié opinién.

Respecto del segundo concepto de invalidez, relativo al argumento sobre invasion a las competencias de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo Federales al realizar reformas en las etapas del proceso electoral con
motivo de la pandemia del COVID-19, la Sala Superior considerd que el problema juridico trata sobre una
cuestion de invasion de competencia en materia de salubridad, por lo cual no se requiere de opinién
especializada de la Sala Superior en razén de que no es un tema exclusivo del derecho electoral.
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En cuanto al tercer concepto de invalidez, en el cual es impugnado el diferimiento de la convocatoria para
el inicio del proceso electoral para incorporar a los representantes indigenas en la proxima eleccion de los
ayuntamientos para el periodo dos mil veintiuno- dos mil veinticuatro, la Sala Superior considera que son
constitucionales las disposiciones impugnadas relativas al ajuste de fechas del proceso electoral para la
expedicion de la convocatoria en el mes de diciembre del afio previo a la eleccion.

Lo anterior con base en que las legislaturas locales tienen libertad configurativa para determinar las fechas
del inicio y etapas del proceso electoral, aunado a que el ajuste fue realizado dada la situacion de emergencia
sanitaria por COVID-19 y para cumplir con la obligacion establecida en el articulo 2°, apartado A, fraccion VI,
de la Constitucion General.

Ademas, desde su perspectiva no hay una infraccién al articulo 2, apartado A, de la Constitucion General
porque la reforma tiene como objeto realizar los ajustes para legislar el derecho de representaciéon de los
pueblos y comunidades indigenas en los ayuntamientos, sin que fuera realizado algun ajuste que implique que
la eleccién del representante indigena quede sujeto a la convocatoria que emita el Congreso del Estado para
renovar ayuntamientos.

Por lo que hace al cuarto concepto de invalidez, en el cual el demandante impugna la realizacién de actos
electorales antes de la expedicidon de la convocatoria para el inicio del proceso electoral, en particular,
procedimientos para la postulacion de candidaturas independientes, la Sala Superior considera
inconstitucional la porcidon normativa del articulo 79, parrafo segundo, referente a “Dentro los Ultimos siete dias
del mes de octubre del afio anterior a la eleccién”.

Ello debido a que la existencia de actos propios de la preparacion del proceso electoral antes del inicio
formal del proceso electoral infringe el principio de certeza, pues los actos propios de la etapa de preparacion
de la eleccion deben comprenderse dentro del propio proceso electoral y no antes.

En ese sentido, la Sala sostiene que la regulacién del proceso electoral amerita una delimitacion precisa
de cada una de las etapas que lo conforman, tanto respecto de su debida duracién, como en cuanto a las
fechas de inicio y conclusiéon de cada una de ellas, pues lo contrario genera situaciones de incertidumbre y
falta de certeza si es que dichas etapas se anticipan o superponen indebidamente, cuando ameritan un
desarrollo sucesivo.

En el caso, en la ley electoral local el legislador establecié fechas especificas para el inicio del proceso
electoral ordinario (la primera quincena del mes de diciembre del afio previo al afio de la eleccion) y para el
procedimiento de postulacién de candidatos independientes a diversos cargos de eleccion popular (en el mes
de octubre del afio previo a la eleccién), lo cual ademas repercute en las etapas de manifestacion de intencién
y obtencion del apoyo ciudadano, en la distribucion de prerrogativas y en el tiempo de exposicion de
candidaturas.

Ademas, que se permita que los procesos de seleccion de candidatos independientes antes de la
constitucion de los consejos electorales distritales y municipales (los cuales se instalaran durante la segunda
quincena del mes de enero del afio en que se celebren las elecciones ordinarias), impacta en la organizacion
de la autoridad administrativa electoral y en la posibilidad de impugnar dichos procesos y sus resultados en
fechas donde aun no inicia el proceso electoral.

Por otro lado, mediante oficio IEES/0449/2020, la Consejera Presidenta del Instituto Electoral Estatal de
Sinaloa informé que el proceso electoral en esa entidad federativa iniciara en la primera quincena del mes de
diciembre de dos mil veinte.

QUINTO. Alegatos. Por escrito recibido electrénicamente el ocho de agosto de dos mil veinte, José
Ramon Bonilla Rojas, delegado del Partido Sinaloense rindi6 los siguientes alegatos.

Objetd el informe rendido por el Congreso local porque la firma electronica no corresponde a la Presidenta
de la Mesa Directiva, ni al Legislativo local.

Califico como inadecuado que el Congreso del Estado de Sinaloa suspendiera sus labores con motivo de
la pandemia porque de acuerdo con el Consejo General de Salubridad la actividad legislativa es considerada
como esencial, en ese sentido, también es inadecuado el proceder legislativo respecto de la reforma para
diferir la emisién de la convocatoria a elecciones.

Sefalé que al sostener que la eleccidon del representante de las comunidades indigenas ante los
ayuntamientos no se sujeta a ninguna modalidad, el Congreso local ignora el contenido de la reforma al
articulo 2 de la constitucion Federal publicada en dos mil uno y por ende los principios de autonomia y libre
determinacién que gozan los pueblos y comunidades indigenas.

El partido politico demandante insisti6 en que el Congreso estatal ignora todas las implicaciones de
reconocer los sistemas electivos de las comunidades indigenas.
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Alegé que los legisladores locales no son aptos para diferenciar entre procesos electorales de la
democracia representativa y los que son de la democracia comunitaria porque el aplazamiento de la
convocatoria a elecciones se sustentd en una sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la que se ordend legislar sobre el representante de las comunidades
indigenas ante el ayuntamiento.

Sostuvo que el Congreso local desconoce que la inconstitucionalidad de una ley no solo puede inferirse de
la interpretacion gramatical sino que también puede referirse también de la exégesis del texto sobre cual fue la
intencioén del legislador.

Sefald que en este caso, se debid legislar con perspectiva intercultural, situacién que el Congreso local no
realizé6 y reiter6 que el procedimiento legislativo contravino los principios que rigen la democracia
representativa.

Finalmente, sostuvo que ante la falta de argumentos en el informe del Congreso local debe declararse
procedente y fundada la accion de inconstitucionalidad.

Por otro lado, el Fiscal General de la Republica no formulé opinién.

SEXTO. Recibidos los informes de las autoridades y la opiniéon de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, formulados los alegatos e instruido el procedimiento, fue puesto el
expediente en estado de resolucion mediante acuerdo de catorce de octubre de dos mil veinte.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para resolver estas acciones de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, debido a que se plantea la posible contradiccion entre
diversos articulos en materia electoral de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Oportunidad. En el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos® es dispuesto que el plazo para la
presentacion de una accion es de treinta dias naturales y el computo respectivo debe hacerse a partir del dia
siguiente al en que fue publicada la disposicion impugnada, bajo la regla de que en materia electoral todos los
dias son habiles.

Ahora, para determinar si la presentacion de las demandas es oportuna, debe tomarse en cuenta que en
el Acuerdo General 3/2020 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se determind que debido al
brote de neumonia denominado como la enfermedad por coronavirus COVID-19, debian tomarse medidas
necesarias para proteger la salud de las personas, por lo que se suspendieron sus actividades jurisdiccionales
al considerarse que se actualizaba una causa de fuerza mayor, y, por ende, se tomé la determinacién de
suspender actividades y declarar inhabiles los dias del periodo comprendido del dieciocho de marzo al
diecinueve de abril de dos mil veinte, sin que trascurrieran términos.

Dicho periodo fue prorrogado mediante los acuerdos generales 6/2020, 7/2020, 10/2020, 12/2020, 13/2020
y 14/2020 hasta el tres de agosto de dos mil veinte, ya que conforme al punto segundo del acuerdo general
14/2020, a partir de esa fecha fue levantada la suspensién de plazos de los asuntos de competencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

No pasa inadvertido que conforme al acuerdo general 10/2020 emitido por este Tribunal Pleno el veintiséis
de mayo de dos mil veinte, fueron habilitados los dias y horas necesarios con el objeto de que fueran
promovidos Unicamente por via electronica los escritos iniciales de todos los asuntos de la competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante el uso de la FIREL o de la e.firma.

Sin embargo, esa determinacion no implicéd el levantamiento de la suspension de términos, pues de
conformidad con el acuerdo general 14/2020 ello sucedi6 hasta el tres de agosto de este afio.

En tales condiciones, si la suspension de los términos inicio el dieciocho de marzo de dos mil veinte, el
decreto 454 fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa el cinco de julio de dos mil veinte y las
demandas de accion de inconstitucionalidad registradas bajo los expedientes 135/2020 y 138/2020 se
presentaron de manera electronica los dias treinta de junio y seis de julio respectivamente, la suspension de
términos se levantd el lunes tres de agosto de este afio, entonces las acciones fueron presentadas
oportunamente, ya que el plazo de treinta dias transcurrié del tres de agosto al uno de septiembre de dos mil
veinte y las demandas fueron presentadas antes de que iniciara dicho plazo.

3 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnados sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse al primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.
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TERCERO. Legitimacion. En los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion General* y 62,
ultimo parrafo, de su ley reglamentaria® son establecidos como requisitos para que los partidos politicos
promuevan acciones de inconstitucionalidad que cuenten con registro ante la autoridad electoral
correspondiente, que el escrito lo presenten por conducto de su dirigencia nacional o local segun corresponda
y que quien suscriba en su representacion tenga facultades para ello.

En este caso son cumplidos los requisitos referidos debido a que el Partido Sinaloense es un partido
politico estatal con registro ante el Instituto Electoral de Sinaloa segun certificacion expedida por el Secretario
Ejecutivo de dicho Instituto y de las constancias en autos se advierte que Héctor Melesio Cuén Ojeda, Noé
Quevedo Salazar y Jorge Amid Castellanos Navarro —quienes suscribieron el escrito de demanda— estan
registrados en el referido Instituto como Presidente del Comité Ejecutivo Estatal, Secretario de Asuntos
Juridicos y Secretario de Asuntos Indigenas de dicho partido politico, respectivamente.

En consecuencia, la acciéon de inconstitucionalidad promovida por el Partido Sinaloense fue presentada
por parte legitimada para ello.

CUARTO. Causas de improcedencia. Como Unica causa de improcedencia expuesta por los
demandados, el Poder Legislativo local sostiene que es improcedente la accién de constitucionalidad porque
no existe la norma impugnada en razén de que el partido demandante le da un significado distinto a los
articulos impugnados, los cuales en realidad no prevén que los representantes de comunidades indigenas
ante los ayuntamientos se deben elegir mediante voto universal, libre, secreto y directo.

Al respecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que debe desestimarse la causa de
improcedencia argumentada por el legislativo local en tanto lo sostenido en ella implica el estudio de fondo del
asunto, a saber, si las disposiciones normativas impugnadas establecen como norma que los representantes
de comunidades indigenas ante los ayuntamientos se deben elegir mediante voto universal, libre, secreto y
directo.

Lo anterior en términos de la jurisprudencia P/J 36/2004, de rubro “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA
EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE.®".

Por otra parte, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion advierte de oficio que en
el caso es aplicable la causa de improcedencia establecida en el articulo 19, fraccion V, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativa a la cesacion de efectos, por las siguientes razones.

En el decreto 454, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa el cinco de junio de dos mil
veinte, fueron reformados “[...] los articulos 18, parrafo segundo; 36, parrafos segundo y noveno; 80, parrafo
segundo; 142, parrafo primero; 146, fracciones Ill y 1V; 153 y 161; [adicionado] un parrafo segundo al articulo
79; un pérrafo tercero al 80, recorriendo los siguientes en el mismo orden; y una fraccion XXIV Bis al 146; y
[derogados] los parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y décimo al articulo 36, todos de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.”.

Sin embargo, posteriormente en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa fueron publicados tres decretos
(decretos 455, 487 y 505) mediante los cuales el Poder Legislativo local modificé algunas de las disposiciones
normativas reformadas originalmente en el decreto 454 impugnado por el partido politico demandante.

4La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

[...]

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradicciéon entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de
leyes electorales expedidas por el érgano legislativo del Estado que les otorg el registro;

5 Articulo 62. [...]

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en la fraccion |
del articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, a
quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento.

6 El texto y datos de identificacion de la jurisprudencia son los siguientes. “La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que las
causales de improcedencia propuestas en los juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una accion
de inconstitucionalidad se hace valer una causal que involucra una argumentacion intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse y, de no operar otro motivo de improcedencia estudiar los conceptos de invalidez. [Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, registro 181395, tomo XIX, junio de 2004, pag. 865.].”
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En efecto, el uno de julio de dos mil veinte fue publicado en el Periddico Oficial local el decreto 455, en el
cual, entre otras modificaciones legales, fueron adicionan las fracciones XXXVIII Bis y XXXVIII Bis A al articulo
146 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa. Las disposiciones

normativas impugnada y como producto de la reforma recién referida son del tenor siguiente:

Texto del articulo impugnado

Texto del articulo reformado mediante el decreto
455

Articulo 146. Son atribuciones del Consejo General,
las siguientes:

[-..]

lll. Designar durante la primera quincena del mes
de noviembre del afio previo al de la eleccién, al
Presidente y consejeros electorales que integren
los Consejos Distritales y a los integrantes de
los Consejos Municipales con base en los
lineamientos respectivos;

IV. Recibir y autorizar el registro de los Partidos
Politicos nacionales, para participar en los
procesos electorales locales;

[...]

XXIV  Bis. Recibir  supletoriamente las
manifestaciones de intencion de ciudadanos que
pretendan postularse como candidatos
independientes a los cargos de Diputados,
Presidente municipal, Sindico Procurador y
Regidurias por el sistema de mayoria relativa;
acreditar a los aspirantes que hayan cumplido
con los requisitos; asi como recibir y resolver
las solicitudes de registro de féormulas de
candidatos independientes a dichos cargos;

[...]

Articulo 146. Son atribuciones del Consejo General,
las siguientes:

[...]

XXXVIII Bis. Velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de
género guien todas las actividades del Instituto,
con apego a la perspectiva de género;

XXXVIII Bis A. Vigilar se prevenga, atienda y
erradique la violencia politica contra las mujeres
en razéon de género;

[...]

Asimismo, mediante el decreto 487 publicado en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa el once de
septiembre de dos mil veinte, nuevamente fue reformado el articulo 146 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, especificamente la fraccion Ill. Las disposiciones

normativas impugnada y como producto de la reforma recién referida son del tenor siguiente:

Texto del articulo impugnado

Texto del articulo reformado mediante el decreto
487

Articulo 146. Son atribuciones del Consejo General,
las siguientes:

[...]

lll. Designar durante la primera quincena del mes
de noviembre del aio previo al de la eleccion, al
Presidente y consejeros electorales que integren
los Consejos Distritales y a los integrantes de
los Consejos Municipales con base en los
lineamientos respectivos;

IV. Recibir y autorizar el registro de los Partidos

Politicos nacionales, para participar en los
procesos electorales locales;

[...]

XXIV  Bis. Recibir  supletoriamente las

manifestaciones de intencion de ciudadanos que
pretendan postularse como candidatos
independientes a los cargos de Diputados,
Presidente municipal, Sindico Procurador vy
Regidurias por el sistema de mayoria relativa;
acreditar a los aspirantes que hayan cumplido
con los requisitos; asi como recibir y resolver
las solicitudes de registro de formulas de
candidatos independientes a dichos cargos;

[...]

Articulo 146. Son atribuciones del Consejo General,
las siguientes:

[...]

lll. Designar durante la primera quincena del
mes de enero del ano de la eleccion, al
Presidente y consejeros electorales que integren
los Consejos Distritales y a los integrantes de
los Consejos Municipales con base en los
lineamientos respectivos y el principio de
paridad de género;

[...]
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Aunado a lo anterior, mediante el decreto 505 publicado en el Periédico Oficial del Estado de Sinaloa el
catorce de septiembre de dos mil veinte, de nueva cuenta fue reformada la fraccién Il del el articulo 146 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa. Las disposiciones normativas

impugnada y como producto de la reforma recién referida son del tenor siguiente:

Texto del articulo impugnado

Texto del articulo reformado mediante el decreto
505

Articulo 146. Son atribuciones del Consejo General,
las siguientes:

[...]

lll. Designar durante la primera quincena del mes
de noviembre del aio previo al de la eleccion, al
Presidente y consejeros electorales que integren
los Consejos Distritales y a los integrantes de
los Consejos Municipales con base en los
lineamientos respectivos;

IV. Recibir y autorizar el registro de los Partidos
Politicos nacionales, para participar en los
procesos electorales locales;

[...]

Articulo 146. Son atribuciones del Consejo General,
las siguientes:

[...]

lll. Designar durante la primera quincena del
mes de enero del ano de la elecciéon, a la
Presidenta o Presidente, asi como a Consejeras
y Consejeros electorales que integren los
Consejos Distritales y los Consejos Municipales,
respectivamente, con base en los lineamientos
respectivos que emitan. De igual manera podran
remover, previo ejercicio del derecho de
audiencia y el debido proceso conforme a los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, cuando
incumplan reiteradamente los principios
rectores de la funcion electoral contemplados en
el articulo 15 de la Constitucion Estatal;

XXIV  Bis. Recibir  supletoriamente las
manifestaciones de intencion de ciudadanos que
pretendan postularse como candidatos
independientes a los cargos de Diputados,
Presidente municipal, Sindico Procurador y [-]
Regidurias por el sistema de mayoria relativa;
acreditar a los aspirantes que hayan cumplido
con los requisitos; asi como recibir y resolver
las solicitudes de registro de formulas de
candidatos independientes a dichos cargos;

[...]

De la revision de la disposicion normativa transcrita y sus adiciones y reformas posteriores, relativas a la
inclusién de un listado de principios rectores de las actuaciones del Consejo General del Instituto Electoral
local y la reforma en dos ocasiones de la fraccion lll, este Tribunal Pleno sostiene que hubo un cambio en el
sentido normativo que lleva a considerar que el texto de la fraccion Ill del articulo 146 constituye un nuevo
acto legislativo, en términos de lo establecido en el siguiente criterio:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA
CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO
ACTO LEGISLATIVO. Para considerar que se esté en presencia de un nuevo acto legislativo para
efectos de su impugnacion o sobreseimiento por cesacion de efectos en una accién de
inconstitucionalidad deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se haya llevado
a cabo un proceso legislativo (criterio formal); y b) Que la modificacion normativa sea sustantiva o
material. El primer aspecto conlleva el desahogo y agotamiento de las diferentes fases o etapas del
procedimiento legislativo: iniciativa, dictamen, discusion, aprobacién, promulgacién y publicacion;
mientras que el segundo, consistente en que la modificacion sea sustantiva o material, se actualiza
cuando existan verdaderos cambios normativos que modifiquen la trascendencia, el contenido o el
alcance del precepto, de este modo una modificacion al sentido normativo sera un nuevo acto
legislativo. Este nuevo entendimiento, pretende que a través de la via de accion de
inconstitucionalidad se controlen cambios normativos reales que afecten la esencia de la institucion
juridica que se relacione con el cambio normativo al que fue sujeto y que deriva precisamente del
producto del érgano legislativo, y no sélo cambios de palabras o cuestiones menores propias de la
técnica legislativa tales como, por ejemplo, variacién en el nimero de fraccion o de parrafo de un
articulo, el mero ajuste en la ubicacién de los textos, o cambios de nombres de entes,
dependencias y organismos. Tampoco bastara una nueva publicacion de la norma para que se
considere nuevo acto legislativo ni que se reproduzca integramente la norma general, pues se
insiste en que la modificacion debe producir un efecto normativo en el texto de la disposicion al que
pertenece el propio sistema’.

7 Tesis 25/2016, Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 35, octubre de 2016, Tomo |,
pagina 65, registro numero 2012802
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Lo anterior debido a que las modificaciones generan un cambio sustantivo en el contenido normativo de
todo el articulo, pues las reformas insertaron el principio de paridad de género, la obligacion de prevenir,
atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género y lenguaje incluyente en la

misma materia.

Por lo tanto, debe sobreseerse en esta accion de inconstitucionalidad respecto del articulo 146, fraccion lil,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, en términos de lo dispuesto en
el articulo 19, fraccion V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues las reformas referidas ocasionaron que cesaran los efectos

de las disposiciones impugnadas.

En términos similares esta Suprema Corte de Justicia de

la Nacién resolvid la accién de

inconstitucionalidad 146/2020 el ocho de septiembre y 157/2020 el veintinueve de septiembre, ambos de dos

mil veinte.

De igual forma, en el caso es aplicable la causa de improcedencia por cesacion de efectos respecto del
articulo 80, parrafos segundo y tercero, impugnado por el partido demandante, en tanto que dicho parrafo fue
modificado mediante el decreto 505, publicado el catorce de septiembre de dos mil veinte. Las disposiciones
normativas impugnada y como producto de la reforma recién referida son del tenor siguiente:

Texto del articulo impugnado

Texto del articulo reformado mediante el decreto
505

Articulo 80. Las y los ciudadanos que pretendan
postular su candidatura independiente a un cargo de
eleccion popular deberan hacerlo del conocimiento
del organo  correspondiente  del Instituto,
dependiendo del cargo al que aspiren, por escrito y
en el formato que el Consejo General determine.

La manifestacion de la intencion se realizara a
partir del dia siguiente al de la celebracion de la
sesion del Consejo General para el inicio formal
del proceso electoral y hasta el dia previo al
inicio del periodo para recabar el apoyo
ciudadano correspondiente, conforme a las
siguientes reglas:

I. Las y los aspirantes al cargo de Gobernador del
Estado, ante el Consejo General;

Il. Las férmulas de aspirantes al cargo de Diputado
local por el sistema de mayoria relativa ante el
Consejo Distrital correspondiente; vy,

Ill. Las planillas de aspirantes a los cargos de
Presidente  Municipal, Sindico Procurador vy
Regidores por el sistema de mayoria relativa, ante el
Consejo Municipal respectivo.

Las manifestaciones de intencion de
ciudadanos que pretendan postularse como
candidatos independientes a los cargos de
Diputados, Presidente municipal, Sindico
Procurador y Regidurias, todos por el sistema de
mayoria relativa, podran presentarse
supletoriamente ante el Consejo General, quien
podra acreditar a los aspirantes que hayan
cumplido con los requisitos; asi como recibir y
resolver las solicitudes de registro de formulas
de candidatos independientes a dichos cargos.

Una vez hecha la comunicacion a que se refiere el
parrafo primero de este articulo y recibida la
constancia respectiva, los ciudadanos adquiriran la
calidad de aspirantes.

Con la manifestacion de intencién, el aspirante a
candidato independiente debera presentar la

Articulo 80. Las y los ciudadanos que pretendan
postular su candidatura independiente a un cargo
de eleccion popular deberan hacerlo del
conocimiento del organo correspondiente del
Instituto, dependiendo del cargo al que aspiren, por
escrito y en el formato que el Consejo General
determine.

La manifestacién de la intencién se realizara a partir
del dia siguiente al de la celebracion de la sesion
del Consejo General para el inicio formal del
proceso electoral y hasta el dia previo al inicio del
periodo para recabar el apoyo ciudadano
correspondiente, conforme a las siguientes reglas:

I. Las y los aspirantes al cargo de Gobernador del
Estado, ante el Consejo General;

Il. Las férmulas de aspirantes al cargo de Diputado
local por el sistema de mayoria relativa ante el
Consejo Distrital correspondiente; vy,

lll. Las planillas de aspirantes a los cargos de
Presidente Municipal, Sindico Procurador vy
Regidores, asi como las listas a regidores por el
Principio de Representacion Proporcional, ante
el Consejo Municipal respectivo.

Las manifestaciones de intencién de ciudadanos
que pretendan postularse como candidatos
independientes a los cargos de Diputaciones,
Presidente Municipal, Sindico Procurador vy
Regidurias por ambos principios, podran
presentarse supletoriamente ante el Consejo
General, quien podra acreditar a los aspirantes
que hayan cumplido con los requisitos; asi
como recibir y resolver las solicitudes de
registro de férmulas de candidatos
independientes a dichos cargos.

Una vez hecha la comunicacion a que se refiere el
parrafo primero de este articulo y recibida la
constancia respectiva, los ciudadanos adquiriran la
calidad de aspirantes.

Con la manifestacién de intencion, el aspirante a
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documentacion que acredite la creacién de la
persona moral constituida en asociacion civil, la cual
debera tener el mismo tratamiento que un partido
politico en el régimen fiscal. EI Consejo General
establecera el modelo Unico de estatutos de la
asociacion civi. De la misma manera debera
acreditar su alta ante el Sistema de Administracion
Tributaria y anexar los datos de la cuenta bancaria a
nombre de la persona moral para recibir el
financiamiento publico y privado correspondiente.

La persona moral a la que se refiere el parrafo
anterior debera estar constituida con por lo menos el
aspirante a candidato  independiente, su
representante legal y el encargado de la
administracion de los recursos de la candidatura
independiente.

candidato independiente debera presentar la
documentacién que acredite la creacion de la
persona moral constituida en asociacion civil, la cual
debera tener el mismo tratamiento que un partido
politico en el régimen fiscal. EI Consejo General
establecera el modelo Unico de estatutos de la
asociacion civil. De la misma manera debera
acreditar su alta ante el Sistema de Administracion
Tributaria y anexar los datos de la cuenta bancaria a
nombre de la persona moral para recibir el
financiamiento publico y privado correspondiente.

La persona moral a la que se refiere el parrafo
anterior debera estar constituida con por lo menos
el aspirante a candidato independiente, su
representante legal y el encargado de Ia
administracion de los recursos de la candidatura
independiente.

De la lectura de la disposicién normativa transcrita y su reforma mediante la cual fue incluido el concepto
diputacién en lugar de diputados y afadidos los candidatos por representacion proporcional, este Tribunal
Pleno sostiene que hubo un cambio en el sentido normativo que lleva a considerar que el texto del articulo 80,
parrafo segundo y tercero, constituye un nuevo acto legislativo.

Por lo tanto, debe sobreseerse en esta accidon de inconstitucionalidad respecto del articulo 80, parrafos
segundo y tercero, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, en términos
de lo dispuesto en el articulo 19, fraccion V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la reforma referida ocasioné que cesaran

los efectos de las disposiciones impugnadas.

Asimismo, en el caso también es aplicable la causa de improcedencia por cesacion de efectos respecto
del articulo 36, parrafo segundo, impugnado por el partido demandante, en tanto que dicho parrafo fue
modificado mediante el decreto 505, publicado el catorce de septiembre de dos mil veinte. Las disposiciones
normativas impugnada y como producto de la reforma recién referida son del tenor siguiente:

Texto del articulo impugnado

Texto del articulo reformado mediante el decreto
505

Articulo 36. Los partidos politicos nacionales tienen
derecho de participar en las elecciones estatales y
municipales en los términos del articulo 41, parrafo
cuarto, fraccion | de la Constitucion y en los
establecidos en esta ley.

Para el ejercicio del derecho reconocido en el
parrafo anterior, bastara que cada partido
politico nacional lo manifieste por escrito al
Instituto, dentro de los quince dias posteriores a
la publicacion de la convocatoria a elecciones
que expida el Congreso del Estado,
proporcionando:

I. El domicilio para notificaciones en la capital
del Estado, al que se remitiran también las
convocatorias a sesiones del Consejo General y
de las comisiones de trabajo, asi como cualquier
otro aviso que se requiera;

Il. El directorio de integrantes de su dirigencia y
demas drganos internos estatales, incluyendo
teléfonos y correos electrénicos de contacto; y

lll. El directorio de dirigencias y organos
municipales que tenga integrados.

Derogado.
Derogado.

Articulo 36. Los partidos politicos nacionales tienen
derecho de participar en las elecciones estatales y
municipales en los términos del articulo 41, parrafo
cuarto, fracciéon | de la Constituciéon y en los
establecidos en esta ley.

Para el ejercicio del derecho reconocido en el
parrafo anterior, bastara que cada partido politico
nacional lo manifieste por escrito al Instituto, dentro
de los quince dias posteriores a la publicacion de la
convocatoria a elecciones que expida el Congreso
del Estado, proporcionando:

l. El domicilio para notificaciones en la capital
del Estado, al que se remitiran también las
convocatorias a sesiones del Consejo General y
de las comisiones de trabajo, asi como cualquier
otro aviso que se requiera, y, en su caso, una
direccion de correo electrénico valida, en caso
de solicitar la recepcion de notificacion
electrénica, cumpliendo con el procedimiento
que al efecto establezca el Pleno;

Il. El directorio de integrantes de su dirigencia y
demas organos internos estatales, incluyendo
teléfonos y correos electronicos de contacto; y

Ill. El directorio de dirigencias y 6érganos
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Derogado. municipales que tenga integrados.
Derogado. Derogado.

El Instituto en esta materia, tendra en todo momento | Derogado.
la obligacion de integrar un expediente del asunto y | Derogado.
resguardarlo.

La informacion que en esta materia obre en el
Instituto se considerara publica y por tanto a ella
podran tener acceso los ciudadanos conforme a los
lineamientos que el Instituto defina al efecto.

Dentro del primer mes del proceso electoral
ordinario, el Instituto ordenara publicar en el
Periédico Oficial del Estado, el listado de
partidos politicos nacionales y locales que
participaran en la eleccion.

Derogado.

Derogado.

El Instituto en esta materia, tendra en todo momento
la obligacién de integrar un expediente del asunto y
resguardarlo.

La informacién que en esta materia obre en el
Instituto se considerara publica y por tanto a ella
podran tener acceso los ciudadanos conforme a los
lineamientos que el Instituto defina al efecto.

Dentro del primer mes del proceso electoral
ordinario, el Instituto ordenara publicar en el
Periddico Oficial del Estado, el listado de partidos
politicos nacionales y locales que participaran en la
eleccion.

Derogado.

De la disposicion normativa transcrita y su reforma posterior en la cual fue modificada para incluir la
posibilidad de recibir notificaciones electrénicas, este Tribunal Pleno sostiene que hubo un cambio en el
sentido normativo que lleva a considerar que el texto del articulo 36, parrafo segundo, fraccién primera,
constituye un nuevo acto legislativo que modifica el sentido normativo de todo el articulo.

Por lo tanto, debe sobreseerse en esta accidon de inconstitucionalidad respecto del articulo 36, parrafos
segundo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi como la
derogacion de sus parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y décimo, en términos de lo dispuesto en el articulo
19, fraccién V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues la reforma referida ocasiond que cesaran los efectos de las
disposiciones impugnadas.

Precisado lo anterior, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no advierte que en
el caso sea aplicable alguna otra causa de improcedencia.

QUINTO. Precision de las disposiciones normativas impugnadas. Con base en lo sostenido en el
considerando anterior, en esta accion de inconstitucionalidad solo sera estudiada la validez de los articulos
18, segundo parrafo; 36, parrafo noveno; 79, parrafo segundo; 142, parrafo primero; 146, fracciones IV y XXIV
Bis; 153 y 161 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi como el
articulo unico transitorio del decreto 454.

SEXTO. Estudio de fondo. Como fue referido en los resultandos de esta sentencia, en sus conceptos de
invalidez el partido demandante expone que en el proceso legislativo que culmind con la publicacién del
decreto impugnado hubo violaciones al procedimiento legislativo y, en causa de pedir, que no fue respetado el
derecho de consulta de los pueblos indigenas, por un lado, asi como argumentos tendientes a demostrar la
inconstitucionalidad de las disposiciones normativas establecidas mediante el decreto impugnado.

Acorde con los precedentes de este Tribunal Pleno, en primer lugar debe estudiarse estos argumentos de
invalidez, pues el estudio de los demas conceptos expuestos en la demanda esté sujeto a lo que sea resuelto
al respecto, ya que en caso de ser fundados debe declararse la invalidez de todo el decreto y, por ende, seria
innecesario el estudio de los demas planteamientos del partido demandante.

A. Argumentos en contra del procedimiento legislativo
1. Transgresion a las reglas que regulan el procedimiento legislativo

Este Tribunal Pleno se ha pronunciado en varias ocasiones respecto de las formalidades del
procedimiento legislativo que deben cumplir los 6rganos legislativos en la emision de disposiciones
normativas; especificamente en las acciones de inconstitucionalidad 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y
54/20068, entre otras consideraciones, sostuvo lo siguiente.

El pueblo mexicano se constituye en una republica representativa, democratica y federal, compuesta de
Estados libres y soberanos, en lo relativo a su régimen interior, pero unidos en una Federacién establecida

8 Resueltas en sesion de cuatro de enero de dos mil siete, por mayoria de ocho votos.
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segun los principios de la Constituciéon General, para lo cual los Estados adoptaran en su ambito interno la
forma de gobierno republicano, representativo y popular.

El pueblo mexicano adopté el sistema federal mediante el cual las funciones estatales son distribuidas
conforme a una delimitacion de competencias entre los poderes federales y las autoridades locales, bajo la
regla de que las facultades que no estan expresamente concedidas a la Federacion se entienden reservadas
a los Estados, por lo que las personas estan sujetas al poder central en algunas esferas, mientras que en
otras lo esta a los poderes regionales o locales.

En la forma de gobierno democratico, aun cuando todos los titulares del poder publico actian como
representantes del pueblo, lo son de un modo mas preciso aquéllos que han sido designados mediante
eleccion popular, elegidos por el cuerpo electoral, mediante el sistema de sufragio directo, universal y secreto.

En el sistema de gobierno mexicano, uno de los elementos esenciales de la democracia es la deliberacién
publica, esto es, los ciudadanos mediante sus representantes solo pueden tomar decisiones colectivas
después de haber tenido la oportunidad de participar en un debate abierto a todos en el que se equilibren las
razones a favor y en contra de las diversas propuestas, pues solo de esta manera tiene lugar la democracia,
en tanto esta forma de gobierno se basa en el principio de igual consideracion y respeto a todas las opiniones,
corrientes e ideas, cuya expresiéon culminante se da en la regla del acatamiento a la mayoria.

En un Estado democratico la Constitucion impone ciertos requisitos de publicidad y participacion para la
creacion, reforma, modificacion o supresién de las disposiciones normativas, sin los cuales no pueden éstas
considerarse validas, de modo que para lograr el respeto de los principios de democracia y representatividad
establecidos en la Constitucion General no solo reviste importancia el contenido de las leyes, sino, ademas, la
forma en que son creadas o reformadas, en razén de que las formalidades esenciales del procedimiento
legislativo resguardan o aseguran el cumplimiento de los principios democraticos.

La violacién a las formalidades del procedimiento legislativo debe abordarse desde la consideracion de las
premisas basicas en las que se asienta la democracia liberal representativa, por lo que la evaluacion del
potencial invalidatorio de dichas violaciones debe equilibrar dos principios distintos: el de economia procesal,
que apunta a la necesidad de no reponer innecesariamente etapas de un procedimiento cuando ello no
redunde en un cambio sustancial de la voluntad parlamentaria expresada y, por tanto, a la necesidad de no
otorgar efecto invalidatorio a todas y cada una de las irregularidades del procedimiento identificables en un
caso concreto; y, por otro, un principio de equidad en la deliberacion parlamentaria, que apunta por el
contrario a la necesidad de no considerar automaticamente irrelevantes todas las infracciones
procedimentales que se produzcan en la tramitacion parlamentaria que culmina con la aprobacion de una
disposicién normativa.

La democracia representativa es un sistema politico valioso no solamente porque en su contexto las
decisiones se toman por una mayoria determinada de los votos de los representantes de los ciudadanos, sino
porque aquello que se somete a votacion ha sido objeto de deliberacién por parte de las mayorias y de las
minorias politicas. Es precisamente el peso representativo y la naturaleza de la deliberacion publica lo que
otorga todo su sentido a la reglamentacion del procedimiento legislativo y a la necesidad de imponer su
respeto.

En ese sentido, el érgano legislativo antes de ser decisorio, debe ser deliberante y permitir la expresion de
las opiniones de todos los grupos que lo conforman, tanto los mayoritarios como los minoritarios, porque las
reglas que disciplinan el procedimiento legislativo protegen el derecho de las minorias a influir y moldear, en el
transcurso de la deliberacion publica, aquello que va a ser objeto de la votacion final y, por tanto, otorga
sentido pleno a su condicion de representantes de los ciudadanos.

Asi, para determinar si en un caso concreto las violaciones al procedimiento legislativo redundan en
violacién a las garantias de debido proceso y legalidad, consagradas en los articulos 14, segundo parrafo, y
16, primer parrafo, de la Constitucion Federal, y provocan la invalidez de la norma emitida o si, por el
contrario, no tienen relevancia invalidante, por no llegar a trastocar los atributos democraticos finales de la
decision, es necesario evaluar el cumplimiento de los siguientes estandares.

a. El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participaciéon de todas las fuerzas politicas con
representacion parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad. En otras palabras, es necesario que se
respeten los cauces que permitan a las mayorias y a las minorias parlamentarias expresar y defender su
opinién en un contexto de deliberacion publica, lo cual otorga relevancia a las reglas de integraciéon y quérum
en el seno de las Camaras, asi como a las que regulan el objeto y desarrollo de los debates.

b. El procedimiento deliberativo debe culminar con la aplicacion correcta de las reglas de votacion
establecidas.

c. Tanto la deliberacién parlamentaria como las votaciones deben ser publicas.
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El cumplimiento de los criterios anteriores siempre debe evaluarse a la vista del procedimiento legislativo
en su integridad, pues se trata de determinar si la existencia de ciertas irregularidades procedimentales
impacta o no en la calidad democratica de la decision final.

En otras palabras, los criterios referidos no pueden proyectarse sobre cada una de las actuaciones que se
lleven a cabo en el desarrollo del procedimiento legislativo, ya que su funcion es ayudar a determinar la
relevancia ultima de cada una de estas actuaciones, a la luz de los principios que otorgan verdadero sentido a
la existencia de una normativa que discipline su desarrollo, y siempre deben aplicarse sin perder de vista que
la regulacion del procedimiento legislativo raramente es Unica e invariable, sino que incluye ajustes y
modalidades que responden a la necesidad de atender las vicisitudes o avatares que tan frecuentemente se
presentan en el desarrollo de los trabajos parlamentarios, como son, por ejemplo, la entrada en receso de las
Camaras, la necesidad de tramitar ciertas iniciativas con extrema urgencia o la dispensa de lectura de las
iniciativas, ante las cuales la evaluacién del cumplimiento de los estdndares enunciados debe hacerse cargo
de las particularidades del caso concreto, sin que ello pueda desembocar en la final desatencion de ellos.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que en el articulo 116 de la Constitucion General inicamente
son establecidas las bases para la integracion y eleccion de los miembros de los Poderes Legislativos de los
Estados, sin prever reglas que deben aplicar al procedimiento legislativo; por tanto, es facultad de las
legislaturas estatales regular estos aspectos sin contravenir la Constitucion General.

Por su parte, en la controversia constitucional 19/2007° este Tribunal Pleno complementé los estandares
referidos, pues sefaldé que no solo deben respetarse los cauces que permitan a las mayorias y a las minorias
parlamentarias expresar y defender su opinidon en un contexto de deliberacion publica, sino también atender
los lineamientos relacionados con el derecho a la participacion deliberativa, consistente en que todas asuntos
sometidos a votacion del érgano legislativo sucedan en un contexto de deliberacion por las partes a quienes la
ley les otorga el derecho de intervenir en los debates.

Dichos estandares relativos al anadlisis de violaciones cometidas durante el desarrollo de los
procedimientos legislativos fueron confirmados en las acciones de inconstitucionalidad 36/2013 y su
acumulada 37/2013'0 y en las acciones de inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y
58/2015"".

En ese sentido, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en varias acciones de inconstitucionalidad ha
considerado que dentro del procedimiento legislativo pueden suceder violaciones a las reglas que regulan el
procedimiento legislativo de caracter formal que trascienden de manera fundamental a la disposicion
normativa, de manera tal que provocan su invalidez o inconstitucionalidad; aunque también ha sostenido que
pueden suscitarse irregularidades de ese mismo caracter que por su entidad no afectan su validez.

En suma, el analisis que el drgano jurisdiccional debe realizar cuando revisa el procedimiento legislativo
por el que fue emitida una disposicion normativa es el que se dirige a determinar si la existencia de una
violacion o irregularidad trasciende o no de modo fundamental en su validez constitucional, sobre la base de
los principios de economia procesal y equidad en la deliberacion parlamentaria y en atencion a las
particularidades del caso.

Ahora, con base en lo anterior, en el caso concreto sera analizado el procedimiento legislativo que culminé
con la expedicion del decreto impugnado, el cual fue desarrollado en los siguientes términos segun las
constancias que obran en autos.

En ese sentido, segun lo establecido en la Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa, el
procedimiento legislativo en esa entidad federativa debe desarrollarse en los siguientes términos.

Toda iniciativa de ley primeramente debe pasar a la Comision de Protocolo y Régimen Organico Interior
para que determine si cumple con los requisitos de ley y pueda ser registrada a efectos de ser turnada a su
lectura correspondiente 2,

9 Resuelta en sesién del Pleno celebrada el treinta de agosto de dos mil siete, por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Aguirre
Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela Glitron, Valls Hernandez, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia.

10 Resuelta por el Pleno en sesién celebrada el trece de septiembre de dos mil dieciocho, por unanimidad de nueve votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta en Funciones Luna Ramos.

11 Resuelta en sesion de diez de noviembre de dos mil quince, por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del
considerando séptimo, consistente en reconocer la validez del proceso legislativo controvertido. Los Ministros Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea y Silva Meza votaron en contra.

12 ARTICULO 141. Cuando se presente ante el Congreso una iniciativa, primeramente, debera pasar a la Comisién de Protocolo y Régimen
Organico Interior para que determine si cumple con los requisitos de ley y pueda ser registrada a efectos de ser turnada a su lectura
correspondiente.
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Las iniciativas presentadas deben leerse en dos sesiones diferentes: primero en la que fueren presentadas
y después en la que disponga la Mesa Directiva del Congreso, salvo que el texto de la iniciativa se haya
distribuido con anticipacién, en cuyo caso podra ser tramitada con una sola lectura con la aprobacién de la
Asamblea'3. Asimismo, podra dispensarse la segunda lectura siempre que la Camara lo acuerde a peticion de
algun Diputado™.

Después de la segunda lectura si la hubiere o en caso de su dispensa, sera consultado a la Camara si se
toma o no en consideracién la iniciativa. Si la resolucidon fuere afirmativa se pasara a la Comisién que
corresponda y si fuese negativa, se tendra por desechada y no podra volver a presentarse en el mismo
periodo de sesiones'®.

Toda iniciativa debera ser dictaminada por la comision o las comisiones respectivas, dentro de un plazo
maximo de seis meses, contados a partir del dia siguiente en que fueren turnadas a la comisién o comisiones
correspondientes, con excepcion del caso de iniciativas de ley que propongan nuevos cuerpos normativos's.

Las Comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros y si uno de ellos disiente
de la resolucion adoptada, podra expresar su voto particular”.

Firmados los dictdmenes por la mayoria de los integrantes de las comisiones encargadas de un asunto,
se imprimiran junto con los votos particulares si los hubiere y se entregaran a los diputados en la sesién
correspondiente.

Los dictdmenes que emitan las Comisiones tendran dos lecturas en diferentes sesiones, pero si es
dispensada la segunda lectura se pondra a discusion en la misma sesion'®.

No podra discutirse ningln proyecto de ley o decreto sin que previamente se hayan repartido a los
diputados las copias que contengan el dictamen. Llegado el momento de la discusién se leera el dictamen de
la Comision y una vez concluido el Presidente declarara: "Esta a discusion el dictamen™!®,

Todo dictamen de ley o decreto se discutird primero en lo general y después en lo particular. La discusion
en lo general se hara mediante la participacion de dos diputados a favor y dos en contra, haciendo uso de la
voz primero los que estén en contra y los que estén a favor lo haran al final.

13 ARTICULO 144. Las iniciativas presentadas podran ser leidas en dos sesiones diferentes; primero en la que fueren presentadas y después
en la que disponga la Mesa Directiva del Congreso, salvo disposicion especial que sefiale otro tramite.

Cuando el texto de la iniciativa se haya distribuido con anticipacion, podra ser tramitada con una sola lectura con la aprobacién de la
Asamblea.

Cuando se trate de iniciativas sumamente voluminosas, el Presidente puede someter al Pleno la determinacion de sustituir la lectura, por la
entrega de un tanto de la iniciativa impresa, para que cada legislador la estudie. La votacién de este acuerdo sera econémica.

En el caso de iniciativas de pensiones, seran tramitadas con una sola lectura y de tomarse en consideracion se turnaran a la Comisién que
corresponda.

14 ARTICULO 145. El dia de la segunda lectura podra exponer su autor, si lo tuviere a bien, o uno de ellos si fueren varios, los fundamentos
que las apoyan, y podran hablar una sola vez el autor de ella en pro y un miembro de la Camara en contra. Estas prerrogativas no son
extensivas a los simples ciudadanos que hagan uso del derecho de iniciativa.

Podra dispensarse la segunda lectura, siempre que la Camara lo acuerde, a peticién de algun Diputado, conforme a los requisitos para la
dispensa de tramites.

15 ARTICULO 145. El dia de la segunda lectura podra exponer su autor, si lo tuviere a bien, o uno de ellos si fueren varios, los fundamentos
que las apoyan, y podran hablar una sola vez el autor de ella en pro y un miembro de la Camara en contra. Estas prerrogativas no son
extensivas a los simples ciudadanos que hagan uso del derecho de iniciativa.

Podra dispensarse la segunda lectura, siempre que la Camara lo acuerde, a peticiéon de algun Diputado, conforme a los requisitos para la
dispensa de tramites.

16 ARTICULO 147. Las iniciativas de Ley que presente la Legislatura del Estado ante el Congreso de la Unién seran acordadas por el Pleno y
se firmaran por el Presidente y los Secretarios.

Para el caso de las iniciativas que quedaren pendientes de resolucion de una Legislatura a otra, el iniciador debera ratificarlas ante la nueva
Legislatura durante su primer periodo ordinario de sesiones.

Toda iniciativa debera ser dictaminada por la Comision o las Comisiones respectivas, dentro de un plazo maximo de seis meses, contados a
partir del dia siguiente en que fueren turnadas a la Comisiéon o Comisiones correspondientes, con excepcion del caso de iniciativas de Ley
gue propongan nuevos cuerpos normativos.

17 ARTICULO 150. Las Comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros. Cuando alguno de sus miembros
disienta de la resolucion adoptada, podra expresar su voto particular.

Los votos particulares seran declarativos y su fin es el de dejar asentada una determinada posiciéon. Cuando alguno de los miembros de la
Comision no esté de acuerdo con algln punto particular del dictamen general, podra firmar el dictamen y emitir su voto particular sobre el
aspecto del que tuviere objeciones.

18 ARTICULO 158. Los dictamenes que emitan las Comisiones tendran dos lecturas en diferentes sesiones, pero dispensandose la segunda
lectura se pondra a discusién en la misma sesion.

Cuando se trate de dictdmenes sumamente voluminosos, el Presidente puede someter al Pleno la determinacién de dispensar ya sea la
primera o segunda lectura, sustituyendo la lectura, por la entrega de un tanto del dictamen impreso, para que cada legislador lo estudie. La
votacion de este acuerdo sera econémica.

9 ARTICULO 164. No podra ser puesto a discusion ningun proyecto de Ley o Decreto sin que previamente se hayan repartido a los
Diputados las copias que contengan el dictamen. Llegado el momento de la discusién se leera el dictamen de la Comisién y una vez
concluido el Presidente declarara: "Esta a discusion el dictamen".
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Agotada la discusion en lo general, se ordenara por el Presidente proceder a la votacién. Aprobado en lo
general el proyecto, se continuara su discusién en lo particular en los articulos que se hubiesen anotado por la
Presidencia, observandose los lineamientos anteriores?°.

Si ninguin diputado pide la palabra en contra de algun dictamen, se considerara discutido y procedera su
votacion?!. Agotada la discusion en lo general o en lo particular, se ordenara por el Presidente que procedera
la votacion por los diputados??.

Seran econdmicas todas las votaciones con excepcion de los casos en que se pida votacion nominal, asi
como cuando se trate de la aprobacion de leyes o decretos?3. Asimismo, todas las votaciones de cualquier
clase se verificaran a mayoria absoluta de votos con los diputados que se encuentren presentes en el
momento de la votacion, si forman quérum, a no ser en aquellos casos en que la Constitucion o la ley sefialen
otra forma?*.

Aunado a lo anterior, en la ley local es previsto que podran dispensarse todos o cualquiera de los tramites
formales previstos en esta ley?5, para lo cual es necesario proposicion verbal o escrita en que se pida a la
Céamara la dispensa en la que se expresen los tramites cuya dispensa se solicita®.

Tal propuesta podra ponerse a discusion, la que versara sobre la urgencia u obvia resolucion de la ley o
decreto de que se trate, pudiendo hablar dos diputados en pro y dos en contra?’.

Ahora, en el caso en concreto, el veintidos de mayo de dos mil veinte fue presentada una iniciativa de ley
por parte de las Diputadas y Diputados Graciela Dominguez Nava, Mario Rafael Gonzalez Sanchez, Edgar
Augusto Gonzalez Zatarain, Karla de Lourdes Montero Alatorre y Gloria Himelda Félix Niebla para reformar los
articulos 18, parrafo segundo; 36, parrafos segundo y noveno; 80, parrafo segundo; 142, parrafo primero; 146,
fracciones Ill y 1V; 153 y 161; se adicionan un parrafo segundo al articulo 79; un parrafo tercero al 80,
recorriendo los siguientes en el mismo orden; y una fraccion XXIV Bis al 146; y se derogan los parrafos
tercero, cuarto, quinto, sexto y décimo al articulo 36, todos de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa.

La primera lectura de la iniciativa sucedié el dos de junio de dos mil veinte; sesion en la que asistieron
treinta y siete diputadas y diputados de los cuarenta que conforman el Congreso del Estado de Sinaloa.
Asimismo, en esa sesion también fue dispensada su segunda lectura en atencion a la solicitud de un diputado
aprobada por unanimidad por el Pleno del Congreso local, en términos del articulo 145 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Sinaloa, por lo cual la iniciativa fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales
y Gobernacion para la elaboracion del dictamen correspondiente.

20 ARTICULO 168. Todo dictamen de Ley o Decreto se discutira primero en lo general y después en lo particular. Cuando conste el dictamen
de un unico articulo sera discutido una sola vez.

La discusioén en lo general se hard, participando dos Diputados a favor y dos en contra, haciendo uso de la voz primero los que estén en
contra y los que estén a favor lo haran al final.

Agotada la discusion en lo general, se ordenara por el Presidente proceder a la votacion.

Aprobado en lo general el proyecto, se continuara su discusion en lo particular en los articulos que se hubiesen anotado por la Presidencia,
observandose los lineamientos anteriores.

Cuando el proyecto conste de un Unico articulo no habra necesidad de votarlo en lo particular.

La discusion en lo particular se hara separando los articulos que lo ameriten, y solamente éstos seran sometidos a ella, considerandose el
resto como aprobados. Igualmente se tendran por aprobados los articulos que reservados para su discusion en lo particular no se hayan
hecho, respecto de ellos, proposiciones concretas por escrito. Para este efecto los participantes en la discusién sefialaran previamente los
articulos que formaran parte de ella y haran las proposiciones concretas, mismas que seran objeto de votacion.

Para que las propuestas en lo particular procedan requeriran ser aprobadas en los términos de ley.

Durante la discusion en lo particular de un proyecto podran presentarse, por escrito, otro u otros articulos para sustituir totalmente al que esta
a discusion o bien para modificar, adicionar o suprimir algo del mismo.

Cuando la mayoria de los miembros integrantes de la Comisién Dictaminadora acepte la sustitucién, modificacion o supresion, la proposicion
se considerara parte del proyecto de la Comisién. De no aceptarla ésta, el Presidente consultara al Pleno si la admite o no a discusion; en el
primer caso la sometera a debate y posteriormente resolvera en torno a ella. Y en el segundo caso se tendra por desechada y aprobada la
que se presento en el dictamen.

21 ARTICULO 178. Cuando ningun Diputado pida la palabra en contra de algun dictamen, se considerara discutido, procediéndose a su
votacion.

22 ARTICULO 189. Agotada la discusion en lo general o en lo particular, se ordenara por el Presidente que procedera la votacion por los
Diputados.

23 ARTICULO 199. Seran econdmicas todas las votaciones, con excepcion de los casos en que se pida votaciéon nominal, asi como cuando
se trate de la aprobacién de Leyes o Decretos.

24 ARTICULO 208. Todas las votaciones de cualquier clase, se verificaran a mayoria absoluta de votos con los Diputados que se encuentren
presentes en el momento de la votacion, si forman quérum, a no ser en aquellos casos en que la Constitucion o esta Ley sefialen otra forma.
25 ARTICULO 217. Podran dispensarse todos o cualquiera de los tramites formales previstos en esta Ley

26 ARTICULO 214. Para que se dispensen los tramites que debe correr un Proyecto de Ley o Iniciativa, se necesita proposicién verbal o
escrita, en que se pida a la Camara la dispensa expresandose los tramites cuya dispensa se solicita, o si se pide la de todos.

27 ARTICULO 215. La proposicion podra ser puesta a discusion, la que versara sobre la urgencia u obvia resolucion de la Ley o Decreto de
que se trate, pudiendo hablar dos Diputados en pro y dos en contra.
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En la misma sesién del dos de junio de dos mil veinte, la Comision de Puntos Constitucionales y
Gobernacion presenté dictamen favorable de la iniciativa en comento. Asimismo, un diputado solicité la
dispensa de su segunda lectura, lo cual fue aprobado unanimemente por el Pleno del Congreso local en
términos del articulo 158 de la ley organica referida.

Precisado lo anterior, la Presidenta del Congreso local puso a discusion el dictamen en lo general. El
diputado Jorge Ivan Villalobos Seafiez se anotd para hablar en contra del dictamen, mientras que el diputado
Horacio Lora Oliva se anot6 para hablar a favor del dictamen.

La Presidenta otorgd el uso de la palabra al diputado Jorge Ivan Villalobos Seafiez, quien expresé las
razones del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional para estar en contra de la propuesta de
modificar la fecha en que sera convocado a elecciones.

Posteriormente, la Presidenta concedio el uso de la palabra al diputado Horacio Lora Oliva para hablar a
favor del dictamen, el cual expreso las razones del Grupo Parlamentario del Partido Politico Movimiento de
Regeneraciéon Nacional para estar a favor de la propuesta de modificar la fecha para convocar a elecciones.

Después de ello, la Presidenta concedié nuevamente el uso de la palabra al diputado Jorge lvan Villalobos
Seafiez del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional por alusiones.

Finalizada la intervencion por alusiones, la Presidenta concedié el uso de la palabra a la diputada Graciela
Dominguez Nava para hablar a favor del dictamen, la cual expuso sus razones para estar con la propuesta de
reforma.

De nueva cuenta, la Presidenta concedi6 el uso de la palabra al diputado Jorge Ivan Villalobos Seafiez
para aclaraciones.

Concluida esta ultima intervencion, la Presidenta pregunté al Pleno si se admite una segunda ronda de
oradores. La votacion fue de manera econdémica y la mayoria voto por la negativa.

Posteriormente, la Presidenta pregunté si el asunto se considera suficientemente discutido. La votacion
fue de manera econdémica y unanime por la afirmativa.

Puesto a votaciéon en lo general el dictamen, fue aprobado por treinta y cuatro votos a favor y tres en
contra del diputado Jorge Ivan Villalobos Seafez y las diputadas Roxana Rubio Valdez y Karla de Lourdes
Montero Alatorre. Después, la Presidenta puso a discusion el dictamen en lo particular sin que alguna
diputada o diputado se anotara para tal fin, por lo que aquella tuvo por aprobado el dictamen, en términos del
articulo 168 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa.

Con base en los hechos narrados, este Tribunal Pleno considera que en el caso no hubo violaciones a las
reglas del procedimiento legislativo con relevancia invalidante en tal grado que trastoquen los atributos
democraticos de la decision tomada por el Congreso del Estado de Sinaloa.

Como fue precisado, el criterio de este Tribunal Pleno se concreta en la revisidn de tres estandares:

a. El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas con
representacion parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad. En otras palabras, es necesario que se
respeten los cauces que permitan a las mayorias y a las minorias parlamentarias expresar y defender su
opinién en un contexto de deliberacion publica, lo cual otorga relevancia a las reglas de integraciéon y quérum
en el seno de las Camaras, asi como a las que regulan el objeto y desarrollo de los debates.

b. El procedimiento deliberativo debe culminar con la aplicacion correcta de las reglas de votacion
establecidas.

c. Tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones deben ser publicas.

En el caso los tres estandares fueron cumplidos por el Pleno del Congreso del Estado del Estado de
Sinaloa, pues fue respetado el derecho a participar en la discusiéon y toma de decisién de todas las fuerzas
politicas con representacion parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad, ya que libremente pudieron
expresar en la tribuna su posicién respecto de la reforma planteada con apego a las reglas que para el debate
parlamentario estan previstas en la Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa.

Asimismo, el procedimiento deliberativo culminé con la aplicacién correcta de las reglas de votacion en
tanto que la dispensa de los tramites fue realizada por votacién econémica y la aprobacién del decreto fue
realizada por votacion nominal en una sesion publica.

No pasa inadvertido a este Tribunal Pleno lo argumentado por el partido demandante en el sentido de que
el procedimiento legislativo fue una simulacion debido a que en la misma sesion se llevé a cabo la primera
lectura de la iniciativa de reformas, fue turnada a las comisiones dictaminadoras, presentado por ellas el
dictamen respectivo y aprobadas las reformas a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa.
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Sin embargo, a juicio de este Tribunal Pleno, si bien en tal forma de actuar puede considerarse que hubo
transgresiones a las reglas del procedimiento, en especifico a lo establecido en el articulo 164 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Sinaloa respecto a que no podra discutirse dictamen alguno sin que
previamente se haya repartido a los diputados, disposicion que implica cierta temporalidad razonable para el
estudio del dictamen y la propuesta de reforma, en el caso tal trasgresion no impacté en la calidad del debate
parlamentario, dado que las fuerzas politicas pudieron expresar libremente su posicién respecto de la reforma
e incluso se opusieron a su aprobacion.

Por lo tanto, son infundados los argumentos del partido demandante en el sentido de que en la emisién del
decreto impugnado hubo transgresiones a las reglas del procedimiento legislativo con caracter invalidante con
base en las cuales debe declararse su invalidez.

2. La consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas

Segun se ha sostenido por este Tribunal Pleno en varios precedentes?®, los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas del pais tienen derecho a ser consultados en forma previa, informada y
culturalmente adecuada, mediante sus representantes o autoridades tradicionales, informada y de buena fe
cuando las autoridades legislativas vayan a emitir una disposicion general o implementar una accién o medida
susceptible de afectar sus derechos e intereses, en términos de lo establecido en los articulos 2° de la
Constitucion General y el articulo 6 del Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Para concluir lo anterior, este Tribunal Pleno partié de una interpretacion progresiva del articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®, en el cual es establecido el derecho de los pueblos
indigenas —derecho que ahora también tienen los pueblos y comunidades afromexicanas— a la libre
determinacién y autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural.

Al respecto es imprescindible traer a colacion la exposicion de motivos de la reforma a dicho articulo
constitucional del catorce de agosto de dos mil uno, presentada por el Presidente de la Republica, en la cual
se expuso entre los antecedentes histéricos que dieron lugar a la iniciativa de reformas a tal precepto lo
siguiente:

A este respecto, el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la
Organizacion Internacional del Trabajo (N° 169, 1988-1989), reconoce que los pueblos indigenas,
en muchas partes del mundo, no gozan de los derechos humanos fundamentales en el mismo
grado que el resto de la poblacion de los paises en que viven. Igualmente, sostiene que las leyes
valores, costumbres y perspectivas de dichos pueblos se erosionan constantemente.

Nuestro pais no es la excepcion. A dos siglos de la fundacidon del Estado nacional, la situacion
juridica de los pueblos indigenas es aun profundamente insatisfactoria y su condicion social, motivo
de honda preocupacion nacional.

Los pueblos originarios de estas tierras han sido histérica y frecuentemente obligados a abandonar
sus tierras y a remontarse a las mas inhospitas regiones del pais; han vivido muchas veces
sometidos al dominio caciquil, asi como a humillaciones racistas y discriminatorias, y les ha sido
negada la posibilidad de expresion y participacion politicas.

28 | as acciones de inconstitucionalidad 151/2017, 108/2019 y su acumulada 118/2019 y 116/2019 y su acumulada 117/2019, por ejemplo.

29 E| texto constitucional reformado el 14 de agosto de 2001 disponia lo siguiente:
“Articulo 2°. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

o)

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las
que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinguisticos y de asentamiento fisico.
A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia,
a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y cultural.

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco
que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

o)

B. La Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

o)

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

(..).
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En el transcurso de las ultimas décadas, se han realizado esfuerzos para superar la falta de
reconocimiento de la situacion legal de los indigenas. En esos intentos, se reformé el articulo 4° de
la Carta Magna vy, con ello, se dio relevancia constitucional a la composicién pluricultural de la
Nacion mexicana, que se sustenta originalmente en sus pueblos indigenas.

Sin embargo, la reforma no resulté juridicamente suficiente para aliviar las graves condiciones de
los pueblos y comunidades indigenas del pais.

Esa situacion, que se ha mantenido desde hace mucho tiempo, propicié, entre otras cosas, el
levantamiento de un grupo armado, el EZLN, que reivindicaba mejores condiciones para los
indigenas chiapanecos en particular, y para totalidad de los indigenas del pais en lo general.

Después del cese de fuego en Chiapas y de una larga etapa de negociaciones entre el gobierno
federal y el EZLN, pudieron adoptarse una serie de medidas legislativas y consensuales
importantes, entre las cuales destaca la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en
Chiapas. A partir de ella, las partes en conflicto convinieron en conjunto de documentos que
sirvieron de base para los Acuerdos de San Andrés Larrainzar.

Dichos Acuerdos de San Andrés en materia de derechos cultura indigenas, surgieron de un
esfuerzo por conciliar los problemas de raiz que dieron origen al levantamiento y, ademas,
recogieron las demandas que han planteado los pueblos y comunidades indigenas del pais.

Una vez suscritos los Acuerdos, el Poder Legislativo contribuyd con su parte a la solucion del
conflicto. La Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA), como coadyuvante en el proceso de
paz, se dio a la tarea de elaborar un texto que reflejara lo pactado en San Andrés Larrainzar,
mismo que fue aceptado por el EZLN.

La iniciativa de la COCOPA es una manifestacion del propdsito comun de lograr la paz y la
reconciliacion, asi como el reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas.

Como Presidente de la Republica, estoy seguro que, hoy, la manera acertada de reiniciar el
proceso de paz en Chiapas, es retomarla y convertirla en una propuesta de reforma constitucional.

El gobierno federal esta obligado a dar cumplimiento cabal a los compromisos asumidos, asi como
a convocar, desde luego, a un dialogo plural, incluyente y constructivo en el que participen los
pueblos y comunidades indigenas, cuyo propdsito central sea el establecimiento de las soluciones
juridicas que habran de prevalecer ahora si, con la jerarquia de normas constitucionales.

He empefiado mi palabra para que los pueblos indigenas se inserten plenamente en el Estado
Mexicano, para garantizar que sean sujetos de su propio desarrollo y tengan plena participacion en
las decisiones del pais.

Convencido de ello de la necesidad de lograr la paz en Chiapas, envio como iniciativa de reforma
constitucional la propuesta formulada por la COCOPA. Al hacerlo, confirmo que el nuevo didlogo
habla con la sinceridad del cumplimiento a la palabra dada. Habra que sefalar que ese documento
fue producto del consenso de los representantes, en esa Comision, de todos los grupos
parlamentarios que integraron la LVI legislatura.

El principal objetivo de las reformas propuestas es desarrollar el contenido constitucional respecto
de los pueblos indigenas. Ella se inscribe en el marco nuevo derecho internacional en la materia -
de la cual el Convenio 169 de la OIT ya mencionado es ejemplo destacado-.

De entre las propuestas conjuntas contenidas en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar destaca para los
efectos que al caso interesan, la aprobada el dieciocho de enero de mil novecientos noventa y seis en los
siguientes términos:

Propuestas conjuntas que el gobierno federal y el EZLN se comprometen a enviar a las instancias
de debate y decision nacional, correspondientes al punto 1.4. de las Reglas de Procedimiento.

Las partes se comprometen a enviar a las instancias de debate y decisién nacional las siguientes
propuestas conjuntas acordadas: En el marco de la nueva relacion del Estado con los pueblos
indigenas se requiere reconocer, asegurar y garantizar sus derechos, en un esquema federalista
renovado. Dicho objetivo implica la promocién de reformas y adiciones a la Constitucién federal y a
las leyes que de ella emanan, asi como a las constituciones estatales y disposiciones juridicas de
caracter local para conciliar, por una parte, el establecimiento de bases generales que aseguren la
unidad y los objetivos nacionales y, al mismo tiempo, permitir que las entidades federativas cuenten
con la posibilidad real de legislar y actuar en atencién a las particularidades que en materia
indigena se presentan en cada una.

(...)
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d) Autodesarrollo. Son las propias comunidades y pueblos indigenas quienes deben determinar sus
proyectos y programas de desarrollo. Por eso, se estima pertinente incorporar en las legislaciones
local y federal los mecanismos idéneos que propicien la participacion de los pueblos indigenas en
la planeacion del desarrollo en todos los niveles; en forma tal que ésta se disefie tomando en
consideracion sus aspiraciones, necesidades y prioridades.

(...)

IV. La adopcién de los siguientes principios, que deben normar la nueva relacion entre los pueblos
indigenas y el Estado y el resto de la sociedad.

(...)

4. Consulta y acuerdo. Las politicas, leyes, programas y acciones publicas que tengan relacién con
los pueblos indigenas seran consultadas con ellos. El Estado debera impulsar la integridad y
concurrencia de todas las instituciones y niveles de gobierno que inciden en la vida de los pueblos
indigenas, evitando las practicas parciales que fraccionen las politicas publicas. Para asegurar que
su accion corresponda a las caracteristicas diferenciadas de los diversos pueblos indigenas, y
evitar la imposiciéon de politicas y programas uniformadores, debera garantizarse su participacion
en todas las fases de la accion publica, incluyendo su concepcién, planeacion y evaluacion.

Asimismo, debera llevarse a cabo la transferencia paulatina y ordenada de facultades, funciones y
recursos a los municipios y comunidades para que, con la participacion de estas ultimas, se
distribuyan los fondos publicos que se les asignen. En cuanto a los recursos, y para el caso que
existan, se podran transferir a las formas de organizacion y asociacion previstas en el punto 5.2 del
documento de Pronunciamientos Conjuntos.

Puesto que las politicas en las areas indigenas no soélo deben ser concebidas por los propios
pueblos, sino implementadas con ellos, las actuales instituciones indigenistas y de desarrollo social
que operan en ellas deben ser transformadas en otras que conciban y operen conjunta y
concertadamente con el Estado los propios pueblos indigenas.

Asimismo, en los precedentes fue considerado necesario analizar el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado el
veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve, en Ginebra, Suiza, y aprobado por la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién, el once de julio de mil novecientos noventa®, el cual prevé lo siguiente:

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los
niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y
en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en la que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas,
dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicaciéon y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacién de los
pueblos interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de
desarrollo econémico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo
para estas regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

30 publicado en el Diario oficial de la Federacién el 3 de agosto de 1990.
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3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y
sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos
pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales
para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacidon con los pueblos interesados, para
proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

Ahora, de conformidad con el marco normativo y los precedentes expuestos, este Tribunal Pleno ha
concluido reiteradamente que en términos de lo dispuesto en los articulos 1°, parrafo primero, 2° de la
Constitucion General de la Republica y 6 del Convenio 169 de la OIT, los pueblos indigenas y afromexicanos
tienen el derecho humano a ser consultados mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y
de buena fe a través de sus representantes cada vez que se prevean medidas susceptibles de afectarles
directamente.

Ello, en suma, porque en la reforma al articulo 2° constitucional del catorce de agosto de dos mil uno fue
reconocida la composicion pluricultural de la Nacion y establecido que los pueblos indigenas son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas.

Ademas, establecio los criterios para determinar qué comunidades pueden considerarse indigenas y que
el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de
autonomia.

Asimismo, fue establecido el derecho de las comunidades indigenas de decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econdémica, politica y cultural; elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, bajo la premisa de que las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

Adicionalmente, el derecho a la consulta de los pueblos indigenas y afromexicanos en todos los temas que
les afecten directamente esta reconocido expresamente en el Convenio 169 de la OIT e Incluso, dicho
derecho puede validamente deducirse del propio texto del articulo 2° constitucional a partir, precisamente, de
los postulados que contiene en cuanto a que reconoce su derecho a la autodeterminacion, a la preservacion
de su cultura e identidad, al acceso a la justicia y a la igualdad y no discriminacion.

Actualmente, el articulo 2° constitucional dispone lo siguiente:
Articulo 2°. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales
y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
economica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar
en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a
la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales correspondientes.
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Il. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefar los cargos publicos y de eleccién
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la
soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningun caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccién
de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad.

(...)

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género conforme a las normas aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en
los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas.

(...)

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre
determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

(...)

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas
que realicen.

(...)

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominaciéon, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion. Tendran en lo
conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores del presente articulo en los
términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia,
desarrollo e inclusion social.

(...).

Como puede advertirse de la transcripcion, el texto constitucional vigente es acorde con la evolucién
normativa y jurisprudencial en favor de la proteccion de los derechos de interculturalidad de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas de México y, en particular, con la necesidad de consultarlos en todo
momento en que una medida legislativa o de autoridad sea susceptible de afectarles directamente.

Especificamente, en el primer parrafo del apartado B es impuesta la obligacién de la Federacion, los
Estados y los Municipios, de eliminar cualquier practica discriminatoria, establecer las instituciones y las
politicas necesarias a fin de garantizar la vigencia de los derechos de las personas indigenas y afromexicanas
y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Ademas, este derecho se puede extraer del principio de autodeterminacion previsto en el articulo 2°,
apartado A, fracciones | y IlI, de la Constitucion, que faculta a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas para decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y
cultural.
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En efecto, en el articulo 2° de la Constitucion General se protege el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas de autodeterminacion y autogobierno. En este sentido, la autodeterminacion es “un
conjunto de normas de derechos humanos que se predican genéricamente de los pueblos, incluidos los
pueblos indigenas, y que se basan en la idea de que todos los sectores de la humanidad tienen el mismo
derecho a controlar su propio destino”3".

Esta facultad de autogobierno o auto organizacion constituye la principal dimension del principio de
autodeterminacion y consiste en la idea de que los sistemas politicos deben funcionar de acuerdo con los
deseos de las personas gobernadas®?.

Al respecto, el derecho a la consulta esta intimamente ligado con los derechos de participacion politica y
autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y sus integrantes. En ese sentido, en
el articulo 35 constitucional esta establecido el derecho de todo ciudadano de votar y ser votado en las
elecciones populares y de asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

En consecuencia, la ciudadania que integra los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del
pais tiene derecho a participar en la toma de decisiones de relevancia publica y, sobre todo, en aquellas que
sean susceptibles de afectarles directamente.

A partir de estos principios, en la Constitucion General estan implicitos otros derechos y caracteristicas
propias de la tutela de derechos con una perspectiva intercultural. Por ejemplo, tienen la facultad de elegir a
sus autoridades conforme a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, asi como el ejercicio de sus
formas propias de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural, lo que incluye, por
supuesto, el derecho a la consulta.

En ese sentido, este Tribunal Pleno —en los precedentes referidos— y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos han sostenido que las autoridades estan obligadas a consultar a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas antes de tomar alguna accion o implementar una medida susceptible
de afectar sus derechos e intereses.

De esta forma, los pueblos indigenas y afromexicanos tienen el derecho humano a ser consultados
mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena fe con la finalidad de llegar a un
acuerdo a través de sus representantes, cada vez que se prevean medidas legislativas susceptibles de
afectarles directamente, conforme a lo siguiente:

—La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras etapas del plan o proyecto de
desarrollo o inversion o de la concesién extractiva y no Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la
aprobacion de la comunidad.

—La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar a los pueblos indigenas y
afromexicanos debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, a través de procedimientos
culturalmente adecuados y teniendo en cuenta sus métodos tradicionales para la toma de decisiones. Ello
implica que la representacion de los pueblos sea definida de conformidad con sus propias tradiciones.

Sobre este punto la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido® que las consultas a
pueblos indigenas deben realizarse a través de procedimientos culturalmente adecuados, es decir, en
conformidad con sus propias tradiciones y a través de sus instituciones representativas. Para ello debe
analizarse el contexto cultural de las comunidades mediante el empleo de diversos mecanismos como pueden
ser, por ejemplo, las visitas o estudios periciales en materia antropolégica.

Ademas, para que una consulta indigena sea culturalmente adecuada es necesario respetar el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a la no asimilaciéon cultural, consistente en que se
reconozca y respete la cultura, historia, idioma y modo de vida como un factor de enriquecimiento de la
identidad cultural del Estado y se garantice su preservacion3*.

Asimismo, se deben tomar las medidas necesarias para garantizar que los miembros de los pueblos
puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos legales, con el apoyo de traductores si es
necesario.

—La consulta debe ser informada. Los procesos de otorgamiento exigen la provision plena de informacion
precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas, previo y durante la
consulta. Debe buscarse que tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientales y
de salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo o inversion propuesto de forma voluntaria.

3 ANAYA, James, Los pueblos indigenas en el derecho internacional, Madrid, Trotta, 2005, p. 137

32 Ibidem, p. 224

33 Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador. Corte Interamericana de Derechos Humanos, de 27 de junio de 2012 (Fondo y
Reparaciones), parrafos 201 y 202.

34 Asi lo ha sostenido el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de la ONU en su Recomendacion general N° XXIII relativa a
los derechos de los pueblos indigenas, del 51° periodo de sesiones, 1997, en su parrafo 4, inciso a).
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—La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se debe garantizar mediante
procedimientos claros de consulta la obtencién del consentimiento previo, libre e informado para la
consecucion de dichos proyectos. La obligacion del Estado es asegurar que todo proyecto en area indigena o
que afecte su habitat o cultura sea tramitado y decidido con participacion y en consulta con los pueblos
interesados con vistas a obtener su consentimiento y participacion eventual en los beneficios.

Es importante enfatizar que para considerar una consulta indigena y afromexicana realmente valida, no
basta con realizar foros no vinculantes que se desarrollen a partir de procedimientos que no sean
culturalmente adecuados y que no tutelen los intereses de las comunidades indigenas y afromexicanas.

Finalmente, debe sefalarse que si bien la decision del Organo Reformador de la Constitucién de
incorporar la consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas ha sido materializada en
distintas leyes secundarias, como la Ley de Planeacion, la Ley General de Derechos Linglisticos de los
Pueblos Indigenas o la Ley de la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, lo cierto es
que el ejercicio del derecho de consulta no debe estar limitado a esos ordenamientos, pues las comunidades
indigenas tienen ese derecho también cuando se trate de procedimientos legislativos, cuyo contenido trate
sobre derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos.

Asi, las legislaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional en el proceso de creacion de las
leyes para consultar a los representantes de ese sector de la poblacidon cuando se trate de medidas
legislativas susceptibles de afectarles directamente.

Ahora, en el caso a estudio, el decreto impugnado es del tenor siguiente:
DECRETO NUMERO: 454

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE SINALOA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 18, parrafo segundo; 36, parrafos segundo y
noveno; 80, parrafo segundo; 142, parrafo primero; 146, fracciones lll y IV; 153 y 161; se adicionan
un parrafo segundo al articulo 79; un parrafo tercero al 80, recorriendo los siguientes en el mismo
orden; y una fraccién XXIV Bis al 146; y se derogan los parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y
décimo al articulo 36, todos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, para quedar como sigue:

Articulo 18...

El Congreso del Estado convocara a elecciones dentro de la primera quincena del mes de
diciembre del afio previo al afio de la eleccion.

l.alll
Articulo 36....

Para el ejercicio del derecho reconocido en el parrafo anterior, bastara que cada partido politico
nacional lo manifieste por escrito al Instituto, dentro de los quince dias posteriores a la publicacion
de la convocatoria a elecciones que expida el Congreso del Estado, proporcionando:

I. El domicilio para notificaciones en la capital del Estado, al que se remitiran también las
convocatorias a sesiones del Consejo General y de las comisiones de trabajo, asi como cualquier
otro aviso que se requiera;

Il. El directorio de integrantes de su dirigencia y deméas 6rganos internos estatales, incluyendo
teléfonos y correos electronicos de contacto; y

Il. El directorio de dirigencias y 6rganos municipales que tenga integrados.
Derogado.
Derogado.
Derogado.

Derogado.
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Dentro del primer mes del proceso electoral ordinario, el Instituto ordenara publicar en el Periédico
Oficial del Estado, el listado de partidos politicos nacionales y locales que participaran en la
eleccion.

Derogado.
Articulo 79. ...

Dentro los ultimos siete dias del mes de octubre del afio anterior a la elecciéon, el Consejo General
del Instituto acordara los plazos en los que deberan desahogarse los procedimientos a que se
refiere este articulo, y podra al concluir dicho término publicar la convocatoria correspondiente.

Articulo 80. ...

La manifestacion de la intencidon se realizara a partir del dia siguiente al de la celebracién de la
sesion del Consejo General para el inicio formal del proceso electoral y hasta el dia previo al inicio
del periodo para recabar el apoyo ciudadano correspondiente, conforme a las siguientes reglas:

lLalll. ...

Las manifestaciones de intencidon de ciudadanos que pretendan postularse como candidatos
independientes a los cargos de Diputados, Presidente municipal, Sindico Procurador y Regidurias,
todos por el sistema de mayoria relativa, podran presentarse supletoriamente ante el Consejo
General, quien podra acreditar a los aspirantes que hayan cumplido con los requisitos; asi como
recibir y resolver las solicitudes de registro de formulas de candidatos independientes a dichos
cargos.

Articulo 142. El Consejo General funcionara en forma permanente, pero para efectos de dar inicio
formal a los procesos electorales celebrara sesién dentro de los cinco dias posteriores a la fecha de
expedicion de la convocatoria a elecciones por el Congreso del Estado. A partir de esa fecha y
hasta la conclusién del proceso el Consejo General sesionara por lo menos dos veces al mes.

Articulo 146. ...

Lyll.

I1l. Designar durante la primera quincena del mes de enero del afio de la eleccion, al Presidente y
consejeros electorales que integren los Consejos Distritales y a los integrantes de los Consejos
Municipales con base en los lineamientos respectivos;

IV. Recibir las manifestaciones de intencion de participar en el proceso electoral que presenten los
Partidos Politicos nacionales, para participar en los procesos electorales locales;

V. a XXIV.

XXIV Bis. Recibir supletoriamente las manifestaciones de intencién de ciudadanos que pretendan
postularse como candidatos independientes a los cargos de Diputados, Presidente municipal,
Sindico Procurador y Regidurias por el sistema de mayoria relativa; acreditar a los aspirantes que
hayan cumplido con los requisitos; asi como recibir y resolver las solicitudes de registro de formulas
de candidatos independientes a dichos cargos;

XXV.aXL....

Articulo 153. Los Consejos Distritales Electorales se instalaran durante la segunda quincena del
mes de enero del afio en que se celebren las elecciones ordinarias. A partir de su instalacion y
hasta la conclusién del proceso sesionaran en forma ordinaria por lo menos dos veces al mes.

Articulo 161. Los Consejos Municipales Electorales se instalaran durante la segunda quincena del
mes de enero del afio de la eleccion. A partir de su instalacion y hasta la conclusion del proceso
sesionaran por lo menos dos veces al mes.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial "El Estado de Sinaloa".
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De la lectura del decreto impugnado este Tribunal Pleno advierte que las disposiciones normativas
modificadas, adicionadas o derogadas por el Congreso de Sinaloa no afectan directamente a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, pues no tienen por objeto regular algin aspecto relativo a su
participacion en el proceso electoral, ni mediante el ejercicio del voto activo o el ejercicio del voto pasivo.

En efecto, en términos generales los articulos sujetos a modificacion tienen por objeto regular aspectos
relacionados con las fechas en que seran llevados a cabo distintos actos dentro del proceso electoral, la
participacion de los partidos politicos nacionales en la eleccion local o los requisitos y tramites que deben
cumplir los ciudadanos que quieren postularse como candidatos independientes.

Por ende, a juicio de este Tribunal Pleno, el Congreso del Estado de Sinaloa no debié realizar una
consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para estar en condiciones de realizar
las reformas impugnadas, pues las disposiciones normativas no los afectan directamente, sino que regulan
aspectos del proceso electoral comunes a todas las personas y partidos politicos que participan en su
desarrollo.

Asi, son infundados los argumentos del partido demandante en los que sostiene que el proceso legislativo
transgredié el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afroamericanas, por lo cual este Tribunal
Pleno reconoce la validez del decreto No. 454, publicado en el Periddico Oficial 'El Estado de Sinaloa' No. 068
del cinco de junio del dos mil veinte.

B. Argumentos en contra de las disposiciones normativas modificadas mediante el decreto
impugnado

Dado que este Tribunal Pleno considero infundados los argumentos en contra del procedimiento legislativo
por el cual fue emitido el decreto impugnado, a continuaciéon son estudiados los argumentos del partido
demandante relativos a las disposiciones normativas modificadas en concreto.

1. Modificacion de la fecha en que el Congreso local convoca a elecciones

En su primer concepto de invalidez el partido politico local impugna la constitucionalidad de los articulos
18, parrafo segundo; 36, parrafo noveno; 79, parrafo segundo; 142, parrafo primero; 146, fracciones IV y XXIV
Bis; 153 y 161 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi como el
articulo unico transitorio del decreto 454 porque desde su perspectiva no debid aplazarse la convocatoria para
iniciar el proceso electoral de la primera quincena de septiembre a la primera quincena de diciembre para
cumplir con el periodo de veda electoral.

En primer lugar, debe precisarse que de la revision de las disposiciones normativas impugnadas, este
Tribunal Pleno advierte que bajo este argumento el partido demandante unicamente impugna el articulo 18,
segundo parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, el cual es del
tenor siguiente:

Articulo 18. Las elecciones ordinarias se celebraran el primer domingo de junio del afio que
corresponda.

El Congreso del Estado convocara a elecciones dentro de la primera quincena del mes de
diciembre del afio previo al afio de la eleccion.

[...]

Ahora, respecto del problema juridico planteado por el partido demandante, este Tribunal Pleno se
pronuncié en la accion de inconstitucionalidad 41/2006 y sus acumuladas en los siguientes términos.

De la lectura del articulo 116 de la Constitucion General se sigue que los Estados cuentan con la facultad
de regular en su Constitucion y leyes secundarias los aspectos relacionados con la materia electoral
correspondiente a su régimen interior, siempre con respecto a los principios de la legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia en el ejercicio de la funcion electoral, asi como los derechos y
obligaciones de los partidos politicos.

En ese sentido, la unica limitacién impuesta constitucionalmente a los legisladores locales en relacion con
la normativa que al efecto establezcan en su régimen interior es que debera ser acorde con los principios
fundamentales y rectores establecidos en la Constitucion Federal, de tal manera que los hagan vigentes.

En este orden de ideas, si la Constitucion General no establece lineamientos especificos que deban
observar los Estados sobre cuando debe iniciar o cuanto durar un proceso electoral, entonces gozan de la
libertad para legislar libremente en su régimen interior al efecto, lo que es acorde con el sistema federal
estatuido en los articulos 41, 116, fraccion IV, y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Ademas, a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion no le corresponde “calificar” los motivos o criterios
que llevaron a los congresos locales a modificar el inicio del proximo proceso electoral, pues solo le compete
determinar si la disposicion impugnada contraviene o no alguna disposiciéon constitucional (o de las leyes
generales que rigen la materia electoral, segun sea el caso).

Lo anterior no significa que el legislador esta en completa libertad de elegir cualquier fecha para el inicio
del proceso electoral, o que el cambio de esta fecha sea siempre y en todos los casos constitucional, pues
tiene que haber congruencia entre el momento de inicio y el resto de las disposiciones que rigen el proceso
electoral, ya que puede suceder, por ejemplo, que con la nueva fecha no se puedan cumplir ciertos actos o,
peor aun, hace inoperante a todo el proceso electoral, es evidente que la reforma sera inconstitucional.

Este criterio normativo fue reiterado en la accién de inconstitucionalidad 83/2017 y recientemente en la
accion de inconstitucionalidad 171/2020.

Con base en lo expuesto, este Tribunal Pleno considera que en el caso el articulo 18, parrafo segundo, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa es constitucional en tanto, como
fue referido, el legislativo local cuenta con libertad configurativa para modificar la fecha en que se convoca a
elecciones e inicia el proceso electoral, aunado a que la fecha establecida para ello en este caso guarda
congruencia con las disposiciones que rigen el proceso electoral.

En efecto, de la revision de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa no
se advierte que la modificacion de la fecha en que el Congreso local convoca a elecciones, a saber, de
realizarse dentro de la primera quincena de septiembre del afio previo de la eleccién a la primera quincena de
diciembre del afio previo a la eleccion, imposibilite o incluso dificulte en términos generales cumplir con las
etapas que conforman el procedimiento electoral.

Incluso, varios de los articulos reformados mediante el decreto impugnado tuvieron como intencién
principal adecuar las fechas previstas en ellos al nuevo inicio del proceso electoral determinado a partir de la
modificacion de la fecha de convocatoria a elecciones prevista en el articulo 18 en comento.

Ademas, debe tenerse en cuenta que en el articulo 20 de la ley electoral en comento fue establecido que
los plazos sefialados para las elecciones ordinarias se podran ampliar cuando a juicio del Consejo General
haya imposibilidad material de realizar dentro de ellos los actos para los cuales estan establecidos, aunado a
que podra aprobar los ajustes necesarios a los plazos establecidos en esta ley, lo cual deberd realizarse antes
de la segunda quincena del mes de diciembre del afio previo al de la jornada electoral.

Por lo tanto, este Tribunal Pleno considera infundado el argumento del partido demandante en el sentido
de que el Congreso del Estado de Sinaloa no debié modificar la fecha en que convoca a elecciones, pues
cuenta con libertad configurativa para ello, y, en consecuencia, reconoce la validez del articulo 18, parrafo
segundo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.

2. Actos de candidatos independientes previo al inicio del proceso electoral

En su segundo concepto de invalidez el partido demandante impugna el articulo 79, parrafo segundo, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa en razén de que permite a los
candidatos independientes realizar actos propios del proceso electoral antes de que este comience.

El texto del articulo impugnado es del tenor siguiente:

Articulo 79. El Consejo General emitira y dara amplia difusién en la convocatoria que declara
iniciado el proceso de registro de las y los ciudadanos interesados en postularse como candidatos
independientes, sefialando los cargos de eleccién popular a los que pueden aspirar, los requisitos
que deben cumplir, la documentacion comprobatoria requerida, los plazos para recabar el apoyo
ciudadano correspondiente, para la presentacion de las solicitudes de registro, y para la emision de
la resolucién sobre la procedencia, o improcedencia en su caso, del otorgamiento de las
candidaturas, asi como los topes de gastos que pueden erogar y los formatos para ello.

Dentro los ultimos siete dias del mes de octubre del afio anterior a la eleccion, el Consejo General
del Instituto acordara los plazos en los que deberan desahogarse los procedimientos a que se
refiere este articulo, y podra al concluir dicho término publicar la convocatoria correspondiente.

De la lectura de la disposicion normativa impugnada este Tribunal Pleno considera que tiene razén el
partido demandante, ya que las porciones normativas “Dentro los Ultimos siete dias del mes de octubre del
afo anterior a la eleccion” y “al concluir dicho término” establecidas en el parrafo segundo del articulo 79 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa son contrarias al principio de certeza
electoral en tanto ordenan y posibilitan la realizacion de actos propios del proceso electoral antes de su inicio
formal y material.
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Al respecto cabe recordar que en el articulo 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion General el
Constituyente Permanente establecié que los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia rigen el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales, lo cual debe
reconocerse en las constituciones y leyes electorales de los Estados de la Republica.

Segun lo ha definido este Tribunal Pleno, el principio de certeza electoral consiste en dotar de facultades
expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades electorales
estan sujetas®®.

En ese sentido, la disposicion normativa impugnada no permite que los participantes del proceso electoral
conozcan con claridad, seguridad y de forma previa las reglas a que su propia actuacion y la de las
autoridades electorales estan sujetas, en tanto dispone que el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa en el mes de octubre del afio previo a la eleccidon debe acordar los plazos en que seran
realizados los actos relativos al registro de candidatos independientes, e incluso le otorga la posibilidad de
publicar la convocatoria correspondiente, sin que ello guarde congruencia con la fecha del inicio del proceso
electoral®®.

En consecuencia, este Tribunal Pleno declara la invalidez de las porciones normativas “Dentro los Gltimos
siete dias del mes de octubre del afio anterior a la eleccion” y “al concluir dicho término” del parrafo segundo
del articulo 79 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.

3. Invasion de competencia del Congreso de la Union y el Consejo de Salubridad

En su tercer concepto de invalidez el partido local impugna los articulos 18, parrafo segundo; 36, parrafo
noveno; 79, parrafo segundo; 142, parrafo primero; 146, fracciones IV y XXIV Bis; 153 y 161 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi como el articulo Unico transitorio del
decreto 454, porque considera que el Congreso local invadié la competencia del Congreso de la Unién debido
a que llevé a cabo procesos parlamentarios tendientes a regular aspectos de salubridad, como lo son las
epidemias, propios del Congreso de la Union.

Ademas, al modificar las fechas de la emisién de la convocatoria por la pandemia del COVID-19, el
Congreso local también invadié la esfera de competencias del Consejo de Salubridad General y de la
Secretaria de Salud.

A juicio de este Tribunal Pleno, el argumento del partido demandante es infundado en tanto que las
disposiciones normativas reformadas mediante el decreto impugnado no guardan relacién alguna con las
facultades del Congreso de la Unién, el Consejo de Salubridad General y la Secretaria de Salud, en materia
de salubridad.

En el articulo 73, fraccion XVI, de la Constitucion General estan previstas las facultades del Congreso de
la Union para emitir leyes sobre salubridad general de la Republica, la existencia del Consejo de Salubridad
General y su dependencia directa del Presidente de la Republica y la obligacion de la Secretaria de Salud de
dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables en caso de epidemias graves®’.

35 FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccion
IV del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de
las autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Asimismo sefala
que las autoridades electorales deberan de gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos y
las autoridades electorales actlien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones las
autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y mecanismos
del proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y
en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos
los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las
autoridades electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de
las autoridades electorales implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a
aquella situacion institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la
normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de
superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o cultural.

38 Cabe sefialar que en su opinion, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién expresé razones similares para
considerar invalida esta porcion normativa.
37 Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[...]

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracion e
inmigracion y salubridad general de la Republica.

1a. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de la Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria de
Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasién de enfermedades exodticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra
obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la
Republica.

3a. La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades administrativas del Pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la Campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al
individuo o degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion ambiental, seran después
revisadas por el Congreso de la Unién en los casos que le competan.

[..]
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Esta ultima disposicién normativa es reiterada en el articulo 181 de la Ley General de Salud, en el cual el
Congreso de la Unién previé que en caso de epidemia de caracter grave, la Secretaria de Salud dictara
inmediatamente las medidas indispensables para prevenir y combatir los dafos a la salud, a reserva de que
tales medidas sean después sancionadas por el Presidente de la Republica.

Por su parte, como fue mencionado, las disposiciones normativas impugnadas tiene relacién con las
fechas en que seran llevados a cabo distintos actos dentro del proceso electoral, la participacion de los
partidos politicos nacionales en la eleccion local o los requisitos y tramites que deben cumplir los ciudadanos
que quieren postularse como candidatos independientes.

De ahi que este Tribunal Pleno no advierta como es que dichas disposiciones normativas invaden la
esfera de competencias del Congreso de la Unién, el Consejo General de Salubridad o la Secretaria de Salud,
pues los aspectos regulados no guardan relacion alguna con medidas para prevenir y combatir dafios a la
salud en caso de epidemias, por lo cual el argumento formulado por el partido politico demandante en ese
sentido es infundado.

4. Vulneracion al pluralismo juridico

En su cuarto concepto de invalidez, el Partido Sinaloense impugna los articulos los articulos 18, parrafo
segundo; 36, parrafo noveno; 79, parrafo segundo; 142, parrafo primero; 146, fracciones IV y XXIV Bis; 153 y
161 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, asi como el articulo unico
transitorio del decreto 454 por vulnerar el pluralismo juridico.

Desde su perspectiva, las disposiciones normativas impugnadas menoscaban la libre determinacion y
autonomia de las comunidades indigenas e infringen el pluralismo juridico porque incrustan un proceso
electivo por usos y costumbres dentro de la democracia representativa.

A juicio de este Tribunal Pleno, el argumento del partido demandante es infundado en tanto las
disposiciones normativas impugnadas no regulan aspectos relativos a elecciones por usos y costumbres
indigenas, sino que tienen que ver con las fechas en que seran llevados a cabo distintos actos dentro del
proceso electoral, la participacion de los partidos politicos nacionales en la eleccién local o los requisitos y
tramites que deben cumplir los ciudadanos que quieren postularse como candidatos independientes.

En consecuencia, es infundado el concepto de invalidez planteado por el partido demandante y este
Tribunal Pleno reconoce la validez de los articulos 18, segundo parrafo; 36, parrafo noveno; 142, parrafo
primero; 146, fraccion XXIV Bis; 153 y 161 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Sinaloa, asi como el articulo Unico transitorio del decreto 454.

SEPTIMO. Efectos. En el articulo 73, en relacion con los numerales 41, 43, 44 y 45, de la ley de la
materia®, es sefialado que las sentencias deberan contener sus alcances y efectos fijando con precision los
6rganos obligados a cumplirla, las disposiciones generales respecto de las cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.

Asimismo, es establecido que las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la
Suprema Corte y que la declaracion de invalidez no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal.

38 “Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciaciéon de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados;

1. Los preceptos que la fundamenten;

Ill. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se estimaren violados;

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de
la propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en
su caso la absolucién o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefalen;

VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacién”.

“Articulo 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho
votos, seran obligatorias para las Salas, Plenos de Circuito, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales
militares, agrarios y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean éstos federales o
locales”.

“Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenara notificarla a las partes, y mandara
publicarla de manera integra en el Semanario Judicial de la Federacion, conjuntamente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara,
ademas, su insercion en el Diario Oficial de la Federacion y en el 6rgano oficial en que tales normas se hubieren publicado”.

“Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracién de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia”.

“Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley”.
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En ese sentido, la declaracion de invalidez de las porciones normativas “Dentro los Ultimos siete dias del
mes de octubre del afio anterior a la eleccion” y “al concluir dicho término” del parrafo segundo del articulo 79
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa surtira efectos generales a partir
de que se notifiquen los resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Sinaloa.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad
y su acumulada.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente accion de inconstitucionalidad y su acumulada respecto de la
reforma de los articulos 36, parrafo segundo, 80, parrafo segundo, y 146, fraccion Ill, de la adicion del articulo
80, parrafo tercero, y de la derogacion del articulo 36, parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y décimo, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, realizada mediante el Decreto
Numero 454, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil veinte,
en términos del considerando cuarto de esta decision.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 18, parrafo segundo, 36, parrafo noveno, 79, parrafo
segundo —con la salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto—, 142, parrafo primero, 146, fracciones IV
y XXIV Bis, 153 y 161 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa,
reformados y adicionado, respectivamente, mediante el Decreto Numero 454, publicado en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil veinte, asi como del articulo transitorio Unico del
referido decreto, de conformidad con el considerando sexto, apartado B, temas 1, 3 y 4, de esta
determinacion.

CUARTO. Se declara la invalidez del articulo 79, parrafo segundo, en sus porciones normativas ‘Dentro
los ultimos siete dias del mes de octubre del afio anterior a la eleccion’ y ‘al concluir dicho término’, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, adicionado mediante el Decreto Numero
454, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil veinte, la cual
surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Sinaloa, tal
como se dispone en los considerandos sexto, apartado B, tema 2, y séptimo de esta ejecutoria.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Estado de Sinaloa, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez con reservas en cuanto a la naturaleza electoral de las normas impugnadas, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo y
tercero relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad y a la legitimacién.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
considerando cuarto y quinto relativos, respectivamente, a las causas de improcedencia (consistente en
desestimar la causa de improcedencia hecha valer por el Poder Legislativo del Estado) y a la precision de las
disposiciones normativas impugnadas.

Se aprobd por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando
cuarto, relativo a las causas de improcedencia, consistente en no sobreseer respecto de la reforma del
articulo 146, fraccién IV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa,
realizada mediante el Decreto Numero 454, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el
cinco de junio de dos mil veinte. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas,
Pifia Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara
Carranca anuncio voto aclaratorio.



DIARIO OFICIAL Miércoles 28 de julio de 2021

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa en contra del criterio del cambio normativo, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo en contra del criterio del cambio normativo, Pifia Hernandez en contra del
criterio del cambio normativo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia, consistente en sobreseer respecto
de la reforma de los articulos 36, parrafo segundo, y 146, fraccion lll, y de la adicion del articulo 80, parrafo
tercero, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, realizada mediante el
Decreto Numero 454, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil
veinte.

Se aprobé por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo en contra del criterio del cambio
normativo, Pifia Hernandez en contra del criterio del cambio normativo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando cuarto, relativo a las causas de
improcedencia, consistente en sobreseer respecto de la reforma del articulo 80, parrafo segundo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, realizada mediante el Decreto Numero 454,
publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil veinte. La sefiora
Ministra Esquivel Mossa voté en contra.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo en contra del criterio del cambio
normativo, Pifia Hernandez en contra del criterio del cambio normativo, Rios Farjat, Laynez Potisek y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia,
consistente en sobreseer respecto de la derogacion del articulo 36, parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y
décimo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, realizada mediante el
Decreto Numero 454, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil
veinte. La sefiora Ministra Pifia Hernandez y el sefior Ministro Pérez Dayan votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobé por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su apartado A, denominado “Argumentos en contra del
procedimiento legislativo”, tema 1, denominado “Transgresion a las reglas que regulan el procedimiento
legislativo”, consistente en reconocer la validez del procedimiento legislativo que culmind en el Decreto
Numero 454, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa
el cinco de junio de dos mil veinte. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Pifia Hernandez y Pérez Dayan votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora
Ministra Pifia Hernandez anunciaron sendos votos particulares.

Se aprobd por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las
consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones
distintas y adicionales, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su apartado A,
denominado “Argumentos en contra del procedimiento legislativo”, tema 2, denominado “La consulta a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas”, consistente en reconocer la validez del procedimiento
legislativo que culmino en el Decreto Numero 454, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, publicado en el periédico oficial de
dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil veinte. La sefiora Ministra Pifia Hernandez voté en contra
y anuncié voto particular.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales apartandose de la cita de un
precedente, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat apartandose de algunas consideraciones, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al
estudio de fondo, en su apartado B, denominado “Argumentos en contra de las disposiciones normativas
modificadas mediante el decreto impugnado”, en su tema 1, denominado “Modificacion de la fecha en que el
Congreso local convoca a elecciones”, consistente en reconocer la validez del articulo 18, parrafo segundo, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, reformado mediante el Decreto
Numero 454, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil veinte.
Los sefiores Ministros Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat y Laynez Potisek anunciaron sendos
votos aclaratorios.
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Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su apartado B, denominado “Argumentos en contra de las
disposiciones normativas modificadas mediante el decreto impugnado”, en sus temas 3, denominado
“Invasion de competencia del Congreso de la Unién y el Consejo de Salubridad”, y 4, denominado
“Vulneracién al pluralismo juridico”, consistentes, respectivamente, en reconocer la validez de los articulos 18,
parrafo segundo, 36, parrafo noveno, 79, parrafo segundo, en sus porciones normativas “el Consejo General
del Instituto acordara los plazos en los que deberan desahogarse los procedimientos a que se refiere este
articulo, y podra” y “publicar la convocatoria correspondiente”, 142, parrafo primero, 146, fracciones IV y XXIV
Bis, 153 y 161 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, reformados y
adicionado, respectivamente, mediante el Decreto Numero 454, publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el cinco de junio de dos mil veinte, asi como del articulo transitorio Unico del referido
decreto.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez por razones
adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
sexto, relativo al estudio de fondo, en su apartado B, denominado “Argumentos en contra de las disposiciones
normativas modificadas mediante el decreto impugnado”, en su tema 2, denominado “Actos de candidatos
independientes previo al inicio del proceso electoral”, consistente en declarar la invalidez del articulo 79,
parrafo segundo, en sus porciones normativas “Dentro los ultimos siete dias del mes de octubre del afio
anterior a la eleccion” y “al concluir dicho término”, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, adicionado mediante el Decreto Niumero 454, publicado en el Periédico Oficial de dicha
entidad federativa el cinco de junio de dos mil veinte. Los sefiores Ministros Aguilar Morales y Pérez Dayan
votaron en contra. La sefiora Ministra Pifia Herndndez anuncié voto concurrente. El sefior Ministro Aguilar
Morales anunci6 voto particular.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando séptimo, relativo a los efectos, consistente en determinar que la declaracién de invalidez
decretada en este fallo surta sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Sinaloa.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declar6 que el asunto se resolvidé en los términos
precisados. Doy fe.

Firman el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Ministro Ponente, con el
Secretario General de Acuerdos que da fe.

Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electrénicamente.- Ponente, José Fernando
Franco Gonzalez Salas.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado Rafael
Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de cuarenta fojas Utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original firmado electronicamente de la sentencia emitida en la acciéon de
inconstitucionalidad 135/2020 y su acumulada 138/2020, promovida por el Partido Sinaloense, dictada por el
Tribunal Pleno en su sesion del veintisiete de octubre de dos mil veinte. Se certifica con la finalidad de que se
publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a trece de mayo de dos mil veintiuno.-
Rubrica.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES, EN RELACION
CON LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 135/2020 Y SU ACUMULADA 138/2020.

En sesion celebrada el veintisiete de octubre de dos mil veinte, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon al resolver la accion de inconstitucionalidad citada al rubro, analizé la
constitucionalidad del Decreto No. 454, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, publicado en el Periédico Oficial
“El Estado de Sinaloa” el cinco de junio de este afio.

Entre otras cuestiones, este Alto Tribunal declaré la invalidez del articulo 79, parrafo segundo, en sus
porciones normativas “Dentro los ultimos siete dias del mes de octubre del afio anterior a la eleccion” y “al
concluir dicho término”, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa’, por
vulnerar el principio de certeza en materia electoral.

En concreto, el Tribunal Pleno determiné que estas porciones normativas son contrarias al principio de
certeza electoral, debido a que ordenan la realizacidon de actos propios del proceso electoral, incluso antes de
su inicio formal y material. Lo anterior porque la norma impugnada dispone que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en el mes de octubre del afio previo a la eleccion, debe acordar los
plazos en que seran realizados los actos relativos al registro de candidaturas independientes y otorgar la
posibilidad de publicar la convocatoria correspondiente, lo cual, a juicio del Pleno, no guarda congruencia con
la fecha de inicio del proceso electoral.

En este sentido, en la sentencia se estim6 que estas porciones normativas son inconstitucionales debido a
que no permiten que los participantes del proceso electoral conozcan con claridad, seguridad y de forma
previa las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.

Ahora bien, como lo manifesté en la sesion plenaria, no estoy de acuerdo con declarar la invalidez de
las porciones sefialadas del articulo 79, parrafo segundo, de la Ley Electoral local, pues contrario a lo
sostenido por el Partido demandante y por el Tribunal Pleno, considero que esta norma no vulnera la certeza
electoral y, mas bien, permite que todos los participantes en la contienda electoral —sobre todo quienes
pretendan aspirar a una candidatura independiente— tengan seguridad juridica antes de comenzar el proceso
electoral de los requisitos y documentacién que seran exigibles para postularse en la via de candidaturas
independientes, asi como los plazos para recabar el apoyo ciudadano correspondiente, para la presentacion
de solicitudes de registro y para que se emita la resolucion sobre la procedencia de estas candidaturas, entre
otros temas de relevancia.

En la sentencia se refiere correctamente que este Alto Tribunal ha sostenido que el principio de certeza
consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes en el
proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacién y la de
las autoridades electorales estan sujetas?. Sin embargo, al momento de analizar si se cumple o no con este
principio rector, la mayoria consideré que la disposicidon impugnada no guarda congruencia con la fecha de
inicio del proceso electoral y que permite que se lleven a cabo actos propios del proceso electoral aun antes
de comenzar.

Por el contrario, desde mi punto de vista, la norma no sélo es acorde al principio de certeza electoral,
sino que es una formula que permite fortalecer este principio rector y posibilitar que las personas que
pretenden aspirar a una candidatura independiente —que por la naturaleza de esta figura cuentan con menos
experiencia, recursos e infraestructura para competir en elecciones frente a los partidos politicos— asi como
el resto de la poblacién, conozcan con claridad las reglas de la contienda electoral, incluso antes de que
comience el proceso formalmente.

1 “Articulo 79. El Consejo General emitira y dara amplia difusién en la convocatoria que declara iniciado el proceso de registro de las y los
ciudadanos interesados en postularse como candidatos independientes, sefialando los cargos de eleccion popular a los que pueden aspirar,
los requisitos que deben cumplir, la documentacién comprobatoria requerida, los plazos para recabar el apoyo ciudadano correspondiente,
para la presentacion de las solicitudes de registro, y para la emisiéon de la resolucion sobre la procedencia, o improcedencia en su caso, del
otorgamiento de las candidaturas, asi como los topes de gastos que pueden erogar y los formatos para ello.

Dentro los ultimos siete dias del mes de octubre del afio anterior a la eleccién, el Consejo General del Instituto acordara los plazos
en los que deberan desahogarse los procedimientos a que se refiere este articulo, y podra al concluir dicho término publicar la
convocatoria correspondiente”.

2 psi se ha pronunciado este Alto Tribunal en la tesis jurisprudencial de rubro: “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO’. Registro 176707. [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXII,
Noviembre de 2005; Pag. 111. P./J. 144/2005.
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Esta norma, desde mi perspectiva, no implica que se generen actos electorales fuera de un proceso
electivo —lo que si seria inconstitucional—, sino simplemente permite que los aspirantes a una candidatura
independiente puedan contender en condiciones de equidad frente a los partidos politicos y conocer
previamente las reglas del juego democratico.

Vista asi, la norma impugnada no rompe con el principio de certeza, pues no se debe soslayar que las
candidaturas independientes cuentan con una serie de reglas y requisitos distintos a los exigibles a los
partidos politicos que deberan cumplir en plazos breves dentro del proceso electoral, de ahi que establecer
esos requisitos antes del comienzo del proceso —en este caso especifico— da total certeza y maximiza el
derecho de participacion politica de la ciudadania.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con el articulo 80 de la Ley Electoral local®* —que no fue impugnado— las
personas que pretendan postularse como candidatos independientes tienen que cumplir con diversas reglas,
entre ellas, presentar una manifestacion de intencion de participar en esa via, presentar la documentacion que
acredite la creacion de la persona moral constituida en asociacion civil, acreditar su alta ante el Sistema de
Administracion Tributaria y anexar los datos de la cuenta bancaria a nombre de la persona moral para recibir
el financiamiento publico y privado correspondiente.

Una vez reunidos esos requisitos, el candidato o candidata independiente debera esperar a que el
Consejo General del Instituto Electoral local resuelva la procedencia de su candidatura independiente y, en
caso de lograrlo, conforme al articulo 81 de la Ley Electoral local*, debera comenzar a realizar actos para
recabar el porcentaje de apoyo ciudadano.

Como se puede apreciar, a diferencia de las personas que son postuladas a través de un partido politico,
las candidaturas independientes tienen que cumplir diversos requisitos adicionales, de manera que la norma
impugnada me parece constitucional y apta para permitir a quienes quieran participar en la via
independiente ponderar si podran o no reunir esos requisitos. Ademas, esta norma no implicaria que se
realicen actos electorales fuera de proceso electivo, sino sélo conocer previamente cudles son los requisitos
que se exigiran y los plazos con que contaran.

Por tanto, en virtud de las consideraciones anteriores, estoy en contra de declarar la invalidez del articulo
79, parrafo segundo, en sus porciones normativas “Dentro los Ultimos siete dias del mes de octubre del afio
anterior a la eleccion” y “al concluir dicho término”, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, pues insisto, esta norma no rompe con el principio de certeza electoral y, mas bien, se
trata de una féormula valida para que las personas en general y, sobre todo quienes aspiren a ser candidatos
independientes, puedan conocer antes del comienzo del proceso electoral, las reglas a las que deberan
sujetarse.

Ministro, Luis Maria Aguilar Morales.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos,
Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de tres fojas Utiles en las que se cuenta
esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto particular
formulado por el sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales, en relaciéon con la sentencia del veintisiete de
octubre de dos mil veinte, dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en la accién de inconstitucionalidad
135/2020 y su acumulada 138/2020. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.- Ciudad de México, a trece de mayo de dos mil veintiuno.- Rubrica.

3 “Articulo 80. Las y los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente a un cargo de eleccion popular deberan hacerlo
del conocimiento del érgano correspondiente del Instituto, dependiendo del cargo al que aspiren, por escrito y en el formato que el Consejo
General determine.

En todo caso, la manifestacién de la intencién se realizara a partir del dia siguiente al en que se emita la convocatoria y hasta el dia previo al
en que dé inicio el periodo para recabar el apoyo ciudadano correspondiente, conforme a las siguientes reglas:

(...) Con la manifestacion de intencién, el aspirante a candidato independiente debera presentar la documentacién que acredite la creacién de
la persona moral constituida en asociacién civil, la cual debera tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal.
El Consejo General establecera el modelo Unico de estatutos de la asociacion civil. De la misma manera debera acreditar su alta ante el
Sistema de Administracién Tributaria y anexar los datos de la cuenta bancaria a nombre de la persona moral para recibir el financiamiento
publico y privado correspondiente.

[
4 “Articulo 81. A partir del dia siguiente de la fecha en que obtengan la calidad de aspirantes, estos podran realizar actos tendentes a recabar
el porcentaje de apoyo ciudadano requerido por medios diversos a la radio y la televisién, siempre que los mismos no constituyan actos
anticipados de campafia.

Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano en los procesos en que se elijan al Gobernador, a las y los Diputados integrantes del
Congreso y a los integrantes de los Ayuntamientos, se sujetaran a los siguientes plazos, segun corresponda:
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VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT, EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 135/2020 Y SU ACUMULADA 138/2020

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las sesiones celebradas los dias
veintiséis y veintisiete de octubre de dos mil veinte, resolvié la accion de inconstitucionalidad citada al rubro,
promovida por el Partido Sinaloense, en contra del Decreto No. 454, publicado en el Periddico Oficial “El
Estado de Sinaloa”, el cinco de junio de dos mil veinte, mediante el cual se modificaron diversas disposiciones
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de esa entidad federativa. Entre las disposiciones
impugnadas se encontraba el articulo 18, el cual prorrogé la fecha de inicio del proceso electoral en los
siguientes términos:

Antes de la reforma impugnada
Articulo 18. Las elecciones ordinarias se celebraran el primer domingo de junio del afio que
corresponda.
El Congreso del Estado convocarda a elecciones dentro de la primera quincena del mes de
septiembre del afio previo al afio de la eleccion.
El proceso electoral ordinario se inicia con la expedicién de la convocatoria y concluye con la
declaratoria que el Tribunal Electoral debera publicar cuando: [...]

Decreto impugnado de 5 de junio de 2020

Articulo 18. Las elecciones ordinarias se celebraran el primer domingo de junio del afio que
corresponda.

El Congreso del Estado convocara a elecciones dentro de la primera quincena del mes de
diciembre del afio previo al afio de la eleccion.

El proceso electoral ordinario se inicia con la expedicién de la convocatoria y concluye con la
declaratoria que el Tribunal Electoral debera publicar cuando: [...]

Como se observa, de conformidad con el articulo 18 de la mencionada ley, en esta entidad federativa el
proceso electoral inicia con la expediciéon de la convocatoria por parte del Congreso del Estado. Antes de la
publicacion del decreto impugnado, este articulo indicaba que dicha convocatoria tendria que expedirse la
primera quincena del mes de septiembre anterior al afio de la eleccién. Sin embargo, el referido decreto
modificé este articulo para establecer que la expedicion de la convocatoria ocurriria la primera quincena del
mes de diciembre anterior al afio de la eleccion.

Por unanimidad, quienes integramos el Tribunal Pleno consideramos que la disposicion es constitucional,
pues las entidades federativas gozan de libertad de configuracion para modificar la fecha de inicio del proceso
electoral, siempre que respeten los principios fundamentales de la Constitucion Federal y que no
comprometan con ello la realizacion de las distintas etapas del proceso electoral.

Uno de los mandatos que deben respetar las entidades federativas es que las modificaciones a la
legislacién electoral sean publicadas fuera del periodo al que se refiere el articulo 105, fraccion I, penultimo
parrafo, de la Constitucién Federal'. Este precepto dispone que las leyes electorales, federales y locales,
deben promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes que inicie el proceso electoral en el que
vayan a aplicarse y que durante el mismo no podran realizarse modificaciones legales fundamentales.

La disposicion anterior, a la que coloquialmente se le conoce como el periodo de veda electoral,
representa un limite temporal a las facultades legislativas en materia electoral tanto del Congreso de la Unién,
como de las legislaturas de las entidades federativas. Su objetivo es preservar el principio de certeza
electoral, en su vertiente de que todos los actores involucrados y la propia ciudadania conozcan con
anticipacion las reglas conforme a las cuales se desarrollara el proceso electoral.

La sentencia no se involucra, en el presente caso?, en determinar cual es la fecha que sirve de base para
computar la veda electoral: la estipulada en la norma previo a la reforma (primera quince del mes de
septiembre) o a la establecida en el articulo reformado por virtud del propio Decreto (primera quincena del
mes de diciembre). El argumento no fue planteado asi en el concepto de invalidez respectivo.

No obstante, la ejecutoria cita en la pagina 63 las acciones de inconstitucionalidad 83/2017 y sus
acumuladas?®, asi como la diversa accion de inconstitucionalidad 171/2020%, precedentes en los cuales se
determin6 que la fecha que debe tomarse en cuenta para analizar si hubo o no una violaciéon a la veda
electoral es la estipulada en los articulos reformados.

T Articulo 105.[...]
I [...]
Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales. [...]

2 A diferencia, por ejemplo, de la forma en que se determind la litis en la diversa accién de inconstitucionalidad 171/2020.

3 Accién de inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas 88/2017, 89/2017, 91/2017, 92/2017, 96/2017 y 98/2017, resuelta por el Pleno el
26 de octubre de 2017, por mayoria de 9 votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Pérez Dayan y Aguilar Morales, respecto a reconocer la validez del
articulo transitorio quinto del Decreto 286 impugnado. El Ministro Laynez Potisek vot6 en contra.

4 Accién de inconstitucionalidad 171/2020, resuelta por el Pleno el 7 de septiembre de 2020, por unanimidad de once votos de las Ministras
y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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La razén de mi voto aclaratorio es que no comparto tal criterio y, ademas, considero innecesaria la
referencia a esos precedentes, pues se compromete la decision sobre el parametro de control constitucional
respecto de qué fecha debe tomarse en consideracion para el computo de la veda electoral, lo cual, desde mi
perspectiva, debe hacerse en un caso que amerite su estudio. En este caso, no lo era.

En mi opinién, era suficiente responder el concepto de invalidez en el sentido de que el Congreso de
Sinaloa cuenta con libertad de configuracion para modificar la fecha en que se convoca a elecciones e inicia el
proceso electoral, aunado a que la fecha establecida para ello, en este caso, guarda congruencia con las
disposiciones que rigen el proceso electoral.

Ministra, Ana Margarita Rios Farjat.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael
Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de dos fojas Utiles en las que se cuenta
esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del voto aclaratorio
formulado por la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat, en relacién con la sentencia del veintisiete de
octubre de dos mil veinte, dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en la acciéon de inconstitucionalidad
135/2020 y su acumulada 138/2020. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.- Ciudad de México, a trece de mayo de dos mil veintiuno.- Rubrica.

VOTO ACLARATORIO

QUE FORMULA EL MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 135/2020 Y SU ACUMULADA 138/2020.

l.- Antecedentes

En sesion publica ordinaria celebrada el veintisiete de octubre de dos mil veinte', el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvid, de manera definitiva, la accion de inconstitucionalidad 135/2020 y su
acumulada 138/2020, promovidas por el Partido Sinaloense en contra de diversas disposiciones contenidas
en el Decreto 454, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Sinaloa el cinco de junio de dos mil veinte.

Il.- Consideraciones del proyecto

Con motivo del Tema 1, se analizé la constitucionalidad del articulo 18, parrafo segundo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, el cual aplaz6 el periodo de inicio del
proceso electoral, de la primera quincena de septiembre a la primera quincena de diciembre.

Al respecto, el Tribunal Pleno llegd a la conclusion de que la legislatura local cuenta con libertad
configuradora para elegir cualquier fecha para el inicio del proceso electoral, siempre que exista congruencia
entre el momento de inicio y el resto de las disposiciones que rigen el proceso electoral.

lll.- Razones del voto aclaratorio

El presente voto aclaratorio busca Unicamente reiterar el criterio que he sostenido en diversos precedentes
respecto al computo que debe realizarse para estimar si se actualiza o no un supuesto de veda legislativa en
materia electoral.

En relacién con dicho tema, conforme al criterio minoritario que comparto, la fecha que debe ser tomada
en cuenta para el cémputo y determinacién de violacién a la veda legislativa de noventa dias prevista en el
articulo 105, base Il, parrafo cuarto, de la Constitucién General, corresponde a aquella fecha anterior a la
reformada.

Esto es, la veda debe calcularse tomando en consideracion la fecha originalmente prevista para el proceso
electoral respectivo, mas no la fecha diferida.

No obstante tal consideracion, comparti el sentido del asunto en el referido tema, atendiendo a que aun
con el criterio que sostengo, no se vulneraria en el caso el periodo de veda legislativa, dado que aun no habia
sido emitida la convocatoria respectiva que trazara el inicio del proceso electoral.

Ministro, Jorge Mario Pardo Rebolledo.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos,
Licenciado Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de dos fojas utiles en las que se cuenta
esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del voto aclaratorio
formulado por el sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, en relacidon con la sentencia del veintisiete de
octubre de dos mil veinte, dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en la acciéon de inconstitucionalidad
135/2020 y su acumulada 138/2020. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.- Ciudad de México, a trece de mayo de dos mil veintiuno.- Rubrica.

" Continuacién de la sesién de veintiséis de octubre de dos mil veinte.
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SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en la Accién de
Inconstitucionalidad 123/2020, asi como el Voto Concurrente del sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 123/2020
PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

PONENTE: JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA
SECRETARIOS: OMAR CRUZ CAMACHO

FERNANDO SOSA PASTRANA
COLABORO: JOSE DE JESUS ZAHUANTITLA BUJANOS

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la sesién correspondiente al
dia veintitrés de febrero de dos mil veintiuno emite la siguiente:

SENTENCIA

Por la que se resuelve la accién de inconstitucionalidad 123/2020, promovida por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos en contra del Decreto numero 265, publicado el doce de febrero de dos mil veinte en
el periddico oficial del Estado, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos Indigenas (ahora Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de
Nuevo Ledn").

I. TRAMITE

1. Presentacion de la demanda y autoridades demandadas. El trece de marzo de dos mil veinte, la
Comisidon Nacional de los Derechos Humanos (en adelante, la “promovente”) presenté accion de
inconstitucionalidad y sefialé6 como autoridades demandadas a los Poderes Ejecutivo y Legislativo
del Estado de Nuevo Leodn.

2. Conceptos de invalidez. La promovente expuso diversos conceptos de invalidez, en los que, en
sintesis, sefiald lo siguiente.

3.  En primer lugar, que existié un vicio en el procedimiento legislativo, debido a que no medi6 consulta
previa para su aprobacion, pues considera que el Decreto que impugna si impacta directamente a las
comunidades indigenas del Estado de Nuevo Ledn.

4. En un segundo apartado, la promovente expone diversos argumentos dirigidos a demostrar la
inconstitucionalidad del articulo 28 de la Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y
Afromexicanas en el Estado de Nuevo Ledn, por vulnerar el derecho a la consulta indigena.

5. Lo anterior, en los siguientes términos:
A. Falta de consulta indigena

6. Las reformas y adiciones a la Ley de los Derechos Indigenas (ahora Ley de los Derechos de las
Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Ledn) se relacionan directamente con el
catalogo de derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Es decir, en ella:

< Se cambié la denominacién de la ley.
< Se reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas.

< Se introduce el criterio de autoidentificacion de la persona con su identidad indigena o
afromexicana.

También se reconocieron los siguientes derechos:
= De autoidentificacion, el cual es colectivo e individual.
=  Ala proteccion contra la asimilacion.

= Arecibir asistencia financiera y técnica para ejercer sus derechos.

1 El articulo nico del Decreto sefiala lo siguiente: “Se reforma la denominacion de la Ley de los Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo
Ledn; la denominaciéon del Titulo Segundo (De los derechos indigenas) y su Capitulo | (De las culturas, identidades y formas de
representacion) y V (De la vivienda, servicios sociales basicos y habitat); la denominacion del Titulo Tercero (Del acceso a la Jurisdiccion del
Estado), del Titulo Cuarto (Del sistema de informacién indigena); asi como los articulos 1 al 37; se adicionan los articulos 2 Bis, 2 Bis 1, 3 Bis,
3 Bis 1, 5 Bis, 6 Bis, 9 Bis, 13 Bis, 13 Bis 1, 27 Bis, 27 Bis 1, 31 Bis y un Titulo Quinto que se denomina "De la coordinacion con las instancias
nacionales" conformado por un Capitulo Unico y un articulo 37 Bis; todos de la Ley de los Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo Leén,
para quedar como sigue: (...)"
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A ejercer libremente su propia espiritualidad y creencias religiosas.

A la preservacion de los sistemas de familia.

Al autogobierno.

A la reparacion por la privacion de bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales.
A ser ensefiados a leer y escribir en su propia lengua y a dominar la lengua nacional oficial.

A que les sean transferidos en forma progresiva la realizacion de los programas de
educacion.

A que en su trabajo haya seguridad e higiene.

A que los menores de edad tengan condiciones de igualdad en el trabajo; y que quienes lo
desempefian en el seno familiar no les impida continuar con su educacion.

A servicios de salud tanto fisica como mental.

A la difusién de la informacién y ordenamientos juridicos, programas, obras y servicios
dirigidos a sus pueblos en sus lenguas.

A que sean consultados sobre las acciones y medidas que tome el Estado y Municipios que
puedan afectarles positiva y negativamente en sus derechos colectivos.

A recursos efectivos e idoneos en su acceso a la justicia.

Asimismo, se adicionaron las siguientes medidas:

La prohibicion del Municipio y Estados de adoptar, apoyar o favorecer politicas de
asimilacion artificial o forzosa de destruccién de una cultura o que implique posibilidad de
exterminio.

La creacién de érganos de apoyo para que todas las instituciones, dependencias y oficinas
publicas cuenten con personal que tenga conocimientos de las lenguas indigenas y
afromexicanas.

Que el Estado y municipios deben tomar las acciones y medidas para garantizar el
cumplimiento de la ley.

Que las lenguas indigenas al igual que la lengua oficial nacional, seran validas.
Se reconocen los criterios de autoadscripcion y autoidentificacion.

Implementacion en la educacién publica y privada del multilingtismo y respeto a la diversidad
linglistica para contribuir al estudio de sus lenguas y literatura.

Se prevé que se promovera el conocimiento de las lenguas indigenas y afromexicanas.

El Estado y los Municipios vigilaran que personas indigenas y afromexicanas no tengan
desigualdades entre ellas ni se vulneren sus derechos.

También se hicieron modificaciones, tales como:

La introduccion de las siguientes definiciones legales: Afromexicanas; Consejo Nacional de
los Pueblos indigenas; Derechos humanos y derechos especificos; indigenas; Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas y Municipios.

Se adicionan los conceptos de estructuras institucionales y sistemas normativos.

7.  El accionante sostiene que se realizaron cambios trascendentales que impactaron en la regulacion y
reconocimiento de diversos derechos fundamentales de los que son titulares dichos pueblos y
comunidades indigenas, inclusive se integraron distintas medidas para hacer efectivas sus
prerrogativas, conservarlas y protegerlas.

8. En esa linea, sostiene que si el propédsito del legislador local fue armonizar la legislacion local de
conformidad con la Constitucion y Tratados Internacionales con la finalidad de proteger y visibilizar a
los pueblos indigenas, lo cierto es que debié cumplir con su obligacion de realizar la consulta en
materia indigena, pues era necesaria para que se conocieran las inquietudes y necesidades
particulares de los pueblos, comunidades originarias y afromexicanas para hacerlos participes en la
creacion de medidas mas eficaces para garantizar el cumplimiento de sus derechos.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

El accionante reconoce la labor del legislador local para incluir distintas medidas cuyo objeto sea
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de los indigenas y comunidades
afromexicanas, no obstante ello, debe hacerse respetando su derecho a la consulta, el cual, les
permite ser viabilizados y tomados en cuenta para participar en la conformacion y disefio de medidas
estatales que les conciernen.

Sostiene que del analisis del proceso legislativo que le dio origen al Decreto impugnado, no se
aprecia que se haya efectuado la consulta indigena, ni ningun acto de acercamiento hacia ese sector
con motivo de la reforma propuesta a efecto de dar a conocer sus inquietudes y necesidades
particulares. De tal suerte que esta incumpliendo con los criterios de la Suprema de Justicia de la
Nacion y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

B. Vulneraciones especificas al derecho de consulta de los pueblos y comunidades
indigenas

La promovente sefala que el articulo 28, primer parrafo, de la Ley de Derechos de las Personas
Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Nuevo Leon? no es acorde con los estandares
nacionales e internacionales en la materia.

Lo anterior, porque la redaccion utilizada por el legislador restringe el derecho a la consulta indigena,
ya que solo sera en los casos en que las medidas estatales le puedan afectar (positiva o
negativamente) en sus derechos colectivos, circunstancia que a juicio de la accionante no resulta
acorde con los estandares nacionales e internacionales.

Es decir, el Congreso local acotd la procedencia de la consulta unicamente cuando se afecten
derechos colectivos, soslayando que también debe proceder cuando las normas o actos versen
sobre el ejercicio de derechos por personas indigenas de forma individual.

Si bien es cierto que el derecho a la consulta es por naturaleza colectiva, ello no implica que deba
realizarse solo cuando las actuaciones del Estado se relacionen con el ejercicio de otros derechos de
ese mismo caracter, sino por cualquier medio estatal que impacte directamente en su vida o entorno,
incluso respecto de aquellos que puedan ejercerse individualmente. Ello, de acuerdo al bloque de
regularidad constitucional que reconoce y protege los derechos humanos de las personas indigenas,
ya que éste no hace distincion alguna si se trata de un derecho colectivo o individual.

Admision y tramite. El uno de junio de dos mil veinte, el Ministro Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad 123/2020 y lo turné al Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca para que
fungiera como instructor en el procedimiento y formulara el proyecto de resolucidon respectivo.
Finalmente, sefialé que de conformidad con el Acuerdo General 10/2020, de veintiséis de mayo de
dos mil veinte, se declaré la suspension de plazos respecto al tramite del referido asunto.

Posteriormente, el Ministro Instructor admitié la demanda el trece de julio de dos mil veinte y dio vista
a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Nuevo Leoén para que rindieran su informe dentro
del plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que surtiera efectos la
notificacion del citado acuerdo; asimismo, requirié al Poder Legislativo local para que enviara una
copia certificada de los antecedentes legislativos del Decreto impugnado. Ademas, requirié al Poder
Ejecutivo exhibir un ejemplar del Periddico Oficial de la entidad en el que se publicé el Decreto. Por
ultimo, ordend dar vista al Fiscal General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal para que manifestaran lo que correspondiera.

Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn. El Poder Ejecutivo del Estado manifesto,
en sintesis, que de conformidad con los articulos 71, 75y 77 de la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Leodn, promulgd y ordend la impresion, publicacion y circulacion del Decreto niumero 265, por
medio del cual se reformaron diversos articulos de la entonces denominada Ley de los Derechos
Indigenas para el Estado de Nuevo Ledn.

Ademas, adjunté a su informe un ejemplar del Periddico Oficial del Estado, de fecha doce de febrero
de dos mil veinte, que contiene el mencionado Decreto 265.

2 «“Capitulo VII

De la consulta

(REFORMADO, P.O. 12 DE FEBRERO DE 2020)

Articulo 28.- Los indigenas y afromexicanos tienen derecho a la consulta en titularidad colectiva, por lo que deben ser consultados sobre las
acciones y medidas que tomen el Estado y/o los Municipios que puedan afectarles positiva o negativamente en sus derechos colectivos.

El Estado y los Municipios deberan consultar a los indigenas y afromexicanos en la elaboracién del Plan Estatal y Planes Municipales de
Desarrollo, mediante procedimientos apropiados, de buena fe y en particular a través de organizaciones representativas, y en lo procedente y
viable a incorporar las propuestas que realicen...”
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19. Informe del Congreso del Estado de Nuevo Ledn. El Poder Legislativo del Estado manifesto, a
través de su Presidente, que al emitirse el Decreto impugnado se cumplieron con todas las
formalidades del proceso legislativo. Es decir, no se violentaron las garantias de audiencia y
seguridad juridica, ya que no esta obligado por disposiciéon constitucional o legal a escuchar a los
gobernados antes de expedir las normas. Es por ello que si llegasen a sentirse agraviados ello seria
infundado. Ademas de que en el caso también se cumplieron con los requisitos de fundamentacion y
motivacion.

20. También que el propdsito del legislador local fue armonizar la ley local de conformidad con la Ley
General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas y la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas. Asi como al Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales expedido por la
Organizacion Internacional del Trabajo y la Declaracién Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, expedido por la Organizacion de los Estados Americanos.

21. Por ofra parte, en relacién con el articulo 28, primer parrafo, de la Ley de los Derechos de las
Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Leodn, en el cual la promovente sostiene
que se restringe la procedencia de la consulta de los pueblos y comunidades de la entidad. El Poder
Legislativo sostiene que son infundadas e inoperantes, toda vez que se le sigue respetando el
referido derecho.

22. Lo anterior, ya que no obliga a la consulta de manera colectiva, por el contrario, esto deriva de usos y
costumbres de algunos pueblos y comunidades indigenas en donde todas las decisiones llegan a ser
de manera colectiva. Es decir, la toma de decisiones requiere que se ejerciten de manera
mancomunada cuando grupos indigenas se vean involucrados en alguna decision estatal que pueda
causar impactos significativos en su vida y entorno.

23. También que al agregarse un nuevo parrafo al articulo 28 no puede considerarsele como un nuevo
acto legislativo, ya que la modificaciéon debe producir un efecto normativo, y no cualquier modificacién
necesariamente provoca un impacto juridico.

24. Opinion de la Fiscalia General de la Republica y de la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal. No formularon opinién en relacion con el presente asunto.

25. Cierre de instruccion. El cuatro de enero de dos mil veintiuno, habiéndose llevado a cabo el tramite
legal correspondiente y al advertir que habia concluido el plazo para formular alegatos, se declard
cerrada la instruccion del asunto y se envi6 el expediente al Ministro instructor para la elaboracion del
proyecto de resolucion.

Il. COMPETENCIA

26. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para resolver la
presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion Il, inciso g)?, de la Constitucion Federal y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, y, finalmente, en términos del Punto Segundo del Acuerdo General 5/2013, ya que
la Comision Nacional de los Derechos Humanos plantea la posible contradiccion entre distintos
articulos de la Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de
Nuevo Leodn con lo dispuesto en la Constitucion Federal y diversos instrumentos internacionales.

lll. OPORTUNIDAD
27. La presente accion de inconstitucionalidad se presentdé de manera oportuna.

28. El Decreto numero 265 que contiene las normas impugnadas fue publicado el doce de febrero de dos
mil veinte en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leodn.

3 “Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

11.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por: [...]

g).- La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; [...]".

4 “Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...]".
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29. Conforme al articulo 60 de la Ley Reglamentaria en la materia®, el plazo para promover la accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la publicacion de
la norma. En el caso, el plazo de treinta dias para presentar la accion de inconstitucionalidad
transcurrio del trece de febrero al trece de marzo de dos mil veinte.

30. Por lo tanto, si la demanda se presentd el trece de marzo del mismo afio en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte, entonces debe concluirse que la
demanda es oportuna.

IV. LEGITIMACION

31. De conformidad con el articulo 105, fraccion I, inciso g), constitucional, la promovente cuenta con
legitimacion para interponer la accion de inconstitucionalidad porque plantea la posible contradiccion
entre la ley de una entidad federativa y distintos derechos humanos consagrados en la Constitucion y
en tratados internacionales de los que México es parte. Por un lado, hace valer la falta de consulta en
la emision de la ley impugnada, y en otro aspecto, impugna la operatividad de la figura de la consulta
indigena que tiene el Estado de Nuevo Leodn.

32. La Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos acudi6 a este Alto Tribunal en su
caracter de representante legal, de conformidad con el primer parrafo del articulo 11, en relacion al
diverso articulo 59, ambos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal®.

33. La representacion legal de la Presidenta de la Comision esta prevista en el articulo 15, fracciones | y
Xl de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como en el articulo 18 del
Reglamento Interno de la misma Comision’.

34. En consecuencia, al ser la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos un érgano legitimado para
ejercer la accién de inconstitucionalidad en este supuesto, y habiéndose promovido por quien cuenta
con facultades para representar a dicho érgano, debe reconocerse la legitimacion activa en este
medio de control constitucional.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

35. El Poder Legislativo de la entidad niega rotundamente que, al haberse agregado un nuevo parrafo al
articulo 28 de la Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de
Nuevo Ledn, no puede considerarsele como un nuevo acto legislativo para que sea impugnado en la
presente accion de inconstitucionalidad.

36. Dicho planteamiento debe desestimarse, ya que conforme al entendimiento de nuevo acto legislativo
que ha sostenido el Tribunal Pleno®, no cualquier modificacion puede provocar la procedencia de la

5 “ARTICULO 60. EI plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.”

6 La Presidenta de la Comision acredité su personeria con copia simple del acuerdo de designacion del Senado de la Republica.

7 “ARTICULO 15. El Presidente de la comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones: I. Ejercer la representacion legal de
la Comision Nacional; [...] XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aproados por el Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, [...]".

“ARTICULO 18. (Organo Ejecutivo). La Presidencia es el érgano ejecutivo de la Comisién Nacional. Esta cargo de un presidente, al cual le
corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comision Nacional y su representacion legal.”

8 Esta situacién la determiné al resolver las acciones de inconstitucionalidad 11/2015 y 28/2015, en donde se consideré que para que se
pueda hablar de un nuevo acto legislativo para efectos de su impugnacion o sobreseimiento por cesacién de efectos a través de una accion
de inconstitucionalidad deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos:

a) Que se haya llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); y

b) Que la modificacién normativa sea sustantiva o material.

El primer aspecto conlleva el desahogo y agotamiento de las diferentes fases o etapas del procedimiento legislativo: iniciativa, dictamen,
discusion, aprobacion, promulgacion y publicacion. Siendo relevante para las acciones de inconstitucionalidad la publicacion de la norma
general, puesto que a partir de este momento podra ejercitarse la accién por los entes legitimados.

De este criterio derivé la tesis P./J. 25/2016 (10a.), de rubro, texto y datos de identificacion: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN
NUEVO ACTO LEGISLATIVO. Para considerar que se estd en presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de su impugnacion o
sobreseimiento por cesacion de efectos en una accién de inconstitucionalidad deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que
se haya llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); y b) Que la modificacién normativa sea sustantiva o material. El primer aspecto
conlleva el desahogo y agotamiento de las diferentes fases o etapas del procedimiento legislativo: iniciativa, dictamen, discusion, aprobacién,
promulgacién y publicacion; mientras que el segundo, consistente en que la modificacion sea sustantiva o material, se actualiza cuando
existan verdaderos cambios normativos que modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto, de este modo una
modificacion al sentido normativo sera un nuevo acto legislativo. Este nuevo entendimiento, pretende que a través de la via de acciéon de
inconstitucionalidad se controlen cambios normativos reales que afecten la esencia de la institucion juridica que se relacione con el cambio
normativo al que fue sujeto y que deriva precisamente del producto del érgano legislativo, y no sélo cambios de palabras o cuestiones
menores propias de la técnica legislativa tales como, por ejemplo, variacién en el nimero de fracciéon o de parrafo de un articulo, el mero
ajuste en la ubicacién de los textos, o cambios de nombres de entes, dependencias y organismos. Tampoco bastara una nueva publicacion
de la norma para que se considere nuevo acto legislativo ni que se reproduzca integramente la norma general, pues se insiste en que la
modificacién debe producir un efecto normativo en el texto de la disposicion al que pertenece el propio sistema”. Décima Epoca. Pleno.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 35. Octubre de 2016. Tomo |. Pagina: 65.
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accion de inconstitucionalidad, sino que, una vez agotadas las fases del procedimiento legislativo, la
modificacion, necesariamente, debe producir un cambio en el sentido normativo. En este contexto
también quedarian excluidas aquellas reformas de tipo metodoldgico que derivan propiamente de la
técnica legislativa, en la que por cuestiones formales deban ajustarse la ubicacion de los textos, o en
su defecto, los cambios de nombres de ciertos entes, dependencias y organismos, por ejemplo.

37. Cabe sefialar que lo que el Tribunal Pleno pretendid con este entendimiento sobre nuevo acto
legislativo es controlar o verificar cambios normativos reales y no solo cambios de palabras o
cuestiones menores propias de la técnica legislativa, esto es, cambios que afecten la esencia de la
institucion juridica que se relacione con el cambio normativo al que fue sujeto, que deriva

precisamente del producto del poder legislativo.

38. Una vez precisado lo anterior, este Tribunal Pleno considera que no ha lugar a sobreseer en la
presente accidon de inconstitucionalidad por lo que respecta a dicho articulo y para demostrarlo es

conveniente esquematizar el cambio realizado:

LEY DE LOS DERECHOS INDIGENAS EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

Publicado el veintidés de junio de dos mil doce

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS EN EL ESTADO
DE NUEVO LEON.

Publicado el doce de febrero de dos mil veinte.

Capitulo VII
De la consulta

Articulo 28.- El Estado y los Municipios podran
consultar a los indigenas en la elaboracién del Plan

Capitulo VII
De la consulta

Articulo 28.- Los indigenas y afromexicanos tienen
derecho a la consulta en titularidad colectiva, por lo

Estatal y Planes Municipales de Desarrollo,
mediante procedimientos apropiados, de buena fe y
en particular a través de organizaciones
representativas, y en lo procedente y viable a
incorporar las propuestas que realicen.

que deben ser consultados sobre las acciones vy
medidas que tomen el Estado y/o los Municipios que
puedan afectarles positiva o negativamente en sus
derechos colectivos.

El Estado y los Municipios deberan consultar a los
indigenas y afromexicanos en la elaboracion del
Plan Estatal y Planes Municipales de Desarrollo,
mediante procedimientos apropiados, de buena fe y
en particular a través de organizaciones
representativas, y en lo procedente y viable a
incorporar las propuestas que realicen.

39. De lo antes expuesto, se puede advertir que el cambio consistié en agregar un primer parrafo en
donde se le reconocié a los indigenas y comunidades afromexicanas el derecho a la consulta en
“itularidad colectiva", por lo que el articulo establece que deben ser consultados sobre cualquier
accion y medida que tome el Estado y/o los Municipios y no solamente en la elaboraciéon del Plan
Estatal y Planes Municipales de Desarrollo como se sostenia con anterioridad. Ademas, se agregé
que la afectacién, ya sea positiva o negativa, debe ser en sus “derechos colectivos”. Por tanto, para
este Tribunal Pleno el cambio realizado en la norma es producto de un cambio en el sentido
normativo.

40. Finalmente, al no haberse hecho valer otra causal de improcedencia o de sobreseimiento por parte
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ambos del Estado de Nuevo Ledn y, por su parte, esta
Suprema Corte tampoco advierte de oficio que se actualice alguna. Por lo tanto, se procede al

estudio de los conceptos de invalidez formulados por la Comision promovente.

El segundo aspecto consistente en que la modificacion sea sustantiva o material, se actualiza cuando existan verdaderos cambios normativos
gue modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto. Una modificacion al sentido normativo sera un nuevo acto legislativo
para efectos de la procedencia de la accion de inconstitucionalidad.

Asimismo, se precis6 que una modificacién de este tipo no se daria, por ejemplo, cuando se reproduce un articulo exactamente con el mismo
contenido que el reformado. Tampoco cuando solamente se varien las fracciones o parrafos de un articulo y que por cuestiones de técnica
legislativa deban recorrerse, siempre y cuando las nuevas inserciones no impliquen una modificacién en el sistema normativo al que fueron
adheridas. Tampoco basta con la sola publicacién de la norma para que se considere un nuevo acto legislativo, ni que se reproduzca
integramente la norma general, sino que la modificacion debe impactar el alcance de ésta con elementos novedosos que la hagan distinta a la
que se encontraba regulada.

En otras palabras, esta modificacién debe producir un efecto normativo en el texto de la disposicién al que pertenece el propio sistema. El
ajuste de la norma general debe producir un efecto normativo distinto, en dicho sistema, aunque sea tenue.
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VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

41. La Comision Nacional de Derechos Humanos hace valer, en primer lugar, la inconstitucionalidad del
Decreto numero 265 por medio del cual se reformaron, adicionaron y publicaron diversos articulos de
la Ley de los Derechos Indigenas (ahora Ley de los Derechos de las Personas Indigenas vy
Afromexicanas en el Estado de Nuevo Leén), porque en su emision se omitié llevar a cabo la
consulta indigena como parte del proceso legislativo que garantiza el derecho a la consulta indigena.

42. En segundo lugar, expuso diversos argumentos tendentes a demostrar vulneraciones especificas al
derecho de consulta de los pueblos, comunidades indigenas y afromexicanas y su operatividad en la
entidad, especificamente, en el articulo 28 de la ley antes mencionada.

43. En consecuencia, la metodologia del presente estudio consiste en analizar, en primer lugar, si existid
el vicio en el procedimiento legislativo que sefiala la Comisién consistente en la falta de consulta
previa en la emision de la ley impugnada que, segun la promovente, afecta directamente los
derechos de las comunidades indigenas del Estado de Nuevo Ledn. Este concepto de invalidez es
de estudio preferente, puesto que, de resultar fundado, conllevaria a la invalidez de la totalidad del
decreto impugnado®.

Falta de consulta indigena

44. En el estudio de este concepto de invalidez es necesario establecer el parametro de control que rige
la consulta indigena y conforme al cual deben estudiarse las medidas legislativas que afecten
derechos indigenas y, posteriormente, se analizara si el decreto impugnado se ajusta al parametro
que rige la obligacién de llevar a cabo la consulta indigena.

45. Este Tribunal Pleno, con base en lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo primero, y 2 de la
Constitucion Federal y 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ha concluido
reiteradamente que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen el derecho humano
a ser consultados en forma previa, informada, culturalmente adecuada a través de sus
representantes o autoridades tradicionales, y de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo,
cuando las autoridades pretendan emitir una norma general o adoptar una accién o medida
susceptible de afectar sus derechos e intereses de manera directa.

46. Tales consideraciones han sido reiteradas, de manera mas reciente, en la acciéon de
inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada 118/2019'°, en la accién de inconstitucionalidad
116/2019 y su acumulada 117/2019"", asi como en la accion de inconstitucionalidad 136/202012.

47. Las caracteristicas sefaladas han sido desarrolladas de la siguiente manera:

a) La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras etapas del plan o proyecto
de desarrollo o inversién, o de la concesion extractiva, y no Unicamente cuando surja la
necesidad de obtener la aprobacién de la comunidad.

b) La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar a los pueblos
indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y ftradiciones, a través de
procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en cuenta sus métodos tradicionales para
la toma de decisiones. Lo anterior, exige que la representacion de los pueblos sea definida de
conformidad con sus propias tradiciones.

c) La consulta informada. Los procesos de otorgamiento exigen la provision plena de
informacién precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto a las comunidades
consultadas, previo y durante la consulta. Debe buscarse que tengan conocimiento de los
posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan
de desarrollo o inversién propuesto de forma voluntaria.

9 Resultan aplicables, por identidad de razon, los razonamientos contenidos en el criterio numero P./J. 32/2007 de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LAS VIOLACIONES PROCESALES DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A
LAS VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO DE INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA,
QUE HAGA INNECESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS.” Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Diciembre
de 2007. Tomo XXVI. Pégina 776.

10 Resuelta el 5 de diciembre de 2019. Se aprob6 por mayoria de nueve votos de las sefioras y sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto al estudio de fondo del proyecto. El Ministro Laynez Potisek vot6 en contra.

1 Resuelta el dia 12 de marzo de 2020. Se aprob6 por mayoria de nueve votos a de las sefioras y sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piia Hernandez, Rios Farjat y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto al estudio de fondo del proyecto. Los sefiores Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron
en contra.

12 Resuelta el dia 8 de septiembre de 2020. Se aprobo por unanimidad respecto al estudio de fondo.
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d) La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se debe garantizar,
a través de procedimientos claros de consulta, que se obtenga su consentimiento previo, libre e
informado para la consecucién de dichos proyectos. La obligacion del Estado es asegurar que
todo proyecto en area indigena o que afecte su habitat o cultura, sea tramitado y decidido con
participacion y en consulta con los pueblos interesados con vistas a obtener su consentimiento
y eventual participacion en los beneficios.

48. Las actividades que pueden afectar de manera eventual a los pueblos originarios tienen diversos
origenes, uno de ellos es el trabajo en sede legislativa. Al respecto, esta Suprema Corte ha sefialado
que, conforme a los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, es necesario que los 6rganos
legislativos de las entidades federativas incluyan periodos de consulta indigena dentro de sus
procesos legislativos. Por tanto, las legislaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional
en el proceso legislativo con el objetivo de garantizar el derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas'®.

49. Asimismo, en uno de los criterios mas recientes en la materia, por ejemplo, la accién de
inconstitucionalidad 81/2018'4, este Tribunal Pleno ha sostenido que la consulta previa, libre,
culturalmente adecuada, de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo, debe realizarse
previamente a la emision de la medida legislativa que afecta a pueblos y comunidades indigenas.

50. Asi, las legislaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional en el proceso de creacién de
las leyes para consultar a los representantes de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente.

51. Ademas, en todo caso, es necesario que los procesos de participacion a través de la consulta —
previo a la presentacion de la iniciativa o una vez que ello ha sido realizado— permitan incidir en el
contenido material de la medida legislativa correspondiente.

52. Finalmente, se destaca la accion de inconstitucionalidad 81/2018, en la que se expuso la vasta
experiencia comparada en Chile, Costa Rica y Colombia, en donde se han desarrollado
procedimientos de consulta a fin de que constituyan mecanismos adecuados y efectivos para la
proteccion de los derechos de las comunidades indigenas y no un mero tramite formal.

53. En el caso de México, al resolver la accién de inconstitucionalidad 15/2017, en relaciéon con la
consulta a los pueblos y comunidades indigenas del proyecto de Constitucién en la Ciudad de
México,'® se advirti6 que la Comisién de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes del legislativo aprobé el Protocolo para consulta a los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes en la ciudad de México; en el que sobre esa base la Asamblea
Constituyente publicé la Convocatoria de la consulta indigena a los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes, sobre los derechos que les competen en la Constitucion Politica
de la Ciudad de México.

54. En esos documentos se establecieron los mecanismos, autoridades responsables, sujetos de
consulta, objetivo y materia de la consulta, grupos de observadores, apoyo técnico de otras
instituciones, y se definieron las fechas de la consulta y sus fases: a) realizacién y emision de la
convocatoria; b) fase informativa; c) fase deliberativa; d) fase de dialogo y acuerdos; e) fase de
sistematizacion de resultados; y f) entrega de dictamen.

13 Accion de inconstitucionalidad 31/2014, fallada el 8 de abril de 2016; aprobada por mayoria de ocho votos de las sefioras y sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Pérez
Dayan y Aguilar Morales. Los Ministros Medina Mora I. y Laynez Potisek votaron en contra. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes; asi como la controversia constitucional 32/2012, fallada el 29
de mayo de 2014, aprobada por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan, y Silva Meza. El
sefior Ministro Franco Gonzalez Salas voté en contra. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea,
Aguilar Morales, Valls Hernandez y Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

14 Fallada el 20 de abril de 2020 por unanimidad de once votos en este punto, de las sefioras y sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

15 Resuelto el diecisiete de agosto de dos mil diecisiete. Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |. con
reservas, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VII, relativo a las consideraciones y fundamentos,
en su tema 1, denominado “Obligacién de consultar a las personas con discapacidad y los pueblos y comunidades indigenas”, consistente en
reconocer la validez del procedimiento legislativo que dio origen a la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en razén de que se realizd
la consulta a los pueblos y comunidades indigenas. Los sefiores Ministros Pifia Hernandez y Presidente Aguilar Morales anunciaron sendos
votos concurrentes. Ver parrafos 58 a 65 de la sentencia.
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En esa linea, el Tribunal Pleno estimé que la consulta llevada a cabo por los érganos de la Asamblea
Constituyente en materia de pueblos y comunidades indigenas cumplié con los extremos requeridos
por el convenio antes mencionado, ya que se realizdé de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento de las medidas
propuestas.

Con base en dicho precedente, el Tribunal Pleno consideré que los procesos de consulta de
medidas legislativas susceptibles de afectar a pueblos y comunidades indigenas deben observar,
como minimo, las siguientes caracteristicas y fases:

a) Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa que debe ser objeto
de consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas a ser consultados, asi
como la determinacién de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de intervencion y la
formalizacién de acuerdos lo cual se debera definir de comin acuerdo entre autoridades
gubernamentales y representantes de las comunidades indigenas.

b) Fase informativa de entrega de informacién y difusion del proceso de consulta, con la finalidad
de contar con informaciéon completa, previa y significativa sobre las medidas legislativas. Ello
puede incluir, por ejemplo, la entrega por parte de las autoridades de un analisis y evaluacion
apropiada de las repercusiones de las medidas legislativas.

c) Fase de deliberaciéon interna. En esta etapa —que resulta fundamental— los pueblos y
comunidades indigenas, a través del didlogo y acuerdos, evaluan internamente la medida que
les afectaria directamente.

d) Fase de dialogo entre los representantes del Estado y representantes de los pueblos indigenas
con la finalidad de generar acuerdos.

e) Fase de decisidon, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

Una vez precisado lo anterior, se debe analizar si en el procedimiento legislativo del decreto
impugnado, que tuvo por objeto reformar la Ley de los Derechos Indigenas (ahora Ley de los
Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Ledn), se respeto el
derecho a la consulta previa con el que cuentan los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas de la entidad federativa mencionada.

En primer lugar, es necesario determinar si en el caso concreto el Decreto nimero 265 es
susceptible de afectar directamente a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas de la entidad federativa, pues de esto depende la procedencia o improcedencia de la
consulta a la que habria estado obligado el 6rgano legislativo local. En segundo lugar, de ser el caso,
sera necesario analizar si el Poder Legislativo del Estado previé una fase adicional en su proceso
legislativo con el fin de consultar a los pueblos y comunidades originarios del Estado.

De las modificaciones impuestas mediante Decreto nimero 265, se advierte que el Poder Legislativo
del Estado de Nuevo Leoén reformé la denominacion de la Ley de los Derechos Indigenas en el
Estado de Nuevo Ledn; la denominacion del Titulo Segundo (De los derechos indigenas) y sus
Capitulos | (De las culturas, identidades y formas de representacion) y V (De la vivienda, servicios
sociales basicos y habitat); la denominacion del Titulo Tercero (Del acceso a la jurisdiccion del
Estado), del Titulo Cuarto (Del sistema de informacion indigena); también que reformo los articulos 1
al 37.

Asimismo, se adicionaron los articulos 2 Bis, 2 Bis 1, 3 Bis, 3 Bis 1, 5 Bis, 6 Bis, 9 Bis, 13 Bis, 13 Bis
1, 27 Bis, 27 Bis 1, 31 Bis y un Titulo Quinto que se denomina “De la coordinacion con las instancias
nacionales” conformado por un Capitulo Unico y un articulo 37 Bis.

A continuacion se sintetizaran los articulos referidos con la finalidad de determinar si procede o no
llevar a cabo la consulta a los pueblos originarios del Estado de Nuevo Ledn.

e De los articulos 1, 2, 2 Bis, 2 Bis 1, 3, 3 Bis, 3 Bis 1, se advierte el criterio de aplicacion de
dicha ley. Asimismo, se les reconoce el derecho a los indigenas y a las comunidades
afromexicanas a ejercer sus tradiciones libres de toda discriminacién. También el derecho a
la proteccién contra la asimilaciéon. Asimismo, se establece su derecho a recibir asistencia
financiera y técnica para el goce y disfrute de sus derechos humanos. Finalmente, se definen
algunos conceptos como: afromexicanas; Consejo Nacional de los Pueblos Indigenas;
derechos humanos y derechos especificos; indigenas; Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas; y Municipios.

e Enlos articulos 4, 5, 5 Bis, 6, 6 Bis, 7, 8, 9y 9 Bis, se les reconoce los derechos linglisticos,
culturales, de identidad y politicos (capitulo ).

e En los articulos 10, 11, 12, 13, 13 Bis, 13 Bis 1, se reconoce el derecho a la educacién
Intercultural (capitulo I1).

e Enlos articulos 14, 15, 16 y 17 se reconocen los derechos laborales (capitulo 1l1).
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e Enlos articulos 18, 19, 20 y 21 se reconoce el derecho a la salud (capitulo 1V).

e En los articulos 22, 23, 24, 25, 26 y 27 se reconocen los derechos de propiedad, servicios
publicos y ambientales (capitulo V).

e En los articulos 26, 27, 27 Bis, 27 Bis 1, se reconoce el derecho a establecer medios de
comunicacion en sus lenguas con contenidos propios (capitulo VI).

e El articulo 28 reconoce su derecho a la consulta (consulta VII).

e En los articulos 29 y 30 se desprende que se promoveran campafas de registro civil entre
los indigenas y las comunidades afromexicanas (capitulo VIII).

e En los articulos 31 y 31 Bis, 32, 33, 34 se reconoce el derecho al acceso a la justicia
(capitulo Unico).

e En los articulos 35, 36, 37 se desprende la implementacion y operacion de un sistema para
las personas indigenas y afromexicanas con las dependencias federales y locales
competentes, a fin de identificar lo relativo a sus particularidades sociales, econémicas,
culturales, politicas y de identidad, para el disefio, implementacién y evaluacion de politicas
publicas en la materia.

e En el articulo 37 Bis se desprende la coordinacion de las instancias nacionales para la
implementacion de politicas publicas a efecto de que se satisfagan sus derechos (capitulo
Unico).
Tal como se advierte de los articulos sintetizados, el legislador local les reconocié diversos derechos
a los grupos indigenas y comunidades afromexicanas del Estado de Nuevo Ledn, asi como los
criterios para su aplicacion. Es decir, el derecho a ejercer sus tradiciones libres de toda
discriminacion; el derecho a recibir proteccién contra toda asimilacion y recibir asistencia financiera.

Asimismo, se les reconocieron los derechos linguisticos, culturales, de identidad, politicos,
educacion, intercultural, laborales, salud, propiedad, servicios publicos, ambientales, a establecer
medios de comunicacion en sus lenguas con contenidos propios y acceso a la justicia. Ademas de
que regulan el ejercicio del derecho a la consulta indigena, al prever la procedencia de la misma
cuando las acciones y medidas que tomen el Estado y los Municipios puedan afectarles positiva o
negativamente en sus derechos colectivos.

También se establecié la promocién de campafias de registro civil. La implementacién y operacion de
un sistema para las personas indigenas y afromexicanas con las dependencias federales y locales
para identificar sus particularidades para el disefio, implementaciéon y evaluacion de politicas
publicas.

De todo lo expuesto, es dable advertir que las modificaciones establecidas mediante el Decreto
impugnado si son susceptibles de afectar directamente a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas de la entidad. En consecuencia, existia la obligacion de consultarles en
forma previa a la emision del decreto impugnado.

Como se observa, no se tratan de meras modificaciones de forma, sino cambios legislativos que,
valorados de manera sistematica, inciden o pueden llegar a incidir en sus derechos humanos y los
medios para garantizarlos, como es el mecanismo de consulta previa de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas establecido en el articulo 28 de la ley impugnada. Por lo que, se insiste,
todos estos nuevos supuestos afectan o pueden llegar a afectar de manera directa los derechos o la
autonomia que les corresponde a los pueblos y comunidades indigenas.

No pasa inadvertido que la pretensién de la legislatura local con esta reforma, de acuerdo a lo
sostenido en su exposicién de motivos, fue reconocer diversos derechos ya contemplados en la Ley
General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas y la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas. Asi como los reconocidos en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
y la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Por tanto, reformé y
adicioné la Ley de los Derechos Indigenas para el Estado de Nuevo Ledn para armonizarla con las
leyes, convenio y declaracion antes referidos.

Sin embargo, este Tribunal Pleno considera que ello no la exime de consultar a los pueblos y
comunidades indigenas y/o afromexicanas de esa entidad antes de emitir las normas que se dirigen
a regular diversos aspectos que pueden afectar su esfera de derechos.

De este modo, compartir la postura del Congreso local implicaria que este Tribunal sustituya los
intereses de los pueblos y comunidades indigenas y/o afromexicanas de esa entidad y valore qué es
lo que mas les beneficie, desde un control abstracto, cuando precisamente esto es parte del objetivo
de una consulta indigena.
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Como ha quedado expuesto, el hecho de que la consulta sea previa implica que se realice durante la
primera etapa del procedimiento legislativo como una garantia de protecciéon del principio de
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, pues les permite participar en la toma
de decisiones que puedan afectar los intereses de la comunidad, evitando con ello, una vulneracion
de su derecho a la no asimilacion cultural.

Como se ha sefialado, los procesos de consulta exigen la provisidon plena de informacion precisa
sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas, en forma previa y
durante la consulta. Debe buscarse que en todo momento tengan conocimiento de los posibles
riesgos, efectos o consecuencias, a fin de que estén en aptitud de aportar su vision.

En este orden de ideas, como se ha sostenido a lo largo de esta sentencia, el derecho a la consulta
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tiene asidero en el articulo 2°, apartado B,
de la Constitucion Federal, especificamente, al sefialar que, para promover la igualdad de
oportunidades y eliminar cualquier forma de discriminacion, la Federacion, las entidades federativas y
los municipios estan obligados a implementar las politicas necesarias para garantizar los derechos
de los indigenas y el desarrollo comunitario, lo cual debera ser disefiado y operado conjuntamente
con ellos.

Entonces, para que podamos hablar de una verdadera proteccién del principio de autodeterminacion,
es necesario que las normas e instituciones que puedan afectar los derechos de personas o
colectivos indigenas no _sean producto de una_imposicién, sino resultado de procedimientos que
respeten sus preferencias dentro de una serie de opciones razonables.

El derecho a la consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas protege su
autodeterminacion a través de la participacion activa de los integrantes de los pueblos originarios en
la toma de decisiones de relevancia publica. Ademas, la importancia de este derecho radica en
aceptar las diferencias culturales y escuchar —conforme a las propias tradiciones, usos y
costumbres— a las personas que integran una comunidad.

Por tanto, el legislador local estaba obligado a realizar una consulta previa en materia indigena, pues,
al no hacerlo, se soslaya la autodeterminacion de los pueblos y comunidades y se les veda la
oportunidad de opinar sobre un tema que es susceptible de impactar en su cosmovision, lo que
implica una forma de asimilacion cultural.

Este mandato constitucional no se colma con la mera reproduccién de lo previsto en la Norma
Fundamental. Por el contrario, los alcances del articulo 2° constitucional son mucho mas amplios:
exigen que el legislador local desarrolle el contenido de los principios constitucionales adaptandolos
a la realidad particular de los Estados, y ello unicamente se logra en colaboracién con los pueblos
originarios.

De esta manera, la necesidad de implementar una consulta indigena tiene una doble justificacion:
por una parte, es necesaria para impedir que se genere una medida o una carga que pueda
perjudicarles; pero por la otra, permite escuchar las voces de un colectivo histéricamente
discriminado y enriquecer el didlogo con propuestas que, posiblemente, el cuerpo legislativo no
habria advertido en forma unilateral.

Por ello, basta que en este caso se advierta que el decreto impugnado contenga modificaciones
legislativas que inciden en los derechos de los pueblos y comunidades indigenas de esa entidad
para exigir constitucionalmente como requisito de validez que se haya celebrado una consulta previa
indigena y/o afromexicana. Pues en dicho Decreto le son reconocidos diversos derechos vy se
establecen diferentes medidas para garantizarlos. Ademas de que regulan el acceso a un derecho
que este Alto Tribunal ha considerado fundamental por su relacion con el derecho a la
autodeterminacion, esto es, el derecho a la consulta.

Por tanto, el legislador del Estado de Nuevo Ledn estaba obligado a prever una fase adicional en el
proceso legislativo para consultar a los pueblos y comunidades indigenas del Estado para que se
conocieran las inquietudes y sus necesidades particulares y hacerlos participes en la creacién de
medidas mas eficaces para garantizar el cumplimiento de sus derechos. Es por tanto que esa
normatividad tiene una repercusion en aquellos pueblos y comunidades.

Una vez precisado lo anterior, se debe analizar si el Poder Legislativo consulté a los individuos,
pueblos o comunidades indigenas y afromexicanas de esa entidad.

De la revision de las documentales que remitié el Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn junto
con el informe solicitado, que dan cuenta del proceso legislativo que dio origen al Decreto nimero
265, no existe evidencia alguna de que ese Poder haya previsto una fase adicional en su proceso
legislativo con el fin de consultar de manera previa, informada, culturalmente adecuada y de buena
fe, a los individuos, pueblos o comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Nuevo Leon.

Lo anterior es asi, ya que la diputada Claudia Tapia Castelo fue quien presenté la iniciativa de
proyecto de Decreto para reformar la Constitucion local y la entonces Ley de los Derechos Indigenas
en el Estado de Nuevo Ledn ante el Presidente del Congreso del Estado y finalmente, turnada a la
Comision de Legislacién el doce de febrero de dos mil diecinueve para su estudio y dictamen.
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83. Posteriormente, mediante dictamen de diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve, la Comision
consideré pertinente la reforma a la Ley de los Derechos Indigenas para que sea acorde a lo
establecido en el articulo 2 de la Constitucion local y con la finalidad de armonizarla con las leyes
generales y tratados internacionales en la materia. Sin embargo, excluyé la parte en la que se
proponia reformar la Constitucion local, porque era competencia de otra Comision, ademas de
requerir el tramite de doble vuelta. Asimismo, sustituir el término de afrodescendiente por el de
afromexicano, ya que dicho término es el reconocido en el articulo 2 de la Constitucion Federal.

84. Posteriormente, se aprobé el dictamen por el Congreso local y se envi6 al Ejecutivo local mediante el
diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve para su promulgacion y publicacion.

85. En efecto, de la revision del procedimiento legislativo esta Suprema Corte concluye que el Poder
Legislativo local no cumplié con su deber de llevar a cabo una consulta previa, libre, culturalmente
adecuada y de buena fe a las comunidades indigenas de esa entidad federativa antes de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la ahora Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y
Afromexicanas en el Estado de Nuevo Ledn.

86. Porlo que, ante la falta de consulta previa a las comunidades indigenas, lo procedente es declarar la
invalidez del Decreto numero 265, publicado el doce de febrero de dos mil veinte en el Periddico
Oficial del Estado de Nuevo Ledn, precisamente, por contravenir el derecho a la consulta indigena
prevista en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, ratificada por México en agosto de mil novecientos noventa.

87. Finalmente, al resultar fundado este concepto de invalidez, que condujo a la invalidez del Decreto
nuamero 265 por vicios en el procedimiento legislativo, es innecesario el estudio de los restantes
conceptos de invalidez que planted la Comision Nacional de los Derechos Humanos'®.

VIl. EFECTOS

88. De conformidad con el articulo 73, en relacién con el articulo 45, ambos de la Ley Reglamentaria de
la materia'’, la declaratoria de invalidez a la que se lleg6 en la presente sentencia surtira sus efectos
a los doce meses siguientes a la notificacion de los puntos resolutivos de la presente sentencia al
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, sin perjuicio de que pueda llevar a cabo la consulta previa a las
personas indigenas y comunidades afromexicanas de la entidad federativa en un tiempo menor.

89. En similares términos se resolvio la accion de inconstitucionalidad 201/2020%8, fallada en sesion de
diez de noviembre de dos mil veinte, en la cual este Tribunal Pleno establecio, por una parte, que el
motivo de otorgar dicho plazo era con la finalidad de que no se privara a los pueblos y comunidades
indigenas de los posibles efectos benéficos de las normas declaradas invalidas; y por otra, que se
otorgaban los doce meses en vista de las serias dificultades y riesgos que implicaria celebrar las
consultas durante la pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID19).

90. Porlo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
RESUELVE
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del Decreto Num. 265 por el que se reforma la denominacién de la Ley
de los Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo Leodn (ahora Ley de los Derechos de las Personas
Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Ledn), también la denominacion de varios de sus titulos,
asi como diversos articulos de la misma, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el doce
de febrero de dos mil veinte, en los términos del apartado VI de esta decision.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtird sus efectos a los doce meses siguientes a la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en los términos precisados en
el apartado VIl de esta determinacion.

16 Ver el criterio contenido en la tesis numero P.J. 37/2004 de rubro y texto: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO
INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ. Si se declara la invalidez del acto impugnado en una accién de inconstitucionalidad, por
haber sido fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos, se cumple el propdsito de este medio de control constitucional y resulta
innecesario ocuparse de los restantes argumentos relativos al mismo acto”. Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XIX. Junio de 2004. Pag. 863.

17 “ARTICULO 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.

ARTICULO 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”

18 | apartado de efectos se aprob6 por mayoria de nueve votos de las sefioras ministras y los sefiores ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del apartado V, relativo a los efectos, consistente en: 2) determinar que las declaraciones de invalidez decretadas en
este fallo surtiran sus efectos a los doce meses siguientes a la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Chihuahua, en términos de la accién de inconstitucionalidad 81/2018. El sefior ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora ministra
Pifia Hernandez votaron en contra.
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CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Peridédico Oficial del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
apartados |, I, lll y IV relativos, respectivamente, al tramite, a la competencia, a la oportunidad y a la
legitimacion.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose del criterio del cambio normativo,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales eliminando cualquier expresién subjetiva, Pardo Rebolledo
apartandose del criterio del cambio normativo, Pifia Hernandez apartandose del criterio del cambio normativo,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado V, relativo a las
causas de improcedencia y sobreseimiento.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose del estandar minimo, Franco
Gonzalez Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartandose del estandar minimo,
Pifa Hernandez con consideraciones adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, consistente en declarar la
invalidez del Decreto Num. 265 por el que se reforma la denominacién de la Ley de los Derechos Indigenas
en el Estado de Nuevo Ledn (ahora Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el
Estado de Nuevo Leodn), también la denominacion de varios de sus titulos, asi como diversos articulos de la
misma, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el doce de febrero de dos mil veinte.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo a los efectos, consistente en
determinar que la declaratoria de invalidez decretada surta sus efectos a los doce meses siguientes a la
notificacion de los puntos resolutivos de la presente sentencia al Congreso del Estado de Nuevo Leon, tal
como se resolvio la accion de inconstitucionalidad 201/2020. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carrancé y
la sefiora Ministra Pifia Hernandez votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncio
voto particular.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Alberto Pérez Dayan no asistio a la sesién de veintitrés de febrero de dos mil veintiuno
por gozar de vacaciones, en virtud de haber integrado la Comisién de Receso correspondiente al segundo
periodo de sesiones de dos mil veinte.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se resolvidé en los términos
precisados. Doy fe.

Firman los sefiores Ministros Presidente y Ponente con el Secretario General de Acuerdos que autoriza y
da fe.

Ministro Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electrénicamente.- Ministro Ponente, Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de diecisiete fojas Utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia emitida en la accion de
inconstitucionalidad 123/2020, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, dictada por el
Pleno de este Alto Tribunal en su sesion del veintitrés de febrero de dos mil veintiuno. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a once de mayo de dos
mil veintiuno.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO EN LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 123/2020.

En sesién virtual de veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de

Justicia de la Nacion resolvio la accion de inconstitucionalidad citada al rubro.

En el que se declard la invalidez del Decreto Num. 265, por el que se reforma la denominacion de la Ley
de los Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo Ledn (ahora Ley de los Derechos de las Personas
Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Ledn), también la denominacion de varios de sus
titulos, asi como diversos articulos de ésta, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el

doce de febrero de dos mil veinte.

Lo anterior, en atencién a que el Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, durante el proceso
legislativo del Decreto declarado invalido, tenia la obligacion de realizar una consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos de esa entidad, de forma previa, informada, culturalmente adecuada

y de buena fe, mediante sus representantes o autoridades tradicionales, lo que no acontecio.

Esto pues, emiti6 normas que inciden en los derechos de los pueblos y comunidades indigenas de esa
entidad; pues en dicho Decreto le fueron reconocidos diversos derechos y se establecieron diferentes
medidas para garantizarlos. Ademas, se reguld el acceso al derecho fundamental a la consulta, el cual se

relaciona con el derecho a la autodeterminacion.

Por tanto, se determind que el legislador del Estado de Nuevo Leén estaba obligado a prever una fase
adicional en el proceso legislativo para consultar a los pueblos y comunidades indigenas del Estado
para que se conocieran las inquietudes y sus necesidades particulares y hacerlos participes en la creacién de

medidas mas eficaces para garantizar el cumplimiento de sus derechos.

Asi pues, con base en los precedentes de este Tribunal Pleno, se sefialé que el proceso de consulta de
medidas legislativas susceptibles de afectar a pueblos y comunidades indigenas, como es el caso particular,

debe observar, como minimo, las siguientes caracteristicas y fases:

a) Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa que debe ser
objeto de consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas a ser consultados, asi
como la determinacién de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de intervencion y la
formalizaciéon de acuerdos lo cual se debera definir de comun acuerdo entre autoridades

gubernamentales y representantes de las comunidades indigenas.

b) Fase informativa de entrega de informacion y difusién del proceso de consulta, con la
finalidad de contar con informaciéon completa, previa y significativa sobre las medidas legislativas.
Ello puede incluir, por ejemplo, la entrega por parte de las autoridades de un analisis y evaluacion

apropiada de las repercusiones de las medidas legislativas.

c) Fase de deliberacion interna. En esta etapa —que resulta fundamental- los pueblos y
comunidades indigenas, a través del didlogo y acuerdos, evaluan internamente la medida que les

afectaria directamente.

d) Fase de dialogo entre los representantes del Estado y representantes de los pueblos

indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

e) Fase de decision, comunicacién de resultados y entrega de dictamen.
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Una vez precisado lo anterior, de manera respetuosa debo sefialar que, si bien comparti el sentido de la
sentencia, esto es declarar la invalidez del Decreto impugnado, mediante el cual se reformé la denominacién
de la propia Ley y de varios de los titulos y diversos articulos de la ahora Ley de los Derechos de las Personas
Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Ledn; en tanto que, incide directamente en la forma de
organizacion y autonomias de los grupos indigenas y afromexicanos de la entidad; lo cierto es que me separo
del estandar minimo que se establece para el desahogo de la consulta, en particular de la fase
preconsultiva.

Esto pues, considero que los méritos de cada proceso legislativo deben analizarse en el caso concreto, ya
que un estandar inflexible y unico para todos los casos podria resultar inadecuado para las particularidades de
cada situacion, lo que seria un desincentivo para los esfuerzos que llevan a cabo las autoridades para realizar
cualquier accién en beneficio de las comunidades indigenas y afromexicanas del pais.

Ello es asi, pues es posible que en un caso concreto se cumpla con el parametro de regularidad
constitucional sefialado conforme a los precedentes, relativo a que la consulta debe ser previa, libre,
informada, culturalmente adecuada y de buena fe; pero que no cumpla con el estandar especifico de
preconsulta referido en la sentencia, conforme a la cual se permite la identificacion de la medida legislativa
que debe ser objeto de consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas a ser consultados,
asi_como la determinaciéon de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de intervencién y la

formalizacion de acuerdos, los cuales deberan definir de comun acuerdo entre autoridades

qubernamentales y representantes de las comunidades indigenas; lo cual llevaria a la declaratoria de

invalidez de la norma de manera innecesaria, con la consecuente afectacion a los propios derechos e
intereses indigenas.

De ahi, que la fase preconsultiva que se propone, especificamente en lo relativo a que la determinacién de
la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de intervencién y la formalizacion de acuerdos se deberan
definir de comun acuerdo entre autoridades gubernamentales y representantes de las comunidades
indigenas, podria ser un obstaculo para la consecucién del objetivo de realizar consultas en términos de lo
previsto en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales
y la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Lo anterior, pues al establecer
cuestiones tan precisas respecto de cémo se debe llevar a cabo la consulta, crea un estandar demasiado
elevado y poco facil de cumplir.

Similares consideraciones expresé al formular voto concurrente en la accién de inconstitucionalidad
81/2018, resuelta por este Tribunal Pleno en sesion virtual de veinte de abril de dos mil veinte.

Asi, por las razones expresadas, es que comparto las determinaciones tomadas en este asunto,

separandome de la consideracién que se precisa en el cuerpo del presente voto.

Ministro, Jorge Mario Pardo Rebolledo.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos,

Lic. Rafael Coello Cetina.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de tres fojas utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original firmado electronicamente con el original del voto concurrente formulado por el
sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, en relacion con la sentencia del veintitrés de febrero de dos mil
veintiuno, dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en la accion de inconstitucionalidad 123/2020. Se certifica
con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a uno de julio de

dos mil veintiuno.- Rubrica.
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BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica
Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2021: Ao de la Independencia”.

TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA PAGADERAS EN
LA REPUBLICA MEXICANA

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos; 35 de la Ley del Banco de México, asi como 80. y 10 del Reglamento Interior del Banco de
México, y segun lo previsto en el Capitulo V del Titulo Tercero de su Circular 3/2012, informa que el tipo de
cambio obtenido el dia de hoy fue de $19.9770 M.N. (diecinueve pesos con nueve mil setecientos setenta
diezmilésimos moneda nacional) por un ddlar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacién
que rija para estas ultimas contra el délar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones
de crédito del pais.

Atentamente,

Ciudad de México, a 27 de julio de 2021.- BANCO DE MEXICO: Gerente de Asuntos Juridicos
Internacionales y Especiales, Lic. José Elias Romero Apis Hernandez.- Rubrica.- Gerente de Analisis de
Mercados Nacionales, Lic. Dafne Ramos Ruiz.- Rubrica.

TASAS de interés interbancarias de equilibrio.
Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2021: Afio de la Independencia”.
TASAS DE INTERES INTERBANCARIAS DE EQUILIBRIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que las Tasas de Interés Interbancarias de Equilibrio en moneda nacional (TIIE) a plazos de
28 y 91 dias obtenidas el dia de hoy, fueron de 4.5125 y 4.5685 por ciento, respectivamente.

Las citadas Tasas de Interés se calcularon con base en las cotizaciones presentadas por las siguientes
instituciones de banca muiltiple: BBVA Bancomer, S.A., Banco Santander S.A., Banco Inbursa S.A., Banca
Mifel S.A., Banco Invex S.A., Banco Azteca S.A. y Banco Mercantil del Norte S.A.

Ciudad de Meéxico, a 27 de julio de 2021.- BANCO DE MEXICO: Gerente de Asuntos Juridicos
Internacionales y Especiales, Lic. José Elias Romero Apis Hernandez.- Rubrica.- Gerente de Analisis de
Mercados Nacionales, Lic. Dafne Ramos Ruiz.- Rubrica.

TASA de interés interbancaria de equilibrio de fondeo a un dia habil bancario.
Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2021: Ao de la Independencia”.
TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO DE FONDEO A UN DIiA HABIL BANCARIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de Fondeo a un dia habil bancario en
moneda nacional determinada el dia de hoy, fue de 4.33 por ciento.

Ciudad de México, a 26 de julio de 2021.- BANCO DE MEXICO: Gerente de Asuntos Juridicos
Internacionales y Especiales, Lic. José Elias Romero Apis Hernandez.- Rubrica.- Gerente de Analisis de
Mercados Nacionales, Lic. Dafne Ramos Ruiz.- Rubrica.
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INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

NOTA Aclaratoria al Anexo Sintesis de Acuerdo de la Segunda Sesién Ordinaria de 2021, del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, celebrada
el 9 de julio de 2021, de manera virtual, publicado el 21 de julio de 2021.

Al margen un logotipo, que dice: Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales.- Consejo Nacional.

NOTA ACLARATORIA AL ANEXO SINTESIS DE ACUERDO DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE 2021, DEL
CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, CELEBRADA EL 09 DE JULIO DE 2021, DE MANERA VIRTUAL, PUBLICADO

EL 21 DE JULIO DE 2021:

En los archivos contenidos en las direcciones electrénicas:
www.dof.gob.mx/2021/INAI/CONAIP-SNT-ACUERDO-ORD02-09-07-2021-04.pdf

y
http://snt.org.mx/images/doctos/CONAIP-SNT-ACUERDO-ORD02-090721-04.pdf
NOTA ACLARATORIA
DICE DEBE DECIR
ANEXO IV ANEXO IV

PODER JUDICIAL FEDERAL Y DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

Articulo 73. Poder Judicial
Entidades Federativas
(-..)

1. Las versiones publicas de todas
las sentencias emitidas

Federal y de las

Los sujetos obligados pondran a
disposicidn en sus sitios de Internet y en la
Plataforma Nacional, la version publica del
texto integro de todas las sentencias
judiciales que emiten y que han causado
estado y/o son sentencias firmes (tienen
el caracter de cosa juzgada), pues ha
concluido en todas sus instancias y ya
no sera susceptible de discutirse. Al ser
éstas el medio para resolver los conflictos
que surgen en una comunidad e impartir
justicia, deben darse a conocer de manera
oportuna con el fin de que se puedan
transparentar los criterios de interpretacion
de las leyes, evaluar el desempefio de las
y los funcionarios jurisdiccionales y con
esto brindar a la ciudadania una mejor
comprensién del sistema de justicia.

(...)

PODER JUDICIAL FEDERAL Y DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

Articulo 73. Poder Judicial Federal y de las
Entidades Federativas

(...)

Il Las versiones publicas de todas
las sentencias emitidas

Los sujetos obligados pondran a
disposicidn en sus sitios de Internet y en la
Plataforma Nacional, la version publica del
texto integro de todas las sentencias
judiciales que emiten. Al ser éstas el medio
para resolver los conflictos que surgen en
una comunidad e impartir justicia, deben
darse a conocer de manera oportuna con
el fin de que se puedan transparentar los
criterios de interpretacion de las leyes,
evaluar el desempefo de las y los
funcionarios jurisdiccionales y con esto
brindar a la ciudadania una mejor
comprension del sistema de justicia.

(...)

Las direcciones electronicas en donde podra ser consultado el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD02-
09/07/2021-04, “Acuerdo mediante el cual se modifican los Lineamientos Técnicos Generales para la
Publicacion, Homologacién y Estandarizacion de la Informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, en lo referente a la fraccion Il del articulo 73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica”, con las aclaraciones anteriormente sefaladas son:
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www.dof.gob.mx/2021/INAI/CONAIP-SNT-ACUERDO-ORD02-09-07-2021-04NA.pdf

y
http://snt.org.mx/images/doctos/CONAIP-SNT-ACUERDO-ORD02-090721-04NA.pdf

En la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional, celebrada el nueve de julio de dos mil veintiuno,
fueron  presentados, sometidos a discusibn 'y aprobados, entre otros, el acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD02-09/07/2021-04, por el que se modifican los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, en lo referente a la fraccion Il del articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en los términos de su Anexo Unico.

Ciudad de Meéxico, a 22 de julio de 2021.- Presidenta del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, Blanca Lilia Ibarra
Cadena.- Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, Lic. Federico Guzman Tamayo.- Rubrica.

FEDERICO GUZMAN TAMAYO, EN MI CARACTER DE SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 31, FRACCION Xl DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y 13, FRACCIONES VII Y VIII DEL REGLAMENTO DEL
CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES; ASi COMO EN LO ORDENADO EN EL PUNTO DE ACUERDO SEGUNDO,
DEL ACUERDO CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD02-09/07/2021-04; CERTIFICO: QUE LA PRESENTE NOTA
ACLARATORIA CORRESPONDE AL CONTENIDO PRECISO DEL ACUERDO APROBADO EN LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DE 2021, DEL CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, CELEBRADA EL 09 DE JULIO DE 2021, MISMO
QUE SE EXPIDE EN UN TOTAL DE 2 FOJAS UTILES.- MEXICO, CIUDAD DE MEXICO, A 22 DE JULIO DE DOS MIL
VEINTIUNO.- Rubrica.

(R.- 509190)
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

EXTRACTO del Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se emite la
Convocatoria dirigida a la comunidad internacional interesada en acreditarse como visitantes extranjeros para
acompaiiar el desarrollo de la Consulta Popular que tendra lugar el 1 de agosto de 2021 en los Estados Unidos
Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional Electoral.

Extracto del Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se emite la Convocatoria dirigida a
la comunidad internacional interesada en acreditase como visitantes extranjeros para
acompanar el desarrollo de la Consulta Popular que tendra lugar el 1 de agosto de 2021 en los
Estados Unidos Mexicanos

Al margen un sello con el escudo Nacional, que dice Estados Unidos Mexicanos. Instituto
Nacional Electoral. INE/CG629/2021 de fecha 14 de julio de 2021.

ANTECEDENTES
(...)

VIII. El 26 de octubre de 2020, en la oficialia de partes comun del Instituto, se recibié oficio D.G.P.L.
64-11-8-4340, signado por el Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Senadora Nancy de la
Sierra Aramburo, Diputada Dulce Maria Sauri Riancho y Diputada Maria Guadalupe Diaz
Avilez, mediante el cual se notifica al Instituto el Decreto del Congreso General mediante el cual
se expide la convocatoria de Consulta Popular.

XI. El 19 de noviembre de 2020, se publicé en el DOF el Decreto por el que se reforma el Articulo
Primero Transitorio del Decreto por el que se expidié la Convocatoria de Consulta Popular,
estableciendo que dicho Decreto entraria en vigor a partir del 15 de julio de 2021, como se
precisa a continuacion:

Primero. El presente Decreto y la Convocatoria de Consulta Popular que
se expide entraran en vigor el jueves 15 de julio de 2021, sin perjuicio de
que el Instituto Nacional Electoral ejecute las acciones preparatorias
necesarias para realizar la jornada de Consulta Popular

XIV. ElI 6 de abril de 2021, el Consejo General aprobd en sesion extraordinaria el Acuerdo
INE/CG350/2021, por el que se aprueba el Plan Integral y Calendario de la Consulta Popular
2021.

CONSIDERANDOS

4.  El articulo 37, fraccion 1l de la LFCP dispone que al Consejo General le corresponde, entre
otros, aprobar los Lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la organizacion y
desarrollo de las consultas populares.

13. El articulo 65, parrafo 1, inciso d), del Reglamento Interior establece que corresponde a la
Coordinacion de Asuntos Internacionales colaborar en la formulacion de los criterios y
lineamientos que le corresponda determinar al Consejo General para el registro y atencion de
las y los visitantes extranjeros interesados en el desarrollo del Proceso Electoral Federal.

14. De conformidad con el articulo 216 del RE, se considera visitante extranjera o visitante
extranjero a toda persona fisica con nacionalidad distinta a la mexicana, reconocida como tal
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conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Constitucién, interesada en conocer los procesos
electorales federales y locales, y que haya sido debidamente acreditada para tal efecto por la
autoridad electoral responsable de la organizacién de los comicios en que participe.

16. En el articulo 219, parrafo 1, del RE establece que a mas tardar en el mes en que dé inicio el
proceso electoral, la autoridad administrativa electoral competente, aprobara y hara publica una
Convocatoria dirigida a la comunidad internacional interesada en conocer el desarrollo del
proceso, para que quienes lo deseen, gestionen oportunamente su acreditacién como visitante
extranjera o visitante extranjero.

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la Convocatoria y el formato de acreditacion para las y los visitantes extranjeros
que acudan a conocer el desarrollo de la Consulta Popular 2021 en los Estados Unidos Mexicanos,
mismos que se incluyen como anexos del presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.

()]
El Acuerdo completo se encuentra disponible para su consulta en la direccién electrénica:
Pagina INE: https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-14-de-julio-de-2021/
Pagina DOF: http://www.dof.gob.mx/2021/INE/CGext202107_14_ap_1.pdf

Ciudad de México, 14 de julio 2021.- El Coordinador de Asuntos Internacionales, Manuel Carrillo
Poblano.- Rubrica.
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