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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad
2021-2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 89, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 25 y 26 de la propia Constitucion; 9o., 22, 26, 26 Bis, 27, 29 al 32
de la Ley de Planeacion; 9o., 31, 37 y 40 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y 11,
fraccion 11l de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege la propia Constitucion;

Que el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé las bases para que
el Estado organice el sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la nacién. Los fines del proyecto nacional contenidos en la
Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion;

Que en cumplimiento al articulo 21 de la Ley de Planeacién, en relacion con el Transitorio Segundo del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de febrero de 2018, el Ejecutivo Federal a mi cargo, envié
el 30 de abril de 2019 a la Camara de Diputados para su aprobacién, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024;

Que la Camara de Diputados verificé la congruencia entre el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y los
fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
el 27 de junio de 2019 ese Organo Legislativo aprobd el referido Plan, el cual fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de julio de 2019;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece los siguientes Ejes Generales: I. Politica y
Gobierno, Il. Politica Social y Ill. Economia; para lograr su cumplimiento, el propio Plan prevé como principios

rectores: “Honradez y honestidad”; “No al gobierno rico con pueblo pobre”; “Al margen de la ley, nada; por

», o« »n, o« ». o«

encima de la ley, nadie”; “Economia para el bienestar”; “El mercado no sustituye al Estado”; “Por el bien de

», o«

todos, primero los pobres”; “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”; “No puede haber paz sin justicia”;

“El respeto al derecho ajeno es la paz”; “No mas migraciéon por hambre o por violencia”; “Democracia significa
el poder del pueblo”, y “Etica, libertad, confianza;

Que el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2021-2024, hace eco
del Principio Rector “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”, del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, que propugna por un modelo de desarrollo equitativo, respetuoso de los habitantes, orientado a
subsanar y no a agudizar las desigualdades;

Que en términos del articulo 11, fraccién Il de la Ley General para la Inclusidon de las Personas con
Discapacidad, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social debe promover el derecho al trabajo y empleo de
las personas con discapacidad en igualdad de oportunidades y equidad, a través, entre otras cosas, de la
elaboracion e instrumentacion de este Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con
Discapacidad 2021-2024;
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Que el Programa Nacional, en términos del citado articulo, debe comprender la capacitacién, creaciéon de
agencias de integracion laboral, acceso a bolsas de trabajo publicas o privadas, centros de trabajo protegido,
talleres, asistencia técnica, formaciéon vocacional o profesional, becas en cualquiera de sus modalidades,
insercion laboral de las personas con discapacidad en la administracién publica de los tres 6rdenes de
gobierno, a través de convenios con los sectores publico, social y privado;

Que por estas razones en el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad
2021-2024, se plantean dos objetivos prioritarios que permitiran al sector laboral procurar los derechos
laborales de las personas con discapacidad: i) Fortalecer la Inclusiéon laboral de las personas con
discapacidad, y ii) Impulsar acciones que favorezcan la empleabilidad en condiciones de trabajo digno de las
personas con discapacidad;

Que en el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2021-2024, se
han definido estrategias integrales que permitiran proporcionar a las personas con discapacidad que sean
buscadoras de empleo, los aspectos necesarios para su capacitacion e incorporacion en el mercado laboral
en igualdad de condiciones que aquellos sin discapacidad, ademas de fortalecer la cultura de inclusiéon y no
discriminacion en los sectores productivos, reafirmando asi el compromiso con el Proyecto de la Cuarta
Transformacion, y

Que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social elaboré el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para
las Personas con Discapacidad 2021-2024, conforme a los Ejes Generales previstos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 y, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo sometié a la
consideracion del Ejecutivo Federal a mi cargo, he tenido a bien emitir el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con
Discapacidad 2021-2024.

ARTICULO SEGUNDO.- El Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad
2021-2024, es de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con la participacién que conforme a
sus respectivos ambitos de competencia les corresponda a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
la Funcion Publica, daran seguimiento a la implementacion de las estrategias prioritarias y acciones puntuales,
asi como al cumplimiento de los objetivos prioritarios establecidos en el Programa Nacional de Trabajo y
Empleo para las Personas con Discapacidad 2021-2024, con base en las metas para el bienestar y
parametros correspondientes.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de la Funcion Publica, en el &mbito de su competencia, vigilara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social ejecutara y coordinara la ejecucion de los
objetivos prioritarios, estrategias prioritarias, acciones puntuales, metas para el bienestar y parametros del
Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2021-2024, con cargo a su
presupuesto aprobado en los Presupuestos de Egresos de la Federacion para los ejercicios fiscales que
correspondan.

Las dependencias y entidades que tengan a su cargo acciones puntuales previstas en el citado Programa,
las ejecutaran con cargo al presupuesto aprobado en los Presupuestos de Egresos de la Federacién para los
ejercicios fiscales que correspondan.

Dado en la Residencia del Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 18 de junio de 2021.- Andrés
Manuel Lépez Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Arturo Herrera Gutiérrez.-
Rubrica.- La Secretaria de la Funcién Publica, Irma Eréndira Sandoval Ballesteros.- Rubrica.- La Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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PROGRAMA Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2021-2024.

Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2021-2024
Secretaria del Trabajo y Prevision Social
PROGRAMA ESPECIAL DERIVADO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024
1.- indice
1.- Indice
2.- Fundamento normativo de elaboracién del Programa
3.- Siglas y acrénimos
4.- Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa
5.- Analisis del estado actual
6.- Objetivos prioritarios

6.1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1: Fortalecer la inclusion laboral de las personas con
discapacidad

6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Impulsar acciones que favorezcan la empleabilidad en
condiciones de trabajo digno

7.- Estrategias prioritarias y Acciones puntuales
8.- Metas para el bienestar y Parametros
Parametro del Objetivo prioritario 1
Parametro del Objetivo prioritario 1
Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 2
Parametro del Objetivo prioritario 2
Parametro del Objetivo prioritario 2
9.- Epilogo: Visién hacia el futuro
10.- Lista de dependencias y entidades participantes
2.- Fundamento normativo de elaboracion del Programa

Con base en la instrumentacion juridica sustentada en el marco normativo nacional en materia de
personas con discapacidad, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social se asume como la dependencia
responsable de coordinar la publicacion, ejecucion y seguimiento del Programa Nacional de Trabajo y Empleo
para las Personas con Discapacidad 2021-2024, en conjunto con las demas instituciones involucradas en las
estrategias y acciones a favor de un grupo que histéricamente ha sido relegado y que hoy, se coloca en el
foco de la politica publica de un trabajo digno, instrumentada por una Administracion dispuesta a asumir sus
responsabilidades institucionales y sociales.

Lo anterior, con fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 26,
inciso A, apunta que “el Estado organizara un sistema de planeaciéon democratica del desarrollo nacional, que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion”.

La misma Constitucién en su articulo 10. sefiala la prohibicién de “toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condiciéon social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”. Nuestra Carta
Magna en su articulo 50., sefala que a ninguna persona se puede ni debe impedir dedicarse a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo estos licitos. En el aspecto laboral, el extenso articulo
123 constitucional esta dedicado a los pormenores relativos al derecho que tienen todas las personas de
poder acceder a un trabajo digno.



Viernes 25 de junio de 2021 DIARIO OFICIAL

Por otra parte, el articulo 11, fraccion lll, de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad establece que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social debe promover el derecho al trabajo y
empleo de las personas con discapacidad en igualdad de oportunidades y equidad, a través de, entre otras
cosas, la elaboracion e instrumentacion de este Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas
con Discapacidad, donde se “comprenda la capacitacién, creacion de agencias de integracion laboral, acceso
a bolsas de trabajo publicas o privadas, centros de trabajo protegido, talleres, asistencia técnica, formacion
vocacional o profesional, becas en cualquiera de sus modalidades, insercion laboral de las personas con
discapacidad en la administracion publica de los tres 6rdenes de gobierno, a través de convenios con los
sectores publico, social y privado”, aspectos que se reflejan en el presente documento en acciones como la
estrategia Abriendo Espacios; la Red Nacional de Vinculacion Laboral; el Programa Jévenes Construyendo el
Futuro; la vigilancia de condiciones dignas en centros de trabajo a través del Programa de Inspeccion Anual,
y otras.

En ese contexto, el articulo 3 de la Ley de Planeacion define como planeacion nacional de desarrollo, “la
ordenacioén racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia de regulacién y promocién de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de
proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, asi como de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propésito la transformacion de la
realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constituciéon y la ley
establecen”.

Esta accion constituye un compromiso significativo, debido a que, como establece el articulo 32 de dicha
Ley, el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y los programas que se incorporen o formen
parte del Sistema Nacional de Planeacion son de observancia obligatoria para todas las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias.

De acuerdo con el articulo 20 de la Ley de Planeacién, en el ambito del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, necesariamente debera tener lugar la participacion y consulta de los diversos grupos sociales,
con el propdsito de que la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del
Plan Nacional de Desarrollo y los programas a que se refiere la propia Ley.

El articulo 32 de la Ley de Planeacion refiere que la ejecucion del Plan y los programas podran
concertarse, conforme a la propia ley, con las representaciones de los grupos sociales interesados o con los
particulares.

Para el Gobierno de México, la planeacion tiene como finalidad que, a través de ella, se fijen objetivos,
metas, estrategias y prioridades; se asignen recursos con honradez; se definan responsabilidades y tiempos
de ejecucion; se coordinen acciones y se evallen resultados con honestidad, a efecto de instaurar un modelo
viable de desarrollo econémico, ordenamiento politico y convivencia entre los sectores sociales donde nadie
quede excluido, con el fin de resarcir la lamentable deuda social propiciada por las politicas publicas aplicadas
en el periodo neoliberal.

En concordancia, el articulo 26 de la Ley de Planeacion sefiala que, los programas especiales se refieren
a las prioridades del desarrollo integral del pais fijadas en el Plan Nacional de Desarrollo o a las actividades
relacionadas con dos o mas dependencias coordinadoras de sector. En este sentido, a través de una serie de
foros, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social recolectd el sentir de los participantes, académicos,
funcionarios y poblacion civil en general, para darles cauce, entre otros instrumentos, en este Programa
Nacional.

Es importante mencionar que los compromisos internacionales generan obligaciones y responsabilidades
por parte del Estado. Por ello, formular y aplicar una politica nacional para promover y asegurar las
oportunidades de empleo para las personas con discapacidad es una prioridad, al haber ratificado México el
Convenio 159 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Por su parte, los articulos 1, 4 y 27 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, ratificada por México el 30 de marzo de 2007, define a las personas con discapacidad como
“aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas”; establece como obligaciéon de los Estados parte, adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos y asegurar los
derechos de las personas con discapacidad, y prevé diversas acciones encaminadas a la salvaguarda y
promocion del derecho al trabajo de este grupo poblacional, respectivamente.
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3.- Siglas y acronimos

CONADIS: Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

CONAPRED: Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

ENADID: Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2018

ENADIS: Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres.

INAPAM: Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

PND: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

PNTEPD: Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad.

RNVL: Red Nacional de Vinculacion Laboral.

STPS: Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

SIEM: Sistema de Informacién Empresarial Mexicano

SNE: Servicio Nacional de Empleo.

SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

4.- Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacién
interinstitucional para la instrumentacion u operacion de dichas acciones, y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
Programa, mientras éste tenga vigencia.

5.- Analisis del estado actual

El PND se ha propuesto “Construir un pais con bienestar” en su Eje general 2, lo que se alcanza a través
de la construccion de un modelo viable de desarrollo econémico, de ordenamiento politico y de convivencia
entre los sectores sociales donde nadie quede excluido, lo cual implica un cambio radical respecto de las
politicas publicas del pasado, como se sefala en la Presentacion del PND. Para ello, el presente Programa se
ha delineado con el principio rector “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie afuera”, que soporta un modelo
de desarrollo con inclusion, igualdad, sustentable y sensible a las diferencias territoriales.’

Lo anterior es de singular importancia porque permitira visibilizar a las personas con discapacidad, las
cuales son un segmento de la poblaciéon con bajos niveles de empleabilidad, lo que genera condiciones o
situaciones de vulnerabilidad.

El articulo 2, fraccidon IX de la Ley General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad define
discapacidad como “la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacién en una persona, que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion de la persona plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas”.

Esta definicion identifica la discapacidad en su dinamica social. En si, la persona con discapacidad es
sencillamente alguien carente de algo o con insuficiencias en algun terreno. El entorno social es el que le crea
barreras adicionales, que pueden obstruir su incorporacion en términos igualitarios y que, ademas, son falsas,
pues la dicotomia capacidad/discapacidad es relativa y cambiante en la medida que son escasas las personas
con capacidades fisicas o mentales a totalidad, y en el sentido de este articulo muchos podrian ser percibidos
con alguna discapacidad en cierta medida.

" Documento recuperado de:
<https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#:~:text=El%20Plan%20Nacional%20de%20Desarroll0%2020
19%2D2024%20debe%20plasmar%20tales,transformaci%C3%B3n%20hist%C3%B3rica%20que%20estamos%20viviendo>.
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En esta tesitura, el articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
ratificado por nuestro pais, comparte los elementos antes citados.

Por otra parte, en materia laboral, la Organizacién de las Naciones Unidas ha indicado que las mujeres
con discapacidad, enfrentan mas barreras que dificultan el disfrute a la igualdad de oportunidades en el
mundo del trabajo en comparacién con los hombres.?2 Esto, en relacion con la poblacién general con
discapacidad, implica que experimentan mayores tasas de desempleo e inactividad econémica y estan en
mayor riesgo de una proteccion social insuficiente afirmando que esto es clave para reducir la pobreza
extrema.

La problematica detectada en el ambito laboral identifica dos elementos importantes. El primero es la
opinién prevaleciente sobre este grupo; de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion ENADIS
2017, una de cada cuatro personas considera que las personas con discapacidad son de poca ayuda en el
trabajo (24.5%). El segundo elemento lo constituyo la falta de oportunidades para encontrar empleo (30%)°.

Para disponer de un panorama mas claro, es oportuno revisar las dimensiones del fenémeno. De acuerdo
con la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica ENADID 2018, en el pais la poblacién con 12 afios y
mas es de 84,008,180 personas, de las que 7,877,805 presentan alguna discapacidad*. De estas ultimas,
54.1% son mujeres y 45.9% son hombres. El rango de edad comprendido entre los 60 y los 85 afios tiene el
mayor porcentaje (49.9 por ciento)®.

Estructura por edad y sexo de la poblacion con
discapacidad, 2018

A5y mas s T 300
80a 54 afics L. ] 2.8%
75a 79 afics vy T 34%
T0a 74 afcs 2% [ 3.8%
B5 a 69 afios v 4.0%
60 a 64 afios a0 4.1%
55 a 59 afios v 3.8%
50 54 afics v 3.4%
45 49 afcs 2t 2.8%
40 a 44 afics o 2.4%
35 a 39 afos 1.7 [ 1.8%
30 a 34 afios it 1,6%
253 29 afios 1 qv. 1.4%
20 a 24 afos e 1.4% [ 1.7%
15 a 19 afios s 1.7%
108 14 afos 1.3% R 1.9%

5a 9 afios oz 1.3%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica, 2018. Base de datos. SNIEG, Informacién de Interés
Nacional.

Nota: No se muestra el porcentaje de la poblacion de 0 a 4 afos, debido a la complejidad en la captacién de la condicion
de discapacidad en este grupo de edad. No se incluye a quien no especificé su edad.

2 Resolucién S-23/3 de la Asamblea General, 10 de junio de 2000, Anexo, parrafo 5. Recuperado de <https://undocs.org/es/A/S-23/13>.

3 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (2017). Encuesta Nacional de Discriminacion, 2017. México. INEGI. Recuperado de:
<https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/estsociodemo/enadis2017_08.pdf>.

4 La ENADID 2018 define: “Una persona con discapacidad es aquella que declaré tener mucha dificultad o no poder realizar alguna de las
siguientes actividades consideradas como basicas: caminar, subir o bajar usando sus piernas, ver (aunque use lentes), mover o usar brazos o
manos, aprender, recordar o concentrarse, escuchar (aunque use aparato auditivo), bafiarse, vestirse o comer; hablar o comunicarse y,
realizar actividades diarias por problemas emocionales o mentales”.

5 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (2018). Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica, 2018, México, INEGI. Recuperado de:
<https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadid/2018/doc/resultados_enadid18.pdf>.
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En México, la causa principal de discapacidad, segun los datos de la ENADID 2018, es la enfermedad
(44.4%) y los problemas originados antes o durante el nacimiento -nacio asi- (27.2%), son las causas mas
declaradas. Resaltan las diferencias en la proporcion de hombres que, como causa, declaran edad avanzada
(15%) o accidente (14.2%), en comparacion a lo que se observa en las mujeres (10.9% y 7.7%,
respectivamente)®.

Otro elemento para considerar es la educacién, ya que el promedio de escolaridad que registra la
poblacién de 15 afios y mas con alguna discapacidad es de 4.7 afios, mientras que a nivel nacional el
promedio es de 8.6 afos. Esto se ve reflejado en la tasa de participacion econémica de dicha poblacion,
misma que alcanza 30% en comparacién con la poblacion sin discapacidad, que es de casi el 54 por ciento.

El 18.3% de las mujeres con discapacidad participa en el mercado laboral, frente a 42.3% de hombres con
discapacidad y 35.5% de sus homodlogas sin discapacidad. Estas cifras revelan que la discriminacion se
concentra en los grupos de mayor edad y en los mas jovenes, y afecta mas a las mujeres en comparacion con
los hombres’.

Afos promedio de escolaridad Tasa de participacion econémica

30%

Fuente: INEGI Censo de Poblacién y Vivienda (2010). Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2010/default.htmi#Tabulados

Nota: Se considera solo la poblacién de 15 afios y mas

En ese contexto se inserta la actuacién institucional de la STPS, orientada a impulsar oportunidades y
condiciones de acceso, promocién y estabilidad laboral para hacer valer el derecho de las personas con
discapacidad al trabajo decente, garantizado en la Ley Federal del Trabajo, que prohibe la discriminacién en
el empleo por razones de discapacidad. Las politicas, estrategias y acciones que instrumenta la dependencia
promueven el cumplimiento de los derechos laborales de las personas con discapacidad, incluyendo la
capacitacion, la vinculacién y la inclusién laboral, que permitan el pleno desarrollo en ese sector poblacional.

Entre las acciones por destacar se encuentra el establecimiento de la Red Nacional de Vinculacion
Laboral, que tiene por objetivo fortalecer la inclusiéon laboral de las personas en condiciones de menor
empleabilidad, mediante la sinergia y articulacion de las acciones que desarrollan las instituciones y
organizaciones publicas, privadas y sociales participantes, en cada entidad federativa. Con los servicios que
se otorgan por parte de las instituciones que integran las RNVL se fomenta el intercambio de informacion y la
coordinacion de acciones entre los participantes, generando con ellos una cooperaciéon favorable para la
inclusion laboral. Dentro de los servicios de inclusion laboral, se encuentran entre otros: proporcionar
consejeria, evaluacion de habilidades y aptitudes laborales, asi como talleres y asesorias para mejorar sus
condiciones de empleabilidad.

En cuanto a los buscadores de empleo, se les proporciona asistencia personal y especializada, de
acuerdo con la especificidad de cada caso, para que la vinculacién laboral resulte exitosa, incrementando la
empleabilidad de las personas en situacion de vulnerabilidad, enriqueciendo sus competencias laborales a
través de talleres y asesorias que favorecen su desarrollo personal y laboral, y por tanto su permanencia en el
empleo.

Por otra parte, organizaciones sindicales, camaras y asociaciones empresariales, universidades, asi como
instituciones gubernamentales pueden recibir orientacion y asesoria en temas vinculados con la adopcién e
impulso de una cultura de inclusiéon laboral, informacion en la identificacion de perfiles de puestos para

6 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (2018). Recuperado de:
<https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/Discapacidad2019_Nal.pdf>.

7 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (2010)., Censo de Poblacién y Vivienda 2010. México, INEGI. Recuperado de:
<https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2010/default.html#Tabulados>.
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personas con discapacidad, con el fin de promover vacantes incluyentes, que permitiran la construccién de
entornos favorables para la inclusion y sensibilizacion y el establecimiento de centros de trabajo sin
discriminacion ni violencia.

Es importante sefialar que la RNVL era gestionada por personal dependiente de unidades responsables
de oficinas centrales de la STPS, por lo que su capacidad era limitada; en este contexto, no se lograron los
resultados esperados en el impacto de atencién ni en inclusion laboral; es por ello que, en cumplimiento a las
atribuciones encomendadas por la normatividad, el SNE busca consolidar la RNVL y 32 Redes de Vinculacion
Laboral Estatales, con el fin de fortalecer las acciones en beneficio de las personas con discapacidad, para
lograr su empleabilidad y, ademas, la generacion de estrategias para aumentar sus oportunidades de empleo
en empresas que les brinden condiciones de igualdad y equidad por discriminacion.

Es impostergable contar con politicas publicas que impulsen las oportunidades de las personas con
discapacidad para que tengan acceso a empleos de calidad, en los que puedan permanecer y desarrollarse, o
bien generar las capacidades adecuadas para migrar a otros empleos u ocupaciones que les brinden
satisfaccion personal y laboral, ademas de cubrir sus expectativas de desarrollo.

Por otra parte, el SNE busca incrementar la contratacion de personas adultas mayores y personas con
discapacidad mediante la estrategia Abriendo Espacios, una consejeria laboral especializada en grupos en
situacion de vulnerabilidad, que pone en contacto a los ofertantes con los demandantes de empleo. Sus
componentes basicos son:

1. Intermediacion laboral. Los Consejeros de Empleo identifican el perfil laboral de los buscadores de
empleo con discapacidad y, de acuerdo con este, se establece un plan de insercién que puede incluir las
acciones de capacitacion, orientacion laboral y vinculacion que proporciona el SNE.

2. Identificacion de perfiles integrales y orientacion ocupacional. Para su realizacion, el SNE se apoya
en instrumentos de evaluacién especializados. En particular, el Sistema de Muestras de Trabajo
Componentes VALPAR, cuyos resultados permiten orientar a las personas hacia su mejor opcién
ocupacional y/o dirigirlas hacia capacitacién o actualizacion de conocimientos, o bien hacia procesos de
rehabilitacion fisica, psicolégica e incluso familiar. De ser necesario, enviarlos a las instituciones que
pueden apoyarlos en sus respectivos ambitos.

3. Capacitacion para el trabajo. Se hace promocion entre el sector empresarial y el educativo, para que
proporcionen oportunidades de formacion a las personas con discapacidad y adultos mayores en busca de
trabajo, con objeto de que adquieran conocimientos y actitudes indispensables para ejecutar las tareas
puntuales de cada puesto.

Uno de los elementos esenciales para la existencia, funcionamiento y éxito de las empresas se basa en el
desarrollo de ambientes laborales que tengan como fundamento el respeto a los derechos humanos y
laborales de los trabajadores, que generen relaciones constructivas, equitativas, respetuosas y productivas
que propicien una mejora en la calidad de vida en la organizacion en el marco de trabajo digno o decente.

Los centros de trabajo que desarrollan sus acciones en el marco de la responsabilidad social empresarial
son conscientes de que es conveniente estar atentos a las necesidades de las trabajadoras y los trabajadores
que las integran, a su entorno y a la sociedad en su conjunto. Es por ello que se hace necesario visibilizar
aquellas practicas que permitan a los centros de trabajo dirigirse hacia una mayor equidad e igualdad en las
relaciones de trabajo, retomando valores y principios universales para impulsar las buenas practicas laborales
en un marco de responsabilidad social.

De conformidad con esa situacion, con base en las atribuciones derivadas de la fraccion | del articulo 40
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la STPS disefia actualmente el Distintivo de
Responsabilidad Laboral cuyo objetivo es reconocer a los centros de trabajo que implementan politicas y
acciones que contribuyen al trabajo digno en sus relaciones laborales. El cumplimiento de los requisitos
permite que los centros de trabajo sean distinguidos con este reconocimiento, lo que favorece posicionar sus
productos y servicios con altos estandares de calidad con valores éticos que contribuyen al trabajo digno.

El proceso para obtener el Distintivo de Responsabilidad Laboral consta de tres etapas:
Etapa 1. Cumplir con el Programa de Verificaciéon Laboral Voluntaria.
Etapa 2. Requisitos criticos del Distintivo de Responsabilidad Laboral.

Etapa 3. Cumplimiento de las vias de especializacion.
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Una vez cubiertas las etapas anteriores, el centro de trabajo debe cumplir con al menos una de tres
especializaciones: inclusién laboral; igualdad laboral y corresponsabilidad; y/o prevencion y erradicacion del
trabajo forzoso e infantil, de acuerdo con la eleccién de interés y de cumplimiento.

Especificamente, en el area de especializacion de inclusion laboral, se reconoce a los centros de trabajo
que ponen en marcha y ejecutan politicas laborales incluyentes y con sustento en buenas practicas, una de
las cuales es disponer de espacios accesibles y ergonémicos acordes con la Norma Oficial Mexicana NOM-
034-STPS-2016, Condiciones de seguridad para el acceso y desarrollo de actividades de trabajadores con
discapacidad en los centros de trabajo. Esta area de especializacion aporta beneficios a los centros de
trabajo, debido a que impulsa y posiciona en el mercado laboral a las unidades productivas con politicas de
inclusion laboral, lo cual fortalece el cambio cultural que permita a este grupo de personas ejercer su derecho
a insertarse en un mercado laboral sin discriminacion, robustecer su empleabilidad y dinamizar su autonomia.

6.- Objetivos prioritarios

Las cifras estadisticas indican que la discriminaciéon en el ambito laboral afecta de manera particular a las
personas con discapacidad, debido a que la representacion social predominante, que identifica anticipada y
errbneamente que este grupo aporta poco o nada a los procesos productivos, justifica acciones como la
negativa a que sean promovidos o bien los descalifica al momento de buscar un empleo. De manera
particular, la discriminacion se enfoca en las mujeres, que no solo participan en el mercado laboral menos que
sus contrapartes sin discapacidad, sino que registran una situacion inferior a la de los hombres con
discapacidad.

Ante este contexto, la STPS, dentro del marco de sus atribuciones, ha desarrollado el PNTEPD cuyas
estrategias integrales permitiran proporcionar a las personas con discapacidad que buscan empleo, los
aspectos necesarios para su capacitacion e incorporacién en el mercado laboral en igualdad de condiciones
que aquellos sin discapacidad. En paralelo, se busca fortalecer la cultura de inclusién y no discriminacion
entre los sectores productivos.

En ese tenor, se destacan los siguientes Objetivos prioritarios del presente Programa.

Objetivos prioritarios del Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con
Discapacidad

1.- Fortalecer la Inclusién laboral de las personas con discapacidad

2.- Impulsar acciones que favorezcan la empleabilidad en condiciones de trabajo digno de las personas
con discapacidad

6.1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1: Fortalecer la inclusiéon laboral de las personas con
discapacidad

La prioridad del PNTEPD es reducir las desigualdades fomentando igualdad de oportunidades y trato. Las
personas con discapacidad en el ambito laboral interactian con actitudes de otras personas y con el entorno
fisico de edificaciones y terrenos. La vision es fortalecer la inclusion laboral y seguir desarrollando politicas
sustentadas en la capacidad y oportunidad de contar con empleos y ambientes inclusivos.

De acuerdo con datos del INEGI, destaca que la tasa de participacién econémica por cada 100 personas
de la poblacion mayor de 15 afios sin discapacidad (70 de cada 100 personas), es casi el doble de la
registrada por las personas con discapacidad (40 de cada 100 personas). Lo anterior es un reflejo de posibles
limitaciones para las personas con discapacidad en temas como el acceso a un empleo, por lo cual se debe
poner mayor énfasis en el fortalecimiento de la inclusién laboral de este grupo poblacional®.

Asimismo, dentro de las diferentes condiciones de discapacidad, la discapacidad visual es la que registra
el menor nivel de rechazo laboral en México. Con base en datos de la ENADIS 2017, del total de personas
con deficiencias para ver (incluyendo a las que utilizan lentes) 39.9% se encuentra en alguna actividad
economica; quienes tienen incapacidad para mover o usar sus propias manos y brazos registran una tasa de
participacion econémica de 30.2%, y del total de personas con discapacidades para comer, vestirse o
bafiarse, solo 16.1% se encuentra ocupado®.

8 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (2017). Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017. Recuperado de:
<http://sindis.conapred.org.mx/estadisticas/enadis/>.
9 Ibidem.
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Porcentaje de poblacion con discapacidad, por
actividad con dificultad, 2018
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica, (2018). Base de datos. SNIEG, Informacién de Interés
Nacional.

Nota: Actividad con dificultad se refiere a las personas que tienen como respuesta mucha dificultad o no puedo hacerlo en
cada una de las actividades por las cuales se indaga.

Por ello es necesario impulsar el derecho al trabajo digno para las personas con discapacidad. Segun el
Conapred'®, este grupo de personas no tienen las mismas oportunidades que el resto de las personas
presentes en el ambito productivo. Un dato que destaca y propone un efecto para el futuro, es que seis
personas de diez sin discapacidad se encuentran incorporadas en el mercado laboral; en comparacion, solo
una de cada diez con una discapacidad cognitiva o mental esta ocupada.

Dentro de estas brechas, este Programa pretende impulsar la inclusién de las personas con discapacidad
también mediante la promocién de espacios incluyentes y accesibles para todas las personas, incluyendo los
espacios laborales, con la colaboracion y compromiso de los gobiernos locales.

Es importante mencionar que no existen datos concretos acerca de la accesibilidad para personas con
discapacidad en diversos espacios fisicos publicos; sin embargo, si es posible hacer una aproximaciéon de
este imaginario a partir de diversas fuentes de informacién como la ENADIS (2010), donde se identifica que
las facilidades mas comunes para las personas con discapacidad en la ciudad son las rampas (56.6%) y los
estacionamientos (47.8%), mientras que la proporciéon es menor en cuanto a los elevadores y bafios para
sillas de ruedas. Segun los datos del Inventario Nacional de Viviendas del INEGI (2010), se reportan a nivel
nacional 44,278 manzanas con rampas para personas con discapacidad en todas las vialidades; 113,913 con
rampas en alguna vialidad, y 958,476 sin ninguna.

Asimismo, la informacién de la Encuesta Nacional de Percepcion de la Discapacidad en la Poblacién
Mexicana de 2010, realizada por la Secretaria de Salud (ENPDis 2010), en 27% de las areas urbanas se
identificé imposibilidad total de desplazamiento en la calle debido a los obstaculos y barreras fisicas; mientras
que, en las zonas rurales, este tipo de impedimentos se presentaron en 33% de las mismas''.

10 Solis, Patricio (2017). Discriminacion Estructural y Desigualdad Social. México, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

" Secretaria de Desarrollo Social (mayo 2016). Diagnostico sobre la situacién de las personas con discapacidad en México. México,
SEDESOL.
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Las tres problematicas principales declaradas por las
personas con discapacidad fueron:

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017.

La politica de inclusion ha tenido como punto de partida el reconocimiento pleno a los derechos sociales y
la concepcién del individuo como sujeto de derechos, asi como la necesidad urgente de generar opciones que
permitan a los segmentos mas marginados elevar su ingreso e integrarse al desarrollo nacional. Asi, las
politicas de inclusién deben considerar que las personas con discapacidad pueden enfrentar discriminaciones
originadas en otros factores.

Actualmente el compromiso es garantizar el ejercicio de los derechos sociales para cerrar las brechas de
la desigualdad, a través de acciones que fortalezcan y promuevan el desarrollo social de los grupos en
situacion de vulnerabilidad y de estrategias para incrementar su inclusién productiva.

6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Impulsar acciones que favorezcan la empleabilidad en
condiciones de trabajo digno de las personas con discapacidad

Ante las cambiantes condiciones del futuro del trabajo, el PNTEPD busca integrar estrategias que
permitan brindar a las personas que buscan empleo y tienen alguna discapacidad, elementos para su
capacitacion, rehabilitacion, profesionalizacion e incorporacién en el mercado laboral en igualdad de
condiciones. Al mismo tiempo, busca fortalecer la cultura de inclusién y no discriminacion entre los sectores
productivos, lo que permite garantizar un entorno laboral favorable, con opciones de acceso, desarrollo y
permanencia, sin discriminacion hacia las personas con discapacidad.

Actualmente en el pais existen casi 8 millones de personas con discapacidad, de las que un alto
porcentaje se concentra entre la poblacién de personas adultas mayores de 60 afios, entre las que se
encontré que personas adultas mayores de 65 afios en 2015 representaron 6.8% de la poblacion total del
pais, y para 2030 constituiran el 10.3 por ciento'. De ahi se desprende la importancia de desarrollar la
empleabilidad y la capacitacion con miras a futuro. Las politicas de igualdad, inclusién laboral y empleabilidad
se ubican como politicas publicas que requieren el esfuerzo de gobiernos, empleadores y organizaciones,
cuya corresponsabilidad se visibiliza en la incorporacién de buenas practicas laborales sin discriminacion.

Reducir las barreras de acceso a la empleabilidad no solo implica trabajo digno, sino que este tenga
condiciones que aseguren bienestar y desarrollo personal. Segun la ENADIS 2017, las ocupaciones de las
personas con discapacidad tienden a ser de menor jerarquia. Por ejemplo, las personas con discapacidades
multiples tienen 21% mayor riesgo que las personas sin discapacidad de no contar con un contrato laboral
escrito'3.

En lo que respecta al ingreso, de cada 100 pesos que obtiene una persona con discapacidad, 39
provienen de un programa de gobierno; en comparacién con la poblacién sin discapacidad, donde esta cifra
solo es de 13 pesos. Asi, segun cifras del INEGI 2017, mas de 80% de los ingresos de las personas que no
tienen limitaciones en México proviene de su trabajo™.

El Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social reporté para 2018 que 48.6% de
las personas con discapacidad se encontraban en condicion de pobreza, cifra superior a la tasa de
prevalencia de la pobreza a nivel nacional que era de 41.9 por ciento. En lo que respecta a la pobreza
extrema para las personas con discapacidad, alcanzé 9.8%, mientras que en todo el pais para la poblacion en
general fue de 7.4 por ciento. Por ello, este diagnostico impulsa a la STPS a eliminar las barreras de
discriminacion existentes y mejorar las condiciones de empleabilidad de este sector en beneficio de una
calidad de vida.

12 Consejo Nacional de Poblacién (2019). Proyecciones de la poblacion de México y las entidades federativas 2016-2050, México, Conapo.
13 Solis, Patricio (2017). Discriminacion Estructural y Desigualdad Social. México, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

4 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (2017). Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017. Recuperado de:
<http://sindis.conapred.org.mx/estadisticas/enadis/>; Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (2018). Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares. 2018. Recuperado de: <https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2018/default.html#Tabulados>.
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En lo que respecta a la educacioén y capacitacion, el informe del Coneval, 2018, resaltdé que la poblacién
con discapacidad, presentd mayor rezago educativo para todos los niveles, en comparacién con las personas
sin discapacidad (48.8% y 9.3%, respectivamente). Ademas, segun la ENIGH 2016, las diferencias se
agudizan segun el tipo de discapacidad; también se destaca que las personas con discapacidad motriz son las
mas excluidas de la educacion (solo 36% de la poblacién de 3 a 17 afios que padece este tipo de
discapacidad asiste a la escuela en el nivel que corresponde a su edad), seguida de la discapacidad mental
(46.2%), la discapacidad para caminar (68.5%), la auditiva (74.9%) y la visual (91.6%).

Porcentaje de carencias de la poblacidén joven segun
condiciéon de discapacidad, 2016
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Fuente: Realizada con base en datos del Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Coneval, México,
2018.

7.- Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

Las estrategias planteadas se enfocan en integrar y fortalecer el PNETPD. Este es un programa
transversal que va de la mano con distintas dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
para garantizar un ambiente sin discriminacién y calidad de vida a las personas con discapacidad que se
encuentran en el territorio nacional.

A través del establecimiento de diversas acciones, el programa busca incidir en los ambitos escolares,
comunitarios, laborales y en los espacios privados, asi como garantizar atencion libre de discriminacion.

Para asegurar lo anterior es necesario contar con un sistema transparente, de evaluacién y rendicion de
cuentas, de cara a la poblacién.

Objetivo prioritario 1.- Fortalecer la inclusion laboral de las personas con discapacidad

Estrategia prioritaria 1.1.- Fomentar ambientes libres de discriminaciéon con perspectiva de género
para las personas con discapacidad.

Dependencias y/o Entidades

Tipo de Accidn responsables de instrumentar
puntual la Accién puntual (instituciones

coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

Accion puntual

1.1.1 Impulsar en centros
de trabajo la creacion de
registros estadisticos de - Secretaria del Trabajo y Previsién 14 - Trabajo y Prevision
. " Especifica . :
informacién  desagregada Social Social

en variables relacionadas
con la inclusioén laboral.
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1.1.2 Fortalecer la Red

Coordinacion de la

Secretaria del Trabajo y Prevision

14 - Trabajo y Prevision

Nacional de Vinculacién . ) :

estrategia Social Social
Laboral.
1.1.3 Impulsar la igualdad Secretaria del Trabajo y Prevision
sustantiva para reducir las Especifica Social, Instituto de Seguridad y 14 - Trabajo y Prevision
brechas salariales, Servicios Sociales de los Social
prestaciones e incentivos. Trabajadores del Estado
1.1.4  Promocionar los Secretaria del Trabajo y Prevision
derechos laborales, Social, Secretaria de Salud,
necesidades, posibilidades Especifica Instituto Mexicano del Seguro 14 - Trabajo y Prevision
y contribucion de las Social, Instituto de Seguridad y Social
personas con discapacidad Servicios Sociales de los
en formatos accesibles. Trabajadores del Estado
1.1.5 Impulsar y fortalecer
buenas practicas laborales
en inclusion laboral, a Especifica Secretaria del Trabajo y Previsién 14 - Trabajo y Prevision
través del otorgamiento del Social Social
Distintivo de
Responsabilidad Laboral.
1.1.6 Promover el uso del
Sistema de Muestras de
Trabajo Compgnentes - Secretaria del Trabajo y Prevision 14 - Trabajo y Prevision
Valpar para determinar las Especifica

aptitudes y capacidades de
las personas con
discapacidad.

Social

Social

Estrategia prioritaria 1.2.- Promover la coordinacién interinstitucional para asegurar condiciones de

trabajo digno para las personas con discapacidad.

Accion puntual

Tipo de Accién
puntual

Dependencias y/o Entidades
responsables de instrumentar
la Acciéon puntual
(instituciones coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora (encargada
del seguimiento)

1.2.1 Fomentar programas
de mantenimiento y mejora
de la infraestructura con
atencién a las necesidades
de las personas con
discapacidad en las
entidades federativas.

General

Secretaria del Trabajo y
Prevision Social

14 - Trabajo y Prevision
Social

1.2.2 Incluir en el Programa
de Inspeccién Anual
reactivos para vigilar que
los centros de trabajo
cumplan con las medidas
de inclusion para las
personas con discapacidad.

Especifica

Secretaria del Trabajo y
Prevision Social

14 - Trabajo y Prevision
Social

1.2.3 Promover condiciones
seguras y saludables en los
centros de trabajo donde se
empleen personas con
discapacidad.

General

Secretaria del Trabajo y
Prevision Social

14 - Trabajo y Prevision
Social
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Objetivo prioritario 2.- Impulsar acciones que favorezcan la empleabilidad en condiciones de
trabajo digno de las personas con discapacidad

Estrategia prioritaria 2.1.- Promover la formacién, capacitacion y adiestramiento en el trabajo con
las adaptaciones necesarias para las personas con discapacidad.

Dependencias y/o Entidades
. .. responsables de Dependencia o Entidad
.. Tipo de Accion . .. .
Accién puntual untual instrumentar la Accién coordinadora (encargada
P puntual (instituciones del seguimiento)
coordinadas)
2.1.1 Fortalecer la vinculacion
laboral de las personas con = Secretaria del Trabajo y 14 - Trabajo y Prevision
) . , Especifica L . :
discapacidad a través de la Prevision Social Social
estrategia Abriendo Espacios.
2.1.2 Promover la integracion
de | jo
? as p(.ersonas Jovenes con - Secretaria del Trabajo y 14 - Trabajo y Prevision
discapacidad en el Programa Especifica . ) ;
i Previsién Social Social
Jévenes Construyendo el
Futuro.
213 Impulsar el
cumplimiento de las
obligaciones legales en
materia de formacion, - Secretaria del Trabajo y 14 - Trabajo y Prevision
N Especifica s . .
capacitacion y Prevision Social Social
adiestramiento, con énfasis
en personas trabajadoras con
discapacidad.

Estrategia prioritaria 2.2.- Desarrollar programas educativos con una visiéon incluyente y de
igualdad sustantiva para que las personas con discapacidad desarrollen competencias laborales que
favorezcan su inclusion en el mundo del trabajo.

Dependencias y/o Entidades
. .. responsables de Dependencia o Entidad
.. Tipo de Accion . . X
Accién puntual untual instrumentar la Accién coordinadora (encargada del
P puntual (instituciones seguimiento)
coordinadas)
2.2.1 Facilitar el acceso a
personas con discapacidad
| lantel dscrit S taria de Ed i6

a os. pan”ees adscritos a Especifica ecre ana’ e. ucacion 11 - Educacién Publica
la Direccion General de Publica
Centros de Formacién para
el Trabajo.
222 Establecer los
mecanismos que posibiliten
el desarrollo de las Consejo Nacional de

. Especifica . J_, L 11 - Educacion Publica
competencias docentes Normalizacion y Certificacion
orientadas a la atencion de
personas con discapacidad.
2.2.3 Disenar y fortalecer
las estrategias
metodglog|ca§ y materiales Especifica Secretarla'de. Educacién 11 - Educacién Publica
educativos orientados a la Publica
atencién de personas con
discapacidad.
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8.- Metas para el bienestar y Parametros

Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.1 Porcentaje de personas con discapacidad que declaré falta de oportunidades para encontrar empleo.

Objetivo prioritario

Fortalecer la inclusion laboral de las personas con discapacidad

Representa el porcentaje de personas con discapacidad que declararon falta de oportunidades para encontrar

reportar el avance

Definicion o
descripcion empleo en la ENADIS.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de )
. Nacional L. Trienal
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico
) ) . Periodo de recoleccion de
Unidad de medida Porcentaje Otros
datos
Di ibilidad de |
Dimensién Eficacia lseonl o a” et Enero
informacién
) Unidad Responsable de Direccién General de Prevision
Tendencia esperada Descendente Sodial

Método de calculo

(Numero de personas con discapacidad que declararon falta de oportunidades para encontrar empleo en la
ENADIS/Numero de personas con discapacidad encuestadas en la ENADIS) * 100 = Porcentaje de personas
con discapacidad que declaré falta de oportunidades para encontrar empleo

Observaciones

Estos calculos dependen del levantamiento de la ENADIS y de la continuidad en el cuestionario de la misma.
Segun el portal del INEGI, la periodicidad de la Encuesta y, por tanto, su disponibilidad, es no determinada.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- NUmero de
personas con
discapacidad
Fuente de
. que declararon ) . ..
Nombre variable 1 falta de Valor variable 1 4,036 informacion ENADIS 2017
. variable 1
oportunidades
para encontrar
empleo
2.- Numero de
personas con Fuente de
Nombre variable 2 discapacidad Valor variable 2 13,454 informacion ENADIS 2017
encuestadas en variable 2
la ENADIS
Sustitucion en
método de calculo (4,036/13,454)*100=30%
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 30
No hay comentarios.
Ano 2017
META 2024 Nota sobre la meta 2024
28 Estos calculos dependen del levantamiento de la ENADIS y de la
continuidad en el cuestionario de la misma.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
30
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
No aplica 29 28
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Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

personas con discapacidad.

1.2 Porcentaje de centros de trabajo reconocidos con el Distintivo de Responsabilidad Laboral que emplean a

Objetivo prioritario

Fortalecer la inclusién laboral de las personas con discapacidad

Definicion o Mide el porcentaje de centros de trabajo reconocidos con el DRL, que emplean personas con discapacidad;
descripcion respecto del total de centros de trabajo reconocidos con el DRL.
Nivel de i Periodicidad o frecuencia de
. Nacional L Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico

Periodo de recoleccién de

Unidad de medida Porcentaje Enero-Diciembre
datos
) . L. Disponibilidad de la
Dimension Eficacia . . Febrero
informacion
. Unidad Responsable de Direccion General de Prevision
Tendencia esperada Ascendente

reportar el avance

Social

Método de calculo

(Numero de centros de trabajo que emplean a personas con discapacidad reconocidos con el DRL/nimero de
centros de trabajo reconocidos con el DRL)*100= Porcentaje de centros de trabajo reconocidos con el Distintivo
de Responsabilidad Laboral , que emplean a personas con discapacidad

Observaciones

El Distintivo de Responsabilidad Laboral tiene como propésito reconocer e impulsar a los centros de trabajo que
han implementado politicas, acciones y buenas practicas que contribuyen al trabajo digno en sus relaciones
laborales e impactan de forma positiva en el desarrollo integral de las personas trabajadoras.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LiINEA BASE

1.- NUmero de
centros de
trabajo que . - .
emplean a Fuente de Registros administrativos de
Nombre variable 1 P Valor variable 1 0 informacién la Direccion General de
personas con X . .
. . variable 1 Prevision Social
discapacidad
reconocidos con
el DRL
2.- Numero de
centros de Fuente de Registros administrativos de
Nombre variable 2 trabajo Valor variable 2 0 informacion la Direccién General de
reconocidos con variable 2 Previsién Social
el DRL
Sustitucion en
método de calculo (0/0)*100=0
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0 El Distintivo de Responsabilidad Laboral estara disponible hasta el
ARO 2018 ejercicio 2021.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
8 No hay comentarios
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
0 0 0 0 0 0 0
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
No aplica 2 4 6 8
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Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.3 Porcentaje de centros de trabajo asesorados en temas de inclusion laboral y no discriminacién para

personas con discapacidad.

Objetivo prioritario

Fortalecer la inclusién laboral de las personas con discapacidad

Definicion o Mide la relacion de centros de trabajo que recibieron asesorias en temas de inclusioén laboral y no
descripcion discriminacion respecto de los centros de trabajo incluidos en el SIEM.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
.. Nacional .. Anual
desagregacion medicién
Tipo Gestion Acumulado o periédico Acumulado
i i ) Periodo de recoleccién de n
Unidad de medida Porcentaje Enero-Diciembre
datos
i .. . Disponibilidad de la
Dimension Eficacia . . Febrero
informacion
. Unidad Responsable de Direccion General de Prevision
Tendencia esperada Ascendente .
reportar el avance Social

Método de calculo

(Numero de centros de trabajo asesorados en temas de inclusién laboral y no discriminaciéon/ nimero de
centros de trabajo incluidos en el SIEM)*100=Porcentaje de centros de trabajo asesorados en temas de
inclusion laboral y no discriminacién, para personas con discapacidad

Observaciones

NA

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Nimero de
centros de
trabajo . . .
Fuente de Registros administrativos de
) asesorados en , . L. . ”
Nombre variable 1 temas de Valor variable 1 0 informacién la Direccion General de
X o, variable 1 Prevision Social
inclusion laboral
y no
discriminacion
2.- Ndmero de
centros de
trabajo incluidos Fuente de
Nombre variable 2 | en el Sistema de | Valor variable 2 742855 informacién SIEM
Informacion variable 2
Empresarial
Mexicano
Sustitucion en
método de calculo (0/742,855)*100=0
del indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0
Las acciones se implementaran a partir del ejercicio 2021.
Ao 2018
META 2024 Nota sobre la meta 2024
0.08 No hay comentarios
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
0.13 0.13 0
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
No aplica 0.02 .04 0.06 0.08
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Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 2.1 Porcentaje de personas con discapacidad ocupadas en un empleo o actividad productiva
L. . Impulsar acciones que favorezcan la empleabilidad en condiciones de trabajo digno de las personas con
Objetivo prioritario . .
discapacidad.
Definicion o Mide el porcentaje de personas con discapacidad ocupadas en un empleo o actividad productiva, respecto del
descripcion total de personas con discapacidad.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
L. Nacional L. Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico
i . Porcentaje de personas con Periodo de recoleccion de .
Unidad de medida i i Enero-Diciembre
discapacidad. datos
i . . Disponibilidad de la .
Dimensién Eficacia i L Julio
informacion
i Unidad Responsable de Direccién General de Prevision
Tendencia esperada Ascendente .
reportar el avance Social
) ) (Numero de personas con discapacidad ocupadas/nimero total de personas con discapacidad)*100=
Método de calculo

Porcentaje de personas con discapacidad ocupadas en un empleo o actividad productiva

Observaciones

Estos calculos dependen del levantamiento de la ENADIS.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- NUmero de
personas con
) . Fuente de
) discapacidad . ) L
Nombre variable 1 Valor variable 1 1.2 informacion ENADIS, 2017
ocupadas i
i variable 1
(millones de
personas)
2.- Total de
personas con Fuente de
Nombre variable 2 discapacidad Valor variable 2 7.8 informacion ENADIS, 2017
(millones de variable 2
personas)
Sustitucion en
método de calculo (1.2/7.8)*100=15.38%
del indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 15.38
No hay comentarios.
Ao 2017
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Los datos disponibles son los correspondientes a los levantamientos de
20 2010y 2017 de la ENADIS. No se cuenta con elementos para observar
una tendencia o definir algun criterio estadistico de proyeccion.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
15.38
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
No aplica 17 18 19 20
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Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

discapacidad.

2.2 Porcentaje de personas atendidas por la Red Nacional de Vinculacién Laboral que tienen alguna

Objetivo prioritario

discapacidad.

Impulsar acciones que favorezcan la empleabilidad en condiciones de trabajo digno de las personas con

Definicion o Mide el porcentaje de personas con discapacidad atendidas por la RNVL respecto al total de las personas
descripcion atendidas por esta Red.
Nivel de i Periodicidad o frecuencia de
.. Nacional L, Anual
desagregacion medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Acumulado

Periodo de recoleccién de

Unidad de medida Porcentaje Enero-Diciembre
datos
) .. L Disponibilidad de la
Dimension Eficacia . . Febrero
informacién
X Unidad Responsable de Direccién General de Prevision
Tendencia esperada Ascendente

reportar el avance

Social

Método de calculo

(Numero de personas con discapacidad atendidas por la RNVL / Numero de personas atendidas por la RNVL) *
100= Porcentaje de personas con discapacidad atendidas por la Red Nacional de Vinculacién Laboral.

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Nimero de
personas con Fuente de Registros administrativos de
Nombre variable 1 discapacidad Valor variable 1 1013 informacién la Direccion General de
atendidas por la variable 1 Prevision Social
RNVL
2.- Ndmero de . . .
Fuente de Registros administrativos de
) personas i ) L. . .
Nombre variable 2 ) Valor variable 2 5116 informacién la Direccion General de
atendidas por la i L .
variable 2 Previsién Social
RNVL
Sustitucion en
método de calculo (1,013/5,116)*100=19.8%
del indicador
VALOR DE LiNEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 19.8
No hay comentarios
Ao 2018
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Esta meta es contingente a la coordinacion interinstitucional en cada
21.5 uno de los estados que conforman las Redes Estatales de Vinculacion
Laboral.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
26.8 30.8 313 19.7 111 19.8
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
No aplica 20 20.5 21 215
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Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

2.3 Porcentaje de personas con discapacidad que buscan empleo, colocadas a través de la estrategia Abriendo

Espacios.

Objetivo prioritario

Impulsar acciones que favorezcan la empleabilidad en condiciones de trabajo digno de las personas con

discapacidad.

Definicion o Mide la eficacia de la Estrategia Abriendo Espacios para vincular a personas con discapacidad, que buscan un
descripcion empleo formal u ocupacién productiva.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
.. Nacional L Anual
desagregacion medicién
Acumulado o periédico Periddico

Tipo

Estratégico

Periodo de recoleccién de

Unidad de medida Porcentaje Enero-Diciembre
datos
o Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia ) Enero
informacion
i Unidad Responsable de Unidad del Servicio Nacional de
Tendencia esperada Ascendente

reportar el avance

Empleo

Método de calculo

(Total de personas con discapacidad colocadas en un empleo formal u ocupacién productiva, a través de la
estrategia Abriendo Espacios / Total de personas con discapacidad que buscan empleo formal u ocupacion
productiva, través de la estrategia Abriendo Espacios)*100 = Porcentaje de personas con discapacidad, que

buscan empleo, colocadas a través de la Estrategia Abriendo Espacios.

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1

1.- Total de
personas con
discapacidad

colocadas en un
empleo formal u
ocupacion
productiva, a
través de la
estrategia
Abriendo
Espacios

Valor variable 1

14617

Fuente de
informacién
variable 1

Registros administrativos de
la USNE

Nombre variable 2

2.- Total de
personas con
discapacidad

que buscan

empleo formal y
ocupacion
productiva,

atendidas a

través de la

Estrategia
Abriendo
Espacios.

Valor variable 2

63413

Fuente de
informacion
variable 2

Registros administrativos de
la USNE

Sustitucion en
método de calculo
del indicador

(14,617/63,413)*100=23%
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VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 23% Para el caso de la meta, a partir del afio 2020, hay una reduccion en el
numero de personas colocadas debido a la emergencia sanitaria
Afio 2018 generada por el SARS-CoV-2 (COVID-19).
META 2024 Nota sobre la meta 2024
23.5% No hay comentarios.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

34% 38% 37% 40% 39% 24% 23%

METAS INTERMEDIAS

2020 2021 2022 2023 2024

No aplica 20% 21% 22% 23.5%

9.- Epilogo: Visién de largo plazo

El PNTEPD construird un puente que permita fortalecer la coordinacién entre las politicas sociales y
economicas correspondientes a distintas instituciones de orden federal relacionadas con las personas con
discapacidad, con el fin de impulsar condiciones que aseguraran el acceso a puestos de trabajo sin
discriminacion, el desarrollo de actividades laborales que contribuyan al ejercicio de sus capacidades
humanas y profesionales, y a un ambiente de trabajo digno que conlleve seguridad social, salario
remunerador, seguridad y salud en el trabajo, libertad de afiliacion sindical, entre otros aspectos establecidos
por el articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo.

Asimismo, creara dinamicas que aseguraran condiciones de acceso, promocién, movilidad y estabilidad en
un trabajo decente, conforme a ordenamientos aplicables, y que se constituiran como la base sobre la que
transite la politica publica en la materia durante los siguientes sexenios, marcando la pauta e impulsando
acciones que permeen en la vida social de México.

Este programa tiene un principio rector sustentado en el PND, “no dejar a nadie atras, no dejar a nadie
afuera”, cuyo fin superior es el “bienestar general de la poblacién”, que se alcanzara a través de la
construcciéon de un modelo viable de convivencia entre los sectores sociales, donde nadie quedara excluido.
Esto también redundara, en primer término, en la participacion activa de las instituciones integrantes del
gobierno mexicano; el sector privado conformado por organismos cupula, camaras, centros de trabajo,
asociaciones y trabajadores independientes, y el sector social constituido por confederaciones, centrales
obreras y sindicatos. También seran indispensables los esfuerzos con los que se sume la sociedad mexicana
en su conjunto, ya que es precisamente desde la ciudadania participativa que se gestara la sensibilizacion en
torno a la problematica de las personas con discapacidad y que llevara, en ultima instancia, a la extincién de
las conductas discriminatorias hacia este grupo.

Para el afio 2024, la politica nacional para el fortalecimiento de la inclusién laboral y el impulso de la
empleabilidad, habra construido las condiciones sociales para que muchas personas con discapacidad
ejerzan su derecho a contar con un trabajo digno y, de igual manera, habra generando el espacio para un
cambio perdurable en la cultura laboral, dentro del cual se reconozca a las personas con discapacidad en toda
su plenitud como iguales.

10.- Lista de dependencias y entidades participantes

CONOCER: Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales
IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
SEP: Secretaria de Educacion Publica

SS: Secretaria de Salud

STPS: Secretaria del Trabajo y Prevision Social




