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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el cual se responde a las consultas
presentadas al amparo del INE/CGO03/2017 relacionadas con propaganda gubernamental para los Procesos
Electorales Locales 2020-2021 de los estados de Colima, Guerrero, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Sonora.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG109/2021.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE
RESPONDE A LAS CONSULTAS PRESENTADAS AL AMPARO DEL INE/CG03/2017 RELACIONADAS CON
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2020-2021 DE LOS ESTADOS
DE COLIMA, GUERRERO, NUEVO LEON, SAN LUIS POTOSi Y SONORA

VL.

ANTECEDENTES

Criterios, plazo de presentacion de solicitudes y formulario. El trece de enero de dos mil
diecisiete, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en
adelante INE), se aprobé el “Acuerdo [...] mediante el cual se establece el plazo de presentacion
de solicitudes sobre la propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base |,
Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, identificado con la
clave INE/CGO03/2017.

De conformidad con lo establecido en el considerando 24 de dicho Acuerdo, este Organo
Colegiado acordé que ain sin mediar solicitud, la difusién de propaganda gubernamental de los
poderes federales, estatales o municipales y cualquier otro ente publico, estara permitida siempre
y cuando se ajuste a los criterios jurisdiccionales, administrativos 0o en su caso las normas que
para cada Proceso Electoral emita este Consejo General, de lo contrario podran ser sujetos de
sancion bajo las normas establecidas en el Libro Octavo de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Catalogo Nacional de Emisoras. El veintinueve de septiembre de dos mil veinte, en la cuarta
sesion ordinaria del Comité de Radio y Television (en lo subsecuente CRT), se aprobo el
“Acuerdo [...] por el que se declara la vigencia del Marco Geogréfico Electoral relativo a los mapas
de cobertura, se aprueba el Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de television que
participaran en la cobertura del Proceso Electoral Federal 2020-2021, de los Procesos
Electorales Locales coincidentes con el Federal, asi como del Periodo Ordinario durante 2021, y
se actualiza el Catalogo de Concesionarios autorizados para transmitir en idiomas distintos al
espafiol y de aquellos que transmiten en lenguas indigenas nacionales que notifiquen el aviso de
traduccion a dichas lenguas”, identificado como INE/ACRT/14/2020. Publicacién ordenada
mediante el diverso INE/CG506/2020.

Resolucion sobre la aplicacion de programas sociales conforme a los principios de
imparcialidad. En sesion extraordinaria del Consejo General, celebrada el veintiuno de diciembre
de dos mil veinte, se aprobé la “Resolucion [...] mediante el cual se ejerce la facultad de atraccién
para fijar mecanismos y criterios sobre la aplicacion de programas sociales conforme a los
principios de imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos y equidad en la contienda en los
procesos electorales federal y locales 2020-2021, identificado como INE/CG695/2020.

Oficio informativo a SEGOB. El veintidos de diciembre del dos mil veinte, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/8129/2020, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del INE, informd a la Unidad de Normatividad de Medios de Comunicacion de la Secretaria de
Gobernacion, la fecha limite de presentacion de solicitudes relacionadas con la propaganda
gubernamental.

Oficio de solicitud de colaboracion a las Juntas Vocales Ejecutivas. El veintidés de
diciembre del dos mil veinte, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/8130/2020, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, solicité el auxilio de las Juntas Locales
Ejecutivas del mismo Instituto, para que informaran a los gobiernos estatales correspondientes a
su entidad y, por su conducto, a los respectivos gobiernos municipales de cada estado la fecha
limite de presentacion de solicitudes relacionadas con la propaganda gubernamental.

Solicitudes de SEGOB y diversas dependencias de la Administracion Publica Federal. El
veintidés de enero de dos mil veintiuno, mediante oficio SC/UNMC/001/2021, el Titular de la
Unidad de Normatividad de Medios de Comunicaciéon de la Secretaria de Gobernacion, remitié
veintiin (21) solicitudes de diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica
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Federal, asi como los formularios y soportes correspondientes a sus campafas de comunicaciéon
social que pretenden difundir para el ejercicio 2021, con la finalidad de que sean sometidas a las
instancias competentes del INE como temas de excepcion a las reglas de suspension de
propaganda gubernamental en los Procesos Electorales 2020-2021. Las mencionadas solicitudes
son las siguientes™:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

Solicitud ISSSTE. El cuatro de enero de dos mil veintiuno, el Titular de la Unidad de
Comunicacion Social del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, mediante oficio UCS/001/2021, solicitd, a través de la Secretaria de Gobernacion,
que la campafa “Prevencion de Obesidad. Version programa PPRESyO”, fuera vinculada
con los conceptos de excepcion a las reglas de suspension de propaganda gubernamental.

Solicitud SENER. El| seis de enero de dos mil veintiuno, la Directora General de
Comunicaciéon Social de la Secretaria de Energia, mediante oficio DGCS/112.007/2021,
solicité que la campafia “Horario de verano. Versiones: 1) Inicio fronterizo norte e 2) Inicio
resto de la Republica”, fuera vinculada con los conceptos de excepcién a las reglas de
suspension de propaganda gubernamental.

Solicitud INAH. El seis de enero de dos mil veintiuno, el Director de Medios de
Comunicacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, mediante oficio 401.9C.3-
2021/007, solicitd, a través de la Secretaria de Cultura, que la campafa “Difusiéon de la
Cultura y del Patrimonio Antropoldgico e Histérico”, fuera vinculada con los conceptos de
excepcion a las reglas de suspension de propaganda gubernamental.

Solicitud CNTS. El siete de enero de dos mil veintiuno, el Director General del Centro
Nacional de la Transfusién Sanguinea, mediante oficio CNTS-DG-7-2021, solicitdé a través
de la Secretaria de Salud, que la campafia “Comparte vida, dona sangre”, fuera vinculada
con los conceptos de excepcion a las reglas de suspension de propaganda gubernamental.

Solicitud INBAL. El siete de enero de dos mil veintiuno, la Directora de Difusion y
Relaciones Publicas del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, mediante oficio
DDRP/003/2021, a través de la Secretaria de Cultura, que la campafa “Difusién de la
Cultura y Patrimonio Artistico y Literario”, fuera vinculada con los conceptos de excepcién a
las reglas de suspension de propaganda gubernamental.

Solicitud CONAFOR. El siete de enero de dos mil veintiuno, el Gerente de Comunicacion y
Produccién de la Comisién Nacional Forestal, mediante oficio CAPE/GCP-002/2021, solicito,
a través de la Secretaria de Medio Ambiente, que la campafia “Y tu, jqué puedes hacer?”,
fuera vinculada con los conceptos de excepcion a las reglas de suspension de propaganda
gubernamental.

Solicitud IMSS. El siete de enero de dos mil veintiuno, el Titular de la Unidad de
Comunicacion Social del Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante oficio 09
9001/GB000/GB00/2021/0007, solicité a través de la Secretaria de Gobernacion, que dos
(2) de sus campafas sean vinculadas con los conceptos de excepcidon a las reglas de
suspensién de propaganda gubernamental. Las campafias son las siguientes:

1. “Consejos PREVENIMSS”; e
2. “IMSS Digital, versiones CHKT en linea y reporte especial”.

Solicitud CONALITEG. El ocho de enero de dos mil veintiuno, la Jefa del Departamento de
Difusion, Relaciones Publicas y Patrimonio Histérico de la Comisién Nacional de Libros de
Texto Gratuitos, mediante oficio DDRPPH/00012/2021, solicitd, a través de la Secretaria de
Educacion Publica, que la campafia “Libros de texto gratuitos para educacion basica”, fuera
vinculada con los conceptos de excepcién a las reglas de suspension de propaganda
gubernamental.

Solicitud CONAPRED. El ocho de enero de dos mil veintiuno, la Coordinadora de
Comunicacion Social del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, mediante oficio
CONAPRED/CCS/003/2021, solicitd, a través de la Secretaria de Gobernacién, que la
campanfa “Discriminas cuando...versiéon estereotipos y prejuicios”, fuera vinculada con los
conceptos de excepcion a las reglas de suspension de propaganda gubernamental.

1 Resulta importante resaltar que solo se detallaran aquellas solicitudes de campafas que pudieran afectar la etapa de campafna de los
procesos electorales de los estados de Colima, Guerrero, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Sonora.



Martes 2 de marzo de 2021 DIARIO OFICIAL

j)  Solicitud de Secretaria de Cultura. El ocho de enero de dos mil veintiuno, el Director
General de Enlace de Comunicacion Social y Vocero de la Secretaria de Cultura, mediante
oficio DGCS/PACS/002/2021, solicitd, a través de la Secretaria de Gobernacion, que la
campana “Actividades y Servicios Culturales”, fuera vinculada con los conceptos de
excepcion a las reglas de suspension de propaganda gubernamental.

k) Solicitud Secretaria de Salud. El ocho de enero de dos mil veintiuno, la Directora General
de Comunicaciéon Social de la Secretaria de Salud, mediante oficio DGCS-45-2021, solicito,
a través de la Secretaria de Gobernacion, que la campafa “Alimentacion saludable por
amor a la vida”, fuera vinculada con los conceptos de excepcion a las reglas de suspension
de propaganda gubernamental.

I)  Solicitud CENSIA. El ocho de enero de dos mil veintiuno, la Directora General del Centro
Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, mediante oficio CENSIA-26-2021,
solicité a través de la Secretaria de Salud, que dos (2) de sus campafas sean vinculadas
con los conceptos de excepcion a las reglas de suspensiéon de propaganda gubernamental.
Las campafas son las siguientes:

1. “Vacunacion contra sarampion”, y
2. “Primera jornada de salud publica: vacunacion contra Covid-19”.

VII. Solicitud del IAAM. El veintinueve de enero de dos mil veintiuno, la Directora General del
Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores del estado de Colima, mediante el oficio
IAAM/DG/29/2121, solicité que su Campafia Institucional “Tu Pensién, Nuestro Compromiso” sea
vinculada con los conceptos de excepcidon a las reglas de suspensién de propaganda
gubernamental.

VIII. Solicitud del Senado de la Republica. El dos de febrero de dos mil veintiuno, el Coordinador de
Comunicacién Social del Senado de la Republica, mediante oficio LXIV/CCS/021/2021, solicitd
que dos (2) de sus campafas sean vinculadas con los conceptos de excepcion a las reglas de
suspensién de propaganda gubernamental. Las campafias son las siguientes:

1. “Legislacion para la Seguridad. Version 1: Salud”, y
2. “Legislacion para la Seguridad. Version 2: Teletrabajo en Pandemia”.
IX. Solicitud de la Fiscalia de General del estado de Colima. El tres de febrero de dos mil

veintiuno, el Vicefiscal de Procedimientos Penales de la Fiscalia General del estado de Colima,
mediante oficio VFPP/60/2021, solicitd que seis (6) de sus campafias sean vinculadas con los
conceptos de excepcion a las reglas de suspension de propaganda gubernamental. Las
campanfas son las siguientes:

1. “Alerta Amber”;

2 “Protocolo Alba”;

3 “Prevencion en materia de secuestro y extorsion”;

4. “Campafa antiextorsion”;

5 “Denuncia en linea”, y

6. “Programa Estatal de prevencion del delito Prevente”.

X. Solicitud del Municipio de Colima. El tres de febrero de dos mil veintiuno, el Presidente
Municipal de Colima, mediante oficio DGAJ-027/2021, solicitd que ocho (8) de sus campafias
sean vinculadas con los conceptos de excepcidon a las reglas de suspensién de propaganda
gubernamental. Las campafias son las siguientes:

1. “Becas municipales”;

2 “Capacitacion y formacién para el sector turistico”?;
3. “El deporte es para ti, es para todos”;
4

“Formacion técnica especializada”;

2 Resulta importante resaltar que el Municipio de Colima remitié a esta autoridad nueve (9) formatos; sin embargo, dos de ellos eran idénticos
en contenido, no obstante que los nombres de sus archivos electronicos eran diferentes, por tanto, solo se analizara la procedencia de la
solicitud una vez.
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XI.

XIl.

XIl.

5 “Formacion continua a la MIPyMe”;

6. “Plan Colimay su Gente”;

7. “Programa municipal personas adultas mayores en plenitud 2021”, y
8.  “Vinculacion Laboral”.

Solicitud de Comunicacidon Social del estado de Colima. El tres de febrero de dos mil
veintiuno, el Coordinador General de Comunicacién Social del Gobierno del estado de Colima,
mediante oficio CGCS/017/2021, solicitdé que dieciséis (16) de sus campafas sean vinculadas
con los conceptos de excepcién a las reglas de suspension de propaganda gubernamental. Las
campanfas son las siguientes:

“Del mar a la montana”;
“Programa de apoyo al autoempleo”;
“Capacitacion en linea para transporte publico 2021;

“Movilidad segura”;

1

2

3

4

5.  “Echale neurona”;
6 “Becas de descuento para estudiantes en instituciones educativas privadas”,
7. “911y 089"

8.  “Soy incluyente”;

9. “Contingencias por Covid-197;

10. “Cuida T

11.  “Muévete Colima”;

12. “La educacion es primero”;

13.  “Prevenir es vivir”;

14. *“Linea mujer 075

15.  “Tramites y Servicios en Linea”, y

16. “Colima es cultura”.

Solicitud de la Secretaria de Desarrollo Social del estado de Colima. El tres de febrero de
dos mil veintiuno, el Secretario de Desarrollo Social, mediante oficio SDS.DS./013/2021, solicitd
que siete (7) de sus campafias sean vinculadas con los conceptos de excepcioén a las reglas de
suspension de propaganda gubernamental. Las campafias son las siguientes:

1.  “Programa estatal de inclusion”;

“Uniforme escolar tnico 2021”;

“Programa para el fortalecimiento de las estancias infantiles 2021”;
“Obras de infraestructura Social (FISE)”;

“Mujeres salgamos adelante”;

I T

“Programa Dotaciones Alimentarias 2021”, y
7.  “Programa mejorando tu hogar 2021”.

Solicitud del DIF Cuauhtémoc. El tres de febrero de dos mil veintiuno, la Directora General del
Sistema DIF Municipal Cuauhtémoc, mediante oficio DIFMC/0009/11/21, solicité que cinco (5) de
sus campafas sean vinculadas con los conceptos de excepcién a las reglas de suspension de
propaganda gubernamental. Las campanfas son las siguientes:

1. “Por un planeta diferente”;

2 “Comedor comunitario”;

3 “Apoyo de aparatos ortopédicos en general”;

4, “Desayunos escolares”, y

5 “Despensas alimentarias de recurso federal y 1000 dias para madres embarazadas y

lactantes”.
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XIv.

XV.

XVLI.

XVIl.

XVIIL.

Solicitud del Instituto Colimense de las Mujeres. El tres de febrero de dos mil veintiuno, la
Directora General del citado Instituto, solicité que su campafia “Seguimos en alerta (AVGM 2021)”
sea vinculada a las excepciones constitucionales.

Solicitud del Ayuntamiento de Villa de Alvarez. E| tres de febrero de dos mil veintiuno, el
Director de Comunicacién Social del Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, solicité que su
campana “Difusién sobre medidas preventivas anti Covid-19 y en su caso medidas de proteccion
civil” sea vinculada con los conceptos de excepcion a las reglas de suspensién de propaganda
gubernamental.

Solicitud de Comunicacion Social del Gobierno del estado de Sonora. El tres de febrero de
dos mil veintiuno, la Coordinadora Ejecutiva de Comunicacion Social del Gobierno del estado de
Sonora, mediante oficio CECS/0012/2021, solicit6 que ocho (8) de sus campafias sean
vinculadas con los conceptos de excepcidon a las reglas de suspension de propaganda
gubernamental. Las campafias son las siguientes:

1. “App Sonora Protege (#Pontelisto)”;
“Campana Informativa y de Prevencion Covid-19”;
“Cuidemos la escuela”;

“Preinscripciones en linea en educacion basica ciclo escolar 2021-2022”;

“911 llamadas de emergencia”;

2
3
4
5. “Preinscripciones Prepa Sonora 2021";
6
7 “App Antiextorsion”, y

8

“App Mujeres Seguras”.

Aviso de la Secretaria General de Gobierno del estado de Nuevo Leoén. El tres de febrero de
dos mil veintiuno, el Coordinador General de Comunicacion Social de la citada secretaria,
mediante oficio CGCS/004/2021, informé que el Gobierno del Estado estara realizando
Unicamente campafas relacionadas a temas de salud, educacién o proteccion civil, dirigidas a
todos los nuevoleoneses, las cuales no tienen definida la temporalidad ni cantidad de campafas
a efectuarse en la etapa de campafia del Proceso Electoral Local, sin embargo, subray6 que se
respetaran las tematicas permitidas.

Fecha limite para recepcion de solicitudes. Conforme a los oficios referidos en los
antecedentes IV y V, la fecha limite para la recepcién de solicitudes para las campafias
electorales en las entidades de Colima, Guerrero, Nuevo Leodn, San Luis Potosi y Sonora fue el
pasado tres de febrero, por lo que cualquier solicitud extemporanea para dichas entidades sera
desechada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos bajo dicha causal.

CONSIDERACIONES

Competencia del Instituto Nacional Electoral

1.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM) y 29, numeral 1 de la Ley
General de |Instituciones y Procedimientos Electorales (en lo subsecuente LGIPE), la
organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto Nacional Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio. En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad son principios rectores.

Competencia en materia de administracion de tiempos del Estado en radio y television

2,

El Instituto Nacional Electoral es la autoridad uUnica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y a los de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio de los derechos y las prerrogativas de los partidos
politicos y candidatos independientes; es independiente en sus decisiones y funcionamiento, de
conformidad con los articulos 41, Base lll, apartados A y B, asi como Base V de la CPEUM; 30
numeral 1, inciso h); 160, numeral 1 de la LGIPE y 7, numeral 3 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral (en adelante RRTME).
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Como lo sefalan los articulos 1, numerales 1y 2; 2, numeral 1, incisos b) y ¢), 160, numeral 2 de
la LGIPE, en relacion con el 49 de la Ley General de Partidos Politicos, las disposiciones de la
Ley son de orden publico y de observancia general en el territorio nacional y reglamentan las
normas constitucionales relativas al acceso a radio y television para los partidos politicos, el
Instituto Nacional Electoral y las autoridades electorales en las entidades federativas, en términos
de la Constitucion.

Los articulos 162 de la LGIPE y 4, numeral 2 del RRTME disponen que el Instituto ejercera sus
facultades en materia de radio y television a través del Consejo General, de la Junta General
Ejecutiva, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, del Comité de Radio y
Television, de la Comisidon de Quejas y Denuncias, asi como de los Vocales Ejecutivos y Juntas
Ejecutivas de los 6rganos desconcentrados locales y distritales.

Acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién.

5.

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacioén social y, en especifico, a la radio y televisién en los términos establecidos en las
disposiciones constitucionales y legales atinentes, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, Base lll, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
23, numeral 1, inciso d), 26, numeral 1, inciso a) y 49 de la Ley General de Partidos Politicos.

Competencia del Consejo General del INE

6.

De conformidad con los articulos 34, numeral 1, inciso a); 35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos
n), aa)y jj); 162, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, asi como 4, numeral 2, inciso a) del RRTME, el
Consejo General es el érgano superior de direccion del INE y es el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, como lo es, ser
autoridad unica en la administracion del tiempo del Estado para fines electorales.

Asimismo, puede conocer de las infracciones a la normativa electoral y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan y dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones y las demas sefialadas en la ley o en otra legislacién aplicable.

Como lo sefalan los articulos 3, 6 y 21, fraccion IV de la Ley General de Comunicacion Social, el
INE como ente publico se encuentra obligado al cumplimiento de las disposiciones contenidas en
dicha Ley, como lo es, la facultad de este Consejo General para autorizar de manera especifica la
difusion de campafias de comunicacion social durante los procesos electorales, sin que ello
implique que sélo las campafias aprobadas para tal efecto son las que podrian difundirse.

Procesos Electorales 2020-2021

8.

10.

1.

Con la sesion extraordinaria del Consejo General, celebrada el siete de septiembre de dos mil
veinte, dio inicio formalmente el Proceso Electoral Federal 2020-2021, cuya Jornada Electoral
sera el seis de junio de dos mil veintiuno.

Las treinta y dos entidades federativas del pais, tendran Proceso Electoral Local cuya jornada
comicial sera coincidente con la federal: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

A lo anterior, se debe afiadir la posibilidad de celebracion de otros procesos electorales
extraordinarios que deriven de la nulidad de aquellos y a los que deberan aplicar las reglas
previstas en materia de Propaganda Gubernamental.

Como se especificd en los Acuerdos INE/ACRT/14/2020 y su correspondiente INE/CG506/2020,
en todas las emisoras de radio y canales de television, desde el inicio de las campaias y hasta el
dia de la Jornada Electoral, no podra transmitirse propaganda gubernamental, salvo las que se
ajusten a las excepciones contenidas en la CPEUM. Al respecto, el articulo 183, numeral 7 de la
LGIPE sefala que las transmisiones en los servicios de television restringida deberan suprimir,
durante los periodos de campafa, tanto federal como locales, los mensajes de propaganda
gubernamental.

Al respecto, de las treinta y dos entidades federativas que tendran Proceso Electoral Local, solo
en Colima, Guerrero, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Sonora, a partir del 5 de marzo del presente
afio, no podra difundirse propaganda gubernamental en los medios de comunicacién social
incluyendo las emisoras de radio y canales de television, tomando en consideracion la fecha de
inicio de la etapa de campana de sus Procesos Electorales Locales.
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Para dotar de claridad este punto, se presentan los inicios del periodo de campafia de estas
entidades federativas, a saber:

Entidad Federativa Inic;i::l:;gz:::do I‘Ejlc; 22?;
Colima 05 de marzo 06 de junio
Guerrero 05 de marzo 06 de junio
Nuevo Ledn 05 de marzo 06 de junio
San Luis Potosi 05 de marzo 06 de junio
Sonora 05 de marzo 06 de junio

Ello implica que desde el cinco de marzo y hasta el seis de junio de dos mil veintiuno, no
podra difundirse propaganda gubernamental en los medios de comunicacion social de
Colima, Guerrero, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Sonora, incluyendo aquellas emisoras de
radio o canales de television de otras entidades federativas vecinas o aledafias cuyas sefiales
tengan cobertura en esas entidades.

Suspension de la difusion de propaganda gubernamental

12.

13.

Durante el tiempo comprendido entre el inicio de las campafas electorales federales y locales, y
hasta la conclusion de las jornadas comiciales respectivas, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
y cualquier otro ente publico, salvo la relativa a las campanas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil
en casos de emergencia, de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base lll,
Apartado C de la CPEUM; 209, numeral 1 de la LGIPE; y 7, numeral 8 del RRTME.

La suspension de propaganda gubernamental es aplicable a toda estacion de radio y canal de
television cuya sefial sea escuchada o vista en la entidad en la que se esté desarrollando un
Proceso Electoral, segun lo dispuesto en el numeral 11 del referido articulo del RRTME.

El articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la CPEUM, sefiala que la propaganda que, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, difundan los poderes publicos, los 6rganos
autéonomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

La propaganda que se transmita debera tener caracter institucional y abstenerse de incluir frases,
imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o
bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

Es decir, no podra difundir logros de gobierno, obra publica, ni emitir informacion sobre
programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania.

El contenido se limitara a identificar el nombre de la instituciéon de que se trata sin hacer alusion a
cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de
propaganda politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como medio
identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa con la gestion de algun
gobierno o administracién federal o local.

Ademas, no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno
federal o a algun otro gobierno o administracion, o a sus campafas institucionales, ni incluir
elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

La propaganda exceptuada mediante este acuerdo debera tener fines informativos sobre la
prestacién de un servicio, alguna campafia de educacién o de orientacién social, por lo que no
esta permitida la exaltacién, promocion o justificacién de algin programa o logro obtenido en los
gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.
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14.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion aprobé diversos
criterios en las que medularmente se analizan aspectos a considerar en materia de propaganda
gubernamental, mismos que se exponen a continuacion:

e Jurisprudencia 18/2011 de rubro PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS
SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE I,
APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD, de la que se desprende que la finalidad
de la prohibicion de difundir propaganda gubernamental es evitar que ésta influya o
pueda influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra
de determinado partido politico o de su candidato, en tanto el sistema democratico ha
sido disefiado para que los poderes publicos, los érganos a través de los tres niveles de
gobierno y cualesquiera entes publicos observen una conducta imparcial en las
elecciones.

e Tesis LXII/2016 de rubro PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LA INVITACION A UNA
CELEBRACION DE CARACTER CULTURAL Y SOCIAL, NO VIOLA LA PROHIBICION
CONSTITUCIONAL DE DIFUNDIRLA EN PROCESO ELECTORAL, en la que se
argumenta que la colocacién de lonas, pendones o gallardetes, u otro tipo de
propaganda, que invite a festejar un dia social y culturalmente importante, no infringe la
prohibicion de difundir propaganda gubernamental durante las campafas electorales,
siempre que se ajuste al principio de equidad en la contienda.

e Tesis XIll/2017 de rubro INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL.
LA CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE SER
DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL, interpretacion que sostiene
que, en atencién al principio de imparcialidad, la informacién publica de caracter
institucional es aquella que versa sobre servicios que presta el gobierno en ejercicio de
sus funciones, asi como de temas de interés general, siempre que no se trate de
publicidad o propaganda gubernamental y no se haga referencia a candidatura o partido
politico o promocione a algun funcionario publico o logros de gobiernos, es decir, solo
debe ser informacion relacionada con tramites administrativos y servicios a la comunidad.

Criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto de los conceptos de
educacion y salud

15.

16.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion interpretd los
conceptos de educacion y salud en relacion con la prohibicién constitucional en materia de
propaganda gubernamental, y esta autoridad nacional ha adoptado diversos criterios que deberan
cumplir las solicitudes que los entes publicos remitan sobre su propaganda institucional en
medios de comunicacion.

Al respecto, en el Acuerdo INE/CG03/2017 se detallaron los referidos conceptos jurisdiccionales y
criterios administrativos, asi como el procedimiento para la recepcién de solicitudes, plazos y el
formulario que debera acompafar a las mismas.

Como se menciond, la maxima autoridad jurisdiccional de la materia analizé en diversas
sentencias los conceptos de educacion y salud, por lo que, para abonar en el sentido de este
instrumento, se transcriben a continuacion:

Educacion

En la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-57/2010 la Sala Superior determiné que las
disposiciones constitucionales deben interpretarse de manera armoénica, buscando el sentido
légico objetivo de una disposicidon en conexion con otras.

De ahi que el primer analisis es respecto de los articulos 3, 26 y 28 de la Constitucién de los que
se desprende que “el concepto de educacion tiende a desarrollar todas las facultades del ser
humano, fomentar el amor a la Patria y la conciencia de solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.”

Asimismo, “la educacion debe ser democratica, considerando a la democracia no sélo como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, que debe ser nacional en cuanto a la
necesidad de atender a la comprension de nuestros problemas, aprovechamiento de los
recursos, la defensa y aseguramiento de nuestra independencia politica y econémica, asi como la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.”
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“Se entiende que debe contribuir a la mejor convivencia humana, el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por
el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de religion de grupos, de sexos o de individuos.

Igualmente se contempla el acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado, determinandose que tiene a su cargo promover los medios para la difusion y desarrollo
de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa.”

Por otro lado, mediante sentencia identificada como SUP-RAP-54/2012, la Sala Superior del
Tribunal Electoral establecié que “el articulo 3 de la Carta Magna concibe la educaciéon como un
concepto integral, que no se reduce a la transmision de conocimiento por medio de la actividad
docente, sino que amplia al conocimiento social y cultural del pueblo, al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y a la exaltacion de nuestra cultura.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 4, de la Constitucién federal, los aspectos culturales
comprenden el disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, atendiendo a
la diversidad en todas sus manifestaciones y expresiones; es decir, el conjunto de conocimientos
sobre los distintos lugares, formas de vida y costumbres, entre otros.”

Salud
Ahora bien, respecto del concepto de salud, la Sala Superior ha establecido lo siguiente:

En la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-57/2010 la Sala Superior determiné respecto a la
proteccion de la salud que “se estatuye que la ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de esa naturaleza, ademas de establecer la concurrencia de la Federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de la propia Ley Fundamental, precepto este Ultimo que establece,
gue en caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exoéticas en
el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables; que la autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones seran
obedecidas por las autoridades administrativas del pais; y que las medidas que el Consejo de
Salubridad General haya puesto en vigor en la campafia contra el alcoholismo y la venta de
sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi como las adoptadas
para prevenir y combatir la contaminacion ambiental, serdn después revisadas por el Congreso
de la Unién en los casos que le competan.

Asi, el concepto atinente a la prestacion de los servicios de salud en modo alguno se reduce a la
posibilidad de recibir atencién médica, ya que necesariamente abarca, entre otros aspectos, la
planificacion y control de los servicios de atencién médica, salud publica y la asistencia social; la
adopcion de las medidas que sean indispensables para la debida prestacion de los servicios
médicos; la ejecucién de préacticas tendentes a la conservacion de la salud; luchar contra
enfermedades transmisibles, asi como combatir plagas sociales que afectan la salud como el
alcoholismo, las toxicomanias, otros vicios sociales y la mendicidad; la creacion y administracion
de los establecimientos de salubridad y de asistencia publica; la implementacién de programas
que apoyen los servicios de salud y de aquellos que sean afines; la conduccién de politicas en
materia de asistencia social, servicios médicos y salubridad; la realizacion de campafias
sanitarias y asistenciales; igualmente, conlleva la aplicacion y administracion de los recursos
materiales y econdmicos y de los fondos y financiamiento que se requieren para la adecuada
prestacion de los servicios de salud.”

[.]

“Los servicios publicos constituyen el conjunto de actividades desarrolladas y asumidas por la
administracion publica, en forma directa o indirecta, que tiene por objeto una prestacion dirigida a
la satisfaccion de necesidades colectivas de interés publico, bajo un régimen especial,
preponderantemente de Derecho Publico.

En el tenor apuntado, el concepto de los servicios de salud debe entenderse como el conjunto de
actividades que se llevan a cabo para la satisfaccién de la aludida necesidad colectiva de interés
publico, las cuales, segin se razon6 en paragrafos precedentes, comprenden todos aquellos
actos, medios y recursos que son indispensables para su prestacion adecuada.”
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17.

El derecho a la proteccion de la salud encuentra cabida en el articulo 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud y que la ley definira las bases y modalidades para su acceso.

Asimismo, el articulo 73, fraccion XVI de la norma fundamental establece que la autoridad
sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades administrativas
del pais.

Por salud se entiende un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades y para lograr la proteccién se debe de considerar el
acrecentamiento de los valores; la extensién de actitudes solidarias y responsables de la
poblacién; el conocimiento; la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolégica que
coadyuven a la creacidn, mejoramiento, conservacion, restauracion y disfrute de las condiciones
y servicios de salud que contribuyan al desarrollo social.?

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia
identificada como SUP-RAP-54/2012 y acumulados, en concordancia con el articulo 23 de la Ley
General de Salud, sefialé que los servicios de salud son el conjunto de actividades que se llevan
a cabo para la satisfaccion de dicha necesidad colectiva de interés publico, las cuales
comprenden todos aquellos actos, medios y recursos que son indispensables para su adecuada
prestacion.

En resumen, debe considerarse que la prestacion de los servicios de salud conlleva la ejecucion
de diversos actos y actividades, como son los relativos a la atencidon de servicios médicos y de
asistencia social, la implementacién de préacticas y politicas preventivas, y las alusivas a la
aplicacion, administracién y control de los recursos materiales y econémicos.

Es importante sefialar, que los criterios sobre salud, cultura y educacién fueron ratificados en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-60/2018 y sus acumulados SUP-RAP-74/2018 y SUP-
RAP-78/2018, asi como la referencia al caracter institucional con fines informativos, educativos, o
de orientacion social de la propaganda que difundan los poderes publicos, los 6rganos
autdonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica.

Criterios del Consejo General del INE

18.

Como se desprende de diversos instrumentos* aprobados por este Organo, en el analisis de las
solicitudes se han empleado los criterios siguientes:

e Necesidad, relacionado con que la campafa, por su contenido, no pueda ser difundida en
otro momento.

e Importancia, relacionado con la relevancia del tema que se pretenda dar a conocer.

e Temporalidad, relacionado con la oportunidad en la que se presente la solicitud para la
difusion de la campafia, tomando en consideracion el fin que se persigue.

e Generalidad, que la campafa sea dirigida al grueso de la poblacién, y no a un sector
especifico.

¢ Fundamentacion y motivacion, relacionado con la debida justificacion por parte del ente
publico, y de manera individualizada, de cada una de las campafias que pretenda difundir.

Analisis de las campaias para que puedan difundirse durante los periodos de campaia, reflexion y
Jornada Electoral de los Procesos Electorales Locales de Sonora, San Luis Potosi, Nuevo Leon,
Guerrero y Colima

19.

20.

Con base en los criterios sefalados se realizara el analisis agrupando en primer lugar aquellas
campafias que son idénticas a aquellas que han sido anteriormente declaradas procedentes o
improcedentes por éste organo colegiado; posteriormente, se agrupara conforme a la
dependencia o entidad del gobierno federal SEGOB y Senado de la Republica; asi como las
dependencias estatales que las proponen de los estados de Colima y Sonora.

En la siguiente tabla se agrupa la propaganda gubernamental que forma parte de campafas de
alguno de los entes publicos cuyo contenido guarda una estrecha similitud, en su contenido y
alcance, con campafas que ya han sido analizadas por este Consejo General en procesos
electorales anteriores.

3 Articulos 1 Bis, en relacion con el 2, fracciones I, IV, V, VI y VIl de la Ley General de Salud
4 Acuerdos INE/CG280/2016 e INE/CG396/2016.
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Por tanto, en el presente Acuerdo se plantea confirmar la calificacion de procedente o improcedente
establecido en los acuerdos aprobados con anterioridad por este Consejo General, tomando en cuenta la

vigencia en la que seran transmitidas esas campanfas.

Ente publico Propaganda Calificacién Acuerdo INE Observaciones
El objetivo es sensibilizar a la poblacién sobre
“Discriminas los problemas de la discriminacién, promover el
Consejo Nacional | cuando...version INE/CG61/2015, ir:(fiz?rtoer?l Igerizcgncaiélr? noel?r:iigr;g:cljo; I:
para Prevenir la | estereotipos y prejuicios”, | Procedente INE/CG78/2016 e misma: se re?ende ener);r una cultura de la
Discriminacién | Vigencia: 16 de febrero INE/ICG235/2020 | ST 5€ P 9 b
al 30 de junio igualdad incluyente y de respeto. Por tanto,
esta campafia encuadra en el concepto de
educacion.
Campafia: “Horario de
Verano” CG75/2012, Se considera como procedente al tratarse de
Version: Inicio Fronterizo INE/CG61/2015, informacién relacionada con los objetivos de la
Secretaria de | norte, vigencia: 08 de Procedente INE/CG78/2016, educacion, esto es, propiciar el
Energia marzo al 14 de marzo INE/CG65/2017, aprovechamiento de  nuestros  recursos
Version: Inicio resto de la INE/CG172/2018 e naturales 'y fortalecer la cultura del
Republica, vigencia: 29 INE/CG119/2019 aprovechamiento y cuidado de la energia.
de marzo al 04 de abril
Se trata de una campafia para impulsar el
proceso de seleccion de los libros de texto
Comision Campafia “Libros de gratuitos para secundaria. Se considera
Nacional de texto  gratuitos  para procedente porque motiva a las y los maestros
Libros de Texto educacion basica”’, | Procedente INE/CG119/2019 a seleccionar sus libros para impartir su clase
Gratuitos vigencia: 10 de marzo al frente al grupo, lo que promoverd una
26 de marzo educacion de calidad con equidad para todas y
todos los alumnos inscritos en educacién
basica.
La campafa tiene como propdsito que la
Campafia: “Actividades y INE/CG65/2017 poblacién en general conozca con oportunidad
Secretaria de | Servicios Culturales”, Procedente INE/CG172/201é las actividades y servicios que en materia
Cultura vigencia: 01 de marzo al UNE/C6235/2026 artistica y cultural se realiza, con el fin de
31 de diciembre motivar entre la poblacion el interés y la
asistencia a las mismas.
Campaiia: “Difusion de la
Instituto Nacional Cultura y del Patrimonio INE/CG61/2015, Esta campafia busca fortalecer la identidad
de  Antropologia Antropoldgico €| procedente INE/CG78/2016, nacional a través de la difusion del patrimonio
& Historia poleg Histdrico”, vigencia: 01 INE/CG65/2017 e cultural y el conocimiento de la diversidad
de marzo al 31 de INE/CG172/2018 cultural, acceso a bienes y servicios culturales.
diciembre
Campafa: “Difusién de la La campafa tiene como objetivo difundir las
Instituto Nacional Cultupra : Patrimonio INE/CG61/2015, actividades y expresiones artisticas para que la
o y . oy INE/CG78/2016, poblacién las conozca y asista, fortaleciendo la
de Bellas Artes y [ Artistico y  Literario”, | Procedente .
Literatura vigencia del 01 de marzo INE/CG65/2017 e cultura y el acceso a esta, asi como a los
al 31 de diciembre INE/CG172/2018 bienes y servicios que el Estado presta en esta
materia.
Esta campafia se encuentra vinculada al
concepto de educacion, pues el objetivo es
concientizar a la ciudadania para encontrar a
personas desaparecidas.
Fiscalia General Car_npaﬁa: l“AIert_a AT“P‘?’ En el mismo sentido del INE/CG120/2015,
del estado de C|°"”;a* vigencia: Inicla | p 4 cedente INE/CG172/2018 | relacionado con la campaiia *De apoyo a
Colima el 01 de enero y se Familiares de Personas Extraviadas, sustraidas
queda permanente o ausentes” de la Procuraduria General de la
Republica, asi como del INE/CG65/2017,
relacionado con la campafa “Nos haces falta”
del Gobierno del estado de Coahuila de
Zaragoza.
Esta campafia se encuentra vinculada al
concepto de educacién, pues su objetivo es
ensefar sobre salud sexual y reproductiva para
Coordinacién sensibilizar y contribuir con la disminucion de
General de Campafia “Echale conductas sexuales de riesgo.
Comunicacién . . En condiciones similares se analizaron en los
Social del g]eaurrztz)n: %glg:r;cga:i.l 10 de | Procedente INE/CG172/2018 acuerdos INE/CG61/2015,
Gobierno de INE/CG78/2016 e  INE/CGB5/2017 las
Colima campafias del Consejo Nacional de Poblacion
sobre prevencién del embarazo no planeado,
infecciones de transmisiéon sexual y educacién
sexual.
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Ente publico Propaganda Calificacién Acuerdo INE Observaciones

Coordinacién Programas que fomenten el desarrollo de la
o P cultura y la actividad fisica y el deporte son
General de | Campaiia Muévete o
Comunicacion Colima® con vigencia del elementos de la educamon_par_a formar en las
. Procedente INE/CG172/2018 personas la cultura de ejercitar su cuerpo,
Social del | 15 de febrero al 31 de . )
) 5 ademas de que el deporte es una herramienta
Gobierno del | octubre
. fundamental para el combate de
estado de Colima
enfermedades.
La campafia “Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres de Colima” tiene como
objetivo publicar y divulgar en medios de
comunicacién y lugares estratégicos la
naturaleza y los alcances de la alerta de
violencia con informacién accesible para la
oblacion.
Instituto Campafia “Alerta de g b | Falad 5 .
Colimense de las | Violencia de Género | Procedente INE/CG172/2018 obre lo sefialado, este Organo estima
Mujeres contra las Mujeres™ oportuno recordar que en afos anteriores y a lo
largo del presente instrumento se han
exceptuado campafias similares por vincularse
con un tema de educacion precisamente por la
prevencion y erradicacién de la violencia contra
la mujer, por lo que se estima procedente
exceptuar la campafa “Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres de Colima”.

21. A continuacion, se analizaran las campafias que por su contenido ameritan el andlisis de este
Consejo General a fin de determinar si pueden o no vincularse a los conceptos de educacion,
salud o proteccion civil,b o bien si cumplen con los criterios de necesidad, importancia,
temporalidad, generalidad, fundamentacion y motivacion. Para facilitar el analisis de la
propaganda, ésta se agrupara conforme a la dependencia o entidad del gobierno estatal que la
propone:

22, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. La campafa
“Prevencién de Obesidad. Version programa PPRESyO”, con vigencia del 01 de marzo al 31 de
marzo, tiene el objetivo de promover a nivel nacional, entre toda la poblacién urbana y rural de 19
a 64 anos, el programa de prevencién y regresion de sobrepeso y obesidad para contribuir a
bajar la estadistica de obesidad y los riesgos por sobrepeso.

Esta campafia se encuentra vinculada a los conceptos de educacion y salud al dirigirse a la
poblacién de todo el pais con el propoésito de abatir los altos indices de obesidad, busca motivar a
llevar una vida saludable y prevenir el mayor nimero de enfermedades posibles, sensibilizando
sobre el tema e invitando a la practica del ejercicio y buena alimentacion.

Como se ha referido en afos anteriores’, se determina como procedente la solicitud ya que este
tipo de campafias deben ser consideradas como exceptuadas de la prohibicion constitucional.

23. Centro Nacional de la Transfusién Sanguinea. La campafa “Comparte vida, dona sangre”, con

vigencia del 01 de marzo al 31 de diciembre, tiene el objetivo de concientizar a la poblacion en
general para que participen donando sangre de manera voluntaria y altruista en colectas externas
o instalaciones de bancos de sangre.

Asi, el Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea es un organismo desconcentrado,
dependiente de la Secretaria de Salud, que tiene como funciones principales el formular y evaluar
las politicas y estrategias nacionales en medicina transfusional, promover y supervisar las
campanas de captacion voluntaria de sangre del Sistema Nacional de Salud, asi como establecer
y aplicar procedimientos para facilitar, en todo el territorio nacional, la obtencién de sangre,
componentes sanguineos y de células progenitoras hematopoyéticas con fines terapéuticos.

En ese sentido, esta campafia se encuentra vinculada a los conceptos de educacion y salud ya
que, por un lado, genera valores y cultura relacionados con la importancia de la donacion de
sangre para salvar vidas y concientiza a la poblacion con la finalidad de consolidar y mantener un

5 Resulta importante resaltar que esta campafia en el 2018 fue propuesta por el Instituto Colimense del Deporte, sin embargo, es la misma

campafia que ahora se propone.
61a campafia sometida a consideracion de este Consejo General para este proceso se llama “Seguimos en Alerta (AVGM)” donde AVGM
significa Alerta de Violencia de Género contra Mujeres, asi que por el nombre y el andlisis del objetivo de la campafa es suficiente para
determinar que se trata de la continuacion del mismo programa y campainia.
7 En condiciones similares CG83/2014 e INE/CG61/2015, con la campafia del ISSSTE “Chécate, midete, muévete”; asi como
INE/CG172/2018 con la camparia del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, “Obesidad... hazlo por ti”.
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sistema nacional que permita la disponibilidad, accesibilidad, calidad y seguridad de la sangre; v,
por el otro, incrementa la seguridad sanguinea y garantiza el acceso constante y universal a la
sangre, por lo que se considera procedente la solicitud y la campafia como exceptuada de la
prohibicion constitucional de difundir propaganda gubernamental durante las campafas y hasta el
dia de la Jornada Electoral.

24. Comisiéon Nacional Forestal. La campafa “Y tu, ;qué puedes hacer?”, con vigencia del 01 de
marzo al 01 de julio, tiene el objetivo de dar a conocer a la poblacién en general sobre la
importancia de prevenir y reportar oportunamente los incendios forestales, esto es, la propaganda
tiene como propdsito involucrar a la sociedad en los trabajos de prevencion de incendios
forestales, para fomentar conciencia sobre la importancia de cuidar la superficie arbolada del pais
y disminuir el riesgo de desastres, por lo que se encuentra vinculada al concepto de educacion.

En relacion con lo anterior, dado que la Constitucion concibe a la educacién como necesaria para
la formacion integral del ser humano, dichas actividades de prevencién corresponden a la
educacién informal y contribuyen a generar o modificar habitos y patrones de conducta en
beneficio de la ciudadania, y a la conservacién de los bosques como parte del medio ambiente.
La proteccién de los recursos forestales de México representa, también, un factor de crecimiento
economico y real importancia para el desarrollo sustentable del pais.

Asi, como se ha referido en afios anteriores?, la solicitud se considera procedente y este tipo de
campanfas deben ser consideradas como exceptuadas de la prohibicién constitucional.

25. Instituto Mexicano del Seguro Social. La campafia “Consejos PREVENIMSS”, con vigencia del
20 de febrero al 30 de octubre, tiene como objetivo hacer un llamado a los derechohabientes con
morbilidad a extremar las medidas de prevencion y sana distancia para evitar el contagio por
COVID-19.

La campana “IMSS Digital, versiones CHKT en linea y reporte especial”’, con vigencia del 20 de
febrero al 08 de agosto, tiene el objetivo de fomentar el uso de tecnologias para la toma de
decisiones responsables en su salud y como derechohabiente.

Lo anterior, a través de la promocion de la aplicacion IMSS Digital que permite, por un lado, hacer
el calculo de riesgo de padecer alguna de las enfermedades no transmisibles de impacto para el
IMSS, favorece el diagnéstico temprano y su tratamiento, permite la programaciéon de citas en
PrevenIMSS, etc., sin la necesidad de acudir a las unidades médicas (tema que toma mayor
importancia ahora por la contingencia por COVID-19).

Y por el otro, permite también consultar el “Reporte Especial de Cotizacion al IMSS” en el que el
derechohabiente puede informarse sobre los cambios mas importantes en sus movimientos
afiliatorios registrados y no esperar hasta llegar a la edad de retiro para conocer su historial
laboral.

En ese sentido se busca fomentar la corresponsabilidad de la poblacién en el cuidado de su
salud, la atenciéon primaria y preventiva, promover habitos saludables, de higiene y de sana
distancia al incentivar y facilitar la atenciéon remota sin asistir a las unidades médicas.

Dicho lo anterior, se considera que la solicitud es procedente ya que estas campafias estan
destinadas directamente a los servicios de salud y, en consecuencia, su difusidon se encuentra
amparada en el precepto constitucional®.

26. Secretaria de Salud. La campafia “Alimentacion saludable por amor a la vida”, con vigencia del
01 de febrero al 01 de octubre, tiene como objetivo informar a la poblaciéon sobre la importancia
de llevar una alimentacién saludable como parte de las medidas para prevenir la obesidad, el
sobrepeso, la hipertension y diabetes ante la pandemia de COVID-19.

Asi, ante la citada pandemia es necesario fomentar una cultura de la prevenciéon y promover
habitos de vida saludables que eviten a la poblacién ubicarse en situaciones de riesgo. En ese
sentido, conforme a los articulos 27 de la Ley General de Salud; 19, fraccién Il y 45, fraccion | del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, corresponde a la dependencia federal la
prevencion, control, informacion y promocién de estrategias nacionales en materia de atencién a
la salud.

8 En condiciones similares CG83/2014, INE/CG61/2015, INE/CG78/2016, INE/CG65/2017, INE/CG172/2018 e INE/CG235/2020 con la
campaiia de la Comisién Nacional Forestal “Prevencion de Incendios Forestales”.

9 En condiciones similares CG83/2014, INE/CG61/2015, INE/CG78/2016, INE/CG65/2017, INE/CG172/2018 con la campafa del Instituto
Mexicano del Seguro Social, “Chécate, midete, muévete”
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Por lo anterior, este Consejo General considera que la solicitud es procedente y esta campafa
debe exceptuarse de la suspension de propaganda gubernamental, pues guarda relacion con el
concepto de salud, dado que su principal propdsito es realizar acciones encaminadas a promover
la proteccion del derecho de gozar de buena salud'.

27. Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia (CENSIA). La campaia
“Vacunacion contra sarampion”, con vigencia del 15 de marzo al 26 de marzo, tiene como
objetivo reducir la incidencia de las enfermedades prevenibles por vacunacion, favorecer la
actualizacion del esquema basico de vacunaciéon en la linea de vida, ademas de promover
actitudes y conductas saludables en la poblacién menor de 20 afios.

La campafa “Primera jornada de salud publica: vacunacion contra Covid-19”, con vigencia del 22
de febrero al 05 de marzo, tiene como objetivo ademas de los anteriores, que la poblacion
conozca cuando y dénde recibira la vacuna contra COVID-19, asi como los beneficios de esta.

El articulo 47, fraccion |l del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, dispone que el Centro
Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, puede proponer las estrategias
nacionales en materia de vacunacion, para toda la poblacion.

En razén de lo anterior, el derecho a la proteccion de la salud, del que todo mexicano goza, debe
ser razonado en los términos expresados en el considerando 20 del presente instrumento, esto
es, el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia es claramente una autoridad
administrativa cuyo propdsito de creacién es realizar toda accién encaminada a proteger,
promover y realizar actividades relacionadas con la proteccién del derecho de gozar de buena
salud. Por tanto, se estima procedente considerar dentro del supuesto de excepcién de la norma
que mandata suspender la difusidn de programas gubernamentales durante los periodos de
campafa que se lleven a cabo en los procedimientos electorales a las campafas de esta
instancia.

28. Senado de la Republica. La campafia “Legislaciéon para la Seguridad. Versiéon 1: Salud”, con
vigencia del 05 de marzo al 05 de abril, tiene como objetivo informar a la poblacion sobre la
reforma a la Ley General de Salud que se realizd para prevenir la obesidad y los trastornos
alimentarios.

La campana “Legislacion para la Seguridad. Version 2: Teletrabajo en Pandemia”, con vigencia
del 05 de marzo al 05 de abril, tiene como objetivo informar a la poblacidon que el senado aprobd
la reforma a la Ley Federal del Trabajo en materia de teletrabajo.

Segun lo manifestado en los formatos, ambas reformas responden a necesidades de la poblacion
surgidas a partir de la nueva normalidad derivada de la pandemia por COVID-19, que el Senado
de la Republica reconocié.

En ese sentido, este Consejo General considera que las campafas reunen los parametros
suficientes para ser consideradas como aquellas que pueden transmitirse en periodos de
campanfas electorales y hasta la conclusiéon de la respectiva Jornada Electoral, ya que se estima
que no solo es importante que se realicen las modificaciones legales pertinentes que respondan y
otorguen soluciones a los problemas que aquejan a la sociedad, sino que también es de vital
importancia que esa sociedad tenga conocimiento de las nuevos derechos y, en su caso,
responsabilidades que las reformas legales les otorgan.

Esto es, no solo es importante que se hayan aprobado las reformas legales a la Ley Federal del
Trabajo en materia de teletrabajo y la Ley General de Salud con medidas preventivas de la
obesidad y los trastornos alimentarios, sino que también resulta de igual importancia que la
poblacién se entere del porque eran necesarias estas reformas, de los problemas que se
pretenden solucionar, de los beneficios que se esperan obtener, asi como de cuales son sus
nuevos derechos y la forma de ejercerlos.

10 En condiciones similares CG75/2012, INE/CG78/2016, INE/CG65/2017, INE/CG172/2018 e INE/CG119/2019 con las campafias anteriores
de la Secretaria de Salud: “Reducir el riesgo de infarto”, “Prevenciéon de Adicciones”, “Diabetes, sobrepeso y obesidad”, “Sin condén yo no”,
“La dltima y nos vamos” y “Semana Nacional de Salud Bucal’; CG83/2014, INE/CG61/2015, INE/CG78/2016, INE/CG65/2017 e
INE/CG172/2018 con la camparia del Instituto Mexicano del Seguro Social, “Chécate, midete, muévete”; asi como INE/CG172/2018 con la
campaiia del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, “Obesidad... hazlo por ti".

1

En condiciones similares INE/CG61/2015, INE/CG78/2016, INE/CG65/2017 e INE/CG172/2018 con las campafas anteriores de la Centro
Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia: “Segunda Semana de Salud 2015”, “Cancer en la Infancia y Adolescencia”, “Primera y
Segunda Semana Nacional de Salud 2016”, “Semanas Nacionales de Salud 2017” y “Semanas Nacionales de Salud 2018”.
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Asi, dichas campafias tienen una naturaleza educativa y de promocién de la seguridad social de
la poblacién, a partir del concepto integral que en torno a la educacién que proporciona el articulo
3° de la Constitucion General de la Republica. Por tales motivos se actualizan como supuestos de
excepcion a la suspensién de la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental.

29. Dependencias del Gobierno del estado de Colima.
a. Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores. La Campara “Programa 60-64 Tu
Pension, Nuestro Compromiso”, con vigencia del 05 de febrero al 31 de agosto, tiene el
objetivo de promover el programa con el mismo nombre, que esta orientado a las personas
adultas mayores que tengan la edad entre 60-64 afios cumplidos, y que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad social, econdémica, discapacidad o alguna enfermedad crénica
degenerativa, buscando la cobertura en todo el Estado.
Al respecto, este Consejo General estima improcedente la solicitud por varias razones. La
primera, porque segun lo dispuesto en el formulario, no queda claro si la difusion de la
campanfa implica a la radio y la televisién, ya que no se agregaron los promocionales,
propaganda o materiales que se pretende difundir, tal y como lo solicita el formulario.
La segunda, porque no cumple con el criterio de generalidad, ya que la campafia esta
dirigida a un sector especifico de la poblacion colimense, adultos mayores de entre 60 y 64
afos en situacion de vulnerabilidad social y econdmica.
Y la tercera, ya que se trata de un programa de caracter social de la administracién publica
estatal que le genera un beneficio directo a un sector en especifico de la poblacion.
Al respecto, si bien es cierto que la Sala Superior del TEPJF ha establecido en la
jurisprudencia 19/2019'2 que no existe el deber especifico de suspender la entrega de los
beneficios de los programas sociales durante las campafas electorales, debido a su
finalidad; también lo es, que la entrega o difusidon de un programa social puede vulnerar los
principios de imparcialidad, equidad y neutralidad que deben observarse en los procesos
electorales, si se hace en ciertas modalidades que afecten el principio de equidad en la
contienda electoral, como podria ser la difusion masiva del mismo.
b. Fiscalia General del estado de Colima.
. FUNDAMENTACION . CONDICIONES
CAMPANAS OBJETIVO T CALIFICACION S LACEE
Procedente. Al ser un mecanismo
Es un protocolo de que coadyuva a la busqueda vy
emergencia que se difunde en | Protocolo para | localizacion de nifias y mujeres que
todos los  medios  de | Prevenir, Reprimir y [ se reportan como desaparecidas o no
comunicacion, a fin de realizar | Sancionar la Trata de | localizadas, es de suma importancia
busquedas inmediatas y | Personas, su utilizacion.
diligentes para localizar a | especialmente De igual forma, esta autoridad
mujeres y nifias | Mujeres y Nifios, que | considera que el protocolo sefialado
desaparecidas y no [ complementa la | esta encaminado a brindar seguridad
“Protocolo localizadas, proteger su vida, [ Convencion de las | juridica a la poblacion, pues buscan
Alba"3,  con [ integridad y libertad personal. | Naciones Unidas | concientizar a la sociedad de la| INE/CG120/2015
vigencia del 01 | Establece mecanismos de | contra la Delincuencia | importancia de la cultura de la INE/CG65/2017
de enero a | atencién y coordinacion entre | Organizada denuncia y la colaboracién para la| INE/CG172/2018
permanente autoridades de los tres niveles | Transnacional; asi | procuracién de justicia y a su vez
de Gobierno en coordinacion | como la CPEUM, Ley | difunden la informacion que influye en
con medios de comunicacion | para la Proteccion de | la educacion de los ciudadanos para
y sociedad civil, ademas de | los Derechos de las | el ejercicio de los derechos de las
organismos  publicos  y | Nifias, Nifios Yy | victimas, por lo que, pueden ser
privados en todo el territorio | Adolescentes, Codigo | consideradas dentro del concepto de
Estatal y Nacional, a fin de | Penal Federal y del | educacion y como parte de las
coadyuvar en la localizacién | estado. excepciones a las prohibiciones, que
de una persona. en materia de propaganda
gubernamental establece la CPEUM.

2 De rubro: “PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN
MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Numero 24, 2019, paginas 29 y 30.

13 Protocolo Alba no esta enmarcado en una campafia, o un programa; es un protocolo estatal que activa la Fiscalia General del Estado de
Colima en situaciones de emergencia para busqueda y localizacion de nifias, adolescentes y mujeres.
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. FUNDAMENTACION CONDICIONES
CAMPANAS OBJETIVO CALIFICACION
Y MOTIVACION SIMILARES
El Centro Nacional de
Prevencion d‘?l. De_Iito
“Campar_ﬁa de | Informar a la ciudadania éiudadanapammpbaucslgg
Eqraet\é?ir;cmn gg sob;?(tlc(’)rssgﬁlltosa det rzsg:esgg impulsar esta | Improcedente. Segun lo dispuesto en
secuestro y gontenidos ’digitales para campafia con el apoyo | el formulario la difusién no implica INE/CG172/2018
P b y colaboracion de los | radio y television, sino solo contenidos
extorsion” con | fomentar  la prevencion, | g iomas vio Conseios | digitales
vigencia inhibicion y autocuidado en estatalesy Jde 9 :
permanente torno a estos actos delictivos. Seguridad Publica de
las 32 entidades
federativas.
Informar de las caraqterl’sticas
“Campaﬁau X gitoggér?e;lé%set;?r ;T:agagg 1j3 de la Ley ) del Improcedente. Segun_lp dispugsto_en
antiextorsion”, en caso de ser victima de la S|§tgma de Seguridad | el formulanq .I? dnfusmn no implica INE/CG172/2018
con vigencia | C o tlon de ese  delito y Publica para el Estado | radio y television, sino solo en redes
permanente alentar al  ciudadano  a de Colima. sociales.
denunciar.
Informar, orientar y poner al
alcance de las victimas del
delito, las herramientas para
que denuncien en linea de .
“‘Denuncia en [ manera facil, rapida y ;;ﬁ’apfga?esl giszte)r;g Improcedente. Segun lo dispuesto en
linea”, con | accesible. Asi como impulsar Y. et el formulario la difusién no implica
vigencia la cultura de la denuncia y d:raSegellirldEagasgbllgg radio y televisién, sino solo contenidos INE/CG172/2018
permanente combatir los altos indices de ?}olima digitales
victimas que no denuncian )
por no tener el tiempo y los
medios para acudir a la
agencia del Ministerio Publico.
Promover la sana
convivencia, fomentar el
autocuidado e informar a la
“Programa ; : .
Estatal de gleulﬁggagtﬁ Zﬁgg?afsefjg:{:gz 113 de la Ley del | Improcedente. Segun lo dispuesto en
prevencion del ’ . Sistema de Seguridad | el formulario la difusion no implica
delito Prgventt_e" ggnggg{i];érconslgng?;“g:g dz Publica para el Estado ra'd.io y television, sino solo contenidos INE/CG172/2018
cg?man\e/:?tznma impulsar a que la propia de Colima. digitales
p poblacion participe en la
cultura de la denuncia y asi
reducir los indices delictivos.
c. Municipio de Colima.
. FUNDAMENTACION CONDICIONES
CAMPANAS OBJETIVO CALIFICACION
Y MOTIVACION SIMILARES
Improcedente. Si bien el programa
guarda relacion con el concepto de
educacion, ya que se trata de un
programa de entrega de becas para
evitar la desercién escolar, la difusion
El b de la misma no cumple con los
g!'ogtramzla uscta apoygr, criterios de necesidad y generalidad,
Ene lante  1a Ien rega te ya que no se justifica su difusion
ezgglséres%ne IasO?amiﬁaass (e)ﬁ durante las campafias electorales y
situacion de vulnerabilidad y | Articulos 4 y 115 de la gﬁtséidildao jgrgiialalziﬁgtﬁazléiéﬁnqui
“Becas fomentar la inclusién | CPEUM; 5, 90, 91 y se pretenda difundir durante esas
Municipales”, con educativa de personas con | demas relativos de la etapas, debera ser de tal importancia
vigencia  de g!sca_pa_cidadl, asdl' como ?ons_t!tutii/én' local; 45, | ¢ \¢ impacte en el conocimiento social INE/CG119/2019
noviembre del | diSMinuir a esercion | fraccion V, InCisos g y y cultural de la poblacion, y no, en

2020 a junio del

escolar, en un ambiente de

discapacidad que residan y
estudien en el municipio de
Colima de las zonas
urbanas y rural.

119 fraccién VI de la

algun beneficio directo a un sector

respeto y no discriminacién | Ley del  Municipio s o
2021 a estudiantes de primaria, | Libre del Estado de ;e):;s)ggflco de la poblacion, como es el
secundaria, licenciatura y | Colima .

Ademas, debe sefalarse que del
formulario remitido no es posible
extraer informacién acerca de los
medios a través de los cuales se
pretende la difusion y carece de la
suficiente motivaciéon para que este
Organo analice desde otro punto de
vista la informaciéon que se pretende
dar a conocer a través de esta
campafia.

4 Al respecto, como se dijo en lineas arriba, la Sala Superior del TEPJF establecié que no existe el deber de suspender la entrega de los
beneficios de los programas sociales durante las campafias electorales; sin embargo, también establecié que la entrega y la informacion que
se emita para poder informar a la poblaciéon sobre particularidades relacionadas con el ejercicio del programa social, no debe vulnerar los
principios de imparcialidad, equidad y neutralidad que deben observarse en los procesos electorales.
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CAMPANAS

OBJETIVO

FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION

CALIFICACION

CONDICIONES
SIMILARES

“Capacitacion y
formacién para el
sector  turistico”
con vigencia de
enero a octubre

Brindar informacién
actualizada al sector
turistico (hoteles,
turoperadores, servicios
asociados al turismo)
respecto de las medidas de
salud y cambios en cuanto
a las actividades permitidas
de acuerdo con las
variaciones en el semaforo
de salud.

Articulos 4 y 115 de la
CPEUM; 5, 90, 91 vy
demas relativos de la
Constitucion local; 45,
fraccion V, incisos g y
119 fraccién VI de la

Ley del Municipio
Libre del Estado de
Colima

Procedente. Los articulos 3, fraccién
Xl, 162 y 163 de la Ley General de
Salud, disponen que es materia de
salubridad general la educacion para
la salud, y que el derecho a su
proteccion tiene como finalidad la
prolongacion de la vida humana.
Asimismo, que la acciéon en materia
de prevencién comprende la adopcién
de diversas medidas entre las que se
encuentra el fomento de programas
de educacién y orientacion a la
poblacion.

Debido a lo anterior, no obstante que
el fundamento legal radica en la Ley
General de Salud, al ser una materia
de educacion, proteccion civil 'y
orientacion para identificar riesgos en
los centros de trabajo, prevenir e
instrumentar estrategias que busquen
aminorar los niveles de riesgo de
contagio por el virus SARS-CoV-2,
resulta necesario exceptuar de las
reglas de propaganda gubernamental
esta campafa.

Mas aun, cuando se esta viviendo con
una nueva normalidad en donde estos
informes coadyuvan a la proteccién
de la vida de los ciudadanos.

INE/CG78/2016

“El deporte es
para ti, es para
todos” con
vigencia de enero
al 15 de octubre

Es un programa integral de
promocion del deporte y la
actividad fisica, desde la
perspectiva de la salud para
aprender a generar habitos
saludables que contribuyan
a disminuir los riesgos por
enfermedades relacionadas
con sedentarismo,
hipertension, sobrepeso,
entre otros.

Articulos 4 y 115 de la
CPEUM; 5, 90, 91 vy
demas relativos de la
Constitucion local; 45,
fraccion V, incisos g y
119 fraccién VI de la

Ley del Municipio
Libre del Estado de
Colima

Procedente. La campafa esta
orientada a construir una cultura por
la actividad fisica como via para
generar buenos estados de salud.

Asi, la actividad fisica y el deporte son
considerados como elementos de la
educacion para formar en las
personas la cultura de ejercitar su
cuerpo y su mente integralmente,
adicionalmente el deporte debe verse
como un reto que tiene como finalidad
generalizar la practica de la actividad
fisica entre la poblacion ya que es una
herramienta fundamental para el
combate de enfermedades
relacionadas con la falta de actividad
fisica y la disminucién de la violencia.
De esta manera, este Consejo
considera que es adecuado exceptuar
esta campafia de la prohibicién de
difundir propaganda gubernamental
durante los procesos electorales, por
su vinculacién directa con los
conceptos de educacion y salud.

INE/CG78/2016,
INE/CG65/2017 e
INE/CG172/2018

“Formacion
técnica
especializada”,
con vigencia de
marzo a
septiembre

Impartir conocimientos
tedricos y practicos para el
trabajo y/o ejercicio de
oficios  especificos, para
facilitar el autoempleo y/o la

disminucion de  gastos
familiares al tener la
habilidad de resolver

problemas relacionados con
dichos oficios.

Articulos 4 y 115 de la
CPEUM; 5, 90, 91 y
demas relativos de la
Constitucion local; 45,
fraccion V, incisos g y
119 fraccién VI de la
Ley del Municipio
Libre del Estado de
Colima

Procedente. La Constitucion concibe
la educacién como necesaria para la
formacién integral del ser humano,
por lo que se considera pertinente
exceptuar las campafas relativas a
promocionar la imparticion de cursos
y ensefianza de oficios, ya que estas
actividades  corresponden a la
educacion informal y contribuyen a
combatir el desempleo y/o mejorar la
economia familiar, maxime cuando se
han visto tan dafiadas como resultado
de la pandemia por COVID-19.

INE/CG78/2016




alimentacion y salud.

Reglamento del
Gobierno Municipal de
Colima

Ademas, debe sefalarse que del
formulario remitido no es posible
extraer informacién acerca de los
medios a través de los cuales se
pretende la difusién y carece de la
suficiente motivacion para que este
Organo analice desde otro punto de
vista la informaciéon que se pretende
dar a conocer a ftravés de esta
campafna.
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. FUNDAMENTACION CONDICIONES
CAMPANAS OBJETIVO CALIFICACION
Y MOTIVACION SIMILARES
Promover la imparticion de Procedente. La Constitucion concibe
talleres, cursos, platicas y/o la educacién como necesaria para la
seminarios dirigidos a las formacién integral del ser humano,
pequefias y  medianas por lo que se considera pertinente
empresas del municipio de | Articulos 4 y 115 de la | exceptuar las campafas relativas a
colima, enfocados en | CPEUM; 5, 90, 91 y | promocionar la imparticién de cursos
“Formacion ofrecer herramientas para | demas relativos de la|y ensefianza de herramientas
continua a la | su fortalecimiento y mejora. | Constitucion local; 45, | digitales que les permitan a las
MIPyME” con | Se busca otorgar | fraccién V, incisos g y | pequefias y medianas empresas
vigencia de enero | mecanismos que les [ 119 fraccién VI de la | subsistir en estos tiempos de crisis, ya
a octubre permitan a las empresas [ Ley del Municipio | que estas actividades corresponden a
adaptarse y hacer frente a | Libre del Estado de [ la educacién informal y contribuyen a
la crisis generada por la | Colima combatir el desempleo y/o mejorar la
pandemia, encontrando economia municipal, maxime cuando
herramientas digitales que se han visto tan dafiadas como
favorezcan sus resultado de la pandemia por COVID-
operaciones. 19.
Procedente. Protecciéon civil es el
sistema por el que cada gobierno
proporciona la proteccion y la
asistencia a los ciudadanos ante
cualquier desastre, con el fin de
i salvaguardar las vidas humanas, los
értlculos. 4y ;85 g? la | bienes y el entorno en el que vive.
PE,UM’ 5’. ! y Ademas, el articulo 4 de la CPEUM
demas relativos de la :
. . . . A establece que toda persona tiene
M . Difundir los diferentes | Constitucion local; 45, X
Plan Colima y su . ) L derecho a la salud, sin que este
N protocolos establecidos | fraccién V, incisos g, .
Gente”, con .. S derecho se encuentre limitado a la
. : para afrontar la | 47, fraccién V, inciso f, - L .
vigencia del 06 . . - . prestacion de servicios médicos por
L contingencia sanitaria, | 119 fraccién VI de la )
de junio de 2020 | . i .~ .~ | parte del Estado, sino que comprende
- ..~ |informando a la poblacién [ Ley del Municipio . : )
a la terminacion ’ ) también acciones preventivas que
.| acerca de las medidas que | Libre del Estado de . L h
de la pandemia o .| permitan a la poblaciéon evitar
se deben de tomar para | Colima; 180, fraccion | . . .
por COVID-19 . ) - - situaciones que deterioren su salud.
evitar contagios masivos. V, inciso e y 111 del i ) . .
Reglamento del | Asi, derivado de la pandemia mundial
Gobierno Municipal de | POr la presencia del COVID-19, este
Colima Consejo considera que es adecuado
exceptuar esta campafa de la
prohibicién de difundir propaganda
gubernamental durante los procesos
electorales, por su vinculacién directa
con los conceptos de proteccion civil y
salud.
Improcedente. Si bien la campafia
guarda cierta relacion con el concepto
de salud, ya que se trata de un
programa de entrega de apoyos
econémicos para solventar las
necesidades basicas, la difusiéon de la
misma no cumple con los criterios de
Articulos 4 y 115 de la | necesidad y generalidad, ya que no
CPEUM; 5, 90, 91 y | se justifica su difusion durante las
demas relativos de la | campafas electorales y hasta la
“Programa Otorgar un 8POYO | o nstitucion local; 45, | Jornada Electoral, en el entendido de
municipal zgﬁﬂzrsnlco m: orepsersm:i fraccién V, incisos g, | que la informaciéon que se pretenda
personas adultas | o 0 4 47, fraccion V, inciso f, | difundir durante esas etapas, debera
mayores en - ’ ) 119 fraccion VI de la | ser de tal importancia que impacte en
plenitud  2021", cong,byyendo a Zwejorar S,ZS Ley del Municipio | el conocimiento social y cultural de la | NE/CG172/2018
con vigencia de co? f|cpneg e V981 | ibre del Estado de | poblacién, y no, en algin beneficio
marzo a | Saus a_gle: o basi S(L;S Colima; 180, fraccién | directo a un sector especifico de la
diciembre necesidades ~ basicas € |y inciso e y 111 del | poblacién, como es el caso'.

15 fdem.
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Improcedente. No se colma el criterio
. de necesidad de difundir la campafa
Articulos 4 y 115 de la .
. » durante los periodos electorales
Programa de vinculacién de | CPEUM; 5, 90, 91 y .
. i i ) prohibidos, ya que al tratarse de un
. » la ciudadania en general | demas relativos de la . . e
“Vinculacion . . o tema relacionado con la disponibilidad
que esté en busqueda de | Constitucion local; 45,
laboral”, con » o de empleo y ser este un tema
empleo, con empresas y /o | fraccion V, incisos g y INE/CG1081/2015

vigencia de enero
a octubre

sectores que busquen cubrir
vacantes durante el periodo
mencionado.

119 fraccién VI de la

Ley del Municipio
Libre del Estado de
Colima

estrechamente vinculado con logros y
programas de gobierno, se concluye
que su difusién no debe permitirse, ya
que de lo contrario se pondria en
riesgo el principio de equidad en la
contienda electoral.

Comunicaciéon Social del estado de Colima. La solicitud remitida por Comunicacion
Social contiene formatos de campafas que pretenden emitir otros entes publicos del estado
de Colima, por lo que se detallara en cada uno de los casos que ente es el solicitante.

ENTE PUBLICO
Y CAMPANAS

OBJETIVO

FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION

CALIFICACION

CONDICIONES
SIMILARES

Secretaria de
Turismo con la
campafa “Del
mar a la
montafa”, con
vigencia del 01
de marzo al 31 de
diciembre

Campafia de promocion
turistica dirigida a fomentar
el turismo doméstico y
nacional, con la finalidad de
generar mayor afluencia
turistica en los diferentes
municipios del Estado de
Colima e incrementar la
ocupacion en los hoteles de
la entidad.

Ley Estatal de
Turismo del estado de
Colima, Plan estatal
de desarrollo 2016-
2021 del estado de
Colima, Reglamento
Interior de la
Secretaria de Turismo.

Procedente. Se considera que la
promocién nacional del pais y de sus
centros turisticos constituye una
campafia de naturaleza educativa,
que tiene sustento a partir del
concepto integral que en torno a la
educacion proporciona el articulo 3°
de la Constitucion.

Lo anterior, toda vez que la Norma
Fundamental concibe la educacion
como una forma integral del ser
humano, misma que no reduce a la
educacion que se recibe por medio de
la actividad docente y que amplia su
espectro del conocimiento social y
del pueblo, al
aprovechamiento de los recursos y al
acrecentamiento de nuestra cultura,
siendo que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 4° de la
CPEUM, los aspectos culturales
comprenden el disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la
materia, atendiendo a la diversidad en
todas sus manifestaciones y
expresiones; es decir, el conjunto de
conocimientos sobre los distintos
lugares, formas de vida y costumbres,
entre otros.

cultural

En consecuencia, resulta evidente
que la promocién nacional del estado
de Colima, en relacién a sus lugares y
destinos turisticos, se inserta en el
concepto de educacion, al permitir a
la poblacion conocer la existencia de

diversos sitios de interés, por su
belleza geografica, importancia
histérica, cultural 'y costumbres,

Maxime cuando estan proximos dos
periodos vacacionales.

CG75-2012, CG83-
2013,
INE/CG61/2015,
INE/CG78/2016,
INE/CG65/2017 e
INE/CG172/2018




DIARIO OFICIAL Martes 2 de marzo de 2021
ENTE PUBLICO FUNDAMENTACION CONDICIONES
Y CAMPARAS LU Y MOTIVACION CALIFICACION SIMILARES
Improcedente. En primer lugar, no
queda claro si la difusion de la
o campafia implica a la radio y la
Otorgar apoyos economicos television pues nada se menciona en
para I_a adQU|S|C|or_1 (.je el formulario, y dado que no se
mobiliario, magquinaria, agregaron los promocionales,
equipo,  herramienta  y/o propaganda o materiales que se
ma}grla prima — a los pretende difundir, tal y como se
Secretaria del :3'(':'ta';f:mesele‘é‘gg”aﬂgz solicita no es posible determinarlo.
i
Trabajo y | conocimientos, habilidades, Elncsrﬁgﬁgdgelug:r:égl)idsaedCurgpli:olg
Prevision ~Social | experiencia laboral, negocio | Articulos 36, e ats i Y
con la campaiia | formalmente establecido o | fracciones V, XIX vy campq]:na ZSE: '”g: aa UT. sector
“Programa de|un modelo para nueva XXl de la Ley gspemdmo z a polamgnlco |tmdensde,
apoyo al oreacion. ' El apoyo | Organica  de la | Gtit o8 IES 18 anos o mas
autoempleo” con | econémico  debera  ser [ Administracion Publica ! t o licit
vigencia del 15 | dirigido para complementar | del Estado de Colima | Y ?u;l c%enéen é:on un néeglouo 'C'to
de marzo al 30 de | € impulsar su productividad. 2R6 0 tonga nioncion de establocer
abril De igual manera brindar uno 9
talleres  educativos ue )
refuercen los conocimier?tos En tercer lugar, porque se frata de
previos o cimienten la promocionar un programa de caracter
informacién basica para el social de la administracion publica
desarrollo integral de su e_statal que le genera un t_)eneficio
negocio. directo a un sector en especifico de la
poblacién, por lo que se pondria en
riesgo el principio de equidad en la
contienda electoral.
Secretaria de
Movilidad con la | Avisar los canales por los
“‘:gamp:c?:acién en g:f\lﬁ:siolos cugﬂggcwrizd%i: Articulos 71 y 72 de la | Improcedente. Segun lo dispuesto en
Iineg para el | realizar Zu cursg de Leyt tdgl Movilidac: eldformula{i(? Ig_gifusi(qn no iIranica INE/CG172/2018
. . sustentable para el [radio y television, sino solo en
tzrggj‘;')orte pubcl:lgg gﬁpagg?:tlgn d%aratra;‘irl)%vr?é estado de Colima paginas web y redes sociales.
vigencia por | publico.
definir
Procedente. Las acciones en materia
de prevencion de  accidentes
comprenden la adopcién de diversas
medidas entre las que se encuentra el
Coordinacion - X . fomento de programas de educacion y
General de | Inhibir situaciones  que orientacion a  la poblacion,
Comunicacion iF;]ct’ggraiga g ege Sgﬂg;ﬁ)s Ig particularmente se trata de educacion
Social del = Articulos 1; 2, numeral [ para la salud, que tiene como
Gobierno del prestadores Qe servicios del 1, apartado A, fraccién | finalidad la prolongacién de la vida INE/CG61/2015,
estado de Colima transportg publlcg, ya sea |, y 25 del | humana. INE/CG78/2016,
con la campafa ?or desinformaciéon o por Reglamento Interior de | En razon de lo anterior, al ser una INE/CG65/2017,
M - alta de una cultura vial; b ; enor, at o INE/CG119/2019 e
Movilidad ademas de que los usuarios | /2 Oficina  del | materia de educacion y orientacién | “\NE/CG235/2020
segura’, con N i Gobernador para prevenir accidentes y generar
. ’ conozcan los servicios de
vigencia del 01 ],- C  te ablico entornos protegidos, eficaces,
de marzo al 30 de existe?ntes y legales P certeros y confiables resulta necesario
junio ’ exceptuar de las reglas de
propaganda gubernamental la
campafia “Movilidad segura”, como
una forma de educacion de la
poblacion para efectos preventivos.
Procedente. La Constitucion concibe
o la educacion como necesaria para la
ggﬂrggamon de formacion integral del ser humano,
L por lo que se considera pertinente
Con_wumcamon exceptuar las campafas relativas a INE/CG61/2015,
Soqal del . promocionar los  convenios de INE/CG78/2016,
Gobierno del | Promover los convenios de colaboracién que existen para que INE/CG65/2017,
estado de Colima | colaboracién con | Articulos 1; 2, numeral INE/CG172/2018

con la campaia

“Becas de
descuento  para
estudiantes en
instituciones
educativas
privadas” con

vigencia del 01
de abril al 31 de
mayo

instituciones privadas de
educacion media y superior
para otorgar becas de
descuentos y los jovenes
puedan continuar sus
estudios

1, apartado A, fraccion

VI y 25 del
Reglamento Interior de
la Oficina del
Gobernador

jovenes puedan acceder a becas en
instituciones privadas y continuar con
sus estudios.

Asi, dado que la educacién es un
concepto global que abarca no solo la
educacion impartida como ejercicio de
la actividad docente, sino también
medios, prevenciones, programas Yy
propdsitos, como lo son las campafias
de la Secretaria de la Juventud, que
buscan activar la educaciéon en el
estado de Colima'’.

con la aprobacién
de las campanias
“Becas 2015,
“Becas 2016”,
“Becas 2017y
“Becas 2018"de la
Secretaria de
Educacioén Publica

16 jdem.

17 Resulta importante destacar que la presente campafia no es la promocién de un programa social de entrega de recursos econémicos como
“becas” para ayudar en los gastos a estudiantes de escasos recursos, sino es la promocion de la existencia becas que diversas instituciones
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Difundir | . d Procedente. Se trata de informacién

L ffun "_ OS, pumeros el institucional con fines educativos,
Coordinacién ds’anunua anonima 089 ye pues instruye a la poblacién sobre las
Genera'l B de | numero .de atencion  de herramientas que permiten alertar a
gomumcamon emergenc':[as 911, para qu? Articulos 1; 2, numeral | las autoridades de la existencia de G/
GOT)I.aI ge: Ia’ poblacz)nbcogozca ? que 1, apartado A, fraccion | una emergencia o de un delito, lo que "\IEI/ECG13;12/%?5
o zem:j) Coli e nume;os ebe gnunmarben VI y 25 del | coadyuva con las labores de INE/CG78/2016’
estado de Co mja caso de presenmar’ ° sa. er Reglamento Interior de | prevencion y persecucion de delitos. ’
con la campafa | que se comete algun delito, Ia Oficina del | Asi d iderado d del INE/CG65/2017,
“911 y 089" con|asi como reportar la Gobernador Sl, puede ser con5|”era o dentro del INE/CG172/2018
vigencia del 01 | incidencia de una conlcepto de <‘aducaC|c|>n Y c?:‘nc-) -parte
de marzo al 30 de | emergencia ya se a de de las excepmongs a las prohibiciones
junio seguridad publica, que en materla.i de propaganda
proteccion civil o salud. guberlnarlnentals impone el texto
constitucional.
Procedente. Se trata de informacién
institucional con fines educativos,
pues instruye a la poblacién sobre los
Coordinacion problemas de la discriminacion,
General de ~ ibilizacio promueve el respeto al derecho a la
Comunicacion Campalna de s<‘an5|lb| izacion Artioulos 1- 2 | no discriminacion e incide en la
Social del | SoPre la no discriminacién | Articulos 1; 2, numeral| yrevencion y eliminacion de la misma. |  INE/CG61/2015,
) para concientizar a la | 1, apartado A, fraccién i B
Gobierno del » Asi, esta campafia puede ser INE/CG78/2016,
estado de Colima | POPIaCION que no debe Vi —y 25 del} O INE/CG65/2017
.| existir discriminaciéon por | Reglamento Interior de con5|d§rada dentro del concepto de ’
con la campafa . ) - educacion y como parte de las| INE/CG172/2018 e
“Soy incluvente” motivos de raza, género, | la Oficina del . INE/CG235/2020
cony vi enciya del edad, preferencia sexual o | Gobernador excepmones.a las prohibiciones que
9 condiciones fisicas. en materia .de propaganda
01 de mayo al 31 gubernamental impone el texto

de mayo

constitucional ya que a través de esta
propaganda se pretende generar una
cultura de la igualdad incluyente y de
respeto.

Coordinacion

Procedente. La campafia tiene como
finalidad informar a la poblacién de las
modificaciones al seméaforo
epidemioldgico por COVID-19,
cuestion que determina las medidas y
protocolos de salud y proteccion civil
que las autoridades estiman se deben
aplicar.

En atencion a lo anterior, el articulo 4

General de | Es una campanfa de difusion de la CPEUM establece que toda

Comunicacion sobre la suspension o . persona tiene derecho a la salud, sin
. L - Articulos 1; 2, numeral

Social del | reactivaciéon de actividades ., | que este derecho se encuentre
. . . 1, apartado A, fraccion | . ., L.

Gobierno del | sociales, educativas y Vi 25 del limitado a la prestacion de servicios

estado de Colima | econdmicas en caso de que y . médicos por parte del Estado, sino

- Reglamento Interior de L .

con la campafa | se presente una Ia Oficina del que comprende también acciones

“Contingencias modificacién del semaforo Gobernador preventivas que permitan a la

por Covid-19” con | epidemiolégico por COVID- poblacion evitar situaciones que

vigencia
indeterminada

19.

deterioren su salud.

Asi, derivado de la pandemia mundial
por la presencia del COVID-19, este
Consejo considera que es adecuado
exceptuar esta campafia de la
prohibicién de difundir propaganda
gubernamental durante los procesos
electorales, por su vinculacion directa
con los conceptos de proteccion civil y
salud.

de educacion privada otorgan a través de convenios de colaboracién con
inscripcién a las mismas ocurre en abril y mayo es necesario promocionarlas.
8 | a Sala Superior del TEPJF en el SUP-RAP-121/2014, respecto de la “Camparia del 066 y 089 del Consejo Estatal de Seguridad Publica”
establecid que atendiendo a la necesidad de la sociedad de contar con vias de comunicacion para denunciar hechos posiblemente
constitutivos de delito, y que permitan la reacciéon inmediata de las autoridades policiacas, resulta légico que las autoridades implemente
programas y acciones, no solo encaminadas a dar a conocer los instrumentos y mecanismos que se implementen para facilitar la denuncia de
delitos, si no ademas, tendentes a fomentar su uso y utilizacién entre la sociedad, por lo que se encuentran dentro de los previsto en las
excepciones previstas en el articulo 41, Base |l, Aparatado C, parrafo segundo de la CPEUM.

la Secretaria de la Juventud y que, dado que las fechas de
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Procedente. Toda vez que el objetivo
de esta campafa estd destinado
Secretaria de | Promover el autocuidadolc,ie Atticulo 4 de la directamente a los servicios qe salud CG83/2014
Salud con la | la salud para la prevencién CPEUM, Ley General y a fomentar la cultura del cuidado de INE/CG61/2015
campafia “Cuida | de conductas de riesgo para ’ la misma, su difusién se encuentra !
T”, con vigencia | la salud, prevenciéon de de Salud y Ley de amparada en lo previsto en las INE/CG78/2016,
..~ | Salud del Estado de ; ’ . INE/CG65/2017 e
del 15 de febrero | enfermedades y deteccién Colima excepciones previstas en el articulo INE/CG172/2018
al 31 de octubre oportuna. 41, parrafo segundo, Base |l
Apartado C, parrafo segundo de la
CPEUM.
. . Procedente. La Constitucion concibe
Es una campafa dirigida a la educacién como necesaria para la
Coordinacion padres de familia y/o tutores formacién integral del ser humano,
General de | €N hijos en edad de cursar por lo que se considera pertinente
Comunicacién por  primera  vez  su exceptuar las campafias relativas a
Social del | Sducacion Preescolar, | s iculos 1; 2, numeral | informar e incentivar que los nifios
Gobierno del | Primaria o secundaria, para | apartado A, fraccion | sean inscritos y asistan a la escuela. CG83-2014,
estado de Colima que estén mfor_madgs _sobre Vi y 25 del | Asi esta campaiia es considerada INE/CG61/2015,
con la campafa el proceso d? inscripeion al Reglamento Interior de den’tro del conc’:)e to de educacion INE/CG78/2016,
“La educacién es | Préximo ciclo escolar la Oficina del | como parte de Iag excenciones a Iai INE/CG65/2017 e
primero” oon | 20212022, el cual por | <o rohibi‘;iones e Pmateria G| INE/ca17212018
vigencia del 08 motivos de la contingencia pro aganda ugernamental impone el
de marzo al 16 e | Santaria por el COVID-19, {)ext‘?) ?:onstitt?cional a que in?:entiva
mayo se ha cambiado para los | -~ b _q, ’ |
meses de marzo, abril y que 9§ ninos part|C|p§n de la
mayo. educacion formal que imparte el
Estado.
Procedente. El derecho de proteccion
a la salud tiene como finalidad la
prolongaciéon de la vida humana. La
accion en materia de prevencion de
accidentes comprende el fomento de
L, programas de educacion y orientacion
Coordinacién a la poblacion. Lo anterior tiene una
(G:(?:weur:ilcacién de La campafia consiste en evidente finalidad de educacién en
Social del difundir _r’nedidas d_e Articulos 1; 2, nume_r’al caso INE/CG61/2015
Gobiermno del autoprotecgllon en materia | 1, apartado A, fraccion | de inundaciones o ciclones tropicales, |NE/CG78/2016Y
estado de Colima | 8¢ Proteccion civil para que | VI y 25  del|por lo cual atendiendo al concepto INE/CG65/2017:
con la camparia la poblacién pueda estar Reglameqtqlnterlorde integral de educacién que proporciona INE/CG172/2018 &
“Prevenir es vivir’ menos vulnerable gnte la|la Oficina del | el articulo 3 de la carta magna, resulta INE/CG119/2019
con vigencia del amenaza de fenqmenos Gobernador evidente que esta campafa esta
01 de marzo al 06 naturales y antropogénicos. amparada en la excepcion
de junio correspondiente al concepto de
educacion, por el conjunto de
conocimientos sobre las acciones a
seguir en caso de fenémenos
naturales, contribucion a la
disminucion de riesgos y prevencion
de una situaciéon de emergencia.
Procedente. La violencia en contra
de las mujeres tiene graves
consecuencias inmediatas y a largo
plazo para el desarrollo psicolégico y
social de las personas, las familias,
las comunidades y los paises, por lo
que se debe evaluar este problema
Coordinacion La linea mujer 075 es un como una pr‘ioridad de salud pul_)lica y
General de servicio que se ofrece a tomar medidas para prevenirlo y
Comunicacion muje'rgsl de todos los . resolverlo.
Social del municipios para asesorarlas | Articulos 1; 2, nume'r'al La linea mujer 075 es una de las INE/CG1081/2015
Gobierno del y 'a'itenderlasl epl temas | 1, apartado A, fraccion | herramientas para  combatir la INE/CG78/2016 !
estado de Colima | Juridicos o psicoldgicos. EI | VI 'y 25 = del|violencia contra las mujeres en | \E/cG65/2017,
con la campafa objetivo de'la campafa es Reglameqtq Interior de | Colima, por lo que la difusiéon de su INE/CG172/2018 &
“Linea mujer 075" que las mujeres del estado | la Oficina del | existencia es una campana educativa INE/CG245/2019
conozcan la linea 075 la | Gobernador para la poblacién, que contribuye a

con vigencia del
01 de enero al 31
de diciembre

cual esta disponible las 24
horas del dia de todos los
dias de la semana.

intensificar la conciencia respecto de
que ésta es una cuestion publica y
una violacion a los derechos humanos
que afecta a la sociedad general,
ademas de constituirse como un
medio para informar y educar a las
victimas de violencia acerca de su
derecho a recibir apoyo y reparacion,
y la forma en que pueden hacer valer
estos derechos.
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Por tanto, por lo que esta campafa
debe ser considerada dentro de las
excepciones previstas a la
transmision de propaganda
gubernamental durante los periodos
de campafia de los Procesos
Electorales de las entidades
federativas por encontrarse vinculada
con los conceptos de educacion y
salud.

Coordinacion
General de
Comunicacion
Social
Gobierno

del
del

La campafa consiste en
difundir orientacion sobre la
modalidad de pago en linea

Articulos 1; 2, numeral
1, apartado A, fraccion

Procedente. La campafna pretende
orientar a la poblacién sobre el uso de
tecnologias de informaciéon para
realizar pagos de servicios en linea y
aminorar el riesgo de contagios por
COVID-19.

En ese sentido, se considera que por
la contingencia es informacion util y
necesaria para prevenir el riesgo de
contagio, por tanto, encaja dentro del

estado de Colima - . \ y 25 del L
~_ | de servicios para aminorar . concepto de educaciéon y se
con la campana - ) Reglamento Interior de .
N - la movilidad social con el - encuentra dentro de las excepciones
Servicios y . ) ) la Oficina del . s
A ., | objeto de evitar riesgos de previstas a la transmision de
tramites en linea Gobernador

con vigencia del

contagio.

propaganda gubernamental durante

05 de marzo al 06 los periodos de campafia de los
S Procesos Electorales.
de junio
Ahora bien, resulta importante

subrayar que la campafia debera
cumplir con lo establecido por la Sala
Superior del TEPJF en la tesis
X11/201719,

Coordinacion
General de
Comunicacién

Procedente. La Constitucion concibe
la educacion como necesaria para la
formacién integral del ser humano y la

CG75-2012, CG83-

Social del | Se pretende difundir e | Articulos 1; 2, numeral | misma debe atender la continuidad y 2014,
Gobierno del | informar sobre actividades | 1, apartado A, fracciéon | acrecentamiento de nuestra cultura, INE/CG61/2015,
estado de Colima | culturales que se realicen y | VI y 25 del | por lo que se considera pertinente INE/CG78/2016,
con la campafa | transmitan como | Reglamento Interior de | exceptuar la campafia “Colima es INE/CG65/2017,
“Colima es | entrevistas, presentaciones, | la Oficina del | cultura” ya que esta relacionada con | INE/CG172/2018,
cultura” con | charlas y conferencias. Gobernador la difusion de actividades y servicios | INE/CG119/2019 e
vigencia del 01 en materia artistica y cultural con el fin | INE/CG245/2019,
de marzo al 30 de de promover en la poblacién dichos
diciembre eventos.
e. Secretaria de Desarrollo Social del estado de Colima.
n FUNDAMENTACION - CONDICIONES
CAMPANAS OBJETIVO Y MOTIVACION CALIFICACION SIMILARES
Procedente. Esta campafa puede
ser considerada dentro del concepto
de educacién y como parte de las
excepciones a las prohibiciones que
Continuar visibilizando las en materia de propaganda
condiciones de desigualdad gubernamental impone el texto
“Programa estatal | en las que se encuentran Articulos 1y 3 de Ia constitucional ya que, pretende INE/CG61/2015,
de inclusion”, con | algunos grupos vulnerables, . generar una cultura de la igualdad INE/CG78/2016,
. . . ) CPEUM; Ley de|: Y
vigencia de 01 de | contribuyendo a mejor la Desarrollo Social para incluyente y de respeto, asi como INE/CG65/2017,
marzo a 31 de | calidad de vida de estas el estado de Colima sensibilizar a la poblacién sobre las | INE/CG172/2018 e
diciembre personas, a través de condiciones de vulnerabilidad en que | INE/CG235/2020
acciones, programas Yy se encuentran algunos sectores de la
actividades. sociedad, a fin de prevenir y disminuir
conductas discriminatorias a través
del fomento de valores como la
tolerancia, el respeto y la conciencia
social

19 De rubro INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y REDES
SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Nimero 20, 2017, paginas 28 y 29.
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Improcedente. Si bien el programa
guarda relacion con el concepto de
educacion, ya que se trata de un
programa de entrega de uniformes
para ayudar la economia familiar, la
difusion de la misma no cumple con
los criterios de necesidad 'y
generalidad, ya que no se justifica su
difusion durante las campafas
Se otorga un uniforme | Articulos 3 de la|electorales y hasta la Jornada
escolar unico a cada uno de | CPEUM; Constitucion | Electoral, en el entendido de que la
los estudiantes de escuelas | Politica del Estado | informacion que se pretenda difundir | INE/CG172/2018
publicas del nivel basico del | Libre y Soberano de | durante esas etapas, debera ser de
estado de Colima. Colima tal importancia que impacte en el
conocimiento social y cultural de la

“Uniforme Escolar
Unico 2021” con
vigencia de
marzo a agosto

poblacién, y no, en algin beneficio
directo a un sector especifico de la

poblacion, como es el caso?l,

Ademas, debe sefalarse que del
formulario remitido no es posible
extraer informacién acerca de los
medios a través de los cuales se
pretende la difusion.

Improcedente. Si bien la difusién de
la campafia puede guardar relacion
con el concepto de educacioén, ya que
se trata de un programa de entrega
de apoyos econdmicos a estancias
infantiles para ayudar en el cuidado
de nifias y nifios de padres
trabajadores, la difusiéon de la misma

Contribuir a garantizar los o
no cumple con los criterios de

derechos sociales de la

“Programa  para necesidad y generalidad, ya que no
nifez colimense en la R e
el fortalecimiento Articulos 3 de la|se justifica su difusion durante las
. primera infancia, a través de o L
de las estancias o CPEUM; Constitucion | campafas electorales y hasta la| INE/CG78/2016,
. . apoyos  economicos  a B .
infantiles ~ 2021” i ) Politica del Estado | Jornada Electoral, en el entendido de | INE/CG65/2017 e
. . Estancias Infantiles que | . ”
con vigencia de . - . Libre y Soberano de | que la informacion que se pretenda [ INE/CG172/2018
brinden servicio de cuidado . . . .
01 de marzo al 01 Colima difundir durante esas etapas, debera
y atencion infantil a nifias y . . .
de julio ser de tal importancia que impacte en

nifos, hijos de madres . )
el conocimiento social y cultural de la

trabajadoras ” . ..
poblacién, y no, en algun beneficio
directo a un sector especifico de la

poblacion, como es el caso?!.

Ademas, debe sefalarse que del
formulario remitido no es posible
extraer informacién acerca de los
medios a través de los cuales se

pretende la difusion.

20 pl respecto, como se dijo en lineas arriba, la Sala Superior del TEPJF establecié que no existe el deber de suspender la entrega de los
beneficios de los programas sociales durante las campafias electorales; sin embargo, también establecié que la entrega y la informacion que
se emita para poder informar a la poblacion sobre particularidades relacionadas con el ejercicio del programa social, no debe vulnerar los
principios de imparcialidad, equidad y neutralidad que deben observarse en los procesos electorales. Aunado a que, en el Acuerdo
INE/CG172/2018 una campafia similar “Difusién del Programa Uniformes Gratuitos” se calificé como improcedente.

21 idem.
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vigencia del 01
de marzo al 30 de
septiembre

ayudas alimentarias que
contribuyen a mejorar su
salud.

Colima y Ley de
Desarrollo Social para
el estado de Colima

Electoral, en el entendido de que la
informacién que se pretenda difundir
durante esas etapas, debera ser de
tal importancia que impacte en el
conocimiento social y cultural de la
poblacién, y no, en algun beneficio
directo a un sector especifico de la
poblacion, como es el caso??.
Ademas, segun lo dispuesto en el
formulario la difusion no implica radio
y television.

o FUNDAMENTACION - CONDICIONES
CAMPANAS OBJETIVO Y MOTIVACION CALIFICACION SIMILARES
Improcedente. Si bien la difusion del
programa puede guardar relaciéon con
el concepto de educacion, ya que se
trata de ensefiar a la poblaciéon a
como acceder a recursos para
Difundir el programa pues mejorar la calidad de los espacios en
ayuda a la poblacion a tener los que vive, la difusién de la misma
conocimientos sobre como no cumple con los criterios de
pueden allegarse de necesidad y generalidad, ya que no
“Obras de | recursos necesarios para se justifica su difusién durante las
Infraestructura mejorar su calidad de viday | CPEUM; Constitucion | campafias electorales y hasta la
Social  (FISEY, | espacios con la ejecucion | Politica del Estado | Jornada Electoral, en el entendido de
con vigencia del | de Obra de Infraestructura | Libre y Soberano de | que la informacion que se pretenda
01 de marzo al 30 | Social en localidades con | Colima difundir durante esas etapas, debera
de septiembre alto y muy alto indice de ser de tal importancia que impacte en
pobreza, para asi el conocimiento social y cultural de la
coadyuvar a abatir la poblacién, y no, en algin beneficio
desigualdad entre la directo a un sector especifico de la
poblacion. poblacion, como es el caso??,
Ademas, debe sefalarse que del
formulario remitido no es posible
extraer informacién acerca de los
medios a través de los cuales se
pretende la difusion.
Improcedente. La difusion del
programa no cumple con los criterios
de necesidad y generalidad, ya que
no se justifica su difusiéon durante las
Promover la autogestion y campafas electorales y hasta la
desarrollo de proyectos Jornada Electoral, en el entendido de
“Mujeres productivos de mujeres | CPEUM; Constitucién | que la informacion que se pretenda
Salgamos emprendedoras mediante el | Politica del Estado | difundir durante esas etapas debera
Adelante” con | apoyo para el pago de | Libre y Soberano de | ser de tal importancia que impacte en
vigencia del 01 |intereses de microcréditos | Colima y Ley de | €l conocimiento social y cultural de la
de marzo al 31 de | destinados para capital de | Desarrollo Social para | poblacién, y no, en algun beneficio
diciembre trabajo e inversiones de | el estado de Colima directo a un sector especifico de la
activo fijo y ampliacion o poblacion, como es el caso?3,
remodelacion de negocios. Ademas, debe sefalarse que del
formulario remitido no es posible
extraer informacién acerca de los
medios a través de los cuales se
pretende la difusion.
Improcedente. Si bien la campafa
guarda cierta relacién con el concepto
de salud, ya que se trata de un
programa de entrega de apoyos
econémicos para solventar las
necesidades basicas alimentarias, la
difusion de la misma no cumple con
. X . . los criterios de necesidad 'y
Programa Difundir len las  colonias CPEUM; Constitucién | generalidad, ya que no se justifica su
2ﬁtacu:ngs donde \élven las persbonas Politica del Estado | difusion durante las campafas
202 con | extrema de la yentg;areczjz Libre y Soberano de | electorales y hasta la Jomada| 1750018

22 jdem.
23 jdem.
24 idem.
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Improcedente. Si bien la campafia
guarda cierta relacion con el concepto
de salud, ya que se trata de un
programa de entrega de apoyos
econémicos para la compra de
materiales de construccién para
mejorar la vivienda de la poblacién en
. pobreza o extrema pobreza, la
Difusién  del progbralr(?a difusion de la misma no cumple con
“Programa f;’a‘f'sgigtfn;zriggss“;;g CPEUM; Constitucion | los  criterios  de  necesidad y
Mejorando  Tu ! para 0 d > P a Politica del Estado | generalidad, ya que no se justifica su
Hogar 2021”, con mejoramiénto de vivienaas | i y Soberano de | difusion durante las campafas
. . de familias que vivan en ) INE/CG172/2018
vigencia del 01 hacinamiento o mu Colima y Ley de | electorales y hasta_ la Jornada
demarzoal 30 de [ -0 o0 " el fin de ug Desarrollo Social para | Electoral, en el entendido de que la
septiembre o= A a el estado de Colima informaciéon que se pretenda difundir
su calidad de vida sea durante esas etapas, debera ser de
mayor tal importancia que impacte en el
conocimiento social y cultural de la
poblacién, y no, en algun beneficio
directo a un sector especifico de la
poblacion, como es el caso 5,
Ademas, segun lo dispuesto en el
formulario la difusion no implica radio
y television.
f. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cuauhtémoc.
. FUNDAMENTACION CONDICIONES
CAMPANAS OBJETIVO Y MOTIVACION CALIFICACION SIMILARES
“Pp, Difundir el programa
or un planeta . R . .
diferente” con gongstente ?n realizar Improcedepte. Segun.lf) dlspugsto.en
. L limpiezas de éareas verdes . el formulario la difusién no implica
vigencia del 05 d L No se agregé . ;
el municipio de radio y televisién, sino solo en

de enero al 08 de
octubre

Cuauhtémoc para obtener
voluntarios.

paginas web y redes sociales.

“Comedor
Comunitario” con
vigencia del 12

de enero al 15 de
octubre

Difundir el programa
consistente en ofrecer una
comida caliente de lunes a
viernes a personas adultas
mayores y con
discapacidad, ademas de
una despensa alimentaria y
leche.

No se agregé

Improcedente. Segun lo dispuesto en
el formulario la difusién no implica
radio y televisiéon, sino solo en
paginas web y redes sociales.

“Apoyo de
aparatos

ortopédicos  en
general” con
vigencia del 07

de enero al 15 de
octubre

Difundir el programa de
asistencia social consistente
en realizar las gestiones
para que las personas que
necesiten algun aparato
ortopédico lo obtengan.

No se agregé

Improcedente. Segun lo dispuesto en
el formulario la difusién no implica
radio y televisién, sino solo en
paginas web y redes sociales.

“Desayunos
escolares”,  con
vigencia del 07

de enero al 15 de
octubre

Difundir el programa de
asistencia  alimentaria a
estudiantes de preescolar,
primaria y secundaria donde
recibian un plato de
desayuno o comida caliente
en los planteles y por causa
de la pandemia se realiza la
entrega de una dotacion
alimentaria y leche a los
padres de familia

No se agregé

Improcedente. Segun lo dispuesto en
el formulario la difusién no implica
radio y televisiéon, sino solo en
paginas web y redes sociales.

“Despensas
alimentarias  de
recurso federal y
1000 dias para
madres
embarazadas y
lactantes” con
vigencia del 07
de enero al 15 de
octubre

Difundir el programa de
asistencia  alimentaria a
poblacion vulnerable,
madres solteras,
embarazadas y en
lactancia.

No se agregé

Improcedente. Segun lo dispuesto en
el formulario la difusién no implica
radio y televisién, sino solo en
paginas web y redes sociales.

25 jdem.
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g. Ayuntamiento de Villa de Alvarez. La Campafia “Difusién sobre Medidas Preventivas
Anticovid-19 y en su caso Medidas de Proteccion Civil”, con vigencia del 01 de abril al 27 de
mayo, tiene el objetivo de difundir publicidad institucional relacionada con el estado de la
pandemia por COVID-19 y las medidas y protocolos de salud y proteccién civil que las
autoridades estiman se deben aplicar.

En atencion a lo anterior, el articulo 4 de la CPEUM establece que toda persona tiene derecho a
la salud, sin que este derecho se encuentre limitado a la prestacion de servicios médicos por
parte del Estado, sino que comprende también acciones preventivas que permitan a la poblacion
evitar situaciones que deterioren su salud.

Asi, derivado de la pandemia mundial por la presencia del COVID-19, este Consejo considera
que es procedente exceptuar esta campafia de la prohibicion de difundir propaganda
gubernamental durante los procesos electorales, por su vinculacion directa con los conceptos de
proteccion civil y salud.

30. Dependencias del Gobierno del estado de Sonora. La solicitud remitida por Comunicacion
Social del Gobierno del estado de Sonora contiene formatos de campafias que pretenden emitir

otros entes publicos del estado, por lo que se detallara en cada uno de los casos que ente es el

solicitante.
ENTE PUBLICO FUNDAMENTACION < CONDICIONES
Y CAMPANAS 2zl Y MOTIVACION e SIMILARES
Procedente. Se trata de informacién
institucional con fines educativos,
. pues instruye a la poblacién sobre las
Secret'arla de herramientas que permiten alertar a
ggglgndad | las autoridades de la existencia de INE/CG61/2015
C:mg'faaﬁ a °°”“91? Camparia de promocién del | Articulo 34, fraccién | | una emergencia o de un delito, lo que | |\ =7n?2r 000 2
lamadas de | numero 911 como servicio | de la Ley Orgénica del | coadyuva ~con las labores de| 7\ \-7~~oan0 e
- de atencién de llamadas de | Poder Ejecutivo del | prevencion y persecucion de estos. ’
emergencia”, con f Estado de Sonora Asi d iderado d del INE/CG65/2017,
vigencia del 01 | 8mergencia si, puede ser considerado dentro del | |NE/CG172/2018
de febrero al 30 concepto de educaciéon y como parte
de septiembre de las excepciones a las prohibiciones
que en materia de propaganda
gubernamental ~ impone el texto
constitucional.
Procedente. Al igual que en el caso
anterior, la difusion de este tipo de
Campafia de promocién de herramientas tecnoldgicas permite a
b Agp “Muje?es Seguras” las mu;ere(zjs conocer_que;'cuedr]tantcon
Secrtaia de | que 65 'una Terartnia
egurida ecnolégica mediante la cual ;
Puglica con la|las mujgres pueden solicitar | Articulo 34, fraccién | errwctargaiqr?s gem brilpgar:}esl apo;:jo, INE/CG61/2015,
campafia “App | apoyo en caso de ser | de laLey Organica del ge? 3?&%51! geevicigr?ciaedee gerlé?og ITEE?S&%)Z%%S
Mujeres Seguras” [ victimas de violencia y | Poder Ejecutivo del | 4q cualquier otro delito g INE/CGB5/2017.
con vigencia del [ cuenta con un enlace | Estado de Sonora . . INE/CG172/2018
01 de febrero al | directo con el 911 y notifica Asi, esta campafia ~puede ser
15 de junio y envia la ubicacion a los considerada dentro del concepto de
contactos de la Red de educacion y como parte de las
Confianza. excepciones a las prohibiciones que
en materia de propaganda
gubernamental_ impone el texto
constitucional.2”
Procedente. Al igual que en los dos
casos anteriores, la difusion de este
tipo de herramientas tecnolégicas
Secretaria Campafia de promocion de permite ? las personas 'tCONOCGT
Seguridad la App “Antiextorsion”, nuevas Tormas para evilar ser
Pablica con la | mediante la cual, si se | Articulo 34, fraccion | | victimas del delito y coadyuvar con el "\Il’\é%%?g;qz/%%
campafia  “App | cuenta con la misma y se [ de la Ley Organica del | combate a la delincuencia. INE/CG78/2016.
Antiextorsion” con | recibe una llama de un | Poder Ejecutivo del [ Asi, esta campafa puede ser INE/CG65/2017Y
vigencia del 01 | nimero de riesgo, se envia | Estado de Sonora considerada dentro del concepto de INE/CG172/201é
de febrero al 20 [ un mensaje que te alerta educacion y como parte de las
de septiembre para no contestar excepciones a las prohibiciones que
en materia de propaganda
gubernamental .~ impone el texto
constitucional.

26| 3 Sala Superior del TEPJF en el SUP-RAP-121/2014, respecto de la “Campafia del 066 y 089 del Consejo Estatal de Seguridad Publica”
establecié que atendiendo a la necesidad de la sociedad de contar con vias de comunicacion para denunciar hechos posiblemente
constitutivos de delito, y que permitan la reacciéon inmediata de las autoridades policiacas, resulta légico que las autoridades implementen
programas y acciones, no solo encaminadas a dar a conocer los instrumentos y mecanismos que se desarrollen para facilitar la denuncia de
delitos, sino ademas, tendentes a fomentar su uso y utilizacién entre la sociedad, por lo que se encuentran dentro de los previsto en las
excepciones previstas en el articulo 41, Base |, Aparatado C, parrafo segundo de la CPEUM.

27 idem.

28 fdem.
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Procedente. La Constitucién concibe
la educacién como necesaria para la
formacién integral del ser humano,
por lo que se considera pertinente
exceptuar las campafas que tienen
. como finalidad coadyuvar a que los
Servicios jévenes tomen la mejor decisidn sobre
Educativos ~ del qué estudiar y qué sistema elegir,
Estado de Sonora | Informar a los alumnos de | 5o 27, Apartado | conozcan la mecanica de ingreso a la CG83-2014,
Son_la campania [ tercer grado de secundaria A, fraccion | de la Ley | preparatoria a la que les gustaria INE/CG61/2015,
Preinscripciones | que ingresaran a alguna Organica del Poder | asistr, fechas de examenes, INE/CG78/2016.
Prepa Sonora | preparatoria publica O | Eiscutivo del Estado requisitos, etc
20217, con | privada sobre el proceso de dJe Sonora ; T . INE/CG65/2017 e
vigencia del 16 | inscripcion Asi, dado que la educacion es un | NE/CG172/2018
de febrero al 30 concepto global que abarca no solo la
de mayo educacion impartida como ejercicio de
la actividad docente, sino también
medios, prevenciones, programas Yy
propositos, como lo son las camparias
de inscripcion escolar, que buscan
incentivar la educacion formal en el
estado de Sonora.
Procedente. Al igual que en la
campafia anterior, se considera que la
Es una campafia dirigida a Constitucion concibe la educacion
Servicios padres de familia y/o tutores como necesaria para la formacion
Educativos  del | con hijos en edad de cursar integral del ser humano, por lo que se
Estado de Sonora | los grados de 2° y 3° de considera pertinente exceptuar las
con la campafa | educacién preescolar, 1° de Articulo 27 Apartado campanas relatlvag a |nfo_rmar_ e CG83-2014,
“Preinscripciones | primaria o 1° de secundaria, A fraccion I depla Le incentivar que los nifios sean inscritos INE/CG61/2015,
en Linea enfa fin de prever las | lo0N (€ 5G| v asistan ala escuela. INE/CG78/2016
Educacion Basica | necesidades en cuanto a Ejegcutivo del Estado Asi, esta campafia es considerada !
ciclo escolar | recursos humanos, | (Fs T dentro del concepto de educacion y | INE/CG65/2017 e
2021-2022”, con | materiales, de como parte de las excepciones a las INE/CG172/2018
vigencia del 18 | infraestructura, uniformes, prohibiciones que en materia de
de enero al 30 de | libros de texto, entre otras propaganda gubernamenta| impone el
mayo cuestiones para organizar el texto constitucional ya que, incentiva
ciclo escolar 2021-2022. que los nifios participen de la
educacion formal que imparte el
Estado.
Procedente. Se trata de una
campafia con fines educativos, pues
instruye a la poblacién sobre las
herramientas que permiten alertar a
Servicios . . . las autoridades de la existencia de
Educativos del Irg\'g'ctf;{ara alla gﬁ'ﬁdaguaaq('ii; una emergencia o de un delito, lo que
Estado de Sonora | 4nomalia que vea alrededor | Atticulo 27, Apartado | coadyuva  con las  labores ~de | INE/CG61/2015,
con la campafa | g en el interior de algdn A, fraccion | de la Ley | prevencion y persecucion de estos. INE/CG1081/2015,
“Cuidemos la | plantel  educativo, para | Orgénica del Poder | Asi, puede ser considerado dentro del |  INE/CG78/2016,
escuel_a", con [ reforzar la seguridaﬁ en los | Eiecutivo del Estado | concepto de educacion y como parte INE/CG65/2017,
vigencia del 27 de Sonora de las excepciones a las prohibiciones INE/CG172/2018

de marzo al 30 de
mayo

mismos.

que en materia de propaganda
gubernamental impone el texto
constitucional, ya que fortalece la
cultura de la prevencién entre la
sociedad y el trabajo conjunto para
erradicar la violencia e inseguridad.

Servicios de
Salud de Sonora
con la campafa
“Contingencias
informativa y de
prevencion
Covid-19” con
vigencia del 01
de marzo al 30 de
mayo.

Informar y prevenir a la
poblacion sobre la situacion
que impera con la pandemia
del COVID-19 en el estado,
y considera estas versiones:
e Version Covid-19
Emergencia Sanitaria
e Version Covid-19 Alerta

maxima

e Version Covid-19
Prevencion de
contagios

e Version Covid-19 es
neta emocional

e Version Covid-19 es
neta alto a las fiestas

e Version Covid-19 Uso
de cubrebocas

Articulo 28, Apartado
A, fraccion IX vy
Apartado B, fraccion V
de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del
Estado de Sonora

Procedente. La campaia tiene como
finalidad informar a la poblacién ‘la
situacion actualizada que se vive por
la pandemia por COVID-19, cuestion
que determina las medidas y
protocolos de salud y proteccion civil
que las autoridades estiman se deben
aplicar.

En atencién a lo anterior, el articulo 4
de la CPEUM establece que toda
persona tiene derecho a la salud, sin
que este derecho se encuentre
limitado a la prestacion de servicios
médicos por parte del Estado, sino
que comprende también acciones
preventivas que permitan a la
poblacién evitar situaciones que
deterioren su salud.

Asi, derivado de la pandemia mundial
por la presencia del COVID-19, este
Consejo considera que es adecuado
exceptuar esta campafia de la
prohibicién de difundir propaganda
gubernamental durante los procesos
electorales, por su vinculacién directa
con los conceptos de proteccion civil y
salud.

Se resuelve igual la
campafia de la
Coordinacion
General de
Comunicacion
Social del Gobierno
del estado de
Colima
“Contingencias por
Covid-19”
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ENTE PUBLICO FUNDAMENTACION CONDICIONES
Y CAMPARAS LU Y MOTIVACION CALIFICACION SIMILARES
Procedente. El derecho de proteccion
a la salud tiene como finalidad la
prolongaciéon de la vida humana y
toda vez que el objetivo de esta
campafia esta destinado a fomentar la
cultura de la prevencién, su difusion
se encuentra amparada en lo previsto
Coordinacion en las excepciones previstas en el
Estatal de articulo 41, parrafo segundo, Base I,
” | Dar a conocer la App 4
E;ztef;cmcr;mpilr.\g “Sonora Protege” que lanza | Articulo 165 de la Ley égaErt?'sIo C, parafo segundo de la CG83/2014
“APP Sonora alertas preventivzgs qirigidas de Iqst!tuciones y Lo anterior es asi va aque la INE/CG61/2015,
Protege a los 32 municipios del | Procedimientos educacion orientacic')r‘1 ayla c?blacic’m INE/CG78/2016,
(#PonteListo)’ estado por clima extremo, | Electorales para el Y po INE/CG65/2017 e
- ) accidentes de carreteras y | Estado de Sonora. en materia de prevencion de| |NE/CG172/2018
con vigencia del proteccién en casa accidentes esta enmarcado dentro del
28 de marzo al 11 ' concepto integral de educacién que
de abril proporciona el articulo 3 de la carta
magna, por el conjunto de
conocimientos que se difunden sobre
las acciones a seguir en caso de
fendmenos naturales, contribucién a
la  disminucion de riesgos Yy
prevencion de wuna situacion de
emergencia.

31. La propaganda gubernamental no podra incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico, ni hacer referencias visuales o
auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral, ni contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno

federal o a algun otro gobierno, o a sus campanas institucionales.

Dicha propaganda ademas debera de abstenerse de difundir logros de gobierno, obra publica, e
incluso emitir informacién sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la
ciudadania.

32. Aun sin mediar la solicitud prevista en el Acuerdo INE/CG03/2017, la difusién de propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales o municipales y cualquier otro ente publico
estara permitida siempre y cuando se ajuste a los criterios jurisdiccionales, administrativos o en

su caso las normas reglamentarias emitidas por este Consejo General.

33. Cualquier contravencion a lo sefialado en el presente instrumento se procedera conforme al Libro

Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, bases lll, Apartados A, B y C, parrafo segundo; V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y
134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21 de la Ley
General de Comunicacién Social 1, numerales 1y 2; 2, numeral 1, incisos b) y c¢); 29, numeral 1; 30, numeral
1, inciso i); 34, numeral 1, inciso a); 35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos n), aa) y jj); 160, numerales 1y 2;
162; 209, numeral 1 y 242, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23,
numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso a) y 49 de la Ley General de Partidos Politicos; 4, numeral 2 y 7,
numerales 3, 8 y 11 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, resulta procedente que este
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emita el presente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se responde a las consultas formuladas en materia de propaganda gubernamental
relacionadas con lo dispuesto en el articulo 41, péarrafo segundo, Base Ill, Apartado C de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los Procesos Electorales Locales de Sonora, San Luis Potosi,
Nuevo Ledn, Guerrero y Colima, conforme a lo establecido en los puntos subsecuentes de este Acuerdo.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en la parte final de la jurisprudencia 18/2011, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, las campafias de informacién, servicios
educativos, de salud y las de proteccion civil en caso de emergencia, a que se refieren los articulos 41,
parrafo segundo, Base lll, Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 209, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 21 de la Ley
General de Comunicacion Social, y 7, numeral 8 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
deberan colmar los principios de equidad e imparcialidad que rigen los procesos electorales.
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TERCERO.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en todos los medios de
comunicacion social, tanto de los gobiernos de los estados de Sonora, San Luis Potosi, Nuevo Ledn, Guerrero
y Colima, como de los municipios, y cualquier otro ente publico, en los términos y con las excepciones
establecidas en el articulo 41, péarrafo segundo, Base lll, apartado C, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del cinco de marzo y hasta el seis de junio de dos mil
veintiuno, asi como de los procesos electorales extraordinarios que se celebren durante el presente afio,
incluyendo las emisoras de radio y canales de television previstos en el Catalogo sefialado en el Antecedente
Il del presente Acuerdo.

CUARTO.- Se establecen las excepciones siguientes a las prohibiciones que en materia de propaganda
gubernamental prevé el articulo 41, parrafo segundo, Base lll, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando no incluyan nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico, ni contengan logotipos,
slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o administracion, o a
sus campanfas institucionales, a saber:

No. Ente publico Propaganda

1 Consejo  Nacional para Prevenir la | “Discriminas cuando...version estereotipos y prejuicios”
Discriminacion
2 Secretaria de Energia “Horario de Verano” Version: Inicio Fronterizo norte y Version:
Inicio resto de la Republica

3 Comision Nacional de Libros de Texto | “Libros de texto gratuitos para educacion basica”,
Gratuitos

Secretaria de Cultura “Actividades y Servicios Culturales”

Instituto Nacional de Antropologia e Historia | “Difusion de la Cultura y del Patrimonio Antropolégico e Historico”
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura | “Difusion de la Cultura y Patrimonio Artistico y Literario”

Fiscalia General del estado de Colima “Alerta Amber Colima”

Coordinacién General de Comunicacién | “Echale neurona”

Social del Gobierno de Colima

9 Coordinaciéon General de Comunicacion | “Muévete Colima”
Social del Gobierno del estado de Colima

(N[O

10 | Instituto Colimense de las Mujeres “Seguimos en Alerta (AVGM)”

11 Instituto de Seguridad y Servicios | “Prevenciéon de Obesidad. Version programa PPRESyO”.
Sociales de los Trabajadores del Estado

12 |[Centro Nacional de la Transfusién |“Comparte vida, dona sangre”

Sanguinea
13 | Comision Nacional Forestal “Y tu, ¢qué puedes hacer?”
14 | Instituto Mexicano del Seguro Social “Consejos PREVENIMSS”
15 | Instituto Mexicano del Seguro Social “IMSS Digital, versiones CHKT en linea y reporte especial”
16 | Secretaria de Salud “Alimentacion saludable por amor a la vida”

17 |[Centro Nacional para la Salud de la|“Vacunacién contra sarampién
Infancia y la Adolescencia

18 [ Centro Nacional para la Salud de la | “Primera jornada de salud publica: vacunacién contra Covid-19”
Infancia y la Adolescencia

19 | Senado de la Republica “Legislacién para la Seguridad. Versién 1: Salud”

20 | Senado de la Republica “Legislacién para la Seguridad. Versién 2: Teletrabajo en
Pandemia”

21 Fiscalia de General del estado de Colima | “Protocolo Alba”

22 | Municipio de Colima, Colima “Capacitacion y formacion para el sector turistico”

23 | Municipio de Colima, Colima “El deporte es para ti, es para todos”

24 | Municipio de Colima, Colima “Formacion técnica especializada”

25 Municipio de Colima, Colima “Formacion continua a la MIPyME”

26 | Municipio de Colima, Colima “Plan Colima y su Gente”

27 | Secretaria de Turismo del estado de Colima | “Del mar a la montafia”

28 | Coordinacién General de Comunicacién | “Movilidad segura”
Social del Gobierno del estado de Colima

29 | Coordinacién General de Comunicacion | “Becas de descuento para estudiantes en instituciones
Social del Gobierno del estado de Colima educativas privadas”

30 [ Coordinacion General de Comunicacion | “911y 089”

Social del Gobierno del estado de Colima
31 | Coordinaciéon General de Comunicacién | “Soy incluyente”
Social del Gobierno del estado de Colima
32 | Coordinacién General de Comunicacién | “Contingencias por Covid-19”
Social del Gobierno del estado de Colima
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No. Ente publico Propaganda
33 | Secretaria de Salud del estado de Colima “Cuida T”
34 | Coordinaciéon General de Comunicacion | “La educacion es primero”
Social del Gobierno del estado de Colima
35 | Coordinacion General de Comunicacion | “Prevenir es vivir’
Social del Gobierno del estado de Colima
36 | Coordinaciéon General de Comunicacién | “Linea mujer 075"
Social del Gobierno del estado de Colima
37 | Coordinacién General de Comunicacién | “Tramites y Servicios en linea”
Social del Gobierno del estado de Colima
38 | Coordinacién General de Comunicacién | “Colima es cultura”
Social del Gobierno del estado de Colima
39 | Secretaria de Desarrollo Social del estado | “Programa estatal de inclusién”,
de Colima
40 | Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima | “Difusién sobre Medidas Preventivas Anticovid-19 y en su caso
Medidas de Proteccion Civil”
41 | Secretaria de Seguridad Publica de Sonora | “911 llamadas de emergencia”,
42 | Secretaria de Seguridad Publica de Sonora | “App Mujeres Seguras”
43 | Secretaria de Seguridad Publica de Sonora | “App Antiextorsiéon”
44 | Servicios Educativos del Estado de Sonora “Preinscripciones Prepa Sonora 2021,
45 | Servicios Educativos del Estado de Sonora “Preinscripciones en Linea en Educacion Basica ciclo escolar
2021-2022"
46 | Servicios Educativos del Estado de Sonora “Cuidemos la escuela”
47 | Servicios de Salud de Sonora “Contingencias informativa y de prevencion Covid-19”
e  Versién Covid-19 Emergencia Sanitaria
e  Version Covid-19 Alerta maxima
e  Version Covid-19 Prevencion de contagios
. Version Covid-19 es neta emocional
. Version Covid-19 es neta alto a las fiestas
. Versiéon Covid-19 Uso de cubrebocas
48 | Coordinacion Estatal de Proteccion Civil del | “APP Sonora Protege (#PonteListo)”

estado de Sonora

QUINTO.- La propaganda referida en el punto anterior debera observar las reglas siguientes:

Debera tener caracter institucional y abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos
que la conviertan en propaganda politica o electoral, o bien elementos de propaganda

No podra difundir logros de gobierno, obra publica, ni emitir informacién dirigida a justificar o
convencer a la poblacién de la pertinencia o logros de una administracion en los diversos

Su contenido se limitara a identificar el nombre de la instituciéon de que se trata sin hacer alusién
a cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como medio
identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa con la gestién de

La propaganda no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al
gobierno federal o a algun otro gobierno o administraciéon, o a sus campanas institucionales, ni

La propaganda exceptuada mediante este acuerdo, en todo momento, debera tener fines
informativos sobre la prestacion de un servicio, alguna campafa de educacion o de orientacion
social, por lo que no esta permitida la exaltacion, promocion o justificacion de algun programa o

a)
personalizada de algun servidor publico.
b)
niveles de gobierno.
c)
propaganda politica o electoral.
d)
algun gobierno o administracion federal o local.
e)
incluir elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.
f)
logro obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.
9)

La difusién de la propaganda que se encuadre en los supuestos establecidos en el articulo 41,
Base lll, Apartado C, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debera hacerse durante el periodo que sea estrictamente indispensable para
cumplir con sus objetivos.
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SEXTO.- Aun sin mediar la solicitud prevista en el Acuerdo INE/CG03/2017, la difusion de propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales o municipales y cualquier otro ente publico estara permitida
siempre y cuando se ajuste a los criterios jurisdiccionales, administrativos o en su caso las normas
reglamentarias emitidas por este Consejo General.

SEPTIMO.- Cualquier contravencién a lo sefialado en presente instrumento, se procedera conforme al
Libro Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

OCTAVO.- Durante la emision radiofénica denominada “La Hora Nacional” debera suprimirse toda alusién
a propaganda de poderes publicos o de cualquier ente publico desde el inicio de los respectivos periodos de
campanfas y hasta el dia en que se celebre la Jornada Electoral respectiva. Asimismo, no podran difundirse
frases o referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno, o a sus campafias institucionales, ni
elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno. Asimismo, debe abstenerse de difundir
logros de gobierno, obra publica e incluso, emitir informacion dirigida a justificar o convencer a la poblaciéon de
la pertinencia de una administracién en particular, o bien, informacién sobre programas y acciones que
promuevan innovaciones en bien de la ciudadania; asi como las referencias visuales o auditivas a las frases,
imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

NOVENO.- Los portales de los entes publicos en Internet deberan abstenerse de difundir logros de
gobierno, asi como referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica, electoral o personalizada. Lo anterior no implica, bajo ningun supuesto,
que los entes publicos dejen de cumplir las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

DECIMO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del cinco de marzo y concluird su vigencia al dia
siguiente de la Jornada Electoral.

DECIMO PRIMERO.- El presente Acuerdo no implica la restriccion del acceso y difusién de la informacién
publica necesaria para el otorgamiento de los servicios publicos y el ejercicio de los derechos que en el ambito
de su competencia deben garantizar los servidores publicos, poderes estatales, municipios y cualquier otro
ente publico.

DECIMO SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que notifique, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el presente Acuerdo a los concesionarios de radio y television
de los estados de Sonora, San Luis Potosi, Nuevo Leén, Guerrero y Colima, asi como de los que, siendo de
entidades vecinas o aledafias tengan cobertura en dichas entidades; a la Secretaria de Gobernacion y, con
auxilio de las Juntas Locales respectivas, a los gobiernos estatales de las mencionadas entidades.

DECIMO TERCERO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que implemente las medidas necesarias para
la oportuna publicacion del presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
15 de febrero de 2021, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a las campafias “Echale neurona”, “Movilidad segura” y
“Prevenir es vivir’, en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por nueve votos a favor
de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey
Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, y dos votos en contra de los Consejeros
Electorales, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cdrdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-15-de-febrero-de-2021/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2021/INE/CGext202102_15_ap_9.pdf
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la solicitud del registro de la
modificacion del Convenio de la coalicion parcial denominada Va por México para postular doscientas diecinueve
formulas de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa, presentado por los partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revoluciéon Democratica, para contender bajo esa modalidad en el
Proceso Electoral Federal 2020-2021, aprobada mediante Resolucion identificada con la clave INE/CG20/2021, por
el Organo Superior de Direccion del Instituto Nacional Electoral en sesion ordinaria celebrada el quince de enero
de dos mil veintiuno.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG100/2021.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA
SOLICITUD DEL REGISTRO DE LA MODIFICACION DEL CONVENIO DE LA COALICION PARCIAL DENOMINADA
“YA POR MEXICO” PARA POSTULAR DOSCIENTAS DIECINUEVE FORMULAS DE CANDIDATURAS A
DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, PRESENTADO POR LOS PARTIDOS ACCION
NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, PARA CONTENDER BAJO
ESA MODALIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021, APROBADA MEDIANTE RESOLUCION
IDENTIFICADA CON LA CLAVE INE/CG20/2021, POR EL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE ENERO DOS MIL VEINTIUNO

GLOSARIO
APN Agrupaciones Politicas Nacionales
Coalicion Coalicion Parcial “Va Por México”
CPPP Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM/Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Convenio Modificado Convenio Modificado de la Coalicion Parcial “Va Por México”
DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
DOF Diario Oficial de la Federacién
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral
Instructivo Instructivo que observaran los Partidos Politicos Nacionales que soliciten el

registro de los Convenios de Coalicion para las elecciones de diputaciones
por el principio de mayoria relativa

Junta General Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

PAN Partido Accion Nacional

PEF Proceso Electoral Federal 2020-2021

PPN Partido Politico Nacional y/o Partidos Politicos Nacionales

PRD Partido de la Revoluciéon Democratica

PRI Partido Revolucionario Institucional

Reglamento Reglamento de Elecciones

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ANTECEDENTES

l. Derechos y obligaciones de los PPN que integran la Coaliciéon. El PAN, PRI y el PRD se
encuentran en pleno goce de sus derechos y sujetos a las obligaciones previstas en LGIPE, asi
como en la LGPP.
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

Declaracion de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacién Mundial de la
Salud calific6 como pandemia el brote de coronavirus Covid-19, por la cantidad de casos de
contagio y de paises involucrados y emitié una serie de recomendaciones para su control.

Medidas preventivas dictadas por el Secretario Ejecutivo. El trece de marzo de dos mil veinte,
el Secretario Ejecutivo, mediante comunicado oficial, dio a conocer la implementacién de diversas
medidas de prevencion, informacién y orientacién a fin de mitigar el riesgo de contagio entre
personal del Instituto por el Covid-19.

Medidas preventivas y de actuacion dictadas por la Junta General. El diecisiete de marzo de
dos mil veinte, la Junta General aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas
preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia causada por el Covid-19.

Reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el Covid-19. El veintitrés de marzo de dos
mil veinte, se publicé en la edicion vespertina del DOF el Acuerdo mediante el cual el Consejo de
Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el Covid-19 en México, como una
enfermedad grave de atencidn prioritaria, asi como el establecimiento de las actividades de
preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

Declaracion de Fase 2 de la pandemia. El veinticuatro de marzo de dos mil veinte, con base en
la declaracion de la Organizacion Mundial de la Salud, el Subsecretario de Prevencion y
Promocion de la Secretaria de Salud, declaré el inicio de la Fase 2 por la pandemia del Covid-19,
la cual implica que existen contagios locales, al contrario de la Fase 1, misma que consiste en
casos importados.

Medidas preventivas emitidas por la Secretaria de Salud. El veinticuatro de marzo de dos mil
veinte, se publicaron en el DOF el Acuerdo por el que la Secretaria de Salud establece las
medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para
la salud que implica la enfermedad por el Covid-19; asi como el Decreto del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, por el que sanciona dicho Acuerdo.

Suspensién de plazos inherentes a la funcion electoral. El veintisiete de marzo de dos mil
veinte, este Consejo General aprobd el Acuerdo INE/CG82/2020, por el que se determina, como
medida extraordinaria, la suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcion
electoral, con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia del Covid-19, entre
ellas la inscripcion de 6rganos directivos de los partidos politicos.

Declaratoria de emergencia sanitaria. El treinta de marzo de dos mil veinte, en la edicién
vespertina del DOF, se publicé el Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General declara
como emergencia sanitaria, por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada
por el Covid-19 y establece que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que
resulten necesarias para atenderla.

El treinta y uno de marzo de dos mil veinte, se publicaron en la edicion vespertina del DOF las
medidas determinadas por la Secretaria de Salud, que como accién extraordinaria para atender
la emergencia sanitaria generada por el Covid-19 deberan implementar los sectores publico,
social y privado.

Ampliacion de suspension de plazos. El dieciséis de abril de dos mil veinte, mediante Acuerdo
de la Junta General, se determiné modificar el diverso INE/JGE34/2020, a efecto de ampliar la
suspension de los plazos procesales en la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos
administrativos, competencia de los diversos érganos de este Instituto, asi como cualquier plazo
de caracter administrativo, hasta que dicho érgano colegiado acuerde su reanudacion, con base
en la informacién sobre las condiciones sanitarias relacionadas con la pandemia por el Covid-19.

Declaracion de Fase 3 de la pandemia. El veintiuno de abril de dos mil veinte, en la conferencia
matutina del titular de la Presidencia de la Republica, el Subsecretario de Prevencion y
Promocion de la Secretaria de Salud dio por iniciada la Fase 3 de la epidemia ocasionada por el
Covid-19.

Ese mismo dia, fue publicado en la edicion vespertina del DOF el Acuerdo por el que la
Secretaria de Salud modifica el similar por el que se establecen acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el Covid-19, el cual fue publicado el treinta y uno de
marzo de dos mil veinte.
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XIl.

XI.

XIvV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIil.
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Estrategia de reapertura. El catorce de mayo de dos mil veinte, se publicé en el DOF el Acuerdo
por el que la Secretaria de Salud establece una estrategia para la reapertura de actividades
sociales, educativas y econdmicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemiolégico, relacionado con la reapertura de actividades en cada
entidad federativa, asi como el establecimiento de acciones extraordinarias.

Aprobacién del Acuerdo INE/CG186/2020. En sesion celebrada el treinta de julio de dos mil
veinte, el Consejo General emitio Acuerdo por el que se aprobd que, en caso de que su dirigencia
asi lo autorice, todos los PPN, podran celebrar sesiones de sus érganos de direccion a distancia
o de manera virtual mediante el uso de herramientas tecnoldgicas o el uso de éstas y
presenciales (ambas modalidades), durante la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2 (Covid-19).

Facultad de atraccion ejercida por el INE. El siete de agosto de dos mil veinte, en sesién
extraordinaria del Consejo General, se emiti6 la “RESOLUCION (...) POR LA QUE SE APRUEBA
EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION PARA AJUSTAR A UNA FECHA UNICA LA
CONCLUSION DEL PERIODO DE PRECAMPARNAS Y EL RELATIVO PARA RECABAR APOYO
CIUDADANO, PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CONCURRENTES CON EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2021", identificada con la clave INE/CG187/2020.

Impugnacion de la Resoluciéon INE/CG187/2020. El trece de agosto de dos mil veinte, el PRI
interpuso recurso de apelacion, recaido en el expediente SUP-RAP-46/2020. Por lo que, la Sala
Superior del TEPJF resolvié revocar dicha resolucion, a efecto de que el INE emitiera una nueva
determinacion, de conformidad con las consideraciones establecidas en el fallo de referencia.

Plan integral y calendario del PEF. El veintiséis de agosto de dos mil veinte, en sesion
extraordinaria del Consejo General, se emitié el “ACUERDO (...) POR EL QUE SE APRUEBA EL
PLAN INTEGRAL Y CALENDARIO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021, A
PROPUESTA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA”, con clave INE/CG218/2020.

Inicio del PEF. El siete de septiembre de dos mil veinte, en sesién extraordinaria del Consejo
General, conforme a lo previsto en el articulo 40, parrafo 2 de la LGIPE, dio inicio el PEF.

Facultad de atraccion del INE en cumplimiento a sentencia del TEPJF. El once de septiembre
de dos mil veinte, en sesién extraordinaria del Consejo General, se emitié la “RESOLUCION (...)
POR EL QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION PARA AJUSTAR A
UNA FECHA UNICA LA CONCLUSION DEL PERIODO PRECAMPANAS Y EL RELATIVO PARA
RECABAR APOYO CIUDADANO, PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
CONCURRENTES CON EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2021, EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-46/2020", con clave
INE/CG289/2020.

Criterios y plazos relacionados con el periodo de precampanas. El treinta de septiembre de
dos mil veinte, en sesion ordinaria del Consejo General, se aprobé el “ACUERDO (...) POR EL
QUE SE ESTABLECEN DIVERSOS CRITERIOS Y PLAZOS DE PROCEDIMIENTOS
RELACIONADOS CON EL PERIODO DE PRECAMPANAS PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2020-2021”, identificado con la clave INE/CG308/2020.

Paridad de género y accion afirmativa indigena en la postulacion de candidaturas. El
dieciocho de noviembre de dos mil veinte, en sesién extraordinaria del Consejo General, se
emitié el “ACUERDO (...) POR EL QUE SE APRUEBAN LOS CRITERIOS APLICABLES PARA
EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES POR AMBOS PRINCIPIOS QUE
PRESENTEN LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASO, LAS COALICIONES
ANTE LOS CONSEJOS DEL INSTITUTO, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-
2021”, identificado con clave INE/CG572/2020.

Aprobacion del Instructivo. El siete de diciembre de dos mil veinte, en sesion extraordinaria del
Consejo General, se aprobé el “ACUERDO (...) POR EL QUE SE APRUEBA EL INSTRUCTIVO
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE BUSQUEN
FORMAR COALICIONES PARA LA ELECCION DE DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA, EN SUS DIVERSAS MODALIDADES, PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2020-2021", identificado con la clave INE/CG636/2020, publicado en el DOF el
veintiuno de diciembre siguiente.
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Aprobacién del Acuerdo INE/CG635/2020. En sesién celebrada el siete de diciembre de dos mil
veinte, se aprobo el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos sobre elecciéon consecutiva
de diputaciones por ambos principios para el PEF.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG635/2020. Inconformes con los Lineamientos establecidos en
el referido Acuerdo del Consejo General, los partidos politicos Accion Nacional y Morena, asi
como diversas personas ciudadanas, interpusieron medios de impugnacion para controvertir tales
criterios.

Sentencia del TEPJF. El veintidés de diciembre de dos mil veinte, la Sala Superior del TEPJF
dicté sentencia en los expedientes SUP-JDC-10257/2020 y acumulados, mediante la cual
modificd el Acuerdo INE/CG653/2020 a efecto de expulsar de los Lineamientos, las porciones
contenidas en el articulo 4, parrafo cuarto, incisos a), segundo y tercer parrafo; b); y c), segundo
parrafo, en torno a los modulos de atencion ciudadana y modificar el articulo 5, en cuanto a la
fecha para la presentacion del aviso de intencidn para reelegirse, planteado inicialmente para el
veintitrés de diciembre de dos mil veinte, para efecto de postergarlo para el primer dia habil del
presente ano.

Sentencia del TEPJF por la que modifica el Acuerdo INE/CG572/2020. El veintinueve de
diciembre de dos mil veinte, la Sala Superior del TEPJF dict6é sentencia en los expedientes SUP-
RAP-121/2020 y acumulados, mediante la cual modificé el Acuerdo INE/CG572/2020 a efecto de
que este Consejo General determine los veintiun Distritos en los que deberan postularse
candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa segin la accién afirmativa
indigena y fij6 Lineamientos para que se establezcan las medidas afirmativas tendentes a
garantizar las condiciones de igualdad sustantiva para la participacién politica de las personas
con discapacidad, asi como de otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

Aprobacién del Acuerdo INE/CG18/2021. En sesion celebrada el quince de enero de dos mil
veintiuno, se aprobd el Acuerdo por el que, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-121/2020 y acumulados, se modifican los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios que presenten los
PPN vy, en su caso, las Coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el Proceso Electoral
Federal 2020-2021, aprobados mediante Acuerdo INE/CG572/2020.

Impugnaciéon del Acuerdo INE/CG18/2021. Inconformes con los criterios establecidos en el
referido Acuerdo del Consejo General, diversos PPN y personas ciudadanas, interpusieron
medios de impugnacién para controvertir tales criterios, mismos que estdn pendientes de
resolucion.

Resolucion INE/CG20/2021. El quince de enero de dos mil veintiuno, el Consejo General de este
Instituto determind procedente la solicitud de registro del Convenio de Coalicidon Parcial
denominada “Va por México” para postular ciento setenta y seis féormulas de candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa, presentado por el PAN, el PRI y el PRD, para
contender bajo esa modalidad en el PEF 2020-2021, la cual se publicé en el DOF el veintiocho de
enero siguiente.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG20/2021. Inconforme con el Acuerdo sefalado, el PPN Fuerza
por México, interpuso recurso de apelacion.

Sentencia del TEPJF. El veintisiete de enero del presente afio, la Sala Superior del TEPJF dicto
sentencia en el expediente SUP-RAP-25/2021, mediante la cual confirmé la Resolucion
INE/CG20/2021, por el cual se aprobd la solicitud de registro correspondiente al Convenio de la
Coalicién Parcial “Va por México”, respecto a la denominacion de la misma.

Presentacion de la solicitud de modificacion del Convenio. El treinta de enero de dos mil
veintiuno, a través del escrito signado por Victor Hugo Sondén Saavedra, Rubén Ignacio Moreira
Valdez y Angel Clemente Avila Romero, representantes propietarios ante el Consejo General del
INE de los PPN, PAN, PRI y PRD, respectivamente, solicitaron el registro de la Modificacion del
Convenio aprobado, para postular doscientas diecinueve formulas de candidaturas a diputaciones
federales por el principio de mayoria relativa, al tiempo que presentaron la documentacion
respectiva a su aprobacion.

Alcance a la solicitud de modificacion del Convenio. El cinco de febrero de dos mil veintiuno,
mediante correo electrénico del Representante Propietario del PRI ante el Consejo General, se
remitid el Acta de la Coordinadora Nacional Ejecutiva de la Coalicion “Va por México”, de
veintinueve de enero del presente afo.
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Remisiéon del Anteproyecto de Resolucion al presidente del Consejo General. El ocho de
febrero de dos mil veintiuno, a través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2311/2021, el Director
Ejecutivo de la DEPPP remitio al Presidente del Consejo General el Anteproyecto de Resolucién
respecto de la solicitud de registro de la modificacién del Convenio, para los efectos sefialados en
el articulo 92, parrafos 2y 3 de la LGPP.

Respuesta del Presidente del Consejo General. El nueve de febrero de dos mil veintiuno,
mediante oficio INE/PC/031/2021, el Presidente del Consejo General instruyé al Director
Ejecutivo de la DEPPP hacer del conocimiento de la CPPP el anteproyecto en cita, con la
finalidad de que en su oportunidad fuera sometido a consideracion de este Consejo General.

En sesion extraordinaria privada efectuada el once de febrero de dos mil veintiuno, la CPPP
conocio6 el Anteproyecto de Resolucion respecto de la solicitud del registro de la modificacion del
Convenio de Coalicién Parcial presentado por el PAN, el PRIy el PRD, para contender en el PEF
2020-2021.

Al tenor de los Antecedentes que preceden; y
CONSIDERANDO
I. Marco Constitucional, Legal y Normativo Interno

El esquema institucional para actuar politicamente y participar en procesos electorales para elegir
gobernantes dentro de los marcos legales esta basado en el sistema de partidos politicos v,
desde la reforma de 2014, cuenta también con la participacion de candidaturas independientes.
Este sistema de partidos actualmente esta conformado por diez institutos registrados ante esta
autoridad administrativa electoral con el caracter de PPN.

Los articulos 9 y 41, parrafo tercero, Base | de la CPEUM, relacionados con lo sefialado en los
articulos 23, parrafo 1, inciso f); 85, parrafo 2, asi como 87 de la LGPP, establecen que constituye
un derecho de las entidades de interés publico formar coaliciones para postular candidaturas en
las elecciones federales.

Constitucion

De conformidad con el Transitorio Segundo, fraccion |, inciso f), numeral 1 del Decreto de diez de
febrero de dos mil catorce por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion, en materia politico-electoral, la Ley General que regula los PPN y locales
establece un sistema uniforme de coaliciones para los procesos electorales federal y locales.

El derecho de asociacidon encuentra sustento legal en los articulos 9°, parrafo primero y 35,
fraccion I, al establecerse que no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito, ademas de que es derecho exclusivo de las personas
ciudadanas mexicanas asociarse con el objeto de participar en la vida politica del pais.

De conformidad con el articulo 41, parrafo tercero, Base I, los PPN son entidades de interés
publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de los o6rganos de representacién politica y como organizaciones de la
ciudadania, hacer posible el acceso de ésta al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legislaturas federales y locales.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, en relacion con los diversos 29, parrafo 1; 30, parrafo 2 y
31, parrafo 1 de la LGIPE, indican que el INE es un organismo publico auténomo que tiene como
funcién estatal la organizacion de las elecciones, es autoridad en la materia, cuyas actividades se
rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y perspectiva de género.

LGIPE

El articulo 44, parrafo 1, inciso j), determina que es atribucién del Consejo General vigilar que las
actividades de los PPN y APN se desarrollen con apego a la ley en cita, asi como a la LGPP, y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

El articulo 226, parrafo 2, inciso b), prevé que durante los Procesos Electorales Federales en que
se renueve solamente la Camara de Diputados, las precampafias daran inicio en la primera
semana de enero del afio de la eleccion, mismas que no podran durar mas de cuarenta y cinco
dias. Sin embargo, mediante Resoluciéon de este Consejo General, identificada con la clave
INE/CG289/2020, aprobada en sesién extraordinaria de once de septiembre de dos mil veinte, se
determiné que las precampafias federales iniciarian el veintitrés de diciembre de dos mil veinte.
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Los articulos 232 al 241, establecen el procedimiento para el registro y sustitucién de
candidaturas que deberan cumplir los PPN y, en su caso, las coaliciones.

En los articulos 242 al 251, se prevé las disposiciones a que deberan sujetarse los PPN y, en su
caso, las coaliciones, en lo relativo al desarrollo de las campafias electorales.

LGPP

Los articulos 23, parrafo 1, inciso f) y 85, parrafo 2, establecen como derecho de los PPN el
formar coaliciones para las elecciones federales, con la finalidad de postular candidaturas de
manera conjunta; siempre que cumplan con los requisitos sefalados en la ley, las mismas
deberan ser aprobadas por el 6rgano de direccion nacional que establezca el Estatuto de cada
uno de los partidos politicos integrantes.

En los articulos 87 al 92, se establecen los Lineamientos que deberan observar los PPN que
deseen formar coaliciones para participar en los Procesos Electorales Federales.

El articulo 87, parrafos 1 y 8, acota el derecho a formar coaliciones Unicamente a los PPN, a fin
de participar en las elecciones de la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
senadurias y diputaciones federales por el principio de mayoria relativa. Por otra parte, el articulo
21 del mismo ordenamiento indica que las APN sélo podran participar en Procesos Electorales
Federales mediante Acuerdos de participacion con un PPN o coalicion.

El articulo 87, parrafo 7, sefiala que las entidades de interés publico que se coaliguen para
participar en las elecciones deberan celebrar y registrar el respectivo convenio, en términos de lo
dispuesto en el Capitulo Il del Titulo Noveno de la mencionada Ley.

El parrafo 9 del mismo articulo antes referido, sefiala que los PPN no podran celebrar mas de una
coalicién en un mismo Proceso Electoral Federal.

El parrafo 11 del referido articulo 87, indica que la coalicién terminara automaticamente una vez
concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones de senadurias y
diputaciones federales, en cuyo caso, las candidaturas de la coalicion que resultaren electas
quedaran comprendidas en el instituto politico o grupo parlamentario que se haya sefalado en el
convenio respectivo.

Por su parte, el parrafo 12 del mencionado articulo 87, dispone que independientemente del tipo
de eleccion, convenio y términos que en el mismo adopten los partidos politicos coaligados, cada
uno de ellos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccidén de que se
trate; los votos se sumaran para la candidatura de la coalicidon y contaran para cada uno de los
PPN para todos los efectos establecidos en dicha Ley.

El parrafo 14 del citado articulo 87, determina que, en todo caso, cada uno de los partidos
politicos coaligados debera registrar listas propias de candidaturas a diputaciones federales por el
principio de representacion proporcional y su propia lista de candidaturas a senadurias por el
mismo principio.

El parrafo 15 del mismo articulo multirreferido, estipula que las coaliciones deberan ser uniformes,
esto es, ningun PPN podra participar en mas de una coaliciéon y éstas no podran ser diferentes,
en lo que hace a los partidos politicos que las integran, por tipo de eleccion.

El articulo 88 establece las modalidades en que se podran celebrar convenios de coaliciéon para
las elecciones de la presidencia constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, senadurias y
diputaciones federales por el principio de mayoria relativa, al tenor siguiente:

“Articulo 88.
(o)

2. Se entiende como coalicién total, aquélla en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, a la totalidad de sus
candidatos a puestos de eleccién popular bajo una misma Plataforma Electoral.

(...)

5. Coalicion parcial es aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan
en un mismo proceso federal o local, al menos al cincuenta por ciento de sus
candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma Plataforma Electoral.
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6. Se entiende como coalicion flexible, aquélla en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo Proceso Electoral Federal o local, al menos a un
veinticinco por ciento de candidatos a puestos de eleccién popular bajo una misma
Plataforma Electoral.”

Nota: Lo subrayado es propio.

Por su parte, el articulo 89 sefiala los requisitos que deberan acreditar los PPN que busquen
formar una coalicion.

El articulo 90, preceptiua que independientemente de la eleccion para la que se realice una
coalicién, cada partido politico conservara su propia representacion en los consejos del Instituto y
ante las mesas directivas de casilla.

El articulo 91, sefiala los requisitos formales que debera contener invariablemente el convenio de
coalicién. Asimismo, se establece que a todos los tipos de coalicion les serd otorgada la
prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television de conformidad con el articulo 167 de la
LGIPE.

Reglamento

Respecto a las modificaciones a los Convenios de Coalicién registrados ante esta autoridad
electoral administrativa, el Reglamento en su articulo 279 sefiala lo siguiente:

“Articulo 279.

1. El convenio de coalicion podra ser modificado a partir de su aprobacion por el
Consejo General o por el Organo Superior de Direccion del OPL, y hasta un dia
antes del inicio del periodo de registro de candidatos.

2. La solicitud de registro de la modificacion, deberd acompafiarse de la
documentacion precisada en el articulo 276, numerales 1y 2 de este Reglamento.

3. En dicha documentacion debera constar la aprobacion de la modificacion cuyo
registro se solicita. Se debera anexar en medio impreso, el convenio modificado
con firmas autdgrafas, asi como en formato digital con extension .doc.

4. La modificacion del convenio de coalicion, en ningln caso podra implicar el
cambio de la modalidad que fue registrada por el Consejo General o el Organo
Superior de Direccion del OPL.".

En consecuencia, el convenio de coalicion que fue aprobado por el Consejo General puede ser
modificado hasta un dia antes del inicio del periodo de registro de candidaturas.

Estatutos del PAN

Para la aprobacion del Convenio de Coalicién, el PAN cumplié con los articulos 3, 28, 31, 32, 33,
37, 38, 52, 53, 54 y 57 de los Estatutos vigentes.

Estatutos del PRI

Para la aprobacion del Convenio de Coalicion, el PRI cumplié con los articulos 8, fraccion |; 12,
13, 22, 61, fraccion VIII; 63, fraccion |; 64; 66, fraccion Il; 71, 77, 83, fraccion VII; 84, fraccion l;
85, 86, fracciones | y IlI; 88, fracciones |, Il, lll y Xl y 89, fracciones I, Il y IX de los Estatutos
vigentes.

Estatuto del PRD

Para la aprobacion del Convenio de Coalicion, el PRD cumplié con los articulos 19, 20, 23, 30,
31, 36, 37, 38 y 39 del Estatuto vigente.

Il. Competencia del Consejo General

La competencia de este Consejo General para pronunciarse sobre el registro de los convenios de
coaliciéon y sus modificaciones celebrados entre PPN, tiene su fundamento en lo dispuesto por los
articulos 44, parrafo 1, inciso i) de la LGPP, en relacion con el articulo 92 de la LGPP.

Para lo cual, contara con un plazo legal de diez dias siguientes a su presentacion para resolver
sobre la modificacion, de conformidad con el punto 9 del Instructivo.
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29, El articulo 279 del Reglamento, en relacion con el punto 10 del Instructivo aprobado por Acuerdo
INE/CG636/2020, este Consejo General determiné que el convenio de coalicion podrd ser
modificado por los PPN coaligados a partir de su aprobacién por el Consejo General y hasta un
dia antes del inicio del periodo para el registro de candidaturas, es decir hasta el veintiuno de
marzo de dos mil veintiuno.

Documentaciéon a presentarse con la solicitud de registro de la Modificacion del Convenio de
Coalicion
30. Para tales efectos, la solicitud de registro de la modificacion del Convenio de Coalicion debera
acompanarse de la documentacion a que se refieren los numerales 1 y 2 del Instructivo; en dicha
documentacion debera constar la aprobacion de la modificacidon cuyo registro se solicita. Aunado
a lo anterior, invariablemente, se debera anexar en medio impreso con firmas autdégrafas el texto
integro del convenio modificado, asi como en formato digital con extension .doc o .docx.; esto es:

“(..)
1.(..)

a) Original del Convenio de Coalicidn en el cual conste firma autdgrafa de las
Presidencias Nacionales de los PPN integrantes o de sus oOrganos de
direccidn nacional facultados para ello, de conformidad con sus respectivos
Estatutos. En todo caso, se podra presentar copia certificada otorgada ante
la fe de Notario Publico.

b) Convenio de coalicion en formato digital con extension .doc o .docx

¢) Documentacidon que acredite que el 6rgano competente de cada PPN
integrante de la coalicion, sesiond validamente y aprobo:

- Participar en la coalicién respectiva;
- La Plataforma Electoral;

- En su caso, postular y registrar como coalicion a las candidaturas a
diputaciones por el principio de Mayoria Relativa.

d) Plataforma Electoral de la coalicién, en medio impreso y en formato digital
con extension .doc o .docx

2. Aunado a lo anterior, a fin de acreditar la documentacion aludida en el inciso c)
del numeral que precede, los PPN integrantes de la coalicién deberan proporcionar
original o copias certificadas de lo siguiente:

a) Acta de la sesidn celebrada por los 6rganos de direccion nacional que
cuenten con las facultades estatutarias, a fin de aprobar que el PPN
contienda en coalicion en la eleccion o las elecciones que corresponda,
anexando la convocatoria respectiva, orden del dia, acta 0 minuta de la
sesion, 0 en su caso, version estenografica y lista de asistencia.

b) En su caso, acta de la sesion del 6rgano competente del PPN, en el cual
conste que se aprobd convocar a la instancia facultada para decidir la
participacion en una coalicién, incluyendo convocatoria, orden del dia, acta o
minuta de la sesion, o en su caso, version estenografica y lista de asistencia.

¢) Toda la informacion y elementos de conviccion adicionales que permitan a
esta autoridad electoral verificar que la decision partidaria de conformar una
coalicién fue adoptada de conformidad con los Estatutos de cada partido
politico integrante.

.y

En ningun caso, la modificacion al convenio de coalicién podra implicar el cambio de modalidad
que fue registrada por este Consejo General.
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Solicitud de registro de modificacion del Convenio de Coalicién

31.

La solicitud de registro de la modificacion del Convenio, materia de la presente Resolucion, se
presentd mediante escrito de treinta de enero de dos mil veintiuno, dirigido al Presidente del
Consejo General. Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 92, parrafo 1 de la
LGPP relacionado con los numerales 2 y 10 del Instructivo.

Plazo para emitir la resolucion que en derecho corresponde

32,

En términos de lo previsto en el numeral 9 del Instructivo, este Consejo General contara con un
plazo legal de diez dias siguientes a su presentacion para resolver sobre la modificacion del
Convenio, siempre y cuando la coalicidon que presente la solicitud cumpla con todos los requisitos
y no sea necesario hacer requerimientos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, durante los procesos electorales todos los dias y
horas son habiles. Los plazos se computaran de momento a momento y si estan sefialados por
dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas.

Este término se calcula a partir del seis de febrero de dos mil veintiuno, para concluir el quince de
febrero del presente afio; considerando que el cinco de febrero del afio en curso, en alcance a la
remision de la solicitud de treinta de enero de dos mil veintiuno, se remitié la totalidad de la
documentacion para el analisis y resoluciéon correspondiente. Por lo que, el plazo se contabilizé
de la siguiente forma:

FEBRERO 2021
Lunes Martes | Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
5 6 7
Solicitud (dia 1) (dia 2)
8 9 10 11 12 13 14
(dia 3) (dia 4) (dia 5) (dia 6) (dia 7) (dia 8) (dia 8)
15
(dia 10)
Resolucion

Analisis de procedencia de registro de modificacion del Convenio

33.

34.

Es preciso puntualizar que el andlisis de la aprobacién de modificacion del Convenio se realizara
en dos apartados. En relacién con el apartado A, se verificara que se haya dado cumplimiento al
procedimiento estatutario establecido para la aprobaciéon del mismo por los PPN que lo signan;
por lo que hace al apartado B, se analizara que el contenido del Convenio modificado se apegue
a los principios democraticos establecidos en la Constituciéon y en la LGPP.

A. Verificacion del cumplimiento al procedimiento estatutario establecido para la
aprobacién del Convenio de Coalicion

El articulo 92, parrafo 2 de la LGPP, en relacion con el numeral 9 del Instructivo, disponen que la
Presidencia del Consejo General integrara el expediente respectivo e informara al Consejo
General, por lo que, para el analisis de la modificacion al convenio se auxiliara de la DEPPP.

En ese orden, se presento la solicitud de registro de la modificacion al Convenio de Coalicién
Parcial, aprobado mediante Resolucién INE/CG20/2021, el treinta de enero del afio en curso por
Victor Hugo Sondén Saavedra, Rubén Ignacio Moreira Valdez y Angel Clemente Avila Romero,
representantes propietarios ante el Consejo General del INE del PAN, PRI y PRD,
respectivamente. A dicha solicitud se acompafnaron de manera integral la documentacion soporte
precisada a continuacion, clasificada en documentos originales, copias certificadas y otros:
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Documentacion conjunta:

a) Originales:

e CONVENIO DE COALICION ELECTORAL PARCIAL QUE CELEBRAN LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA PARA POSTULAR LAS
CANDIDATURAS EN LA ELECCION A DIPUTACIONES FEDERALES POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, QUE INTEGRARAN LA LXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CARGOS DE ELECCION POPULAR A
ELEGIRSE EN LA JORNADA ELECTORAL FEDERAL ORDINARIA DEL DIA SEIS
DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

e Acta de la Coordinadora Nacional Ejecutiva de la Coalicién “Va por México”, de
veintinueve de enero del presente afno.

b) Diversa documentacion:

e Version digital que contiene el archivo electrénico, con extension .doc, del Convenio
de Coalicidn parcial modificado.

Documentacion presentada por el PAN

A. Para acreditar que la modificacion al Convenio de Coalicion se realizé de acuerdo con las
reglas previstas en la normativa interna del PAN, el referido partido politico presento la
documentacion que se detalla a continuacion:

a)

Copias certificadas:

Las providencias identificadas como SG/118/2021, emitidas por el Presidente Nacional
en uso de la facultad conferida en el articulo 57, inciso j) de los Estatutos Generales del
PAN, mediante las cuales se aprueba la modificacién a la coalicion electoral suscrita
por el PAN con los PPN, PRD y PRI, para la eleccidon de diputaciones federales, en el
PEF.

Publicacion de la Providencia SG/118/2021 en estrados fisicos del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN, el veintinueve de enero de dos mil veintiuno; documento certificado
por el Secretario General del mismo érgano directivo.

Documentacion presentada por el PRI

B. Para acreditar que la modificaciéon al Convenio de Coalicion se realizé de acuerdo con las
reglas previstas en la normativa interna del PRI, el referido partido politico presentd la
documentacion que se detalla a continuacion:

a)

Copias certificadas:

Convocatoria individualizada a la reanudacién de la Sesion Permanente de la Tercera
Sesioén Extraordinaria de la Comision Politica Permanente, que se realizé via Zoom, de
veinte de enero de dos mil veintiuno, emitida por la Presidencia de la Comision Politica
Permanente, misma que incluye los documentos siguientes:

L] Impresion de pantalla del correo electronico mediante el cual se notifica a las
personas integrantes de dicho 6rgano la convocatoria a la reanudacion de la
Sesion Permanente de la Tercera Sesion Extraordinaria de la Comision Politica
Permanente, a celebrarse via remota el veintiuno de enero de dos mil veintiuno,
ademas de detallar las instrucciones para realizar la conexién via Zoom.

Orden del dia de la reanudacion de la Sesién Permanente de la Tercera Sesion
Extraordinaria de la Comision Politica Permanente a celebrarse el veintiuno de enero
de dos mil veintiuno.

Acta de la reanudaciéon de la Sesiéon Permanente de la Tercera Sesion Extraordinaria
de la Comisién Politica Permanente, del veintiuno de enero de dos mil veintiuno.

Lista de asistencia (presencial y via remota), a la reanudacién de la Sesion
Permanente de la Tercera Sesién Extraordinaria de la Comisiéon Politica Permanente,
del veintiocho de enero de dos mil veintiuno.
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Convocatoria individualizada a la reanudacion de la Sesion Permanente de la Tercera
Sesién Extraordinaria de la Comisién Politica Permanente, que se realizara via Zoom,
de veintisiete de enero de dos mil veintiuno, emitida por la Presidencia de la Comisién
Politica Permanente, misma que incluye los documentos siguientes:

(] Impresion de pantalla del correo electronico mediante el cual se notifica a las
personas integrantes de dicho 6rgano la convocatoria a la reanudacion de la
Sesion Permanente de la Tercera Sesion Extraordinaria de la Comisidn Politica
Permanente, a celebrarse via remota el veintiocho de enero de dos mil veintiuno,
ademas de detallar las instrucciones para realizar la conexion via Zoom.

Orden del dia de la reanudacidon de la Sesién Permanente de la Tercera Sesidn
Extraordinaria de la Comisién Politica Permanente a celebrarse el veintiocho de enero
de dos mil veintiuno.

Acta de la reanudacion de la Sesion Permanente de la Tercera Sesion Extraordinaria
de la Comision Politica Permanente, del veintiocho de enero de dos mil veintiuno.

Lista de asistencia (presencial y via remota), a la reanudacién de la Sesion
Permanente de la Tercera Sesion Extraordinaria de la Comision Politica Permanente,
del veintiuno de enero de dos mil veintiuno.

Documentacién presentada por el PRD

C. Para acreditar que la aprobacion de la modificacion al Convenio de Coalicion se realizé de
acuerdo con las reglas previstas en la normativa interna del PRD, el referido partido politico
presento la documentacion que se detalla a continuacion:

a)

Copias certificadas:

Acuerdo PRD/DNEQ75/2021 de la Direccion Nacional Extraordinaria, mediante el cual,
se modifica el Convenio de Coalicién para las Diputaciones Federales, para el PEF
2021-2021, aprobado en sesién celebrada el veintiocho de enero de dos mil veintiuno,
y cédula de notificacién en los estrados del partido politico del mismo dia.

Convocatoria a la Décima Séptima Sesién Extraordinaria de la Direccion Nacional
Ejecutiva de veintiocho de enero de dos mil veintiuno.

Acta SESION 17/EXT/28-01-2021 de sesién a la Décima Séptima Sesion
Extraordinaria de la Direccion Nacional Ejecutiva, celebrado el veintiocho de enero de
dos mil veintiuno.

Lista de Asistencia a la Décima Séptima Sesion Extraordinaria de la Direcciéon Nacional
Ejecutiva.

Certificados de identidad digital de las personas integrantes de la Direccion Nacional
Ejecutiva.

35. Acorde con lo establecido en el articulo 55, parrafo 1, inciso c) de la LGIPE, en relacién con el
articulo 46, parrafo 1, inciso n) del Reglamento Interior del Instituto, la DEPPP coadyuvé con la
Presidencia del Consejo General en el andlisis de la documentacion presentada por el PAN, PRI
y PRD, con el objeto de obtener el registro de la modificaciéon del Convenio.

Revision de la aprobaciéon estatutaria de la modificaciéon al Convenio de Coalicién

PAN

36. El Consejo Nacional del PAN tiene conferida la atribucion de autorizar al Comité Ejecutivo

Nacional

la suscripcion de Convenios de Coalicidn tratandose de elecciones federales, de

conformidad con lo que prevé el articulo 31, inciso n), de sus Estatutos vigentes, el cual dispone:
“Articulo 31

Son facultades y obligaciones del Consejo Nacional:

(..)

n) Autorizar al Comité Ejecutivo Nacional a suscribir convenios de asociacion
electoral con otros partidos en elecciones federales, de conformidad con la
Legislacion Electoral correspondiente;

G
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PRI
37.

El Comité Ejecutivo Nacional, de acuerdo con el articulo 53, inciso a) de la normativa citada, tiene
a fin, ejercer por medio de su Presidencia o de la persona o personas que estime conveniente
designar al efecto, la representacion legal de Accidon Nacional.

Asimismo, el articulo 38, fraccién lll, de la normativa en mencion, establece que la Comisién
Permanente, debera acordar la colaboracion de Accion Nacional con otras organizaciones
politicas nacionales y aceptar la colaboracion o adhesion de otras agrupaciones, asi como
autorizar los acuerdos de coaliciones, alianzas o candidaturas comunes que se propongan, segun
lo establezcan las leyes correspondientes.

Por su parte, el articulo 57, incisos a) y j) de los Estatutos vigentes otorga a la Presidencia del
Comité Ejecutivo Nacional la facultad de tomar las providencias que juzgue convenientes para el
partido politico en casos urgentes, y a la Secretaria General la facultad de ejercer la
representacion, a saber:

“Articulo 57

La o el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, lo sera también de la Asamblea
Nacional, del Consejo Nacional y la Comision Permanente Nacional, con las
siguientes atribuciones y deberes:

(.)

j) En casos urgentes y cuando no sea posible convocar al 6rgano respectivo, bajo
su mas estricta responsabilidad, tomar las providencias que juzgue convenientes
para el Partido, debiendo informar de ellas a la Comisién Permanente en la primera
oportunidad (...)"

Las providencias, de conformidad a los articulos 3 y 57, inciso k) se apegaran al
desenvolvimiento de Accion Nacional, a sus Estatutos, y a las directrices que haya sefialado la
Asamblea Nacional, el Consejo Nacional y la Comisién Permanente; pudiendo al efecto, por
medio de éstas, ejecutar los actos juridicos, politicos y sociales que sean necesarios o
convenientes.

El Consejo Politico Nacional del PRI, a través de su Comision Politica Permanente, tiene la
atribucion de conocer y acordar las propuestas para concertar Convenios de Coalicion tratandose
de elecciones federales, acorde a los articulos 8, fraccion | y 83, fraccion VII de los Estatutos de
dicho instituto politico, mismos que a la letra disponen:

“Articulo 8. Para la formacién de coaliciones, acuerdos de participacion o cualquier
alianza con partidos politicos o agrupaciones politicas cuya aprobacion
corresponda al Consejo Politico Nacional, se observara el siguiente procedimiento:

I. Tratdndose de elecciones de la persona titular de la Presidencia de la Republica,
de senadurias por el principio de mayoria relativa y diputaciones federales por el
mismo principio, quien encabece la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional
sometera la coalicion al conocimiento y, en su caso, aprobacion del Consejo
Politico Nacional, cuidando los tiempos que la ley previene para el registro de
coaliciones; y

(.

Articulo 80. Las Comisiones del Consejo Politico Nacional se renovaran cada tres
afios e integraran de acuerdo con lo siguiente:

I. La Comisiéon Politica Permanente sera presidida por la persona titular de la
Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional y se integrard con el 15% de las y los
consejeros, quienes se elegiran por el pleno del Consejo de entre sus integrantes,
a propuesta de la persona a cargo de presidirlo, procurandose respetar las
proporciones y las condiciones de la integracion del propio Consejo.

Contard con una Secretaria y una Secretaria Técnica, a cargo de las personas
titulares de la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional y la Secretaria
Técnica del Consejo Politico Nacional.

(.
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PRD
38.

39.

Articulo 81. Seran atribuciones de las comisiones del Consejo Politico Nacional,
las siguientes:

I. La Comisién Politica Permanente ejercera las atribuciones del Pleno del Consejo
Politico Nacional en los periodos entre una sesion ordinaria y la siguiente, a que se
refieren las fracciones V, VII, XIlI, XIV, XVII, XVIII, XXII, XXIIl, XXVI, XXIX, XXXI y
XXXII del articulo 83 de estos Estatutos y dard cuenta con la justificacion
correspondiente al pleno del propio Consejo de los asuntos que haya acordado;
asimismo, sancionara los procedimientos para la postulacidon de candidaturas que
aprueben los Consejos Politicos de las entidades federativas, y modificara los
Estatutos en los términos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 16 de
estos Estatutos.

(..)

Articulo 83. El Consejo Politico Nacional tendra las atribuciones siguientes:

(..)

VII. Conocer y acordar las propuestas para concertar convenios para
constituir frentes, coaliciones y distintas formas de alianza con otros
partidos;

€.y

Por lo que hace al PRD, es facultad del Consejo Nacional (autoridad superior del partido politico
en el pais entre Congreso y Congreso), aprobar la politica de alianzas electorales, conforme al
articulo 33, inciso t):

t)  Aprobar la Politica de Alianzas Electorales por la mayoria calificada de las
consejerias presentes;

”

De lo previsto en los articulos 19, 20, 23, 30, 31, 36, 37, 38 y 39 del Estatuto se observa lo
siguiente:

La Direccion Nacional Ejecutiva es la autoridad superior en el Pais entre Consejo y Consejo. Es
la encargada de desarrollar y dirigir la labor politica, organizativa, asi como la administracién del
Partido.

La Direccién Nacional Ejecutiva debe observar y aprobar los Convenios de Coalicion en
todos los ambitos, conforme a la Politica de Alianzas Electorales que corresponda.

La Presidencia del Consejo General del INE, con el apoyo de la DEPPP verifico que la
modificacién del Convenio de Coalicion se acompafiara con la documentacion que acredite que
los o6rganos partidistas competentes aprobaron la suscripcion de ésta, apegados a sus
respectivos Estatutos. A este respecto, del analisis de tal documentacion se corroboré lo
siguiente:

a) Los documentos presentados por el PAN, acreditan:

Consejo Nacional: conforme a los articulos 31, incisos n) y 0), y 39, de los Estatutos Generales,
en la sesién ordinaria, efectuada el cinco de diciembre de dos mil veinte, aprobé el Acuerdo
identificado como CN/SG/001/2020, en cuyos resolutivos PRIMERO determino:

“Se autoriza al Comité Ejecutivo Nacional, asi como a la Comisién Permanente
Nacional, a explorar y, en su caso, suscribir convenios de coalicién electoral
flexible o parcial, con otros partidos politicos, (...), para la eleccion de Diputaciones
Federales por el Principio de Mayoria Relativa en el Proceso Electoral 2020-2021,
salvo en los casos de los Distritos Electorales Federales correspondientes a los
estados de Jalisco, Morelos, Querétaro y Tamaulipas.”

Documento base, ya analizado en el que aprobd la suscripcion del Convenio de Coalicion.
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Providencias del Presidente Nacional del Comité Ejecutivo Nacional. De conformidad con el
articulo 57, inciso j), el veintinueve de enero de dos mil veintiuno, el Presidente emitid las
providencias identificadas como SG/118/2021, mediante las cuales se aprueba la modificacion a
la coalicion electoral suscrita por el Partido Accion Nacional con los Partidos de la Revolucion
Democratica y Revolucionario Institucional, para la eleccion de diputados federales, en el Proceso
Electoral Ordinario Federal 2020-2021"; que disponen lo siguiente:

“PRIMERA. Se aprueba el registro y postulacion de candidaturas a Diputaciones
Federales por el principio de mayoria relativa de las circunscripciones electorales
uninominales del Estado de Jalisco como integrantes de la coalicién suscrita por el
Partido Accion Nacional y los Partidos de la Revolucion Democratica y
Revolucionario Institucional dentro la Coaliciébn Electoral Parcial denominada
“VaXMéxico”.

SEGUNDA. Se aprueba la modificacién al convenio de coalicion con los partidos
de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional para la elecciéon de
diputaciones federales por el principio de mayoria relativa, correspondiente al
Proceso Electoral Ordinario federal 2020-2021.”

Lo anterior, “toda vez que no se cuenta con fecha para la préxima sesion de la Comision
Permanente Nacional del PAN el presidente del Comité Ejecutivo Nacional” y que “se considera
necesario y urgente autorizar el registro y postulacion de candidaturas a Diputaciones Federales
por el principio de mayoria relativa de las circunscripciones electorales uninominales del Estado
de Jalisco (...), asi como la modificacion del convenio de coalicion parcial” por parte de dicho
partido politico.

En tal virtud, se acredita el cumplimiento a la aprobacion de la modificacion al Convenio de
Coalicion Electoral Parcial “Va por México” de conformidad con los articulos 3, 28, 31, incisos n) y
0), 32, 33, 37, fraccion |, 38, fraccion lll, 52, numerales 1y 5, 53, inciso c¢), 54, 57 inciso a) de los
Estatutos, Generales, asi como de los articulos, 3 al 6, 8 al 15, y 2, 4, 5, 8, y 9, de los
Reglamentos del Consejo Nacional, del Comité Ejecutivo Nacional y de la Comision Permanente,
respectivamente.

b) Los documentos presentados por el PRI, acreditan:

e Consejo Politico Nacional: conforme a los articulos 7, 8, fraccién |, 83, fracciéon VII, 89,
fraccion IX y 181 de sus Estatutos, el seis de octubre de dos mil veinte, en su LIl Sesion
Extraordinaria del Consejo Politico Nacional, aprobd el Acuerdo por el que se autoriza al
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional a conocer, establecer platicas y acordar
propuestas para concertar convenios de coalicion con otros partidos politicos con miras a los
Procesos Electorales Federales constitucionales a las diputaciones federales 2020-2021, del
seis de octubre de dos mil veinte, que en su primer punto establece:

“El Consejo Politico Nacional aprueba autorizar al presidente del Comité Ejecutivo
Nacional a conocer, establecer platicas y acordar propuestas para concertar
convenios de coalicion con otros partidos politicos, relacionados a las
candidaturas a las diputaciones federales, en ocasion del Proceso Electoral
constitucional 2020-2021."

Comision Permanente. El veintidos de diciembre de dos mil veinte, dicho 6rgano, con
fundamento en los articulos 7, 8, fraccion I, 83, fraccién VII, 89, fraccién IX y 181 de sus
Estatutos, autorizé al presidente del Comité Ejecutivo Nacional a suscribir, registrar y modificar
en su caso, el Convenio para formar una Coalicion con los partidos politicos Accion Nacional y
de la Revolucion Democratica, asi como la Plataforma Electoral, para postular candidaturas a
diputaciones federales por el principio de mayoria relativa.

De dicha sesion, al igual que la anterior, fue verificada al momento en que este Consejo General
se pronuncié sobre la procedencia de registro del Convenio de Coalicion Parcial, presentado de
manera primigenia.

En tal virtud, se constaté que se celebraron las sesiones de Reanudacion de la Tercera Sesién
Extraordinaria de la Sesién Permanente de la Comision Politica Permanente del Consejo Politica
Nacional del PRI, el veintiuno y veintiocho de enero de dos mil veintiuno, en los términos
siguientes:
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40.

- La persona titular de la Presidencia de la Comision Politica Permanente (que a su vez es
titular de la Presidencia del Consejo Politico Nacional y del Comité Ejecutivo Nacional)
convoco a las sesiones extraordinarias de la Comision.

- Para sesionar, la Comisién Politica Permanente requerira la asistencia de la mayoria de
quienes la integran y sus resoluciones se adoptaran por mayoria de votos de las Consejeras
y los consejeros presentes.

- Para la sesion del veintiuno de enero de dos mil veintiuno, se conté con la asistencia de 75
Consejeras y consejeros (71 via Zoom y 4 de manera presencial); esto, de acuerdo al
registro en los libros correspondientes de la Comision Politica Permanente, que consta de
120 integrantes de la misma, teniendo un porcentaje de quérum legal del 62.50% (sesenta y
dos punto cincuenta por ciento);

- Para la sesién del veintiocho de enero de dos mil veintiuno, se contd con la asistencia de 76
Consejeras y consejeros (72 via Zoom y 4 de manera presencial); esto, de acuerdo al
registro en los libros correspondientes de la Comisiéon Politica Permanente, que consta de
120 integrantes de la misma, teniendo un porcentaje de quérum legal del 63.30% (sesenta y
tres punto treinta por ciento);

- Dicho érgano, con fundamento en los articulos 7, 8, fraccion |, 83, fraccién VII, 89, fraccion
IX'y 181 de sus Estatutos, autorizé modificar el Convenio de Coalicién Parcial, firmado con
el PAN y el PRD.

Por lo que se acredita el cumplimiento a la aprobacién de la modificacion al Convenio de
Coalicién Electoral Parcial “Va por México”, de conformidad con la norma estatutaria.

¢) Los documentos presentados por el PRD, se acredit6 que:

Consejo Nacional. Como ya se habia establecido en la Sesiéon Extraordinaria del X Consejo
Nacional, se aprob6é modificar el inciso c) del Resolutivo del Primero Pleno Ordinario del X
Consejo Nacional, relativo a la modificacién de la Linea Politica. Ademas, se establecié que la
Direccion Nacional Ejecutiva tiene la facultad para concretar y celebrar un Convenio de Coalicion
Parcial para los procesos electorales federal y locales 2020-2021.

Direccion Nacional Ejecutiva. También, se corroboré que la Direccion Nacional Ejecutiva
sesiond conforme a la norma estatutaria, por lo que se verificd que:

- El veintisiete de enero de dos mil veintiuno, el Presidente Nacional convocd a la Décima
Séptima Sesion Extraordinaria de la Direccion Nacional Ejecutiva.

- El veintiocho de enero de dos mil veintiuno, se celebr6 la Décima Séptima Sesion
Extraordinaria de la Direccién Nacional Ejecutiva, de la cual se desprende que se aprobo el
Acuerdo 75/PRD/DNE/2021, mediante el cual se modifica el Convenio de Coalicién para las
diputaciones federales, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

- De la Lista de Asistencia que acompaina el PRD en la documentacion, se desprende un
quérum del 89% (ochenta y nueve por ciento), al encontrarse presentes 8 de los 9
integrantes de la Direccidon Nacional Ejecutiva registrados en el libro correspondiente.

En tal virtud, el presidente y la secretaria general de la Direccion Nacional Ejecutiva del
PRD, cuentan con la facultad para suscribir, modificar y registrar el convenio respectivo, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 75, 76, 77 y 78, del Estatuto vigente. Ello
vinculado con la documentacion descrita en el considerando 34 de la presente Resolucion.

B. Verificacion del apego del Convenio modificado de Coalicion presentado al marco
normativo electoral aplicable

Cabe sefialar que del analisis del escrito signado por Victor Hugo Sondén Saavedra, Rubén
Ignacio Moreira Valdez y Angel Clemente Avila Romero, representantes propietarios ante el
Consejo General del INE del PAN, PRI y PRD, respectivamente, institutos politicos que
conforman la Coaliciéon, mediante el cual comunicaron que se llevd a cabo la modificaciéon al
Convenio de Coalicion presentado.

Para lo cual acompafiaron el original del convenio modificado y la documentacion que avala la
aprobacioén de los érganos competentes de los PPN que conforman la coalicién, y que en la parte
que interesa senalan:
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41.

42,

43.

QUINTA.- Las partes declaran que es intencion de sus representados constituir la
Coalicion Electoral Parcial para la eleccion de las candidatas y candidatos a las
diputaciones federales por el principio de mayoria relativa, en términos del
presente Convenio, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, al tenor de las
clausulas que se mencionan.

4. Los Partidos Politicos Nacionales, a través de sus 6rganos estatutariamente
competentes, autorizaron las modificaciones siguientes:

a. Modificaciones al contenido del convenio de coalicidn, Unicamente en la
Clausula Sexta, exclusivamente a modificar el siglado e integrar a la
Coalicion Distritos Electorales, dejando intocado el resto de los Distritos en los
que se suscribio la Coalicion Electoral:

ANTECEDENTES
(..)

4. Los Partidos Politicos Nacionales, a través de sus 6rganos estatutariamente
competentes, autorizaron las modificaciones siguientes:

a. Modificaciones al contenido del convenio de coalicién, Unicamente en la
Clausula Sexta, exclusivamente a modificar el siglado e integrar a la Coalicion
Distritos Electorales, dejando intocado el resto de los Distritos en los que se
suscribio la Coalicion Electoral.

b. Modificaciones al contenido del convenio de coalicion, Gnicamente en la
Clausula Sexta, exclusivamente para retirar e integrar a la Coalicion Distritos
Electorales, dejando intocado el resto de los Distritos en los que se suscribi6 la
Coalicion Electoral:

(...) (sic)
Enfasis afiadido

En consecuencia, la Presidencia del Consejo General de este Instituto constaté que los érganos
partidarios facultados estatutariamente aprobaran los actos siguientes:

e La participacion de los PPN que integran la coalicion parcial.

e La autorizacion para que el presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, el presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del PRI; y el presidente y la secretaria general de la Direccion
Nacional Ejecutiva del PRD, celebren y firmen, en representacién de sus correspondientes
institutos politicos, la modificacién al Convenio, acorde con lo sefalado en el articulo 89,
parrafo 1 de la LGPP, relacionado con el numeral 1, inciso c) del Instructivo.

e La suscripcién de la modificacion del convenio por el presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN, el presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI; y el presidente y la
secretaria general de la Direccién Nacional Ejecutiva del PRD, en cumplimiento a lo
mandatado por sus 6rganos estatutarios, en las sesiones ya validadas en los considerandos
36 al 40 de la presente Resolucion, de los cuales los primeros tres forman parte de la
Coordinadora Nacional Ejecutiva de la Coalicién.

El Convenio fue signado por Marko Antonio Cortés Mendoza, Alejandro Moreno Cardenas, José
de Jesus Zambrano Grijalva y Adriana Diaz Contreras, presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del PAN, presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, presidente y secretaria general de la
Direccion Nacional Ejecutiva del PRD, respectivamente.

En consecuencia, este Consejo General considera que se cumple con lo establecido por el
numeral 1, inciso a) del Instructivo.

La declaracion QUINTA del Convenio de Coalicion aprobado por este Consejo General mediante
Resolucion INE/CG20/2021 sefalaba solamente la intencion de los PPN coaligados para
contender en el PEF. Ahora bien, en la modificacion del Convenio de Coalicién que se presenta,
dicha declaracién contiene los antecedentes procedimentales de la modificacién en estudio, los
cuales se analizaron en los considerandos que anteceden.
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44,

45.

Se advierte que la modificacion es en la declaracion QUINTA, en la que se detallan los
antecedentes de la modificacién del convenio que nos ocupa que es en la clausula SEXTA del
Convenio de Coalicion, retirando una férmula, agregando cuarenta y cuatro formulas mas, y
modificando la adscripcion de algunas férmulas, tal y como se muestra a continuacion:

CONVENIO
ORIGINAL CONVENIO MODIFICADO
TOTAL I\.Ilodlflcan I’ietlran A:gregan TOTAL FINAL
siglas PPN férmulas férmulas
176 7 1 44 219

Toda vez que la modificacién del Convenio de Coalicion referido versa exclusivamente al
contenido de la Clausula Sexta, y que sdlo incluye los Distritos en los que participaran coaligados,
la DEPPP estima que no requiere del apoyo de la Unidad Técnica de Fiscalizacién ni de la
Direccion de Administracion de Tiempos del Estado en Radio y Television, al no incidir en las
disposiciones legales en materia de fiscalizacion y de acceso a radio y television.

El articulo 91, parrafo 1, inciso e) de la LGPP, asi como con lo previsto por el inciso f), del
numeral 3 del Instructivo sefiala los requisitos formales que debera contener invariablemente el
Convenio de Coalicion.

La modificacion sustancial presentada, versa sobre la clausula SEXTA del Convenio de Coalicién
modificado, en la que se refieren los Distritos Electorales uninominales en los que se postularan
férmulas de candidaturas a diputaciones federales por el principio de mayoria relativa, asi como
su origen partidario, el grupo parlamentario o partido politico en el que quedarian comprendidas,
en caso de resultar electas, tal como es visible en el ANEXO UNICO a la presente Resolucion.

Por lo que se refiere a la postulacién de candidaturas de la coalicién parcial a diputaciones
federales por el principio de mayoria relativa, se advierte que las adecuaciones al listado de
Distritos Electorales consisten en lo siguiente:

e Aumenta de ciento setenta y seis (176) a doscientos diecinueve (219) el numero de Distritos
Electorales en los que se postularan candidaturas;

e Retiran el Distrito Electoral 2 de Baja California, cuyo origen partidista era del PAN;

e Se agregan los Distritos Electorales 2 y 5 de Chihuahua a favor del PRD y del PAN,
respectivamente;

e Se agregan los Distritos 4, 9, 15 y 22 de la Ciudad de México a favor del PRD, PRD, PAN y
PRI, respectivamente;

e Se agregan los 20 Distritos Electorales de Jalisco, para postular la totalidad de candidaturas,
que conforman dicha entidad, sefialando el respectivo origen partidista y adscripcién a grupo
parlamentario de las candidaturas a postular, en caso de ganar los comicios, distribuidos de
la manera siguiente: 8 para PAN; 6 para el PRI; y 6 para el PRD;

e Se agregan los Distritos Electorales 6, 15, 20, 27, 33, 35y 40 en el Estado de México a favor
del PRD, PAN, PRD, PRI, PRI, PRIy PAN, respectivamente;

e Se agregan los 10 Distritos Electorales en Oaxaca, para postular la totalidad de
candidaturas, que conforman dicha entidad, sefialando el respectivo origen partidista y
adscripcion a grupo parlamentario de las candidaturas a postular, en caso de ganar los
comicios, distribuidos de la manera siguiente: 3 para el PRD; 5 para el PRIy 2 para el PAN;

e Se agrega el Distrito Electoral 11 en Veracruz a favor del PRI;

e En el Distrito Electoral 5 de Puebla se reasigna el origen partidista y adscripcién a grupo
parlamentario de la férmula, del PAN al PRD;

e En el Distrito Electoral 9 de Puebla se reasigna el origen partidista y adscripcién a grupo
parlamentario de la férmula, del PRD al PAN;

e En el Distrito Electoral 3 de Sonora se reasigna el origen partidista y adscripcion a grupo
parlamentario de la féormula, del PRI al PAN;

e En el Distrito Electoral 5 de Sonora se reasigna el origen partidista y adscripcion a grupo
parlamentario de la férmula, del PAN al PRI,
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En el Distrito Electoral 2 de Tlaxcala se reasigna el origen partidista de la férmula, del PRI al

PRD;

En el Distrito Electoral 3 de Tlaxcala se reasigna el origen partidista de la férmula, del PRD al

PRI; y,

En el Distrito Electoral 16 de Veracruz se reasigna el origen partidista de la formula, del PAN

al PRI.

Quedando la distribucién en favor de los grupos parlamentarios, como se muestra a

continuacion:

PAN

PRI

PRD

TOTAL

72

77

70

219

Para tal efecto, se muestra el listado de Distritos Electorales completo, objeto del Convenio

de Coalicién modificado:

D CABECERA
# |10 | NOMBRE ESTADO | siGLADO | 17 CABECERA GRUPO PARLAMENTARIO

1 | AGUASCALIENTES | PAN 1 JESUS MARIA PARTIDO ACCION NACIONAL
2 | 2 | BAJACALIFORNIA | PAN 1 MEXICALI PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO REVOLUCIONARIO

3 | 2 | BAJACALIFORNIA | PRI 3 ENSENADA DO REVOLUCO
PARTIDO REVOLUCIONARIO

4 | 2 | BAJACALIFORNIA | PRI 4 TIJUANA DO REVOLUCIO!
5 | 2 | BAJACALIFORNIA | PAN 5 TIJUANA PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO DE LA REVOLUCION

6 | 2 | BAJACALIFORNIA | PRD 6 TIJUANA ey Shic,
PARTIDO REVOLUCIONARIO

7 | 2 | BAJACALIFORNIA | PRI 7 MEXICALI DO REVOLUCIO
PARTIDO DE LA REVOLUCION

8 | 2 | BAJACALIFORNIA | PRD 8 TIJUANA O DE LAREVOI
o | 3 | BAACALIFORNIA L pay 1 LA PAZ PARTIDO ACCION NACIONAL
BAJA CALIFORNIA PARTIDO DE LA REVOLUCION

10 | 3 o PRD 2 | SAN JOSE DEL cABO ey s,
SAN FRANCISCO DE | PARTIDO REVOLUCIONARIO

L I CAMPECHE PRI 1 CAMPECHE INSTITUCIONAL

CIUDAD DEL .

12 | 4 CAMPECHE PAN 2 UoAD D PARTIDO ACCION NACIONAL
13 | 6 COLIMA PAN 1 COLIMA PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO REVOLUCIONARIO

14 | 6 COLIMA PRI 2 MANZANILLO DO REVOLUCIO!
PARTIDO DE LA REVOLUCION

15 | 7 CHIAPAS PRD 1 PALENQUE v
PARTIDO REVOLUCIONARIO

16 | 7 CHIAPAS PRI 2 BOCHIL DO REVOLUCIO
PARTIDO DE LA REVOLUCION

17 | 7 CHIAPAS PRD 3 OCOSINGO ey Shic,
18| 7 CHIAPAS PAN 4 PICHUCALCO PARTIDO ACCION NACIONAL
SAN CRISTOBAL DE | PARTIDO REVOLUCIONARIO

1917 CHIAPAS PRI 5 LAS CASAS INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA REVOLUCION

2 | 7 CHIAPAS PRD 6 | TUXTLA GUTIERREZ ey s,
21| 7 CHIAPAS PAN 7 TONALA PARTIDO ACCION NACIONAL
COMITAN DE PARTIDO REVOLUCIONARIO

22 |7 CHIAPAS PRI 8 DOMINGUEZ INSTITUCIONAL
2| 7 CHIAPAS PAN 9 | TUXTLA GUTIERREZ | PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO REVOLUCIONARIO

2 | 7 CHIAPAS PRI 10 VILLAFLORES DO REVOLUCIO
PARTIDO DE LA REVOLUCION

25 | 7 CHIAPAS PRD 11 | LAS MARGARITAS ey s,
PARTIDO REVOLUCIONARIO

2 | 7 CHIAPAS PRI 12 TAPACHULA DO REVOLUCIO!
PARTIDO DE LA REVOLUCION

27 | 7 CHIAPAS PRD 13 HUEHUETAN O DE LAREVOL
PARTIDO DE LA REVOLUCION

28 | 8 CHIHUAHUA PRD 1 JUAREZ ODE LAREVOI
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D CABECERA
# | ID | NOMBRE ESTADO | siGLADO | (1O S TRITAL GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO DE LA REVOLUCION
2 | 8 CHIHUAHUA PRD 2 JUAREZ v sy
PARTIDO DE LA REVOLUCION
30 | 8 CHIHUAHUA PRD 3 JUAREZ Ay
31 | 8 CHIHUAHUA PAN 4 JUAREZ PARTIDO ACCION NACIONAL
32 | 8 CHIHUAHUA PAN 5 DELICIAS PARTIDO ACCION NACIONAL
33 | 8 CHIHUAHUA PAN 7 CUAUHTEMOC PARTIDO ACCION NACIONAL
HIDALGO DEL }
34 | 8 CHIHUAHUA PAN 9 oD PARTIDO ACCION NACIONAL
s | o CIUDAD DE oD ; GUSTAVO A. PARTIDO DE LA REVOLUCION
MEXICO MADERO DEMOCRATICA
% | o CIUDAD DE Rl 5 GUSTAVO A. PARTIDO REVOLUCIONARIO
MEXICO MADERO INSTITUCIONAL
37 | 9 vt PAN 3 AZCAPOTZALCO | PARTIDO ACCION NACIONAL
CIUDAD DE PARTIDO DE LA REVOLUCION
38 | 9 MERRO PRD 4 IZTAPALAPA vy
CIUDAD DE PARTIDO REVOLUCIONARIO
39 |9 MEXICO PRI 5 TLALPAN INSTITUCIONAL
CIUDAD DE LA MAGDALENA
4 |9 e PAN 6 O RERRS PARTIDO ACCION NACIONAL
o | o CIUDAD DE oRD . GUSTAVO A. PARTIDO DE LA REVOLUCION
MEXICO MADERO DEMOCRATICA
CIUDAD DE PARTIDO REVOLUCIONARIO
42 | 9 MEXICO PRI 8 CUAUHTEMOC INSTITUCIONAL
CIUDAD DE . PARTIDO DE LA REVOLUCION
43 19 MEXICO PRD 9 TLAHUAC DEMOCRATICA
44 | 9 C',\LAJEDQ%C'?E PAN 10 | MIGUEL HIDALGO | PARTIDO ACCION NACIONAL
s | o CIUDAD DE oRD " VENUSTIANO PARTIDO DE LA REVOLUCION
MEXICO CARRANZA DEMOCRATICA
CIUDAD DE PARTIDO DE LA REVOLUCION
46 | 9 MERRO PRD 12 CUAUHTEMOC vy
CIUDAD DE PARTIDO DE LA REVOLUCION
47 | 9 e PRD 13 IZTACALCO Ay
CIUDAD DE PARTIDO DE LA REVOLUCION
48 19 MEXICO PRD 14 TLALPAN DEMOCRATICA
49 | 9 CIUDAD DE PAN 15 BENITO JUAREZ | PARTIDO ACCION NACIONAL
MEXICO
CIUDAD DE PARTIDO REVOLUCIONARIO
50 | 9 MERD PRI 16 | ALVARO OBREGON DO RE L
CIUDAD DE CUAJIMALPA DE
51 | 9 e PAN 17 Tl PARTIDO ACCION NACIONAL
CIUDAD DE PARTIDO DE LA REVOLUCION
52 | 9 e PRD 18 IZTAPALAPA EOARATIGA
CIUDAD DE PARTIDO REVOLUCIONARIO
5319 MEXICO PRI 19 IZTAPALAPA INSTITUCIONAL
CIUDAD DE PARTIDO DE LA REVOLUCION
54 | 9 MERRO PRD 20 IZTAPALAPA vy
CIUDAD DE PARTIDO REVOLUCIONARIO
519 MEXICO PRI 21 XOCHIMILCO INSTITUCIONAL
CIUDAD DE PARTIDO REVOLUCIONARIO
56| 9 MEXICO PRI 22 IZTAPALAPA INSTITUCIONAL
57 | 9 CIUDAD DE PAN 23 COYOACAN PARTIDO ACCION NACIONAL
MEXICO
58 | 9 CIUDAD DE PAN 24 COYOACAN PARTIDO ACCION NACIONAL
MEXICO
VICTORIA DE
50 | 10 DURANGO PAN 1 N PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
60 | 10 DURANGO PRI 2 GOMEZ PALACIO U ORAL
GUADALUPE PARTIDO DE LA REVOLUCION
61 | 10 DURANGO PRD 8 VICTORIA DEMOCRATICA
VICTORIA DE .
62 | 10 DURANGO PAN 4 ol PARTIDO ACCION NACIONAL
63 | 11| GUANAJUATO PAN 8 SALAMANCA PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
64 | 12| GUERRERO PRI 1 CD. ALTAMIRANO D REy L
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D CABECERA
# | ID | NOMBRE ESTADO | SIGLADO | 10 S TRITAL GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO DE LA REVOLUCION
65 | 12| GUERRERO PRD 3 ZIHUATANEJO O D LA REV Ol
PARTIDO DE LA REVOLUCION
66 | 12| GUERRERO PRD 4 ACAPULCO v iy
PARTIDO DE LA REVOLUCION
67 | 12| GUERRERO PRD 5 TLAPA v iy
PARTIDO DE LA REVOLUCION
68 | 12| GUERRERO PRD 6 CHILAPA v
PARTIDO REVOLUCIONARIO
69 | 12| GUERRERO PRI 7 CHILPANCINGO DO REV O
AYUTLADE LOS | PARTIDO REVOLUCIONARIO
70 | 12 GUERRERO PRI 8 LIBRES INSTITUCIONAL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
71 | 12| GUERRERO PRI 9 ACAPULCO DO REVOLUCO
PARTIDO REVOLUCIONARIO
72 | 13 HIDALGO PRI 1 | HUEJUTLA DE REYES DO REY LU
73 | 13 HIDALGO PAN 2 IXMIQUILPAN PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
74 | 13 HIDALGO PRD 3 ACTOPAN O D L REV Ol
75 | 13 HIDALGO PAN 4 TULANCINGO DE | 5ARTID0 ACCION NACIONAL
BRAVO
PARTIDO DE LA REVOLUCION
76 | 13 HIDALGO PRD 5 | TULADE ALLENDE O DE LAREVOL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
77 | 13 HIDALGO PRI 6 | PACHUCA DE SOTO PR o
PARTIDO REVOLUCIONARIO
78 | 13 HIDALGO PRI 7 TEPEAPULCO PR o
79 | 14 JALISCO PAN 1 TEQUILA PARTIDO ACCION NACIONAL
80 | 14 JALISCO PAN 2 | LAGOS DE MORENO | PARTIDO ACCION NACIONAL
TEPATITLAN DE .
81 | 14 JALISCO PAN 3 AT PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
82 | 14 JALISCO PRI 4 ZAPOPAN DO REVOLUCIO
PARTIDO DE LA REVOLUCION
83 | 14 JALISCO PRD 5 | PUERTO VALLARTA O DE LAREVOL
84 | 14 JALISCO PAN 6 ZAPOPAN PARTIDO ACCION NACIONAL
) PARTIDO REVOLUCIONARIO
85 | 14 JALISCO PRI 7 TONALA DO REVOLUCO
86 | 14 JALISCO PAN 8 GUADALAJARA PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
87 | 14 JALISCO PRD 9 GUADALAJARA O e VOl
88 | 14 JALISCO PAN 10 ZAPOPAN PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
89 | 14 JALISCO PRI 1 GUADALAJARA DO REV
SANTA CRUZ DE LAS | PARTIDO DE LA REVOLUCION
90 | 14 JALISCO PRD 12 FLORES DEMOCRATICA
91 | 14 JALISCO PAN 13 TLAQUEPAQUE | PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
92 | 14 JALISCO PRD 14 GUADALAJARA v
93 | 14 JALISCO PAN 15 LA BARCA PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
94 | 14 JALISCO PRD 16 TLAQUEPAQUE EOARATIGA
PARTIDO REVOLUCIONARIO
95 | 14 JALISCO PRI 17 JOCOTEPEC PR o
AUTLAN DE PARTIDO REVOLUCIONARIO
96 | 14 JALISCO PRI 18 NAVARRO INSTITUCIONAL
. PARTIDO DE LA REVOLUCION
97 | 14 JALISCO PRD 19 CIUDAD GUZMAN O e VOl
) PARTIDO REVOLUCIONARIO
98 | 14 JALISCO PRI 20 TONALA DO REVOLUCO
JILOTEPEC DE
9 | 15 MEXICO PRI 1 ANDRES MOLINA | PARTIDO REVOLUCIONARIO
ENRIQUEZ
. SANTA MARIA PARTIDO DE LA REVOLUCION
100 | 15 MEXICO PRD 2 TULTEPEC DEMOCRATICA
101 | 15 MEXICO ot 5 | ATLACOMULCODE | PARTIDO REVOLUCIONARIO

FABELA

INSTITUCIONAL
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D CABECERA
# | ID | NOMBRE ESTADO | SIGLADO | 10 S TRITAL GRUPO PARLAMENTARIO
. PARTIDO DE LA REVOLUCION
102 | 15 MEXICO PRD 6 COACALCO O D LA REV Ol
103 | 15 MEXICO PAN 7 | CUAUTITLAN IZCALLI | PARTIDO ACCION NACIONAL
. SANFELIPEDEL | PARTIDO REVOLUCIONARIO
104115 MEXICO PRI 9 PROGRESO INSTITUCIONAL
, CIUDAD ADOLFO
105 | 15 MEXICO PAN 14 oD ADOLED | PARTIDO ACCION NACIONAL
. CIUDAD ADOLFO )
106 | 15 MEXICO PAN 15 SIUDAD ADOLEO | PARTIDO ACCION NACIONAL
107 | 15 MEXICO PAN 19 | THALNEPANTLADE | pARTIDO ACCION NACIONAL
, CD. PARTIDO DE LA REVOLUCION
108 | 15 MEXICO PRD 20 | NEZAHUALCOYOTL DEMOCRATICA
109 | 15 MEXICO PAN 24 NAUCALPANDE | pARTIDO ACCION NACIONAL
JUAREZ
- PARTIDO REVOLUCIONARIO
110 | 15 MEXICO PRI 26 | TOLUCA DE LERDO DO REVOLUCO
. PARTIDO REVOLUCIONARIO
11 | 15 MEXICO PRI 27 METEPEC DO REV e
. cD. PARTIDO DE LA REVOLUCION
112 [ 15 MEXICO PRD 29 | NEZAHUALCOYOTL DEMOCRATICA
. cD. PARTIDO DE LA REVOLUCION
13 [ 15 MEXICO PRD 31 | NEZAHUALCOYOTL DEMOCRATICA
. VALLE DE CHALCO | PARTIDO DE LA REVOLUCION
14115 MEXICO PRD 32 SOLIDARIDAD DEMOCRATICA
, CHALCO DEDIAZ | PARTIDO REVOLUCIONARIO
15115 MEXICO PRI 33 COVARRUBIAS INSTITUCIONAL
116 | 15 MEXICO PAN 34 | TOLUCA DE LERDO | PARTIDO ACCION NACIONAL
. TENANCINGO DE | PARTIDO REVOLUCIONARIO
"7 115 MEXICO PRI 35 DEGOLLADO INSTITUCIONAL
. TEJUPILCO DE PARTIDO REVOLUCIONARIO
118 | 15 MEXICO PRI 36 HIDALGO INSTITUCIONAL
. LOS REYES PARTIDO REVOLUCIONARIO
19 115 MEXICO PRI 39 ACAQUILPAN INSTITUCIONAL
, SAN MIGUEL
120 | 15 MEXICO PAN 40 SACMEEEE . | PARTIDO ACCION NACIONAL
. PARTIDO REVOLUCIONARIO
121 | 15 MEXICO PRI 41 0JO DE AGUA DO REVOLUCIO
. PARTIDO REVOLUCIONARIO
122 [ 16 |  MICHOACAN PRI 1| LAZARO CARDENAS DO REVOLUCO
, PARTIDO DE LA REVOLUCION
123 [ 16 |  MICHOACAN PRD 2 PURUANDIRO vy
) HEROICA PARTIDO DE LA REVOLUCION
124 [ 16 [ MICHOACAN PRD 3 ZITACUARO DEMOCRATICA
125 [ 16 |  MICHOACAN PAN 4 JIQUILPAN DE PARTIDO ACCION NACIONAL
JUAREZ
. ZAMORA DE .
126 [ 16 |  MICHOACAN PAN 5 VAR PARTIDO ACCION NACIONAL
127 | 16 | MICHOACAN PAN 6 CIUDAD HIDALGO | PARTIDO ACCION NACIONAL
, PARTIDO REVOLUCIONARIO
128 [ 16 |  MICHOACAN PRI 7 ZACAPU DO REV O
. PARTIDO REVOLUCIONARIO
129 [ 16 |  MICHOACAN PRI 8 MORELIA PO REV o
; URUAPAN DEL | PARTIDO DE LA REVOLUCION
130 [ 16 [ MICHOACAN PRD 9 PROGRESO DEMOCRATICA
131 | 16 | MICHOACAN PAN 10 MORELIA PARTIDO ACCION NACIONAL
. PARTIDO DE LA REVOLUCION
132 [ 16 |  MICHOACAN PRD 1 PATZCUARO O D L REV Ol
, APATZINGAN DE LA | PARTIDO REVOLUCIONARIO
133 | 16 | MICHOACAN PRI 12 CONSTITUCION INSTITUCIONAL
SANTIAGO PARTIDO REVOLUCIONARIO
134 | 18 NAYARIT PRI 1 IXCUINTLA INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
135 | 18 NAYARIT PRD 2 TEPIC DbE LAREVOL
136 | 18 NAYARIT PAN 3 COMPOSTELA PARTIDO ACCION NACIONAL
SAN JUAN BAUTISTA | PARTIDO DE LA REVOLUCION
137 | 20 OAXACA PRD 1 TUXTEPEC DEMOCRATICA
TEOTITLANDE | PARTIDO DE LA REVOLUCION
138 | 20 OAXACA PRD 2 FLORES MAGON DEMOCRATICA
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D CABECERA
# | ID | NOMBRE ESTADO | siGLADO | (1O S TRITAL GRUPO PARLAMENTARIO
HEROICA CIUDAD
139 | 20 OAXACA PRI 3 HUAJUAPAN DE PARTIDO REVOLUCIONARIO
W INSTITUCIONAL
ON
TLACOLULA DE )
140 | 20 OAXACA PAN 4 oPCaevavtes PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
141 | 20 OAXACA PRI 5 SALINA CRUZ U ORAL
HEROICA CIUDAD DE | PARTIDO DE LA REVOLUCION
1421 20 OAXACA PRD 6 TLAXIACO DEMOCRATICA
PARTIDO REVOLUCIONARIO
143 | 20 OAXACA PRI 7 CIUDAD IXTEPEC U ORAL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
144 | 20 OAXACA PRI 8 | OAXACA DE JUAREZ DO REy L
PARTIDO REVOLUCIONARIO
145 | 20 OAXACA PRI 9 | PUERTO ESCONDIDO U ORAL
MIAHUATLAN DE .
146 | 20 OAXACA PAN 10 B D PARTIDO ACCION NACIONAL
HUAUCHINANGO DE | PARTIDO DE LA REVOLUCION
147 | 21 PUEBLA PRD 1 DEGOLLADO DEMOCRATICA
CUAUTILULCO PARTIDO REVOLUCIONARIO
148 | 21 PUEBLA PRI 2 BARRIO INSTITUCIONAL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
149 | 21 PUEBLA PRI 3 TEZIUTLAN U ORAL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
150 | 21 PUEBLA PRD 4 AJALPAN o R,
SAN MARTIN .
151 | 21 PUEBLA PRD 5 TEXMELUCAN DE PART'DSE?AEOLCAR’F;\EIVC%LUC'ON
LABASTIDA
HEROICA PUEBLA DE | PARTIDO REVOLUCIONARIO
152 | 21 PUEBLA PRI 6 ZARAGOZA INSTITUCIONAL
153 | 21 PUEBLA PAN 7 TEPEACA PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
154 | 21 PUEBLA PRI 8 CIUDAD SERDAN D RE L
HEROICA PUEBLA DE .
155 | 21 PUEBLA PAN 9 vy PARTIDO ACCION NACIONAL
CHOLULA DE .
156 | 21 PUEBLA PAN 10 O OAA PARTIDO ACCION NACIONAL
HEROICA PUEBLA DE .
157 | 21 PUEBLA PAN 1 vy PARTIDO ACCION NACIONAL
HEROICA PUEBLA DE .
158 | 21 PUEBLA PAN 12 vy PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
159 | 21 PUEBLA PRD 13 ATLIXCO EOARATIGA
PARTIDO REVOLUCIONARIO
160 | 21 PUEBLA PRI 14 | ACATLAN DE OSORIO DO RE L
PARTIDO REVOLUCIONARIO
161 | 21 PUEBLA PRI 15 TEHUACAN U oRAL
162 | 23 | QUINTANA ROO PAN 1| PLAYA DEL CARMEN | PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
163 | 23 | QUINTANA ROO PRI 2 CHETUMAL DO REy L
PARTIDO DE LA REVOLUCION
164 | 23 | QUINTANA ROO PRD 3 CANCUN EOARATIGA
PARTIDO DE LA REVOLUCION
165 | 23 | QUINTANA ROO PRD 4 CANCUN v sy
. PARTIDO REVOLUCIONARIO
166 | 24 | SAN LUIS POTOSI PRI 1 MATEHUALA U ORAL
. SOLEDAD DE PARTIDO DE LA REVOLUCION
167 | 24 | SANLUISPOTOSI | PRD 2 | GRACIANO SANCHEZ DEMOCRATICA
. PARTIDO REVOLUCIONARIO
168 | 24 | SAN LUIS POTOSI PRI 3 RIOVERDE TN
. PARTIDO DE LA REVOLUCION
169 | 24 | SANLUIS POTOSI | PRD 4 CIUDAD VALLES Ay
170 | 24 | SANLUIS POTOSI | PAN 5 SAN LUIS POTOSI | PARTIDO ACCION NACIONAL
171 | 24 | SANLUIS POTOSI | PAN 6 SAN LUIS POTOSI | PARTIDO ACCION NACIONAL
172 | 24 | SANLUIS POTOSI | PAN 7 TAMAZUNCHALE | PARTIDO ACCION NACIONAL
173 | 25 SINALOA PAN 1 MAZATLAN PARTIDO ACCION NACIONAL
174 | 25 SINALOA PAN 2 LOS MOCHIS PARTIDO ACCION NACIONAL
175 | 25 SINALOA PRI 3 GUAMUCHIL PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL
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D CABECERA
# | ID | NOMBRE ESTADO | SIGLADO | 10 S TRITAL GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO REVOLUCIONARIO
176 | 25 SINALOA PRI 4 GUASAVE PR
CULIACAN DE PARTIDO REVOLUCIONARIO
1771 25 SINALOA PRI 5 ROSALES INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
178 | 25 SINALOA PRD 6 MAZATLAN O D LA REV Ol
CULIACAN DE PARTIDO REVOLUCIONARIO
179 | 25 SINALOA PRI 7 ROSALES INSTITUCIONAL
SAN LUIS RIO .
180 | 26 SONORA PAN 1 AN AN PARTIDO ACCION NACIONAL
181 | 26 SONORA PAN 2 NOGALES PARTIDO ACCION NACIONAL
182 | 26 SONORA PAN 3 HERMOSILLO PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
183 | 26 SONORA PRD 4 GUAYMAS v
PARTIDO REVOLUCIONARIO
184 | 26 SONORA PRI 5 HERMOSILLO DO REV I
PARTIDO REVOLUCIONARIO
185 | 26 SONORA PRI 6 CD. OBREGON R
PARTIDO REVOLUCIONARIO
186 | 26 SONORA PRI 7 NAVOJOA DO REy L
PARTIDO REVOLUCIONARIO
187 | 27 TABASCO PRI 1 MACUSPANA DO REVOLUCO
PARTIDO DE LA REVOLUCION
188 | 27 TABASCO PRD 2 | HEROICA CARDENAS vy
PARTIDO DE LA REVOLUCION
189 | 27 TABASCO PRD 3 COMALCALCO v
PARTIDO DE LA REVOLUCION
190 | 27 TABASCO PRD 4 VILLAHERMOSA ey Shish
PARTIDO DE LA REVOLUCION
191 | 27 TABASCO PRD 5 PARAISO O e LA REVOL
192 | 27 TABASCO PAN 6 VILLAHERMOSA | PARTIDO ACCION NACIONAL
193 | 29 TLAXCALA PAN 1 APIZACO PARTIDO ACCION NACIONAL
TLAXCALA DE PARTIDO DE LA REVOLUCION
194 1 29 TLAXCALA PRD 2 XICOHTENCATL DEMOCRATICA
PARTIDO REVOLUCIONARIO
195 | 29 TLAXCALA PRI 3 ZACATELCO DO REy L
196 | 30 VERACRUZ PAN 1 PANUCO PARTIDO ACCION NACIONAL
197 | 30 VERACRUZ PAN 2 TANTOYUCA PARTIDO ACCION NACIONAL
TUXPAN DE .
198 | 30 VERACRUZ PAN 3 | RonmaN D o | PARTIDO ACCION NACIONAL
199 | 30 VERACRUZ PAN 4 VERACRUZ PARTIDO ACCION NACIONAL
POZARICADE | PARTIDO DE LA REVOLUCION
200 | 30 VERACRUZ PRD 5 HIDALGO DEMOCRATICA
PAPANTLA DE PARTIDO DE LA REVOLUCION
201 | 30 VERACRUZ PRD 6 PANTLA O DE LAREVOL
202 | 30 VERACRUZ PAN 7 MARTINEZDELA | PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
203 | 30 VERACRUZ PRI 8 XALAPA DO REVOLUCO
PARTIDO REVOLUCIONARIO
204 | 30 VERACRUZ PRI 9 COATEPEC DO REV I
PARTIDO REVOLUCIONARIO
205 | 30 VERACRUZ PRI 10 XALAPA DO RV oL !
PARTIDO REVOLUCIONARIO
206 | 30 VERACRUZ PRI 11 | coaTzacoaLcos DO REY LU
207 | 30 VERACRUZ PAN 12 VERACRUZ PARTIDO ACCION NACIONAL
208 | 30 VERACRUZ PAN 13 HUATUSCO PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
209 | 30 VERACRUZ PRD 14 MINATITLAN v
PARTIDO REVOLUCIONARIO
210 | 30 VERACRUZ PRI 15 ORIZABA DO REV LU
PARTIDO REVOLUCIONARIO
211 | 30 VERACRUZ PRI 16 CORDOBA DO REVOLUCO
212 | 30 VERACRUZ PAN 17 COSAMALOAPAN | PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
213 | 30 VERACRUZ PRD 18 ZONGOLICA O DELAREVOL
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# ID | NOMBRE ESTADO | SIGLADO DTTO DISTRITAL GRUPO PARLAMENTARIO
SAN ANDRES PARTIDO DE LA REVOLUCION
214 | 30 VERACRUZ PRD 19 TUXTLA DEMOCRATICA
PARTIDO DE LA REVOLUCION
215 | 30 VERACRUZ PRD 20 COSOLEACAQUE DEMOCRATICA
PARTIDO REVOLUCIONARIO
216 | 32 ZACATECAS PRI 1 FRESNILLO INSTITUCIONAL
217 | 32 ZACATECAS PAN 2 JERESZA?_FN(iéRCIA PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
218 | 32 ZACATECAS PRI 3 ZACATECAS INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
219 | 32 ZACATECAS PRD 4 GUADALUPE DEMOCRATICA

Al respecto, esta autoridad electoral estima validas tales modificaciones al Convenio de
Coalicién parcial, en razén de que las mismas fueron aprobadas por los drganos
competentes de los PPN interesados dentro del plazo previsto en el articulo 279, numeral 1
del Reglamento de Elecciones y el numeral 10 del Instructivo, que comprende desde su
aprobacion por este Consejo General y hasta un dia antes del inicio del periodo para el
registro de candidaturas, es decir hasta el veintiuno de marzo de dos mil veintiuno.

Por otro lado, la modificacién al Convenio de Coalicién no afecta el principio de definitividad
de las etapas del Proceso Electoral, en tanto no ha concluido la etapa de preparacion de las
elecciones federales, por lo cual los PPN pueden validamente realizar modificaciones
sustantivas a las clausulas de los convenios de coalicion, o bien por la reconfiguracion del
numero de Distritos Electorales o entidades federativas en que se postularan férmulas de
candidaturas a diputaciones federales de mayoria relativa, situaciéon que en absoluto afecta
la etapa de la Jornada Electoral del PEF en curso, pues las actividades relacionadas con la
organizacion del proceso se encuentran en desarrollo, de manera que es posible adecuarlas
al esquema de participacion adoptado por los partidos politicos coaligados, en los Distritos y
entidades federativas indicadas.

Tampoco hay una afectacién al principio de certeza en materia electoral con tales
modificaciones, en la inteligencia de que si bien aumenta el numero de Distritos Electorales
en los cuales tendra efectos la postulacion de férmulas de candidaturas a diputaciones
federales por el principio de mayoria relativa, se mantiene dentro del limite referido el articulo
88, parrafo 5 de la LGPP, asi como el numeral 1, inciso c), del Instructivo, de modo que no
cambia el tipo de coalicion.

Por otro lado, con esta modificacién tampoco se afecta la certidumbre del Proceso Electoral,
en razén de que al momento de aprobarse por los PPN integrantes la modificaciéon al
Convenio de Coaliciéon Parcial, y de presentarse la misma ante este Instituto, aun no ha
iniciado el periodo de registro de candidaturas para el presente PEF. Por ende, la aludida
modificacién tampoco provoca falta de certeza en las campafas electorales, en tanto que
éstas aun no han iniciado. De este modo, es factible que la ciudadania conozca el numero, la
identificacion y la ubicacion de los Distritos Electorales federales en que seran postuladas las
candidaturas a diputaciones federales de la Coaliciéon Parcial denominada “Va Por México”,
asi como el origen partidario de quienes se postulen, hasta antes del inicio de las campafas
electorales.

Por la misma razoén, con dicha modificacion no se afectan derechos de terceros, en virtud de
que, al momento de su aprobacidén por los 6rganos partidistas competentes, no habia
iniciado el periodo de registro de candidaturas, por lo cual no existe posibilidad de que la
ciudadania aduzca violacion a sus derechos politico-electorales, derivado del aumento en el
numero de Distritos Electorales y entidades federativas en que participara la coalicion.

En la clausula SEXTA del Convenio de Coalicion modificado, se establecen los Distritos
Electorales uninominales en los que se postularan formulas de candidaturas a diputaciones
federales por el principio de mayoria relativa, asi como su origen partidario, el grupo
parlamentario o partido politico en el que quedarian comprendidas, en caso de resultar
electas.

En tal sentido, dicha relacion modificada de Distritos y entidades federativas cumple con lo
establecido por el articulo 91, parrafo 1, inciso e) de la LGPP, asi como con lo previsto por el
inciso f), del numeral 3 del Instructivo.
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Conclusion

46. Por lo expuesto y fundado, la Presidencia de este Consejo General arriba a la conclusion de que
la solicitud de modificacién del Convenio de Coalicion parcial para postular doscientas diecinueve
(219) férmulas de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa, presentada por
los PPN PAN, PRI y PRD, para contender en el PEF 2020-2021, reune los requisitos exigidos
para obtener su registro. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 87, 88,
89, 91 y 92 de la LGPP, en relacién con el Instructivo emitido por este Consejo General para tal
efecto.

Registro de Candidaturas

47. En el registro de candidaturas a diputaciones federales que presente la coalicién, debera
cumplirse con lo dispuesto en el Acuerdo de este Consejo General, identificado con la clave
INE/CG572/2020, aprobado en sesion extraordinaria de dieciocho de noviembre de dos mil veinte
y modificado mediante Acuerdo INE/CG18/2021, aprobado en sesién extraordinaria de quince de
enero de dos mil veintiuno, en acatamiento a lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF, el
veintinueve de diciembre de dos mil veinte, en los autos de los expedientes SUP-RAP-121/2020 y
Acumulados.

Del mismo modo, debera cumplirse con lo dispuesto en el Acuerdo de este Consejo General,
identificado con la clave INE/CG635/2020, aprobado en sesion extraordinaria del siete de
diciembre de dos mil veinte y modificado en la materia de impugnacién, en la sentencia dictada
por la Sala Superior del TEPJF, el veintidds de diciembre de dos mil veinte, en los autos de los
expedientes SUP- JDC-10257/2020 y Acumulados.

En consecuencia, el Consejero Presidente somete a consideracion del Consejo General del INE, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 9 y 41, parrafo segundo, Base | de la CPEUM,; relacionados con
los articulos 43, 44, parrafo 1, incisos i), j) y ff) de la LGIPE; y 23, parrafo 1, inciso f), 85, parrafo 2, 87, 89, 91
y 92 de la LGPP, 276 y 279 del Reglamento asi como en el multicitado Instructivo, la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Procede el registro de la modificacién del Convenio de Coaliciéon parcial denominada “Va por
México”, presentado el treinta de enero del dos mil veintiuno, en su declaracion QUINTA y clausula SEXTA,
para postular doscientas diecinueve (219) formulas de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria
relativa, presentado por los PPN, PAN, PRI y PRD, para contender en el PEF 2020-2021, mismo que como
ANEXO UNO forma parte integral de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion a las representaciones ante el Consejo
General de los PPN, PAN, PRIy PRD.

TERCERO.- Inscribase el Convenio modificado de la Coalicion Parcial “Va Por México” en el libro
respectivo que al efecto lleva la DEPPP de este Instituto.

CUARTO.- Publiquese la presente Resolucién en el DOF.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidn extraordinaria del Consejo General celebrada el 15 de
febrero de 2021, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova
Vianello, no estando presentes durante la votacién los Consejeros Electorales, Doctor Ciro Murayama Rendén
y Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

La Resolucién y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-15-de-febrero-de-2021/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2021/INE/CGext202102_15_rp_4.pdf
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre la procedencia constitucional y legal de
las modificaciones a los documentos basicos de la Agrupacion Politica Nacional denominada Unid@s, realizadas en
cumplimiento a los puntos primero y segundo de la Resolucion identificada con la clave INE/CG205/2020 emitida
por el citado Organo Superior de Direccién, asi como en el ejercicio de su libertad de autoorganizacién.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG101/2021.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LOS DOCUMENTOS BASICOS DE LA AGRUPACION
POLITICA NACIONAL DENOMINADA UNID@S, REALIZADAS EN CUMPLIMIENTO A LOS PUNTOS PRIMERO Y
SEGUNDO DE LA RESOLUCION IDENTIFICADA CON LA CLAVE INE/CG205/2020 EMITIDA POR EL CITADO
ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION, ASi COMO EN EL EJERCICIO DE SU LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION

GLOSARIO
APN Agrupacion Politica Nacional
Consejo General

CPEUM/Constitucion

Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CPPP Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos

Decreto en materia de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

violencia politica contra Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de

las mujeres en razén de Ila Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley

género General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
DOF Diario Oficial de la Federacion
Estatutos Estatutos vigentes de “Unid@s”, aprobados mediante Resolucion

INE/Instituto

Instructivo

Junta General
LGIPE
LGPP

Movimiento Nacional

Reglamento

TEPJF
Unid@s

INE/CG205/2020.
Instituto Nacional Electoral

Instructivo que debera observarse para la obtencién del registro como
Agrupacion Politica Nacional en el afo 2020, asi como diversas
disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben
cumplir para dicho fin

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley General de Partidos Politicos

Agrupacion Politica Nacional denominada Movimiento Nacional por un
Mejor Pais

Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de
integrantes de érganos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones
y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al registro de
Reglamentos internos de éstos dultimos y la acreditaciéon de sus
representantes ante los Congresos del Instituto Nacional Electoral,
aprobado mediante Acuerdo INE/CG272/2014, el diecinueve de
noviembre de dos mil catorce

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Agrupacion Politica Nacional denominada “Unid@s”
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

ANTECEDENTES

Aprobacién Instructivo. El diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, en sesion
extraordinaria del Consejo General, se aprobé el “ACUERDO (...) POR EL QUE SE EXPIDE EL
INSTRUCTIVO QUE DEBERA OBSERVARSE PARA LA OBTENCION DEL REGISTRO COMO
AGRUPACION POLITICA NACIONAL EN EL ANO 2020, ASI COMO DIVERSAS
DISPOSICIONES RELATIVAS A LA REVISION DE LOS REQUISITOS QUE SE DEBEN
CUMPLIR PARA DICHO FIN”, identificado con la clave INE/CG1479/2018, publicado en el DOF
el veinticuatro de diciembre del mismo afo.

Solicitud de Registro como APN. El veintisiete de enero de dos mil veinte, ante la Direccién de
Partidos Politicos y Financiamiento de la DEPPP de este Instituto, la asociacion de la ciudadania
denominada "Unid@s", bajo protesta de decir verdad, presenté su solicitud de registro como
APN, acompafiada de, entre otros documentos, la Declaracion de Principios, Programa de Accién
y Estatutos.

Declaracion de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte, la organizacion Mundial de la
Salud calific6 como pandemia el brote de coronavirus Covid-19, por la cantidad de casos de
contagio y de paises involucrados, y emitié una serie de recomendaciones para su control.

Medidas preventivas dictadas por el Secretario Ejecutivo. El trece de marzo de dos mil veinte,
el Secretario Ejecutivo, mediante comunicado oficial, dio a conocer la implementacion de diversas
medidas de prevencion, informacion y orientacion a fin de mitigar el riesgo de contagio entre
personal del Instituto por el Covid-19.

Medidas preventivas y de actuacion dictadas por la Junta General. El diecisiete de marzo de
dos mil veinte, la Junta General aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas
preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia causada por el Covid-19.

Reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el Covid-19. El veintitrés de marzo de dos
mil veinte, se publicé en la edicion vespertina del DOF el Acuerdo mediante el cual el Consejo de
Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el Covid-19 en México, como una
enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como el establecimiento de las actividades de
preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

Declaracion de Fase 2 de la pandemia. El veinticuatro de marzo de dos mil veinte, con base en
la declaracién de la Organizacién Mundial de la Salud, el Subsecretario de Prevencién y
Promocion de la Secretaria de Salud, declaré el inicio de la Fase 2 por la pandemia del Covid-19,
la cual implica que existen contagios locales, al contrario de la Fase 1, misma que consiste en
casos importados.

Medidas preventivas emitidas por la Secretaria de Salud. El veinticuatro de marzo de dos mil
veinte, se publicaron en el DOF el Acuerdo por el que la Secretaria de Salud establece las
medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para
la salud que implica la enfermedad por el Covid-19; asi como el Decreto del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, por el que sanciona dicho Acuerdo.

Suspension de plazos inherentes a la funcién electoral. El veintisiete de marzo de dos mil
veinte, este Consejo General aprobé el Acuerdo INE/CG82/2020, por el que se determina, como
medida extraordinaria, la suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcion
electoral, con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia del Covid-19, entre
ellas la inscripcion de 6rganos directivos de los partidos politicos.

Declaratoria de emergencia sanitaria. El treinta de marzo de dos mil veinte, en la edicion
vespertina del DOF, se publicé el Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General declara
como emergencia sanitaria, por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada
por el Covid-19 y establece que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que
resulten necesarias para atenderla. El treinta y uno de marzo de dos mil veinte, se publicaron en
la edicion vespertina del DOF las medidas determinadas por la Secretaria de Salud, que como
accion extraordinaria para atender la emergencia sanitaria generada por el Covid-19 deberan
implementar los sectores publico, social y privado.

Reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género. El trece de
abril de dos mil veinte, fue publicado en la ediciéon vespertina del DOF el Decreto en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, mismo que entré en vigor al dia
siguiente de su publicacion.
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XIL.

XI.

XIV.

XV.

XVLI.

XVIL.

Ampliacion de suspension de plazos. El dieciséis de abril de dos mil veinte, mediante Acuerdo
de la Junta General, se determindé modificar el diverso INE/JGE34/2020, a efecto de ampliar la
suspension de los plazos procesales en la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos
administrativos, competencia de los diversos érganos de este Instituto, asi como cualquier plazo
de caracter administrativo, hasta que dicho érgano colegiado acuerde su reanudacion, con base
en la informacién sobre las condiciones sanitarias relacionadas con la pandemia por el Covid-19.

Declaracion de Fase 3 de la pandemia. El veintiuno de abril de dos mil veinte, en la conferencia
matutina del titular de la Presidencia de la Republica, el Subsecretario de Prevencion y
Promocion de la Secretaria de Salud dio por iniciada la Fase 3 de la epidemia ocasionada por el
Covid-19.

Ese mismo dia, fue publicado en la edicion vespertina del DOF el Acuerdo por el que la
Secretaria de Salud modifica el similar por el que se establecen acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el Covid-19, el cual fue publicado el treinta y uno de
marzo de dos mil veinte.

Estrategia de reapertura. El catorce de mayo de dos mil veinte, se publicé en el DOF el Acuerdo
por el que la Secretaria de Salud establece una estrategia para la reapertura de actividades
sociales, educativas y econdmicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemioldgico, relacionado con la reapertura de actividades en cada
entidad federativa, asi como el establecimiento de acciones extraordinarias.

Reanudaciéon del proceso de constitucion de nuevos Partidos Politicos Nacionales. El
veintiocho de mayo de dos mil veinte, en sesién extraordinaria del Consejo General, se aprobo el
“ACUERDO (...) POR EL QUE SE REANUDAN ALGUNAS ACTIVIDADES SUSPENDIDAS
COMO MEDIDA EXTRAORDINARIA CON MOTIVO DE LA CONTINGENCIA SANITARIA
DERIVADA DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS, COVID-19, MEDIANTE ACUERDO
INE/CG82/2020, O QUE NO HAN PODIDO EJECUTARSE, RESPECTO AL PROCESO DE
CONSTITUCION DE NUEVOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y SE MODIFICA EL
PLAZO PARA DICTAR LA RESOLUCION RESPECTO A LAS SIETE SOLICITUDES DE
REGISTRO PRESENTADAS”, identificado con la clave INE/CG97/2020, publicado en el DOF el
once de junio del mismo afo.

Dicho Acuerdo fue impugnado y confirmado por sentencia de la Sala Superior del TEPJF, el
veinticuatro de junio de dos mil veinte, mediante los expedientes SUP-JDC-742/2020, SUP-JDC-
749/2020, SUP-JDC-751/2020 y acumulados.

Consultas formuladas por Redes Sociales Progresistas, A.C. y el Partido Revolucionario
Institucional. El treinta de julio de dos mil veinte, en sesién extraordinaria del Consejo General,
se aprob6 el “ACUERDO (...) POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LAS CONSULTAS
FORMULADAS POR REDES SOCIALES PROGRESISTAS, AC., Y EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN RELACION CON LA MODIFICACION DE
DOCUMENTOS BASICOS DE PARTIDOS POLITICOS NACIONALES’, identificado con la clave
INE/CG186/2020, publicado en el DOF el dieciocho de agosto del mismo afio.

Registro de Unid@s como APN. El veintiuno de agosto de dos mil veinte, en sesion
extraordinaria del Consejo General, se aprobd la “RESOLUCION (...) SOBRE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA NACIONAL DE LA ASOCIACION DE LA
CIUDADANIA DENOMINADA "UNID@S"”, con clave INE/CG205/2020, al tenor de lo siguiente:

“RESOLUCION

“PRIMERO. Procede el otorgamiento del registro como Agrupacion Politica
Nacional, a la asociacion denominada "Unid@s", toda vez que cumple con lo
dispuesto por el articulo 22, numeral 1, incisos a) y b), de la LGPP, con excepcién
de la denominacién, la cual deberd modificar. Lo anterior, de conformidad con lo
sefialado en los Considerandos 16 y 18 de la presente Resolucion.

Dicho registro tendra efectos constitutivos a partir del dia primero de septiembre de
dos mil veinte.

SEGUNDO. Comuniquese a la Agrupacion Politica Nacional “Unid@s”, que deberé
realizar las reformas a sus Documentos Basicos a fin de cumplir cabalmente
con los extremos establecidos por los numerales 15, 16 y 17 de “EL
INSTRUCTIVOQO?”, asi como dar cumplimiento a las reformas aprobadas mediante el
DECRETO publicado en la edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion de
trece de abril de dos mil veinte, por el que se reforman y adicionan diversas
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XVIil.

XIX.

XXiIl.

XXl

disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y adecuar su normativa a un lenguaje incluyente; en términos de lo
sefialado en el considerando 16 de la presente Resolucién, a mas tardar el treinta y
uno de octubre de dos mil veinte.

Las modificaciones a sus documentos basicos deberan hacerse del conocimiento
de este Consejo General en el término establecido por el articulo 4 del Reglamento
sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes de 6rganos
directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos
Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos internos de éstos
ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los Consejos del Instituto
Nacional Electoral, para que, previa resolucién de procedencia sean agregados al
expediente respectivo.

TERCERO. Se apercibe a la Agrupacion Politica Nacional denominada "Unid@s",
que en caso de no cumplir en sus términos con lo sefialado en el Punto Resolutivo
Segundo de la presente Resolucion, el Consejo General de este Instituto,
procedera a resolver sobre la pérdida del registro como Agrupacién Politica
Nacional, previa audiencia en la que la interesada sera oida en su defensa en
términos de lo preceptuado por el articulo 22, numeral 9, incisos e) y ), de la LGPP
en relacion con el articulo 48, numeral 1, inciso j) de la LGIPE.

.)
(Enfasis afiadido)
Dicha Resolucién se publicé en el DOF el nueve de septiembre de dos mil veinte.

Derechos y obligaciones. Unid@s se encuentra registrada como Agrupacion Politica Nacional,
en pleno goce de sus derechos y sujeta a las obligaciones previstas en la CPEUM, LGIPE, LGPP
y demas normatividad aplicable.

Primera Asamblea Nacional Ordinaria de Unid@s. El tres de octubre de dos mil veinte, se
celebro la Primera Asamblea Nacional Ordinaria de Unid@s, en el cual se aprobaron, entre otros
asuntos, las modificaciones a sus documentos basicos, materia de la presente Resolucion.

Cabe destacar que, dentro de las modificaciones a los Estatutos, se aprobd el cambio de
denominacion de dicha APN “Unid@s” a “Movimiento Nacional por un Mejor Pais”, y en
consecuencia se realizé la adecuacion del emblema que lo distinguira.

Notificacion al INE. El dieciséis de octubre de dos mil veinte, se recibié en la DEPPP, escrito
signado por el Presidente de la Comision Ejecutiva Nacional de Unid@s, mediante el cual
comunico la celebracion de la Primera Asamblea Nacional Ordinaria de dicho instituto politico, al
tiempo que remitié la documentacion soporte correspondiente.

Requerimiento a Unid@s. El treinta de octubre de dos mil veinte, se notificé electronicamente el
ocurso INE/DEPPP/DE/DPPF/7498/2020, signado por el titular de la DEPPP, por el cual, se
requiri6 a Unid@s a fin de que, en un plazo de cinco dias habiles, remitiera documentacion
complementaria relativa a la Convocatoria de la Asamblea Nacional de dicha APN, celebrada el
tres de octubre de dos mil veinte, asi como las constancias de los correos electronicos con los
cuales se dio a conocer la convocatoria en comento.

Desahogo del requerimiento formulado. El seis de noviembre de dos mil veinte, se recibié en
la DEPPP, el escrito signado por el Presidente de la Comision Ejecutiva Nacional de Unid@s, por
medio del cual, remiti6 documentacion relativa a la Primera Asamblea Nacional Ordinaria,
requerida.

Alcances al desahogo del requerimiento formulado. El cuatro de diciembre de dos mil veinte,
asi como cinco y veintinueve de enero de dos mil veinte se recibieron en la oficialia de partes de
la DEPPP, y el ultimo via correo electrénico, escritos signados por el Presidente de la Comision
Ejecutiva Nacional de Unid@s, por medio de los cuales, remitié la versidn correcta, impresa y en
dispositivo electronico, de los Documentos Basicos, los cuadros comparativos de las
modificaciones realizadas, y el emblema de dicha APN.
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Integracion del expediente. La DEPPP integré el expediente con la documentacion presentada
por Unid@s, relativa a la acreditacion de la celebracion de su Primera Asamblea Nacional
Ordinaria.

Sesioén de la CPPP. En sesion extraordinaria urgente de caracter privado, efectuada el once de
febrero de dos mil veintiuno, la CPPP del Consejo General del INE conocié el Anteproyecto de
Resolucion sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los documentos
basicos de Unid@s. Al tenor de los antecedentes que preceden y de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Marco Constitucional, Legal y Normativo Interno
Constitucionales

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero, en relaciéon con los numerales
29, parrafo 1; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la LGIPE, indican que el INE es un organismo
publico auténomo que tiene como funciéon estatal la organizacién de las elecciones, es autoridad
en la materia, cuyas actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y se realizaran con perspectiva de género.

Los articulos 1°, ultimo parrafo y 4°, primer parrafo de la CPEUM, establecen que queda prohibida
toda discriminacion que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas; y que la mujer y el hombre son iguales
ante la ley.

Instrumentos Convencionales

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 2, 5y 8, prevé que los Estados
tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales, adoptando las medidas necesarias para crear
las condiciones sociales, econodmicas, politicas, asi como las garantias juridicas y de cualquier
otra indole, para que toda persona pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos y
libertades, entre ellos, a reunirse o manifestarse pacificamente, formar organizaciones,
asociaciones 0 grupos no gubernamentales, a afiliarse o participar en ellos y participar en el
gobierno y la gestién de los asuntos publicos.

El articulo 2, parrafos 1y 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles, establece que
los Estados Parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condiciéon social; asi,
también a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del
Pacto referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado, en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacién de los Estados
Parte para proteger que todas las personas ciudadanas gocen, sin ninguna distincion -de las
antes referidas- y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de personas representantes
libremente elegidas y, consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidas en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, y por voto secreto que garantice
la libre expresién de la voluntad de las personas electoras.

En condiciones similares, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 1
dispone que los Estados Parte de la Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social. Entre los derechos humanos que
salvaguarda se encuentran los de asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole, asi como los
politico- electorales de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de personas representantes libremente elegidas, de votar y ser elegidas en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, por voto secreto y acceder, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas, conforme con los correlativos 16,
apartado 1y 23, apartado 1, incisos a), b) y c), del precitado instrumento convencional.
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Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano se regulan en cuanto a su
proteccion y formas de ejercicio de los derechos politico-electorales en la Legislacion Electoral
nacional.

LGIPE

3. El articulo 35, péarrafo 1, establece que el Consejo General es el érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del
Instituto.

En lo conducente, el articulo 44, parrafo 1, incisos j) y q), determina como atribuciones del
Consejo General, vigilar que las actividades de los Partidos Politicos Nacionales y las APN
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos y que sus actividades se desarrollen con apego
a la citada ley, a la LGPP, asi como a los Lineamientos que emita, en su momento, este Consejo
General, para que los agrupaciones politicas prevengan, atiendan y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

LGPP

4. Conforme a lo dispuestos por el articulo 20, parrafo 1, las APN son formas de asociacion
ciudadana que coadyuban al desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica, asi como a
la creacion de una opinidon publica mejor informada; y no podran utilizar, bajo ninguna
circunstancia, las denominaciones de "partido" o "partido politico".

5. Por su parte, el articulo 22, parrafo 1, inciso b), de la citada Ley, establece que para obtener el
registro como APN, éstas deben contar con documentos basicos.

Resolucién INE/CG205/2020

6. La Resolucion INE/CG205/2020 emitida por este Consejo General, en su sesion extraordinaria
celebrada el veintiuno de agosto de dos mil veinte, en su punto PRIMERO determina el
otorgamiento del registro a Unid@s como APN, “toda vez que cumple con lo dispuesto en el
articulo 22, numera 1, incisos a) y b), de la LGPP, con excepcién de la denominacion, la cual
debera modificar, lo anterior, de conformidad con lo sefialado en los Considerandos 16 y
18 de la presente Resolucién”.

Acorde con el punto SEGUNDO, de la citada Resolucién, dispone que Unid@s debera “(...)
realizar las reformas a sus Documentos Basicos a fin de cumplir cabalmente con los extremos
establecidos por los numerales 15, 16 y 17 de “EL INSTRUCTIVO?”, asi como dar cumplimiento a
las reformas aprobadas mediante el DECRETO publicado en la edicion vespertina del Diario
Oficial de la Federacion de trece de abril de dos mil veinte, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y adecuar su normativa a un lenguaje incluyente; en términos
de lo sefialado en el considerando 16 de la presente Resolucién, a mas tardar el treinta y uno de
octubre de dos mil veinte.”

Il. Competencia del Consejo General

7. La competencia de este Consejo General para pronunciarse sobre la constitucionalidad y
legalidad de las modificaciones a los documentos basicos de las APN, a través de la Resolucion
que emita al respecto, dentro de los plazos establecidos en la normatividad aplicable, tiene su
fundamento en lo dispuesto por los articulos 44, numeral 1, inciso m), de la LGIPE y 22 de la
LGPP.

Asi, de manera analoga, conforme a lo previsto en el articulo 36, numeral 1 de la LGPP, este
Consejo General atendera el derecho de las APN para dictar las normas y procedimientos de
organizacion que les permitan funcionar de acuerdo con sus fines, y se pronunciara respecto a la
procedencia constitucional y legal de los documentos basicos de éstas.

El articulo 8, numeral 2 del Reglamento, sefala que la Secretaria Ejecutiva del INE remitira a la
DEPPP el escrito presentado por las APN, asi como sus anexos, para que verifique el
cumplimiento del procedimiento estatutario y analice la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones presentadas.
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Por su parte, el articulo 13, en relacion con el articulo 17 del mencionado Reglamento,
determinan que, una vez desahogado el ultimo requerimiento, la DEPPP debera elaborar el
Proyecto de Resolucion sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los
documentos basicos, el cual sera sometido a consideracion de la CPPP, a fin de que ésta, a su
vez, lo someta a consideracion del Consejo General. Para lo que contara con el plazo de treinta
dias naturales a que se refiere el articulo 25, numeral 1, inciso I) de la LGPP.

Finalmente, el articulo 18 del citado Reglamento, establece que las modificaciones a los
documentos basicos de las APN surtiran efectos hasta que el Consejo General declare su
procedencia constitucional y legal.

lll. Comunicacion de las Modificaciones al INE

Conforme al articulo 8, numeral 1, del Reglamento, una vez aprobada cualquier modificacion a
los documentos basicos de las APN, éstas deberan comunicarlo al INE, dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por las mismas.

En el caso concreto, el tres de octubre de dos mil veinte, se celebré la Primera Asamblea
Nacional Ordinaria de Unid@s, en el cual, entre otros asuntos, se aprobaron las modificaciones a
su Declaracién de Principios, Programa de Accién y Estatutos, documentos normativos que rigen
su vida interna.

En consecuencia, el término establecido en el citado articulo 8, transcurrié del cinco al dieciséis
de octubre de dos mil veinte, descontando los dias inhabiles, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 7, numeral 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral.

Ahora bien, Unid@s por conducto del Presidente de la Comision Ejecutiva Nacional, presentd
escrito de dieciséis de octubre de dos mil veinte, mediante el cual informé al INE sobre las
modificaciones a sus documentos basicos. Por lo tanto, dicha APN dio cumplimiento a la
disposicion legal sefialada, como se muestra a continuacion:

OCTUBRE 2020
LUNES | MARTES | MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
3 4
Asamblea (inhabil)
Nacional
Unid@s*

05 06 07 08 09 10 11
(dia 1) (dia 2) (dia 3) (dia 4) (dia 5) (inhabil) (inhabil)
12 13 14 15 16 17 18
(dia 6) (dia 7) (dia 8) (dia 9) (dia 10) (inhabil) (inhabil)

NOT**

* Primera Asamblea Nacional Ordinaria de Unid@s.
** Notificacion al INE de la celebracién de la Primera Asamblea Nacional Ordinaria Unid@s.
IV. Plazo para emitir la resolucion que en derecho corresponde

El articulo 25, numeral 1, inciso I) de la LGPP, en relacién con el articulo 13 del Reglamento,
establece que este 6rgano colegiado cuenta con treinta dias naturales para resolver sobre la
constitucionalidad y legalidad de los cambios aprobados a los documentos basicos de las APN.

Este término se contabilizé a partir del treinta de enero de dos mil veintiuno, para concluir, el
veintiocho de febrero del mismo afio, considerando que Unid@s remitié el ultimo escrito relativo a
la modificacién de los documentos basicos, es decir, remitio la totalidad de la documentacion para
el analisis y resolucion correspondiente, el veintinueve de enero del afio en curso, por lo que el
plazo se contabilizé de la siguiente forma:



Martes 2 de marzo de 2021 DIARIO OFICIAL

10.

1.

ENERO 2021
LUNES MARTES | MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
29
. 30 31
Ultimo
(dia 1) (dia 2)
Alcance
FEBRERO 2021
LUNES MARTES | MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
1 2 3 4 5 6 7
(dia 3) (dia 4) (dia 5) (dia 6) (dia 7) (dia 8) (dia 9)
8 9 10 11 12 13 14
(dia 10) (dia 11) (dia 12) (dia 13) (dia 14) (dia 15) (dia 16)
15 16 17 18 19 20 21
(dia 17) (dia 18) (dia 19) (dia 20) (dia 21) (dia 22) (dia 23)
22 23 24 25 26 27 28*
(dia 24) (dia 25) (dia 26) (dia 27) (dia 28) (dia 29) (dia 30)

*Fecha limite que tiene el CG para emitir resolucion.

Cabe sefialar que, respecto de la suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcion
electoral aprobada mediante Acuerdo INE/CG82/2020, este Consejo General determind, entre
otros temas, el relativo a la revision de documentos basicos.

En este sentido, la suspensidn afectaria la actividad de la autoridad relativa al andlisis de la
constitucionalidad y legalidad de las modificaciones presentadas por los partidos politicos y las
APN si no se contara con la documentacion para realizar el andlisis. Es el caso que esta
autoridad si cuenta con toda la documentacién presentada por Unid@s, tanto de manera original
como de manera digital, por lo que, no existiendo impedimento legal ni material para ello, este
Consejo General resuelve hacer el pronunciamiento que conforme a derecho corresponde, aun y
cuando podria sostenerse la suspension del procedimiento.

V. Normatividad interna de Unid@s
Estatutos

Para la declaracion de constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a los documentos
basicos presentadas, esta autoridad debera analizar que el procedimiento relativo a dichas
modificaciones se haya realizado conforme a lo sefialado en los articulos 20, 21, 22, 23, 24, 25,
32, 33, 34, y 36, fraccion lll; y Transitorio Segundo, de los Estatutos vigentes de Unid@s.

VI. Andlisis de procedencia constitucional y legal de las modificaciones presentadas

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 55, numeral 1, incisos m) y o) de la LGIPE, en
relacion con el articulo 46, numeral 1, inciso e) del Reglamento Interior del INE, la DEPPP auxilio
a la CPPP en el analisis de la documentacion presentada por Unid@s, a efecto de verificar el
apego de la instalacion y desarrollo de la Primera Asamblea Nacional Ordinaria, asi como las
determinaciones tomadas en la misma, conforme a la normativa estatutaria aplicable.

En este sentido, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el juicio identificado con la clave SUP-
JDC-670/2017, establecio que la autoridad electoral, nacional o local, debe verificar que la
modificacion estatutaria o reglamentaria se apegue a lo previsto constitucional y
legalmente, ademas de revisar que tanto el procedimiento de reforma como el contenido
de la norma, se ajusten a los parametros previstos en la normativa interna de cada ente politico.

Asi, el articulo 15, numeral 4 del Reglamento, especifica que, una vez verificado el cumplimiento
al procedimiento estatutario establecido para la aprobacion de las modificaciones a los
documentos basicos, la DEPPP analizara que las mismas se apeguen a los principios
democraticos establecidos en la CPEUM y en la LGPP. Dicho analisis se realizara en aquellas
disposiciones que fueron modificadas en su sustancia y sentido, es decir, no se procedera al
estudio de los preceptos cuyo contenido se mantenga.
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13.

Es preciso puntualizar que el analisis de las modificaciones a los documentos basicos se
realizara en dos apartados. En relacion con el apartado A, se verificara que se haya dado
cumplimiento al procedimiento estatutario establecido para la aprobacion de las modificaciones a
los documentos basicos; por lo que hace al apartado B, se analizara que el contenido de las
modificaciones se apegue a los principios democraticos establecidos en la Constitucién y en la
LGPP, asi como a las observaciones mandatadas por este Consejo General, mediante la
Resolucién INE/CG205/2020.

A. Verificacion del cumplimiento al procedimiento estatutario establecido para la
aprobacion de las modificaciones a los documentos basicos

Documentacion presentada por Unid@s

Para acreditar que las modificaciones a los documentos basicos se realizaron de acuerdo con las
reglas previstas en la normativa interna de Unid@s, la referida APN presentd la documentacion
que se detalla a continuacion, clasificada en documentos originales, copias simples y otros:

a) Documentacion original:

e Convocatoria a la Primera Asamblea Nacional Ordinaria, de veintitrés de septiembre de
dos mil veinte;

e Acuses de recibo de la Convocatoria de la Primera Asamblea Ordinaria a celebrarse el
tres de octubre de dos mil veinte, signados por las personas integrantes de dicho
érgano estatutario con fechas veintitrés, veinticuatro y veinticinco de septiembre de dos
mil veinte;

e Listado de asistencia de la Primera Asamblea Nacional Ordinaria de tres de octubre de
dos mil veinte; y

e Acta de la Primera Asamblea Nacional Ordinaria de tres de octubre de dos mil veinte.
b) Documentacién en copia simple:

e Impresiones de pantalla de la celebracién de la Primera Asamblea Ordinaria a
celebrarse el tres de octubre de dos mil veinte;

e Textos de la Declaraciéon de Principios, Programa de Accién y Estatutos modificados,
en formato impreso;

e Texto de la Descripcion grafica del nuevo emblema de Movimiento Nacional por un
Mejor Pais; y
e Cuadros comparativos de las reformas a la Declaracion de Principios, Programa de
Accion y Estatutos, en formato impreso.
c) Ofros:

o Lista digital en formato EXCEL, de las personas integrantes a la Asamblea Nacional
Ordinaria, que participaron via plataforma ZOOM;

e USB que contiene los cuadros comparativos de las reformas a la Declaracion de
Principios, Programa de Accion y Estatutos, en formato PDF;

e USB que contiene la Descripcion grafica del nuevo emblema de Movimiento Nacional,
en formato PDF;

e USB que contiene los textos de la Declaracion de Principios, Programa de Accion y
Estatutos modificados, en formato WORD;

e USB que contiene los cuadros comparativos de las reformas a la Declaracion de
Principios, Programa de Accion y Estatutos, en formato WORD;

e Version final de los Documentos Basicos modificados en formato WORD; y
e Logo con descripcion de colores de la APN Movimiento Nacional.
Procedimiento Estatutario

Derivado de lo ordenado por este Consejo General en la Resolucion INE/CG205/2020, y toda vez
que las observaciones trastocaron los procedimientos de sesiones de los 6rganos de la APN,
Unid@s realizd un procedimiento “hibrido” basado en los Estatutos vigentes, asi como los
desarrollados en el proyecto que se analiza en la presente Resolucion, para subsanar las
observaciones de este Consejo General y poder celebrar su Asamblea Nacional con validez y
certeza.
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Ahora bien, de conformidad con los articulos 32, parrafo primero y segundo; y 36, fraccién lll, asi
como del Transitorio Segundo, de los Estatutos vigentes de Unid@s, la Asamblea Nacional es el
6érgano maximo y supremo de dicha APN, facultado, entre otras disposiciones, a reformar total o
parcialmente la Declaracién de Principios, el Programa de Accién y los Estatutos; y que esta
integrado de la forma siguiente:

“Articulo 32.

(...) La Asamblea Nacional estara conformada por la totalidad de los integrantes de
la Comision Ejecutiva Nacional, por todos los Delegados y Secretarios Generales
de las Delegaciones Estatales y por los presidentes de la Comisién de Honor y
Justicia y la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion. (...)"

Ahora bien, de lo previsto en los articulos 20, 21, 22, 23, 24, 25, 32, 33, 34 y 36, fraccion lll, asi
como del Transitorio Segundo, de la normativa vigente, se desprende el siguiente procedimiento
estatutario para la reforma a los Documentos Bésicos de dicha APN:

l. La Asamblea Nacional sesionara de manera ordinaria cada afno en dias naturales;

Il.  El Comisién Ejecutiva Nacional sera el 6rgano convocante a la sesién ordinaria de la
Asamblea Nacional;

Ill.  La Convocatoria a la sesion ordinaria de la Asamblea Nacional precisara la fecha, hora y
lugar para su celebracién, conteniendo el respectivo orden del dia con los asuntos a tratar
en la sesion; asi mismo, que sera expedida con diez dias habiles de anticipacion a la fecha
de su realizacién, y se dara a conocer a las personas afiliadas o integrantes del respectivo
6rgano de gobierno a través de correo electronico;

IV. La expedicién de la convocatoria a las sesiones ordinarias de la Asamblea Nacional estara
a cargo de la persona funcionaria facultada para ello, que lo es la propia Comision Ejecutiva
Nacional;

V. La Asamblea Nacional se instalara en sesién ordinaria con el quérum legal en sus sesiones
tanto ordinaria como extraordinaria de la mayoria simple de las personas integrantes de
ésta, citadas en primera convocatoria y, de no ser asi, con las personas integrantes
presentes en segunda convocatoria, con diferencia de una hora entre éstas;

VI. Las sesiones de la Asamblea Nacional ordinarias seran presididas por la persona titular de
la Presidencia Nacional de Unid@s y, en ausencia de ésta, por aquella de la Secretaria
General;

VII. La Asamblea Nacional en sesion ordinaria dialogara, debatira, tratara y resolvera reformar
total o parcialmente la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos;

VIII. Las reformas totales o parciales a la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los
Estatutos se aprobaran bajo el principio de mayoria simple y seran de caracter de
obligatorio, definitivo e inatacable para todos los érganos de gobierno de la agrupacion; y

IX. La sesion de la Asamblea Nacional se asentara en el acta correspondiente, debiendo
contener la fecha, hora y lugar de la reunién, los nombres de las personas afiliadas que
asistieron, el orden del dia y el desarrollo de ésta. Las actas deben ser firmadas por
quiénes funjan como titulares de la Presidencia y Secretaria General.

Una vez establecidos los elementos a verificar, en analisis de la documentacién presentada por
Unid@s se obtiene lo siguiente:

Organo competente para la aprobacion de las modificaciones estatutarias

En el caso concreto, la Asamblea Nacional cuenta con la facultad de reformar total o parcialmente
la Declaracién de Principios, el Programa de Accién y los Estatutos, al ser la autoridad suprema
APN, a saber:

“ARTICULO 36 La Asamblea Nacional en sesion extraordinaria tendra facultad
para dialogar, debatir, tratar y resolver respecto de los siguientes asuntos:

(..)

lll.  Reformar total o parcialmente la Declaraciéon de Principios, el Programa
de Accién y los Estatutos.

€.y

(Enfasis afiadido)
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“Transitorios

(..)

SEGUNDO. Podran ser reformados en cualquier tiempo segin las exigencias del
desarrollo institucional, siempre con el voto aprobatorio de la mayoria simple de los
presentes en la Asamblea Nacional Ordinaria.

€.y

Es preciso sefialar que el articulo 36, fraccion lll, de los Estatutos vigentes de Unid@s, determina
que sera la Asamblea Nacional en Sesion Extraordinaria quien podra reformar total o
parcialmente la Declaracién de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos. Sin embargo,
en el caso que nos ocupa, la sesion de la Asamblea fue llevada a cabo de manera ordinaria,
empero, la ausencia de dicho requisito se encuentra debidamente subsanada al contar con el
quorum legal establecido para su instalacion.

Cabe precisar que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el TEPJF' se han pronunciado en
reiteradas ocasiones en el sentido que, para la operatividad del ejercicio de un derecho, es
necesario instrumentar requisitos o medidas orientadas a darle viabilidad, sin mas limitaciones
que las establecidas en la propia legislacion para asegurar el desarrollo en su mayor dimensién,
por lo que una medida resultara ajustada a los principios de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad siempre que algin derecho fundamental se vea garantizado e inclusive se
amplifique su contenido inicial.

De la documentacién presentada por Unid@s ante el Consejo General del INE, en especifico del
acta de la Primera Asamblea Nacional Ordinaria, celebrada el tres de octubre de dos mil veinte,
se desprende lo siguiente:

“Presidente. (...) Solicito al secretario, someter a votacién las modificaciones a los
documentos basicos de esta APN, en el siguiente orden: Declaracion de Principios;
Programa de Accion y Estatutos.

Secretario. Por instrucciones de la presidencia, se pregunta a las Delgadas y
Delegados presentes de manera digital y presencial si es de aprobarse las
modificaciones a los documentos basicos de esta APN, en el siguiente orden:
Declaracién de Principios; Programa de Accion y Estatutos.

Declaracién de principios:

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano y
abriendo sus micréfonos (...). Se aprueba y certifica por unanimidad las
modificaciones a la Declaracion de Principios de la APN, Presidente.

Programa de accion:

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano y
abriendo sus micréfonos (...). Se aprueba y certifica por unanimidad las
modificaciones al Programa de Accién de la APN, Presidente.

Estatutos:

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano y
abriendo sus micréfonos (...). Se aprueba y certifica por unanimidad las
modificaciones a los Estatutos de la APN, Presidente.”

(Enfasis afiadido)

En razén de lo anterior, resulta razonable que la Primera Asamblea Nacional Ordinaria haya
realizado las modificaciones a la Declaracién de Principios, Programa de Accion y Estatutos de la
APN, puesto que ha ejercido la facultad establecida en el articulo 36, fraccién lll, y en el
Transitorio segundo de la norma estatutaria aplicable, misma que sélo concede dicha facultad a
la citada Asamblea Nacional.

1 Tesis aislada 1a. CCLXI11/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: TEST DE PROPORCIONALIDAD.
METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL. Jurisprudencia
62/2002 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.
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Convocatoria

Del analisis de la documentacién presentada, se advierte que el pasado veintitrés de septiembre
de dos mil veinte, la Presidencia de la APN expidié la convocatoria que nos ocupa, conforme a lo
sefialado en los articulos 22 y 33 de los Estatutos vigentes, a saber:

“ARTICULO 22. La expedicion de la convocatoria a las sesiones de cualquiera de
los 6rganos de gobierno estara a cargo del presidente del propio 6rgano de
gobierno.

El tiempo que debera transcurrir entre la primera y la segunda convocatoria sera de
1 hora, donde en segunda convocatoria se celebrara la respectiva sesion ordinaria
o extraordinaria con al menos un tercio de las personas integrantes del érgano
respectivo.

La Unica excepcion a la disposicion anterior es la convocatoria correspondiente a la
Asamblea Nacional ordinaria o extraordinaria, misma que serd expedida y
convocada por la Comision Ejecutiva Nacional.”

(Enfasis afiadido)
“ARTICULO 33. Las sesiones de la Asamblea Nacional seran ordinarias o
extraordinarias.

Las sesiones ordinarias de la Asamblea Nacional se celebraran cada afo en dias
naturales y mediante previa convocatoria del Comité Ejecutivo Nacional. (...).

Las sesiones tanto ordinarias como extraordinarias de la Asamblea Nacional seran
presididas por el Presidente Nacional de Unid@s y en ausencia de este, por el
Secretario General.”

(Enfasis afiadido)

En dichos preceptos estatutarios se prevé que, tratandose de una Asamblea Nacional Ordinaria,
ésta debera celebrarse cada afio, a convocatoria del Comité Ejecutivo y/o Comision Ejecutiva
Nacional, y que ésta podra se expedida por la Presidencia del propio érgano de gobierno. En el
caso, es la Presidencia Nacional.

Al respecto, cabe sefialar que Unid@s es una APN de nueva creacion, y en ese entonces no
tenia nombrada ninguna integracion de sus érganos estatutarios, razén por la cual, no estaba en
posibilidad de observar lo establecido en el citado precepto, por lo que la convocatoria fue
signada por quien se ostenta como titular de la Presidencia.

Contenido de la Convocatoria

El articulo 20 de los Estatutos vigentes de Unid@s, sefialan que las convocatorias a las sesiones
de los o6rganos estatutarios deberan sefalar la fecha, hora y lugar para su celebracion,
conteniendo el respectivo orden del dia con los asuntos a tratar en la respectiva sesion.

Al respecto, la convocatoria correspondiente refiere que:

. La Primera Asamblea Nacional Ordinaria de Unid@s, se celebrara el tres de octubre de dos
mil veinte a las once horas y, en segunda convocatoria, a las doce horas, en el domicilio de
la APN, ubicado en calle Pichirilo nimero 33, Colonia Benito Juarez, cédigo postal 57000, y
con ayuda de la aplicacion movil “Zoom”.

e  Que fue convocada con objeto de:
“ORDEN DEL DiA
(-.)
5. Aprobacion de los documentos basicos de la APN Unid@s
a) Declaracion de Principios
b)  Programa de Accion
c) Estatutos

€.y

Como se ha sefialado, resulta procedente que la Presidencia de la hoy Comision Ejecutiva
Nacional, emitiera la convocatoria a la Primera Asamblea Nacional Ordinaria, de conformidad con
el articulo 33 de los Estatutos vigentes, en los términos y plazo otorgado por esta autoridad en la
Resolucién INE/CG205/2020, para acatar lo ordenado en sus puntos primero y segundo.
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Se vincula a lo anterior, que, del texto del acta de la Primera Asamblea Nacional Ordinaria
acompafiada, se desprende que dicha sesioén se llevé a cabo bajo los Lineamientos referidos.

Publicacién de la Convocatoria

El articulo 21 de los Estatutos vigentes de Unid@s, sefialan que las convocatorias a las sesiones
ordinarias de los 6rganos estatutarios deberan ser expedida con diez dias habiles de anticipacion
a la fecha en que deba celebrarse, y se dara a conocer a las personas afiliadas o integrantes del
respectivo érgano de gobierno a través de correo electronico.

Cabe sefialar que, si bien el precepto citado sefiala que la convocatoria debera publicarse via por
correo electronico, y que en la reforma presentada al citado articulo sefiala que podra hacerse
por estrados, como ya se ha mencionado en considerandos anteriores no dio cumplimiento. Sin
embargo, dicho requisito se subsana, ya que por esta ocasion la convocatoria a la Primera
Asamblea Nacional Ordinaria fue hecha del conocimiento a las personas integrantes mediante
acuses personalizados, mismos que fueron anexados a la documentacion presentada. Asimismo,
la ausencia de dicho requisito se encuentra debidamente subsanada al contar con el quérum
legal establecido para su instalacion.

Ahora bien, por lo que hace al plazo para emitir la Convocatoria a la Asamblea Nacional, con
independencia de que no es emitida diez dias habiles antes de su celebracion, como lo prevé el
articulo 21 en cita, ya que de acuerdo con la documentacion la misma fue emitida tan solo con
siete dias habiles de anticipacion, es de sefialarse que se cumple con la disposicidon estatutaria
mencionada, pues de no celebrarse ésta, bajo los Lineamientos ya analizados, Unid@s corria el
riesgo de incumplir con lo establecido en la Resolucion INE/CG205/2020, que ordend la
modificacion de los documentos basicos, a fin de cumplir cabalmente con lo puntualizado en los
considerandos 16, 17, 18 y 20 de esa Resolucion, y otorgd como plazo improrrogable para
realizar dicha modificacién (a mas tardar el treinta de octubre de dos mil veinte), y asi perder el
registro como APN.

De la instalaciéon y quérum de la Asamblea Nacional Ordinaria

En términos del articulo 23 de los Estatutos vigentes, el quérum requerido para la celebracion de
las sesiones ordinarias de cualquiera de los érganos de gobierno acogera la mayoria simple del
cincuenta por ciento mas uno de sus integrantes, en primera convocatoria. En segunda
convocatoria, el quérum requerido sera igual al total de las personas integrantes.

En tal virtud, a efecto de verificar el cumplimiento del quérum estatutario establecido, del analisis
de la lista de asistencia, se desprende que en un primer momento asistieron 15 (quince) de las 20
(veinte) personas integrantes de la multicitada Asamblea Nacional, por lo que se conté con la
presencia del 75% (setenta y cinco por ciento) de las personas acreditadas para asistir. Ello
confirma que se contd con el porcentaje requerido de quérum en primera convocatoria.

Aunado a que, en el transcurso del desarrollo de la Asamblea, se incorporaron 3 integrantes mas,
por lo que finalmente contd con la asistencia de18 (dieciocho) de las 20 (veinte) personas
integrantes de la multicitada Asamblea Nacional, por lo que se cont6 con la presencia del 90%
(noventa por ciento) de las personas acreditadas para asistir.

De la conduccion de la Asamblea Nacional

El articulo 33, parrafo tercero de la normatividad aplicable, estipula que las sesiones de la
Asamblea Nacional deberan ser presididas por el Presidente Nacional.

Para el caso de la Asamblea Nacional que nos ocupa, se desprende que en todo momento fue
Presidida por quien ostenta la titularidad de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional.

De la votacidon y toma de decisiones

Conforme a lo indicado en los articulos 24 y 32, segundo parrafo, de la norma estatutaria de
Unid@s, las reformas o adiciones a la Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos
requerira el voto aprobatorio de la mayoria simple como criterio bésico; esto es, el cincuenta por
ciento mas uno del quérum registrado. En el caso concreto, del acta de la Asamblea Nacional
Ordinaria se desprende que las personas asistentes votaron de manera unanime la aprobacion
de la modificacion a sus Documentos Basicos.
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Conclusion del Apartado A

En virtud de lo expuesto, se advierte que Unid@s dio cumplimiento a sus disposiciones
estatutarias, en especifico a lo previsto en los articulos 20, 21, 32, 33, 34 y 36, fraccion lll, asi
como del Transitorio Segundo. Lo anterior, toda vez que, las modificaciones a sus Documentos
Basicos se aprobaron con la deliberacion y participacion de las personas integrantes, con
derecho a voz y voto, de la Asamblea Nacional Ordinaria; asimismo, se adopté la regla de
votacion econdmica como criterio basico para la toma de decisiones. Elementos que se
consideran determinantes para garantizar la certeza juridica de los actos celebrados.

Al respecto, es preciso referir, como criterio orientador, el sostenido por la Sala Superior del
TEPJF, en su sesion celebrada el primero de marzo de dos mil cinco, en la cual aprob¢6 la Tesis
VII1/2005, vigente y obligatoria, de rubro “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL
CONTROL DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO
DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS
INSTITUTOS POLITICOS’, la cual establece el analisis que debe seguir la autoridad electoral en
el ejercicio de la supervisiéon de la constitucionalidad y legalidad de las normas estatutarias de los
partidos politicos, para armonizar la libertad de autoorganizacién de los mismos y el derecho
politico-electoral fundamental de asociacién, asi como de otros derechos fundamentales de la
ciudadania afiliada, miembros o militantes; misma que a la letra sefiala:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE
ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS. Los partidos politicos
son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica,
previsto en los articulos 90., parrafo primero, 35, fraccion lll, y 41, parrafo segundo,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, lo cual conlleva la necesidad de
realizar interpretaciones de las disposiciones juridicas relativas que aseguren o
garanticen el puntual respeto de este derecho y su mas amplia y acabada
expresion, en cuanto que no se haga nugatorio o se menoscabe su ejercicio por un
indebido actuar de la autoridad electoral. En congruencia con lo anterior, desde la
propia Constitucién federal, se dispone que los partidos politicos deben cumplir
sus finalidades atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas
que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que desde el mismo texto
constitucional se establece una amplia libertad o capacidad autoorganizativa
en favor de dichos institutos politicos. Esto mismo se corrobora cuando se tiene
presente que, en los articulos 25, 26 y 27 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se prevén las disposiciones normativas minimas de sus
documentos bdésicos, sin que se establezca, en dichos preceptos, un entero y
acabado desarrollo de los aspectos declarativos, ideoldgicos, programaticos,
organicos, procedimentales y sustantivos, porque se suprimiria o limitaria
indebidamente esa libertad autoorganizativa para el ejercicio del derecho de
asociacion en materia politico-electoral que se establece en favor de los
ciudadanos. Sin embargo, esa libertad o capacidad autoorganizativa de los
partidos politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de
delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nucleo basico o esencial
del correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacidn, asi
como de otros derechos fundamentales de los propios ciudadanos afiliados,
miembros o militantes; es decir, sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria dicha
libertad gregaria, ya sea porque las limitaciones indebidamente fueran excesivas,
innecesarias, no razonables o no las requiera el interés general, ni el orden publico.
De lo anterior deriva que en el ejercicio del control sobre la
constitucionalidad y legalidad respecto de la normativa basica de los partidos
politicos, la autoridad electoral (administrativa o jurisdiccional), ya sea en el
control oficioso o en el de via de accion, deberd garantizar la armonizacién
entre dos principios o valores inmersos, por una parte, el derecho politico-
electoral fundamental de asociacion, en su vertiente de libre afiliacién y
participacion democrética en la formacion de la voluntad del partido, que
ejercen individualmente los ciudadanos miembros o afiliados del propio
partido politico, y, por otra, el de libertad de autoorganizacion
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correspondiente a la entidad colectiva de interés publico constitutiva de ese
partido politico. En suma, el control administrativo o jurisdiccional de la
regularidad electoral se debe limitar a corroborar que razonablemente se
contenga la expresion del particular derecho de los afiliados, miembros o
militantes para participar democraticamente en la formacién de la voluntad
partidaria (especificamente, en los supuestos legalmente previstos), pero sin
que se traduzca dicha atribucion de verificacién en la imposicion de un
concreto tipo de organizacién y reglamentacion que proscriba la libertad
correspondiente del partido politico, porque sera suficiente con recoger la
esencia de la obligacién legal consistente en el establecimiento de un minimo
democratico para entender que asi se dé satisfaccion al correlativo derecho
de los ciudadanos afiliados, a fin de compatibilizar la coexistencia de un
derecho individual y el que atafie a la entidad de interés publico creada por
aquéllos.”

(Enfasis afiadido)

Si bien, el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, se ajusta a los Estatutos de los
partidos politicos, el derecho de asociacion de la ciudadania y la libertad de autoorganizacion de
los institutos politicos, por su naturaleza, también son aplicables para las APN.

B. Analisis del contenido de las modificaciones, a efecto de verificar su apego a los
principios democraticos establecidos en la Constitucién y en la LGPP, asi como a lo
mandatado por este Consejo General mediante Resolucion INE/CG205/2020

El articulo 22, numeral 2 de la LGPP, en relacién con el articulo 15, numeral 2 del Reglamento,
establecen los documentos basicos con los que deben contar las APN, asi como sus contenidos
minimos.

Para ello se utiliza como criterio orientador lo previsto en los articulos 34, 35, 37 y 38 de la LGPP,
en relacion con los articulos 29, 39 al 41, 43 y 46 al 48 de la misma ley, asi como las
Jurisprudencias 3/2005 y 20/2018, sostenidas por el TEPJF, que establecen los Documentos
Basicos con los que deben contar los entes politicos, asi como sus contenidos minimos.

Por otra parte, la Resolucion INE/CG205/2020 de este Consejo General, determiné:
“RESOLUCION

“PRIMERO. Procede el otorgamiento del registro como Agrupacion Politica
Nacional, a la asociacion denominada "Unid@s", toda vez que cumple con lo
dispuesto por el articulo 22, numeral 1, incisos a) y b), de la LGPP, con excepcién
de la denominacion, la cual deberd modificar. Lo anterior, de conformidad con lo
sefialado en los Considerandos 16 y 18 de la presente Resolucion.

Dicho registro tendra efectos constitutivos a partir del dia primero de septiembre de
dos mil veinte.

SEGUNDO. Comuniquese a la Agrupacion Politica Nacional “Unid@s”, que deberé
realizar las reformas a sus Documentos Basicos a fin de cumplir cabalmente
con los extremos establecidos por los numerales 15, 16 y 17 de “EL
INSTRUCTIVO?”, asi como dar cumplimiento a las reformas aprobadas mediante el
DECRETO publicado en la edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion de
trece de abril de dos mil veinte, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y adecuar su normativa a un lenguaje incluyente; en términos de lo
sefialado en el considerando 16 de la presente Resolucidn, a mas tardar el treinta y
uno de octubre de dos mil veinte.

Las modificaciones a sus documentos basicos deberan hacerse del conocimiento
de este Consejo General en el término establecido por el articulo 4 del Reglamento
sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes de 6rganos
directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos
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Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos internos de éstos
ultimos y la acreditacién de sus representantes ante los Consejos del Instituto
Nacional Electoral, para que, previa resolucién de procedencia sean agregados al
expediente respectivo.

TERCERO. Se apercibe a la Agrupacién Politica Nacional denominada "Unid@s",
gue en caso de no cumplir en sus términos con lo sefialado en el Punto Resolutivo
Segundo de la presente Resolucion, el Consejo General de este Instituto,
procedera a resolver sobre la pérdida del registro como Agrupacion Politica
Nacional, previa audiencia en la que la interesada sera oida en su defensa en
términos de lo preceptuado por el articulo 22, numeral 9, incisos e) y f), de la LGPP
en relacion con el articulo 48, numeral 1, inciso ) de la LGIPE.

.y
(Enfasis afiadido)
Version final de los documentos basicos presentada

Es preciso mencionar que, derivado del analisis elaborado a la documentacién presentada por
Unid@s, relativa a las modificaciones de los Documentos Basicos, aprobadas en la Primera
Asamblea Nacional Ordinaria, se observd la ausencia de los textos integros de dichos
documentos. Por lo que, el treinta de octubre de dos mil veinte, mediante el ocurso
INE/DEPPP/DE/DPPF/7498/2020, se requirid a la APN, a través de su Represente Legal, para
que, en un término de cinco dias habiles, remitiera los textos faltantes, con la finalidad de
continuar con el estudio de la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
presentadas.

En razéon de lo anterior, el cuatro de diciembre siguiente, se recibié en la DEPPP escrito por
medio del cual se desahogd el requerimiento mencionado en el parrafo que antecede y, se
remitieron los textos definitivos de los Documentos Basicos.

Del cambio de denominacion como APN “Unid@s” a “Movimiento Nacional por un Mejor
Pais” y modificacion de emblema

Resulta pertinente, antes de entrar al estudio del analisis correspondiente e integral de los
Documentos Basicos presentados, atender en primer lugar la modificacién referente al cambio de
denominacién, de “Unid@s” a “Movimiento Nacional por un Mejor Pais”, asi como la
respectiva modificacion de emblema como APN, establecido en los articulos 1 y 3 del proyecto de
modificacion de los Estatutos, a saber:

“ARTICULO 1. Nuestra Agrupacion Politica Nacional se denomina Movimiento
Nacional por un Mejor Pais y esta integrada por hombres y mujeres, afiliados de
manera libre, individual, personal y voluntaria.”

“ARTICULO 3. El nombre de “Movimiento Nacional por un Mejor Pais” y su
emblema consta de los siguientes elementos y significados: el isotipo que
representa estd conformado por dos manos encontrandose, simbolo fundamental
de nuestra filosofia de convivencia solidaria y pacifica.

La cromética se presenta en degradados que hacen referencia a la mezcla de
ideales y personalidades que se funden e integran los conceptos de: diversidad,
pluralidad y transformacién que reivindicamos colectivamente. Los colores son:
rosa, marron, anaranjado, amarillo y verde. Representan: el rosa y el verde a la
mujer; el marrén, a nuestra piel mestiza y a la tierra; el anaranjado, al dinamismo y
la juventud; el amarillo, la inteligencia, la esperanza y la abundancia; valores que
sostienen nuestra cultura y sociedad mexicana.

La frase “Movimiento Nacional por un Mejor Pais” refleja nuestro objetivo principal:
lograr una fuerza mayoritaria y generadora de transformacion y avance.” (sic)

(Enfasis afiadido)

De los preceptos citados, se advierte que dichas modificaciones se realizaron en ejercicio de su
libertad de autoorganizaciéon y no contravienen el marco constitucional y legal vigente, toda vez
que la nueva denominacion, asi como el emblema y colores sefialados son diferentes a los
utilizados por otros institutos politicos; y se encuentran exentos de alusiones religiosas o raciales,
lo cual se ajusta a lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1, inciso a), de la LGPP, en relacion
con el articulo 25, numeral 1, en la parte final del inciso d), de la misma Ley.
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Asimismo, el cambio de denominacién referido no implica una cancelacién o supresion de las
obligaciones y responsabilidades que derivan de su actuaciéon contraidas desde el momento en
que se le otorgd el registro como APN bajo la denominacion “Unid@s”, pues a partir de que surta
efectos la procedencia de la modificacion a los Documentos Basicos, la representacion legal de la
APN debera llevar a cabo todas las acciones necesarias e inmediatas para dar los avisos
correspondientes a las autoridades de todos los niveles de gobierno que procedan.

Empero a lo anterior, no debe pasar desapercibido que dicho cambio de denominacién obedece
en primera instancia a lo mandado por este Consejo General mediante el resolutivo primero de la
Resolucion INE/CG205/2020, de conformidad con el articulo 22 inciso b) de la LGPP y
requisitado en el numeral 17, apartado |, incisos a) y b), del Instructivo.

Por lo que dicho cambio cumple con ostentar una denominacion distinta a cualquier otra APN, y
continuar con el registro y el estado de derechos y obligaciones que guarda toda APN ante este
Instituto. Por lo que atendié debidamente la observacion realizada relativa a la modificacion de la
denominacioén la APN en cuestién, como ha sido sefialado en el considerando 16, inciso c) y en el
resolutivo primero, de la Resolucién en comento.

En virtud de lo anterior, a partir de este momento esta maxima autoridad electoral citara a la APN
Unid@s como Movimiento Nacional por un Mejor Pais, en adelante “Movimiento Nacional”.

Atendiendo a lo mandatado por este Consejo General mediante la Resolucion INE/CG205/2020,
conforme a lo dispuesto en el numeral 17 del Instructivo, esta autoridad electoral procedio a
analizar el proyecto de Estatutos que presentd Movimiento Nacional, a efecto de determinar si
dicho documento cumple con los extremos precisados en el considerando 16 de la citada
Resolucion.

Programa de Accién

Del analisis correspondiente en el Considerando 16, apartado b, de la Resolucién
INE/CG205/2020 se desprende lo siguiente:

e Respecto a lo establecido en el apartado V, numeral 16, inciso d. del Instructivo:

“Concerniente a lo sefialado en el inciso d., la asociacion en cita
manifiesta en su cuadragésimo tercer péarrafo, que buscara participar
activamente en los Procesos Electorales Federales con alianzas amplias
con organizaciones economicas, politicas y sociales progresistas que
compartan sus anhelos y propuestas programaticas. No obstante, lo
anterior, es necesario resaltar que, conforme al articulo 21 de la LGPP,
las Agrupaciones Politicas Nacionales sdélo podran participar en los
Procesos Electorales Federales mediante Acuerdos de participacién con
un partido politico o coalicién, situacién que debera aclararse.”

Movimiento Nacional, cumple, pues se ha adecuado la redaccién del cuadragésimo tercer
parrafo del Proyecto de Programa de Accion reformado a lo establecido en el articulo 21 de
la LGPPP, relativo a su participacion como APN en los Procesos Electorales Federales,
mediante Acuerdos de participacion con algun Partido Politico Nacional o coalicion.

Dicha observacion fue atendida por la APN, por lo que ha dado cumplimiento.

e Respecto a otras inconsistencias encontradas en el Programa de Accion, se sefald lo
siguiente:

“(...) el parrafo cuadragésimo segundo menciona lo siguiente: la ejecucion
del programa de accién del “partido politico”. La LGPP en su articulo 20,
sefiala que las Agrupaciones Politicas Nacionales no podran usar las
denominaciones de “partido” o “partido politico”, por lo que es necesario
corregir la redaccion.”

Derivado de lo anterior, Movimiento Nacional, adecué la redaccion del cuadragésimo
segundo parrafo del Proyecto de Programa de Accion Reformado, a fin de estar en
concordancia con los estipulado en el articulo 20 de la LGPP, de no usar la denominacion de
Partido Politico; por lo que subsana la observacion sefialada por este Consejo General.

Estos cumplimientos son visibles en el cuadro comparativo de la modificacion a Programa de
Accién, mismo que se acompafia como ANEXO CINCO, a la presente Resolucion.
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De los Estatutos

Del

analisis correspondiente en el Considerando 16, apartado c), de la Resolucion

INE/CG205/2020 se desprende lo siguiente:

Respecto a lo establecido en el apartado V, numeral 17, fraccién I, inciso a) del Instructivo:

“(...) no menciona de manera textual que la afiliacion de sus
simpatizantes deberé realizarse de manera personal.”

En cumplimiento a lo transcrito, Movimiento Nacional adecu¢ la redaccion de los articulos 1,
11, y 13 del Proyecto de Estatutos, que ahora precisan una afiliacion realizada de manera
libre, individual, personal y voluntaria a esta APN.

Respecto a lo establecido en el numeral 17, fraccion IV, inciso a), del Instructivo:

“Es preciso sefialar que, respecto a las Asambleas Estatales, en el
articulo 26, se menciona que estaran integradas por el total de las
personas integrantes de las Delegaciones Estatales (cinco miembros). Por
lo anterior, y toda vez que las Asambleas Estatales son la maxima
autoridad de la agrupacion en la entidad federativa de que se trate, es
preciso contemplar lo siguiente:

(...) existirda una Asamblea Estatal la cual ser4 el 6rgano maximo y
supremo de Unid@s a nivel estatal y estard compuesta por la totalidad de
personas integrantes de la Delegacion.

Ahora bien, el articulo 28 sefiala que las personas integrantes de las
Delegaciones Estatales seran nombradas por la Asamblea Estatal, es
decir que las personas miembros de la Delegacion Estatal son nombradas
por ellos mismos, por lo que, de mantenerse intocada la integracion de las
Asambleas Estatales habria confusién entre ambos o6rganos y sus
funciones.

Al existir duplicidad de las personas integrantes de ambos érganos, las
facultades y funciones que se enlistan en los articulos 27 (Asambleas
Estatales) y 31 (Delegaciones Estatales), podran ejercerse por las mismas
cinco personas que contempla el articulo 26 de los Estatutos.

Es asi, que la definicién de la Asamblea Estatal como érgano maximo y
supremo a nivel estatal pierde sentido, pues ésta y las Delegaciones
Estatales podrian fusionarse en un solo 6rgano, ya que se integran con
las mismas cinco personas.

Por lo anterior, con el objeto de evitar duplicidades en su integracion,
nombramiento, duracién, requisitos, tiempos, atribuciones, facultades,
derechos y obligaciones del citado 6rgano interno, y toda vez que las
Asambleas Estatales son la méaxima autoridad de la agrupacion en la
entidad federativa de que se trata, debera contemplar, para su estructura,
un numero mayor al sefialado.”

Movimiento Nacional cumple con lo mandatado toda vez que, el articulo 42, del Proyecto de
Estatutos, contempla una nueva estructura para las Asambleas Estatales, las cuales estaran
compuestas por la totalidad de las personas integrantes de la Delegacién Estatal, asi como
un numero proporcional a las personas afiliadas en cada municipio de los que conformen la
entidad de que se trate. Por su parte, el articulo 46 del Proyecto de Estatutos regula y
modifica la integracion de las Delegaciones Estatales, incrementando de cinco a diez
integrantes.

Asi mismo se establece que:

“(...) por lo que hace a la designacién de las personas integrantes de la
Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion, existe
contradiccion entre los articulos 63 y 64 que sefialan que la Comision
Ejecutiva Nacional tiene esa atribucién, y el articulo 35, fraccion | que
faculta a la Asamblea Nacional para nombrar a la Comisiéon en comento.
Por lo anterior, la agrupacion debera aclarar qué érgano tiene la atribucion
mencionada.”
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Al respecto, Movimiento Nacional cumple, toda vez que se deja intocado lo establecido en el
articulo 35 de los Estatutos vigentes, es decir que el nombramiento de los integrantes de la
Comision de Transparencia y Acceso a la Informacioén es facultad de la Asamblea Nacional.

Ahora bien, respecto a la contradiccion, se modifica el texto del articulo 68 del Proyecto de
Estatutos, relativo a la integracion de dicha Comisién, y se deroga el articulo 64 de los
Estatutos vigentes. Resultado de lo anterior es atribucidon Unica de la Asamblea Nacional
nombrar a las personas integrantes de la Comisién mencionada.

Finalmente se observa que:

“El articulo 41, fraccion IlI, inciso c) establece que quien ocupe la
Secretaria General sustituird a la Presidencia en sus funciones durante
sus ausencias temporales, mientras no sean mayores a un mes. Sin
embargo, no se precisa algun supuesto en el que la ausencia sea mayor,
si se convocaria a sesion de Asamblea Nacional para elegir a la
Presidencia y cual seria el procedimiento a seguir, situacion que debera
detallarse para certeza de las personas afiliadas.”

En cumplimiento a lo transcrito, la APN, en el articulo 37 del Proyecto de Estatutos, precisa
el supuesto para la sustitucion del Presidente o Presidenta en caso de una separacion
definitiva, durante el tiempo que transcurriera, hasta que las instancias pertinentes realicen el
nombramiento de quien ejercera la Presidencia de la Agrupacion.

Respecto a otras inconsistencias encontradas en los Estatutos:

“En el articulo 15, donde se mencionan los derechos de las personas
afiliadas, no se contemplan los derechos a la igualdad de género y a no
ser discriminado, por lo que debera integrarse.”

Movimiento Nacional atiende dicha inconsistencia, toda vez que adecua la fraccion Il e
incorpora a la fraccion X, del sefialado articulo el texto relativo a la proteccion y garantia de
la igualdad y la paridad de género, en los términos siguientes:

“II. (...) atendiendo la igualdad y la paridad de género, asi como el derecho
a no ser discriminada o discriminado por origen étnico, color de piel, sexo,
género, edad, discapacidades, condicion social, entre otras (...)

X. Proteger y garantizar, en todo momento, el derecho a la mayor
participacion posible de todas las personas afiliadas, promoviendo la
igualdad y garantizando la paridad de género.”

Por otro lado, homologa el periodo de la expedicion de las convocatorias a las sesiones
ordinarias de los 6rganos de gobierno a diez dias habiles, al modificar el articulo 26 de los
Estatutos vigentes, sefialando en el articulo 44 del Proyecto de Estatutos que las
convocatorias deberan ser comunicadas con diez dias habiles de anticipacion a la fecha de
la sesion correspondiente, ello en razén de la siguiente observacion:

“(...) al articulo 21, se indica que las convocatorias para la celebracion de
sesiones ordinarias de todos los 6rganos de gobierno deberan ser
expedidas con 10 dias habiles de anticipacion. El articulo 26, parrafo
tercero, sefiala que la convocatoria a las sesiones ordinarias de la
Asamblea Estatal debera ser comunicada con cinco (5) dias naturales de
anticipacion a la fecha de su realizacion. Por lo que se solicita homologar
los articulos.”

La APN modifica el quérum de los érganos de gobierno en segunda convocatoria, el cual, de
conformidad con lo previsto en los articulos 26, parrafo séptimo y 34 parrafo segundo de los
Estatutos vigentes fueron derogados, en relacion con los articulos 22, parrafo segundo; 29,
44, parrafo tercero y del Proyecto de Estatutos, en los cuales se establece que dicho quérum
sera de al menos un tercio de las personas integrantes del 6rgano de gobierno del que se
trate. Lo anterior, en cumplimiento a lo mandatado, que dispone:

“En los articulos 22, parrafo segundo; 23; 26, parrafos cuarto y séptimo; y
34, parrafos primero y segundo; se sefiala que la segunda convocatoria a
las sesiones de los 6rganos de gobierno se celebrard con el nimero
efectivo y total de las personas presentes a la misma. Debe adecuarse la
redaccion para establecer que los 6rganos de gobierno pueden sesionar y
tomar acuerdos, en segunda convocatoria, con la asistencia de al menos
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un tercio de sus integrantes, en vez del numero efectivo y total de las
personas presentes. Ello, en virtud de que es necesario un quérum
minimo indispensable para legitimar la representacion y actuacion de los
organos de gobierno, con el fin de que sus decisiones sean vinculantes
para los demas érganos y para las personas afiliadas de la Agrupacion,
legitimaciéon que no se lograria con la asistencia de una cantidad
indeterminada de asistentes, menor a la sefialada.”

Conforme al 6rgano destinado a asegurar la vida democratica de la agrupacién se observa:

“En el articulo 26, en su parrafo primero, sefiala que las decisiones de la
Asamblea Estatal seran recurridas ante la Asamblea General ya sea
Ordinaria o Extraordinaria, situacion que debera corregirse en virtud de
que, conforme al articulo 46 la Comisién de Honor y Justicia, es el érgano
destinado a asegurar la vida democrética de la agrupacion.”

Del texto de los articulos 43 y 50 del Proyecto de Estatutos de Movimiento Nacional, se
desprende que las decisiones de la Asamblea Estatal, ya sea Ordinaria o Extraordinaria,
seran recurridas ante la Comisién de Honor y Justicia, 6rgano destinado a asegurar la vida
democratica de la agrupacion; de igual forma, el articulo 26 de los Estatutos vigentes, en la
parte normativa que nos ocupa fue modificado para ajustarse a los articulos mencionados,
por lo que se cumple con la observacion sefialada.

Por otro lado, se observo lo siguiente:

“En los articulos 30, 33, parrafo segundo, 35, fracciones Il y IV, 39 y 52,
se usa la denominacion Comité Ejecutivo Nacional para referirse al
organo ejecutivo nacional de la agrupacion. Sin embargo, en el articulo
19, referente a la estructura de la agrupacion, asi como otros articulos, se
refiere al mismo con la denominacién de Comision Ejecutiva Nacional, lo
cual genera confusion y afecta el principio de certeza. En todo caso, debe
usarse una sola denominacion.

Ahora bien, la Asamblea Nacional, o0 General, se encuentra en la misma
ambigtiedad, toda vez que el mismo 6rgano se denomina diferente a lo
largo del texto de Estatutos, por lo que debera homologarse.”

Respecto a las ambigliedades observadas la APN homologé la denominacioén de los érganos
en la totalidad del Proyecto de Estatutos, asi, este Consejo General considera que se
cumple con la observacion al utilizar la denominacién de Comisién Ejecutiva Nacional y
Asamblea Nacional, de conformidad con el articulo 19 del documento en analisis.

Por otro lado, se sefala que:

“En el articulo 31, donde se mencionan las funciones de las Delegaciones
Estatales en su fraccién IV, sefala la de convocar a la eleccién de
candidaturas a cargos de eleccion popular. No es funciéon de las
agrupaciones politicas nacionales la de convocar a candidaturas a cargos
de eleccion popular, salvo si el acuerdo de participacién con algun partido
politico o coalicion asi lo permita, por lo que se solicita aclarar.

En el articulo 49, fraccion IV, del Proyecto de Estatutos (articulo 31 de los Estatutos
vigentes) se aclaré que, las Delegaciones Estatales tendran entre otras funciones, la de
convocar a la participacion con partidos politicos afines a cargos de elecciéon popular,
atendiendo lo mandatado.

“El articulo 36, en su fraccion IV, indica como facultad de la Asamblea
Nacional la de definir y aprobar los acuerdos de participacion con partidos
politicos en los procesos y jornadas electorales estatales y/o federales.
Debe adecuarse la redaccion al articulo para suprimir los supuestos
relativos a participar en procesos estatales, ya que las agrupaciones
politicas nacionales solamente pueden suscribir acuerdos de participacion
con los partidos politicos o coaliciones para participar en los Procesos
Electorales Federales, en apego al articulo 21 de la LGPP.”

En cumplimiento a lo anterior, la APN suprimié la fraccién IV del articulo mencionado.
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En cuanto al articulo 54, donde se estipulan los medios de defensa, en su
fraccion 1l, sefiala que la Presidencia y la Secretaria de la Comision
Ejecutiva Nacional valoraran el alcance de la presunta responsabilidad y
si ésta requiere intervencion de la Comision de Honor y Justicia, lo cual se
contrapone con lo establecido en el articulo 52, donde se sefiala que la
Comision de Honor y Justicia sera el 6rgano colegiado encargado de
determinar si los actos, conductas u omisiones denunciados constituyen
alguna o algunas de las faltas a las que se refiere el articulo 51. Debe
subsanarse dicha contradicciéon con el fin de preservar los principios de
certeza, legalidad, transparencia, independencia e imparcialidad.

El articulo mencionado se modificd, para sefalar en el articulo 58, fraccién Il del Proyecto
de Estatutos que los medios de defensa deberan tomar en cuenta, entre otras cuestiones,
que se informara a la Presidencia y a la Secretaria General de la Comisién Ejecutiva
Nacional la presunta responsabilidad de las personas afiliadas sujetas a algun procedimiento
por parte de la Comisiéon de Honor y Justicia. Derivado de lo anterior la Comisién de Honor y
Justicia es el unico 6rgano colegiado encargado de determinar si los actos, conductas u
omisiones denunciados constituyen alguna o algunas de las faltas a las que se refiere el
articulo 55 del Proyecto de Estatutos.

“El articulo 41, en su fraccion lll, inciso g), se hace referencia al Instituto
Federal Electoral y al articulo 35, numeral 7, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. El Transitorio Primero también
hace referencia al Instituto Federal Electoral. Se requiere a la agrupacién
para que adecue el inciso g) y el Transitorio Primero a la normatividad
vigente.”

Finalmente, en el articulo 37, fraccién V, inciso g), y el Transitorio Primero del Proyecto de
Estatutos, se adecué la redaccion respecto de la normativa electoral vigente, asi como la
denominacion actual de este Instituto Nacional Electoral.

La clasificacion relativa a este rubro se encuentra visible en el cuadro comparativo de los
Estatutos, mismo que se acompafia como ANEXO SEIS a la presente Resolucion.

Analisis respecto al cumplimiento del Decreto en materia de violencia politica contra las
mujeres por razéon de género.

Ahora bien, en relaciéon con el Decreto en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en el que se incluyeron diversas modificaciones a la LGPP, asi como a la
LGIPE, en especifico en los articulos 442, numeral 1, inciso b) y numeral 2, asi como 442 Bis,
numeral 1, incisos a), b) y f) del ultimo precepto sefialado, las APN son sujetos de
responsabilidad por conductas relacionadas por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, entre las que se encuentran, el obstaculizar sus derechos de asociacion o afiliacion
politica, ocultar informacién con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus
funciones y actividades, asi como cualquier acciéon que lesione o dafie la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Del analisis correspondiente en el Considerando 16, de la Resolucion INE/205/2020, respecto al
Decreto en materia de violencia politica contra las mujeres por razén de género, se desprende lo
siguiente:

“Finalmente, no pasa desapercibido para este Consejo General el impacto
normativo de la reforma a diversas leyes en materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, publicada en la edicién vespertina del Diario Oficial de
la Federacion de trece de abril del presente afio.

Por lo que, en este caso, se vincula a la organizacion a realizar las reformas
para actualizar y armonizar sus Documentos Basicos y con ello dar cumplimiento
a las reformas aprobadas mediante el Decreto mencionado.”

(Enfasis afiadido)

A efecto de lo anterior, la APN de manera general incorpora en sus Proyectos de Declaracién de
Principios, Programa de Accion y Estatutos la utilizacion de un lenguaje incluyente para asi evitar
en todo momento el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, utilizar tanto el
femenino y masculino de las palabras, asi como términos genéricos.
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Declaracion de Principios y Programa de Accion

Al respecto, la multicitada agrupacion politica puntualiza en el numeral 8 de la Declaracion de
Principios y en el parrafo trigésimo del Programa de Accioén lo siguiente:

“Impulsar la lucha de las mujeres para eliminar todo tipo de violencia contra
ellas; reconocemos su derecho a decidir sobre su propio cuerpo; impulsaremos la
participacion y representacion paritaria de género en todos los ambitos, porque
creemos que su movimiento es indispensable para el progreso de la sociedad.”

(Enfasis afiadido)

Si bien, la agrupacion sefiala que impulsara la lucha de las mujeres para eliminar todo tipo de
violencia contra ellas. Es insuficiente para considerar que se tiene debidamente cumplimentado el
proposito del Decreto, toda vez que, no establece mecanismos concretos para llevar a cabo
dichos propdsitos.

No basta con hacer explicitas tales declaraciones, ademas se deben sefalar los mecanismos
para evitar o sancionar, en caso de que alguna persona asociada o persona dirigente ejerza
violencia politica contra las mujeres en razon de género, por lo que aun y cuando la modificacion
es procedente, el cumplimiento al Decreto es parcial.

Estatutos
Por lo que hace a este documento, la APN especifica lo siguiente:

“ARTICULO 36. La Comisién Ejecutiva Nacional esta integrado por diez personas
integrantes, respetando la paridad de género, que seran personas nombradas por
la Asamblea Nacional, mismas que ocuparan los espacios siguientes:

(.

VI. Secretaria o Secretario de Igualdad de género;

(.

ARTICULO 37. Quienes integren la Comisién Ejecutiva Nacional tendran, de
manera particular, las siguientes atribuciones y funciones:

(-e)
IV. De la Secretaria de Igualdad de Género:

a) Impulsar los movimientos por los derechos de las mujeres en todos los
ambitos de la vida nacional.

€
(Enfasis afiadido)

Movimiento Nacional, en lo relativo al Decreto en materia de violencia politica contra las mujeres
por razén de género en el Proyecto de Estatutos presentado, so6lo establece la creacion de la
Secretaria de Igualdad de Género, la cual en primera instancia tiene la funcién de impulsar los
movimientos por los derechos de las mujeres en todos los ambitos de la vida nacional, accién que
no se vincula al establecimiento de mecanismos de promocién y acceso de las mujeres a la
actividad politica del partido, asi como la formacién de liderazgos politicos.

A través de los preceptos citados, la APN pretende acatar el Decreto en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género. Si bien es cierto que la agrupacion politica
determina en su norma estatutaria diversas disposiciones relativas a la integracion de 6érganos de
direccion que tienen como fin coadyuvar con dicha tarea, también lo es que los citados
postulados no son suficientes para considerar que se tiene debidamente cumplimentado el
proposito del Decreto.
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No basta con hacer mencion explicita de dichos principios, se deben establecer los mecanismos
y procedimientos que permitiran garantizar el liderazgo de las mujeres al interior de la agrupacion,
asi como los mecanismos que garantizaran la prevencion y atencion de la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, por lo que aun y cuando las modificaciones son procedentes, se
exhorta a Movimiento Nacional a ser mas exhaustiva en el cumplimiento del Decreto.

La clasificaciéon relativa a este rubro se encuentra visible en los cuadros comparativos de la
Declaracién de Principios, Programa de Accion y Estatutos, mismos que se acompafian como
ANEXOS CUATRO, CINCO y SEIS a la presente Resolucion.

Modificacion de los Documentos Basicos bajo los principios de autoorganizaciéon y
autodeterminacioén

Para el caso concreto, dado que las modificaciones a los Documentos Basicos corresponden a
reformas en la redaccion, a una adecuacion para hacer uso de un lenguaje incluyente y, en el
caso de los Estatutos, a diversas modificaciones de caracter interno, en ejercicio del principio de
autoorganizacion de las APN.

En consecuencia, esta autoridad procede al andlisis de las modificaciones a los Documentos
Basicos presentados por Movimiento Nacional, el cuatro de diciembre de dos mil veinte, de la
manera siguiente: en primer lugar, se revisaran los cambios que corresponden a la Declaracion
de Principios; posteriormente, se analizara el Programa de Accion y, finalmente, se elaborara el
estudio de las modificaciones de los Estatutos. Cabe sefialar, que dicho analisis se aborda desde
dos perspectivas: de forma (para los 3 documentos) y de fondo (para la Declaracion de
Principios y los Estatutos).

De la Declaracién de Principios
Modificaciones de forma

Por lo que hace a las modificaciones de forma en la Declaracién de Principios, se observan dos
transformaciones, a saber:

a) Cambio de redaccidn: aquella modificacion que se refiere a una correccion de estilo, una
forma de edicion, sin que el sentido de la norma vigente se vea afectada por ello o se
exprese algo con exactitud, sin cambiar el sentido de la norma, visible en los humerales 4,
8,9, 12 al 19, 22 al 26, por ejemplo:

VIGENTE MODIFICACION

4. Nuestras tareas estan orientadas a contribuir
para eliminar las diferencias sociales y
coadyuvar al progreso de la democracia, la
justicia y la paz. Fortalecer los grandes logros
del pueblo mexicano en sus derechos y
reivindicaciones, las diversas modalidades de
autogestion social de manera creativa, con la
participacion general de las organizaciones
naturales de la sociedad.

4. Nuestras tareas estan orientadas a contribuir para
eliminar las diferencias sociales y coadyuvar con el
progreso de la democracia, la justicia y la paz.
Fortalecer los grandes logros de la sociedad mexicana
en el ejercicio de sus derechos y reivindicaciones, las
diversas modalidades de autogestion social de manera
creativa, con la participacion general de las
organizaciones naturales de la sociedad.

9. En el campo econdmico, Unid@s se apega a
los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
sostener que:

9. En el campo econdémico, nuestro Movimiento
Nacional por un Mejor Pais se apega a los articulos
25, 26, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

b) Adecuaciones de redacciéon para hacer uso de un lenguaje incluyente: aquellas
modificaciones en las que se incorpora el uso de un lenguaje incluyente, libre de
discriminacion y sexismo, con miras a lograr una sociedad integrada en la que todas las
personas sean tratadas con respeto y con igualdad de derechos, entre las que
encontramos, los numerales 1, 5 al 8, 20 al 24 y 26, entre las que destacan:
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VIGENTE

MODIFICACION

5. Concebimos la convivencia social a partir del
respeto al libre pensamiento, opinion y actuacion de
cada uno de sus miembros que acude al dialogo
para conciliar diferencias; a la solidaridad y al
respeto a la ley como formula para transformar
pacificamente el presente y construir un futuro
mejor.

5. Concebimos la convivencia social a partir del
respeto al libre pensamiento, opinion y actuacion de
cada una de las personas integrantes que acuden
al dialogo para conciliar diferencias; a la solidaridad
y al respeto a la ley como férmula para transformar
pacificamente el presente y construir un futuro
mejor.

6. Nuestra organizacion nacional desarrolla sus
tareas, programas, relaciones y funciones bajo el
principio de la unidad nacional, la integracién de

6. Nuestra organizacion nacional desarrolla sus
tareas, programas, relaciones y funciones bajo el
principio de la unidad nacional, la integracién de

todos los sectores sociales y la participacion | todos los sectores sociales y la participacion
consciente en todos en beneficio de la Nacion. consciente de todas y todos en beneficio de la

Nacion.

7. La linea politica constituye la base de unidad de | 7. La linea politica constituye la base de unidad de

los afiliados como agrupacion nacional. las personas afiliadas como agrupacién nacional.

Dichas modificaciones no son objeto de valoracidon por parte de esta autoridad administrativa
electoral, toda vez que no son sustanciales, no afectan el sentido del texto vigente, no causan
menoscabo alguno al contenido del documento, ni contravienen el marco constitucional y legal
aplicable a las agrupaciones politicas nacionales. Por el contrario, enriquecen el contenido del
texto de Declaracion de Principios presentado.

La clasificacion completa es visible en el cuadro comparativo de la modificacion a la Declaracion
de Principios, mismo que se acompafia como ANEXO CUATRO a la presente Resolucion.

Modificaciones de fondo

Por lo que hace al proyecto de la Declaracidon de Principios, se tiene que las modificaciones se
realizan bajo el principio de libertad de autoorganizacion y autodeterminacién; por lo que,
atendiendo al contenido de las mismas, se observan, de entre las mas sobresalientes, las
declaraciones y principios siguientes:

10. Reivindicamos la propiedad y el dominio de la Nacion sobre los recursos
naturales de su territorio, incluidos mares e islas. Particularmente la
soberania nacional sobre los carburos de hidrogeno y la renta econémica
que generan, el aguay el servicio publico de energia eléctrica.

11. La economia nacional debe desarrollarse sobre la base de una relacién
armoniosa entre el ser humano y el medio ambiente; donde la organizacion
economica sea sustentable, socialmente responsable y no depredadora de
los recursos naturales. Aspiramos a eliminar la contaminaciéon ambiental, el
derroche y la explotacién irracional de los recursos naturales, y a transformar
todas aquellas actividades que promueven el calentamiento global para
preservar, en condiciones habitables, el futuro de nuestro planeta.

19. (...). El municipio debe ser fortalecido de manera inmediata en sus
capacidades fiscales y presupuestales porque, de ello depende, una mejor
condicién de vida para toda la poblacion y su acceso a una convivencia
democratica superior.

Bajo los principios de autoorganizacién y libre autodeterminacion, esta autoridad considera que
las modificaciones de fondo realizadas a la Declaracion de Principios no contradicen el marco
constitucional y legal de las APN, para lo cual, en su andlisis, se ha respetado el derecho politico-
electoral fundamental de asociacion, asi como la libertad de autoorganizacion correspondiente a
esa entidad colectiva de interés publico.
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Del Programa de Accién
Modificaciones de forma

Por lo que hace a las modificaciones de forma en el Programa de Accion, se observan las que se
transcriben a continuacion:

a) Cambios de redaccion: aquellas modificaciones que se refieren a una correccion de estilo,
una forma de edicién, sin que el sentido de la norma vigente se vea afectada por ello o se
exprese algo con exactitud, sin cambiar el sentido de la norma, visible en los parrafos, uno,
seis, veintiocho y cuarenta y cuatro, por ejemplo:

VIGENTE MODIFICACION

Unid@s, como agrupacioén politica, nace del influjo
que proporciona la fuerza de la ciudadania
mexicana. Esta comprometida con la transformacion
democratica del pais, por lo que mantiene un

programa de accién permanente.

Movimiento Nacional por un Mejor Pais, como
Agrupacion  Politica, nace del influyjo que
proporciona la fuerza de la ciudadania mexicana.
Estda comprometida con la transformacion
democratica del pais, por lo que mantiene un

programa de accién permanente.

. Contribuir a la organizaciéon de la ciudadania
para la transformar la realidad con vistas a
construir una sociedad democratica, igualitaria,
justa, libre, prospera y respetuosa de los

derechos humanos.

. Contribuir a la organizaciéon de la ciudadania
para transformar la realidad con vistas a
construir una sociedad democratica, igualitaria,
justa, libre, prospera y respetuosa de los

derechos humanos.

Nuestra Agrupacion Politica Nacional, con base
en su declaracion de principios y programa de
accion, buscara participar activamente en los
Procesos Electorales Federales para concretar de la
mejor forma posible el programa de accién, con
alianzas amplias con organizaciones econdmicas,
politicas y sociales progresistas que compartan
nuestros anhelos y propuestas programaticas en los
6rganos de representacion politica y mediante

movilizaciones populares pacificas.

Nuestra Agrupacion Politica Nacional, con base en
su declaracion de principios y programa de accion,
buscara participar activamente en los Procesos
Electorales Federales, mediante Acuerdos de
participacion con algun Partido Politico Nacional
o coaliciéon, para concretar de la mejor forma
posible nuestro programa de accién; con alianzas
amplias con organizaciones econdmicas, politicas y
sociales progresistas que compartan nuestros
anhelos y propuestas programaticas en los érganos
mediante

de representacion  politica  ylo

movilizaciones populares pacificas.

Tales modificaciones no son objeto de valoracion por parte de esta autoridad administrativa
electoral, toda vez que no son sustanciales, no afectan el sentido del texto vigente, no
causan menoscabo alguno al contenido del documento, ni contravienen el marco
constitucional y legal aplicable a las agrupaciones politicas nacionales. Por el contrario,
enriquecen el contenido del Proyecto de Programa de Accidn presentado.

Del proyecto de Programa de Accion se desprende que la APN Movimiento Nacional no realizado
modificaciones que permitan considerarse de fondo y que las mismas obedezcan a
pronunciamiento alguno, salvo las ya mencionadas en cumplimiento a lo ordenado mediante la
Resolucion INE/CG205/2020.

La clasificacién completa es visible en el cuadro comparativo de la modificacion al Programa de
Accién, mismo que se acompafia como ANEXO CINCO a la presente Resolucion.
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De los Estatutos
Modificaciones de forma

Por lo que hace a las modificaciones de forma en el Proyecto de Estatutos de Movimiento
Nacional, se desprenden las siguientes clasificaciones:

a) Cambios de redaccion: aquellas modificaciones que se refieren a una correccion de estilo,
una forma de edicidn, sin que el sentido de la norma vigente se vea afectada por ello o se
exprese algo con exactitud.

b) Adecuaciones de redaccion para hacer uso de un lenguaje incluyente: aquellas
modificaciones en las que se incorpora el uso de un lenguaje incluyente, libre de
discriminacion y sexismo, con miras a lograr una sociedad integrada en la que todas las
personas sean tratadas con respeto y con igualdad de derechos.

Es preciso sefialar que dentro del texto se suprimieron y adicionaron diversos parrafos e incisos,
asi mismo se cambiaron diversos articulos de posiciéon en el mismo; por lo que, los mismos se
recorren. Esta autoridad considera que esto constituye una cuestion de estilo, razén por la cual
no son referidos expresamente, para efectos de la presente clasificacion.

Ahora bien, con independencia de los cambios de redaccién presentados y el hecho de que, de
manera general se incorpora la utilizaciéon de un lenguaje incluyente, en el que se utiliza tanto el
femenino y masculino de las palabras, asi como términos genéricos con los cuales se busca que
la APN, a través de la redaccion de sus normas, continie contribuyendo y promoviendo la
igualdad de género y la no discriminacion. Evitando asi, en todo momento, el uso del lenguaje
basado en estereotipos o prejuicios y no perdiendo de vista que el objeto primordial es asegurar
una participacion politica integral y un acceso a la justicia sin discriminacién por motivos de
geénero.

En consecuencia, dichas modificaciones no son objeto de valoracion por parte de esta autoridad
administrativa electoral, toda vez que no son sustanciales, no afectan el sentido del texto vigente,
no causan menoscabo alguno al contenido de los Estatutos, ni contravienen el marco
constitucional y legal aplicable a las agrupaciones politicas nacionales. Por el contrario, la
inclusion del uso de un lenguaje incluyente enriquece el contenido del documento que nos ocupa.

Modificaciones de fondo

En relacién con las modificaciones de fondo, se tiene que las mismas se realizan bajo el principio
de libertad de autoorganizaciéon y autodeterminacion; por lo que, atendiendo al contenido de
las mismas, se observan, de entre las mas sobresalientes, las siguientes:

e Porlo que hace a la integracién de los 6rganos de la APN, es preciso resaltar lo sefialado en
los articulos 26 y 42 del Proyecto de Estatutos, que regulan la manera en que las Asambleas
Nacional y Estatales deberan integrarse, a efecto de otorgar validez en la toma de decisiones
de dichos 6rganos, a saber:

VIGENTE MODIFICACION

ARTICULO 32. La Asamblea Nacional es el érgano
maximo y supremo de Unid@os y su celebracion
podra ser de forma ordinaria o extraordinaria. La
Asamblea Nacional estara conformada por (...)

(...) la totalidad de los integrantes de la Comision
Ejecutiva Nacional, por todos los Delegados y
Secretarios Generales de las Delegaciones
Estatales y por los presidentes de la Comision de
Honor y Justicia y la Comision de Transparencia y
Acceso a la Informacion.

ARTICULO 26. La Asamblea Nacional es el érgano
maximo y supremo del Movimiento Nacional por
un Mejor Pais y su celebracion podra ser de forma
ordinaria o extraordinaria. La Asamblea Nacional
estara conformada por delegadas y delegados
que se integraran de la forma siguiente:

a) Dos personas afiliadas (mujer y hombre)
de cada estado de la Federacion donde
exista registrada una Delegacion de la
APN.
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b) Una cada 400
personas afiliadas registradas en cada

persona afiliada por

estado, guardando siempre la paridad de
género.

c) Una persona afiliada por el resto mayor a
200 personas afiliadas que surja del
calculo correspondiente al inciso b) de
este articulo. En este caso, la Secretaria de
Organizacion de la Comisiéon Ejecutiva
Nacional, asignara el género
correspondiente con objeto de mantener
estrictamente la paridad de género de la
Asamblea Nacional.

d) La persona Delegada o Delegado de cada
estado.

e) La totalidad de personas integrantes de la
Comisién Ejecutiva Nacional,

f) Las personas integrantes de la Comisién de
Honor y Justicia y la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Las personas delegadas y delegados de los
incisos: a), b) y c) seran electas en la primera
asamblea de cada Delegacion estatal.

ARTICULO 26. Las Asambleas Estatales son el
6érgano maximo y supremo de Unid@s a nivel
estatal y estas seran ordinarias o extraordinarias.
Las Asambleas Estatales estaran compuestas por
la totalidad de los miembros de la Delegacion
Estatal. (...)

ARTICULO 42. Las Asambleas Estatales son el
6rgano maximo y supremo de Movimiento
Nacional por un Mejor Pais a nivel estatal y estas
seran ordinarias o extraordinarias. La Asamblea
Estatal estara conformada por delegadas vy
delegados que se integraran de la forma
siguiente:

a) Dos personas afiliadas (mujer y hombre)
de cada municipio donde exista registro de
personas afiliadas a la APN en un namero
mayor a 40.

b) Una persona afiliada por cada 200
personas afiliadas registradas en el
municipio, guardando siempre la paridad
de género.

c) Una persona afiliada por el resto mayor a
100 personas afiliadas que surja del
calculo correspondiente al inciso b) de
este articulo. En este caso, la Secretaria de
Organizacion de la Delegacion estatal,
asignara el género correspondiente con
objeto de mantener estrictamente Ila
paridad de género de la Asamblea Estatal.

d) La totalidad de personas integrantes de la
Delegacion estatal.

Las personas delegadas y delegados de los
incisos: a), b) y c) seran electas en asamblea de
cada municipio organizada para el efecto por la
Delegacion estatal.
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e En el articulo 34, Movimiento Nacional establece de manera precisa las facultades de la
Comision Ejecutiva Nacional, entre las que se observan: aprobar los acuerdos de
participacion con partidos politicos que establece el articulo 21 de la LGPP, asi como
aprobar la formacion de nuevas Delegaciones estatales.

e Por ofra parte, en el articulo 35, se establece que las sesiones de la Comision Ejecutiva
Nacional se realizaran, de manera ordinaria, seis veces al afio; de manera extraordinaria,
todas las veces que se considere necesario.

e En el articulo 36, se amplia el nimero de personas que integrara la Comision Ejecutiva
Nacional, de nueve a diez, anexando a ésta, dos Secretarias, que por la relevancia de sus
facultades es de mencionarse, la de Igualdad de Género, y la de Municipalismo. Cabe
sefialar que se elimina a la Secretaria de Cultura.

e En el articulo 37, fraccidn |, inciso f), se determina como facultad de la Presidencia de la
Comision Ejecutiva Nacional el proponer a la misma, para su aprobacion, los acuerdos de
participacion en procesos electorales con partidos politicos o coaliciones nacionales.

e Por otro lado, en el articulo 46, se establece que las Delegaciones Estatales, son el 6rgano
de gobierno en las entidades federativas en las que la APN tenga presencia, ampliando su
numero de integrantes de cinco a diez.

e El articulo 48, establece que las personas integrantes de las Delegaciones Estatales duraran
el cargo tres afos y podran relegirse hasta por un periodo igual, si asi lo acuerda la
asamblea respectiva.

e En el articulo 67, se sefiala que las personas integrantes de la Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon no podran ostentar ningln otro cargo dentro de los 6rganos de
gobierno de la APN, ya sea a nivel nacional o estatal.

e Finalmente, en el articulo 75, fraccion Il se sefiala que la determinacién de la disolucion de la
agrupacion, tendra validez solamente si se cuenta con la mayoria calificada de las personas
afiliadas.

La clasificacion completa es visible en el cuadro comparativo de la modificacion a los Estatutos,
mismo que se acompana como ANEXO SEIS a la presente Resolucion.

Bajo los principios de autoorganizacion vy libre autodeterminacion, esta autoridad considera que
las modificaciones de fondo realizadas a los Estatutos no contradicen el marco constitucional y
legal de las agrupaciones politicas, para lo cual, en su analisis, se ha respetado el derecho
politico-electoral fundamental de asociacién, asi como la libertad de autoorganizacion
correspondiente a esa entidad colectiva de interés publico.

Conclusion del Apartado B

Por lo que hace a las modificaciones presentadas por la APN Movimiento Nacional, precisadas
en el apartado que nos ocupa, tal y como se muestra en los cuadros comparativos, anexos a la
presente Resolucion, esta autoridad advierte que:

. Las APN deben cumplir sus finalidades, atendiendo lo previsto en los programas, principios e
ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que, desde la Constitucion y las leyes de la
materia, se establece una amplia libertad o capacidad autoorganizativa. Sin embargo, dicha
libertad no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de delimitacién legal, siempre y
cuando se respete el nucleo basico o esencial del correspondiente derecho politico-electoral
fundamental de asociacidn, asi como de otros derechos fundamentales de las personas
afiliadas;

ll. Las modificaciones presentadas se refieren a cuestiones de fondo y forma;

lll. Dichas modificaciones no vulneran los derechos de las personas afiliadas o simpatizantes de
la agrupacion politica, ya que no cambian las reglas de afiliacion, ni amplia la integracion de
sus érganos estatutarios;
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IV. Las determinaciones descritas son congruentes con su derecho de autoorganizacion y
libertad de decisidn politica que otorga la Constitucidn y la Legislacion Electoral a las APN,
para normar y reglamentar su forma de organizacion interna, por lo que las autoridades
electorales no podran intervenir, salvo disposiciéon contraria. Lo anterior, de conformidad con
lo establecido en el penultimo parrafo de la Base |, del articulo 41, de la Constitucién, en
relacion con los articulos 20, numeral 1, y 22, numeral 1, inciso b), de la LGPP;

V. Que es obligacion de este Consejo General, al pronunciarse sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos presentadas, atender el derecho
de las APN para dictar las normas y procedimientos de organizacion que les permitan
funcionar de acuerdo con sus fines, de conformidad con lo preceptos citados.

De lo expuesto, se observa que las modificaciones precisadas resultan procedentes, pues se
realizaron en ejercicio de la libertad de autoorganizacion de la agrupacion politica, ademas de
que las mismas no contravienen el marco constitucional, legal y reglamentario vigente.

Determinaciones sobre la procedencia constitucional y legal de los Documentos Basicos

Con base en el analisis de los Documentos Baésicos presentados y, en virtud de los
razonamientos vertidos en los considerandos 11 al 19, 22 al 25 y 28 al 34 de la presente
Resolucion, este Consejo General estima procedente la declaratoria de constitucionalidad y
legalidad de las modificaciones a la Declaracion de Principios, Programa de Accion y
Estatutos, aprobados en la Primera Asamblea Nacional Ordinara de Unid@s, celebrada el tres
de octubre de dos mil veinte.

Dichos documentos se encuentran relacionados como ANEXOS UNO, DOS y TRES,
denominados Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos; mismos que en cuatro,
cinco y doce fojas utiles, respectivamente, forman parte integral de la presente Resolucion.

Cumplimiento al Decreto en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género

Tomando en consideracion las modificaciones presentadas por la APN Movimiento Nacional,
tendentes a acatar el Decreto en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en atencion al principio de autoorganizacion, resulta procedente requerirle nuevamente
para que realice las modificaciones a todos sus Documentos Basicos, con la finalidad de dar
cumplimiento al multicitado Decreto. Lo anterior, en aras de contribuir de manera politica y legal
para promover relaciones de respeto e igualdad entre los géneros, visibilizar la participaciéon de
las mujeres, prevenir la violencia politica en razéon de género, lograr la transversalidad del
enfoque de igualdad y no discriminacion contra cualquier persona (militantes, personas afiliadas y
simpatizantes).

En este tenor, esta autoridad electoral considera pertinente dar acompafamiento, en este caso a
las APN, para comprender de una manera integral y sensibilizar a las mismas sobre la reforma
para el efecto de cumplir con la misma; por lo que, el Instituto a través de la Unidad Técnica de
Igualdad de Género y no Discriminacion, brindara capacitacion sobre el tema.

En razén de los considerandos anteriores, esta autoridad electoral precisa que en el resolutivo
Tercero de la Resolucion INE/CG205/2020, se apercibié a la APN que, en caso de no cumplir con
las modificaciones a los Documentos Basicos, el Consejo General procederia a resolver sobre la
pérdida de registro como APN. Si bien es cierto que la APN que nos interesa no acaté a
cabalidad con las modificaciones derivadas el Decreto en materia de violencia politica contra las
mujeres en razéon de género, si realizé algunas modificaciones que demuestran la intencion de
dar cumplimiento; por lo que esta autoridad electoral estima conveniente requerir de nueva
cuenta y brindar la capacitacion necesaria en materia del Decreto, a efecto de no hacer efectivo
el apercibimiento y otorgarles un plazo razonable para dar cumplimiento. Para lo cual, se le
requiere para que realice, a mas tardar 60 dias habiles posteriores a la conclusion del PEF, las
modificaciones a sus documentos basicos, de conformidad con las consideraciones vertidas en la
presente Resolucion.
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39. Conforme a los considerandos expuestos, la CPPP, en su sesion extraordinaria urgente de
caracter privado, efectuada el once de febrero de dos mil veintiuno, aprobé el Anteproyecto de
Resolucion en cuestion, y con fundamento en el articulo 42, parrafo 8 de la LGIPE, somete a la
consideracion del Consejo General el Proyecto de Resolucion de mérito.

El Consejo General con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41, parrafo tercero, Base V, de la
Constitucion; en relacion con los articulos 20, numeral 2, 22, numeral 1, inciso b), de la LGPP; 29, 30, numeral
2, 31, numeral 1, y 42, numeral 8, de la LGIPE; en lo ordenado por el Consejo General en la Resolucién
identificada con la clave INE/CG205/2020, y en ejercicio de las facultades que le atribuyen los articulos 43,
numeral 1y 44, numeral 1, incisos j) y jj), de la LGIPE, dicta la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara la procedencia constitucional y legal del cambio de denominacién como APN de
“UNID@S” a “MOVIMIENTO NACIONAL POR UN MEJOR PAIS”.

SEGUNDO. Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a la Declaracion de
Principios, Programa de Accién y Estatutos de Movimiento Nacional por un Mejor Pais, conforme al texto final
presentado, en cumplimiento a la Resolucion INE/CG205/2020, asi como en ejercicio de su autoorganizacion.

TERCERO. En atencién al principio de autoorganizacioén, y visto el cumplimiento parcial de la APN
Movimiento Nacional por un Mejor Pais a las reformas aprobadas mediante el Decreto publicado en la edicion
vespertina del DOF de trece de abril de dos mil veinte, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se le requiere para que realice, a mas
tardar 60 dias habiles posteriores a la conclusién del PEF, las modificaciones a sus documentos basicos
tomando las consideraciones vertidas en la presente Resolucién, e informe a esta autoridad dentro del plazo
contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso |) de la LGPP. Para cumplir con lo anterior, la APN debera recibir
la capacitacion que para tal efecto brinde el Instituto, a través de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y
No Discriminacion.

CUARTO. Notifiquese por oficio la presente Resolucion a la Comisién Ejecutiva Nacional de Movimiento
Nacional por un Mejor Pais para que, a partir de esta declaratoria de procedencia constitucional y legal, rija
sus actividades al tenor de la Resolucion adoptada al respecto.

QUINTO. Publiquese la presente Resolucion en el DOF.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 15 de
febrero de 2021, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

La Resolucién y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-15-de-febrero-de-2021/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2021/INE/CGext202102_15_rp_5_1.pdf




