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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se da cumplimiento a la sentencia
emitida por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente
ST-JDC-115/2021 y su acumulado ST-JDC-140/2021.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG401/2021.- Cumplimiento ST-JDC-115/2021 y su acumulado ST-JDC-

140/2021.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DA
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL TOLUCA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN EL EXPEDIENTE ST-JDC-115/2021 Y SU ACUMULADO ST-JDC-140/2021

GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Consejeros del INE Consejeras y Consejeros Electorales del Instituto Nacional Electoral
DOF Diario Oficial de la Federacion
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral
OPL Organismo Publico Local Electoral
Reglamento Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
PEF 2020-2021 Proceso Electoral Federal 2020-2021
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

Reforma constitucional en materia politico electoral. El 10 de febrero de 2014, se publicé en
el DOF la reforma constitucional en materia politica-electoral, que, entre otros aspectos, previd
un sistema nacional de organizacion de las elecciones, depositando la funcion electoral en el
INE y los OPL, para lo cual, establecié una distribucién competencial entre ambas autoridades y
previo, en la Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso c) del articulo 41 constitucional, la
facultad de este Consejo General de atraer para su conocimiento cualquier asunto de la
competencia de los OPL, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de
interpretacion.

Resolucion. El 28 de agosto de 2017, mediante Acuerdo INE/CG386/2017, el Consejo General
aprobo ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha unica la conclusion del periodo
de precampafas y el relativo para recabar apoyo de la ciudadania, asi como establecer las
fechas para la aprobacién del registro de candidaturas por las autoridades competentes para
los Procesos Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018.

Impugnacion. La Sala Superior del TEPJF, mediante sentencia dictada en el recurso de
apelaciéon SUP-RAP-605/2017 y acumulados, resolvié confirmar el referido Acuerdo, a cuyo
efecto, entre otros aspectos, sostuvo:

“La Sala Superior estima que fue apegado a Derecho el actuar del Consejo
General responsable, toda vez que, tal y como se razond en la resolucién
controvertida, los organismos publicos electorales locales, son las autoridades
gue constitucionalmente se encargan de organizar y desarrollar diversas etapas
de los procesos electorales de renovacion de los poderes cada entidad
federativa, conforme las directrices dispuestas en cada legislacion local. De
esta manera, si el esquema dispuesto en el texto constitucional, reserva al
conocimiento de las autoridades electorales locales atribuciones especificas,
vinculadas, entre otras cuestiones, con la etapa de preparacion de la Jornada
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Electoral de las contiendas estatales; validamente el Instituto Nacional Electoral
puede atraer el ejercicio de tales facultades, siempre que justifique su
determinacion conforme lo exige el marco normativo.

... conforme a las facultades y a la naturaleza que se le reconoci6 a la autoridad
administrativa electoral nacional, en la reforma constitucional de dos mil
catorce, a fin de cumplir los fines constitucionales y legales establecidos, es
gue se estima que el Instituto Nacional Electoral puede hacer suyas, o atraer,
todas las atribuciones que constitucionalmente tengan encomendadas los
organismos publicos electorales locales, derivadas del agotamiento de sus
funciones; dentro de las cuales se incluye la preparacion de la Jornada
Electoral, y como parte de ésta, la calendarizacion -y en su caso, los necesarios
y justificados ajustes- de las diversas etapas del Proceso Electoral.”

Declaracion de pandemia. El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud
declar6 que el brote del virus SARS-CoV2 (COVID-19) es una pandemia, derivado del
incremento en el numero de casos existentes en los paises que han confirmado los mismos, por
lo que considerd tal circunstancia como una emergencia de salud publica de relevancia
internacional, y emitié una serie de recomendaciones para su control.

Declaratoria de emergencia sanitaria. El 30 de marzo de 2020, en la edicion vespertina del
DOF, se publicé el Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)
y establece que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que resulten necesarias
para atenderla.

Sistema de semaforo epidemiolégico. El 14 de mayo de 2020 se publicé en el DOF el
Acuerdo mediante el cual la Secretaria de Salud estableci6 una estrategia para la reapertura de
las actividades sociales, educativas y econdmicas, asi como un sistema de semaforo por
regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con la reapertura de
actividades en cada entidad federativa, asi como el establecimiento de medidas extraordinarias.

Modificacion de semaforo epidemiolégico. El 15 de mayo de 2020 se publicod en el DOF el
Acuerdo por el que la Secretaria de Salud modificé el diverso por el que se establece una
estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas, asi como un
sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico
relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi como se
establecen acciones extraordinarias, publicado el 14 de mayo de 2020.

Lineamientos técnicos para la reapertura. El 29 de mayo de 2020 se publicé en el DOF el
Acuerdo por el que la Secretaria de Economia, la Secretaria de Salud, la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, y el Instituto Mexicano del Seguro Social, establecieron los Lineamientos
técnicos especificos para la reapertura de las actividades econémicas.

Presentacion de la solicitud de atraccion. Mediante escrito de 4 de agosto de 2020, las y los
Consejeros Electorales Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas, Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr. José Roberto Ruiz Saldafa, solicitaron poner a
consideracion del Consejo General ejercer la facultad de atraccién, para que se fijen fechas
para la conclusién del periodo de precampafias y para recabar apoyo de la ciudadania, durante
todos los Procesos Electorales Locales concurrentes con el PEF 2020-2021.

Resolucion INE/CG187/2020. En sesién extraordinaria celebrada el 7 de agosto de 2020, el
Consejo General aprobo ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha unica la
conclusion del periodo de precampanas y el relativo para recabar apoyo de la ciudadania para
los Procesos Electorales Locales concurrentes con el PEF 2020-2021.

Impugnacion de la Resoluciéon INE/CG187/2020. Inconforme con la resolucién anterior, el 13
de agosto siguiente, el Partido Revolucionario Institucional interpuso recurso de apelacion el
cual quedo registrado con el expediente SUP-RAP-46/2020, en el que la Sala Superior del
TEPJF resolvié revocar dicha resolucion, a efecto de que este Instituto emitiera una nueva
determinacion de conformidad con las consideraciones establecidas en el fallo de referencia.

Resolucion INE/CG289/2020. EI 11 de septiembre de 2020 el Consejo General aprobd
nuevamente ejercer la facultad de atraccidén para ajustar a una fecha unica la conclusion del
periodo de precampanas y el relativo para recabar apoyo de la ciudadania, para los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el PEF 2020-2021, en acatamiento a la sentencia dictada
por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-46/2020.
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Acuerdo INE/CG519/2020. El 28 de octubre de 2020, el Consejo General aprobé los plazos
para la fiscalizacidon de los informes de ingresos y gastos correspondientes a los periodos de
obtencion de apoyo de la ciudadania y precampanfa del Proceso Electoral Federal Ordinario y
Locales concurrentes 2020-2021.

Convocatoria para candidaturas independientes e inicio del Proceso Electoral en el
Estado de México. El 20 de noviembre de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, mediante el Acuerdo IEEM/CG/43/2020, emitié la Convocatoria para
postularse a los cargos de diputaciones e integrantes de los ayuntamientos en el Proceso
Electoral Local 2021; y, el 5 de enero de 2021", mediante sesion solemne del OPL, dio inicio el
Proceso Electoral en esa entidad federativa.

Acuerdo INE/CG688/2020. ElI 15 de diciembre de 2020 el Consejo General aprobd la
modificacién de la base novena de la convocatoria a las ciudadanas y los ciudadanos con
interés en postularse como candidatas y candidatos independientes a diputaciones federales
por el principio de mayoria relativa, asi como la adiciéon de un capitulo quinto al titulo tercero de
los Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la ciudadania
inscrita en la lista nominal de electores, con una nueva funcionalidad que brinda la App Apoyo
Ciudadano-INE que permite la captacion del apoyo en forma directa por la ciudadania.

Calendario Proceso Electoral Local (PEL) 2021 del Estado de México. El 17 de diciembre
de 2020, el Consejo General del OPL del Estado de México aprobé el calendario para el
Proceso Electoral de la eleccion de diputaciones locales e integrantes de ayuntamientos 2021,
mediante Acuerdo IEEMCG/53/2020, en el que se establecio, en el punto 97, el periodo de
campania del 30 de abril al 2 de junio de 2021.

Acuerdo INE/CG04/2021. El 4 de enero de 2021, con motivo de la presentaciéon de diversos
escritos de aspirantes a una candidatura independiente para una diputacion federal o un cargo
local, por el que solicitaron ampliaciéon del plazo para recabar apoyo de la ciudadania, dada la
dificultad generada por la pandemia; el Consejo General aprobd el Acuerdo por el que se
modificaron los periodos de obtencién de apoyo de la ciudadania; asi como de fiscalizacién
para las diputaciones federales y para los cargos locales en las entidades de Aguascalientes,
Ciudad de México, Colima, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Morelos, Nuevo Leon,
Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatan y Zacatecas aprobados mediante
Acuerdo INE/CG289/2020 e INE/CG519/2020.

Presentacion de solicitud de registro como aspirante a una candidatura independiente. El
18 de enero de 2021, el C. Francisco Castillo Alcantar presenté ante el OPL del Estado de
México, escrito por el cual manifestd su intencién a efecto que se le registrara como aspirante a
una candidatura independiente para el cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Nicolas Romero.

Acuerdo de Aprobacion de la solicitud de registro. El 25 de enero de 2021, el OPL del
Estado de México aprobo el Acuerdo IEEM/CG/28/2021, con la solicitud de registro presentada
por el C. Francisco Castillo Alcantar, determinando como periodo para recabar el apoyo de la
ciudadania del 30 de enero al 28 de febrero.

Acuerdo CF/005/2021. El 16 de febrero de 2021, la Comisidn de Fiscalizacion del INE aprobd
la modificacion a los plazos de fiscalizacién de la obtencidon de apoyo de la ciudadania del
Proceso Electoral Federal y Local Concurrente 2020-2021, para diputaciones federales y para
los cargos locales en diversas entidades federativas, entre las que se encuentra el Estado de
México, confirmandose el periodo descrito en el numeral anterior.

Peticién al IEEM. El 20 de febrero de 2021, el C. Francisco Castillo Alcantar solicité por escrito
al Instituto Electoral del Estado de México la ampliacién del plazo para obtener la calidad de
candidato independiente a Presidente Municipal de Nicolas Romero.

Primera respuesta del IEEM. El 22 de marzo de 2021, el IEEM mediante oficio
IEEM/DPP/0880/2021 recibié la notificacion de la Direccidon de Partidos Politicos del IEEM con
la respuesta emitida por la Direcciéon de Productos y Servicios Electorales del INE al escrito
referido en el antecedente anterior.

1 https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2021/0D_21/od_CG_01SS_05012021.pdf
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Primer Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
Inconforme con lo anterior, el 26 de marzo de 2021, el C. Francisco Castillo Alcantar, aspirante
a la Candidatura Independiente a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Nicolas
Romero, Estado de México, promovié juicio ciudadano a fin de controvertir la respuesta emitida
por la Direccion de Productos y Servicios Electorales a su solicitud.

Recepcion y turno del primer juicio ciudadano. El 2 de abril posterior, la Magistrada
Presidenta de la Sala Regional del TEPJF correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Electoral, con sede en Toluca, Estado de México (en adelante Sala Regional Toluca), acordé la
integracion del expediente ST-JDC-115/2021.y lo turné a la ponencia a cargo del Magistrado
Juan Carlos Silva Adaya.

Segunda respuesta del IEEM. El 29 de marzo de 2021, el IEEM mediante oficio
IEEM/DPP/0955/2021 recibio la notificacion de la Direccidon de Partidos Politicos del IEEM con
la segunda respuesta emitida a su consulta citada en el antecedente vigésimo primero, pero
esta vez de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE mediante oficio
INE/DERFE/0490/2021.

Segundo Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
Inconforme con lo anterior, el 2 de abril de 2021, el C. Francisco Castillo Alcantar, aspirante a la
Candidatura Independiente a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Nicolas Romero,
Estado de México, promovi6 juicio ciudadano a fin de controvertir la respuesta dada mediante
oficio INE/DERFE/0490/2021 a su solicitud.

Recepcion y turno del primer juicio ciudadano. El 7 de abril posterior, la Magistrada
Presidenta de la Sala Regional del TEPJF correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Electoral, con sede en Toluca, Estado de México (en adelante Sala Regional Toluca), acordé la
integracion del expediente ST-JDC-140/2021.y lo turné a la ponencia a cargo del Magistrado
Juan Carlos Silva Adaya.

Sentencia ST-JDC-115/2021 y su acumulado ST-JDC-140/2021. El 22 de abril de 2021, la
Sala Regional Toluca resolvio revocar la respuesta dada al escrito de peticion del C. Francisco
Castillo Alcantar, para los efectos siguientes:

“OCTAVO. Efectos. En atencion al sentido del fallo, se determinan los efectos
siguientes:

1. Se revoca el oficio INE/DERFE/490/2021 emitido por el Director Ejecutivo
del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral del
veintiséis de marzo pasado.

2. Se vincula al Consejo General del Instituto Nacional Electoral para el efecto
que, dentro del plazo maximo de cinco dias naturales contados a partir del
dia siguiente a la fecha en que surta efectos la notificacion de la presente
sentencia, emita la respuesta a la solicitud del ciudadano Francisco
Castillo Alcantar y determine lo que en Derecho corresponda respecto de
la peticién de ampliacién del plazo para recabar el apoyo ciudadano.

3. Para tales efectos, el Instituto Nacional Electoral debera de notificar su
respuesta al enjuiciante dentro del plazo de veinticuatro horas v,
posteriormente, informar a esta Sala Regional del cumplimiento de la
presente sentencia en un plazo no mayor a veinticuatro horas, contados a
partir del momento en que ello ocurra, para lo cual debera adjuntar la
documentacion que lo acredite.”

Notificacion de la sentencia de la Sala Regional Toluca al INE El 23 de abril de 2021, fue
notificada la sentencia ST-JDC-115/2021 y su acumulado ST-JDC-140/2021 a esta autoridad
para su conocimiento y resolucion.

CONSIDERACIONES

1. Competencia

El 11 de septiembre de 2020, este Consejo General emitié la Resolucion INE/CG289/2020, por la que, en
acatamiento a la sentencia SUP-RAP-46/2020, se aprobé ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una
fecha Unica la conclusion del periodo de precampafas y el relativo para recabar el apoyo de la ciudadania,
para los Procesos Electorales Locales concurrentes con el PEF 2021.
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En el considerando 5 de dicha resolucién, se concluye lo siguiente:
“5. Conclusion

Por la importancia, trascendencia y complejidad de la organizacién y desarrollo del PEF
2020-2021 concurrente con treinta y dos procesos locales, es procedente ejercer la
facultad de atraccion a fin de establecer la fecha por bloques para la conclusion de
las precampafias y los periodos para recabar apoyo ciudadano de todos los
aspirantes a candidatos independientes, federales y locales, lo que permitird cumplir
con las atribuciones que fueron otorgadas al INE, asi como a los OPL.

Asimismo, el analisis de la importancia de homologar los calendarios electorales de
aquellas entidades federativas que tendran Proceso Electoral concurrente con las
elecciones federales de 2021, planteado en este Acuerdo, se justifica porque los
trabajos de fiscalizacién, asignacion de tiempos del Estado en radio y television,
capacitacion electoral, monitoreo, disefio e impresion, produccion y almacenamiento, y
distribucidon de los documentos y materiales electorales en los comicios federales y
locales, son de vital importancia para el sano y adecuado desarrollo de dichos procesos,
pues de no ocurrir asi, se pone en riesgo la totalidad de la Jornada Electoral y lo que ello
conlleva, poniendo en riesgo ademas de la eleccion, los principios democraticos a que
este Instituto esta obligado observar, respetar y hacer guardar.

La definicion de etapas y relaciones institucionales homogéneas permitiran llevar a
cabo una adecuada coordinacién y un puntual seguimiento del Proceso Electoral mismo
que se traduce en el logro de los objetivos institucionales y en la promocién de certeza 'y
claridad al interior y exterior del Instituto.

El establecimiento de la homologacion, es una medida idonea, proporcional y
razonable a los fines que se persiguen, pues la celebracion de contiendas electorales
en planos de equidad, favorece elecciones libres, auténticas y justas, para fomentar
el ejercicio del voto libre para la conformacion de los poderes ejecutivo y legislativo,
federal y locales, derivados de procesos democraticos, en donde la voluntad del
elector y no factores facticos, econémicos o de otra indole, sea la que determina a los
gobernantes...”.

Conforme a lo anterior, dentro de los criterios que guiaron los trabajos para la determinacién de bloques de
término de precampafia y apoyo de la ciudadania, en la resolucion INE/CG289/2020, se establecio lo
siguiente:

e  Homologacién de términos de plazos de precampafia y apoyo ciudadano, por lo
siguiente:

> Aplicacion de criterios uniformes en la revisién de los informes.

> Evitar la diversidad de plazos de entrega de informes y de revision; asi como
repetidas sesiones de la Comision de Fiscalizacion y del Consejo General para aprobar
los dictamenes y resoluciones de las revisiones de los informes de precampafias y
apoyo ciudadano.

> Que todos los cargos locales en una entidad concluyan sus periodos en una misma
fecha, es decir, evitar que en una misma entidad los cargos de precampafia o de
apoyo ciudadano estén en bloques distintos...”.

En el caso, la Sala Regional Toluca, al emitir sentencia en el expediente ST-JDC-115/2021 y su
acumulado ST-JDC-140/2021, determind vincular a este Consejo General para que emitiera pronunciamiento
respecto a la solicitud planteada por el C. Francisco Castillo Alcantar, a efecto de que se le otorgara una
prérroga o ampliacion del plazo para la obtencion del apoyo de la ciudadania para obtener la calidad de
candidato independiente.
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Lo anterior, pues dicha Sala Regional consideré que:

“SEPTIMO. Estudio preferente del presupuesto procesal de competencia. Con
independencia de los planteamientos que, en concepto de agravio, hace el actor, en
virtud de que la competencia es una cuestion de estudio preferente por ser de orden
publico, de considerarse que dicho presupuesto procesal no se satisface, se tendria
como efecto ordenar la emision de la respuesta a la solicitud a cargo de la autoridad
competente.

Asi, esta Sala Regional considera que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores no tiene atribuciones para pronunciarse sobre la ampliacion del plazo para
recabar el apoyo ciudadano, correspondiente a la eleccion de ayuntamientos en el
Estado de México, sino que tales atribuciones le corresponden al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el cual debe ser a través del Acuerdo que emita al respecto

(...)

Bajo esa perspectiva, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores no tiene
atribuciones para dar respuesta a la peticion que formul6 el actor, toda vez que le
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, ya que es esa autoridad
administrativa electoral federal, la que, en plenitud de atribuciones, debié pronunciarse
con efectos decisorios y vinculantes respecto al planteamiento de ampliacién del plazo,
para obtener el respaldo ciudadano para la candidatura independiente a la presidencia
municipal de Nicolds Romero, Estado de México.

El veinte de febrero, el actor en calidad de aspirante a candidato independiente presenté
por escrito en la oficialia de partes de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral la solicitud, a fin de que se ampliara el plazo para recabar el apoyo ciudadano
para la candidatura a la que aspiraba derivado de la pandemia provocada por el virus
SARS-COV?2, en el municipio de Nicolas Romero, Estado de México.

Una vez recibida esa solicitud, el veintiséis de marzo la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral respondié que no resultaba viable
realizar modificaciones a los plazos para la obtencidon de apoyo ciudadano dentro del
Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, en el Estado de México, en los términos que ya
fueron precisados.

Al respecto, con independencia de si dicha respuesta reline o no las formalidades
legales de una debida contestacion a la peticion del actor, se observa que esa
determinacion no puede tenerse por emitida por autoridad competente, ya que no cuenta
con atribuciones normativas para tal efecto.

En el caso, es importante precisar que, al emitir la respuesta respectiva, tanto el Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores no citd y esta Sala Regional no advierte
qgue de alguna normativa se desprenda su competencia para emitir la respuesta a
la consulta del actor.

En lo atinente, cit6 la instruccion del Consejero Presidente del Consejo General del INE,
sin que se advierta atribucién alguna para conceder o negar la modificacion del
plazo para obtener apoyos ciudadanos, que era lo solicitado por la actora.

A efecto de evidenciar lo anterior, se considera relevante destacar las atribuciones de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores de conformidad con la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales:

(..r)

Del articulo transcrito, no se advierte alguna atribucién de la que pueda desprenderse la
competencia para responder a la solicitud del actor.

Por otro lado, en el Reglamento Interior del INE se prevé que las Direcciones Ejecutivas
si tienen atribucion de dar respuesta a las consultas y solicitudes que les sean
formuladas de acuerdo al ambito de su competencia, con excepcion de las
reservadas por la Ley electoral al Consejo General, las Comisiones, y la Junta, o a
cualquier otro 6rgano del Instituto.

(..r)
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Como se observa, es evidente que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores carece de atribuciones para decidir si se amplia o no el plazo para recabar el
apoyo ciudadano, menos si la solicitud no fue dirigida tales direcciones, sino al érgano
que, previamente, la Sala Superior de este Tribunal determind es la competente para
pronunciarse sobre ese tema.

()

Por lo anterior, esta Sala Regional advierte que la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores no tiene atribuciones para modificar, modular o pronunciarse
sobre planteamientos que guarden relacion con los plazos para obtener el
respaldo ciudadano de los candidatos independientes a los municipios en el
Estado de México.

Lo anterior, toda vez que es el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
derivado de las circunstancias facticas y juridicas que concurren en el caso, el 6rgano
electoral de direccién nacional al que le compete resolver respecto de la
ampliacion del plazo pararecabar el apoyo ciudadano.

Lo anterior porque, de conformidad con sus atribuciones constitucionales y legales, el
Instituto Nacional Electoral (mediante Acuerdos INE/CG187/2020 e INE/CG289/2020)
ejercié facultad de atraccion y determind establecer fechas especificas para la
conclusion de los periodos de precampafas y asi como el relativo a recabar apoyo
ciudadano en aquellos Procesos Electorales Locales concurrentes con el Proceso
Electoral Federal 2020-2021.

(...)

Por lo tanto, la respuesta impugnada en el caso concreto no fue emitida por autoridad
competente y, consecuentemente, no puede tener efectos juridicos, ya que la
autoridad facultada para pronunciarse respecto de la peticion de ampliacion de plazo de
obtencion de apoyo ciudadano es el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Por consecuencia, en el caso se vulneré en agravio del actor su derecho politico-
electoral a ser votado y el principio de legalidad previsto en el articulo 16, parrafo
primero, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo texto se
prevé que todo acto de autoridad debe ser emitido por autoridad competente, que funde
y motive la causa de su proceder.

En consecuencia, lo conducente es revocar el oficio INE/DERFE/0490/2021, por medio
del cual se dio respuesta a la solicitud del actor, a efecto de que se emita una respuesta
por parte del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a partir de los elementos
planteados por el solicitante.”

En ese sentido, dado que la determinacion en la que se sustenta la decision de la Sala Regional Toluca es
la competencia del INE que derivé de la facultad de atraccion que ejercio este Consejo General mediante
Resolucion INE/CG289/2020, para homologar las fechas de terminacion de los periodos de obtencion de
apoyo de la ciudadania, como fue el caso del Proceso Electoral Ordinario del Estado de México; corresponde
en pronunciarse a esta autoridad administrativa nacional electoral, sobre la solicitud de ampliacién del plazo
para la obtencion de apoyo de la ciudadania.

Por tanto, es esta autoridad quien puede determinar si el plazo para la conclusion del periodo de obtencién
de apoyo de la ciudadania puede mantenerse, o bien, modificarse.

2. Marco Normativo

El articulo 35, fraccion Il de la CPEUM, en relacién con el articulo 7, numeral 3, de la LGIPE, establece
que es derecho de la ciudadania poder ser votada para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a las personas ciudadanas que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

El articulo 360, numerales 1 y 2 de la LGIPE establece que: i) la organizacion y desarrollo de la eleccion
de candidaturas independientes sera responsabilidad de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del
Instituto en el ambito central; y en lo concerniente a los 6rganos desconcentrados, seran competentes los
consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que correspondan; v, ii) el Consejo General emitira las reglas
de operacion respectivas, utilizando racionalmente las unidades administrativas del mismo, conforme a la
definicion de sus atribuciones, observando para ello las disposiciones de la LGIPE y demas normatividad
aplicable.
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De Acuerdo con lo dispuesto por el articulo 366, numeral 1 de la LGIPE, el proceso de seleccion de
Candidaturas Independientes comprende las etapas siguientes: a) Convocatoria; b) Actos previos al registro
de Candidaturas Independientes; c) Obtencion del apoyo de la ciudadania; y d) Registro de Candidaturas
Independientes.

El articulo 367, numerales 1y 2 de la LGIPE, establece que este Consejo General emitira la Convocatoria
dirigida a la ciudadania interesada en postularse como Candidatas y Candidatos Independientes, sefialando
los cargos de eleccion popular a los que pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la documentacion
comprobatoria requerida, los plazos para recabar el apoyo de la ciudadania correspondiente, los topes de
gastos que puedan erogar y los formatos para ello, agregando que el Instituto debera dar amplia difusion a la
misma.

El articulo 369, numeral 1, de la LGIPE, establece que a partir del dia siguiente de la fecha en que
obtengan la calidad de aspirantes, podran realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo requerido
por medios diversos a la radio y la television, siempre que no constituyan actos anticipados de campania.

El articulo 290, numeral 1 del Reglamento de Elecciones, establece que el procedimiento técnico—juridico
para verificar que se haya reunido el porcentaje de apoyo de la ciudadania requerido, segun el tipo de
eleccion, sera el que se establezca en los Lineamientos aprobados para tal efecto, en el que se priorizara la
utilizacion de medidas tecnoldgicas avanzadas al alcance del Instituto. Lo anterior, a efecto de dotar de
certeza el proceso de verificacion.

Que en el articulo 6, numeral 2 de la LGIPE, se establece que el INE dispondra lo necesario para asegurar
el cumplimiento de lo dispuesto en la propia ley de referencia.

Conviene sefialar lo establecido en el Décimo Quinto Transitorio del Decreto por el que se expide la
LGIPE, que a la letra sehala:

“‘Décimo Quinto. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral podra realizar
ajustes a los plazos establecidos en esta Ley a fin de garantizar la debida ejecucién de
las actividades y procedimientos electorales contenidos en la presente Ley”.

Que de acuerdo con el articulo 197, numeral 3, del Reglamento de Fiscalizacién, dispone que, para
efectos de los plazos para obtener el apoyo de la ciudadania en el ambito local, se estara a lo dispuesto en la
normatividad electoral de cada una de las entidades federativas del pais.

3. Solicitud del C. Francisco Castillo Alcantar

Previo a emitir pronunciamiento sobre la peticion del C. Francisco Castillo Alcantar, se insertara, a
continuacion, la parte esencial de la peticion concreta del referido ciudadano:

“Tenga a bien conceder al suscrito, una ampliacion del plazo que para la obtencién del
apoyo ciudadano se establecio, ya que como es bien sabido:

Primero. Nuestro pais estd atravesando por una situacion de contingencia sanitaria
ocasionada por el llamado SARS-cOv-2 (COVID 19) que ha propiciado una gran
cantidad de decesos en nuestro Estado.

Segundo. Dichos decesos han propiciado un ambiente de psicosis (miedo- angustia) en
la ciudadania.

Tercero. Por protocolos de prevencién emitidos por la Secretaria de Salud del Estado de
México, los ciudadanos no salen de sus domicilios, y consecuentemente, no asisten a
reuniones masivas.

Cuarto. Muchos ciudadanos ignoran, o no saben hacer uso de las unidades mdviles o
aplicaciones que el Instituto Nacional Electoral implementé para la obtencién del apoyo
ciudadano en forma directa y sin necesidad de recurrir para ello a una persona auxiliar.

Quinto. Asi mismo, a una gran cantidad de personas les es muy dificil estampar su firma
en las pequefias pantallas de los celulares y en la aplicacion mévil que se implemento
para ello, ya sea, porque su dedo no se desliza bien en la pantalla o porque a la fecha,
por su edad, o por padecer de alguna enfermedad, tal situacién no les permite firmar
bien, lo que ha ocasionado, que muchas de esas firmas se invaliden por tal motivo en mi
perjuicio.

Sexto. De la misma forma, a una gran cantidad de personas no les gusta que se les
tome fotografia, ni mucho menos estampar su firma en los dispositivos méviles debido a
gue eso les genera desconfianza e incertidumbre al desconocer el procedimiento, aun y
cuando se les explica que todo eso se borra del dispositivo en forma automatica.
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Séptimo. También en las calles y colonias del municipio de Nicolas Romero, Estado de
México, existe una gran cantidad de contagio que pone en un riesgo muy alto a todos
nuestros auxiliares/gestores que las recorren buscando el apoyo ciudadano.

Octavo. Tampoco se ha tomado en cuenta que ante los decesos ocasionados por el
Sars-Cov-2 (covid) el porcentaje de apoyos ciudadanos de la lista nominal se ha
reducido, por lo que se requiere ajustarse.

Noveno. Ante las notorias complicaciones que implica recabar el apoyo ciudadano en las
circunstancias que ocasiona la emergencia sanitaria y las medidas de prevencion que la
secretaria de salud ha emitido para mitigar el contagio del covid 19 asi como la notoria
imposibilidad de poder satisfacerse el requisito a que he venido haciendo mencion, mi
derecho a contender en las préximas elecciones se vuelve nugatorio, ya que el plazo
concedido para ello se traduce en insuficiente...”.

Como se advierte, la pretension radica en solicitar que la autoridad administrativa electoral amplie el plazo
para la obtencién de apoyo de la ciudadania como aspirante a candidato independiente, en el contexto
producido por la pandemia generada por el SARS-CoV2 (COVID-19), ya que, de acuerdo a su dicho, ante la
contingencia sanitaria del estado, las posibilidades de obtener la calidad de candidato independiente a la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Nicolas Romero se han visto limitadas.

4. Motivacion del Acuerdo

Como se menciond en el considerando 1 del presente Acuerdo, dado que este Instituto emitié el Acuerdo
INE/CG289/2020 por el que se ajustd a una fecha Unica la conclusion del periodo de precampafas y el
relativo para recabar apoyo de la ciudadania, para los Procesos Electorales Locales concurrentes con el PEF
2020-2021, esta autoridad resulta competente para pronunciarse respecto a la solicitud de la ciudadana.

En ese sentido, previo a dar contestacion a la peticion, se considera necesario establecer lo siguiente:
Plazos determinados en la Resolucion INE/CG289/2020.

a.

Facultad para ajustar los plazos en las etapas del Proceso Electoral.
i) Proceso Electoral Federal organizado por el INE

La reforma constitucional del 10 de febrero de 2014 fij6 como fecha para la Jornada Electoral el
primer domingo de junio del afio de la eleccion; sin embargo, de forma excepcional, en su
transitorio Segundo, Apartado Il, inciso a), mandaté que la Ley General debia regular la celebracién
de elecciones federales y locales el primer domingo de julio, respecto del afio 2018.

En atencion a dicho mandato, en el transitorio Décimo Quinto de la correspondiente reforma legal,
la LGIPE otorgd la facultad al Consejo General de realizar los ajustes a los plazos previstos en la
Ley.

De lo anterior, se colige que la finalidad de la reforma de 2014 fue homologar la fecha de
celebracion de las jornadas electorales federal y local el primero de julio de 2018.

Asi, en el citado transitorio, se facultd al INE para ajustar los plazos establecidos en la LGIPE de
manera extraordinaria, una vez acreditada la finalidad consistente en garantizar la debida ejecucion
de las actividades y procedimientos electorales.

Si bien es cierto ese transitorio sirvid, en su momento, para definir y ajustar las etapas derivadas de
esa reforma, particularmente en el 2018, lo cierto es que su razon sigue aplicando para los
procesos electorales posteriores, puesto que se sigue actualizando la necesidad de estandarizar
actuaciones entre las diferentes autoridades locales, derivado de la distribucion de competencias
concurrentes.

Es asi que la Sala Superior del TEPJF, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-298/2016 y
acumulados, consideré que las normas transitorias, por su propia y especial naturaleza, tienen
como finalidad establecer los Lineamientos provisionales o reglas de transito que permiten la
eficacia de la norma u ordenamiento correspondiente, en concordancia con las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, de manera que sea congruente con la realidad.

En este sentido, la Sala Superior del TEPJF sostuvo que las normas transitorias regulan lo relativo
a la entrada en vigor de las nuevas disposiciones juridicas ordinarias; la derogaciéon de las
anteriores y las situaciones suscitadas con motivo del transito de las anteriores situaciones
juridicas, a las nuevas creadas por aquéllas, para las que deben prever una solucion, en orden
al cumplimiento de éstas.
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Asi, la Sala Superior del TEPJF indicé que las disposiciones transitorias de los ordenamientos
juridicos, no deben considerarse, en si mismas, aisladas del contenido y consecuencias juridicas
que derivan de las disposiciones legales ordinarias, con las que se encuentran relacionadas y a
cuya aplicacion se refieren, pues aun cuando los articulos transitorios en principio son reglas
anexas al texto primario de vigencia temporal y de caracter secundario, ello no implica que de
manera necesaria pierdan vigencia con el solo paso del tiempo, sino que en la medida que
prevalezcan las condiciones de tiempo, modo o lugar por las que fueron establecidas, se mantiene
su vigencia para cumplir debidamente con su objetivo.

Por tanto, en el caso particular, de lo dispuesto en el articulo Décimo Quinto transitorio citado, la
Sala Superior del TEPJF sostuvo que no se encontraba acotado a una temporalidad o evento
especifico, es decir, en su redaccion no se advertian elementos que permitieran concluir que su
vigencia estaba circunscrita a una temporalidad o proceso comicial en especifico.

En ese sentido, dicho 6rgano jurisdiccional razoné que los plazos previstos en la LGIPE
corresponden a casos ordinarios, en los que los mismos sean acordes con los principios
constitucionales en materia electoral y la debida ejecucién de los procedimientos electorales,
siendo que, ante supuestos extraordinarios, el legislador establecié una norma que permite que
la autoridad electoral ajuste los plazos necesarios de manera excepcional, con base en tal
precepto; esto es, que el articulo Décimo Quinto transitorio se trata de una disposicién
eminentemente extraordinaria, que para su ejercicio, el INE se debe encontrar ante algun supuesto
que justifique su implementacion.

En consecuencia, a juicio de la Sala Superior, el articulo Décimo Quinto transitorio de la LGIPE,
establece una facultad extraordinaria a favor del Consejo General del INE para que, en casos
plenamente justificados y excepcionales, se ajusten los plazos previstos en la propia Ley
General.

Ahora bien, derivado de la situacion excepcional de emergencia sanitaria en la que nos
encontramos, es indispensable que el INE tome las medidas necesarias para garantizar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de aquellas personas ciudadanas que pretendan contender por
un cargo de eleccion popular por la via independiente; ello, mediante una aplicacién del principio
pro persona mediante el cual el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la manera que
mas favorezca a las personas.

Este principio representa una maxima proteccion de las personas, ya que se debera aplicar la
norma contenida en el orden juridico nacional o en el tratado internacional que mas proteja sus
derechos. Con eso se refuerzan las garantias y los mecanismos de proteccion?.

Es por lo anterior que este Instituto tiene el deber constitucional de proteger y garantizar la vigencia
eficaz de los derechos fundamentales previstos en la CPEUM.

Por tanto, realizando una interpretacion conforme al articulo 1° constitucional, en particular, a la luz
del principio referido, cabe concluir que existe una obligacién de esta autoridad administrativa
electoral de garantizar el derecho de las personas a ser votadas y a la salud como aspirantes a una
candidatura independiente, asi como de la ciudadania que les apoya, tanto en el plano federal
como local, por lo que es factible ampliar los plazos para obtener el apoyo de la ciudadania,
siempre en concordancia con el texto normativo aplicable y en la medida de lo posible.

Refuerza lo anterior la homologacion de calendarios que ha aprobado este Consejo General,
avalada por la Sala Superior del TEPJF en la sentencia SUP-RAP-605/2017 y acumulados, en la
cual sostuvo que el Consejo General del INE puede realizar ajustes a los plazos establecidos
en LGIPE, a fin de garantizar la debida ejecucién de las actividades y procedimientos
electorales contenidos en la misma. Atribucion que en modo alguno le confiere la
posibilidad de reducir o ampliar los plazos senalados en la ley, porque Unicamente se trata
de una potestad instrumental que le autoriza a mover-ajustar las fechas, respetando la
duracion de las etapas en las que tienen verificativo diversos actos electorales.

2Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, con opinién de la Comisién de Reforma del
Estado, del Senado de la Republica, publicado en la Gaceta correspondiente el ocho de marzo de dos mil once, que recayé a la Minuta
enviada por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, sobre el proyecto de decreto que modifico la denominacién del Capitulo I, del
Titulo Primero y reformo diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior, con base en las siguientes consideraciones:

L]

De esta forma, el INE posee una competencia nacional respecto de la materia
electoral, con lo cual, dicho érgano puede ejercer atribuciones en los ambitos federal
y estatal, en aquellos casos y bajo los requisitos expresos que la Constitucion
Federal y la LEGIPE dispongan.

Con relacion a este status competencial del INE, debe estimarse como voluntad del
Poder Reformador que, por la trascendencia que tiene el régimen democratico en el
Estado mexicano como principio consustancial de su estructura juridico-normativa,
su regulaciéon y ejecucion pueda ser ejercida, cuando se estime necesario, sin
importar el &mbito de produccion normativa, por un sélo érgano previsto en la Norma
Suprema, con el propésito de que sea éste el que desarrolle las finalidades
democraticas del sistema, apegado a los principios que la rigen.

[.]

En ese sentido, se considera que para hacer efectiva esa posibilidad de atraccion
mediante el Acuerdo reclamado, en el caso, de las elecciones locales concurrentes
de 2018, es menester realizar una interpretacion sistematica, funcional y de
concordancia practica, de los Articulos Noveno, Décimo Primero y Décimo Quinto
transitorios de la LEGIPE, en relacién con los articulos 41 y 116, de la Norma
Suprema.

Esto, con el objeto de arribar a la conclusion de que tratdndose de
homologacién de los calendarios de las etapas respectivas, la facultad que a
tal propdésito confiere la norma suprema al INE —como autoridad nacional- y a
los OPLES -en sus ambitos estatales-, para organizar los comicios locales,
lleva a concluir que el INE esté investido para emitir acuerdos en los que ajuste
los distintos plazos de la etapas atinentes, con independencia de que tales
atribuciones se encuentren reguladas en las legislatura locales a favor de los
OPLES.

Las facultades que confieren los articulos 41 y 116, de la Norma Suprema a los
OPLES para organizar los comicios a nivel local, constituyen mandatos
constitucionales de eficacia directa para poder ser desplegadas tratandose de la
modificacién de los plazos para la conclusion de las precampafias, recabar apoyo
por parte de los aspirantes y establecer las fechas para la aprobacion del registro de
candidatos.

Asi, del Transitorio Segundo, fraccion I, inciso a), del Decreto de Reformas a la
Constitucion Federal, publicado en el DOF el diez de febrero de dos mil catorce, asi
como Noveno, Décimo Primero y Décimo Quinto de la Ley General Electoral, y
materializadas, por medio del acuerdo controvertido, se desprende lo siguiente.

El Congreso de la Unién deberia expedir, entre otras, la Ley General que regulara los
procedimientos electorales, en la cual, se deberia establecer, entre otras cuestiones,
la celebracion de elecciones federales y locales el primer domingo de junio del afio
que corresponda, en los términos de la Constitucion Federal a partir de dos mil
quince, salvo aquellas que se verifiquen en dos mil dieciocho, las cuales se llevaran
a cabo el primer domingo de julio.

Los procesos electorales ordinarios federales y locales correspondientes a las
elecciones respectivas que tuvieron lugar el primer domingo de junio del afio dos mil
quince, iniciaron en la primera semana del mes de octubre del afio dos mil catorce;
para tal efecto, conforme a las normas invocadas, el Consejo General del INE debia
aprobar los ajustes necesarios a los plazos establecidos en la ley.

Se previo que el Consejo General del INE puede realizar ajustes a los plazos
establecidos en Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
fin de garantizar la debida ejecucién de las actividades y procedimientos
electorales contenidos en la misma.

]
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Consecuentemente, con motivo de esa reforma politico electoral, el propio legislador
federal determind que los Procesos Electorales Locales y federal iniciarian la primera
semana de octubre de dos mil catorce y la Jornada Electoral se realizaria el primer
domingo de junio de dos mil quince; y a tal fin, la norma autorizé al Consejo General
del INE a que ajustara los plazos correspondientes.

Esa normatividad transitoria también dispuso que las elecciones federales y locales
de dos mil dieciocho, se realizaran el primer domingo de julio de ese afio, como
excepcién a la prevision constitucional de que deben efectuarse el primer domingo
de junio del afio que corresponda.

De esta forma, si el INE cuenta con atribuciones para realizar ajustes a los
plazos establecidos en la Ley General Electoral, con el propésito de garantizar
la debida ejecuciéon de las actividades y procedimientos electorales
contendidos en ese ordenamiento e, incluso, segln se sefald, se le faculté
expresamente a ello en el proceso 2014-2015, con motivo de que éste iniciaria
la primera semana de octubre y que la respectiva Jornada Electoral seria el
primer domingo de junio siguiente, en el caso, se colma el elemento
extraordinario que se exige a efecto de actualizar la facultad del INE para
ajustar las fechas de los plazos de los procesos electorales.

]

En efecto, la normativa transitoria invocada que faculta a las autoridades
administrativas electorales a ajustar los plazos de los calendarios electorales
previstos en la ley, cobra vigencia en los casos extraordinarios en que, acorde a
las disposiciones legales transitorias, un determinado proceso comicial por
Unica ocasion se deba celebrar en fecha distinta de aquéllas contempladas
ordinariamente, a efecto de hacer congruente los tiempos con las actividades
gue deben llevarse a cabo dentro de los mismos.

Por otro lado, los OPLES también tienen facultades para mover los plazos de los
Procesos Electorales Locales; sin embargo, tal situacién no es 6bice para que el INE
pueda ejercer su facultad de atraccion para ajustar las fechas, en casos
extraordinarios que exijan su armonizacion, a fin de que el desarrollo de las etapas
gue tienen verificativo en procesos comiciales concurrentes no se desfasen,
evitando asi, se generen situaciones que pueden dificultar las actividades
electorales.

[.]

De ese modo, una de las vertientes de la certeza implica reducir lo mas posible
los actos del proceso que puedan resultar complejos de manera que generen
incertidumbre respecto a su realizacion. Ello significa que en un contexto de
pluralidad de elecciones concurrentes en un grado tan importante como el que
se presentara en los comicios cuya jornada tendra verificativo en el afio dos
mil dieciocho, existe una alta probabilidad que las actividades ordinarias del
Proceso Electoral se tornen complejas dada su cantidad. La buena
administracion del proceso y la optimizacion de los recursos materiales y
humanos de las autoridades administrativas constituyen una finalidad
vinculada directamente al principio de certeza y a la eficacia de las elecciones,
pues se encaminan a lograr que las actividades del proceso no se paralicen o
no dejen de llevarse a cabo, sino que, por el contrario, a pesar de su
complejidad, puedan desarrollarse de forma eficaz y ordenada. Ello exige que
la autoridad administrativa genere reglas, como la homologacion, que le
permitan hacer frente a su tarea de forma ordenada y eficiente.

Asi, las reglas encaminadas a lograr ese propdésito permiten observar el principio de
certeza, simplificando las actividades de los procesos complejos y permitiendo a la
autoridad administrativa planear sus actividades para poder cumplir eficientemente
con sus fines constitucionales.

En ese orden de ideas, se observa que el INE es la autoridad competente con mayor
capacidad institucional para disefiar la estrategia 6ptima a fin de hacer frente a un
Proceso Electoral complejo como el concurrente de 2017-2018 y, por esa razon, si la
autoridad electoral administrativa nacional estimé que la homologaciéon encaminada
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a uniformar fechas de los procesos locales era una medida necesaria, justificando su
decision, tal determinacién debe evaluarse teniendo en cuenta que se adopté
dentro de un margen amplio de apreciacién de la autoridad administrativa que,
en esa medida, debe revisarse a partir de una postura deferente, esto es,
respetando la competencia, capacidad y experiencia del INE en el ambito
técnico que le es propio.

Asimismo, derivado de la certeza que debe imperar en los procesos electorales
y del hecho que el INE evalu6 la homogeneizacién de fechas como una
decision 6ptima para facilitar a las autoridades electorales el cumplimiento de
sus fines constitucionales, lo mas adecuado también resulta mantener la
determinacién del INE en sus términos.

En efecto, aun suponiendo que hubiera elementos normativos que implicaran
diversas interpretaciones posibles respecto a las facultades de los OPLES para
ajustar las fechas de sus respectivos calendarios electorales, lo cierto es el
cumplimento de los fines constitucionales de las autoridades administrativas y
la observancia del principio de certeza, asi como para lograr la Integridad del
Proceso Electoral, debe preferirse una interpretacion sistemética y funcional que
permita mantener la uniformidad de las fechas de los procesos electorales, lo que
constituye un elemento mas para justificar la homologacion en los términos
propuestos por el INE.

Ello se robustece teniendo en cuenta que el Constituyente Permanente fue el que
determin6 que la Jornada Electoral del Proceso Electoral de dos mil dieciocho debe
ser la misma, por lo que se deduce su intencién y la necesidad practica de que
las distintas fechas de los procesos deban ser coincidentes.

Ademas, la facultad de modificacién de fechas de los procesos no seria una
atribucion que pudiera ejercerse de forma arbitraria, sino que siempre estaria
sujeta a un control de motivacion, de suerte que su empleo necesariamente
debera estar motivado y ser razonable. Asimismo, para dar eficacia al principio
de certeza, debe considerarse que:

e Tal proceder no resulta incompatible con la delimitacién de tiempos dispuestos
por el legislador local, al tratarse de una excepcion derivada del propio
ordenamiento juridico general.

® La interpretacion del articulo 1°, parrafos 1, 2 y 3, de la Ley General Electoral,
permite establecer los alcances de esa legislacion (cuya funcién consiste en
definir las reglas de distribucion de competencias concurrentes y coincidentes en
materia electoral), la cual se refuerza con lo dispuesto en el articulo Décimo
Quinto transitorio de la citada Ley General, que prevé que el Consejo General del
INE podré realizar ajustes a los plazos establecidos en esa Ley, de los cuales es
valido concluir la atribucidn de realizar los ajustes pertinentes a los plazos, a fin
de garantizar la debida ejecucion de las tareas electorales.

Se estima de ese modo, porque de los transitorios segundo Apartado I, inciso a), del
Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el DOF de 10 de febrero de 2014, asi como noveno, décimo primero y
décimo quinto de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacién con los articulos 41, Base V, 73, fraccion XXIX-U, y 133, de la propia
Constitucion General de la Republica, es dable sustentar que las autoridades
administrativas electorales pueden ajustar los plazos de los calendarios
electorales, cuando la propia normativa sefiale un cambio de fecha para el
inicio del correspondiente Proceso Electoral o para la celebracion de la
Jornada Electoral.

]

Entonces, lo ordinario es que los plazos de las diferentes etapas del Proceso
Electoral, se ajusten a la fecha sefialada en la legislacion para la celebracion de
la Jornada Electoral, esto es, el primer domingo de junio; empero, para los
procesos electorales 2017-2018, las elecciones locales deben efectuarse el
primer domingo de julio, lo que revela que se esta ante el supuesto extraordinario
para ajustar los plazos, lo que justifica que el Consejo General del INE pudiera
ejercer la facultad de atraccion.
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En ese orden, se advierte que con motivo de la citada reforma politico electoral, el
propio legislador federal determind que, por Unica ocasion, los Procesos Electorales
Locales y federal iniciarian la primera semana de octubre de 2014 y la Jornada
Electoral se realizaria el primer domingo de junio de 2015; razon por la que
expresamente estatuyd que el Consejo General del INE ajustaria los plazos
correspondientes.

De esta forma, sobre la base de la naturaleza juridica de la Ley General de
instituciones y Procedimientos Electorales, como ley marco que distribuye
competencias entre las entidades del Estado Mexicano, para la organizaciéon de
las elecciones, es dable sostener que el INE cuenta con atribuciones para
realizar ajustes a los plazos establecidos en la legislacion, a fin de garantizar la
debida ejecucién de las actividades y procedimientos electorales contendidos
en ese ordenamiento.

]

Esto es, como se ha explicado al inicio de este estudio, conforme a las facultades y a
la naturaleza que se le reconoci6 a la autoridad administrativa electoral nacional, en
la reforma constitucional de dos mil catorce, a fin de cumplir los fines constitucionales
y legales establecidos, es que se estima que el Instituto Nacional Electoral puede
hacer suyas, o atraer, todas las atribuciones que constitucionalmente tengan
encomendadas los organismos publicos electorales locales, derivadas del
agotamiento de sus funciones; dentro de las cuales se incluye la preparacion de la
Jornada Electoral, y como parte de ésta, la calendarizacién - y en su caso, los
necesarios y justificados ajustes de las diversas etapas del Proceso Electoral.

[..]”
5. Respuesta a la solicitud del C. Francisco Castillo Alcantar

En primer lugar, cabe sefialar que el INE, en el contexto de la pandemia causada por el SARS-CoV-2
(COVID-19), ha sido sensible a las inquietudes presentadas por las personas aspirantes a participar por una
candidatura independiente en el Proceso Electoral Federal y Locales Concurrente 2020-2021, pues reconoce
las complicaciones que conlleva el recabar apoyo de la ciudadania bajo las circunstancias ocasionadas por la
emergencia sanitaria y las medidas mandatadas para mitigar el contagio del Covid-19.

En este sentido, aprobd el Protocolo especifico para evitar contagios por coronavirus (COVID-19)
durante los trabajos para recabar el apoyo de la ciudadania que deberan observar las y los auxiliares
de las personas aspirantes a una candidatura independiente, en el cual se establecen las medidas de
proteccion que deberan adoptarse durante la captacion del apoyo por medio de la aplicacidon mévil o mediante
el régimen de excepcion. Al respecto, al igual que en las labores cotidianas que desempefan las personas,
durante los trabajos para recabar el apoyo de la ciudadania deben seguirse estrictamente medidas de cuidado
para evitar el riesgo de contagio, medidas que si son adoptadas adecuadamente como se sefiala en el
protocolo, no ponen en riesgo la salud de las personas.

Adicionalmente, mediante Acuerdo INE/CG688/2020, el Consejo General aprobd los cambios normativos
para autorizar el uso de la solucién tecnoldgica que permite que la ciudadania brinde su apoyo a una persona
aspirante a una candidatura independiente sin necesidad de recurrir a una persona auxiliar, ya que, podra
descargar la aplicaciéon directamente en un dispositivo mévil y proporcionar su apoyo al aspirante de su
preferencia.

Ahora bien, en el caso concreto, no es factible atender de manera favorable la solicitud de
ampliacion presentada por el C. Francisco Castillo Alcantar, por las razones siguientes:

En la Resolucion INE/CG289/2020, la conclusién de la etapa para recabar apoyo de la ciudadania de la
eleccién de Diputaciones Locales y Presidencias Municipales en el Estado de México fue fijada el dia
veintidés de febrero de dos mil veintiuno, y sus plazos de fiscalizacion, establecidos en el Acuerdo
INE/CG519/2020, en donde se consideraron reducciones temporales para que fuese posible que el veinticinco
de marzo de dos mil veintiuno se contara con el resultado de la revision de los informes presentados por las
personas obligadas en materia de fiscalizacion.
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Lo anterior, segun se desprende del calendario atinente que se muestra a continuacién:

Periodo de apoyo de la Notificacion de Respuesta a Dictamen y Aprobacion
Fecha limite de Ap ionde | F i0
ciudadania Oficios de Oficios de Resolucién a la del
entrega de los la Comision de al Consejo
: Errores y Errores y Comisién de Consejo
Etiad Cai90 INICIO FIN Informes Fiscalizacién General
Omisi Omisi Fi: izacio General
Entre 20 y 45 dias 3 4 7 5 2 3 7
sabado, 09 lunes, 22 de
México Diputaciones | de enero de febrero de
lunes, 08 de jueves, 18 de jueves, 25
2021 2021 jueves, 25 de lunes, 01 de sabado, 13 de lunes, 15 de
marzo de marzo de de marzo de
febrero de 2021 marzo de 2021 marzo de 2021 marzo de 2021
domingo, lunes,22 de
Presidencias 2021 2021 2021
México 24de enero febrero de
Municipales
de 2021 2021

Ademas, en el Punto de Acuerdo SEPTIMO de dicha resolucion, se instruye a los Organismos Publicos
Locales con Procesos Electorales Locales concurrentes con el Federal 2020-2021, para que, en su caso,
aprueben las modificaciones a las fechas de realizacién de aquellas actividades que deban ajustarse y tomen
las medidas pertinentes en atencion a la homologacién de los plazos establecidos, debiendo informar las
determinaciones correspondientes a este Consejo General, a través de la Comisiéon de Vinculaciéon con los
Organismos Publicos Locales.

Como puede advertirse, la autoridad electoral nacional tomo las previsiones necesarias para tener
posibilidad de realizar las actividades concernientes a la obtencién del apoyo de la ciudadania y contar con un
resultado de la fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos de dicha etapa, de manera previa al inicio de
las campanas para las Diputaciones Locales y Presidencias Municipales en el estado de México, las que de
conformidad con el calendario aprobado por el Instituto Electoral del Estado de México, empezaran el treinta
de abril de la presente anualidad?.

Es importante precisar, que los plazos establecidos en los calendarios de fiscalizacion atienden a las
premisas siguientes:

1) Que, a la fecha de inicio de las campafas, el Consejo General del INE haya aprobado los
dictamenes y resoluciones de la fiscalizacion de las etapas de apoyo de la ciudadania y precampana.

2)  Que se genere el menor numero de sesiones para la Comision de Fiscalizacion y para el Consejo
General a fin de concentrar los analisis y resoluciones para estudio.

3) Que se evite concentrar en un solo momento el término de los periodos de apoyo de la ciudadania,
por lo que, en atencién a la mejor organizacién de los trabajos de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal Electoral, se fraccionaron en bloques esos periodos por entidades, debido a que las
validaciones que deben realizar desde esa Direccidon Ejecutiva requieren evitar el flujo de toda la
informacién nacional en un solo momento.

En ese sentido, conforme a lo establecido en la multicitada Resolucion INE/CG289/2020, para efectos de
la solicitud que se atiende, debe tenerse en consideracion que la fecha de conclusion de la etapa de apoyo de
la ciudadania para la obtencién de candidaturas independientes para la eleccion a las Diputaciones Locales y
Presidencias Municipales en el estado de México, se tenia considerada para el 22 de febrero de 2021. Es
decir, ya se habian considerado reducciones temporales para hacer posible que el 25 de marzo de 2021 se
contara con el resultado de la revision de los informes presentados por las personas obligadas en materia de
fiscalizacion.

Lo anterior, considerando que los plazos para la fiscalizacion requieren de tiempos razonables para
cumplir con sus etapas, a saber*:

. Presentacion del informe.

. Preparacion y notificacion de oficio de errores y omisiones.
. Respuesta al oficio de errores y omisiones.

. Elaboracién del Dictamen y la resolucion.

. Andlisis de integrantes de la Comisién de Fiscalizacion.

. Analisis y, en su caso, aprobacion por parte del Consejo General.

3 https://www.ieem.org.mx/pdf/2021/calendario%202021_a053_20.pdf
4 Articulos 431, de la LGIPE; y 79, numeral 1, inciso a) y 80, numeral 1, inciso c), de la LGPP.
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Es asi que esta autoridad electoral nacional tuvo a bien tomar las previsiones necesarias para hacer
posible que se realicen las actividades de apoyo de la ciudadania y contar con un resultado de la fiscalizacién
de los informes de ingresos y gastos de dicha etapa, de manera previa al inicio de las campafas, mismo que,
de conformidad con el calendario aprobado por el OPL del Estado de México, ocurrira el 30 de abril de la
presente anualidad.

Lo anterior no fue débice para efectuar modificaciones adicionales, derivado de que el veinticinco de enero
de dos mil veintiuno, el Instituto Electoral del Estado de México emitié el Acuerdo IEEM/CG/28/2021, por el
que se resolvid sobre los Escritos de Manifestacion de Intencion de candidaturas independientes para
Presidencias Municipales en diversos municipios del Estado de México, determinando otorgar la calidad de
aspirante a candidato independiente para el cargo de Presidencia Municipal al C. Francisco Castillo Alcantar,
por el Ayuntamiento de Nicolas Romero; por lo tanto, a efecto de garantizar tanto los plazos de registro, como
la duracion de los actos tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania, el plazo de obtencion de apoyo de la
ciudadania quedé comprendido del treinta de enero al veintiocho de febrero de dos mil veintiuno.

Consecuentemente, mediante Acuerdo CF/005/2021 emitido el dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, la
Comision de Fiscalizacion del INE, aprobé la aludida modificacion a los plazos de fiscalizacion de la obtencién
de apoyo de la ciudadania para el C. Francisco Castillo Alcantar, de conformidad con lo siguiente:

Fecha limite Notificacién de Respuesta a Dictamen y
de entrega Oficios de Oficios de Resolucién ala

de los Errores y Errores y Comisién de

Informes Omisi Omisi iscalizacié

Fecha de
cargo periodo término
del apoyo

Aprobacién de la
Comisién de
Fiscalizacién

Aprobacién del
Consejo
General

Sujeto
Obligado

Presentacién al

Entidad Consejo General

i) 3 3 7 3 3 3 5

Francisco
Meéxico Castillo
Alcantar

Obtencion del | martes, 26 | miércoles, 24
apoyo de la deenero | de febrero de
ciudadania de 2021 2021

Presidencia
Municipal

séabado 27 de lunes, 8 de lunes, 15 de marzo jueves, 25 de martes, 30 de viernes, 2 de
febrero de 2021 marzo de 2021 de 2021 marzo de 2021 marzo de 2021 abril de 2021

()"

No debe pasar desapercibido que el ciudadano, como parte de la motivacion de la consulta de fecha 18 de
febrero de la presente anualidad, respecto de la posibilidad de modificacion de plazos, hace referencia al
contexto de pandemia que acontece en el territorio estatal, tal y como se transcribe a continuacion:

“Tenga a bien conceder al suscrito, una ampliacion del plazo que para la obtencién del
apoyo ciudadano se establecio, ya que como es bien sabido:

Primero. Nuestro pais estd atravesando por una situacion de contingencia sanitaria
ocasionada por el llamado SARS-cOv-2 (COVID 19) que ha propiciado una gran
cantidad de decesos en nuestro Estado.

Segundo. Dichos decesos han propiciado un ambiente de psicosis (miedo- angustia) en
la ciudadania.

Tercero. Por protocolos de prevencion emitidos por la Secretaria de Salud del Estado de
México, los ciudadanos no salen de sus domicilios, y consecuentemente, no asisten a
reuniones masivas.

Cuarto. Muchos ciudadanos ignoran, o no saben hacer uso de las unidades moviles o
aplicaciones que el Instituto Nacional Electoral implement6 para la obtencion del apoyo
ciudadano en forma directa y sin necesidad de recurrir para ello a una persona auxiliar.

Quinto. Asi mismo, a una gran cantidad de personas les es muy dificil estampar su firma
en las pequefias pantallas de los celulares y en la aplicacion mévil que se implement6
para ello, ya sea, porque su dedo no se desliza bien en la pantalla o porque a la fecha,
por su edad, o por padecer de alguna enfermedad, tal situacion no les permite firmar
bien, lo que ha ocasionado, que muchas de esas firmas se invaliden por tal motivo en mi
perjuicio.

Sexto. De la misma forma, a una gran cantidad de personas no les gusta que se les
tome fotografia, ni mucho menos estampar su firma en los dispositivos méviles debido a
gue eso les genera desconfianza e incertidumbre al desconocer el procedimiento, aun y
cuando se les explica que todo eso se borra del dispositivo en forma automatica.

Séptimo. También en las calles y colonias del municipio de Nicolas Romero, Estado de
México, existe una gran cantidad de contagio que pone en un riesgo muy alto a todos
nuestros auxiliares/gestores que las recorren buscando el apoyo ciudadano.

Octavo. Tampoco se ha tomado en cuenta que ante los decesos ocasionados por el
Sars-Cov-2 (covid) el porcentaje de apoyos ciudadanos de la lista nominal se ha
reducido, por lo que se requiere ajustarse.
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Noveno. Ante las notorias complicaciones que implica recabar el apoyo ciudadano en las
circunstancias que ocasiona la emergencia sanitaria y las medidas de prevencion que la
secretaria de salud ha emitido para mitigar el contagio del covid 19 asi como la notoria
imposibilidad de poder satisfacerse el requisito a que he venido haciendo mencién, mi
derecho a contender en las préximas elecciones se vuelve nugatorio, ya que el plazo
concedido para ello se traduce en insuficiente...”.

Sin embargo, aunque se tiene conocimiento de que el semaforo epidemiolégico en el estado de México se
encontraba en fase naranja, se hace hincapié en que tal circunstancia ha sido valorada y considerada
para la toma de decisiones en los ajustes hechos a cada periodo, entre las que se encuentran,
enunciativamente, las previsiones de reducir de 15 a 3 dias el plazo para elaborar y notificar el oficio de
errores y omisiones, lo que se traduce en contar con una quinta parte del tiempo establecido en la ley para
realizar dicha actividad.

Adicional a lo anterior, también se redujo de 5 a 3 dias el periodo para elaborar el Dictamen Consolidado
correspondiente. Lo anterior torna patente la imposibilidad de determinacion de ampliacién de plazos, aunado
a que el inicio de la etapa de campafia no permite mayor margen para recorrer o modificar las fechas que ya
han sido aprobadas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En este orden de ideas, es importante mencionar que establecer una modificacién de plazos tendria como
consecuencia que los resultados de la revision en materia de fiscalizacion ordenada por la ley se obtengan
una vez iniciadas las campafas electorales, lo cual operaria en detrimento de los derechos de quienes
aspiran a ocupar una candidatura independiente, al iniciar sus campanas sin la certeza de que los resultados
de fiscalizacion no afectaran el acto de registro (o cancelacion) de su candidatura.

En el mismo sentido debe considerarse que el articulo 378 de la LGIPE dispone que las personas
aspirantes que no entreguen el informe de ingresos y egresos, dentro de periodo establecido para tal efecto,
les sera negado el registro como candidatura independiente; y que el articulo 446 del mismo ordenamiento
legal establece las conductas que constituyen infracciones para las personas aspirantes y candidaturas
independientes, que conforme a lo dispuesto en el diverso 456, podrian sancionarse con amonestacion
publica, multa de hasta 5 mil Unidades de Medida y Actualizacion, asi como con la pérdida del derecho de la
persona aspirante infractora a ser registrada como candidata o candidato independiente o, en su caso, si ya
hubiera sido registrada, con la cancelacion del mismo.

Para mayor ilustracion en la exposicién, y en términos de lo establecido en la Resolucién
INE/CG289/2020, en concordancia con el Calendario Electoral aprobado por el OPL del estado de México, los
plazos establecidos para la obtencion de apoyo de la ciudadania en el estado de México para los cargos de
Presidencias Municipales son:

Plazo para la recepcion
. Plazo para recabar de la solicitud de registro -
Entidad . . . ©
niida Apoyo de la ciudadania de candidaturas ampana
independientes
Inicio Fin Inicio Fin Inicio Fin
México 24-ene 22-feb 11-abr 25-abr 30-abr 2-jun

Los cuales, como fue establecido en parrafos previos, fueron materia de ampliacién a un parametro de
imposible modificacion adicional, lo cual se visualiza en la siguiente tabla, junto con el calendario del proceso
de fiscalizacion:

Periodo de obtencion Fecha
P a Di y
de Apoyo de la limite de Ap ion de Pr i0 Ap
Sujeto de Oficios de Oficios de Resolucién a la
Entidad Cargo Ciudadania entrega la Comision de al Consejo del Consejo
Obligado Errores y Errores y Comision de
de los Fiscalizacion General General
. ‘ e o N
Inicio Fin Informias
3 3 7 3 3 3 5
martes, miércoles, sabado
Francisco lunes, 8 de lunes, 15 de miércoles, 7
Presidencia 26 de 24 de 27 de jueves, 25 de martes, 30 de viernes, 2 de
México Castillo marzo de marzo de de abril de
Municipal enero de febrero de | febrero de marzo de 2021 marzo de 2021 abril de 2021
Alcantar 2021 2021 2021
2021 2021 2021
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Por tanto, en cumplimiento con los plazos referidos, el pasado martes 30 de marzo, fue aprobado por la
Comision de Fiscalizacion de este Instituto, el Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucion respecto de la
revisiéon de los informes de ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencién de apoyo
de la ciudadania de las personas aspirantes al cargo de Presidencias Municipales en el estado de México,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, documentos que fueron agendados para su
discusion y aprobacion en la sesion que este Consejo General celebré el martes seis de abril de la presente
anualidad.

Es asi que, como puede advertirse, las fechas establecidas ponen en evidencia la imposibilidad de
establecer un nuevo plazo para la obtencion de apoyo solicitada por el ciudadano, pues dicha
circunstancia daria lugar a nuevas etapas de fiscalizacién consecuentes del Proceso Electoral Local del
Estado de México, para las cuales no se consignarian plazos de instrumentacidon razonables y, muy
importante, se haria nugatoria la existencia de un marco temporal que dejara a salvo la cadena impugnativa
para que las autoridades jurisdiccionales se encuentren en situacion de impartir la justicia pronta y expedita a
la que estan obligadas constitucionalmente.

Por ello, las previsiones asumidas por esta autoridad para hacer posible que se realicen las actividades de
apoyo de la ciudadania y contar con un resultado de la fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos de
dicha etapa, de manera previa al inicio de las campanias, que consistieron en reducir de 15 a 3 dias el plazo
para elaborar y notificar el oficio de errores y omisiones, lo que se traduce en contar con menos de la mitad
del tiempo establecido en la ley para realizar dicha actividad, y el hecho que se redujo de 5 a 3 dias el periodo
para elaborar el Dictamen Consolidado correspondiente, hacen patente la imposibilidad de determinar la
ampliacion de plazos materia de consulta, pues el inicio de la etapa de campafia no permite mayor margen
para recorrer o modificar las fechas que ya han sido aprobadas por este Consejo General.

De esta manera, establecer tiempos adicionales al aspirante en su busqueda de los apoyos de la
ciudadania necesarios para acceder a la pretendida candidatura independiente, podria colocar a esta
autoridad electoral nacional en la posibilidad de traslape de etapas vinculadas al Proceso Electoral,
pues se estima que no queda margen de tiempo para reajustar las etapas de la fiscalizacion del periodo para
la obtencién del apoyo de la ciudadania de modo que pueda ésta terminar antes del inicio de la etapa de
campania, pues uno los objetivos perseguidos por la Resolucion INE/CG289/2020, fue evitar escenarios en
los que se superpongan etapas del Proceso Electoral.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados mediante el presente, este érgano colegiado
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se da respuesta a la peticion del C. Francisco Castillo Alcantar, aspirante a la candidatura
independiente para la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Nicolas Romero, Estado de México, en los
términos precisados en el apartado de Considerandos del presente Acuerdo.

SEGUNDO. - Notifiquese el presente Acuerdo al C. Francisco Castillo Alcantar, a través del moédulo de
notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion.

TERCERO. - Notifiquese el presente Acuerdo por medio de la Unidad Técnica de Vinculacién con
Organismos Publicos Locales al OPL del Estado de México, para los efectos que en derecho correspondan.

CUARTO. -. Se instruye a la Direccion Juridica de este Instituto, para que informe a la Sala Regional
Toluca, el cumplimiento dado a la sentencia ST-JDC-115/2021 y su acumulado ST-JDC-140/2021, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la aprobacion del presente Acuerdo.

QUINTO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 28 de abril de
2021, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Veldazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal en el recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente SM-RAP-67/2021 y SM-JDC-
268/2021 acumulados.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG423/2021.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA POR LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL EN EL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SM-RAP-67/2021 Y SM-JDC-268/2021
ACUMULADOS

GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Consejo Distrital Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral
CPEUM/Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Criterios aplicables Criterios aplicables para el registro de candidaturas a Diputaciones por

ambos principios que presenten los Partidos Politicos Nacionales y, en su
caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el Proceso
Electoral Federal 2020-2021.

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

DOF Diario Oficial de la Federacion

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

PEF Proceso Electoral Federal

PPN Partido Politico Nacional

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ANTECEDENTES

. Lineamientos en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género. En
fecha veintiocho de octubre de dos mil veinte, mediante Acuerdo INE/CG517/2020, se aprobaron
los “Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos
Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razén de género”.

Il Criterios para el registro de candidaturas. En sesién celebrada el dieciocho de noviembre de
dos mil veinte, el Consejo General aprobd los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
diputaciones por ambos principios que presenten los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso,
las coaliciones ante los consejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021,
identificado con la clave INE/CG572/2020.

L. Impugnacién del Acuerdo INE/CG572/2020. Inconformes con los criterios establecidos en el
referido Acuerdo del Consejo General, los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucién
Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México y Encuentro Solidario, asi como el
ciudadano José Alfredo Chavarria Rivera, interpusieron medios de impugnacién para controvertir
tales criterios.

Iv. Lineamientos sobre eleccion Consecutiva. El siete de diciembre de dos mil veinte, el Consejo
General, aprob6 el Acuerdo INE/CG635/2020, relativo a los Lineamientos sobre eleccion
consecutiva de diputaciones por ambos principios para el Proceso Electoral Federal 2020-2021.
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

Sentencia del TEPJF que modifica Acuerdo INE/CG572/2020. En sesion celebrada el
veintinueve de diciembre de dos mil veinte, la Sala Superior del TEPJF dicté sentencia en los
expedientes SUP-RAP-121/2020 y acumulados, mediante la cual modific6 el Acuerdo
INE/CG572/2020 a efecto de que este Consejo General determinara los veintiun Distritos en los
que deberan postularse candidaturas a diputaciones federales por el principio de mayoria relativa
segun la accion afirmativa indigena vy fijo los Lineamientos para que se establecieran las medidas
afirmativas tendentes a garantizar las condiciones de igualdad sustantiva para la participacion
politica de las personas con discapacidad, asi como de otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

Acatamiento de la Sentencia SUP-RAP-121/2020 del TEPJF. En sesion celebrada el quince de
enero de dos mil veintiuno, se aprobo el Acuerdo del Consejo General por el que, en acatamiento a
la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-121/2020 vy
acumulados, se modifican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones
por ambos principios que presenten los PPN y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del
Instituto, para el PEF 2020-2021, aprobados mediante Acuerdo INE/CG572/2020, identificado con
la clave INE/CG18/2021.

Impugnacién del Acuerdo INE/CG18/2021. Desacorde con los criterios establecidos en el referido
Acuerdo INE/CG18/2021 del Consejo General, los partidos Accion Nacional, Verde Ecologista de
México, del Trabajo y Encuentro Solidario, asi como los ciudadanos David Gerardo Herrera
Herrerias, Juan José Corrales Gémez y Oscar Hernandez Santibafiez, interpusieron medios de
impugnacion a efecto de controvertir los criterios aplicables al registro de candidaturas.

Sentencia del TEPJF que modifica el Acuerdo INE/CG18/2021. En sesion celebrada el
veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, la Sala Superior del TEPJF dicté sentencia en los
expedientes SUP-RAP-21/2021 y acumulados, mediante la cual ordené modificar el acuerdo
impugnado para efectos de disefiar e implementar medidas afirmativas para personas mexicanas
migrantes y residentes en el extranjero, llevar a cabo un estudio respecto de la eficacia y
funcionamiento de las acciones afirmativas implementadas en este PEF y dar la posibilidad de que
cada persona registrada como candidata, pueda solicitar la proteccién de sus datos respecto de la
accion afirmativa por la que participa.

Acatamiento de la Sentencia SUP-RAP-21/2021 del TEPJF. En acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-21/2021 y acumulados, el
cuatro de marzo de dos mil veintiuno el Consejo General aprobd el Acuerdo mediante el cual se
modifican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos
principios que presenten los PPN vy, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto,
aprobados mediante Acuerdos INE/CG572/2020 e INE/CG18/2021, identificado con la clave
INE/CG160/2021.

Acuerdo INE/CG161/2021. En fecha cuatro de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo General
aprobo el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para el uso del sistema denominado
“Candidatas y Candidatos, Condceles”, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Sesion especial de registro de candidaturas. En fecha tres de abril de dos mil veintiuno, el
Consejo General aprobé el Acuerdo por el que, en ejercicio de la facultad supletoria, se registran
las candidaturas a diputaciones al Congreso de la Union por el principio de mayoria relativa,
presentadas por los Partidos Politicos Nacionales y coaliciones con registro vigente, asi como las
candidaturas a diputadas y diputados por el principio de representacion proporcional, con el fin de
participar en el Proceso Electoral Federal 2020-2021, identificado con la clave INE/CG337/2021, en
cuyo Punto Octavo se requirid a los partidos politicos y coaliciones rectificar las solicitudes de
registro precisadas en los considerandos 13, 20, 33, 34, 35, 38 y 39 de dicho instrumento, entre
ellas la relativa al C. Evaristo Lenin Pérez Rivera candidato propietario postulado por la coalicién
Juntos Hacemos Historia para contender por el Distrito 01 del estado de Coahuila, en razén de no
acreditar haber presentado su renuncia a la militancia a alguno de los partidos que conformaron la
coalicién que lo postulé en el PEF 2017-2018, a efecto de participar mediante la figura de eleccion
consecutiva.
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XIl.

XI.

XIV.

Impugnaciéon del Acuerdo INE/CG337/2021. El siete y ocho de abril de dos mil veintiuno, el
Partido del Trabajo y Evaristo Lenin Pérez Rivera, respectivamente, interpusieron, en su orden,
recurso de apelacion y juicio ciudadano.

Acuerdo INE/CG354/2021. En fecha nueve de abril de dos mil veintiuno, el Consejo General
aprobé el Acuerdo relativo al cumplimiento al Punto Octavo del Acuerdo INE/CG337/2021, por el
que se registran las candidaturas a diputaciones al Congreso de la Unién por el principio de
mayoria relativa, presentadas por los Partidos Politicos Nacionales y coaliciones con registro
vigente, asi como las candidaturas a diputadas y diputados por el principio de representacion
proporcional, con el fin de participar en el Proceso Electoral Federal 2020-2021. En dicho Acuerdo
se aprobd el registro de la férmula integrada por los ciudadanos Brigido Ramiro Moreno
Hernandez y Edgar Gonzalez Arellano como candidatos propietario y suplente, respectivamente,
a Diputados por el principio de mayoria relativa postulados por la coalicién Juntos Hacemos
Historia, en cumplimiento al Punto Octavo del Acuerdo INE/CG337/2021.

Sentencia del TEPJF. En fecha veinticinco de abril de dos mil veintiuno, la Sala Regional del
TEPJF correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, resolvié el Recurso de
Apelacion y Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano,
identificados con los numeros de expedientes SM-RAP-67/2021 y SM-JDC-268/2021
ACUMULADOS.

CONSIDERANDO

De las atribuciones del INE

1.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, de la CPEUM, en relacién con el numeral 30,
parrafo 2, de la LGIPE, establece que el Instituto en el ejercicio de su funcion, tiene como principios
rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad de género.

De los Partidos Politicos Nacionales

2,

Conforme a lo establecido por el ya sefialado articulo 41, parrafo tercero, Base | de la Constitucion;
los articulos 23, parrafo 1, inciso b); y 85, parrafo 2 de la LGPP; asi como por el articulo 232,
parrafo 1, de la LGIPE, es derecho de los Partidos Politicos Nacionales y, para este PEF, de las
Coaliciones formadas por ellos, registrar candidatos y candidatas a cargos de eleccién popular, sin
perjuicio de las candidaturas independientes que sean registradas ante este Instituto.

Del acatamiento a la sentencia dictada en el expediente SM-RAP-67/2021 y SM-JDC-268/2021
acumulados.

3.

Como fue mencionado en el apartado de antecedentes, la Sala Regional del TEPJF
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, en fecha veinticinco de abril de dos mil
veintiuno dictd sentencia en el expediente SM-RAP-67/2021 y SM-JDC-268/2021 acumulados, al
tenor de lo siguiente:

“PRIMERO. Se acumula el expediente SM-JDC-268/2021 al diverso SM-RAP-
67/2021, por lo que debe glosarse copia certificada de los Puntos Resolutivos de
esta sentencia a los autos del asunto acumulado.

SEGUNDO Se revoca, en la materia de controversia, el acuerdo INE/CG337/2021
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

TERCERQO. Se instruye al Consejo General del Instituto Nacional proceda conforme
a lo ordenado en el apartado de efectos de este fallo.”

Asimismo, en el apartado VI Efectos de dicha sentencia, sefialé:

“6.1. Se revoca, en la materia de impugnacion, el Acuerdo INE/CG337/2021, en lo
que atafie a la improcedencia del registro del candidato postulado por la Coalicion
JHH a diputado federal de mayoria relativa por el 01 Distrito electoral en el Estado de
Coahuila, por estimarse que Evaristo Lenin Pérez Rivera puede contender via
eleccion consecutiva, dado que no se acreditd que haya sido militante de alguno de
los partidos politicos integrantes de la coalicion que lo postul6 en el pasado Proceso
Electoral.
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6.2. Se instruye al Consejo General del INE realizar de inmediato las diligencias
necesarias para que, de no incumplirse alguno de los requisitos de ley, se otorgue el
registro de la candidatura a favor de Evaristo Lenin Pérez Rivera a la diputacion
federal que se indica.

6.3. Se dejan sin efectos las actuaciones que, en su caso, hubiese realizado la
Coaliciébn JHH para sustituir el registro de la candidatura cuya negativa quedo
insubsistente derivado de este fallo.

(.

Realizado lo anterior, la autoridad administrativa debera informar a esta Sala dentro
de las veinticuatro horas siguientes, primero a través de la cuenta de correo
electronico institucional cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la via
mas rapida, allegando la documentacion en original o copia certificada.”

Al respecto, no se omite mencionar que conforme a lo establecido en el articulo 8 de los
Lineamientos para la eleccion consecutiva, aprobados por este Consejo General mediante Acuerdo
INE/CG635/2020, “Las y los diputados que hayan sido postulados originalmente por un partido
politico, sin haber sido militantes de éste o, en su caso, de alguno de los partidos politicos
coaligados, deberan ser postulados por el mismo partido, o en su caso, por alguno de los
integrantes de la coalicion.” Esto es, en el caso que nos ocupa, si el C. Evaristo Lenin Pérez Rivera,
como quedd asentado en la sentencia que se acata, no se encontré afiliado a alguno de los
partidos que conformé la coalicion Por México al Frente, misma que lo postulé en el PEF 2017-
2018, entonces le resultaba aplicable lo previsto en el articulo 8 antes citado, mismo que, al no
haber sido impugnado se encuentra firme.

No obstante, a efecto de acatar estrictamente lo ordenado por la autoridad jurisdiccional, lo
conducente es que este Consejo General verifique que la solicitud de registro del ciudadano
Evaristo Lenin Pérez Rivera, como candidato propietario a diputado federal por el principio de
mayoria relativa para contender por el Distrito 01 del estado de Coahuila, postulado por la coalicion
Juntos Hacemos Historia, cumpla con los requisitos respectivos.

Del andlisis de la solicitud de registro presentada por dicha Coalicion en fecha veintiséis de marzo
de dos mil veintiuno, se desprende que la misma cumple con los requisitos sefialados en el articulo
238, de la LGIPE, asi como en el Punto Tercero de los Criterios aplicables, motivo por el cual y en
estricto acatamiento a dicha sentencia, procede el registro del C. Evaristo Lenin Pérez Rivera en
los términos sefialados en el parrafo que antecede, prevaleciendo la candidatura del C. Edgar
Gonzélez Arellano, como candidato suplente en dicho Distrito, al no haber sido motivo de
controversia.

Del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género

4.

Conforme a lo establecido en los dos ultimos parrafos del Punto Tercero de los Criterios aplicables,
antes de solicitar el registro de una persona como candidata a una diputacién federal, ya sea por
mayoria relativa o representacion proporcional, el partido politico o coalicion debera revisar si dicha
persona se encuentra inscrita en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género y, en su caso, verificar que no esté
impedida de participar como candidata en el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Asimismo, antes de pronunciarse sobre el registro solicitado, el INE debera realizar la verificacion
correspondiente, y en caso de que la persona postulada esté inscrita en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género,
valorar si en el contexto particular ello constituye un impedimento para ser candidata o candidato y
determinar lo conducente.

En atencién a lo anterior, la Secretaria del Consejo General, a través de la DEPPP, verifico el
mencionado registro en relacion con la solicitud presentada por la coalicion Juntos Hacemos
Historia. De dicha verificacion se identificé que la persona candidata no fue localizada en el referido
registro.
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Del sobrenombre

5.

La Jurisprudencia 10/2013, sostenida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
a la letra indica:

BOLETA ELECTORAL. ESTA PERMITIDO ADICIONAR EL SOBRENOMBRE DEL
CANDIDATO PARA IDENTIFICARLO (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).—
De la interpretacion sistematica de los articulos 35, fracciones | y I, 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 252 del Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, se advierte que la autoridad
administrativa electoral aprobara el modelo de boleta que se utilizarda en una
eleccion, con las medidas de certeza que estime pertinentes y que las boletas
electorales deben contener, entre otros, apellido paterno, materno y nombre
completo del candidato o candidatos, para permitir su plena identificacion por parte
del elector. No obstante, la legislacion no prohibe o restringe que en la boleta figuren
elementos adicionales como el sobrenombre con el que se conoce publicamente a
los candidatos, razén por la cual esta permitido adicionar ese tipo de datos, siempre
y cuando se trate de expresiones razonables y pertinentes que no constituyan
propaganda electoral, no conduzcan a confundir al electorado, ni vayan en
contravencién o detrimento de los principios que rigen la materia electoral, dado que
contribuyen a la plena identificacién de los candidatos, por parte del electorado.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-188/2012.—Actor: Partido Nueva Alianza.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—9 de mayo
de 2012.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretario: Carlos Vargas Baca. Recurso de apelacion.

SUP-RAP-232/2012.—Actor: Nueva Alianza.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—23 de mayo de 2012.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Victor Manuel Rosas
Leal. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

SUP-JDC-911/2013.—Actor: Francisco Arturo Vega de Lamadrid.— Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Baja California.—15 de mayo de 2013.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Carmelo Maldonado Hernandez,
Edson Alfonso Aguilar Curiel y Javier Aldana Gomez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de julio de dos mil trece,
aprobé por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nomero 13, 2013, paginas 13y 14

Adicionalmente, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el expediente identificado con el numero
SUP-RAP-188/2012, considerd que la inclusiéon en la boleta electoral de la denominacién con la
que se le conoce publicamente a una persona candidata, no puede sustituir o eliminar el nombre y
apellidos de la persona, por lo que el sobrenombre debe incluirse después de dichos elementos.

La coalicion mencionada solicitd adicionar el sobrenombre de la candidatura para que se plasmara
en la boleta electoral; razén por la cual, sera en ese sentido como sera incluido el sobrenombre del
candidato, siempre que las boletas respectivas no hayan sido impresas.
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De la publicacion de las listas

6. De conformidad con lo establecido por el articulo 240, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales este Consejo General solicitara la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién de los nombres de los candidatos y las candidatas, asi como de los partidos o
coaliciones que los postulan. Asimismo, publicara y difundira, por el mismo medio, las sustituciones
de candidatos y candidatas y/o cancelaciones de registro que, en su caso, sean presentadas.

7. Finalmente, conforme a lo aprobado mediante Acuerdo INE/CG161/2021, las personas candidatas
deberan capturar en el Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles” la informacion requerida en
el numeral 8 de los Lineamientos para el uso del sistema mencionado.

En consecuencia, conforme a los Antecedentes y Considerandos que preceden, en ejercicio de la
atribucion que le confieren los articulos 44, parrafo 1, incisos s) y t); 237, parrafo 1, inciso a), 239 y 241, todos
de la LGIPE, asi como en estricto acatamiento a lo ordenado por la Sala Regional del TEPJF correspondiente
a la Segunda Circunscripcion Plurinominal en el expediente SM-RAP-67/2021 y SM-JDC-268/2021
acumulados, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se deja sin efecto la constancia de registro emitida en favor del C. Brigido Ramiro Moreno
Hernandez como candidato propietario a Diputado Federal por el principio de mayoria relativa postulado por la
coalicién Juntos Hacemos Historia para contender por el Distrito 01 del estado de Coahuila.

SEGUNDO.- En acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Regional del TEPJF correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal en el expediente SM-RAP-67/2021 y SM-JDC-268/2021 acumulados,
se aprueba el registro de Evaristo Lenin Pérez Rivera, como candidato propietario a Diputado Federal por el
principio de mayoria relativa postulado por la coalicion Juntos Hacemos Historia para contender por el Distrito
01 del estado de Coahuila, con el sobrenombre Lenin.

TERCERO.- Expidase la constancia de registro de la formula integrada por el C. Evaristo Lenin Pérez
Rivera y Edgar Gonzalez Arellano.

CUARTO.- Se instruye a la Direccidon Ejecutiva de Organizacion Electoral a efecto de que incluya en la
boleta electoral el registro materia del presente Acuerdo, en caso de que las mismas no hayan sido impresas
y sea materialmente posible su inclusién conforme al calendario respectivo.

QUINTO.- El partido politico postulante debera capturar en el Sistema “Candidatas y Candidatos,
Conoceles” la informacion requerida en el numeral 8 de los Lineamientos para el uso del sistema mencionado.

SEXTO.- Comuniquense via correo electronico la determinacion y el registro materia del presente Acuerdo
al correspondiente Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral.

SEPTIMO.- Informese a la Sala Regional del TEPJF correspondiente a la Segunda Circunscripcidn
Plurinominal sobre el cumplimiento dado a la sentencia dictada en el expediente SM-RAP-67/2021 y SM-
JDC-268/2021 acumulados.

OCTAVO.- Publiquese el presente Acuerdo en el DOF.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 28 de abril de
2021, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral relativo a las solicitudes de sustituciones de las
candidaturas a diputaciones federales por ambos principios para el Proceso Electoral Federal 2020-2021,
presentadas por los partidos politicos y coaliciones.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG425/2021.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RELATIVO A LAS SOLICITUDES
DE SUSTITUCIONES DE LAS CANDIDATURAS A DIPUTACIONES FEDERALES POR AMBOS PRINCIPIOS PARA EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021, PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES

GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Consejos Distritales Consejos Distritales del Instituto Nacional Electoral
CPEUM/Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Criterios aplicables Criterios aplicables para el registro de candidaturas a Diputaciones por

DEPPP
DOF

ambos principios que presenten los Partidos Politicos Nacionales y, en
su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el Proceso
Electoral Federal 2020-2021.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

Diario Oficial de la Federacién

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

LGIPE
LGPP
PEF
PPN
SNR

TEPJF

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley General de Partidos Politicos

Proceso Electoral Federal

Partido Politico Nacional

Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos, asi
como de los Aspirantes y Candidatos Independientes

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

Lineamientos en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género. En
fecha veintiocho de octubre de dos mil veinte, mediante Acuerdo INE/CG517/2020, se aprobaron
los “Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos
Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razén de género”.

Criterios para el registro de candidaturas. En sesion celebrada el dieciocho de noviembre de
dos mil veinte, el Consejo General aprobé los criterios aplicables para el registro de candidaturas
a diputaciones por ambos principios que presenten los Partidos Politicos Nacionales y, en su
caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021,
identificado con la clave INE/CG572/2020.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG572/2020. Inconformes con los criterios establecidos en el
referido Acuerdo del Consejo General, los partidos politicos Accidon Nacional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México y Encuentro Solidario, asi como el
ciudadano José Alfredo Chavarria Rivera, interpusieron medios de impugnacién para controvertir
tales criterios.

Sentencia del TEPJF que modifica Acuerdo INE/CG572/2020. En sesion celebrada el
veintinueve de diciembre de dos mil veinte, la Sala Superior del TEPJF dicté sentencia en los
expedientes SUP-RAP-121/2020 y acumulados, mediante la cual modific6 el Acuerdo
INE/CG572/2020 a efecto de que este Consejo General determinara los veintiun Distritos en los
que deberan postularse candidaturas a diputaciones federales por el principio de mayoria relativa
segun la accion afirmativa indigena vy fijé los Lineamientos para que se establecieran las medidas
afirmativas tendentes a garantizar las condiciones de igualdad sustantiva para la participacion
politica de las personas con discapacidad, asi como de otros grupos en situacién de
vulnerabilidad.
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Acatamiento de la Sentencia SUP-RAP-121/2020 del TEPJF. En sesion celebrada el quince de
enero de dos mil veintiuno, se aprobé el Acuerdo del Consejo General por el que, en acatamiento
a la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-121/2020 y
acumulados, se modifican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones
por ambos principios que presenten los PPN y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del
Instituto, para el PEF 2020-2021, aprobados mediante Acuerdo INE/CG572/2020, identificado con
la clave INE/CG18/2021.

Consulta del Partido Accion Nacional. En fecha diecisiete de enero de dos mil veintiuno, el
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General, formuld una
consulta en relacion con la forma en que esta autoridad contabilizara a una persona o formula
que se ubique en mas de un grupo en situacion de vulnerabilidad, para el cumplimiento de las
acciones afirmativas establecidas por este Consejo General para el registro de candidaturas a
diputaciones federales por ambos principios, identificado con la clave INE/CG108/2021.

Impugnaciéon del Acuerdo INE/CG18/2021. Desacorde con los criterios establecidos en el
referido Acuerdo INE/CG18/2021 del Consejo General, los partidos Accidon Nacional, Verde
Ecologista de México, del Trabajo y Encuentro Solidario, asi como los ciudadanos David Gerardo
Herrera Herrerias, Juan José Corrales Goémez y Oscar Hernandez Santibafiez, interpusieron
medios de impugnacion a efecto de controvertir los criterios aplicables al registro de candidaturas.

Sentencia del TEPJF que modifica el Acuerdo INE/CG18/2021. En sesion celebrada el
veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, la Sala Superior del TEPJF dicté sentencia en los
expedientes SUP-RAP-21/2021 y acumulados, mediante la cual ordené modificar el acuerdo
impugnado para efectos de disefiar e implementar medidas afirmativas para personas mexicanas
migrantes y residentes en el extranjero, llevar a cabo un estudio respecto de la eficacia y
funcionamiento de las acciones afirmativas implementadas en este PEF y dar la posibilidad de
que cada persona registrada como candidata, pueda solicitar la proteccién de sus datos respecto
de la accién afirmativa por la que participa.

Acatamiento de la Sentencia SUP-RAP-21/2021 del TEPJF. En acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-21/2021 y acumulados, el
cuatro de marzo de dos mil veintiuno el Consejo General aprobo el Acuerdo mediante el cual se
modifican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos
principios que presenten los PPN y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto,
aprobados mediante Acuerdos INE/CG572/2020 e INE/CG18/2021, identificado con la clave
INE/CG160/2021.

Acuerdo INE/CG161/2021. En fecha cuatro de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo General
aprobo el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para el uso del sistema denominado
“Candidatas y Candidatos, Condceles”, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Sentencia del TEPJF que modifica el Acuerdo INE/CG108/2021. En fecha doce de marzo de
dos mil veintiuno, la Sala Superior del TEPJF dictdé sentencia en los expedientes SUP-RAP-
47/2021 y SUP-RAP-49/2021 acumulados, interpuestos por los partidos Accién Nacional y
Morena en contra del Acuerdo INE/CG108/2021, y en la que determind modificar dicho acuerdo
para el efecto de establecer la forma en que deberan contabilizarse las acciones afirmativas.

Sentencia del TEPJF que modifica el Acuerdo INE/CG160/2021. En fecha veintisiete de marzo
de dos mil veintiuno, la Sala Superior del TEPJF dicté sentencia en los expedientes SUP-RAP-
346/2021 y acumulados, interpuestos por diversos ciudadanos, y en la que determiné modificar
dicho acuerdo para el efecto de establecer que sélo los mexicanos residentes en el extranjero
podran ser postulados por los partidos politicos en los lugares para cumplir la accién afirmativa a
favor de los migrantes y que la calidad de migrante y residente en el extranjero se podra
acreditar, ademas de los documentos sefialados por este Instituto, con cualquier otro elemento
que genere conviccion.

Sesion especial de registro de candidaturas. En fecha tres de abril de dos mil veintiuno, el
Consejo General aprobé el Acuerdo por el que, en ejercicio de la facultad supletoria, se registran
las candidaturas a diputaciones al Congreso de la Unién por el principio de mayoria relativa,
presentadas por los Partidos Politicos Nacionales y coaliciones con registro vigente, asi como las
candidaturas a diputadas y diputados por el principio de representacion proporcional, con el fin de
participar en el Proceso Electoral Federal 2020-2021, identificado con la clave INE/CG337/2021,
en cuyo Punto Octavo se requirié a los partidos politicos y coaliciones rectificar las solicitudes de
registro precisadas en los considerandos 13, 20, 33, 34, 35, 38 y 39 de dicho instrumento.
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Acuerdo INE/CG354/2021. En fecha nueve de abril de dos mil veintiuno, el Consejo General
aprobé el Acuerdo relativo al cumplimiento al Punto Octavo del Acuerdo INE/CG337/2021, por el
que se registran las candidaturas a diputaciones al Congreso de la Unién por el principio de
mayoria relativa, presentadas por los Partidos Politicos Nacionales y coaliciones con registro
vigente, asi como las candidaturas a diputadas y diputados por el principio de representacion
proporcional, con el fin de participar en el Proceso Electoral Federal 2020-2021. En el Punto
Segundo de dicho Acuerdo se requiri6 a los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica, Redes Sociales Progresistas y Fuerza por México,
asi como a la coalicién Va por México, para que en el plazo de veinticuatro horas dieran
cumplimiento a lo establecido en los considerandos de dicho Acuerdo.

Acuerdo INE/CG360/2021. En fecha trece de abril de dos mil veintiuno, el Consejo General
aprobé el Acuerdo relativo al cumplimiento al Punto Segundo del Acuerdo INE/CG354/2021, asi
como respecto a las sustituciones de las candidaturas a diputaciones federales para el PEF
2020-2021.

Acuerdo INE/CG378/2021. En fecha dieciséis de abril de dos mil veintiuno, el Consejo General
aprobo el Acuerdo relativo a las sustituciones de las candidaturas a diputaciones federales por
ambos principios para el PEF 2020-2021, asi como al acatamiento a la sentencia dictada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales y Recurso de Apelacion identificados con los
numeros de expediente SUP-JDC-486/2021 y SUP-RAP-91/2021, acumulados.

Acuerdo INE/CG393/2021. En fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno, el Consejo General
aprobo el Acuerdo relativo a las solicitudes de sustituciones de las candidaturas a diputaciones
federales por ambos principios para el PEF 2020-2021, asi como al acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales identificado con el numero de
expediente SX-JDC-568/2021.

Acuerdo INE/CG423/2021. En fecha veintiocho de abril de dos mil veintiuno, el Consejo General
aprobd, en sesién ordinaria el Acuerdo por el que se acata la sentencia dictada por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal en el recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente
SM-RAP-67/2021 y SM-JDC-268/2021 Acumulados.

CONSIDERANDO

De las atribuciones del INE

1.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, de la CPEUM, en relacién con el numeral 30,
parrafo 2, de la LGIPE, establece que el Instituto en el ejercicio de su funcién, tiene como
principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad de género.

De los Partidos Politicos Nacionales

2,

Conforme a lo establecido por el ya sefalado articulo 41, parrafo tercero, Base | de la
Constitucion; los articulos 23, parrafo 1, inciso b); y 85, parrafo 2 de la LGPP; asi como por el
articulo 232, parrafo 1, de la LGIPE, es derecho de los Partidos Politicos Nacionales y, para este
PEF, de las Coaliciones formadas por ellos, registrar candidatos y candidatas a cargos de
eleccion popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes que sean registradas ante este
Instituto.

Sustituciones de candidaturas a Diputaciones de mayoria relativa

3.

Mediante oficio ACAR-414/2021, recibido el dia veintidos de abril de dos mil veintiuno, el Lic.
Angel Clemente Avila Romero, Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General de este Instituto, en virtud de la renuncia de las personas
postuladas para alguna diputacién por el principio de mayoria relativa, solicité la sustitucion de las
mismas, al tenor de lo siguiente:

e De los ciudadanos Sergio Manuel Flores Cepeda y Alfredo Martinez Guajardo, candidatos
propietario y suplente a Diputados por el principio de mayoria relativa, en el Distrito 04 del
estado de Coahuila, por los ciudadanos Alfredo Martinez Guajardo y Adrian Ricardo
Virgen Avalos.

e De la ciudadana Leticia Gallegos Chaparro, candidata suplente a Diputada por el principio de
mayoria relativa en el Distrito 02 del estado de Querétaro, por la ciudadana Yolanda
Jiménez Lira.
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Mediante oficio REP-PT-INE-PVG-223/2021, recibido el veintitrés de abril de dos mil veintiuno, el
Mtro. Pedro Vazquez Gonzalez, Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el
Consejo General de este Instituto, en virtud de la renuncia de las personas postuladas para
alguna diputacion por el principio de mayoria relativa, solicité la sustitucion de las mismas, al
tenor de lo siguiente:

e De la ciudadana Margarita Gémez Santiz, candidata propietaria a Diputada por el principio de
mayoria relativa en el Distrito 03 del estado de Chiapas, por la ciudadana Sebastiana
Goémez Moreno.

e Del ciudadano Juan Carlos Escobar Diaz, candidato suplente a Diputado por el principio de
mayoria relativa, en el Distrito 12 del estado de Chiapas, por el ciudadano Mauricio Ramirez
Diaz.

e De la ciudadana Iris Soto Gonzalez, candidata suplente a Diputada por el principio de
mayoria relativa en el Distrito 19 del Estado de México, por la ciudadana Maria Lizeth Yaihez
Martinez.

e Del ciudadano Bacilio Pefia Gonzalez, candidato suplente a Diputado por el principio de
mayoria relativa, en el Distrito 23 del Estado de México, por el ciudadano Gustavo Flores
Terrazas.

Mediante oficio PVEM-INE-293-2021 recibido con fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno, el
Mtro. Fernando Garibay Palomino, Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo General de este Instituto, en virtud de la renuncia de las personas
postuladas para alguna diputaciéon por el principio de mayoria relativa, solicitd la sustitucion de las
mismas, al tenor de lo siguiente:

e De la ciudadana Maribel Cuevas Acevedo, candidata suplente a Diputada por el principio de
mayoria relativa, en el Distrito 18 de la Ciudad de México, por la ciudadana Paola Anneliz
Guzman Mosco.

e De la ciudadana Maria Viridiana Juarez Solis, candidata suplente a Diputada por el principio
de mayoria relativa, en el Distrito 29 del Estado de México, por la ciudadana Dominga
Loyola Ruiz.

e De la ciudadana Maria del Carmen Gémez Hernandez, candidata suplente a Diputada por el
principio de mayoria relativa, en el Distrito 40 del Estado de México, por la ciudadana Ana
Maria Gonzalez Araujo.

e De los ciudadanos Isaac Ferez Esparza y Alfonso Ramén Montafio, candidatos propietario y
suplente a Diputados por el principio de mayoria relativa, en el Distrito 11 del estado de
Veracruz, por los ciudadanos Claudio Alonso Trujillo Gonzalez y Luis Eduardo Luna
Morales.

Mediante oficio MC-INE-204/2021, recibido con fecha veintisiete de abril de dos mil veintiuno, el
Lic. Juan Miguel Castro Rendon, Representante Propietario de Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General de este Instituto, en virtud de la renuncia de las personas postuladas para
alguna diputacion por el principio de mayoria relativa, solicitd la sustitucion de las mismas, al
tenor de lo siguiente:

e De la ciudadana Luisa Fernanda Turrent Calderén, candidata suplente a Diputada por el
principio de mayoria relativa, en el Distrito 27 del Estado de México, por el ciudadano Ana
Paulina Santin Vazquez.

Mediante oficio REPMORENAINE-495/2021, recibido con fecha veintiséis de abril de dos mil
veintiuno, el Dip. Sergio Gutiérrez Luna, Representante Propietario de Morena ante el Consejo
General de este Instituto, en virtud de la renuncia de las personas postuladas para alguna
diputacién por el principio de mayoria relativa, solicitd la sustitucion de las mismas, al tenor de lo
siguiente:

e De la ciudadana Shantal Myleni Quintero Huesca, candidata suplente a Diputada por el
principio de mayoria relativa, en el Distrito 38 del Estado de México, por la ciudadana Maria
Imelda Agustina Yescas Ruiz.
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Mediante oficios SO/INE/0870/2021, SO/INE/0871/2021, SO/INE/0873/2021 y
SO/INE/0901/2021, recibidos con fechas veintitrés y veintiséis de abril de dos mil veintiuno, el C.
Armando Gonzélez Escoto, Secretario de Organizacion y Comisionado para el registro de
candidaturas del Partido Encuentro Solidario, en virtud de la renuncia de las personas postuladas
para alguna diputacion por el principio de mayoria relativa, solicitd la sustitucion de las mismas, al
tenor de lo siguiente:

e De la ciudadana Ma. Del Rocio Avonce Trujillo, candidata suplente a Diputada por el
principio de mayoria relativa, en el Distrito 08 de la Ciudad de México, por la ciudadana
Lizbet Yadhira Reyna Ahuatl.

e Del ciudadano Abraham Rivera Rodriguez, candidato suplente a Diputado por el principio de
mayoria relativa en el Distrito 04 del estado de Guanajuato, por el ciudadano José Luis
Arellano Gonzalez.

e De la ciudadana Isabel Garcia Vences, candidata propietaria a Diputada por el principio de
mayoria relativa, en el Distrito 36 del Estado de México, por el ciudadano Ana Karen
Espinosa Soto.

e De la ciudadana Cristiam Cineret Martinez Cruz, candidata suplente a Diputada por el
principio de mayoria relativa, en el Distrito 08 del estado de Oaxaca, por la ciudadana Azalia
Olaya Nava.

Mediante oficios RSP.CEN.CNPI.10.04.21, RSP.CEN.CNPI.11.04.21, RSP.CEN.CNPI.12.04.21,
RSP.CEN.CNPI.13.04.21, RSP.CEN.CNPI.14.04.21, y RSP.CEN.SNJ.17.04.21, recibidos con
fechas veintitrés, veinticuatro, veinticinco y veintisiete de abril de dos mil veintiuno, el Mtro. José
Fernando Gonzalez Sanchez, Presidente de la Comisién Ejecutiva Nacional del partido Redes
Sociales Progresistas, en virtud de la renuncia de las personas postuladas para alguna diputacion
por el principio de mayoria relativa, y a efecto de dar cumplimiento al requerimiento formulado por
esta autoridad, solicité la sustitucion de las mismas, al tenor de lo siguiente:

e De la ciudadana Cindy Rosario Aguilar Rubio, candidata suplente a Diputada por el principio
de mayoria relativa, en el Distrito 09 del estado de Chihuahua, por la ciudadana Maria
Aurora Aguirre Mendivil.

¢ De la ciudadana Ana Iris Delgado Tolentino, candidata suplente a Diputada por el principio
de mayoria relativa, en el Distrito 03 del estado de Hidalgo, por la ciudadana Olivia Pérez
Portillo.

e De los ciudadanos Luis Alberto Ramos Rivera y Miguel Alejandro Morales Gonzalez,
candidatos propietario y suplente a Diputados por el principio de mayoria relativa, en el
Distrito 06 del estado de Jalisco, por las ciudadanas Bertha Hurtado Padilla y Laura
Veronica Ortiz Pérez.

e De la ciudadana Yanet Polo Franco, candidata propietaria a Diputada por el principio de
mayoria relativa, en el Distrito 14 del Estado de México, por la ciudadana Elizabeth Graciela
Alcantara Friedl.

e Del ciudadano Jorge Andrés Garcia Fernandez, candidato suplente a Diputado por el
principio de mayoria relativa, en el Distrito 05 del estado de Tabasco, por la ciudadana
Martha Jaquelin Méndez Iduarte.

e De la ciudadana Flor Lizbeth Salcedo Enciso, candidata propietaria a Diputada por el
principio de mayoria relativa, en el Distrito 02 del estado de Zacatecas, por la ciudadana
Maria Esther Muioz Valenzuela.

Mediante oficios FXM-1001/2021, FXM-1003/2021, FXM-1005/2021 recibidos con fechas
veintiuno y veintitrés de abril de dos mil veintiuno, el Lic. Luis Gabriel Becerril Reynoso, Secretario
de Elecciones de Fuerza por México, en virtud de la renuncia de las personas postuladas para
alguna diputacion por el principio de mayoria relativa y a efecto de dar cumplimiento al
requerimiento formulado por esta autoridad, solicit6 la sustitucion de las mismas, al tenor de lo
siguiente:

e De la ciudadana Nancy Elizabeth Santamaria Mimila, candidata suplente a Diputada por el
principio de mayoria relativa, en el Distrito 03 del estado de Baja California, por la ciudadana
Rosela Medina Lencioni.

e Del ciudadano Dante Gaston Austria Cervantes, candidato suplente a Diputado por el
principio de mayoria relativa, en el Distrito 03 del estado de Hidalgo, por el ciudadano Eulalio
Morales Zepeda.
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e Del ciudadano Gregorio Uribe Guardian, candidato propietario a Diputado por el principio de
mayoria relativa, en el Distrito 07 del estado de Michoacan, por el ciudadano Vidal Ignacio
Apolonio.

e De las ciudadanas Laura Guillén Loera y Lorena Guerrero Vejar, candidatas propietaria y
suplente, respectivamente a Diputadas por el principio de mayoria relativa, en el Distrito 09
del estado de Michoacan, por las ciudadanas Laura Lopez Lujan y Alma Michel Rivera
Zavala.

e De las ciudadanas Eloina Garcia Padilla y Daniela Garcia Hernandez, candidatas propietaria
y suplente, respectivamente a Diputadas por el principio de mayoria relativa, en el Distrito 01
del estado de Nayarit, por las ciudadanas Dinora Diaz Carrillo y Maria Blas Villa Ramos.

e De las ciudadanas Cyntia Jordan Gerardo y Olivia Borjas Jordan, candidatas propietaria y
suplente, respectivamente a Diputadas por el principio de mayoria relativa, en el Distrito 03
del estado de San Luis Potosi, por las ciudadanas Lorena Diaz Martinez y Rosa Isela
Hernandez Pérez.

e Del ciudadano Gonzalo Feria Guajardo, candidato suplente a Diputado por el principio de
mayoria relativa, en el Distrito 03 del estado de Tamaulipas, por el ciudadano Carlos
Tavarez Leal.

¢ De la ciudadana Karina Dolores Estrada, candidata propietaria a Diputada por el principio de
mayoria relativa, en el Distrito 14 del estado de Veracruz, por el ciudadano Fermin Garcia
Espinosa.

e De los ciudadanos German Chiunti Pitalua y Rosa Maria Regueira Olmos, candidatos
propietario y suplente, respectivamente a Diputadas por el principio de mayoria relativa, en el
Distrito 17 del estado de Veracruz, por las ciudadanas Adriana del Carmen Cruz Cruz y
Beatriz Pitalua Romero.

e Del ciudadano Martin Galo Sena, candidato suplente a Diputado por el principio de mayoria
relativa, en el Distrito 19 del estado de Veracruz, por el ciudadano Vicente de Jesus
Mendoza Torres.

Mediante oficio RPAN-0168/2021, recibido en fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno, el
Mtro. Victor Hugo Sonddn Saavedra, Representante Propietario del Partido Accion Nacional, ante
el Consejo General de este Instituto, en nombre de la coalicion Va por México y en virtud de la
renuncia de las personas postuladas para alguna diputacién por el principio de mayoria relativa,
solicitd la sustitucion de las mismas, al tenor de lo siguiente:

e De la ciudadana Lesly Vianey Rios de la Rosa, candidata suplente a Diputada por el principio
de mayoria relativa, en el Distrito 10 del estado de Oaxaca, por la ciudadana Ana Vanessa
Vazquez Rodriguez.

Mediante oficios nimero REPMORENAINE-498/2021, recibido con fecha veintisiete de abril de
dos mil veintiuno, suscrito por el Dip. Sergio Gutiérrez Luna, Representante Propietario de
Morena, ante el Consejo General de este Instituto, en nombre de la coalicién Juntos Hacemos
Historia y en virtud de la renuncia de las personas postuladas para alguna diputacion por el
principio de mayoria relativa, solicitd la sustitucién de las mismas, al tenor de lo siguiente:

e De la ciudadana Wendy Guadalupe Lorenzana Dominguez, candidata suplente a Diputada
por el principio de mayoria relativa, en el Distrito 07 del estado de Chiapas, por el ciudadano
José Juan Trinidad Balboa.

Sustituciones de candidaturas a Diputaciones de representacion proporcional

13.

Mediante oficio RPAN-0167/2021 suscrito por el Mtro Victor Hugo Sonddn Saavedra,
Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto,
recibido en fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno, en virtud de la renuncia de las personas
postuladas para alguna diputacion por el principio de representacion proporcional, solicitd la
sustitucion de las mismas, al tenor de lo siguiente:

e De los ciudadanos Guillermo Montafio Garcia y Fermin Otniel Garcia Martin, candidatos
propietario y suplente, respectivamente a Diputados por el principio de representacion
proporcional, en el numero 12 de la lista correspondiente a la primera circunscripcion
electoral plurinominal, por los ciudadanos Fermin Otniel Garcia Martin y Valentin Julio
Favela Garcia.
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Mediante oficio ACAR-414/2021, recibido con fecha veintidés de abril de dos mil veintiuno,
suscrito por el Lic. Angel Clemente Avila Romero, Representante Propietario del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto, en virtud de la renuncia de las
personas postuladas para alguna diputacién por el principio de representacién proporcional,
solicité la sustitucion de las mismas, al tenor de lo siguiente:

e De las ciudadanas Liliana Brito Marenco y Maricruz Vazquez Guevara, candidatas propietaria
y suplente, respectivamente a Diputadas por el principio de representacién proporcional, en
el numero 18 de la lista correspondiente a la cuarta circunscripcion electoral plurinominal, por
las ciudadanas Amparo Guadalupe Lozano Lépez y Jacqueline Benitez Cisneros.

Mediante oficios nimero REP-PT-INE-PVG-223/2021, REP-PT-INE-PVG-233/2021 recibidos con
fecha veintitrés y veintisiete de abril de dos mil veintiuno, suscritos por el Mtro. Pedro Vazquez
Gonzalez, Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General de este
Instituto, en virtud de la renuncia de las personas postuladas para alguna diputacién por el
principio de representacion proporcional y a efecto de dar cumplimiento al requerimiento
formulado por esta autoridad, solicité la sustitucion de las mismas, al tenor de lo siguiente:

e De las ciudadanas Arlene Moreno Maciel y Lizeth del Carmen Valdez Herrera, candidata
propietaria y suplente, respectivamente, a Diputadas por el principio de representacion
proporcional, en el nimero 01 de la lista correspondiente a la primera circunscripcion
electoral plurinominal, por las ciudadanas Celeste Sanchez Romero y Maria de Jesus Paez
Guereca.

e De los ciudadanos Paulo Silverio Barajas Zavala y Josué Daniel Mercado Ramirez,
candidatos propietario y suplente, respectivamente a Diputados por el principio de
representacion proporcional, en el numero 06 de la lista correspondiente a la primera
circunscripcion electoral plurinominal, por los ciudadanos Jorge Armando Ortiz Rodriguez y
Guillermo Ortega Ruiz.

e De la ciudadana Inés Trujillo Lezama, candidata suplente a Diputada por el principio de
representacion proporcional, en el nimero 17 de la lista correspondiente a la cuarta
circunscripcion electoral plurinominal, por la ciudadana Verénica Valdivia Rivera.

Requisitos y ratificacion de renuncias

16.

Las solicitudes de sustitucion se presentaron acompafadas de la informacién y documentacién a
que se refiere el articulo 238, parrafos 1, 2 y 3, de la LGIPE, asi como los Criterios aplicables por
lo que se dio cabal cumplimiento a dicho precepto legal.

Al respecto, cabe mencionar que de conformidad con lo establecido por el parrafo quinto del
punto vigésimo séptimo del Acuerdo INE/CG572/2020, “Para que resulte procedente la solicitud
de sustitucion de candidatura por renuncia es necesario que ésta sea ratificada ante el Instituto
por la persona interesada, de lo cual se levantara acta circunstanciada que se integrara al
expediente respectivo.”

Lo anterior, cobra sustento en lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 39/2015, que a la letra indica:

“RENUNCIA. LAS AUTORIDADES Y ORGANOS PARTIDISTAS DEBEN
CONFIRMAR SU AUTENTICIDAD.—-De la interpretacién sistematica de lo
dispuesto en los articulos 35, fraccién Ill, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 16, numeral 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con los principios de certeza y
seguridad juridica, se concluye que para salvaguardar el derecho de voto, de
participacion y afiliacién de la ciudadania, la autoridad u érgano partidista encargado
de aprobar la renuncia de una persona debe cerciorarse plenamente de su
autenticidad, toda vez que trasciende a los intereses personales de un candidato o
del instituto politico y, en su caso, de quienes participaron en su eleccion. Por ello,
para que surta efectos juridicos, se deben llevar a cabo actuaciones, como seria la
ratificacion por comparecencia, que permitan tener certeza de la voluntad de
renunciar a la candidatura o al desempefio del cargo y asi garantizar que no haya
sido suplantada o viciada de algin modo.
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Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1122/2013.— Actora: Gabriela Viveros Gonzélez.—Responsable: Comision
Nacional Electoral del Partido de la Revolucion Democratica.—20 de noviembre de
2013.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Voto
concurrente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Berenice Garcia Huante y Jorge
Alberto Medellin Pino.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1132/2013.—Actor: Bernardo Reyes Aguilera.—Organo responsable: Comision
Nacional Electoral del Partido de la Revolucion Democratica.—20 de noviembre de
2013.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretario: Mauricio Huesca Rodriguez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-585/2015 y acumulado.—Recurrentes:
Partido Encuentro Social y otra.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.—28 de agosto de 2015.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Ausente: Manuel Gonzalez Oropeza.—
Secretario: Victor Manuel Rosas Leal.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticinco de noviembre de
dos mil quince, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6é formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 48y 49.”

En ese sentido, esta autoridad verificé que todas y cada una de las renuncias que han sido
mencionadas en los considerandos que anteceden, fueron ratificadas ante este Instituto.

Paridad de género

17.

18.

19.

20.

21.

De conformidad con lo establecido por el articulo 232 parrafo 3, de la ley de la materia, la
Secretaria del Consejo General, a través de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, constaté que los Partidos Politicos Nacionales y coaliciones que solicitaron la
sustitucion de candidaturas promovieron y garantizaron la paridad de género, siendo el caso que
todos cumplieron con dicho principio, toda vez que mantuvieron sus porcentajes tal y como han
sido aprobados por este Consejo General. Se precisa que Redes Sociales Progresistas aumento
el numero de mujeres, por lo que, después de las sustituciones el porcentaje es el siguiente:

Redes Sociales Progresistas
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcenaje
Género Prop Prop. Suplencia Suplencia Total Total
Hombre 137 45.98 119 39.93 256 42.95
Mujer 161 54.02 179 60.07 340 57.05
Total 298 100 298 100 596 100

Asimismo, se constatd que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 232, parrafo 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las férmulas de candidaturas se
encontraran integradas por personas del mismo género o de manera mixta con la combinacion
hombre propietario, mujer suplente.

Paridad horizontal. Por lo que hace a la paridad horizontal, toda vez que no existi6 modificacion
alguna en el género que encabeza las listas de candidaturas a diputaciones por el principio de
representacion proporcional todos los partidos politicos contindan en cumplimiento a las
disposiciones aplicables.

Paridad transversal. Asimismo, toda vez que no existié modificacion alguna en el género que
encabeza las formulas de candidaturas, todos los partidos politicos y coaliciones continian en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 3, numeral 5 de la Ley de Partidos.

Paridad vertical. Los partidos politicos que realizaron cambios en sus listas de candidaturas por
el principio de representacién proporcional, observaron lo dispuesto por el articulo 234 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Bloques de competitividad en candidaturas indigenas. Se verifico que las sustituciones
presentadas por los partidos politicos no afectaron el género de las candidaturas indigenas por lo
que contindian en cumplimiento a lo establecido en los Criterios aplicables.
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Del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género

22,

Conforme a lo establecido en los dos ultimos parrafos del Punto Tercero de los Criterios
aplicables, antes de solicitar el registro de una persona como candidata a una diputacion federal,
ya sea por mayoria relativa o representacion proporcional, el partido politico o coaliciéon debera
revisar si dicha persona se encuentra inscrita en el Registro Nacional de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género y, en su caso, verificar
que no esté impedida de participar como candidata en el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Asimismo, antes de pronunciarse sobre el registro solicitado, el INE debera realizar la verificacidon
correspondiente, y en caso de que la persona postulada esté inscrita en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género,
valorar si en el contexto particular ello constituye un impedimento para ser candidata o candidato
y determinar lo conducente.

En atencion a lo anterior, la Secretaria del Consejo General, a través de la DEPPP, verifico el
mencionado Registro en relaciéon con las solicitudes presentadas por los PPN y coaliciones. De
dicha verificacion se identific6 que ninguna persona candidata fue localizada en el referido
registro.

Del sobrenombre

23.

La Jurisprudencia 10/2013, sostenida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a la letra indica:

BOLETA ELECTORAL. ESTA PERMITIDO ADICIONAR EL SOBRENOMBRE DEL
CANDIDATO PARA IDENTIFICARLO (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).—
De la interpretacion sistematica de los articulos 35, fracciones | y I, 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 252 del Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, se advierte que la autoridad
administrativa electoral aprobara el modelo de boleta que se utilizara en una
eleccion, con las medidas de certeza que estime pertinentes y que las boletas
electorales deben contener, entre otros, apellido paterno, materno y nombre
completo del candidato o candidatos, para permitir su plena identificacién por parte
del elector. No obstante, la legislacion no prohibe o restringe que en la boleta figuren
elementos adicionales como el sobrenombre con el que se conoce publicamente a
los candidatos, razén por la cual esta permitido adicionar ese tipo de datos, siempre
y cuando se trate de expresiones razonables y pertinentes que no constituyan
propaganda electoral, no conduzcan a confundir al electorado, ni vayan en
contravencién o detrimento de los principios que rigen la materia electoral, dado que
contribuyen a la plena identificacién de los candidatos, por parte del electorado.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-188/2012.—Actor: Partido Nueva Alianza.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—9 de mayo
de 2012.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretario: Carlos Vargas Baca. Recurso de apelacion.

SUP-RAP-232/2012.—Actor: Nueva Alianza.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—23 de mayo de 2012.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Victor Manuel Rosas
Leal. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

SUP-JDC-911/2013.—Actor: Francisco Arturo Vega de Lamadrid.— Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Baja California.—15 de mayo de 2013.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Carmelo Maldonado Hernandez,
Edson Alfonso Aguilar Curiel y Javier Aldana Gémez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de julio de dos mil trece,
aprobé por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nomero 13, 2013, paginas 13y 14
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Adicionalmente, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el expediente identificado con el numero
SUP-RAP-188/2012, considerd que la inclusion en la boleta electoral de la denominacién con la
que se le conoce publicamente a una persona candidata, no puede sustituir o eliminar el nombre
y apellidos de la persona, por lo que el sobrenombre debe incluirse después de dichos
elementos.

Los partidos politicos y coaliciones solicitaron adicionar el sobrenombre de algunas de sus
candidaturas para que se plasmara en la boleta electoral; razén por la cual, sera en ese sentido
como seran incluidos los sobrenombres de las candidatas y los candidatos que lo solicitaron,
siempre que las boletas no hayan sido impresas.

De la publicacion de las listas

24,

25.

De conformidad con lo establecido por el articulo 240, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales este Consejo General solicitara la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn de los nombres de los candidatos y las candidatas, asi como de
los partidos o coaliciones que los postulan. Asimismo, publicara y difundira, por el mismo medio,
las sustituciones de candidatos y candidatas y/o cancelaciones de registro que, en su caso, sean
presentadas.

Finalmente, conforme a lo aprobado mediante Acuerdo INE/CG161/2021, las personas
candidatas deberan capturar en el Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles” la informacion
requerida en el numeral 8 de los Lineamientos para el uso del sistema mencionado.

En consecuencia, conforme a los Antecedentes y Considerandos que preceden, en ejercicio de la
atribucion que le confieren los articulos 44, parrafo 1, incisos s) y t); 237, parrafo 1, inciso a), 239 y 241, todos
de la LGIPE, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se dejan sin efecto las constancias de registro de las candidaturas referidas en los
Considerandos 3 a 15 del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se registran las candidaturas a Diputaciones por el principio de mayoria relativa presentadas
por los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, Morena, Encuentro Solidario, Redes Sociales Progresistas, Fuerza por México, y las coaliciones
Va por México y Juntos Hacemos Historia, conforme a lo siguiente:

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Entidad Distrito Propietaria/o Suplente
Coahuila 04 Alfredo Martinez Guajardo Adrian Ricardo Virgen Avalos
Querétaro 02 Yolanda Jiménez Lira
PARTIDO DEL TRABAJO
Entidad Distrito Propietaria/o Suplente
Chiapas 03 Sebastiana Gémez Moreno
Chiapas 12 Mauricio Ramirez Diaz
México 19 Maria Lizeth Yafiez Martinez
México 23 Gustavo Flores Terrazas
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
Entidad Distrito Propietaria/o Suplente
Ciudad de México 18 Paola Anneliz Guzman Mosco
México 29 Dominga Loyola Ruiz
México 40 Ana Maria Gonzalez Araujo
Veracruz 11 Claudio Alonso Trujillo Gonzalez Luis Eduardo Luna Morales
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MOVIMIENTO CIUDADANO

Entidad Distrito Propietaria/o Suplente
México 27 Ana Paulina Santin Vazquez
MORENA
Entidad Distrito Propietaria/o Suplente
México 38 Maria Imelda Agustina Yescas Ruiz
PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO
Entidad Distrito Propietaria/o Suplente
Ciudad de México 08 Lizbet Yadhira Reyna Ahuatl
Guanajuato 04 José Luis Arellano Gonzalez
México 36 Ana Karen Espinosa Soto
Oaxaca 08 Azalia Olaya Nava
REDES SOCIALES PROGRESISTAS
Entidad Distrito Propietaria/o Suplente
Chihuahua 09 Maria Aurora Aguirre Mendivil
Hidalgo 03 Olivia Pérez Portillo
Jalisco 06 Bertha Hurtado Padilla Laura Veronica Ortiz Pérez
México 14 Elizabeth Graciela Alcantara Fried|
Tabasco 05 Martha Jaquelin Méndez Iduarte
Zacatecas 02 Maria Esther Mufioz Valenzuela
FUERZA POR MEXICO
Entidad Distrito Propietaria/o Suplente
Baja California 03 Rosela Medina Lencioni
Hidalgo 03 Eulalio Morales Zepeda
Michoacan 07 Vidal Ignacio Apolonio
Michoacan 09 Laura Lopez Lujan Alma Michel Rivera Zavala
Nayarit 01 Dinora Diaz Carrillo Maria Blas Villa Ramos
San Luis Potosi 03 Lorena Diaz Martinez Rosa Isela Hernandez Pérez
Tamaulipas 03 Carlos Tavarez Leal
Veracruz 14 Fermin Garcia Espinosa
Veracruz 17 Adriana del Carmen Cruz Cruz Beatriz Pitalua Romero
Veracruz 19 Vicente de Jesus Mendoza Torres
COALICION VA POR MEXICO
Entidad Distrito Propietaria/o Suplente
Oaxaca 10 Ana Vanessa Vazquez Rodriguez
JUNTOS HACEMOS HISTORIA
Entidad Distrito Propietaria/o Suplente
Chiapas o7 José Juan Trinidad Balboa
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TERCERO.- Se registran las candidaturas a Diputaciones por el principio de representacion proporcional
presentadas por los partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y del Trabajo, conforme a lo
siguiente:

PARTIDO ACCION NACIONAL

Circunscripcion No. de Lista Propietaria/o Suplente

Primera 12 Fermin Otniel Garcia Martin Valentin Julio Favela Garcia

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Circunscripcion No. de Lista Propietaria/o Suplente

Cuarta 18 Amparo Guadalupe Lozano Lépez Jacqueline Benitez Cisneros

PARTIDO DEL TRABAJO

Circunscripcion No. de Lista Propietaria/o Suplente
Primera 01 Celeste Sanchez Romero Maria de Jesus Paez Guereca
Primera 06 Jorge Armando Ortiz Rodriguez Guillermo Ortega Ruiz
Cuarta 17 Verénica Valdivia Rivera

CUARTO.- Expidanse las constancias de registro de las formulas de candidaturas referidas en los dos
puntos que anteceden.

QUINTO.- Se aprueban los sobrenombres siguientes respecto de los registros otorgados por este Consejo
General:

Partido Distrito Propietario/a Sobrenombre/correccion
PAN Nuevo Ledn 02 Karla Betsabé Quiroz Puente Karla Quiroz
PAN Nuevo Ledn 05 Paula Mayela Palomo Leyva La Lic.
PAN Nuevo Ledn 06 Annia Sarahi Gémez Cardenas Annia Gémez
PAN Nuevo Ledn 08 Alicia Janeth Lizarraga Cepeda Ali Lizarraga
PAN Nuevo Ledn 09 Edelmiro Cavazos Valdés Miro

En consecuencia, se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizaciéon Electoral a efecto de que los
incluya en las boletas electorales en caso de que las mismas no hayan sido impresas.

SEXTO.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral a efecto de que incluya en las
boletas electorales las sustituciones materia del presente Acuerdo, en caso de que las mismas no hayan sido
impresas y sea materialmente posible su inclusion conforme al calendario respectivo.

SEPTIMO.- Los partidos politicos deberan capturar en el Sistema “Candidatas y Candidatos, Conéceles” la
informacién requerida en el numeral 8 de los Lineamientos para el uso del sistema mencionado.

OCTAVO.- Comuniquense via correo electronico las determinaciones y los registros materia del presente
Acuerdo a los correspondientes Consejos Distritales del Instituto Nacional Electoral.

NOVENO.- Publiquese el presente Acuerdo en el DOF.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 28 de abril
de 2021, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



