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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala

Regional

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la tercera circunscripcion

plurinominal en el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano identificado con el
namero de expediente SX-JDC-601/2021.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional

Electoral

.- Consejo General.- INE/CG429/2021.- Acatamiento SX-JDC-601/2021.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA POR LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CORRESPONDIENTE A LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE SX-JDC-601/2021

GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Consejo Distrital Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral

CPEUM/Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Criterios aplicables Criterios aplicables para el registro de candidaturas a Diputaciones por ambos

principios que presenten los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, las
coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal

2020-2021.
DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
DOF Diario Oficial de la Federacion
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
PEF Proceso Electoral Federal
PPN Partido Politico Nacional
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

Lineamientos en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género. En fecha
veintiocho de octubre de dos mil veinte, mediante Acuerdo INE/CG517/2020, se aprobaron los
“Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos
Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razén de género”.

Criterios para el registro de candidaturas. En sesion celebrada el dieciocho de noviembre de dos
mil veinte, el Consejo General aprobé los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
diputaciones por ambos principios que presenten los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, las
coaliciones ante los consejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, identificado
con la clave INE/CG572/2020.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG572/2020. Inconformes con los criterios establecidos en el
referido Acuerdo del Consejo General, los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México y Encuentro Solidario, asi como el ciudadano
José Alfredo Chavarria Rivera, interpusieron medios de impugnacién para controvertir tales criterios.

Lineamientos sobre eleccién Consecutiva. El siete de diciembre de dos mil veinte, el Consejo
General, aprobé el Acuerdo INE/CG635/2020, relativo a los Lineamientos sobre eleccion consecutiva
de diputaciones por ambos principios para el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Sentencia del TEPJF que modifica Acuerdo INE/CG572/2020. En sesién celebrada el veintinueve
de diciembre de dos mil veinte, la Sala Superior del TEPJF dict6 sentencia en los expedientes SUP-
RAP-121/2020 y acumulados, mediante la cual modifico el Acuerdo INE/CG572/2020 a efecto de que
este Consejo General determinara los veintiin Distritos en los que deberan postularse candidaturas a
diputaciones federales por el principio de mayoria relativa segin la accién afirmativa indigena y fij6
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VI.

VILI.

VIII.

XI.

XII.

XIIl.

los Lineamientos para que se establecieran las medidas afirmativas tendentes a garantizar las
condiciones de igualdad sustantiva para la participacion politica de las personas con discapacidad,
asi como de otros grupos en situacién de vulnerabilidad.

Acatamiento de la Sentencia SUP-RAP-121/2020 del TEPJF. En sesién celebrada el quince de
enero de dos mil veintiuno, se aprobd el Acuerdo del Consejo General por el que, en acatamiento a
la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-121/2020 y
acumulados, se modifican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por
ambos principios que presenten los PPN y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del
Instituto, para el PEF 2020-2021, aprobados mediante Acuerdo INE/CG572/2020, identificado con la
clave INE/CG18/2021.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG18/2021. Desacorde con los criterios establecidos en el referido
Acuerdo INE/CG18/2021 del Consejo General, los partidos Accién Nacional, Verde Ecologista de
México, del Trabajo y Encuentro Solidario, asi como los ciudadanos David Gerardo Herrera
Herrerias, Juan José Corrales Gomez y Oscar Hernandez Santibafiez, interpusieron medios de
impugnacién a efecto de controvertir los criterios aplicables al registro de candidaturas.

Sentencia del TEPJF que modifica el Acuerdo INE/CG18/2021. En sesion celebrada el
veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, la Sala Superior del TEPJF dicté sentencia en los
expedientes SUP-RAP-21/2021 y acumulados, mediante la cual ordendé modificar el acuerdo
impugnado para efectos de disefiar e implementar medidas afirmativas para personas mexicanas
migrantes y residentes en el extranjero, llevar a cabo un estudio respecto de la eficacia y
funcionamiento de las acciones afirmativas implementadas en este PEF y dar la posibilidad de que
cada persona registrada como candidata, pueda solicitar la proteccion de sus datos respecto de la
accion afirmativa por la que participa.

Acatamiento de la Sentencia SUP-RAP-21/2021 del TEPJF. En acatamiento a la sentencia dictada
por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-21/2021 y acumulados, el cuatro de
marzo de dos mil veintiuno el Consejo General aprobd el Acuerdo mediante el cual se modifican los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios que
presenten los PPN y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, aprobados mediante
Acuerdos INE/CG572/2020 e INE/CG18/2021, identificado con la clave INE/CG160/2021.

Acuerdo INE/CG161/2021. En fecha cuatro de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo General
aprobo6 el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para el uso del sistema denominado
“Candidatas y Candidatos, Condceles”, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Sesion especial de registro de candidaturas. En fecha tres de abril de dos mil veintiuno, el
Consejo General aprobd el Acuerdo por el que, en ejercicio de la facultad supletoria, se registran las
candidaturas a diputaciones al Congreso de la Unién por el principio de mayoria relativa, presentadas
por los Partidos Politicos Nacionales y coaliciones con registro vigente, asi como las candidaturas a
diputadas y diputados por el principio de representacién proporcional, con el fin de participar en el
Proceso Electoral Federal 2020-2021, identificado con la clave INE/CG337/2021, entre ellas la
relativa a la C. Alpha Alejandra Tavera Escalante como candidata propietaria a Diputada por el
principio de mayoria relativa por el Distrito 01 del estado de Yucatan postulada por Morena, bajo la
accion afirmativa indigena.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG337/2021. El siete de abril de dos mil veintiuno, Moisés Tuz
Acosta promovié Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano para
controvertir el registro de la C. Alpha Alejandra Tavera Escalante como candidata propietaria a
Diputada Federal por el Distrito 01 del estado de Yucatan.

Sentencia del TEPJF. En fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno, la Sala Regional del TEPJF
correspondiente a la tercera circunscripcion plurinominal, resolvié el Juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, identificado con el nimero de expediente SX-JDC-
601/2021.

CONSIDERANDO

De las atribuciones del INE

1.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, de la CPEUM, en relacion con el numeral 30,
parrafo 2, de la LGIPE, establece que el Instituto en el ejercicio de su funcién, tiene como principios
rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad
de género.
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De los Partidos Politicos Nacionales

2. Conforme a lo establecido por el ya sefialado articulo 41, parrafo tercero, Base | de la Constitucion;
los articulos 23, parrafo 1, inciso b); y 85, parrafo 2 de la LGPP; asi como por el articulo 232, parrafo
1, de la LGIPE, es derecho de los Partidos Politicos Nacionales y, para este PEF, de las Coaliciones
formadas por ellos, registrar candidatos y candidatas a cargos de eleccién popular, sin perjuicio de
las candidaturas independientes que sean registradas ante este Instituto.

Del acatamiento a la sentencia dictada en el expediente SX-JDC-601/2021.

3. Como fue mencionado en el apartado de antecedentes, la Sala Regional del TEPJF correspondiente
a la tercera circunscripcion plurinominal, en fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno dicto
sentencia en el expediente SX-JDC-601/2021, al tenor de lo siguiente:

“UNICO. Se revoca el acuerdo controvertido, en lo que fue materia de
impugnacion, para los efectos precisados en la ejecutoria.”

Asimismo, en el Considerando Quinto denominado Efectos de la sentencia, sefialo:

“107.Al resultar fundada la pretension del actor y ser conducente a revocacion
del apartado del acuerdo INE/CG337/2021, se establecen como efectos de
esta sentencia lo siguiente:

a)Se revoca el registro de la C. Alpha Alejandra Tavera Escalante como
candidata propietaria a Diputada Federal por el Distrito Electoral federal 01
del Estado de Yucatén, con cabecera en Valladolid. De conformidad con los
Lineamientos establecidos por la autoridad responsable en el acuerdo
controvertido, se establece lo siguiente:

b)Se concede al partido politica MORENA el plazo de cuarenta y ocho
horas, a partir de la notificacion de esta Resolucion, para que ante el Consejo
General del INE rectifigue la solicitud de registro y presente una nueva
postulaciéon de candidatura correspondiente al Distrito Electoral federal 01 en
el estado de Yucatan.

c)Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral para que, una
vez recibida la nueva postulacién de candidatura, dado lo avanzado del
proceso, resuelva con agilidad sobre la procedencia del registro
correspondiente, tras analizar de manera exhaustiva que la postulacion
cumpla con la normativa relativa a la accion afirmativa para pueblos y
comunidades indigenas.

d)En caso de que la candidatura que postule el partido MORENA incumpla
nuevamente con los requisitos previstos en los Lineamientos, el Instituto
Nacional Electoral debera ajustarse al procedimiento establecido en su propia
normativa para su rectificacion.”

Al respecto, el Dip. Sergio Gutiérrez Luna, Representante Propietario del PPN Morena ante el
Consejo General de este Instituto, mediante oficio REPMORENAINE-5072/2021, presentado el
veintinueve de abril de dos mil veintiuno, a efecto de acatar lo ordenado por la autoridad
jurisdiccional, present6 la solicitud de registro de la ciudadana Lizbeth Beatriz del Socorro Kantin
Pompeyo, como candidata propietaria a Diputada por el principio de mayoria relativa, para contender
por el Distrito 01 del estado de Yucatan.

En consecuencia, a efecto de acatar estrictamente lo ordenado por la autoridad jurisdiccional, lo
conducente es que este Consejo General verifigue que la solicitud de registro de la ciudadana
Lizbeth Beatriz del Socorro Kantin Pompeyo, como candidata propietaria a Diputada Federal por
el principio de mayoria relativa para contender por el Distrito 01 del estado de Yucatan, postulada por
el PPN Morena, cumpla con los requisitos de elegiblidad asi como de autoadscripcién indigena
calificada.

Requisitos de elegibilidad.

4. El articulo 55 de la CPEUM, dispone que, para ser Diputada o Diputado, se requiere lo siguiente:
“l. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;
1. Tener veintitn afios cumplidos el dia de la eleccion;

Ill. Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

(...) La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos
publicos de eleccién popular.
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IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccién, cuando
menos noventa dias antes de ella.

V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucion
otorga autonomia, ni ser Secretario 0 Subsecretario de Estado, ni titular de
alguno de los organismos descentralizados o desconcentrados de la
administracion publica federal, a menos que se separe definitivamente de sus
funciones 90 dias antes del dia de la eleccion. No ser Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ni Magistrado, ni Secretario del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, ni Consejero Presidente o
consejero electoral en los consejos General, locales o distritales del Instituto
Nacional Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal
profesional directivo del propio Instituto, salvo que se hubiere separado de su
encargo, de manera definitiva, tres afios antes del dia de la eleccion. Los
Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no
podréan ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante
el periodo de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus
puestos. Los Secretarios del Gobierno de los Estados y del Distrito Federal,
los Magistrados y Jueces Federales o del Estado o del Distrito Federal, asi
como los Presidentes Municipales y titulares de algin 6érgano politico-
administrativo en el caso del Distrito Federal, no podran ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente
de sus cargos noventa dias antes del dia de la eleccion;

VI. No ser Ministro de algun culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el
articulo 59.”

5. Por su parte, el articulo 10, parrafo 1 de la LGIPE, establece que son requisitos para ser Diputada o
Diputado Federal, ademas de los que establece la Constitucién, los siguientes:

“a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial
para votar,;

b) No ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral, salvo que
se separe del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del Proceso
Electoral de que se trate;

c) No ser Secretario Ejecutivo o Director Ejecutivo del Instituto, salvo que se
separe del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del Proceso Electoral
de que se trate;

d) No ser Consejero Presidente o Consejero Electoral en los consejos
General, locales o distritales del Instituto, salvo que se separe del cargo tres
afios antes de la fecha de inicio del Proceso Electoral de que se trate;

e) No pertenecer al Servicio Profesional Electoral Nacional, salvo que se
separe del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del Proceso Electoral
de que se trate, y

f) No ser Presidente Municipal o titular de algun érgano politico-administrativo
en el caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo circunstancia alguna las
mismas funciones, salvo que se separe del cargo noventa dias antes de la
fecha de la eleccion.

6. En relacién con los requisitos de elegibilidad, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha sostenido la tesis siguiente:

Tesis LXXVI1/2001

ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN
AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las Constituciones Federal y locales, asi
como en las legislaciones electorales respectivas, tratdndose de la
elegibilidad de los candidatos a cargos de eleccion popular, generalmente, se
exigen algunos requisitos que son de caracter positivo y otros que estan
formulados en sentido negativo; ejemplo de los primeros son: 1. ser
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ciudadano mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determinada; 3. ser
originario del Estado o Municipio en que se haga la eleccién o vecino de él
con residencia efectiva de mas de seis meses, etcétera; en cuanto a los de
caracter negativo podrian ser, verbigracia: a) no pertenecer al estado
eclesiastico o ser ministro de algun culto; b) no tener empleo, cargo o
comision de la Federacion, del Estado o Municipio, a menos que se separe
del mismo noventa dias antes de la eleccidn; c¢) no tener mando de policia; d)
no ser miembro de alguna corporacién de seguridad publica, etcétera. Los
requisitos de caracter positivo, en términos generales, deben ser acreditados
por los propios candidatos y partidos politicos que los postulen, mediante la
exhibicion de los documentos atinentes; en cambio, por lo que se refiere a los
requisitos de caracter negativo, en principio, debe presumirse que se
satisfacen, puesto que no resulta apegado a la logica juridica que se deban
probar hechos negativos. Consecuentemente, corresponderd a quien afirme
que no se satisface alguno de estos requisitos el aportar los medios de
conviccidn suficientes para demostrar tal circunstancia.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-160/2001 y acumulado.
Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucion Democratica. 30 de
agosto de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo. Secretario: Jacob Troncoso Avila.

La Sala Superior en sesion celebrada el quince de noviembre de dos mil
uno, aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 64 y 65.

7. La solicitud de registro presentada por el PPN Morena, se acompafi®é de la informacién y
documentacién a que se refiere el articulo 238, parrafos 1, 2 y 3, de la LGIPE asi como en los
criterios aplicables por lo que se dio cabal cumplimiento a dicho precepto legal, puesto que se
adjunto la documentacion establecida en dichos instrumentos.

De la documentacion que integra el expediente de solicitud de registro, analizada conforme a la tesis
transcrita en el considerando que precede, se desprende que la ciudadana Lizbeth Beatriz del
Socorro Kantin Pompeyo, acredita contar con los requisitos de elegibilidad establecidos en el
articulo 55 de la Constitucion, asi como en el articulo 10 de la LGIPE, toda vez que:

a) De la copia del acta de nacimiento se obtiene que la ciudadana nacié en la localidad de Mérida, en
el municipio del mismo nombre, estado de Yucatan, por lo que es ciudadana mexicana por
nacimiento y originaria de la entidad por la que se le postula;

b) Asimismo, en la referida acta de nacimiento consta que nacié el 18 de septiembre de 1961, por lo
que al dia de la eleccion cuenta con edad para ser postulada como diputada;

c) Con la copia de la credencial para votar se acredita que se encuentra en el ejercicio de sus
derechos y que esta inscrita en el Registro Federal de Electores, asi como que reside, al menos
desde la fecha de su emisién, esto es, desde 2016, en la localidad de Tizimin, del municipio
homénimo en el estado de Yucatan; y

d) No existe constancia o documento alguno que sefiale que la ciudadana se ubica en alguno de los
supuestos establecidos en las fracciones IV a VIl del articulo 55 de la CPEUM ni en los incisos b) al f)
del articulo 10 de la LGIPE.

Requisitos de auto adscripcion indigena calificada

8. En el Punto Décimo octavo del Acuerdo INE/CG572/2020 por el que este Consejo General establecié
los Criterios aplicables, se determind lo siguiente:

“DECIMO OCTAVO. Respecto de las personas que postulen para cumplir con
la accion afirmativa referida en el punto anterior, junto con la solicitud de
registro, los PPN o coaliciones deberan presentar las constancias que
acrediten la existencia del vinculo efectivo de la persona que se pretende
postular con las instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas
distintivas de la comunidad a la que pertenece.
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10.

11.

Dicho vinculo efectivo, de manera ejemplificativa y enunciativa, mas no
limitativa, debera acreditarse con las constancias que permitan verificar lo
siguiente:

a) Ser originaria/o o descendiente de la comunidad y contar con elementos
que acrediten su participacién y compromiso comunitario.

b) Haber prestado en alglin momento servicios comunitarios, o desempefiado
cargos tradicionales en la comunidad, poblacion o Distrito por el que pretenda
ser postulada,

¢) Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas
instituciones o para resolver los conflictos que se presenten en torno a ellas,
dentro la poblacién, comunidad o Distrito indigena por el que pretenda ser
postulada, o

c) Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena que tenga
como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

Tales constancias deberan ser expedidas por las autoridades existentes en la
comunidad o poblacién indigena, como pueden ser, las autoridades elegidas
de conformidad con las disposiciones de sus sistemas normativos internos, la
asamblea general comunitaria o cualquier otra con representacion conforme
al sistema normativo vigente en la comunidad, deberan presentarse en
original y contener fecha de expedicion y firma autografa.

Aunado a lo anterior, la o el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital respectiva, o
la persona que éste designe, debera corroborar la autenticidad del documento
presentado, mediante diligencia de entrevista con la autoridad emisora, de la
cual levantara acta con todos los requisitos legales para que tenga plena
validez y la remitira a la DEPPP dentro de las veinticuatro horas siguientes a
que la diligencia le haya sido requerida.

Este requisito debera corroborarse previo a la expedicion de la constancia de
mayoria o de asignacion por la Vocalia Ejecutiva de la Junta Distrital
correspondiente o por la DEPPP, respectivamente.

Bajo esas premisas, para cumplir con el requisito de autoadscripcion establecido en el articulo 2° de
la Constitucion, que funda la adscripcion de la calidad de indigena, a efecto de que no sean
postuladas personas que no reunan dicha condicién, fue necesario que el partido politico Morena
acompafiara a la solicitud de registro, las constancias a través de las cuales se acreditara la
pertenencia y conocimiento de la persona indigena postulada, a las instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas distintivas de la comunidad a la que pertenece.

El documento presentado por el PPN Morena consistio en:

Constancia de pertenencia a pueblo indigena, de fecha veintinueve de abril de dos mil veintiuno,
expedida por el Comisariado Ejidal Municipal de Yaxchekd, Tizimin, Yucatan, en la que se hace
constar que la C. Lizbeth Beatriz del Socorro Kantin Pomeyo “posee descendencia de origen maya,
por tal motivo conoce y entiende perfectamente el dialecto de la comunidad; durante méas de 30 afios
de su vida ha radicado en este municipio y actualmente es vecino del mismo. A lo largo del tiempo ha
convivido con los habitantes de esta comunidad, la antes mencionada durante 10 afios contribuyé a
fortalecer la educacion de los que aqui habitan impartiendo clases como maestra rural indigena, de
igual manera ha apoyado en diversas causas y participado en las actividades comunitarias que se
rigen por los usos y costumbres originarias de esta localidad.”

Dicho documento se presento en original ante la Junta Distrital 01 del estado de Yucatan, con firma
autoégrafa del emitente y con sello de la Comisaria Municipal de Yaxcheku, perteneciente al municipio
de Tizimin, estado de Yucatan.

Segun lo establecido en el pendltimo parrafo del Punto Décimo octavo de los Criterios aplicables, el
Vocal Secretario de la 01 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Yucatéan, realiz6 la
diligencia para corroborar la autenticidad del documento presentado como anexo a la solicitud de
registro, mediante entrevista personal con la autoridad emisora, de la cual se levant6 acta, misma
que fue remitida a la DEPPP para su andlisis.
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Del analisis del acta referida se obtuvo lo siguiente:

ACCION AFIRMATIVA INDIGENA MR

Partido Distrito Documento Resultado

Morena | Yucatan 01

En fecha veintinueve de abril de dos mil veintiuno se acudié al
domicilio de la Comisaria Municipal de Yaxckekd, municipio de
Tizimin, en donde se entendié la diligencia con el Comisario
Municipal, quien manifesté que cuenta con la personalidad para
expedir la constancia objeto de la diligencia, que él la expidio,
que la firma inscrita en el documento es suya, reconoce que
Lizbeth Beatriz del Socorro Kantin Pompeyo es descendiente
de la comunidad maya, que habla como lengua aprendida la
lengua propia de la comunidad indigena del territorio del 01
Distrito Electoral Federal del estado de Yucatan, que si cuenta
con elementos que acrediten su participacién y compromiso con
Constancia de pertenencia la comunidad indigena de ese territorio puesto que durante doce
a pueblo indigena, de |@afios participé en esa comunidad como Directora y profesora de
fecha veintinueve de abril | /&2 Escuela Primaria José Maria Morelos y Pavon de esa
de dos mil veintiuno, |localidad, que se supo integrar a la forma de vida y las

expedida por el | costumbres de la comunidad de Yaxcheku, que ha prestado
Comisariado Ejidal servicios comunitarios en la comunidad puesto que se encargl y
Municipal de Yaxcheku, | €ncabezo gestiones de recursos para bien de la escuela como
Tizimin, Yucatan fue el bardeo perimetral, organizandose con los padres y

madres de familia de la comunidad, que ha participado en
reuniones de trabajo con los padres y madres de familia para
mejorar la escuela, asi como para el aprovechamiento de la
parcela y organizaba a las personas para conseguir los apoyos
para mejorar la misma institucion educativa.

El Comisario Ejidal acredité su personalidad con su credencial
para votar, asi como con el nombramiento de fecha seis de
noviembre de dos mil dieciocho, y constancia expedidos por el
Ayuntamiento de Tizimin, que lo acreditan como Comisario
Municipal de la localidad de Yaxcheku para el periodo 2018-
2021.

12.

Conforme a lo anterior, es posible corroborar la veracidad del contenido de la constancia presentada
por Morena como anexo a la solicitud de registro de la ciudadana Lizbeth Beatriz del Socorro Kantiin
Pompeyo.

Ahora bien, como se sefialo, en la copia del acta de nacimiento presentada como anexo a la solicitud
de registro que nos ocupa, consta que la ciudadana Lizbeth Beatriz del Socorro Kantin Pompeyo es
originaria de Mérida, Yucatan; no obstante, conforme a su credencial para votar, asi como conforme
a la informacion que obra en la base de datos del Padron Electoral ha residido en el Municipio de
Tizimin, al menos desde el afio 1993, asi como de acuerdo con la constancia exhibida por el partido,
se tiene que la misma labord al menos por diez afios en la Localidad de Yaxcheku, perteneciente al
municipio de Tizimin, Yucatan.

Al respecto, conforme a la informacion que arroja el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, realizado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el municipio de Tizimin cuenta con una
poblacion total de 52,593 personas; asi también, el total de personas que forman hogares censales
donde la persona de referencia del hogar o su conyuge hablan alguna lengua indigena es de 52,541,
es decir el 99.90% de la poblacion total de dicho municipio, aunado a que de las personas de 3 afios
0 mas, 11,540 hablan alguna lengua indigena.

Asimismo, conforme a la informacién que arroja el mencionado Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
la localidad de Yaxcheku cuenta con una poblacién total de 265 personas; ademas, el total de
personas que forman hogares censales donde la persona de referencia del hogar o su conyuge
hablan alguna lengua indigena es de 265, es decir el 100% de la poblacién total de dicha localidad,
aunado a que de las personas de 3 afios 0 mas, 66 hablan alguna lengua indigena.
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Aunado a lo anterior, en la pagina 18 del Protocolo para Defensoras y Defensores de los Derechos
Politico-Electorales de los Pueblos y Comunidades Indigenas, disponible en la pagina electrénica del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el apartado denominado ¢A quiénes
consideramos indigenas? Sefiala:

“Al respecto, el principio de autoadscripcion reconoce que no son personas
o instituciones externas las que definen quién es indigena, sino que, en
lo individual, las personas se autoidentifican como tal por su pertenencia
identitaria o por conservar total o parcialmente instituciones propias. Es
importante tomar en cuenta que esto incluye a las personas que han
cambiado su lugar de residencia.

Como lo sefialé la Sala Superior,

basta el dicho de la persona para que se acredite este hecho y esto debe ser
suficiente para la juzgadora o el juzgador. No es facultad del Estado definir
lo indigena, ni expedir constancias o certificados de pertenencia,
tampoco controvertir el dicho de quien se ha definido como tal. De esa
suerte, quien se autoadscribe como indigena no tiene la carga de la prueba
sobre esa circunstancia, pues no es una condicion bioldgica o fenotipica, ni
conlleva referentes materiales especificos e inmutables, sino que se trata de
una identificacién subjetiva con una identidad cultural (SUP-REC-1193/2016).

El TEPJF ha sefalado en diversas sentencias que basta con que la persona
afirme pertenecer a una comunidad indigena (conciencia de identidad) para
que se le reconozca tal calidad y, con ello, los derechos que de esa
pertenencia se derivan, entre ellos, el acceso a la justicia con reglas flexibles.”

Asi, consta en el expediente de solicitud de registro la carta de autoadscripcion suscrita por la
ciudadana Lizbeth Beatriz del Socorro Kantin Pompeyo en la cual manifiesta bajo protesta de decir
verdad ser una persona que pertenece a la comunidad indigena.

No pasa desapercibido para esta autoridad que este caso debe analizarse bajo la premisa de una
autoadscripcion calificada; por lo que, de conformidad con las constancias que integran el expediente
de solicitud de registro, asi como de la diligencia realizada por esta autoridad, y los datos estadisticos
referidos, se concluye:

a) Que la ciudadana si bien no acredita ser originaria del municipio de Tizimin, del cual proviene la
autoridad que expide la constancia entregada, si acredita ser hablante de la lengua maya;

b) Que conforme a las constancias que obran en los archivos de este Instituto, la ciudadana ha
residido al menos durante 27 afios en un municipio con predominancia de poblacién indigena;

c) Que la ciudadana acredita haber laborado al menos durante diez afios en la localidad de
Yaxcheku, comunidad indigena con la cual ha generado un vinculo efectivo al haberse integrado
a las actividades comunitarias que se rigen por los usos y costumbres de la misma;

d) Que en dicha comunidad ha demostrado su compromiso comunitario, ha prestado servicios
educativos, ha participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar la institucion educativa
de la localidad, y ha realizado labor social en beneficio de la comunidad.

En consecuencia, su actuar se apega a los requisitos establecidos en el Punto Décimo octavo del
Acuerdo INE/CG572/2020 aprobado por este Instituto.

Conclusién

13.

De lo expuesto, es de concluirse que la ciudadana Lizbeth Beatriz del Socorro Kantin Pompeyo
acredita el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad para el cargo de Diputada Federal, asi como
los requisitos de auto adscripcion indigena calificada, motivo por el cual es procedente su registro
como candidata propietaria a Diputada por el principio de mayoria relativa, postulada por Morena,
para contender por el Distrito 01 del estado de Yucatdn en el presente PEF 2020-2021,
prevaleciendo la candidatura de la C. Iris Guadalupe Duran Conrado, como suplente de dicha
férmula, al no haber sido motivo de controversia.

Del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género

14.

Conforme a lo establecido en los dos ultimos parrafos del Punto Tercero de los Criterios aplicables,
antes de solicitar el registro de una persona como candidata a una diputacion federal, ya sea por
mayoria relativa o representacion proporcional, el partido politico o coalicion debera revisar si dicha
persona se encuentra inscrita en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género y, en su caso, verificar que no esté
impedida de participar como candidata en el Proceso Electoral Federal 2020-2021.
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Asimismo, antes de pronunciarse sobre el registro solicitado, el INE debera realizar la verificacion
correspondiente, y en caso de que la persona postulada esté inscrita en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género,
valorar si en el contexto particular ello constituye un impedimento para ser candidata o candidato y
determinar lo conducente.

En atencion a lo anterior, la Secretaria del Consejo General, a través de la DEPPP, verificé el
mencionado registro en relacién con la solicitud presentada por el PPN Morena. De dicha verificacién
se identifico que la persona candidata no fue localizada en el referido registro.

De las boletas electorales

15. De acuerdo con lo establecido por el articulo 267, parrafo 1 de la LGIPE, no habra modificacion a las
boletas en caso de cancelacion del registro o sustitucion de uno o méas candidatos, si éstas ya
estuvieran impresas. En todo caso, los votos contaran para los partidos politicos y los candidatos que
estuviesen legamente registrados ante los Consejos General, locales o distritales correspondientes.

De la publicacién de las listas

16. De conformidad con lo establecido por el articulo 240, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales este Consejo General solicitara la publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacién de los nombres de los candidatos y las candidatas, asi como de los partidos o coaliciones
que los postulan. Asimismo, publicard y difundira, por el mismo medio, las sustituciones de
candidatos y candidatas y/o cancelaciones de registro que, en su caso, sean presentadas.

17. Finalmente, conforme a lo aprobado mediante Acuerdo INE/CG161/2021, las personas candidatas
deberan capturar en el Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles” la informacion requerida en el
numeral 8 de los Lineamientos para el uso del sistema mencionado.

En consecuencia, conforme a los Antecedentes y Considerandos que preceden, en ejercicio de la
atribucion que le confieren los articulos 44, parrafo 1, incisos s) y t); 237, parrafo 1, inciso a), 239 y 241, todos
de la LGIPE, asi como en estricto acatamiento a lo ordenado por la Sala Regional del TEPJF correspondiente
a la tercera circunscripciéon plurinominal en el expediente SX-JDC-601/2021, este Consejo General emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se deja sin efecto la constancia de registro emitida en favor de la C. Alpha Alejandra Tavera
Escalante como candidata propietaria a Diputada Federal por el principio de mayoria relativa, postulada por
Morena para contender por el Distrito 01 del estado de Yucatan.

SEGUNDO.- En acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Regional del TEPJF correspondiente a la
tercera circunscripcién plurinominal en el expediente SX-JDC-601/2021, se aprueba el registro de la
ciudadana Lizbeth Beatriz del Socorro Kantin Pompeyo, como candidata propietaria a Diputada Federal
por el principio de mayoria relativa en el Distrito 01 del estado de Yucatan, postulado por Morena.

TERCERO.- Expidase la constancia de registro de la formula integrada por las ciudadanas Lizbeth Beatriz
del Socorro Kantlin Pompeyo e Iris Guadalupe Duran Conrado.

CUARTO.- EIl partido politico postulante deberd capturar en el Sistema “Candidatas y Candidatos,
Conoceles” la informacion requerida en el numeral 8 de los Lineamientos para el uso del sistema mencionado.

QUINTO.- Comuniquense via correo electronico la determinaciéon y el registro materia del presente
Acuerdo al correspondiente Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral.

SEXTO.- Inférmese a la Sala Regional del TEPJF correspondiente a la tercera circunscripcion plurinominal
sobre el cumplimiento dado a la sentencia dictada en el expediente SX-JDC-601/2021.

SEPTIMO.- Publiquese el presente Acuerdo en el DOF.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 4 de mayo
de 2021, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Ribrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala

Regional

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la tercera circunscripcion

plurinominal en el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano identificado con el
ndmero de expediente SX-JDC-602/2021.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional

Electoral

.- Consejo General.- INE/CG430/2021.- Acatamiento SX-JDC-602/2021.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA POR LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CORRESPONDIENTE A LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE SX-JDC-602/2021

GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Consejo Distrital Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral
CPEUM/Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Criterios aplicables Criterios aplicables para el registro de candidaturas a Diputaciones por

ambos principios que presenten los Partidos Politicos Nacionales y, en su
caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el Proceso
Electoral Federal 2020-2021.

DEPPP Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
DOF Diario Oficial de la Federacion

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos

PEF Proceso Electoral Federal

PPN Partido Politico Nacional

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

Lineamientos en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género. En fecha
veintiocho de octubre de dos mil veinte, mediante Acuerdo INE/CG517/2020, se aprobaron los
“Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos
Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razén de género”.

Criterios para el registro de candidaturas. En sesion celebrada el dieciocho de noviembre de dos
mil veinte, el Consejo General aprobd los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
diputaciones por ambos principios que presenten los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, las
coaliciones ante los consejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, identificado
con la clave INE/CG572/2020.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG572/2020. Inconformes con los criterios establecidos en el
referido Acuerdo del Consejo General, los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion
Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de México y Encuentro Solidario, asi como el ciudadano
José Alfredo Chavarria Rivera, interpusieron medios de impugnacion para controvertir tales criterios.

Lineamientos sobre eleccién Consecutiva. El siete de diciembre de dos mil veinte, el Consejo
General, aprobé el Acuerdo INE/CG635/2020, relativo a los Lineamientos sobre eleccion consecutiva
de diputaciones por ambos principios para el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Sentencia del TEPJF que modifica Acuerdo INE/CG572/2020. En sesién celebrada el veintinueve
de diciembre de dos mil veinte, la Sala Superior del TEPJF dict6 sentencia en los expedientes SUP-
RAP-121/2020 y acumulados, mediante la cual modifico el Acuerdo INE/CG572/2020 a efecto de que
este Consejo General determinara los veintitin Distritos en los que deberan postularse candidaturas a
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VI.

VII.

VIIL.

XI.

XII.

XIIl.

diputaciones federales por el principio de mayoria relativa segin la accién afirmativa indigena y fijo
los Lineamientos para que se establecieran las medidas afirmativas tendentes a garantizar las
condiciones de igualdad sustantiva para la participacion politica de las personas con discapacidad,
asi como de otros grupos en situacién de vulnerabilidad.

Acatamiento de la Sentencia SUP-RAP-121/2020 del TEPJF. En sesion celebrada el quince de
enero de dos mil veintiuno, se aprobé el Acuerdo del Consejo General por el que, en acatamiento a
la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-121/2020 y
acumulados, se modifican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por
ambos principios que presenten los PPN y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del
Instituto, para el PEF 2020-2021, aprobados mediante Acuerdo INE/CG572/2020, identificado con la
clave INE/CG18/2021.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG18/2021. Desacorde con los criterios establecidos en el referido
Acuerdo INE/CG18/2021 del Consejo General, los partidos Accién Nacional, Verde Ecologista de
México, del Trabajo y Encuentro Solidario, asi como los ciudadanos David Gerardo Herrera
Herrerias, Juan José Corrales Gomez y Oscar Hernandez Santibafiez, interpusieron medios de
impugnacion a efecto de controvertir los criterios aplicables al registro de candidaturas.

Sentencia del TEPJF que modifica el Acuerdo INE/CG18/2021. En sesién celebrada el
veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, la Sala Superior del TEPJF dicté sentencia en los
expedientes SUP-RAP-21/2021 y acumulados, mediante la cual ordendé modificar el acuerdo
impugnado para efectos de disefiar e implementar medidas afirmativas para personas mexicanas
migrantes y residentes en el extranjero, llevar a cabo un estudio respecto de la eficacia y
funcionamiento de las acciones afirmativas implementadas en este PEF y dar la posibilidad de que
cada persona registrada como candidata, pueda solicitar la proteccion de sus datos respecto de la
accion afirmativa por la que participa.

Acatamiento de la Sentencia SUP-RAP-21/2021 del TEPJF. En acatamiento a la sentencia dictada
por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-21/2021 y acumulados, el cuatro de
marzo de dos mil veintiuno el Consejo General aprobé el Acuerdo mediante el cual se modifican los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios que
presenten los PPNy, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, aprobados mediante
Acuerdos INE/CG572/2020 e INE/CG18/2021, identificado con la clave INE/CG160/2021.

Acuerdo INE/CG161/2021. En fecha cuatro de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo General
aprobo6 el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para el uso del sistema denominado
“Candidatas y Candidatos, Condceles”, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Sesién especial de registro de candidaturas. En fecha tres de abril de dos mil veintiuno, el
Consejo General aprobé el Acuerdo por el que, en ejercicio de la facultad supletoria, se registran las
candidaturas a diputaciones al Congreso de la Unidn por el principio de mayoria relativa, presentadas
por los Partidos Politicos Nacionales y coaliciones con registro vigente, asi como las candidaturas a
diputadas y diputados por el principio de representacién proporcional, con el fin de participar en el
Proceso Electoral Federal 2020-2021, identificado con la clave INE/CG337/2021, entre ellas la
relativa a Jorge Enrique Canul Rubio como candidato propietario a Diputado por el principio de
mayoria relativa por el Distrito 01 del estado de Yucatan postulado por Movimiento Ciudadano, bajo
la accion afirmativa indigena.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG337/2021. El siete de abril de dos mil veintiuno, Moisés Tuz
Acosta promovi6 Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano para
controvertir el registro de Jorge Enrique Canul Rubio como candidato propietario a Diputado Federal
por el Distrito 01 del estado de Yucatan.

Sentencia del TEPJF. En fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno, la Sala Regional del TEPJF
correspondiente a la tercera circunscripcion plurinominal, resolvié el Juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, identificado con el nimero de expediente SX-JDC-
602/2021.

CONSIDERANDO

De las atribuciones del INE

1.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, de la CPEUM, en relaciéon con el numeral 30,
parrafo 2, de la LGIPE, establece que el Instituto en el ejercicio de su funcién, tiene como principios
rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad
de género.
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De los Partidos Politicos Nacionales

2.

Conforme a lo establecido por el ya sefialado articulo 41, parrafo tercero, Base | de la Constitucion;
los articulos 23, parrafo 1, inciso b); y 85, parrafo 2 de la LGPP; asi como por el articulo 232, parrafo
1, de la LGIPE, es derecho de los PPN y, para este PEF, de las Coaliciones formadas por ellos,
registrar candidatos y candidatas a cargos de eleccién popular, sin perjuicio de las candidaturas
independientes que sean registradas ante este Instituto.

Del acatamiento a la sentencia dictada en el expediente SX-JDC-602/2021.

3.

Como fue mencionado en el apartado de antecedentes, la Sala Regional del TEPJF correspondiente
a la tercera circunscripcion plurinominal, en fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno dicto
sentencia en el expediente SX-JDC-602/2021, al tenor de lo siguiente:

“PRIMERO. Se revoca, en la materia de impugnacion, el acuerdo de registro
controvertido.

SEGUNDO. Se niega el registro de la candidatura postulada por el Partido
Movimiento Ciudadano, en el Distrito Electoral federal 1, con cabecera en
Valladolid, Yucatan.

TERCERO. Se ordena al mencionado partido politico asi como a la autoridad
responsable, actuar en los términos ordenados en el Ultimo considerando de
esta ejecutoria.”

Asimismo, en el Considerando Sexto denominado Efectos de la sentencia, sefial6:

“76. Al resultar fundados los agravios hechos valer por la parte actora, lo
procedente es:

77. Revocar, en la materia de impugnacion, el acuerdo INE/CG337/2021
aprobado por el Consejo General.

78. Negar el registro de Jorge Enriqgue Canul Rubio, postulado por el partido
MC en el 01 Distrito Electoral con cabecera en Valladolid, Yucatan.

79. Ordenar al partido MC que rectifique la candidatura y solicite el registro de
una nueva postulacion en el mencionado Distrito, dentro del término de
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de la presente sentencia,
aportando para ello, las constancias que acrediten la autoadscripcion
indigena calificada.

80. Ordenar al partido MC que presente la solicitud de registro respectiva ante
una sola autoridad administrativa electoral.

81. Ordenar al Consejo General o, en su caso, el Consejo Distrital, que se
pronuncie sobre la nueva solicitud de registro en la sesion que celebre a la
brevedad posible, tomando en cuenta que estan en curso las campafias
electorales. Asimismo, dentro de las veinticuatro horas siguientes informe a
esta Sala Regional sobre el acuerdo que le recaiga.”

Al respecto, el Lic. Juan Miguel Castro Renddn, Representante Propietario del PPN Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General de este Instituto, mediante oficio MC-INE-202/2021, presentado
el veintiséis de abril de dos mil veintiuno, a efecto de acatar lo ordenado por la autoridad
jurisdiccional, presentd la solicitud de registro del Ciudadano Victor Samuel Noh Bacab, como
candidato propietario a Diputado por el principio de mayoria relativa, para contender por el Distrito 01
del estado de Yucatan.

En consecuencia, a efecto de acatar estrictamente lo ordenado por la autoridad jurisdiccional, lo
conducente es que este Consejo General verifique que la solicitud de registro del ciudadano Victor
Samuel Noh Bacab, como candidato propietario a Diputado Federal por el principio de mayoria
relativa para contender por el Distrito 01 del estado de Yucatan, postulado por el PPN Movimiento
Ciudadano, cumpla con los requisitos de elegiblidad asi como de autoadscripcién indigena calificada.
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Requisitos de elegibilidad.

4.  Elarticulo 55 de la CPEUM, dispone que, para ser Diputada o Diputado, se requiere lo siguiente:
“l. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;
Il. Tener veintiin afios cumplidos el dia de la eleccion;

Ill. Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

(...) La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos
publicos de eleccién popular.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccién, cuando
menos noventa dias antes de ella.

V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucion
otorga autonomia, ni ser Secretario 0 Subsecretario de Estado, ni titular de
alguno de los organismos descentralizados o desconcentrados de la
administracién publica federal, a menos que se separe definitivamente de sus
funciones 90 dias antes del dia de la eleccion. No ser Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ni Magistrado, ni Secretario del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, ni Consejero Presidente o
consejero electoral en los consejos General, locales o distritales del Instituto
Nacional Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal
profesional directivo del propio Instituto, salvo que se hubiere separado de su
encargo, de manera definitiva, tres afios antes del dia de la eleccion. Los
Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no
podréan ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante
el periodo de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus
puestos. Los Secretarios del Gobierno de los Estados y del Distrito Federal,
los Magistrados y Jueces Federales o del Estado o del Distrito Federal, asi
como los Presidentes Municipales y titulares de algin 6rgano politico-
administrativo en el caso del Distrito Federal, no podran ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente
de sus cargos noventa dias antes del dia de la eleccion;

VI. No ser Ministro de algun culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefala el
articulo 59.”

5. Por su parte, el articulo 10, parrafo 1 de la LGIPE, establece que son requisitos para ser Diputada o
Diputado Federal, ademas de los que establece la Constitucion, los siguientes:

“a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial
para votar;

b) No ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral, salvo que
se separe del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del Proceso
Electoral de que se trate;

c) No ser Secretario Ejecutivo o Director Ejecutivo del Instituto, salvo que se
separe del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del Proceso Electoral
de que se trate;

d) No ser Consejero Presidente o Consejero Electoral en los consejos
General, locales o distritales del Instituto, salvo que se separe del cargo tres
afios antes de la fecha de inicio del Proceso Electoral de que se trate;

e) No pertenecer al Servicio Profesional Electoral Nacional, salvo que se
separe del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del Proceso Electoral
de que se trate, y

f) No ser Presidente Municipal o titular de algin érgano politico-administrativo
en el caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo circunstancia alguna las
mismas funciones, salvo que se separe del cargo noventa dias antes de la
fecha de la eleccion.
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6.

En relaciéon con los requisitos de elegibilidad, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha sostenido la tesis siguiente:

Tesis LXXVI1/2001

ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN
AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las Constituciones Federal y locales, asi
como en las legislaciones electorales respectivas, tratandose de la
elegibilidad de los candidatos a cargos de eleccién popular, generalmente, se
exigen algunos requisitos que son de caracter positivo y otros que estan
formulados en sentido negativo; ejemplo de los primeros son: 1. ser
ciudadano mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determinada; 3. ser
originario del Estado o Municipio en que se haga la eleccién o vecino de él
con residencia efectiva de mas de seis meses, etcétera; en cuanto a los de
caracter negativo podrian ser, verbigracia: a) no pertenecer al estado
eclesiastico o ser ministro de algun culto; b) no tener empleo, cargo o
comision de la Federacion, del Estado o Municipio, a menos que se separe
del mismo noventa dias antes de la eleccion; c) no tener mando de policia; d)
no ser miembro de alguna corporacién de seguridad publica, etcétera. Los
requisitos de caracter positivo, en términos generales, deben ser acreditados
por los propios candidatos y partidos politicos que los postulen, mediante la
exhibicién de los documentos atinentes; en cambio, por lo que se refiere a los
requisitos de caracter negativo, en principio, debe presumirse que se
satisfacen, puesto que no resulta apegado a la ldgica juridica que se deban
probar hechos negativos. Consecuentemente, corresponderd a quien afirme
gue no se satisface alguno de estos requisitos el aportar los medios de
conviccion suficientes para demostrar tal circunstancia.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-160/2001 y acumulado.
Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucion Democratica. 30 de
agosto de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo. Secretario: Jacob Troncoso Avila.

La Sala Superior en sesion celebrada el quince de noviembre de dos mil
uno, aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 64 y 65.

La solicitud de registro presentada por el PPN Movimiento Ciudadano, se acompafié de la
informacién y documentacién a que se refiere el articulo 238, parrafos 1, 2 y 3, de la LGIPE asi como
en los criterios aplicables, por lo que se dio cabal cumplimiento a dicho precepto legal, puesto que se
adjunto la documentacion establecida en dichos instrumentos.

De la documentacion que integra el expediente de solicitud de registro, analizada conforme a la tesis
transcrita en el considerando que precede, se desprende que el ciudadano Victor Samuel Noh
Bacab, acredita contar con los requisitos de elegibilidad establecidos en el articulo 55 de la
Constitucion, asi como en el articulo 10 de la LGIPE, toda vez que:

a) De la copia del acta de nacimiento se obtiene que el ciudadano nacio en la localidad de X-Alau, en
el municipio de Chemax, estado de Yucatan, por lo que es ciudadano mexicano por nacimiento;

b) Asimismo, en la referida acta de nacimiento consta que nacié el 01 de abril de 1970, por lo que al
dia de la eleccion contara con 51 afios cumplidos;

c) Con la copia de la credencial para votar se acredita que se encuentra en el ejercicio de sus
derechos y que esté inscrito en el Registro Federal de Electores; y

d) No existe constancia o documento alguno que sefiale que el ciudadano se ubica en alguno de los
supuestos establecidos en las fracciones IV a VIl del articulo 55 de la CPEUM ni en los incisos b) al f)
del articulo 10 de la LGIPE.
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Requisitos de auto adscripcion indigena calificada

8.

10.

En el Punto Tercero del Acuerdo INE/CG572/2020 por el que este Consejo General establecié los
Criterios aplicables, se determind lo siguiente:

“DECIMO OCTAVO. Respecto de las personas que postulen para cumplir con
la accion afirmativa referida en el punto anterior, junto con la solicitud de
registro, los PPN o coaliciones deberdn presentar las constancias que
acrediten la existencia del vinculo efectivo de la persona que se pretende
postular con las instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas
distintivas de la comunidad a la que pertenece.

Dicho vinculo efectivo, de manera ejemplificativa y enunciativa, mas no
limitativa, debera acreditarse con las constancias que permitan verificar lo
siguiente:

a) Ser originaria/o o descendiente de la comunidad y contar con elementos
gue acrediten su participacién y compromiso comunitario.

b) Haber prestado en algin momento servicios comunitarios, o desempefiado
cargos tradicionales en la comunidad, poblacion o Distrito por el que pretenda
ser postulada,

¢) Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas
instituciones o para resolver los conflictos que se presenten en torno a ellas,
dentro la poblacién, comunidad o Distrito indigena por el que pretenda ser
postulada, o

c) Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena que tenga
como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

Tales constancias deberan ser expedidas por las autoridades existentes en la
comunidad o poblacién indigena, como pueden ser, las autoridades elegidas
de conformidad con las disposiciones de sus sistemas normativos internos, la
asamblea general comunitaria o cualquier otra con representacion conforme
al sistema normativo vigente en la comunidad, deberan presentarse en
original y contener fecha de expedicion y firma autografa.

Aunado a lo anterior, la 0 el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital respectiva, o
la persona que éste designe, debera corroborar la autenticidad del documento
presentado, mediante diligencia de entrevista con la autoridad emisora, de la
cual levantaraq acta con todos los requisitos legales para que tenga plena
validez y la remitira a la DEPPP dentro de las veinticuatro horas siguientes a
que la diligencia le haya sido requerida.

Este requisito debera corroborarse previo a la expedicion de la constancia de
mayoria o de asignacion por la Vocalia Ejecutiva de la Junta Distrital
correspondiente o por la DEPPP, respectivamente.

Bajo esas premisas, para cumplir con el requisito de autoadscripcion establecido en el articulo 2° de
la Constitucion, que funda la adscripcién de la calidad de indigena, a efecto de que no sean
postuladas personas que no reunan dicha condicién, fue necesario que el PPN Movimiento
Ciudadano acompanara a la solicitud de registro, las constancias a través de las cuales se acreditara
la pertenencia y conocimiento de la persona indigena postulada, a las instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas distintivas de la comunidad a la que pertenece.

Los documentos presentados por el PPN Movimiento Ciudadano consistieron en:

a) Nombramiento de fecha veinte de enero de dos mil dieciséis, signado por el entonces Presidente
de la Federacion de Organizaciones Campesinas del estado de Yucatan, A. C. por el que se designa
al C. Victor Samuel Noh Bacab como Delegado de dicha federacién en el oriente del estado de
Yucatan;

b) Escrito de fecha veinticinco de marzo de dos mil dieciséis signado por el Presidente de la
Federacion de Organizaciones Campesinas del Estado de Yucatan, A. C., por el que se informa al
Comisario Ejidal de Xcan, Chemax, Yucatan, que el C. Victor Samuel Noh Bacab, “es la persona
indicada para realizar los trabajos de organizacion de los grupos que se constituiran en Cooperativas
Turisticas y Cooperativas Apicolas, y las representara ante las diferentes instancias de gobierno, asi
como la realizacion de tramites ante el Registro Agrario Nacional”;
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11.

c) Escrito de fecha veinte de agosto de dos mil dieciocho, suscrito por los ciudadanos Juan Diego
Noh y Balam Comisario Ejidal, Humberto Hau Noh, Secretario Ejidal y Patricio Tun Cupul, Tesorero
del Ejido de Xalau, Municipio de Chemax, Yucatan, en el que se hace constar que el C. Victor
Samuel Noh Bacab “es una persona honrada y capaz, que es nacido en Xalau, Municipio de
Chemax, Yucatan, de origen humilde e indigena que se ha capacitado, es integrante y a (sic)
apoyado a nuestra comunidad ya que derivado de sus estudios nos ha apoyado en la correcta
organizacion de este comisariado, lo que nos a (sic) ayudado en la mejora de los servicios, a la
asamblea, también ha apoyado con la gestoria de diversos tramites ante autoridades estatales y
federales y su valiosa cooperacion en la traduccién en maya de los documentos que se presentan en
las asambleas a (sic) ayudado trascendentalmente a la comunidad.

d) Escrito de fecha veintiséis de abril de dos mil veinte, signado por el Comisariado Ejidal de Xalau,
Chemax, Yucatan, en el que se establece que el C. Victor Samuel Noh Bacab “es nacido en Xalau
Chemax, Yucatan de origen humilde e indigena que se ha capacitado, es integrante y a (sic)
apoyado a nuestra comunidad, ya que derivados de sus estudios nos ha apoyado en la correcta
organizacion de este comisariado, lo que nos ha ayudado en la mejora de los servicios, a la
asamblea, también ha apoyado con la gestoria de diversos tramites ante autoridades estatales y
federales y su valiosa cooperacion en la traduccion al maya de los documentos que se presentan en
las asambleas a (sic) ayudado trascendentalmente a la comunidad.”

Dichos documentos se presentaron en original, con firma autégrafa del emitente y con sello.

Segun lo establecido en el penultimo péarrafo del Punto Décimo octavo de los Criterios aplicables, el
Vocal Secretario de la 01 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Yucatan, realizo
las diligencias para corroborar la autenticidad de los documentos presentados como anexo a la
solicitud de registro, mediante entrevista personal con las autoridades emisoras, de las cuales se
levant6 acta, mismas que fueron remitidas a la DEPPP para su analisis.

Del analisis de las actas referidas se obtuvo lo siguiente:

ACCION AFIRMATIVA INDIGENA MR

Partido

Distrito Documento Resultado

de
veinte de enero de dos mil

Nombramiento fecha
En fecha veintisiete de abril de dos mil veintiuno se acudié al

dieciséis,

Movimiento
Ciudadano

Yucatan 01

signado por el
entonces Presidente de la
Federacion de
Organizaciones

Campesinas del estado de
Yucatan, A. C. por el que se
designa al C. Victor Samuel
Noh Bacab como Delegado
de dicha federacion en el
del de

oriente estado

Yucatan.

Movimiento
Ciudadano

Yucatan 01

Escrito de fecha veinticinco
de
dieciséis signado por el
Presidente de la Federacion
de Organizaciones
Campesinas del Estado de
Yucatan, A. C., por el que
se informa al Comisario
Ejidal de Xcan, Chemax,
Yucatan, en relacién con el
C. Victor Noh
Bacab.

marzo de dos mil

Samuel

domicilio de la Federacion de Organizaciones Campesinas del
estado de Yucatan, A. C. La diligencia fue atendida por la C.
Concepcion Guadalupe Cardenas Ancona quien manifestd que
el Presidente de la Federacion, quien expidid las constancias
presentadas por Movimiento Ciudadano, fallecié el doce de
agosto de dos mil veinte, exhibiendo el original de la
correspondiente acta de defuncion; asimismo manifest6 que ella
es la nueva Presidenta de la Federacion sefialando que
efectivamente el C. Victor Samuel Noh Bacab ostenta el
nombramiento objeto de la diligencia, que no le ha sido
revocado, que le consta que dicho ciudadano es perteneciente y
de origen indigena por haber nacido en el municipo de Chemax,
Yucatan, que es maya hablante ademas de que desde hace
muchos afios ha trabajado en el fomento de los derechos de las
comunidades indigenas y en la ensefianza de la lengua maya.

La ciudadana entrevistada acreditd6 su personalidad con copia
certificada de acta numero 9 relativa a la asamblea general
extraordinaria de la asociacion civil denominada Federacion de
Organizaciones Campesinas del estado de Yucatan de fecha
cuatro de enero de dos mil veintiuno en la que se le eligi6 como
Presidenta del Consejo Directivo de la mencionada asociacion
civil.
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ACCION AFIRMATIVA INDIGENA MR
Partido Distrito Documento Resultado
Escrito de fecha veinte de|En fecha veintisiete de abril de dos mil veintiuno, se acudi6 al
agosto de dos mil [domicilio correspondiente al Comisariado Ejidal de Xalau,
dieciocho, suscrito por los|Municipio de Chemax, Yucatan. La diligencia se entendié con
ciudadanos Juan Diego|Juan Diego Noh y Balam, Comisario Ejidal quien manifesté que
Movimiento ; Noh y Balam Comisario|cuenta con la personalidad juridica para emitir las constancias
. Yucatan 01 | _.. . . . . S .
Ciudadano Ejidal, Humberto Hau Noh, [motivo de la diligencia, que él expidi6 dichas constancias,
Secretario Ejidal y Patricio|reconocié su firma, manifesté que reconoce al C. Victor Samuel
Tun Cupul, Tesorero del|Noh Bacab como originario o descendiente de la comunidad
Ejido de Xalau, Municipio|indigena del territorio del Distrito Electoral Federal 01 del estado
de Chemax, Yucatan de Yucatan, que dicho ciudadano habla la lengua propia de la
comunidad indigena de ese Distrito que cuenta con elementos
gue acrediten su participacion y compromiso con la comunidad y
gue ha ayudado en tramites agrarios, juridicos, brinda su apoyo
. ... .. |en correccion de datos de los ejidatarios, que ha prestado
Escrito de fecha veintiséis - o
. . . servicios comunitarios tales como levantar actas de asamblea y
i de abril de dos mil veinte,| . . . .
Movimiento , . L diversos apoyos, que ha participado en reuniones de trabajo
. Yucatéan 01 |signado por el Comisariado . o .
Ciudadano - tendentes a resolver conflictos de los compafieros relativos a sus
Ejidad de Xalau, Chemax,|..
, tierras.
Yucatan
Acredité su personalidad con credencial para votar y acta de
Asamblea General de Ejidatarios de once de noviembre de dos
mil veinte.

12.

Conforme a lo anterior, es posible corroborar la veracidad del contenido de las constancias
presentadas por Movimiento Ciudadano como anexo a la solicitud de registro del ciudadano Victor
Samuel Noh Bacab.

Ahora bien, como se sefiald, en la copia del acta de nacimiento presentada como anexo a la solicitud
de registro que nos ocupa, consta que el ciudadano Victor Samuel Noh Bacab es originario de la
localidad X-Alau, perteneciente al Municipio de Chemax, estado de Yucatan.

Al respecto, conforme a la informacion que arroja el Censo de Poblacioén y Vivienda 2020, realizado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la localidad de Xalau cuenta con una
poblacién total de 2,631 personas; asi mismo, el total de personas que forman hogares censales
donde la persona de referencia del hogar o su cényuge hablan alguna lengua indigena es de 2,628,
es decir el 99.88% de la poblacién total de dicha localidad, aunado a que de las personas de 3 afios
0 mas, 2,305 hablan alguna lengua indigena.

En consecuencia, de conformidad con las constancias que integran el expediente de solicitud de
registro, asi como de las diligencias realizadas por esta autoridad, y los datos estadisticos referidos,
se concluye que el ciudadano acredita su origen indigena, ser hablante de la lengua maya, asi como
tener un vinculo efectivo con la comunidad indigena en la que ha prestado servicios de asistencia,
comunitarios y de labor social.

Conclusién

13.

De lo expuesto, es de concluirse que el ciudadano Victor Samuel Noh Bacab acredita el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad para el cargo de Diputado Federal, asi como los
requisitos de auto adscripcién indigena calificada, motivo por el cual es procedente su registro como
candidato propietario a Diputado por el principio de mayoria relativa, postulado por Movimiento
Ciudadano, para contender por el Distrito 01 del estado de Yucatan en el presente PEF 2020-2021,
prevaleciendo la candidatura del C. Miguel Amado Alamilla Duarte, como suplente de dicha formula,
al no haber sido motivo de controversia.

Del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género

14.

Conforme a lo establecido en los dos ultimos parrafos del Punto Tercero de los Criterios aplicables,
antes de solicitar el registro de una persona como candidata a una diputacion federal, ya sea por
mayoria relativa o representacion proporcional, el partido politico o coalicion debera revisar si dicha
persona se encuentra inscrita en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género y, en su caso, verificar que no esté
impedida de participar como candidata en el Proceso Electoral Federal 2020-2021.
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Asimismo, antes de pronunciarse sobre el registro solicitado, el INE debera realizar la verificacion
correspondiente, y en caso de que la persona postulada esté inscrita en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género,
valorar si en el contexto particular ello constituye un impedimento para ser candidata o candidato y
determinar lo conducente.

En atencion a lo anterior, la Secretaria del Consejo General, a través de la DEPPP, verificé el
mencionado registro en relacién con la solicitud presentada por el PPN Movimiento Ciudadano. De
dicha verificacion se identific6 que la persona candidata no fue localizada en el referido registro.

De las boletas electorales

15. De acuerdo con lo establecido por el articulo 267, parrafo 1 de la LGIPE, no habra modificacion a las
boletas en caso de cancelacion del registro o sustitucion de uno o méas candidatos, si éstas ya
estuvieran impresas. En todo caso, los votos contaran para los partidos politicos y los candidatos que
estuviesen legamente registrados ante los Consejos General, locales o distritales correspondientes.

De la publicacién de las listas

16. De conformidad con lo establecido por el articulo 240, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales este Consejo General solicitara la publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacién de los nombres de los candidatos y las candidatas, asi como de los partidos o coaliciones
que los postulan. Asimismo, publicard y difundira, por el mismo medio, las sustituciones de
candidatos y candidatas y/o cancelaciones de registro que, en su caso, sean presentadas.

17. Finalmente, conforme a lo aprobado mediante Acuerdo INE/CG161/2021, las personas candidatas
deberan capturar en el Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles” la informacion requerida en el
numeral 8 de los Lineamientos para el uso del sistema mencionado.

En consecuencia, conforme a los Antecedentes y Considerandos que preceden, en ejercicio de la
atribucion que le confieren los articulos 44, parrafo 1, incisos s) y t); 237, parrafo 1, inciso a), 239 y 241, todos
de la LGIPE, asi como en estricto acatamiento a lo ordenado por la Sala Regional del TEPJF correspondiente
a la tercera circunscripciéon plurinominal en el expediente SX-JDC-602/2021, este Consejo General emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se deja sin efecto la constancia de registro emitida en favor del C. Jorge Enriqgue Canul Rubio
como candidato propietario a Diputado Federal por el principio de mayoria relativa, postulado por Movimiento
Ciudadano para contender por el Distrito 01 del estado de Yucatan.

SEGUNDO.- En acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Regional del TEPJF correspondiente a la
tercera circunscripcion plurinominal en el expediente SX-JDC-602/2021, se aprueba el registro del ciudadano
Victor Samuel Noh Bacab, como candidato propietario a Diputado Federal por el principio de mayoria
relativa en el Distrito 01 del estado de Yucatan, postulado por Movimiento Ciudadano .

TERCERO.- Expidase la constancia de registro de la férmula integrada por los ciudadanos Victor Samuel
Noh Bacab y Miguel Amado Alamilla Duarte.

CUARTO.- EIl partido politico postulante deberd capturar en el Sistema “Candidatas y Candidatos,
Conoceles” la informacion requerida en el numeral 8 de los Lineamientos para el uso del sistema mencionado.

QUINTO.- Comuniquense via correo electronico la determinaciéon y el registro materia del presente
Acuerdo al correspondiente Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral.

SEXTO.- Inférmese a la Sala Regional del TEPJF correspondiente a la tercera circunscripcion plurinominal
sobre el cumplimiento dado a la sentencia dictada en el expediente SX-JDC-602/2021.

SEPTIMO.- Publiquese el presente Acuerdo en el DOF.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 4 de mayo
de 2021, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Ribrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se modifica el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante el cual se responde a las consultas presentadas al amparo del
Acuerdo INE/CG03/2017 relacionadas con propaganda gubernamental para los Procesos Electorales Locales y
Federal 2020-2021, identificado con la clave INE/CG334/2021, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en el recurso de apelacién identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-100/2021.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG431/2021.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE
RESPONDE A LAS CONSULTAS PRESENTADAS AL AMPARO DEL ACUERDO INE/CG03/2017 RELACIONADAS
CON PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES Y FEDERAL 2020-2021”,
IDENTIFICADO CON LA CLAVE INE/CG334/2021, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN EL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-100/2021

ANTECEDENTES

. Catalogo Nacional de Emisoras. El veintinueve de septiembre de dos mil veinte, en la cuarta sesion
ordinaria del Comité de Radio y Televisién (en lo subsecuente CRT), se aprobd el “Acuerdo [...] por
el que se declara la vigencia del Marco Geografico Electoral relativo a los mapas de cobertura, se
aprueba el Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de televisiéon que patrticiparan en la
cobertura del Proceso Electoral Federal 2020-2021, de los Procesos Electorales Locales
coincidentes con el Federal, asi como del Periodo Ordinario durante 2021, y se actualiza el Catalogo
de Concesionarios autorizados para transmitir en idiomas distintos al espafiol y de aquellos que
transmiten en lenguas indigenas nacionales que notifiquen el aviso de traduccién a dichas lenguas”,
identificado como INE/ACRT/14/2020. Publicacion ordenada mediante el diverso INE/CG506/2020.

II.  Solicitud del Gobierno del Estado de México. El cuatro de marzo de dos mil veintiuno, el
Coordinador General de Comunicaciéon Social del Gobierno del Estado de México, mediante oficio
204A00000000000/064/2021, solicito que doscientas cinco (205) campafias de diversas
dependencias del estado fueran vinculadas con los conceptos de excepcion a las reglas de
suspension de propaganda gubernamental, entre las que se encuentran dieciséis (16) campafias de
la propia Coordinacion General de Comunicacion Social.

Ill.  Aprobacion del Acuerdo INE/CG334/2021. El tres de abril de dos mil veintiuno, en sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en adelante Consejo General), se
aprobo el “Acuerdo [...] mediante el cual se responde a las consultas presentadas al amparo del
INE/CGO03/2017 relacionadas con propaganda gubernamental para los Procesos Electorales Locales
y federal 2020-2021".

De conformidad con lo establecido en el considerando 51, inciso a) de dicho Acuerdo, este Organo
Colegiado determin6 como improcedente la difusién de las dieciséis (16) campafias que la
Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado México habia solicitado
fueran vinculadas con los conceptos de excepcién a las reglas de suspension de propaganda
gubernamental, bajo el argumento que segun lo dispuesto en el formulario de cada una de ellas, la
difusion implicaba medios impresos, electronicos y las nuevas tecnologias de informacion y de
comunicacion, sin mencionar el uso de radio o television.

IV. Impugnacién del Acuerdo INE/CG334/2021. Inconforme con la determinacion del considerando 51,
inciso a) referido anteriormente, el siete de abril del presente afio, el Coordinador General de
Comunicacién Social del Gobierno del Estado de México, interpuso recurso de apelacion ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en adelante Sala Superior), el
cual fue radicado con el nimero de expediente SUP-RAP-100/2021.

V. Resolucion del recurso de apelacién SUP-RAP-100/2021. El veintisiete de abril del mismo afio, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvio el recurso de
apelacion determinando revocar en lo que fue materia de impugnacion el Acuerdo INE/CG334/2021 y
ordenando analizar las campafas correspondientes.
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CONSIDERACIONES

Competencia del Instituto Nacional Electoral

1.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM) y 29, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (en lo subsecuente LGIPE), la organizacién de las
elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico
auténomo denominado Instituto Nacional Electoral (en adelante INE), dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio. En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad y paridad son principios rectores y sus actividades se
realizaran con perspectiva de género.

Competencia en materia de administracion de tiempos del Estado en radio y television

2.

El INE es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
televisién, destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio
de los derechos y las prerrogativas de los partidos politicos y candidaturas independientes; es
independiente en sus decisiones y funcionamiento, de conformidad con los articulos 41, Base llI,
apartados A y B, asi como Base V de la CPEUM; 30 numeral 1, inciso h); 160, numeral 1 de la
LGIPE y 7, numeral 3 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral (en adelante
RRTME).

Como lo sefialan los articulos 1, numerales 1y 2; 2, numeral 1, incisos b) y c), 160, numeral 2 de la
LGIPE, en relacion con el 49 de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP), las
disposiciones de la Ley son de orden publico y de observancia general en el territorio nacional y
reglamentan las normas constitucionales relativas al acceso a radio y television para los partidos
politicos, el INE y las autoridades electorales en las entidades federativas, en términos de la
Constitucion.

Los articulos 162 de la LGIPE y 4, numeral 2 del RRTME disponen que el Instituto ejercera sus
facultades en materia de radio y television a través del Consejo General, de la Junta General
Ejecutiva, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, del Comité de Radio y
Television, de la Comisién de Quejas y Denuncias, asi como de los Vocales Ejecutivos y Juntas
Ejecutivas de los 6rganos desconcentrados locales y distritales.

Acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion.

5.

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social y, en especifico, a la radio y television en los términos establecidos en las disposiciones
constitucionales y legales atinentes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, Base I,
primer parrafo de la CPEUM; 23, numeral 1, inciso d), 26, numeral 1, inciso a) y 49 de la LGPP.

Competencia del Consejo General del INE

6.

De conformidad con los articulos 34, numeral 1, inciso a); 35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos n),
aa) y jj); 162, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, asi como 4, numeral 2, inciso a) del RRTME, el
Consejo General es el érgano superior de direccién del INE y es el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, como lo es, ser
autoridad Unica en la administracion del tiempo del Estado para fines electorales.

Asimismo, puede conocer de las infracciones a la normativa electoral y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan y dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y
las demés sefialadas en la ley o en otra legislacion aplicable.

Como lo sefialan los articulos 3, 6 y 21, fraccion IV de la Ley General de Comunicacion Social, el INE
como ente publico se encuentra obligado al cumplimiento de las disposiciones contenidas en dicha
Ley, como lo es, la facultad de este Consejo General para autorizar de manera especifica la difusion
de campafias de comunicacion social durante los procesos electorales, sin que ello implique que s6lo
las campafias aprobadas para tal efecto son las que podrian difundirse.

Procesos Electorales 2020-2021

8.

Con la sesion extraordinaria del Consejo General, celebrada el siete de septiembre de dos mil veinte,
dio inicio formalmente el Proceso Electoral Federal 2020-2021, cuya Jornada Electoral sera el seis de
junio de dos mil veintiuno.
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9.

10.

11.

Las treinta y dos entidades federativas del pais tendran Proceso Electoral Local cuya jornada
comicial sera coincidente con la federal, incluyendo el Estado de México.

A lo anterior, se debe afiadir la posibilidad de celebracion de otros procesos electorales
extraordinarios que deriven de la nulidad de aquellos y a los que deberan aplicar las reglas previstas
en materia de Propaganda Gubernamental.

En todas las emisoras de radio y canales de television, desde el inicio de las campafias y hasta el dia
de la Jornada Electoral, no podra transmitirse propaganda gubernamental, salvo las que se ajusten a
las excepciones contenidas en la CPEUM. Al respecto, el articulo 183, numeral 7 de la LGIPE sefiala
que las transmisiones en los servicios de television restringida deberan suprimir, durante los periodos
de campaifia, tanto federal como locales, los mensajes de propaganda gubernamental.

Al respecto, en el Estado de México, a partir del 4 de abril del presente afio, no podra difundirse
propaganda gubernamental en los medios de comunicacién social incluyendo las emisoras de radio y
canales de television, tomando en consideracién la fecha de inicio de la etapa de campafia del
Proceso Electoral Federal y la coincidencia de la Jornada Electoral del Proceso Electoral Local en
dicha entidad.

Para dotar de claridad este punto, se presentan los inicios del periodo de campafia de la entidad
federativa, a saber:

Entidad Federativa Inicio del per~|odo de Jornada
campafia Electoral
Federal 04 de abril 06 de junio
Estado de México 30 de abril 06 de junio

Ello implica que desde el cuatro de abril y hasta el seis de junio de dos mil veintiuno, no podréa
difundirse propaganda gubernamental en los medios de comunicacion social del Estado de
México, incluyendo aquellas emisoras de radio o canales de television de otras entidades federativas
vecinas o aledafas cuyas sefales tengan cobertura en esa entidad.

Suspensién de la difusidon de propaganda gubernamental

12.

13.

Durante el tiempo comprendido entre el inicio de las campafas electorales federales y locales, y
hasta la conclusiéon de las jornadas comiciales respectivas, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier
otro ente publico, salvo la relativa a las campafias de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia, de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C de la
CPEUM,; 209, numeral 1 de la LGIPE; y 7, numeral 8 del RRTME.

La suspension de propaganda gubernamental es aplicable a toda estacion de radio y canal de
television cuya sefial sea escuchada o vista en la entidad en la que se esté desarrollando un Proceso
Electoral, segun lo dispuesto en el numeral 11 del referido articulo del RRTME.

El articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la CPEUM, sefala que la propaganda que, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, difundan los poderes publicos, los 6rganos autébnomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

La propaganda que se transmita debera tener caracter institucional y abstenerse de incluir frases,
iméagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien
elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

Es decir, no podréa difundir logros de gobierno, obra publica, ni emitir informacion sobre programas y
acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania.

El contenido se limitara a identificar el nombre de la institucién de que se trata sin hacer alusién a
cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.
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14.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como medio
identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa con la gestion de algun
gobierno o administracion federal o local.

Ademas, no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal
0 a algun otro gobierno o administracién, o a sus campafias institucionales, ni incluir elementos de
propaganda personalizada de servidor publico alguno.

La propaganda exceptuada mediante este acuerdo debera tener fines informativos sobre la
prestacién de un servicio, alguna campafa de educacién o de orientacion social, por lo que no esta
permitida la exaltacion, promociéon o justificacion de algin programa o logro obtenido en los
gobiernos local o federal o de alguna administracién especifica.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala
Superior) aprob6 diversos criterios en las que medularmente se analizan aspectos a considerar en
materia de propaganda gubernamental, mismos que se exponen a continuacion:

e Jurisprudencia 18/2011 de rubro PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lll, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD, de la que se desprende que la finalidad de la prohibicion de difundir
propaganda gubernamental es evitar que ésta influya o pueda influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico o de su
candidato, en tanto el sistema democratico ha sido disefiado para que los poderes publicos, los
6rganos a través de los tres niveles de gobierno y cualesquiera entes publicos observen una
conducta imparcial en las elecciones.

e Tesis LXII/2016 de rubro PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LA INVITACION A UNA
CELEBRACION DE CARACTER CULTURAL Y SOCIAL, NO VIOLA LA PROHIBICION
CONSTITUCIONAL DE DIFUNDIRLA EN PROCESO ELECTORAL, en la que se argumenta
gue la colocacion de lonas, pendones o gallardetes, u otro tipo de propaganda, que invite a
festejar un dia social y culturalmente importante, no infringe la prohibicion de difundir
propaganda gubernamental durante las campafias electorales, siempre que se ajuste al principio
de equidad en la contienda.

e Tesis XIII/2017 de rubro INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL. LA
CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA
DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL, interpretacion que sostiene que, en atencién al
principio de imparcialidad, la informacién publica de caracter institucional es aquella que versa
sobre servicios que presta el gobierno en ejercicio de sus funciones, asi como de temas de
interés general, siempre que no se trate de publicidad o propaganda gubernamental y no se
haga referencia a candidatura o partido politico o promocione a algun funcionario publico o
logros de gobiernos, es decir, solo debe ser informacién relacionada con tramites administrativos
y servicios a la comunidad.

Criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién respecto de los conceptos de
educacién y salud

15.

16.

La Sala Superior interpret6 los conceptos de educacion y salud en relacion con la prohibicion
constitucional en materia de propaganda gubernamental, y esta autoridad nacional ha adoptado
diversos criterios que deberan cumplir las solicitudes que los entes publicos remitan sobre su
propaganda institucional en medios de comunicacion.

Al respecto, en el Acuerdo INE/CG03/2017 se detallaron los referidos conceptos jurisdiccionales y
criterios administrativos, asi como el procedimiento para la recepcién de solicitudes, plazos y el
formulario que debera acompafiar a las mismas.

Como se menciond, la maxima autoridad jurisdiccional de la materia analizé en diversas sentencias
los conceptos de educacion y salud, por lo que, para abonar en el sentido de este instrumento, se
transcriben a continuacion:

Educacion

En la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-57/2010, la Sala Superior determiné que las
disposiciones constitucionales deben interpretarse de manera armoénica, buscando el sentido l6gico
objetivo de una disposicién en conexién con otras.
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De ahi que el primer analisis es respecto de los articulos 3, 26 y 28 de la Constitucién de los que se
desprende que “el concepto de educacion tiende a desarrollar todas las facultades del ser humano,
fomentar el amor a la Patria y la conciencia de solidaridad internacional, en la independenciay en la
justicia.”

Asimismo, “la educacién debe ser democréatica, considerando a la democracia no sélo como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo, que debe ser nacional en cuanto a la
necesidad de atender a la comprension de nuestros problemas, aprovechamiento de los recursos, la
defensa y aseguramiento de nuestra independencia politica y econémica, asi como la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura.”

“Se entiende que debe contribuir a la mejor convivencia humana, el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccidn del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de religion de grupos, de sexos o de individuos.

Igualmente se contempla el acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado, determinandose que tiene a su cargo promover los medios para la difusion y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa.”

Por otro lado, mediante sentencia identificada como SUP-RAP-54/2012, la Sala Superior del Tribunal
Electoral establecié que “el articulo 3 de la Carta Magna concibe la educacién como un concepto
integral, que no se reduce a la transmisién de conocimiento por medio de la actividad docente, sino
gue amplia al conocimiento social y cultural del pueblo, al aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y a la exaltacion de nuestra cultura.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 4, de la Constitucién federal, los aspectos culturales
comprenden el disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, atendiendo a la
diversidad en todas sus manifestaciones y expresiones; es decir, el conjunto de conocimientos sobre
los distintos lugares, formas de vida y costumbres, entre ofros.”

Salud
Ahora bien, respecto del concepto de salud, la Sala Superior ha establecido lo siguiente:

En la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-57/2010 la Sala Superior determiné respecto a la
proteccion de la salud que “se estatuye que la ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de esa naturaleza, ademas de establecer la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de la propia Ley Fundamental, precepto este ultimo que establece, que en caso de
epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exéticas en el pais, la Secretaria
de Salud tendra obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables; que la
autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades
administrativas del pais; y que las medidas que el Consejo de Salubridad General haya puesto en
vigor en la campafa contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o
degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la Unién en los casos que le competan.

Asi, el concepto atinente a la prestacion de los servicios de salud en modo alguno se reduce a la
posibilidad de recibir atencion médica, ya que necesariamente abarca, entre otros aspectos, la
planificacion y control de los servicios de atencion médica, salud publica y la asistencia social; la
adopcién de las medidas que sean indispensables para la debida prestacién de los servicios
médicos; la ejecucion de practicas tendentes a la conservacion de la salud; luchar contra
enfermedades transmisibles, asi como combatir plagas sociales que afectan la salud como el
alcoholismo, las toxicomanias, otros vicios sociales y la mendicidad; la creacion y administracion de
los establecimientos de salubridad y de asistencia publica; la implementacion de programas que
apoyen los servicios de salud y de aquellos que sean afines; la conduccion de politicas en materia de
asistencia social, servicios médicos y salubridad; la realizacion de campafias sanitarias Yy
asistenciales; igualmente, conlleva la aplicacion y administracion de los recursos materiales y
econdmicos y de los fondos y financiamiento que se requieren para la adecuada prestacion de los
servicios de salud.”

[.]
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“Los servicios publicos constituyen el conjunto de actividades desarrolladas y asumidas por la
administracion publica, en forma directa o indirecta, que tiene por objeto una prestacion dirigida a la
satisfaccion de necesidades colectivas de interés puablico, bajo un régimen especial,
preponderantemente de Derecho Publico.

En el tenor apuntado, el concepto de los servicios de salud debe entenderse como el conjunto de
actividades que se llevan a cabo para la satisfaccion de la aludida necesidad colectiva de interés
publico, las cuales, segun se razoné en paragrafos precedentes, comprenden todos aquellos actos,
medios y recursos que son indispensables para su prestacion adecuada.”

El derecho a la proteccién de la salud encuentra cabida en el articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece que toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud y que la ley definira las bases y modalidades para su acceso.

Asimismo, el articulo 73, fraccion XVI de la norma fundamental establece que la autoridad sanitaria
sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

Por salud se entiende un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades y para lograr la proteccién se debe de considerar el
acrecentamiento de los valores; la extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion;
el conocimiento; la ensefianza y la investigacién cientifica y tecnolégica que coadyuven a la creacion,
mejoramiento, conservacion, restauracion y disfrute de las condiciones y servicios de salud que
contribuyan al desarrollo social.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia identificada
como SUP-RAP-54/2012 y acumulados, en concordancia con el articulo 23 de la Ley General de
Salud, sefial6 que los servicios de salud son el conjunto de actividades que se llevan a cabo para la
satisfaccion de dicha necesidad colectiva de interés publico, las cuales comprenden todos aquellos
actos, medios y recursos que son indispensables para su adecuada prestacion.

En resumen, debe considerarse que la prestacion de los servicios de salud conlleva la ejecucion de
diversos actos y actividades, como son los relativos a la atencidon de servicios médicos y de
asistencia social, la implementacion de practicas y politicas preventivas, y las alusivas a la aplicacion,
administracion y control de los recursos materiales y econémicos.

17. Es importante sefialar, que los criterios sobre salud, cultura y educacion fueron ratificados en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-60/2018 y sus acumulados SUP-RAP-74/2018 y SUP-
RAP-78/2018, asi como la referencia al caracter institucional con fines informativos, educativos, o de
orientacion social de la propaganda que difundan los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica.

Proteccion civil en casos de emergencia

18. Si bien sobre el particular no ha habido pronunciamiento interpretativo de este concepto por parte de
la Sala Superior del TEPJF, la Ley General de Proteccion Civil establece en el articulo 2, fraccion
XLII que la Proteccion Civil es la accién solidaria y participativa, que en consideracién tanto de los
riesgos de origen natural o antrépico como de los efectos adversos de los agentes perturbadores,
prevé la coordinacion y concertacion de los sectores publico, privado y social en el marco del
Sistema Nacional, con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias,
mecanismos Yy recursos para que de manera corresponsable, y privilegiando la Gestién Integral de
Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias
para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacién, asi como sus bienes; la infraestructura,
la planta productiva y el medio ambiente.

Criterios del Consejo General del INE

19. Como se desprende de diversos instrumentos? aprobados por este Organo, en el andlisis de las
solicitudes se han empleado los criterios siguientes:

e Necesidad, relacionado con que la campafa, por su contenido, no pueda ser difundida en otro
momento.

e Importancia, relacionado con la relevancia del tema que se pretenda dar a conocer.

1 Articulos 1 Bis, en relacion con el 2, fracciones IlI, IV, V, VI y VIl de la Ley General de Salud
2 Acuerdos INE/CG280/2016 e INE/CG396/2016.
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e Temporalidad, relacionado con la oportunidad en la que se presente la solicitud para la difusion
de la campafia, tomando en consideracion el fin que se persigue.

e Generalidad, que la campafa sea dirigida al grueso de la poblacién, y no a un sector especifico.

e Fundamentacién y motivacion, relacionado con la debida justificacion por parte del ente
publico, y de manera individualizada, de cada una de las campafias que pretenda difundir.

Determinacién de la Sala Superior en el SUP-RAP-100/2021
20. La Sala Superior al resolver el recurso de apelacion esgrimi6 los siguientes argumentos:

“30. La Sala Superior considera que debe revocarse el acuerdo en la parte impugnada,
porque contrariamente a lo determinado por la autoridad responsable, existen
elementos implicitos que permiten concluir que las dieciséis campafias también
pretenden ser difundidas en radio y television, como es el hecho de que el
Coordinador de Comunicacién Social del Gobierno del estado de México realiz6 las
consultas dentro del proceso de verificacion implementado por el Instituto Nacional
Electoral sobre la difusion en radio y television de propaganda gubernamental
permitida durante los procesos electorales (dentro del régimen de excepcion), e
incluso, precis6 que la difusién seria en medios electronicos, los cuales abarcan radio
y television.

(...)

64. Por lo cual, como se menciond, si conforme al sistema constitucional, el Instituto
Nacional Electoral es la autoridad facultada exclusivamente para asignar los tiempos
del estado en materia de radio y television, y ésta, ante el deber de suspender la
difusién de propaganda gubernamental desde el inicio de las campafias hasta la
conclusion de la Jornada Electoral, implementé un proceso de verificacion para
analizar si la propaganda se ubica dentro del supuesto de excepcion (salud,
educacién, emergencia y proteccion civil), es claro que debié advertir que las
consultas que le presentaron también pretendian ser difundidas en radio y television.

65. Ello, porque el concepto medios electronicos es dindmico y debe ser entendido en su
mayor amplitud a fin de ser susceptible de abarcar la difusién de mensajes a través de
impulsos radioeléctricos, como es el uso de radio y television.

66. En ese sentido, aun cuando el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
no contemple la definicion de medios electrénicos ni su alcance, ello no impide a esta
Sala Superior arribar a la conclusién sefialada, pues ademas de concebirlos como las
herramientas tecnolégicas relacionadas con el procesamiento, traslado, conservacion
y, en su caso, modificacion de la informacion, es factible englobar en dicho concepto
el uso de radio y television.

67. De manera que, la autoridad debié analizar de fondo las consultas planteadas para
determinar si las campafias se ubican o no dentro del supuesto de excepcion.

EFECTOS

72. En consecuencia, esta Sala Superior considera que lo procedente es revocar, en lo
que fue materia de impugnacion, el acuerdo controvertido, y ordenar al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral que emita una nueva determinacion dentro de
un plazo de cinco dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion, en la cual,
analice las dieciséis campafas y se pronuncie con plenitud de jurisdiccion sobre la
procedencia o no de su difusién en los medios de comunicacién social, incluidos, radio
y television, durante el Proceso Electoral en curso. (...)”

Analisis de las campafias para que puedan difundirse durante los periodos de campafia, reflexién y
Jornada Electoral de los procesos electorales federal y locales

21. Con base en los criterios sefialados y tomando en cuenta lo resuelto por la Sala Superior en el
mencionado recurso de apelacién, a continuacion se realiza el analisis de las dieciséis (16)
campafas de la Coordinacion General de Comunicacién Social.
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22.

Dependencias del Gobierno del Estado de México.

a. Coordinacion General de Comunicacion Social.

- FUNDAMENTACION Y CONDICIONES
CAMPANAS OBJETIVO . CALIFICACION
MOTIVACION SIMILARES
Procedente. El articulo 4 de la CPEUM establece
L . que toda persona tiene derecho a la salud, sin que
Concientizar a la poblacién . ”
este derecho se encuentre limitado a la prestacion
para continuar con las L - .
i o de servicios médicos por parte del Estado, sino que
medidas sanitarias para L, X X
L . comprende también acciones preventivas que
| disminuir riesgos por contagio [ Manual ~ General  de . ” . L
“La Prevencion o permitan a la poblacion evitar situaciones que
. i ~ |por COVID-19. En ese|Organizacién General de .
continia”, con vigencia deterioren su salud. INE/CG109/2021 e

del 30 de marzo al 31 de
diciembre de 2021

sentido se argumenta que hoy

la mejor vacuna para la
prevencion de contagios es el
uso de cubre bocas, la sana
distancia y el lavado frecuente

de manos.

Comunicacién Social del

Asi, derivado de la pandemia mundial por la
presencia del COVID 19, este Consejo considera
que es adecuado exceptuar esta campafia de la
prohibicién de difundir propaganda gubernamental
durante los procesos electorales, por su vinculacion
directa con los conceptos de proteccién civil y
salud.

INE/CG334/2021

“Apoya al sector salud,
cuidandote”, con vigencia

Concientizar a la poblacién
mexiquense para que en la
pandemia por el virus COVID-
19
porque al hacerlo, no solo

continien  cuidandose
ayudan a reducir el riesgo de
contagios, sino también a
trabajadores de la salud.
También porque dia a dia
todo el personal médico de la

entidad hace un esfuerzo

Gobierno del Estado de
México.
Manual  General de

Organizacion General de
Comunicacién Social del

Procedente: El articulo 4 de la CPEUM establece
que toda persona tiene derecho a la salud, sin que
este derecho se encuentre limitado a la prestacion
de servicios médicos por parte del Estado, sino que
comprende también acciones preventivas que
permitan a la poblacién evitar situaciones que
deterioren su salud. En ese sentido esta campafia

INE/CG109/2021 e

del 30 de marzo al 31 de|para controlar el ritmo de . es procedente, ya que derivado de la pandemia| INE/CG334/2021
o . o Gobierno del Estado de . K
julio contagios y hospitalizaciones, Mési mundial por la presencia del COVID 19, este
éxico.
se invita a la poblacién a Consejo considera que es adecuado exceptuar
seguir medidas preventivas esta campafia de la prohibicion de difundir
desde una perspectiva de propaganda gubernamental durante los procesos
comparacioén en el tiempo que electorales, por su vinculaciéon directa con los
le cuesta a un ciudadano conceptos de proteccion civil y salud.
cuidarse contrario al tiempo
que dedica el personal
médico a los pacientes
detectados con COVID-19
Procedente. El derecho a la proteccién de la salud
entendido como un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, del que todo mexicano goza,
es un derecho que claramente las autoridades
procuran al realizar acciones como esta campafia,
encaminadas a proteger, promover Yy realizar
actividades relacionadas con abatir los altos indices
de obesidad, buscar motivar a llevar una vida
saludable y prevenir el mayor numero de CG75/2012,
Informar a la poblacién sobre enfermedades posibles, sensibilizando sobre el €G83/2014,
_ , la importancia de cuidarse y|[Manual ~ General  de [tema e invitando a la préctica del ejercicio y buena| INE/CG61/2015,
“Elige no tener diabetes, i o . -
. . B checarse para prevenir estas | Organizacion General de | alimentacion INE/CG78/2016,
obesidad o hipertensién”, . o . . .
i . enfermedades. Se intenta| Comunicacion Social del|Por tanto, se estima adecuado considerar dentro| INE/CG65/2017,
con vigencia del 30 de . X B
o convencer a la poblacién para | Gobierno del Estado de|del supuesto de excepcion de la norma que| INE/CG172/2018
marzo al 31 de diciembre i . . L !
que tome mejores decisiones | México. mandata suspender la difusion de programas| |NE/CG119/2019
al alimentarse y ejercitarse. gubernamentales durante los periodos de campaia| |\e/cG109/2021 e
que se lleven a cabo en los procedimientos INE/CG334/2021

electorales, a esta campafia, ya que se encuentra
vinculada a los conceptos de educacioén y salud al
dirigirse a la poblaciéon de todo el estado con el
propésito fomentar la corresponsabilidad de la
poblacién en el cuidado de su salud, la atencion
primaria y preventiva, promover habitos saludables
que eviten a la poblacién ubicarse en situaciones
de riesgo.
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“Deteccion oportuna de

cancer de mama”, con

Fomento a la salud, creando
conciencia en las mujeres
mexiquenses de que una
deteccion oportuna de cancer
de vital

mama es para

salvaguardar su salud y su

Manual ~ General de
Organizacion General de

Comunicacion Social del

Procedente. Los articulos 3, fraccién XI, 162 y 163
de la Ley General de Salud, disponen que es
materia de salubridad general la educacion para la
salud, y que el derecho a su proteccion tiene como
finalidad la prolongacion de la vida humana.
Asimismo, que la accién en materia de prevencion

comprende la adopcién de diversas medidas entre

INE/CG172/2018 e

vigencia del 30 de abril al las que se encuentra el fomento de programas de| INE/CG334/2021
vida. Ademas, busca | Gobierno del Estado de
31 de diciembre educacion y orientacion a la poblacion.
motivarlas a realizarse | México.
. Por lo que este Consejo considera que es
autoexploraciones,
i adecuado exceptuar esta campafia de la
mastografias y exploraciones
X prohibicién de difundir propaganda gubernamental
médicas.
durante los procesos electorales, por su vinculacién
directa con los conceptos de educacion y salud.
Procedente. La Constitucién concibe la educacion
como necesaria para la formacioén integral del ser
humano, por lo que se considera pertinente
Generar conciencia en la
exceptuar las campafias relativas a concientizar
poblacién para consumir en
sobre la importancia de consumir y comprar los
negocios de la colonia y
productos locales en negocios de la comunidad, ya
comprar a productores locales
Manual  General de | que estas acciones ayudan a que la economia de
para impulsar la economia y
“Yo consumo local”, con Organizacion General de [las comunidades crezca, motivan a las personas
contribuir a mantener
vigencia del 30 de abril al Comunicacién Social del|emprendedoras a seguir adelante, impulsan la
empleos, ya que la pandemia
30 de julio Gobierno del Estado de|economia familiar y ayudan a conservar los
ha afectado a la sociedad de
México. empleos. Esta campafia corresponde a la
muchas maneras, una de las
educacion informal y cobra gran relevancia en
principales fue en el sector
estos momentos de crisis econdémica pues
econdémico, con el cierre de
) contribuye a combatir el desempleo o mejorar la
negocios.
economia municipal, maxime cuando se han visto
tan dafladas como resultado de la pandemia por
COVID-19
Procedente. Por un lado, se considera que la
promocién nacional del pais y de sus centros
turisticos constituye una campafa de naturaleza
educativa, que tiene sustento a partir del concepto
integral que en torno a la educacién proporciona el
articulo 3° de la Constitucion.
Por el otro, los articulos 3, fraccién XI, 162 y 163 de
Informar a la poblacién de la
la Ley General de Salud, disponen que es materia
reactivacion de los destinos
de salubridad general la educacién para la salud, y
turisticos del Estado de
que el derecho a su proteccion tiene como finalidad
México, siguiendo todas las
Manual ~ General de|la prolongacion de la vida humana. Asimismo, que
“Turismo, medidas | medidas sanitarias, es decir,
Organizacion General de |la accién en materia de prevencién comprende la
preventivas COVID”, con | se trata de informar al publico
Comunicacién Social del|adopcién de diversas medidas entre las que se| INE/CG334/2021

vigencia del 30 de marzo

al 31 de diciembre

en general que los pueblos
magicos y atractivos turisticos
del Estado de México, estan
listos para recibir visitantes
siguiendo todas las medidas

de sanidad.

Gobierno del Estado de

México.

encuentra el fomento de programas de educacién y
orientacion a la poblacién.

Por tanto, resulta evidente que la promocién
nacional del Estado de México, en relacion a sus
lugares, pueblos mégicos y destinos turisticos, con
una perspectiva de prevenciéon y cuidado de la
salud con motivo de la pandemia por Covid 19, se
inserta en el concepto de educacion, al permitir a la
poblacién conocer la existencia de diversos sitios
de interés, por su belleza geogréfica, importancia
histérica, cultural y costumbres, promoviendo una

cultura de la prevencién y cuidado de la salud

“Mexiquenses mas

fuertes que este virus”,

Motivar a la  poblacion

mexiguense para que juntos y

Manual ~ General de

Organizacién General de

Improcedente: La campafia no se

relaciona con algun concepto de excepcién a la
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con vigencia del 30 de|cuidando todos de todos,|Comunicaciéon Social del|difusiéon de propaganda gubernamental durante las
marzo al 31 de julio podamos salir de esta|Gobierno del Estado de|campafas electorales y hasta la Jornada Electoral.
pandemia. Asimismo, motivar [ México. En ese sentido, su difusion no cumple con el
a la poblacion mexiquense, criterio de importancia ya que no tiene fines
haciéndoles notar la fortaleza informativos sobre la prestacion de un servicio,
que nos caracteriza como alguna campafia de educacién, salud o de
entidad. Familias, vecinos, orientacion social o proteccion civil que sea
adultos mayores, personal imprescindible  difundir durante la etapa de
médico y todos nos hemos campafia.
esforzado para salir adelante
y lo seguiremos haciendo si
continuamos  juntos. Esta
dirigida a toda la poblacién
mexiquense que ha sido
solidaria durante la pandemia.
Procedente. La violencia familiar tiene graves
consecuencias inmediatas y a largo plazo para el
Generar conciencia en los desarrollo psicolégico y social de las personas, las
padres de familia para que, a familias, las comunidades y los paises, por lo que
través del didlogo y la se debe evaluar este problema como una prioridad
tolerancia, eviten la violencia de salud publica y tomar medidas para prevenirla y
en el hogar. De acuerdo con resolverla.
ONU mujeres una de las La difusion de la proteccién, asesorias y las
herramientas para combatir la herramientas implementadas por el Estado para
violencia es la difusion de combatir y prevenir la violencia familiar es una INE/CG1081/2015,
campafias educativas entre la Manual  General de campafia educativa para la poblacién, que INE/CG78/2016,
“Prevenciéon de violencia | poblacion, que contribuyan a contribuye a intensificar la conciencia respecto de
Organizacién General de INE/CG65/2017,
en el hogar’, con|intensificar la  conciencia que ésta es una cuestion publica y una violacion a
Comunicacién Social del INE/CG172/2018,
vigencia del 30 de abril al | respecto de que esta es una los derechos humanos que afecta a la sociedad en
Gobierno del Estado de INE/CG245/2019,

31 de agosto cuestion ~ ptblica 'y unaf general, ademas de constituirse como un medio
violacion a los derechos Mexico. para informar y educar a las victimas de violencia INE/CG109/2021 &
humanos que afecta a la acerca de su derecho a recibir apoyo y reparacion, INE/CG334/2021
sociedad en general, ademas y la forma en que pueden hacer valer estos
de constituirse como un derechos.
medio para informar y educar Por tanto, esta campafia debe ser considerada
a los supervivientes de dentro de las excepciones previstas a la
violencia acerca de su transmision de propaganda gubernamental durante
derecho de recibir apoyo y los periodos de campafia de los Procesos
reparacion. Electorales materia del presente Acuerdo por
encontrarse vinculada con los conceptos de
educacion y salud.
Procedente. La Constitucién concibe la educacion
Sensibilizar a los padres de como necesaria para la formacioén integral del ser
familia para ser mas humano, por lo que se considera pertinente
tolerantes 'y comprensivos exceptuar las campafas relativas a concientizar a
con sus hijos ante las nuevas | Manual  General de |todos los miembros de una familia a que deben
“Aprendiendo juntos,
formas de aprendizaje a|Organizacion General de | trabajar juntos para lograr que los nifios logren el
clases virtuales”, con
distancia, como lo son las|Comunicacién Social del | maximo aprovechamiento de las clases a distancia,| INE/CG334/2021
vigencia del 30 de abril al
clases via remota | Gobierno del Estado de|ya que estas actividades corresponden a la
31 de agosto
(recordandoles que sin su | México. educacion informal y contribuyen a combatir el
apoyo esta nueva manera de rezago educativo y a fortalecer la integracion
aprender a distancia seria familiar, maxime cuando las relaciones familiares
aun mas dificil). se han puesto a prueba como resultado de la
pandemia por COVID-19.
“Linea sin violencia/red | Salvaguardar el bienestar|Manual ~ General  de|Procedente. La violencia en contra de las mujeres INE/CG1081/2015,
naranja”, con vigencia del | fisico y mental de las mujeres | Organizacién General de |tiene graves consecuencias inmediatas y a largo| INE/CG78/2016,
30 de abril al 30 de|mexiquenses y sus hijos, a|Comunicacion Social del|plazo para el desarrollo psicoldgico y social de las INE/CG65/2017,
septiembre través de los diferentes|Gobierno del Estado de|personas, las familias, las comunidades y los| INE/CG172/2018,
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de inundaciones o ciclones tropicales, por lo cual

refugios en la entidad, y de |México. paises, por lo que se debe evaluar este problema| INE/CG245/2019 e
las brigadas de rescate; como una prioridad de salud publica y tomar| INE/CG109/2021
promover la denuncia por medidas para prevenirlo y resolverlo.
parte de las victimas de La linea de la red naranja es una de las
violencia por medio de lineas herramientas para combatir la violencia contra las
telefonicas especializadas en mujeres en el Estado de México, por lo que la
€esos casos y por la aplicacion difusion de su existencia es una campafia
Red Naranja. Ademas de educativa para la poblacion, que contribuye a
apoyarlas  psicolégicamente, intensificar la conciencia respecto de que ésta es
juridicamente 'y con la una cuestion pliblica y una violacién a los derechos
atencion que necesitan. humanos que afecta a la sociedad general, ademas
de constituirse como un medio para informar y
educar a las victimas de violencia acerca de su
derecho a recibir apoyo y reparacion, y la forma en
que pueden hacer valer estos derechos.
Por tanto, por lo que esta campafia debe ser
considerada dentro de las excepciones previstas a
la transmisién de propaganda gubernamental
durante los periodos de campafia de los Procesos
Electorales de las entidades federativas por
encontrarse vinculada con los conceptos de
educacion y salud.
Procedente. La campafia pretende concientizar a
. la poblacién sobre el uso responsable de la linea
Exhortar a la poblacién a no . - ) )
i de emergencias, con la finalidad de brindar el mejor
realizar llamadas de broma a . . .
. . servicio posible, evitando las llamadas de broma.
los nimeros de emergencia y L L, L X
. . X Ademas, instruye a la poblacién sobre cémo evitar
denuncia, asf como a evitar ser victimas del delito de extorsién
“Los servicios de [ responder a ndmero M LG | dele d d I o INE/CG61/2015,
anual eneral e | En ese sentido, se considera que la campaiia tiene
emergencia  no  son [desconocidos y compartir o - - ) g p_, INE/CG1081/2015,
B i Organizacion General de | fines educativos, pues instruye a la poblacion sobre
broma/extorsion datos personales en internet. o K K INE/CG78/2016,
o i . - .| Comunicacién Social del|el uso correcto de una de las herramientas que
telefonica”, con vigencia|Es una campafia preventiva . ) . ) ) INE/CG65/2017,
i i o Gobierno del Estado de [ permiten alertar a las autoridades de la existencia
del 30 de abril al 30 de|que tiene como finalidad| _ L _ INE/CG172/2018 e
. . | México. de una emergencia o de la comisién de un delito, lo
septiembre concientizar a la poblacion . INE/CG334/2021
que coadyuva con las labores de prevencion y
para no hacer mal uso de los I ) X
. X persecucion de estos. Asi, puede ser considerado
nimeros de denuncia y B
. . dentro del concepto de educacion y como parte de
emergencia y cuidarse de . o )
. las excepciones a las prohibiciones que en materia
extorsiones. ;
de propaganda gubernamental impone el texto
constitucional.
Concientizar a los
mexiquenses y visitantes
sobre el cuidado de los Procedente. Dado que la Constitucién concibe a la
bosques, ya que la mayoria educacion como necesaria para la formacion INE/CG83/2014,
de los incendios forestales integral del ser humano, dichas actividades de INE/CG61/2015,
son rovocados or|Manual  General de [ prevencién corresponden a la educacion informal
“Prevencion de Incendios X P ’p . P ] P n . Y INE/CG78/2016,
. | descuidos humanos. Asi la|Organizacién General de | contribuyen a generar o modificar habitos y
Forestales”, con vigencia N X . o i . INE/CG65/2017,
campafia tiene por objetivo | Comunicacion Social del|patrones de conducta en beneficio de la
del 30 de marzo al 30 de i - . ) B » INE/CG172/2018,
o proporcionar una educacién | Gobierno del Estado de |ciudadania, y a la conservaciéon de los bosques
junio . . - . . e INE/CG235/2020,
ambiental integral con la|México. como parte del medio ambiente. La proteccién de
finalidad de conservar los los recursos forestales de México representa,| INE/CG109/2021 e
recursos naturales, que son también, un factor de crecimiento econémico y real| INE/CG334/2021
una fuente de desarrollo importancia para el desarrollo sustentable del pais.
econémico pues promueve el
uso sostenible de los mismos.
Procedente. El derecho de proteccion a la salud| |NE/CG61/2015,
Fortalecer la cultura de lafManual ~ General de|tiene como finalidad la prolongacién de la vida| |NE/cG78/2016
“Temporada de lluvias”, | prevencién de inundaciones | Organizacion General de | humana. La accion en materia de prevencion de INE/CG65/2017
con vigencia del 30 de|en la temporada de lluvias, | Comunicacién Social del|accidentes comprende el fomento de programas de ¥ y '
abril al 30 de octubre por lo que es importante la|Gobierno del Estado de |educacion y orientacion a la poblacién. Lo anterior INE/CG172/2018,
ayuda de la ciudadania. México. tiene una evidente finalidad de educacién en caso| 'NE/CG119/2019 e
INE/CG334/2021

8 La Sala Superior del TEPJF en el SUP-RAP-121/2014, respecto de la “Campafia del 066 y 089 del Consejo Estatal de Seguridad Publica”

estableci6 que atendiendo a la necesidad de la sociedad de contar con vias de comunicacién para denunciar hechos posiblemente
constitutivos de delito, y que permitan la reacciéon inmediata de las autoridades policiacas, resulta légico que las autoridades implementen
programas y acciones, no solo encaminadas a dar a conocer los instrumentos y mecanismos que se desarrollen para facilitar la denuncia de
delitos, sino ademas, tendentes a fomentar su uso y utilizacién entre la sociedad, por lo que se encuentran dentro de los previsto en las

excepciones previstas en el articulo 41, Base I, Aparatado C, parrafo segundo de la CPEUM.
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atendiendo al concepto integral de educaciéon que
proporciona el articulo 3 de la carta magna, resulta
evidente que esta campafia estd amparada en la
excepcién  correspondiente  al concepto de
educacion, por el conjunto de conocimientos sobre
las acciones a seguir en caso de fenémenos
naturales, contribucion a la disminucién de riesgos
y prevencion de una situacién de emergencia.

“Reemplacamiento”, con
vigencia del 01 de enero
al 31 de diciembre

Fortalecer la seguridad
publica y dar certeza juridica,
fiscal y patrimonial a los
mexiguenses, invitdndolos a
aprovechar los beneficios
vigentes y realizar la
obligacion de la renovacién
de sus placas de circulacion,
en caso de que cuenten con
vehiculo, a fin de que se
mantengan al corriente 'y
eviten cargos adicionales por
vencimiento. Es una campafa
que promueve el pago de
impuesto en la entidad, lo
cual contribuye en la
captacion de recaudacion
tributaria y da certeza juridica,
fiscal y patrimonial a los
mexiguenses.

Manual  General de
Organizacion General de
Comunicacion Social del
Gobierno del Estado de
México.

Procedente. La campafia pretende

orientar a la poblacién sobre tramites y servicios
que presta el gobierno en ejercicio de sus
funciones.

En ese sentido, se considera que es informacién
publica de caracter institucional, Gtil y necesaria
para realizar los trdmites para renovar sus placas
de circulacién que puede ser difundida durante los
periodos de camparfia de los Procesos Electorales.
Ahora bien, resulta importante subrayar que la
camparfia debera cumplir con lo establecido por la
Sala Superior del TEPJF en la tesis XII/20174.

“Tenencia”, con vigencia
del 01 de enero hasta el
31 de julio

Informar y promover entre los
mexiquenses propietarios de
vehiculos automotores sobre
la recaudacién del impuesto
de tenencia y refrendo de los
vehiculos registrados en el
Estado de México. Lo anterior
contribuye a la captacién de
la recaudacio6n tributaria en el
Estado de México, se difunde
en dos fases, fase de
beneficio enero a marzo y que
puede extenderse hasta julio
y la segunda fase general de
abril a diciembre.

Manual  General de
Organizacién General de
Comunicacién Social del
Gobierno del Estado de
México.

Procedente: Este tipo de campafias relacionadas
con el pago de las obligaciones contributivas son
acordes al concepto de educacién, porque
incentivan el cumplimiento de las obligaciones de
las personas fisicas y morales; ademas de que su
difusién es importante y resulta necesaria para el
Estado Mexicano, tomando en consideracion que
se trata de un esfuerzo de comunicacién y no un
programa de Gobierno.

“Predial’, con vigencia
del 01 de enero hasta el
31 de julio

Incentivar el pago de los
contribuyentes en relacion
con el impuesto predial,
invitdndolos a aprovechar las
bonificaciones y
condonaciones vigentes. Es
una campafia de recaudacion
y fiscalizaciéon del impuesto
predial dirigida a la poblacién
mexiquense. Contribuye a la
captacion de la recaudacion
tributaria del Estado de
México.

Manual  General de
Organizacion General de
Comunicaciéon Social del
Gobierno del Estado de
México.

Improcedente. La campafia no se relaciona con
algiin concepto de excepcién a la difusién de
propaganda gubernamental durante las campafias
electorales y hasta la Jornada Electoral®.

En ese sentido, su difusién no cumple con los
criterios de necesidad y generalidad, en el
entendido de que la informacién que se pretenda
difundir durante esas etapas deberd ser de tal
importancia que impacte en el conocimiento social
y cultural de la poblacién, y no, en algin beneficio
directo a un sector especifico de la poblacién, como
es el caso.

INE/CG334/2021

23. La propaganda gubernamental, cuya difusion es declarada como procedente no podra incluir
nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico, ni hacer referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, ni contener logotipos, slogans o
cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno, o a sus campafias

institucionales.

4 De rubro INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y REDES
SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Namero 20, 2017, paginas 28 y 29.

5 Resulta importe subrayar, que no obstante que en el formulario se argumenta que la finalidad de la condonacién de recargos es para
incentivar el pago de las obligaciones fiscales, en este caso, el incentivo es mediante la obtencion de un beneficio directo por cumplir la Ley a
la que ya se esta obligado en primera instancia, por tanto, el contenido de la campafia no abona a crear una cultura contributiva a raiz de la
formacién civica, la concientizacion que se debe tener acerca de que el gasto publico se destina a cubrir aquellas necesidades de la sociedad
de interés publico y no crea una cultura de solidaridad en el cumplimiento voluntario y oportuno de las obligaciones fiscales, si no por el
contrario, es incentivar el cumplimiento de las cargas tributarias en aquellos ciudadanos que se encuentran en un incumplimiento a través de
la obtencién de un beneficio directo.
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Dicha propaganda ademas debera de abstenerse de difundir logros de gobierno, obra publica, e
incluso emitir informacion sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la
ciudadania.

24. AUn sin mediar la solicitud prevista en el Acuerdo INE/CGO03/2017, la difusién de propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales o municipales y cualquier otro ente publico estara
permitida siempre y cuando se ajuste a los criterios jurisdiccionales, administrativos o en su caso las
normas reglamentarias emitidas por este Consejo General.

25. Cualquier contravencion a lo sefialado en el presente instrumento se procedera conforme al Libro
Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, bases lll, Apartados A, B y C, parrafo segundo; V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y
134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21 de la Ley
General de Comunicacién Social 1, numerales 1y 2; 2, numeral 1, incisos b) y c); 29, numeral 1; 30, numeral
1, inciso i); 34, numeral 1, inciso a); 35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos n), aa) vy jj); 160, numerales 1y 2;
162; 209, numeral 1 y 242, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23,
numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso a) y 49 de la Ley General de Partidos Politicos; 4, numeral 2 y 7,
numerales 3, 8 y 11 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, resulta procedente que este
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emita el presente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se da respuesta a la consulta formulada por la Coordinacion General de Comunicacién Social
del Gobierno del Estado de México en materia de propaganda gubernamental en acatamiento a la sentencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al expediente
SUP-RAP-100/2021

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en la parte final de la jurisprudencia 18/2011, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las campafias de informacion, servicios
educativos, de salud y las de proteccion civil en caso de emergencia, a que se refieren los articulos 41,
parrafo segundo, Base lll, Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 209, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 21 de la Ley
General de Comunicacién Social, y 7, numeral 8 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
deberan colmar los principios de equidad e imparcialidad que rigen los procesos electorales.

TERCERO.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en todos los medios de
comunicacién social, tanto del gobierno del Estado de México, como de los municipios, y cualquier otro ente
publico, en los términos y con las excepciones establecidas en el articulo 41, parrafo segundo, Base I,
apartado C, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del cuatro
de abril y hasta el seis de junio de dos mil veintiuno, asi como de los procesos electorales extraordinarios que
se celebren durante el presente afio, incluyendo las emisoras de radio y canales de television previstos en el
Catalogo Nacional de Emisoras aprobado mediante Acuerdo del Comité de Radio y Television, identificado
como INE/ACRT/14/2020.

CUARTO.- Se establecen las excepciones siguientes a las prohibiciones que en materia de propaganda
gubernamental prevé el articulo 41, parrafo segundo, Base lll, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando no incluyan nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliguen promocién personalizada de cualquier servidor publico, ni contengan logotipos,
slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o administracion, o a
sus campafias institucionales, a saber:

No. Ente publico Propaganda

L ... |1. “Laprevencién continia”;
Coordinacién General de Comunicacién P

1. Social del Gobierno del Estado de|2. “Apoya el sector salud, cuidandote”;

México 3. “Elige no tener diabetes, obesidad o hipertension”;
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4. “Deteccion oportuna de cancer de mama”;
5.  “Yo consumo local’;

6. “Turismo, medidas preventivas COVID”;
7. “Prevencion de violencia en el hogar”;

8. “Aprendiendo juntos, clases virtuales”;

9. “Linea sin violencia/red naranja”;

10. “Los servicios de emergencia no son broma/extorsién
telefénica”;

11. “Prevencion de incendios forestales”;
12. “Temporada de lluvia”;
13. “Reemplacamiento”, y

14. “Tenencia”.

QUINTO.- La propaganda referida en el punto anterior debera observar las reglas siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

Deberé tener caracter institucional y abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos que la
conviertan en propaganda politica o electoral, o bien elementos de propaganda personalizada de
algun servidor publico.

No podra difundir logros de gobierno, obra publica, ni emitir informaciéon dirigida a justificar o
convencer a la poblacién de la pertinencia o logros de una administracion en los diversos niveles de
gobierno.

Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucién de que se trata sin hacer alusion a
cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como medio
identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa con la gestién del gobierno
del Estado de México.

La propaganda no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno
federal o a algun otro gobierno o administracién, o a sus campafias institucionales, ni incluir
elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno, esto es, no debe incluir la
identidad grafica del actual gobierno del Estado de México.

La propaganda exceptuada mediante este acuerdo, en todo momento, deberd tener fines
informativos sobre la prestacion de un servicio, alguna campafa de educacion o de orientacién
social, por lo que no esta permitida la exaltacion, promocion o justificacion de algin programa o logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.

La difusion de la propaganda que se encuadre en los supuestos establecidos en el articulo 41, Base
Ill, Apartado C, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debera
hacerse durante el periodo que sea estrictamente indispensable para cumplir con sus objetivos.

SEXTO.- Aln sin mediar la solicitud prevista en el Acuerdo INE/CG03/2017, la difusion de propaganda
gubernamental del Estado de México, sus municipios y cualquier otro ente publico estara permitida siempre y
cuando se ajuste a los criterios jurisdiccionales, administrativos 0 en su caso las normas reglamentarias
emitidas por este Consejo General.

SEPTIMO.- Cualquier contravencion a lo sefialado en presente instrumento, se procedera conforme al
Libro Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

OCTAVO.- Los portales de los entes publicos del Estado de México en Internet deberan abstenerse de
difundir logros de gobierno, asi como referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica, electoral o personalizada. Lo anterior no
implica, bajo ningln supuesto, que los entes publicos dejen de cumplir las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion.
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NOVENO.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir del cuatro de abril y concluird su vigencia al dia
siguiente de la Jornada Electoral.

DECIMO.- El presente Acuerdo no implica la restriccion del acceso y difusion de la informacion publica
necesaria para el otorgamiento de los servicios publicos y el ejercicio de los derechos que en el ambito de su
competencia deben garantizar los servidores publicos, poderes estatales, municipios y cualquier otro ente
publico.

DECIMO PRIMERO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que, por conducto de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique el presente Acuerdo a los concesionarios de radio y television del
Estado de México, incluyendo aquellas emisoras de radio o canales de television de otras entidades
federativas vecinas o aledafias cuyas sefiales tengan cobertura en esa entidad; y, en caso de no ser posible la
notificacién electrénica, entonces con auxilio de la Junta Local respectiva, lo realice de manera personal a la
Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de México.

DECIMO SEGUNDO.- Se instruye Al Secretario Ejecutivo a que, por conducto de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique de manera electrénica el presente Acuerdo a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

DECIMO TERCERO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que implemente las medidas necesarias para
la oportuna publicacion del presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
4 de mayo de 2021, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz
Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobo en lo particular por lo que hace a la campafia sobre el predial, en los términos del Proyecto de
Acuerdo originalmente circulado, por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene
De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestro
Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Coérdova Vianello, y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y
Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a las campafias de tenencia y al reemplacamiento, en los
términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por nueve votos a favor de los Consejeros
Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, y dos votos en contra de las Consejeras Electorales, Maestra
Norma Irene De La Cruz Magafia y Carla Astrid Humphrey Jordan.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Ribrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-04-de-mayo-de-2021/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2021/INE/CGext202105_04_ap_2.pdf




