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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DECRETO por el que se aprueba el Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 89, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 25 y 26 de la propia Constitucion; 9o., 22, 26, 26 Bis, 27, 29 al 32
de la Ley de Planeacion; 9o., 27, 28, 30, 30 Bis, 31, 32, 32 bhis, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 41y 42 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, y 7, fraccion 111, 58, fraccion 1l, y 65 a 70 de la Ley General de
Cambio Climatico, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democrético y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege la propia Constitucion;

Que el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé las bases para que
el Estado organice el sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacién. Los fines del proyecto nacional contenidos en la
Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion;

Que en cumplimiento al articulo 21 de la Ley de Planeacion, en relacidon con el Transitorio Segundo del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de febrero de 2018, el Ejecutivo Federal a mi cargo envid
el 30 de abril de 2019 a la Camara de Diputados para su aprobacién, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024,

Que la Camara de Diputados verifico la congruencia entre el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y los
fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
el 27 de junio de 2019 ese Organo Legislativo aprobo el referido Plan, el cual fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 12 de julio de 2019;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece los siguientes Ejes Generales: |. Politica y
Gobierno, Il. Politica Social y Ill. Economia; para lograr su cumplimiento, el propio Plan prevé como principios
rectores: “Honradez y honestidad”; “No al gobierno rico con pueblo pobre”; “Al margen de la ley, nada; por
encima de la ley, nadie”; “Economia para el bienestar”; “El mercado no sustituye al Estado”; “Por el bien de
todos, primero los pobres”; “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”; “No puede haber paz sin justicia’;
“El respeto al derecho ajeno es la paz”; “No mas migracién por hambre o por violencia”; “Democracia significa

el poder del pueblo”, y “Etica, libertad, confianza”;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece en su Eje General "Politica Social", apartado
"Desarrollo sostenible”, que el Gobierno de México estd comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, que
en la época presente se ha evidenciado como un factor indispensable del bienestar, orientado a satisfacer las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades, en el que, ademas, se guiara por una idea de desarrollo que subsane las
injusticias sociales e impulse el crecimiento;

Que el articulo 66 de la Ley General de Cambio Climatico, establece que el Programa Especial de Cambio
Climatico sera elaborado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con la participacion y
aprobacion de la Comision Intersecretarial de Cambio Climéatico, ademas prevé que el referido Programa
establecera los objetivos, estrategias, acciones y metas para enfrentar el cambio climatico mediante la
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definiciébn de prioridades en materia de adaptacion, mitigacion, investigacion, asi como la asignacion de
responsabilidades, tiempos de ejecucion, coordinacion de acciones y de resultados y estimacion de costos, de
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Nacional;

Que el Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024 es un instrumento clave para la
implementacion de acciones para que México enfrente los impactos negativos del cambio climatico sobre el
patrimonio biocultural, la infraestructura nacional, la economia y el Estado de Bienestar, y

Que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales elabor6 el Programa Especial de Cambio
Climatico 2021-2024, conforme a los Ejes Generales, previstos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
el cual fue aprobado por la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico el 6 de agosto de 2020, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo sometié a la consideracion del Ejecutivo Federal a
mi cargo, he tenido a bien emitir el siguiente

DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024.

ARTICULO SEGUNDO.- El Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024 es de observancia
obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con la participacion que
conforme a sus respectivos ambitos de competencia les corresponda a las secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de la Funcién Publica, daran seguimiento a la implementacién de las estrategias prioritarias y
acciones puntuales, asi como al cumplimiento de los objetivos prioritarios establecidos en el Programa
Especial de Cambio Climatico 2021-2024, con base en las metas para el bienestar y parametros
correspondientes.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de su competencia, vigilara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ejecutara y coordinara la ejecucion
de los objetivos prioritarios, estrategias prioritarias, acciones puntuales, metas para el bienestar y pardmetros
del Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024, con cargo a su presupuesto aprobado en los
Presupuestos de Egresos de la Federacién para los ejercicios fiscales que correspondan.

Las dependencias y entidades que tengan a su cargo acciones puntuales previstas en el citado Programa,
las ejecutaran con cargo al presupuesto aprobado en los Presupuestos de Egresos de la Federacién para los
ejercicios fiscales que correspondan.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 5 de noviembre de 2021.-
Andrés Manuel Lépez Obrador.- Ribrica.- El Secretario de Gobernacion, Adan Augusto Lopez
Hernandez.- Rubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Luis Ebrard Casaubon.- Rubrica.- El
Secretario de Marina, José Rafael Ojeda Duran.- Rubrica.- La Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, Rosa Icela Rodriguez Veldzquez.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Rogelio Eduardo Ramirez de la O.- Rubrica.- El Secretario de Bienestar, Javier May Rodriguez.- Rubrica.-
La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Maria Luisa Albores Gonzélez.- Ribrica.- La
Secretaria de Energia, Norma Rocio Nahle Garcia.- Rubrica.- La Secretaria de Economia, Tatiana Clouthier
Carrillo.- Rubrica.- El Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, Victor Manuel Villalobos Arambula.-
Rubrica.- El Secretario de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Jorge Arganis Diaz Leal.-
Rubrica.- El Secretario de la Funcion Publica, Roberto Salcedo Aquino.- Rubrica.- La Secretaria de
Educacion Publica, Delfina Gomez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario de Salud, Jorge Carlos Alcocer
Varela.- Rabrica.- El Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Roman Guillermo Meyer Falcén.-
Rubrica.- El Secretario de Turismo, Miguel Tomas Torruco Marqués.- Rabrica.
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PROGRAMA Especial de Cambio Climatico 2021-2024.
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2.- Fundamento normativo de elaboracion del programa
2.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La atencion al cambio climatico y a su problematica ambiental, social y econémica asociada, se mandata
desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Articulo 4 establece el derecho a un medio ambiente sano, indicando que “Toda persona tiene derecho
a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El
dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
la ley”.

2.2 Ley de Planeacion

El articulo 3 sefiala que se entiende por planeacion nacional de desarrollo la ordenacién racional y
sistematica de acciones que, con base en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
regulacién y promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccién al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y desarrollo urbano, tiene como proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad
con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

2.3 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 fue publicado el 12 de julio de 2019 en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF). En éste se manifiesta que es “...un instrumento para enunciar los problemas nacionales y
enumerar las soluciones en una proyeccion sexenal.”

2.4 Ley General de Cambio Climético

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC) es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccién al ambiente, desarrollo sustentable,
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico. El objetivo de esta Ley es garantizar el derecho a un
medio ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de la federacion, las entidades federativas y
los municipios en la elaboracién y aplicacién de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.

En su articulo 66 de la Ley General de Cambio Climatico sefiala que el Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC) sera elaborado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
con la participacién y aprobacion de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), en el cual se
estableceran los objetivos, estrategias, acciones y metas para enfrentar el cambio climatico mediante la
definicion de prioridades en materia de adaptacion, mitigacion, investigacion, asi como la asignacion de
responsabilidades, tiempos de ejecucion, coordinacién de acciones y de resultados y estimacion de costos, de
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

2.5 Ley de la Industria Eléctrica

La Ley de la Industria Eléctrica, publicada el 11 de agosto de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion,
tiene como objetivo regular la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio Publico de
Transmision y Distribucién de Energia Eléctrica. Incluye también el fin de promover el desarrollo sustentable
de la industria eléctrica, a la vez de garantizar su operacion continua, eficiente y segura en beneficio de los
usuarios, asi como el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico y universal, de Energias Limpias y
de reduccion de emisiones contaminantes.
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2.6 Ley de Transicion Energética

El 24 de diciembre de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de Transicién
Energética con la finalidad de regular el aprovechamiento sustentable de la energia, asi como las obligaciones
en materia de Energias Limpias y de reduccién de emisiones contaminantes de la Industria Eléctrica,
manteniendo la competitividad de los sectores productivos. Asimismo, en su articulo 2, se establece como uno
de sus objetos el apoyar lo estipulado en la propia Ley, sobre las metas de reduccion de emisiones de Gases
y Compuestos de Efecto Invernadero y de generacién de electricidad provenientes de fuentes de energia
limpia.

2.7 Estrategia Nacional de Cambio Climatico

La LGCC sefiala la necesidad de contar con instrumentos de planeacion de corto, mediano y largo plazo
para la direccion de la accion climatica. Para esto indica que deben existir cinco instrumentos de planeacion:
1) la Estrategia Nacional; 2) el Programa Especial; 3) la Politica Nacional de Adaptacién; 4) las contribuciones
determinadas a nivel nacional; y los Programas de las entidades federativas.

2.8 Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (NDC)

Las Contribuciones Previstas y Determinadas a nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) constituyen
los esfuerzos de los paises que son parte de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC) y responden a los objetivos globales del acuerdo de Paris de reducir las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero a un nivel de no aumentar la temperatura del planeta por encima de los 2°C.

2.9 Instrumentos internacionales adoptados por México

El PECC es congruente con los compromisos internacionales de nuestro pais en materia de cambio
climatico. A continuacién, se enlistan aquellos instrumentos internacionales cuyos compromisos tienen un
impacto directo en el establecimiento de las acciones puntuales, objetivos y metas del presente PECC. Estos
instrumentos rigen de manera directa las obligaciones de los paises en relacion con el combate al cambio
climatico y han sido adoptados por el gobierno de México. Asimismo, se incluyen algunos de los instrumentos
suscritos por México cuya implementacion contribuye al cumplimento del PECC.

e Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono (1969)

e Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias agotadoras de la Capa de Ozono (1987)
e Enmienda de Kigali (2016)

e  Convenciéon Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico (1992)

e  Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico (2005)
e Enmienda de Doha (2012)

e Acuerdo de Paris (2015)

Ademas, son de destacar otros instrumentos, tales como:

e Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente (1972)

e Declaracion de Rio Sobre Medio Ambiente y el Desarrollo (1992)

e Convenio sobre la Diversidad Biologica (1992)

e Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (1992)

e Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes (2001)

e Declaracion de Johannesburgo Sobre Desarrollo Sostenible (2002)

e Convenio 169 de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes (Ratificado en 2008)

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015)

e Acuerdo sobre un Programa Internacional de Energia (2017)
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3.- Siglas y acrénimos
ADVC: Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion
ANP: Areas Naturales Protegidas
ANVCC: Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico
APF: Administracion Publica Federal
ASEA: Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente
BIENESTAR: Secretaria de Bienestar
C3: Consejo de Cambio Climatico
CCVC: Compuestos Climaticos de Vida Corta
CENAPRED: Centro Nacional de Prevencion de Desastres
CICC: Comision Intersecretarial de Cambio Climético
CIMARES: Comision Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas
CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
CN: Carbono Negro
CNPC: Coordinacion Nacional de Proteccion Civil
CO2: Bioxido de Carbono
COze: Bioxido de Carbono equivalente
CONABIO: Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONAFOR: Comision Nacional Forestal
CONAGUA: Comisién Nacional del Agua
CONANP: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
CONAPESCA: Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
DGPCC: Direccion General de Politicas para el Cambio Climatico
ENCC: Estrategia Nacional de Cambio Climatico
FONADIN: Fondo Nacional de Infraestructura
GEIl: Gases de Efecto Invernadero
GyCEl: Gases y Compuestos de Efecto Invernadero
INAPESCA: Instituto Nacional de Pesca
INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres
INPI: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
INECC: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INEGYCEI: Inventario Nacional de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero
IPCC: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (por sus siglas en inglés)
LGCC: Ley General de Cambio Climatico
MRV: Monitoreo, Reporte y Verificacion
M&E Monitoreo y Evaluacion

NAP: Politica Nacional de Adaptacion (por sus siglas en inglés)
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N20: Oxido Nitroso

NDC: Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (por sus siglas en inglés)

NOM: Norma Oficial Mexicana

NOx: Oxidos de Nitrgeno

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PECC: Programa Especial de Cambio Climético

PIB: Producto Interno Bruto

PNCC: Politica Nacional de Cambio Climético

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

PRODESEN: Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional

RCP8.5: Representative Concentration Pathway (Modelo de Escenarios de Cambio Climatico)

SADER: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

SALUD: Secretaria de Salud

SICT: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

SE: Secretaria de Economia

SEN: Sistema Eléctrico Nacional

SECTUR: Secretaria de Turismo

SEGOB: Secretaria de Gobernacion

SEMAR: Secretaria de Marina

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SENER: Secretaria de Energia

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SEP: Secretaria de Educacion Publica

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SIAT-PECC: Sistema de Informacién para la Agenda de Transparencia del Programa Especial de Cambio
Climético

SINACC: Sistema Nacional de Cambio Climético

SISOPA: Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio Ambiente

SNIARN: Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales

SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores

SSPC: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

PMz2.s. Materia particulada a 2.5 diametros (PM por sus siglas en inglés)

ZMVM: Zona Metropolitana del Valle de México

4.- Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacion
interinstitucional para la instrumentacion u operacion de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizardn con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
Programa, mientras éste tenga vigencia.
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5.- Andlisis del estado actual
5.1 El nuevo enfoque de la politica nacional de cambio climatico

Hoy en dia, los procesos nacionales se vinculan estrechamente con el acontecer global, las miradas del
mundo atestiguan la transformacion politica de México, bajo la cual se dirigen esfuerzos a dos objetivos
centrales, el rescate de la pobreza de la mayoria de los mexicanos y la restauracion ambiental de su territorio.
La crisis sanitaria provocada por el virus SARS CoV2 (Covid-19) se suma a estas dos crisis, y demuestra
cémo las situaciones de inequidad y falta de acceso a recursos exacerban los efectos de cualquier riesgo o
amenaza sobre una poblacion mas fragil y vulnerable. En el caso del Cambio Climatico, las condiciones
geograficas, la orografia y las condiciones socioambientales de nuestro pais, son elementos que inciden en la
sensibilidad, en la exposicién y en la capacidad de las personas, comunidades e instituciones para adaptarse
a un clima cambiante y a mitigar los efectos adversos de sus anomalias.

El empalme de problematica a nivel nacional y en el contexto mundial, presenta oportunidades para
reflexionar sobre la similitud entre la emergencia sanitaria, la crisis social y la crisis climatica a las que nos
enfrentamos. Ante esto, se plantea aprovechar el proceso de transformacion en las conductas sociales y
politicas, como una premisa de reaprendizaje social, asi como una transicién a economias mas sustentables,
con inclusion social, con administracion de recursos naturales, humanos y de infraestructura mas
humanamente responsables, con mayor equidad y justicia social.

Los instrumentos de politica nacional en materia de cambio climatico deben ser reflejo de una nueva
regeneracion del pais: del tejido social, de la vida publica y de la relacién arménica entre el ser humano y la
naturaleza, a través de una vinculacion transformadora en la que cada actor de la APF asume
responsabilidades determinantes para afrontar el cambio climéatico.

El PECC 2021-2024 es un instrumento clave para la implementacién de acciones para que México
enfrente los impactos negativos del cambio climatico sobre el patrimonio biocultural, la infraestructura
nacional, la economia y el Estado de Bienestar.

Con base en la vision de largo plazo reflejada en los compromisos adquiridos internacionalmente,
incluyendo la Estrategia de Medio Siglo, y a nivel nacional, en particular la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, el PECC, instrumento de planeacion derivado de la LGCC, se inserta en un marco de reflexion y de
accion amplio en el contexto de la emergencia climatica que enfrentan México y el planeta.

El Gobierno de México asume a través de esta visién, instrumentada en cuatro Objetivos Prioritarios, 24
Estrategias y 169 acciones puntuales que integran el PECC 2021-2024, el compromiso de atender los
problemas publicos derivados del cambio climatico, asumiendo la responsabilidad de disminuir la
vulnerabilidad de la poblacion, la biodiversidad, los sectores productivos y la infraestructura, considerando
estrategias transversales que apoyan los procesos para fortalecer la seguridad alimentaria y la gestién de los
recursos hidricos ante un contexto de cambio climatico. De igual manera reafirma su responsabilidad
impulsando acciones que contribuyan a reducir las emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero.

El PECC contempla también el acompafiamiento a estados y municipios en la elaboracién y actualizacion
de instrumentos en materia de cambio climatico, particularmente en aquellos municipios y comunidades
identificadas como mas vulnerables y de alta marginacion, que al mismo tiempo seran las mas afectadas, de
no tomarse acciones contundentes para afrontarlo.

Este Programa Especial abona al cumplimiento de las NDC, teniendo como finalidad el transito hacia una
economia y actividad humana menos intensiva en carbono, al mismo tiempo que se incrementa la capacidad
adaptativa de los sistemas naturales y humanos, a través de acciones contundentes con perspectiva de
género y consistentes con el principio de equidad intergeneracional, atencién prioritaria a comunidades locales
y pueblos Indigenas, procuracion de justicia ambiental, pleno respeto a los derechos humanos, gobernanza
democratica, transparencia y participacion ciudadana.

La perspectiva de género esta presente en el PECC considerando la inclusiéon de criterios de atencion
diferenciada e interseccional, para que todas las personas, sin importar su origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra condicion, participen, contribuyan y accedan a los
procesos de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en igualdad de condiciones y derechos. Por su parte,
los principios de universalidad, interrelacion y progresividad de derechos estan presentes en tanto el PECC
reconoce el valor de las comunidades locales, sus territorios y sus practicas bioculturales.

Las acciones del PECC llevaran al pais a mejorar préacticas, politicas y medidas tendientes a limitar y
reducir las emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero, al tiempo de fomentar el bienestar de
las poblaciones y su calidad de vida, asi como estar en ruta para los compromisos del pais a 2030.
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La descarbonizacién de la economia definira la trayectoria del pais a corto y mediano plazo, acelerando la
transicion energética con inclusion social, la co-creacion de capacidades, y la resiliencia de las comunidades
mas vulnerables al cambio climético.

La implementacion integral de acciones de adaptacion también resulta indispensable considerando
enfoques tales como adaptacién basada en comunidades, ecosistemas y gestion de riesgo de desastres
tomando en cuenta las capacidades y necesidades de cada contexto regional y local.

El cambio climatico es un desafio global, que se debe afrontar de manera conjunta por medio de diversos
mecanismos multilaterales. México, como un lider global y promotor de una politica multilateral
transformadora, implementard acciones y politicas publicas en concordancia con los compromisos
internacionales adquiridos en materia de cambio climatico, como son el Acuerdo de Paris, y la Agenda 2030.
Dichas acciones, requeriran la activa participacion y voluntad de los tres 6rdenes de gobierno, la academia, la
sociedad civil, el sector privado y la sociedad en su conjunto.

A escala nacional, en el marco del SINACC, como ente maximo de gobernanza en la materia, dichos
compromisos deberan atenderse a través de una estrategia diversificada de recursos, voluntades y
mecanismos para llevarlos a cabo, es decir, transitar de la planeacion y arreglos institucionales, a la
implementacion con resultados a diferentes escalas del territorio.

La articulacion de esfuerzos, coordinacion y corresponsabilidad entre cada una de las Secretarias que
forman parte de la CICC, aunados a las Empresas Productivas del Estado y a la propuesta solida de los
organos desconcentrados y organismos descentralizados del sector ambiental, sustentados de manera
técnica y cientifica con el apoyo y colaboracion del INECC, seran centrales para cumplir con las NDC de
México, siendo un tema que involucra a todas y todos, no solo al sector ambiental.

En resumen, el PECC apuesta a la mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), la
adaptacion ante los efectos adversos del cambio climéatico, aunado al empoderamiento ciudadano, a la
participacion social e igualitaria y a la implementacion de préacticas en el territorio. El trabajo es constante,
permanente y urgente, para que México contintie contribuyendo en la accion por el clima.

5.2 Situacién actual del cambio climéatico

El cambio climéatico es uno de los problemas mas grandes que enfrenta la humanidad. Los patrones de
produccién y consumo basados en la quema de combustibles fésiles han generado concentraciones de CO2
en la atmosfera sin precedentes, alcanzando 411.1 partes por millon (ppm) a noviembre de 2019.

Los GyCEl, han generado anomalias climéaticas que se traducen en: aumento de la temperatura de los
océanos Yy la superficie terrestre; en el nivel del mar, asi como su acidificacion; disminucion de los glaciares;
variaciones en los patrones de precipitacion y humedad; e incremento en la intensidad de huracanes. También
se han observado olas de calor, sequias intensas y prolongadas, y mayor propension a incendios forestales.
Este fendmeno también se manifiesta en la alteracién de los ciclos bioldgicos y la distribucidon geogréfica de
flora 'y fauna, pérdida de biodiversidad y cambio en la composicion de los ecosistemas.

Dichas circunstancias contribuyen a exacerbar la problematica ambiental provocada por un crecimiento
econémico con practicas de produccién y de consumo no sustentables que han dado como resultado una
crisis ambiental que pone en riesgo el bienestar, la salud y la vida de las personas y ecosistemas.

Bajo este contexto, a nivel internacional se han realizado esfuerzos que buscan controlar el incremento
global de la temperatura muy por debajo de 2°C y realizar acciones para llegar a una meta de 1.5°C, de
acuerdo con lo sefialado en el Acuerdo de Paris. Segun el Informe Especial del IPCC sobre los impactos del
calentamiento global de 1.5°C con respecto a los niveles preindustriales y las trayectorias correspondientes
que deberian seguir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, en el contexto del
reforzamiento de la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, el desarrollo sostenible y los
esfuerzos por erradicar la pobreza, el cumplimiento de esta meta implica que a nivel global se alcance la
neutralidad de emisiones hacia el afio 2050. El mismo informe sefiala que entre los beneficios de lograr este
nivel de mitigacion esta el reducir los riesgos relacionados con el clima que afectaran a varios cientos de
millones de personas expuestas y susceptibles a la pobreza para 2050, y proteger los ecosistemas que
podrian extinguirse?.

Ante este panorama, nuestro pais se ha planteado acciones tanto para mitigar el cambio climéatico, como
para adaptarnos al mismo. A continuacién, se describe la situacion actual en México, en cada una de estas
materias.

1 |pcc. 2018: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and
related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change,
sustainable development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A.
Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.l. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M.
Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. In Press.
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5.3 Adaptacion, problema publico a atender mediante el Objetivo Prioritario 1 del PECC

México es un pais particularmente vulnerable a los impactos del cambio climatico debido a sus
caracteristicas socioecondmicas y geograficas.

Como resultado de las mas recientes evaluaciones de vulnerabilidad al nivel nacional?, a continuacion, se
destacan algunos cambios e impactos observados y proyectados del cambio climatico mas relevantes para
México.

Respecto a la temperatura media del pais, en el periodo de 1901-2012 se observé una tendencia al alza.
En la mayor parte del territorio el incremento fue de 0.5 a 1.0°C, teniendo una mayor tasa de calentamiento en
el Norte del Pais. En cuando a las proyecciones de cambio climatico considerando un escenario con un nivel
muy alto de emisiones (RCP8.5)% se observa un incremento en la temperatura de 3.9 a 5.7°C en un futuro
lejano con base en los resultados de cuatro modelos de circulacién general.

En cuanto a precipitacion, se observan cambios en los patrones de distribucion de la lluvia. Las
proyecciones de los escenarios de cambio climatico presentan un nivel mayor de incertidumbre, en algunos
casos se proyecta un ligero incremento en algunas regiones, pero en general se aprecia una disminucion de la
precipitacion. Para el escenario RCP 8.5, se proyecta, en promedio, una disminucién de la precipitacion de -
3.4a-17.1%.

Lo anterior, combinado a la alta demanda del recurso hidrico por actividades productivas y, principalmente
debido al crecimiento demogréfico, demanda la implementacién de estrategias integrales que garanticen la
disposicion de agua tanto en cantidad como en calidad para toda la poblacion.

Por lo tanto, promover el manejo integral del territorio con un enfoque de cambio climatico, reconociendo al
recurso hidrico como eje transversal de interés para los diferentes usuarios, se vuelve fundamental para
disminuir la vulnerabilidad de la poblacion, los sectores productivos y los ecosistemas.

Ante escenarios de mayor temperatura y menor precipitacion o una distribucion distinta de ésta,
probleméticas como la sequia y los incendios forestales toman mayor relevancia y deben ser atendidos
considerando estrategias integrales con una visién de largo plazo que también incorporen elementos de
cambio climético.

En lo que refiere al tema de seguridad alimentaria y como consecuencia de los fendmenos
hidrometeorolbdgicos atipicos, se han producido pérdidas en agricultura y ganaderia que han llegado a afectar
a mas del 50 por ciento del total de la produccién?, situacion que impacté de forma negativa a la industria de
procesamiento de alimentos. Vinculado a lo anterior, en México, el 88% de las 145 especies cuyo fruto o
semilla se cultivan para uso alimenticio dependen de los polinizadores para su produccion. Sin embargo, sus
poblaciones, sobre todo insectos, como las abejas, enfrentan graves amenazas, desafian la pérdida de habitat
y se ha documentado de manera inicial que podrian estar siendo afectados por condiciones cambiantes en el
clima®. La actividad pesquera también es vulnerada por cambio climatico debido al cambio de distribucién de
especies derivado de cambios de temperatura del océano y con ello de las corrientes marinas®.

En cuanto al aumento del nivel del mar incrementard el riesgo por inundacion en todos los estados
costeros del pais. Sin embargo, algunos estados podran experimentar mayores impactos’. De igual manera
los ecosistemas insulares son altamente vulnerables a pérdidas de territorio que se traducen en pérdidas de
biodiversidad, infraestructura y econémicas.

En el caso de los ciclones tropicales, México histéricamente ha sido afectado por éstos. Entre 1970 y 2017
impactaron las costas de México 269 ciclones tropicales. Con el cambio climatico, se espera que estos
fendbmenos sean mas intensos y con mayor impacto para la poblacion, la infraestructura y los recursos
naturales e incluso mayor que los desastres de origen geoldgico.

2 INECC. 2019. Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico México. 12. Edicién (libro electrénico). Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climético. México. Disponible en: https://atlasvulnerabilidad.inecc.gob.mx/page/fichas/ANVCC_LibroDigital.pdf

3 Modelo de Escenarios de Cambio Climéatico (Representative Concentration Pathway o RCP se entiende por parte del Panel
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico como una Trayectoria (Pathway) Representativa de la Concentracion de Gases de
Efecto Invernadero). Ver el Glosario de Términos del Centro de Distribucion de Datos del IPCC (https://www.ipcc-
data.org/quidelines/pages/glossary/glossary_r.html).

4 UNAM. 2015. Reporte Mexicano de Cambio Climatico GRUPO |l Impactos, vulnerabilidad y adaptacién. Programa de Investigacion en
Cambio Climéatico Coordinadores: Carlos Gay y Garcia, y José Clemente Rueda Abad. 185 pp.

5 O. Ordufia, A. Ghilardi y A. Gonzélez. 2012. Evaluacion de los impactos del cambio climatico en polinizadores y sus consecuencias
potenciales en el sector agricola en México. Informe final. Centro de Investigaciones en Ecosistemas. Universidad Nacional Auténoma de
México. Instituto Nacional de Ecologia, México. Consultado en: http://www.lanase.unam.mx/es/proyectos_investigacion.php?ra=1

6 Ibidem

7 SEMARNAT-INECC. 2018. Sexta Comunicacion Nacional y Segundo Informe Bienal de Actualizacién ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. México. Disponible en: https://cambioclimatico.gob.mx/sexta-
comunicacion/vulnerabilidad_adaptacion.php
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En lo que respecta a la biodiversidad, el cambio climéatico exacerba problematicas de otros factores de
presion como la pérdida de habitat, la deforestacion, la contaminacion, la introduccion de especies invasoras,
entre otros. Si bien, los ecosistemas a lo largo de la historia han sufrido cambios en su estructura y
composicién, asi como pérdidas en la riqueza de especies debido a la variacion climatica, los cambios
dréasticos y acelerados que conllevara el cambio climatico ponen la supervivencia de las especies en riesgo®.

Modelos generales del clima sugieren que los efectos del cambio climatico serdn mas severos en los
ecosistemas ubicados en las mayores elevaciones y en latitudes mas nortefias®. Ademas, en ambientes
costeros y marinos se identifican probleméticas que asociadas al cambio climatico tienen una evolucion mas
rapida, lo que conllevaria a la pérdida de especies.

De manera paralela, se reconoce que las condiciones socioeconémicas juegan un rol fundamental al
determinar el grado de vulnerabilidad de la poblacién ante los impactos del cambio climatico. Factores
derivados de las desigualdades de caracter multidimensional, que se producen por los procesos de desarrollo
econdmico y social, pueden elevar la vulnerabilidad de las personas?®.

De acuerdo con el ANVCC, se identifican 273 municipios con un grado de alta y muy alta vulnerabilidad
actual y futura al cambio climatico, mismos que coinciden con las zonas identificadas como de atencién
prioritaria por sus condiciones socioecondmicas, los cuales presentaron problemética con grado “muy alto” y
“alto” de vulnerabilidad y con miras a su aumento, considerando escenarios de cambio climatico.

Por lo anteriormente expuesto, es inequivoco concluir que la vulnerabilidad al cambio climatico, debe ser
atendida desde una perspectiva integral, interdisciplinaria e interinstitucional, que privilegie un enfoque
preventivo, en el que se fortalezcan capacidades locales, protocolos de prevencién y atencién y en general, se
fortalezcan los sistemas de alerta temprana, integrando informacion de fendémenos hidrometeorolégicos
extremos, transitando hacia un enfoque preventivo de la gestion de riesgo de desastres, superando el caracter
reactivo y de atencién a emergencias y desastres que ha prevalecido.

El integrar los saberes tradicionales y el mejor conocimiento cientifico, reconociendo la relacion de los
sistemas naturales, sociales y econémicos y una vision de largo plazo son necesarios para hacer posible la
accion climatica.

Para el Gobierno de México, la adaptacion al cambio climatico es una prioridad. Ante las condiciones
observadas y proyectadas, es imperativo acelerar los procesos de adaptacién que conduzcan a mejores
condiciones de vida para la poblacion, e integren enfoques de igualdad de género y derechos humanos que
permitan un desarrollo sostenible y resiliente al clima.

5.4 Mitigacion, problema publico a atender mediante el Objetivo Prioritario 2 del PECC

Las emisiones totales del pais, de acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero 2017, se situaron en 734 millones de toneladas de CO:ze, lo que
representa un aumento del 65 por ciento con respecto a 1990. El principal motor del crecimiento de las
emisiones es el consumo de combustibles fdsiles para transporte y la generacion de electricidad, seguido de
actividades como la ganaderia y la industria del petréleo y el gas.

Como parte de los compromisos asumidos por México ante la comunidad internacional y la sociedad en
materia de cambio climatico, se presentd la Sexta Comunicacién Nacional, que permite conocer y evaluar las
acciones, medidas y politicas realizadas en el pais. En el marco de este documento, el gas que mas se emite
en nuestro pais es el diéxido de carbono (73 por ciento del total), seguido del metano (con 20 por ciento).
Otros gases con alto potencial de calentamiento usados en la industria como refrigerantes y aislantes, entre
otros, son el 6xido nitroso, los perfluorocarbonos, los hidrofluorocarbonos y el hexafluoruro de azufre, que
emiten en su conjunto el 7 por ciento restante. Finalmente, destaca el rol de los sumideros de carbono del
pais, que se estima capturan cerca de 148 millones de toneladas de CO3, es decir, alrededor de una quinta
parte del total nacional.

Si bien las emisiones siguen creciendo, resaltan dos tendencias importantes: la tasa de crecimiento se ha
desacelerado en la Ultima década y la intensidad de carbono de la economia mexicana presenta una
tendencia hacia la baja. La intensidad de carbono en 2015 fue de 25 tCOze/millon de pesos del PIB, 34 por
ciento menor con respecto al promedio internacional'?; situacion que sugiere una separacion entre la linea de
crecimiento de las emisiones y la de la actividad econémica.

8 Silva, J. F. (2016). Cambio climatico y crisis de sobrevivencia como amenaza global. Revista Ciencia y Tecnologia, 148-167.

9 Sarukhan, J., et al. 2009. Capital natural de México. Sintesis: conocimiento actual, evaluacion y perspectivas de sustentabilidad. Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, México

10 CONAPO. 2015. Condiciones socioeconémicas y ambientales en los municipios vulnerables al cambio climatico. La Situacion Demografica
de México 2015. México. Consultado en:
http://ww.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Condiciones_socioeconomicas_y_ambientales_en_los_municipios_vulnerables_al_cambio_climatico.
250 pp.

11 INECC. 2019. Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (INEGYCEI) 1990-2017. Disponible en:
https://datos.gob.mx/busca/dataset/inventario-nacional-de-emisiones-de-gases-y-compuestos-de-efecto-invernadero-inegycei

12 |EA. 2017. World Energy Outlook 2017, OECD Publishing, Paris/IEA, Paris. Disponible en: https://doi.org/10.1787/we0-2017-en
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El objetivo prioritario de mitigacion es reducir las emisiones de GyCEIl para generar desarrollo econémico y
alto bienestar social, con base en un mejor conocimiento cientifico, para contribuir desde las circunstancias
nacionales a la lucha contra el cambio climético global al 2024 y al 2030. De acuerdo con la LGCC, los
porcentajes de reduccion de emisiones a lograr por sector para 2030 son: 18% en transporte, 31% en
produccién de energia eléctrica y calor, 8% en agricultura y ganaderia, 5% en procesos industriales y uso de
productos, 28% en residuos, 14% en petroleo y gas natural y 18% en residencial y comercial.

Las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (NDC) presentadas por México ante la CMNUCC
involucran, no solo la mitigacidn de las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero (GyCEl), sino
una reduccion integral considerando también los CCVC: ozono y sus precursores, CN, metano e
hidrofluorocarbonos.’® Estos permanecen en la atmdsfera por periodos relativamente cortos y por ello su
nombre.

Mitigar el impacto de los CCVC en el sistema climatico global, es de gran importancia por los beneficios
resultantes en la salud humana y en los ecosistemas, puesto que es una manera de mejorar la calidad del
aire, aliviar los dafios directos en el rendimiento de los cultivos agricolas (accién vinculada con la seguridad
alimentaria) y preservar la capacidad de captura de carbono de los bosques.

El ozono y sus precursores, asi como las particulas suspendidas PM2s (de las cuales el Carbono Negro
constituye una fraccién importante), son los denominados contaminantes criterio. Aunque la mezcla de
contaminantes atmosféricos es muy compleja, éstos son los que se usan para dar seguimiento, de forma
rutinaria, a la calidad del aire. El ozono, ademas de ser un potente GEI, es un fuerte oxidante con efectos en
la salud humana, al cual en 2016 se le atribuyeron mil 645 casos de muertes prematuras, mismas que
representan mas del doble de los 799 casos estimados en 1990. Los dafios que genera su efecto oxidante se
extienden a todos los seres vivos, incluyendo los cultivos y bosques, los primeros reducen su rendimiento y
los segundos su capacidad de captura de carbono, lo que afecta los servicios ambientales que estos prestan.

En total, los CCVC son responsables de una de cada ocho muertes prematuras a nivel mundial. En el pais
se estimaron alrededor de 31 mil 141 muertes relacionadas con la mala calidad del aire tan sélo en 2016 y
donde las particulas finas fueron las causantes de casi 80 por ciento del total.

La contaminacién atmosférica continla agravandose en México, de los 36 sistemas de monitoreo de
calidad del aire existentes en 2017, s6lo cuatro de ellos reportan no haber excedido la Norma Oficial Mexicana
gue establece los niveles maximos permisibles de ozono'“. Todos los sistemas reportan haber excedido el
promedio anual y solo seis no excedieron el promedio de 24 horas de PMzs. Solo la ZMVM reporta una
tendencia decreciente en los niveles de ozono y PMi1o entre 1990 y 2010, tendencia que se ha estancado
desde entonces, lo que evité 20 mil muertes prematuras entre 1990 y 2015 en la Ciudad de México?®.

En este contexto, el cambio climatico y la calidad del aire son dos problemas transversales que por un
largo tiempo se han abordado como independientes, pero que convergen en la raiz de ambos. Es importante
destacar que son pocos los procesos de emisién de GEI que no co-emiten CCVC o sus precursores. Los mas
evidentes son: i) los procesos de combustidon en todas sus formas, donde hay combustién incompleta; ii) la
degradacion de materia organica en los residuos sélidos urbanos, en aguas residuales y estiércol; iii) etapas
intermedias en los procesos de desnitrificacion de fertilizantes que dan lugar a N20O y también generan NOXx.
Por ello, reducir sus emisiones es de gran importancia, no solo por su impacto inmediato en el clima, sino
también por los beneficios directos en el bienestar de la poblacion: en la salud humana, la productividad
agricola, la captura de carbono y en los servicios ambientales que prestan los ecosistemas.

Vale la pena destacar que México desarrolla su politica climatica con base en la mejor informacion
disponible con especial atencion en los informes del IPCC, entre los que destacan: el Informe Especial del
IPCC sobre el Calentamiento Global de 1.5 °C*8, Informe Especial sobre Cambio Climatico y Tierral?, Informe
Especial sobre el Océano y la Cridsfera en un Clima Cambiante!8, entre otros.

13 Algunos contaminantes locales como el ozono (O3), carbono negro (CN) o carbon orgénico (Cor) poseen propiedades 6pticas que los
hacen forzantes climaticos. Otros como el mondxido de carbono (CO), los compuestos orgénicos volatiles (COV), los 6xidos de nitrégeno
(NOx) y el diéxido de azufre son precursores de O3 o del aerosol atmosférico, permanecen en la atmosfera por periodos relativamente cortos
y por esa razén son llamados CCVC.

14 |INECC. 2018. Informe Nacional de Calidad del Aire 2017, México. Coordinacién General De Contaminacion Y Salud Ambiental. Disponible
en:

https://sinaica.inecc.gob.mx/pags/informes.php

15 Harvard School of Public Health, SEDESA, SECITI y SEDEMA. 2015. Analisis histérico de los beneficios en la salud de la poblacién
asociados a la calidad del aire en la Ciudad de México entre 1990 y 2015. Disponible en: http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/beneficios-en-
salud-por-la-mejora-de-la-calidad-del-aire/descargas/analisis-espanol.pdf

18 |pcc. 2018. Op. cit.

17 |pcc. 2019a. Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change, desertification, land degradation, sustainable land
management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems [P.R. Shukla, J. Skea, E. Calvo Buendia, V. Masson-



https://sinaica.inecc.gob.mx/pags/informes.php
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5.5 Fortalecer las sinergias entre las acciones de mitigacion y adaptacién a la crisis climatica,
priorizando la generacion de cobeneficios ambientales, sociales y econémicos mediante el Objetivo
Prioritario 3 del PECC.

El identificar los cobeneficios resultantes de las acciones climaticas permite seguir fortaleciendo la
coherencia de las politicas publicas. El evidenciar y fortalecer las sinergias entre la mitigacion de Gases y
Compuestos de Efecto invernadero y adaptacion al cambio climatico, se plantea como una estrategia para
potenciar los beneficios de estos dos componentes como un medio para el desarrollo sostenible del pais.

En este sentido, los instrumentos de planeacion derivados de la LGCC enfatizan la necesidad de generar y
aprovechar las sinergias entre los componentes de adaptacion y mitigacion, ya que esto permitira reducir los
impactos del cambio climatico dentro de un marco integrado, explicito y simultaneo, considerando la integridad
del sistema socioambiental, su funcionalidad y la promocién del desarrollo. Por ello, se plantean como un
instrumento que representa una posibilidad transversal para complementar el trabajo entre dependencias de
los tres 6rdenes de gobierno y otros sectores.

El fortalecer una visibn de sinergias entre las acciones de mitigacién y adaptacion permite la
complementacion de ambas areas para la potencializacién de sus resultados en el territorio generando
impactos directos al bienestar econémico, social y ambiental. Este esfuerzo de transversalidad de la
problemética climatica permite abarcar de manera amplia sus causas y efectos interrelacionando las areas y
los sectores involucrados. La transversalizacion también permite generar soluciones enfocadas hacia un
desarrollo sostenible.

En este sentido, es de suma relevancia que desde la planeacién politica se fortalezca las sinergias de
como las acciones de adaptacion, como son el mantenimiento de los servicios ambientales, coadyuvan a la
mitigacion de GEI y viceversa. Otro aspecto a considerar es que los resultados de la sinergia se retribuyen
directamente en mejoras al bienestar de la poblacién, la disminucién de la vulnerabilidad ante impactos
negativos del cambio climatico y el aumento de la resiliencia.

5.6 Gobernanza en la politica nacional de cambio climatico, problema publico a atender mediante el
Objetivo Prioritario 4 del PECC

La atencién de los efectos adversos del cambio climatico no es un tema exclusivo de la agenda ambiental,
sino que constituye un elemento fundamental para el desarrollo sostenible de la humanidad. Debido a la
multiplicidad de causas que lo generan, asi como a las diferentes manifestaciones de sus efectos, es
relevante el impulsar e instrumentar politicas publicas integrales y sinérgicas a fin de destacar los cobeneficios
que resultan de abordar problematicas ambientales como lo son la mala calidad del aire, la crisis del agua y la
pérdida de sumideros de carbono.

Este enfoque se fundamenta en los principios para la formulacion de la Politica Nacional de Cambio
Climatico, en donde se establece que al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, se deberan
respetar irrestrictamente los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas,
las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en
situaciones de vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento
de la mujer y la equidad intergeneracional.

En lo que respecta a la percepcion social sobre el cambio climatico, sus impactos y comprension del
fendmeno, en el marco de la Sexta Comunicacion Nacional se llevé a cabo una encuesta nacional cuyos
resultados fueron los siguientes*®:

e EI 89 por ciento de los encuestados afirmoé haber escuchado sobre el cambio climatico, pero sélo 39
por ciento tenia conocimiento real sobre el tema.

e 7 de cada 10 afirmaron que el cambio climatico ha empezado a suceder y que afecta directamente su
salud. En contraste, solo 3 de cada 10 mexicanos afirma que todos somos responsables de la
problematica.

Delmotte, H.-O. Portner, D. C. Roberts, P. Zhai, R. Slade, S. Connors, R. van Diemen, M. Ferrat, E. Haughey, S. Luz, S. Neogi, M. Pathak, J.
Petzold, J. Portugal Pereira, P. Vyas, E. Huntley, K. Kissick, M. Belkacemi, J. Malley, (eds.)]. In press.

18 |pcc, 2019b. Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate [H.-O. Poértner, D.C. Roberts, V. Masson-Delmotte, P.
Zhai, M. Tignor, E. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Nicolai, A. Okem, J. Petzold, B. Rama, N.M. Weyer (eds.)]. In press.

19 pNUD-INECC. 2017. Experiencias internacionales en el desarrollo de sistemas de indicadores para el seguimiento de politicas de cambio
climatico. Proyecto 00085488: “México: Sexta Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico”. Ciudad de México. 121 p.
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e La poblacion méas escolarizada o aquella con menor edad es la que identifica la problematica
ambiental como prioritaria en México. Los jovenes son los mas interesados en el tema y en cambiar
sus habitos de consumo para cuidar el planeta.

e El sector agropecuario se percibe como uno de los mas afectados, el sector transporte reconoce la
necesidad de realizar transformaciones profundas para disminuir emisiones de GEI, mientras que el
sector energético considera urgente la inversién para transitar al uso de energias alternativas.

A partir de la puesta en marcha de la LGCC, en México se cuenta con instrumentos de coordinacion,
colaboracion y concertacion que permiten involucrar a diferentes 6rganos de gobierno, la sociedad y los
sectores productivos en la atencién de las causas y efectos del cambio climatico. La evaluacién de la politica
climatica permite valorar la eficiencia y la eficacia de la accién publica para ajustar total o parcialmente las
politicas, programas y acciones dirigidas a la mitigacion y adaptacion.

En lo que respecta a la gobernanza, desde la publicacién de la Ley General de Cambio Climatico en 2012,
y sus consecuentes reformas, se han fortalecido los instrumentos y arreglos institucionales para hacer frente
al cambio climéatico en México, a la vez de haber establecido principios de concurrencia, concertacion y
corresponsabilidad para facilitar procesos de adaptacién y mitigacion al cambio climatico acordes con el
desarrollo sostenible en el mediano y largo plazos. Ejemplo de esto es la instalacion del SINACC y la CICC en
2013, asi como del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico (INECC) y la Coordinacién de
Evaluacién de la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC).

Ademas de esto, es de destacar que, en 2017, en el marco de la evaluaciéon de la PNCC, se realiz6 la
Evaluacion Estratégica del Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 y del Anexo Transversal del
Presupuesto de Egresos de la Federacién en Materia de Cambio Climatico (AT-CC). Las recomendaciones
derivadas de estas evaluaciones seran atendidas en el marco del Grupo de Trabajo para el Programa
Especial de Cambio Climatico (GT-PECC) y en donde estan los participantes de las diferentes dependencias
e instituciones involucradas con la implementacién del PECC

6.- Objetivos prioritarios

El PECC 2021-2024, como instrumento mandatado por la LGCC, incluye la planeacion sexenal de las
acciones que se realizardn en materia de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico; asi como de
mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero por parte de las dependencias y
entidades que integran la APF. Esta planeacién se enmarca en una vision de mediano y largo plazo,
congruente con los objetivos de la ENCC, con los compromisos internacionales y con la situacion econémica,
ambiental y social del pais.

Para lograr esto, el PECC 2021-2024 incluye cuatro Objetivos Prioritarios que, en su conjunto contribuiran
al avance en el cumplimiento de los compromisos de México a nivel internacional, particularmente las NDC.

Objetivos Prioritarios del Programa Especial de Cambio Climéatico 2021-2024

1.- Disminuir la vulnerabilidad al cambio climatico de la poblacién, los ecosistemas y su biodiversidad, asi
como de los sistemas productivos y de la infraestructura estratégica mediante el impulso y fortalecimiento
de los procesos de adaptacion y el aumento de la resiliencia.

2.- Reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero a fin de generar un desarrollo con
bienestar social, bajo en carbono y que proteja la capa de ozono, basado en el mejor conocimiento
cientifico disponible.

3.- Impulsar acciones y politicas sinérgicas entre mitigacion y adaptacion, que atiendan la crisis climatica,
priorizando la generacion de cobeneficios ambientales, sociales y econémicos.

4.- Fortalecer los mecanismos de coordinacion, financiamiento y medios de implementacion entre 6rdenes
de gobierno para la instrumentacién de la politica de cambio climatico, priorizando la co-creacion de
capacidades e inclusién de los distintos sectores de la sociedad, con enfoque de derechos humanos.
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6.1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1: Disminuir la vulnerabilidad al cambio climatico de la
poblacion, los ecosistemas y su biodiversidad, asi como de los sistemas productivos y de la
infraestructura estratégica mediante el impulso y fortalecimiento de los procesos de adaptacion y el
aumento de laresiliencia.

El Gobierno de México reconoce que la adaptacion es un componente fundamental en la respuesta
mundial ante los impactos del cambio climéatico. Consecuentemente, ha promovido de manera preponderante
la importancia de la adaptacion mediante su participacion en negociaciones internacionales, manifestando con
ello su compromiso a nivel global y al interior, de acelerar los procesos de adaptacién de manera transversal
al desarrollo de estrategias y acciones de desarrollo en los diferentes sistemas y sectores, con los diferentes
ordenes de gobierno y regiones del pais.

El apartado de adaptacion de este Programa da cuenta de la alta vulnerabilidad ante el cambio climatico
del pais y los distintos efectos de acuerdo con los diferentes sistemas naturales, sociales y econémicos y las
caracteristicas de cada region o las capacidades de las instituciones y las personas.

En ese contexto, destacan fendmenos hidrometeoroldgicos e impactos del cambio climatico que afectan y
afectaran de manera mas aguda al pais. Uno de ellos es la sequia, que, por su lenta evolucion, es uno de los
fendmenos naturales mas costosos en cuanto a sus impactos. Los cuales se manifiestan de forma directa en
la reduccion de cosechas, pastizales y produccion forestal; aumento del peligro de incendios; reduccién en los
niveles de embalses, rios y acuiferos; incremento en la tasa de mortalidad de ganado y vida silvestre; dafio a
pesquerias y en general al medio ambiente que se traducen en impactos significativos y en pérdidas
econdmicas a la poblacion.

En México, se observa que la precipitacién ha disminuido desde hace medio siglo. En las ultimas décadas
se han presentado severos periodos de sequia, un ejemplo de ello es que en el 2011 mas del 90 por ciento de
la superficie del pais se vio afectada y solo entre 2014 y 2015 el porcentaje de afectacion fue casi del 50 por
ciento de la superficie nacional®.

En el caso del incremento del nivel del mar, ademas de sus afectaciones a las poblaciones costeras y de
acuerdo con el estudio “Impactos de la elevacion del nivel del mar en ecosistemas y especies de 35 islas
pobladas y prioritarias de México” 2%, se calcula que la pérdida de habitat por inundacién podria afectar a
poblaciones de hasta 166 especies nativas y endémicas.

En cuanto impactos en la biodiversidad uno de los mas graves y acelerados que se ha documentado en
los ecosistemas de arrecifes coralinos, los cuales son extremadamente sensibles a cambios de temperatura y
quimica del agua; las variaciones en la temperatura como consecuencia del cambio climatico y la elevada
concentracion de CO2 disuelto en el agua oceanica, responsable de la acidificacién del mar?? han provocado
enfermedades masivas como el blanqueamiento de coral y el llamado sindrome blanco que ha elevado la
mortalidad de los corales del Mar Caribe en forma acelerada.

De continuar las tendencias en el aumento de la temperatura se estima que para el 2050 se perderan del
70% al 90% de los arrecifes de coral, lo cual tendria consecuencias catastréficas no solo a los ambientes
marinos-costeros, sino en general al equilibrio de la vida.

Como respuesta a ello, el presente objetivo integra siete estrategias enfocadas a reducir la vulnerabilidad,
fortalecer las capacidades de adaptacion y promover la resiliencia ante los impactos del cambio climético de:
a) la poblacion humana, mediante una visién integral del territorio y el desarrollo de herramientas para la
prevencién y atencion de los desastres; b) los recursos hidricos del pais incorporando una vision integral que
considere tanto aspectos productivos como del mantenimiento de los servicios ambientales; c) la
biodiversidad, ecosistemas terrestres, de agua dulce, costeros y marinos; d) los sectores productivos, y e) la
infraestructura estratégica del pais. Todo esto mediante la generacion e integracion del conocimiento cientifico
gue apoyen a desarrollar y fortalecer las capacidades adaptativas para la atencidn del cambio climatico en los

20 SNIARN. 2019. Informe del Medio Ambiente. Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales. Disponible en:
https://apps1.semarnat.qob.mx:8443/dgeia/informe18/tema/cap5.html

22 pgrez-Cervantes, Esmeralda, Navarro-Espinoza, Eduardo., Estrada-Saldivar, N. A., Espinosa-Andrade, Noemi, Melo-Merino, S. M., Rivas-
Soto, M., & Alvarez-Filip, L. 2017. Estado de conservacion de los arrecifes de coral de la Peninsula de Yucatan.

Rioja-Nieto, R., & Alvarez-Filip, L. 2019. Coral reef systems of the Mexican Caribbean: Status, recent trends and conservation. Marine
pollution bulletin, 140, 616-625.
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tres 6rdenes de gobierno y los sectores de la sociedad civil, considerando los saberes tradicionales, las
capacidades locales y el mejor conocimiento cientifico disponible.

Dichas estrategias responden a los compromisos y objetivos en materia de adaptacién integrados en la
LGCC y las Contribuciones Determinadas a nivel nacional en materia de adaptacion. Se destaca que cada
una de las acciones puntuales que integran este objetivo se enmarcan en las cuatro fases generales del
proceso de adaptacién: 1) Analisis de las vulnerabilidades actual y futura; 2) Disefio de medidas de
adaptacion; 3) Implementacién de las medidas de adaptacion, y 4) Monitoreo y evaluacién.

La implementacion de las acciones puntuales que integran el objetivo considera, de manera inherente e
ineludible, la participacién social y de actores clave, la perspectiva de género y el respeto de los derechos
humanos con el fin de lograr una adaptacion efectiva ante el cambio climatico y contribuir a la disminucién de
las brechas de desigualdad existentes en el pais.

El objetivo 1 del PECC 2021-2024, confirma el compromiso de las Dependencias y Entidades de la APF
en acelerar los procesos de adaptacion de manera transversal a sus sectores y atribuciones.

Asi mismo, refleja la importancia de la coordinacion a nivel federal para la implementacién de acciones en
el territorio que apoyen a fortalecer el enfoque preventivo y las capacidades institucionales y de la poblacion,
mediante los enfoques de adaptacién basada en comunidades, ecosistemas y gestion de riesgo de desastres,
favoreciendo con ello, reducir la vulnerabilidad y fortalecer las capacidades adaptativas para el bienestar de la
poblacién mexicana.

6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero a fin de generar un desarrollo con bienestar social, bajo en carbono y que proteja la capa
de ozono, basado en el mejor conocimiento cientifico disponible.

La LGCC establece las disposiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico. Entre sus
objetivos estd promover la transicion hacia una economia competitiva, sostenible, baja en emisiones de
carbono y resiliente a los fendmenos hidrometeoroldgicos asociados al cambio climatico.

En el marco de las NDC presentadas en 2015, nuestro pais se comprometié de manera no condicionada a
alcanzar una reduccién del 22 por ciento de sus emisiones de GEIl y del 51 por ciento de carbono negro para
el afio 2030, con respecto a una proyeccion que considera una tendencia de emisiones en ausencia de
politicas de mitigacion (escenario BAU), que conlleva a una serie de compromisos en todos los sectores de la
economia nacional.

De acuerdo con la LGCC, en su segundo articulo transitorio, la reduccién del 22 por ciento de emisiones
de GEI se conseguira a través del compromiso de los diferentes sectores participantes, de acuerdo con las
metas siguientes: transporte -18%; generacion eléctrica -31%; residencial y comercial -18%; petroleo y gas -
14%; industria -5%; agricultura y ganaderia -8% y residuos -28%.

Sin embargo, México podria aumentar su mitigacién si se cumplieran ciertas condiciones a nivel
internacional: 1) Precio internacional al carbono; 2) Ajustes a aranceles por contenido de carbono; 3)
Cooperacion técnica; 4) Acceso a recursos financieros de bajo costo, y 5) Transferencia de tecnologia. Se
estima que se podria incrementar la reduccion hasta el 36% de GEIl y 70% de carbono negro si se cuenta con
la colaboracion internacional necesaria. Por esto, el presente Programa Especial plantea el Objetivo Prioritario
2, en el que se estableceran las medidas habilitadoras enfocadas a facilitar y contribuir al cumplimiento de los
compromisos relacionados con el carbono neutralidad en el largo plazo tal como se establece en el Articulo 4
(1) del Acuerdo de Paris.

Para esto, es importante destacar los avances de México en materia de politicas e instrumentos de
mitigacién de emisiones GEI, tales como el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018, la
implementacion de un impuesto al contenido de carbono de los combustibles fésiles (conocido también como
impuesto al carbono), que representa un esfuerzo para reducir los subsidios para los combustibles fésiles, por
mencionar algunos. Un instrumento que destacar, derivado de las modificaciones de la LGCC en 2018 es la
obligacion de que México cuente con un Sistema de Comercio de Emisiones, el cual serd implementado en
este periodo de gobierno.

El proposito de alcanzar las metas establecidas involucra no solamente la reduccion de las emisiones de
GEl, sino también una mitigacion integral que incluya a los CCVC, mismos que permanecen en la atmosfera
por periodos relativamente cortos como el 0zono, carbono negro, el metano y los hidrofluorocarbonos.

Reducir las emisiones de los CCVC es de gran importancia para mitigar las emisiones en el sistema
climatico global y también por los beneficios resultantes en la salud humana y en los ecosistemas, puesto que
es una manera de mejorar la calidad del aire y de aliviar los dafios directos en los cultivos agricolas.

Es importante mencionar que son pocos los procesos de emision de GEI que no emiten CCVC. Los mas
evidentes son los procesos de combustién en todas sus formas donde hay combustion incompleta. La



(Edicion Vespertina) DIARIO OFICIAL Lunes 8 de noviembre de 2021

degradacion de materia organica en los residuos sélidos urbanos, en aguas residuales y estiércol son otras
fuentes comunes de GEI y CCVC. Etapas intermedias en los procesos de nitrificacion de fertilizantes que dan
lugar a N20.

En el pais se estimaron alrededor de 31 mil 141 muertes relacionadas con la mala calidad del aire tan sé6lo
en 2016, las particulas finas fueron las causantes de casi 80 por ciento del total y se estima que el carbono
negro esta presente hasta en un 40% de la composicion del material particulado?®3.

El ozono, considerado como un fuerte oxidante, mantiene una tendencia al alza de decesos atribuibles,
con mil 645 casos en el 2016, lo cual representa mas del doble de los 799 casos que se presentaron en
199024, Es importante mencionar que ademas de ser un forzante climatico tiene efectos en todos los seres
vivos, incluyendo los cultivos y bosques alterando sus rendimientos, su capacidad de captura de carbono y los
servicios ambientales que prestan.

Por ello, reducir las emisiones de CCVC, cuyo impacto sobre el clima ocurre principalmente en la primera
década de su concentracion en la atmdsfera, es de gran importancia pues contribuye, en el corto plazo, a
disminuir la tasa de aumento de la temperatura global. Acciones que derivan en importantes cobeneficios para
el bienestar general de la poblacion.

En este contexto el cambio climatico y la contaminacion atmosférica son dos problemas transversales que
por un tiempo excesivamente largo se han abordado como problemas independientes pero los cuales
convergen en una misma raiz.

Los analisis para la instrumentaciéon de nuestros compromisos muestran que durante esta administracion
sera necesario impulsar acciones en toda la economia con el fin de acelerar la adopcion de tecnologias de
energia limpia, preferentemente renovable, y para reducir la intensidad de carbono del transporte publico y
privado, entre otros.

Un éarea relevante para implementar acciones es el sector primario, donde las actividades agropecuarias y
forestales son fundamentales para la mitigacion, al tiempo que detonan bienestar para la poblacién pues
brindan alimentos y servicios ambientales vitales. Por otra parte, trabajar en la modernizacién de la
infraestructura para el manejo de residuos y tratamiento de agua, asi como las instalaciones del sector
petrolero, sera clave para lograr un desarrollo bajo en carbono?.

El INECC en colaboracién con otras dependencias y entidades del sector publico, asi como con la
iniciativa privada han realizado estudios de investigacion en donde se identifican medidas potenciales de
mitigacion para los temas: transporte, generacion de electricidad, industria, petréleo y gas, entre otros. Tan
solo el sector transporte y la generacién de energia eléctrica son los principales emisores de GyCEl, en
conjunto contribuyen con el 47% de las emisiones totales del pais, calculadas en 734 millones de tCOze.
Respecto al sector petréleo y gas, este contribuye con el 11% de ese total?.

Por esto, el Objetivo Prioritario relacionado con la mitigaciéon de emisiones de GyCEIl cobra relevancia
dadas las oportunidades de impulsar politicas, proyectos y acciones enfocados a la reduccion de emisiones
en un contexto de desarrollo de bajo carbono, costo eficiente y con bajos impactos ambientales y sociales.

Las acciones que se presentan en el presente objetivo estdn enfocadas también a la atencién integral de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ademas de lo concerniente al objetivo de desarrollo sostenible
13 “Accién por el clima”, y buscar la incidencia en otros Objetivos, tales como el de “Energia asequible y no
contaminante”, “Ciudades y comunidades sostenibles”, “Producciéon y consumos sostenible”, por mencionar
algunos.

Es claro que, para el 6ptimo cumplimiento del Objetivo Prioritario aqui establecido, es necesario mejorar la
coordinacion intersectorial. En un pais en el que se busca asegurar derechos constitucionales en toda la

23 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Estudio Diagnéstico del Derecho al Medio Ambiente Sano 2018.
Ciudad de México: CONEVAL, 2018.
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Derechos_Sociales/Estudio_Diag_Medio_Ambiente_2018.pdf

24 CONEVAL. 2018. Op. cit.

25 INECC. 2018. Op. cit.

26 \NECC. 2019. Op. cit.
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nacion, la provision de energia y la proteccién de los recursos naturales no pueden ir separados. Acciones
enfocadas a la disminucion de emisiones en todos los sectores de la poblaciéon, de una manera justa y
transparente, deberan ser priorizadas y el presente objetivo busca lo anterior.

6.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 3: Impulsar acciones y politicas sinérgicas entre mitigacion
y adaptacién, que atiendan la crisis climatica, priorizando la generacién de cobeneficios ambientales,
sociales y econdmicos.

Los cobeneficios son un punto de partida para el fortalecimiento de la coherencia de politicas publicas.?” El
evidenciar y fortalecer las sinergias entre la mitigacién de Gases y Compuestos de Efecto invernadero y
adaptacion al cambio climatico, se plantea como una estrategia para potenciar los beneficios de estos dos
componentes como un medio para el desarrollo sostenible del pais.

A través de la implementacién de acciones sinérgicas, se potencian los resultados de la accion climatica a
nivel territorial que generen cobeneficios y bienestar. Asi mismo, se busca generar y mejorar esquemas de
Medicién, Reporte y Verificacion, asi como de Monitoreo y Evaluacion que visibilicen los impactos positivos
mas alla de uno y otro.

La ejecucién de acciones que integren sinergias entre la mitigacion y adaptacién ante el cambio climéatico
tiene cobeneficios en agendas tales como la Convencién sobre la Diversidad Biolégica y el Marco Global
sobre la Diversidad Bioldgica Post-2020, asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El presente objetivo integra acciones puntuales para fortalecer los procesos de adaptacion y reducir la
emision de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero que a su vez tengan beneficios en problematicas
ambientales heredadas como la mala calidad del aire, la crisis del agua y la pérdida de sumideros de carbono.

En cuanto a este (ltimo, se tiene que México es uno de los paises con mayor deforestacion de los paises
de América Latina teniendo en 2019, 321 mil hectareas deforestadas, lo que equivale a 83.3 millones de
toneladas de CO2. 28 De manera paralela, México tiene mas de 750,000 ha de manglares y mas de 400,000
ha de pastos marinos. Sin embargo, aproximadamente 200,000 ha de manglares y un area desconocida de
pastos marinos se han perdido debido al desarrollo costero asociado con el urbano, industrial y turistico.

Por lo tanto, restaurar y conservar los habitats de manglares y pastos marinos podria potenciar las
estrategias de mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico, basadas en la conservacion de ecosistemas
de carbono azul. Considerando la extensién oficial del area de manglares y pastos marinos en México, se
estima que el “stock” total de carbono es de 237.7 Tg C org, de manglares y 48.1 Tg C org de pastos marinos.
Sin embargo, los manglares y pastos marinos todavia se estan perdiendo?®.

En este sentido, acciones orientadas al mantenimiento de los servicios ambientales, el incremento y la
preservacion de sumideros naturales de carbono, la reducciéon de emisiones por deforestacion y degradacion
forestal; la restauracién y conservacién de ecosistemas marino-costeros como los manglares, pastos marinos
y corales, asi como sistemas de agricultura sostenible, tratamiento de agua y conservacion de suelos, se
integran como parte del objetivo el cual ademas propiciard mejoras al bienestar de las personas, la
disminucion de la vulnerabilidad ante impactos negativos del cambio climatico y el aumento de la resiliencia.

Otra &rea importante para la generacion de sinergias radica en los esfuerzos emprendidos en materia de
ciudades sostenibles. En este ambito existen diversas medidas que conllevan beneficios tanto en términos de
resiliencia al cambio climatico, como de mitigacion de GEIl, entre los que se encuentran: infraestructura verde,
electricidad de fuertes renovables, transporte publico sostenible, ahorro y eficiencia en el consumo de agua y
electricidad, monitoreo y gestion de la calidad del aire.

De igual manera el presente objetivo reconoce las sinergias existentes entre el sector industrial y de
residuos en materia de economia circular en el que se busca desacoplar el crecimiento econémico del uso de
recursos naturales, promoviendo su uso eficiente y el aprovechamiento de subproductos con valor comercial
en diferentes sectores productivos y econémicos del pais.

27 Gobierno de México, 2018. " Tejer la red: el enfoque de cobeneficios para la instrumentacion integrada de la Agenda 2030 y el Acuerdo de
Paris en México"

28 \WRI. 2020. Global Forest Watch. Consultado en: https://www.globalforestwatch.org/

29 Herrera-Silveira JA, Pech-Céardenas MA, Morales-Ojeda SM, Cinco-Castro S, Camacho-Rico A, Caamal Sosa JP, Mendoza-Martinez JE,
Pech-Poot EY, Montero J, Teutli-Hernandez C. 2020. Blue carbon of Mexico, carbon stocks and fluxes: a systematic review. PeerJ 8:e8790
http://doi.org/10.7717/peerj.8790
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Con ello, se pretenden identificar los beneficios en materia de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y alinear los objetivos de la politica de residuos y los principios de la economia circular, que
contribuyan al cumplimiento de las NDC en México, al tiempo que se generan beneficios econémicos,
ambientales y sociales.

6.4.- Relevancia del Objetivo prioritario 4: Fortalecer los mecanismos de coordinacién,
financiamiento y medios de implementacién entre érdenes de gobierno para la instrumentacion de la
politica de cambio climatico, priorizando la co-creacion de capacidades e inclusién de los distintos
sectores de la sociedad, con enfoque de derechos humanos.

La atencién al cambio climatico precisa una voluntad comudn y una participacion continua y decidida de los
diferentes 6rdenes de gobierno, sectores productivos y de los distintos actores de la sociedad. Por tratarse de
un fendmeno complejo, que se genera por una multiplicidad de factores y de sectores, requiere enfrentarse
con enfoques innovadores y constructivos, asi como con un gran espiritu de corresponsabilidad con el resto
de los paises del mundo y de compromiso con la salud de los ecosistemas y de la poblacion del planeta que
habitamos®°. Para enfrentar este fenémeno, es indispensable transformar los patrones de produccion y
consumo. Para ello, debemos garantizar la existencia de programas educativos y mecanismos de
comunicacion y divulgacién efectiva para el desarrollo de una cultura climatica que cuente con una sociedad
informada, consciente, comprometida, participativa y que exija la rendicion de cuentas.

El fortalecimiento y la co-creacién de las capacidades para atender de manera eficaz este problema debe
ser comun entre los gobiernos federal, estatales y municipales, la sociedad civil, el sector privado, asi como
entre mujeres, hombres y pueblos y comunidades indigenas. Esto permitira la implementacion de acciones
efectivas y ambiciosas que propicien un cambio real en nuestra forma de desarrollo. La discusién y acuerdos
intersectoriales e interdisciplinarios resultan imprescindibles para generar y fortalecer las condiciones de
gobernanza que permitan informarnos, conocer, entender, actuar y prepararnos mejor para enfrentar los retos
de este fendmeno complejo y global.

México cuenta con un marco normativo robusto en la materia a través de LGCC, instrumento vigente que
prevé mecanismos de coordinacién en donde convergen los tres érdenes de gobierno para la atencién del
fendmeno del cambio climatico. Para ello, se puso en marcha el SINACC, ente de maxima gobernanza para la
coordinacion y la concertacién necesaria para la transversalidad en la implementacion de las politicas publicas
y la evaluacion de sus alcances, basandose en el conocimiento cientifico, la participacion de los diversos
ordenes y niveles de gobierno, asi como de la sociedad civil.

El SINACC se conforma por la CICC; el C3, el INECC; los gobiernos de las entidades federativas.;
representantes de Asociaciones Nacionales; autoridades Municipales, y el Congreso de la Unién. La CICC
tiene la encomienda de reunir a los principales responsables de los sectores interesados de la Administracion
Publica Federal para acordar la realizacion de las politicas y acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, asi como su incorporacion en los programas y acciones sectoriales correspondientes. EI C3 por su
parte, como 6rgano de consulta de la CICC promueve la participacion social, informada y responsable sobre el
cambio climético.

Conforme a la LGCC, se cuenta con instrumentos de diagndstico, planeacion y programacion de acciones
para enfrentar los efectos adversos del cambio climéatico. La Estrategia Nacional es el instrumento de
diagnostico y planeacion de mediano y largo plazo que sirve como eje rector de la PNCC para transitar hacia
una economia competitiva, sostenible y de bajas emisiones. El Programa Especial de Cambio Climético, con
una vigencia de cuatro afios, define las prioridades, las estrategias y las lineas de accion, asi como las metas
concretas para la atencion del fendmeno. La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
establece que dentro de los anexos del Presupuesto de Egresos de la Federacion debe existir cada afio un
anexo que describa los Recursos para la Adaptacion y la Mitigacion al Cambio Climatico. Las entidades
federativas, a su vez, cuentan con esquemas e instrumentos que permiten la implementacion de la politica
publica con arreglo a sus responsabilidades conforme a la LGCC.

La Evaluacion de la PNCC se lleva a cabo a través de la Coordinacion de Evaluaciéon. Este cuerpo
colegiado se conforma por el o la titular del INECC y seis representantes de la comunidad cientifica,
académica, técnica e industrial, ajenos a la Administracion Publica Federal, cuyo objetivo se centra en llevar a
cabo el andlisis y valoracion de la informacion relacionada con los objetivos de mitigacién y adaptacion al
cambio climético.

El INECC genera e integra conocimiento para la toma de decisiones de los miembros del SINACC y
evalla la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC). Este instituto coordina y administra con el apoyo del

30 UNAM. 2019. Cambio climatico y gobernanza. Una vision transdisciplinaria. Instituto de Investigaciones Juridicas. México, Ciudad
Universitaria. 400 pp.
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INEGI y la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, la Pagina de Pais sobre Cambio Climatico.3!. Es
también responsable de elaborar el Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero y apoyar a la SEMARNAT en el disefio, implementacion seguimiento, monitoreo y evaluacion de
la politica ambiental.

En 2017, la Coordinacion de Evaluacion evalud el Anexo Transversal de Cambio Climatico y el Programa
Especial de Cambio Climatico 2014-2018 en relacion con la relevancia estratégica de dichas intervenciones
respecto de los objetivos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. La evaluacién identific6 multiples
ambitos para incrementar la eficiencia de la coordinacion entre autoridades federales representadas en la
CICC y en el SINACC. Se identifico un &rea de oportunidad en la orientacion de recursos para la
implementacion de la mayoria de las acciones del PECC, pues debido a su caracter de instrumento de
planeacién y coordinacion, este se implementa mediante los programas presupuestarios de las dependencias
y entidades participantes en el PECC. Se destac6 la necesidad de focalizar acciones relevantes de mitigacién
y de adaptacion en el propio PECC, asi como reforzar el sistema de monitoreo y seguimiento del programa.
Explicitamente un 9.4% de las lineas de accién se encontraba sin recurso o sujetas a consecucion de ellos.
Este hallazgo es de particular relevancia en virtud de la necesidad de guardar una mayor y mejor coordinacion
entre los responsables de la elaboracion y participacion en las lineas de accion del PECC y los responsables
de la aprobacion del presupuesto, particularmente para el caso del Anexo Transversal de Cambio Climatico.

Si bien el Anexo Transversal de Cambio Climatico ascendié en 2020 a 55,652 millones de pesos, 30%
mas que el afio anterior, su distribucién no fue proporcional a los requerimientos de los distintos sectores con
acciones vinculadas al PECC, con una tendencia generalizada a la baja en los compromisos a excepcion de
CFE, lo cual destaca la necesidad de clarificar los criterios de cambio climatico a partir de los cuales se integra
el referido anexo transversal.

En 2018, la Coordinacion de Evaluacion y el INECC evaluaron la implementacion de la politica
subnacional de cambio climatico.32. Los resultados y recomendaciones de dicho ejercicio muestran igualmente
la necesidad de imprimir mayores esfuerzos de coordinacion entre federacién, estados y municipios, y de
éstos con el sector privado y social, para asegurar el cumplimiento de metas de mitigacion y adaptacion,
incorporadas recientemente en la LGCC, en las NDC conforme al Acuerdo de Paris, considerando igualmente
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Para las acciones puntuales del PECC 2021-2024 existe una potencial fuente de recursos en el Fondo
Verde del Clima (GCF por sus siglas en inglés) por medio del cual se busca la movilizacion de recursos
financieros a través de las Entidades Acreditadas para promover un cambio de paradigma hacia trayectorias
de desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima. EI GCF cuenta con recursos disponibles por 9.8 mil
millones de dodlares para el periodo 2020-2023, México esta en posicion de desarrollar una cartera de
proyectos que movilice una cantidad importante de recursos (USD 400 millones del periodo de reposicion
GCF).

En cuanto a las NDC, es primordial la consecucion de recursos para implementar acciones de mitigacion y
adaptacion nacional e internacional, ya que esta requiere una amplia concertacién y participacion. En 2018, el
INECC estudié los impactos econdmicos del Cambio Climatico en sectores prioritarios, para lo cual la
estimacién de costos de mitigacion para el periodo 2014-2030, mostré que, en el escenario tendencial, el
costo bruto de la inaccion al afio 2030 es de 143 mil 421 millones de ddlares (13% del PIB), mientras que el
costo bruto de ejecutar las medidas de mitigacion asciende a 126 mil 42 millones de ddlares (11.5% del PIB),
por lo que se estima un impacto positivo para la economia de 17 mil 397 millones de délares33.

Todo lo anterior se desarrolla bajo la l6gica de que nuestro pais cumpla con sus compromisos climaticos
internacionales, tanto los contemplados en nuestras NDC y la Estrategia de Medio Siglo34, como con las 28
iniciativas de adhesion 2° en el marco de la Cumbre sobre Accion Climéatica del Secretariado General de la
Organizacion de las Naciones Unidas en septiembre del 2019, entre las que destaca la “Coalicién de la
Estrategia de Mitigacion”, en la que nuestro pais se comprometio a elevar la ambicién de los compromisos de
mitigacién que busquen lograr la neutralidad del carbono a 2050 a nivel global.

81 Pagina de Pais sobre Cambio Climético https://cambioclimatico.gob.mx/

32 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), Coordinacién de Evaluacién (2018), Evaluacién Estratégica del Avance
Subnacional de la Politica Nacional de Cambio Climatico https://cambioclimatico.gob.mx/wp-content/uploads/2018/12/EVALUACION-
ESTRATEGICA-AVANCE-SUBNACIONAL-PNCC.pdf

33 |NECC. (2018). Costos de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas de México. Medidas Sectoriales No Condicionadas. Informe
final. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), México.
https://iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/330857/Costos_de_las_contribuciones_nacionalmente_determinadas_de M_xico__dobles p
ginas_.pdf

34 https://unfccc.int/files/focus/long-term strategies/application/pdf/mexico_mcs_final_cop22nov16_red.pdf

35 https://unfccc.int/es/news/el-portal-para-la-accion-climatica-registra-28-iniciativas-de-transformacion-anunciadas-en-la-cumbre
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A esto se suman los compromisos adquiridos por México en otros foros internacionales, como son el
Esquema de Compensacion y Reducciéon de Carbono para la Aviacion Internacional de la Organizacién de la
Aviacion Civil Internacional (OACI), la Estrategia Inicial para la Reduccion de Gases de Efecto Invernadero
procedentes de los Buques de la Organizacién Maritima Internacional (OMI), el Grupo de Trabajo de
Sostenibilidad Climatica del G20, la Comisién Global de Adaptacion, el Panel de Alto Nivel para una
Econ6mica Oceanica Sostenible y la Coalicion de Alta Ambicion (HAC, por sus siglas en inglés), entre otros.

Finalmente, resalta el papel de las mujeres como un poderoso agente de cambio que debe estar presente
por su papel protagénico en los proyectos de mitigacion y adaptacion y en la toma de decisiones, por lo que
es necesario avanzar en la formulacion de estrategias que fomenten el desarrollo de indicadores de género y
acciones de reduccién de brechas.

Algunos de los principales actores que deben incorporarse en los trabajos de reducciéon de brechas de
género y otras brechas de desigualdad en materia de adaptacion y mitigacién son, entre otros, instituciones
gubernamentales, redes y organizaciones de mujeres nacionales e internacionales, centros de investigacion,
organismos internacionales, grupos de la sociedad civil, pueblos indigenas y la iniciativa privada.

7.- Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

En este apartado se presentan los cuatro objetivos que integran el Programa Especial de Cambio
Climatico 2021-2024, asi como sus Estrategias Prioritarias y sus respectivas Acciones Puntuales.

Objetivo prioritario 1.- Disminuir la vulnerabilidad al cambio climatico de la poblacién, los
ecosistemas y su biodiversidad, asi como de los sistemas productivos y de la infraestructura
estratégica mediante el impulso y fortalecimiento de los procesos de adaptacion y el aumento de la
resiliencia.

Estrategia prioritaria 1.1.- Fortalecer la resiliencia y capacidades adaptativas de la poblacion ante los
impactos negativos del cambio climético, considerando un enfoque de prevencion, atencién, particularmente
de las comunidades mas vulnerables.

Dependencias y/o
Entidades

Dependencia o
. L, responsables de ) .
Tipo de Accidn . Entidad coordinadora
instrumentar la

puntual Accién ountual (encargada del
P seguimiento)

(instituciones
coordinadas)

Accién puntual

1.1.1 Formular y publicar la Politica Nacional de
Adaptacién en el marco del Sistema Nacional de Especifica SEMARNAT SEMARNAT
Cambio Climatico.

1.1.2 Promover la gestion integral del riesgo en la
planeacion del ordenamiento territorial 'y
desarrollo urbano para la prevencion y adaptacion Especifica SEDATU SEDATU
del territorio y sus habitantes ante fendmenos
perturbadores.

1.1.3 Disefiar e implementar protocolos de
prevencion y atencion de las enfermedades
emergentes y exacerbadas por el cambio
climatico, en el marco de los sistemas de alerta Especifica SALUD SALUD
temprana con informacién epidemiolégica, asi
como la divulgaciéon e implementacion de los
protocolos de accion ante éstas.

1.1.4 Elaborar normas, lineamientos, criterios,
guias de cambio climatico en instrumentos de
planeacién territorial para fortalecer la gestion Especifica SEDATU SEDATU
integral de riesgos de desastres en los
asentamientos humanos y el territorio.
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1.1.5 Emitir lineamientos, supervisar y coordinar
el desarrollo y actualizacién de Atlas de Riesgos
municipales, considerando escenarios de cambio
climatico de manera prioritaria en los municipios
considerados con alta vulnerabilidad ante el
cambio climatico.

Especifica

SSPC
CNPC

SSPC
CNPC

1.1.6 Coordinar y promover el establecimiento de
un sistema de alerta temprana ante la ocurrencia
de fenébmenos hidrometeorolégicos extremos, asi
como el fortalecimiento de protocolos de
prevencion y atencion para proteger a la
poblacién, la infraestructura estratégica y los

sistemas productivos.

Especifica

SSPC

CNPC

SSPC

CNPC

1.1.7 Mejorar los sistemas de alerta temprana y
las acciones de prevencién y mitigacion ante
fendmenos hidrometeoroldgicos.

Especifica

CONAGUA

CONAGUA

1.1.8 Fortalecer la coordinacion entre érdenes de
gobierno y sectores para atender emergencias,
considerando las necesidades diferenciadas de la
Nacional de

poblaciéon a través del Plan

Operacion.

Especifica

CONAGUA

CONAGUA

1.1.9 Apoyar la reduccién de vulnerabilidad social

relacionada con cambio climatico en

comunidades marginadas.

Especifica

BIENESTAR

BIENESTAR

Estrategia prioritaria 1.2.- Promover la gestion integrada de los recursos hidricos del pais
considerando aspectos de cantidad y calidad de agua que aseguren el acceso equitativo de la

poblacion y sectores productivos, asi como el mantenimiento de los servicios ambientales.

Accion puntual

Tipo de Accion

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la

Dependencia o
Entidad
coordinadora

extremos.

puntual L
Accién puntual (encargada del
(instituciones seguimiento)
coordinadas)
1.2.1 Desarrollar estrategias para contar con
caudal ecolégico en rios y humedales para Especifica CONAGUA CONAGUA
fortalecer el ciclo hidrolégico.
1.2.2 Fomentar el establecimiento de sistemas de
captacion, almacenamiento y cosecha de agua y -
- . ) e Especifica SADER SADER
de préacticas que incrementen su disponibilidad
privilegiando zonas de alta vulnerabilidad hidrica.
1.2.3 Delimitar cauces y cuerpos de agua de -
. . Especifica CONAGUA CONAGUA
propiedad nacional y sus zonas federales.
1.2.4 Reconstruir la infraestructura hidraulica
afectada por fenémenos hidrometeorologicos Especifica CONAGUA CONAGUA
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1.2.5 Identificar los requerimientos de
infraestructura de agua potable, drenaje vy -
. . Especifica CONAGUA CONAGUA
tratamiento de aguas residuales en los centros de
poblacion.
1.2.6 Revisar, y en su caso concluir, los proyectos .
Especifica CONAGUA CONAGUA

de agua potable y saneamiento en curso.

Estrategia prioritaria 1.3.- Promover esquemas y acciones de manejo, conservacion y restauracién
de la biodiversidad, ecosistemas terrestres, de agua dulce, costeros y marinos para fortalecer su
conectividad y provisién de servicios ambientales potenciando la implementacion de soluciones

basadas en la naturalezay comunidades.

Dependencias y/o
Entidades :
Dependencia o
: : responsables de : :
. Tipo de Accion : Entidad coordinadora
Accion puntual instrumentar la
puntual (encargada del
Accion puntual o
- seguimiento)
(instituciones
coordinadas)
1.3.1 Incorporar criterios de cambio climatico en
la Estrategia Nacional para la Conservacion y el Especifica SADER SADER
Uso Sostenible de Polinizadores (ENCUSP).
1.3.2 Evaluar la exposicion de las especies y
. o Especifica CONABIO CONABIO
ecosistemas ante el cambio climatico.
1.3.3 Compilar la evidencia aportada por la
literatura cientifica sobre el impacto negativo del
cambio climatico en la biodiversidad a fin de Especifica CONABIO CONABIO
reducir la  vulnerabilidad de  especies
amenazadas.
1.3.4 Promover mecanismos de compensacion en
el sector turistico para el desarrollo de medidas Especifica SECTUR SECTUR
de Adaptacién basadas en Ecosistemas.
1.3.5 Impulsar la conservacion de especies
Especifica CONANP CONANP
prioritarias y de interés y su habitat.
1.3.6 Impulsar medidas de adaptacion basadas
en ecosistemas, su biodiversidad y los servicios CONAFOR
ambientales que proporcionan a la sociedad, a fin | De coordinacién CONAFOR
de fortalecer la resiliencia de las poblaciones y el INPI
uso sustentable de recursos naturales.
1.3.7 Incorporar criterios de silvicultura adaptativa
. . Especifica CONAFOR CONAFOR
en las acciones de manejo forestal.
1.3.8 Establecer refugios pesqueros que apoyen Especifica SADER SADER
la sostenibilidad de la produccién y equilibrio del
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ecosistema, considerando variables de cambio CONAPESCA

climatico en su manejo.

1.3.9 Coordinar y consolidar el programa de SADER

restauracion de arrecifes de coral integrando Especifica SADER

. . . S INAPESCA
consideraciones de cambio climatico.

Estrategia prioritaria 1.4.- Instrumentar acciones en los sectores productivos, considerando todas
las fases de la cadena productiva para reducir los riesgos asociados a la variabilidad y el cambio
climatico.

Dependencias y/o
Entidades .
responsables de Dependencia o
L Tipo de Accién . Entidad coordinadora
Accion puntual instrumentar la
puntual L (encargada del
Accioén puntual -
S seguimiento)
(instituciones
coordinadas)
1.4.1 Fomentar el cumplimiento de las
recomendaciones derivadas de los estudios de e
cact vadas de . udios Especifica SECTUR SECTUR
vulnerabilidad al cambio climatico en destinos
turisticos a fin de disminuir los riesgos asociados.
1.4.2 Supervisar que se mantenga actualizado, SSPC
de manera continua, el Atlas Nacional de Riesgos - SSpPC
. . . ) Especifica CNPC
integrando analisis de escenarios de cambio CNPC
climatico para sistemas y sectores prioritarios.
1.4.3 Fomentar proyectos y emprendimientos
i CONANP
producpvos sustentables que fo'rtal(.ezcan a las De Coordinacién CONANP
comunidades locales 'y disminuyan su SE
vulnerabilidad en ANP y zonas de influencia.
1.4.41 | i d t i0 fi )
mpu sar acciones de res guramoq con fines Especifica CONANP CONANP
productivos en ANP y zonas de influencia.

Estrategia prioritaria 1.5.- Proteger la infraestructura estratégica del pais mediante la integracion de
criterios de adaptacion en las fases de disefio, construccion, reconstruccién, mantenimiento y
operacién, para fortalecer su resistencia ante impactos del cambio climatico.

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la

Dependencia o

Tipo de Accion Entidad coordinadora

Accién puntual

untual ., encargada del
P Accién puntual ( .g )
S seguimiento)
(instituciones
coordinadas)
1.5.1 Elaborar normas, lineamientos, criterios y/o
guias con acciones dirigidas a la reducciéon de
Gases de Efecto Invernadero (GEIl), para su
incorporacion e implementacién en el disefio y o SEDATU
L . De Coordinacion SEDATU
redisefio de programas de ordenamiento SE

territorial, urbano y metropolitano, para fortalecer
la resiliencia en asentamientos humanos y el
territorio.

1.5.2 Desarrollar criterios de gestion de riesgos y
de adaptacion al cambio climatico en el disefio, Especifica sICT SICT
construccién, reconstruccion, rehabilitacion 'y
mantenimiento de infraestructura de transporte y
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comunicaciones.

1.5.3 Actualizar el diagnéstico de vulnerabilidad
actual y futura ante el cambio climatico de la
infraestructura estratégica del sector salud.

Especifica

SALUD

SALUD

1.5.4 Impulsar la gestién integral de riesgos a
favor de la infraestructura publica hidraulica,
urbana, de salud y educativa.

De coordinacion

SSPC
CNPC

SSPC
CNPC

1.5.5 Realizar el Diagnostico de Vulnerabilidad en
el Sector Energético ante el Cambio Climatico.

Especifica

SENER

SENER

1.5.6 Desarrollar y adaptar proyectos para la
construccién, operacién y mantenimiento de
infraestructura en cauces, en particular en zonas

de alta vulnerabilidad.

Especifica

CONAGUA

CONAGUA

1.5.7 Desarrollar instrumentos regulatorios para
promover la construccién y el desarrollo urbano
resiliente al clima.

De coordinacion

SEMARNAT
SE

SEMARNAT

1.5.8 Generar e implementar herramientas y
estrategias de fomento, creacion de capacidades
y difusion, que promueven el desarrollo urbano y
la construccion resiliente al clima.

Especifica

SEMARNAT

SEMARNAT

Identificar la  vulnerabilidad de la
estratégica del sector

1.5.9
infraestructura
hidrocarburos.

Especifica

ASEA

ASEA

1.5.10 Construir y/o rehabilitar proyectos de
infraestructura urbana, equipamiento urbano,
espacio publico, movilidad o conectividad que
contribuyan a la mitigacién y/o adaptacion al
cambio climético.

Especifica

SEDATU

SEDATU

Estrategia prioritaria 1.6.- Generar

e

integrar

conocimiento cientifico,
metodologias y herramientas que apoyen la toma de decisiones en materia de adaptacién al cambio

asi

climéatico.
Dependencias y/o
Entidades )
Dependencia o
) ., responsables de . )
L, Tipo de Accidn . Entidad coordinadora
Accién puntual instrumentar la
puntual L (encargada del
Accion puntual o
T seguimiento)
(instituciones
coordinadas)
1.6.1 Diseflar herramientas que apoyen el
desarrollo de capacidades y la toma de -
o } . Especifica SADER SADER
decisiones en materia de adaptacion en el sector
agropecuario, acuicola-pesquero.
1.6.2 Modernizar e incrementar las Redes de
Estaciones Mareograficas y Meteoroldgicas Especifica SEMAR SEMAR
institucionales.
1.6.3 Fomentar el intercambio de informacion Especifica CONAGUA CONAGUA

relativa al agua con las diferentes dependencias

como disefar
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de la administracion publica y con la sociedad.

1.6.4 Desarrollar insumos técnicos y cientificos
para la toma de decisiones sobre adaptacion al
cambio climético, incluyendo pérdidas y dafios, a
través de la elaboracion de estudios, Especifica INECC INECC
metodologias y criterios, y de la actualizacién
continua del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al
Cambio Climético.

1.6.5 Desarrollar y fortalecer sistemas vy

herramientas bioinformaticas para la
conservacion 'y uso sustentable de la
biodiversidad y la restauracion de los Especifica CONABIO CONABIO

ecosistemas, incluyendo los posibles efectos de
los factores de presién y el cambio climatico en el
pais, estados y municipios.

1.6.6 Elaborar o actualizar diagndsticos de
vulnerabilidad al cambio climético para ANP, con
el fin de identificar los detonantes de su Especifica CONANP CONANP
vulnerabilidad, a fin de determinar el disefio de
medidas de adaptacion.

1.6.7 Desarrollar analisis de extremos en sequias
e inundaciones para evaluar sus impactos en los

o . . . Especifica IMTA IMTA
sectores hidrico y ambiental y agricola, asi como
proponer sus medidas de adaptacién.
1.6.8 Actualizar los escenarios de cambio
climatico de México para precipitacion y -
Especifica IMTA IMTA

temperatura y evaluar sus impactos en el sector
hidrico, ambiental y agricola.

Estrategia prioritaria 1.7.- Desarrollar y fortalecer las capacidades adaptativas para la atencién del
cambio climético en los tres 6rdenes de gobierno y los sectores de la sociedad civil, considerando los
saberes tradicionales, las capacidades locales y el mejor conocimiento cientifico disponible.

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la
Accién puntual
(instituciones
coordinadas)

Dependencia o
Entidad coordinadora
(encargada del
seguimiento)

Tipo de Accion

Accién puntual
puntual

1.7.1 Fortalecer las capacidades técnicas del
sector turistico para la conservacion y uso
sustentable de los recursos naturales a partir del
disefio e implementacion de medidas de Especifica SECTUR SECTUR
Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) que
consideren la vulnerabilidad y capacidades
locales.

1.7.2 Contribuir al fortalecimiento de capacidades
en materia de adaptacion al cambio climético L SspC SSPC

L o o De coordinacion
privilegiando municipios con alta vulnerabilidad CNPC CNPC

ante el cambio climatico.

1.7.3 Impulsar la formacion en capacidades o
adaptativas en municipios principalmente los mas | De coordinacion SEMARNAT SEMARNAT

vulnerables al cambio climatico, a través de
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gestionar la creacion de una Red colaborativa en
capacidades adaptativas con instituciones
gubernamentales, educativas, organizaciones
sociales y diversos sectores.

1.7.4 Desarrollar un programa de capacitacion
para el sector transportes sobre vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico e implementarlo
mediante cursos/talleres regionales en los
Centros SICT.

Especifica

SICT

SICT

Objetivo prioritario 2.- Reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero a fin de
generar un desarrollo con bienestar social, bajo en carbono y que proteja la capa de ozono, basado en

el mejor conocimiento cientifico disponible.

Estrategia prioritaria 2.1.- Impulsar la transicion energética justa con énfasis en fuentes limpias,
bajo un enfoque de derechos humanos para promover su generacién y uso sustentable e incluyente.

Dependencias y/o
Entidades .
responsables de Dependencia o
., Tipo de Accion . Entidad coordinadora
Accion puntual instrumentar la
puntual L (encargada del
Accioén puntual -
S seguimiento)
(instituciones
coordinadas)
2.1.1 Planificar la incorporacion de energias
limpias en la generacion eléctrica, bajo
ndicion ri li ntinui
condiciones de seguridad, calidad, continuidad y | 6 SENER SENER
eficiencia; asi como sostenibilidad econémica del
Sistema Eléctrico Nacional para alcanzar el 35%
al afio 2024.
2.1.2 Disminuir la emision de GyCEl en el sector
eléctrico mediante acciones y proyectos del
Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico
Nacional; y los establecidos en el Plan de Especifica SENER SENER
Negocios de CFE, que cuenten con aprobacion
de su Consejo de Administracion y recursos
presupuestales con actualizacion anual.
2.1.3 Elevar el nivel de eficiencia vy
sustentabilidad en la produccion y uso de las Especifica SENER SENER
energias en el territorio nacional.
2./1:4 Planificar el desarrc?l.lo de las tecnologias Especifica SENER SENER
criticas para la Electromovilidad.
2.1.5 Implementar el Proyecto Unidades Turbo
Gas Aeroderivadas en Baja California Sur, en Especifica SENER SENER
coordinacion con la CFE.
2.1.6 Implementar el Programa de incremento de
eficiencia en la distribucion de energia eléctrica o
o, Especifica SENER SENER
en las Redes Generales de Distribucion 2021 - P
2024.
2.1.7 Desarrollar el Pri i iloto hogar )
esarrotar € Froyecto prioto NOgares | eqpecifica SENER SENER
solares en coordinacion con CFE.
2.1.8 Incrementar productividad de generacion a
través de la construccion de central geotérmica .
Especifica SENER SENER
(Proyecto CG Humero Il Fase B de 25 MW), en P
coordinacion con la CFE.
2.1.9 Realizar el proyecto de Conversion a
combustién dual (Gas Natural y Combustéleo) Especifica SENER SENER
para los Generadores de Vapor de las Unidades
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1y 2 de la C. T. Guadalupe Victoria, en
coordinacion con la CFE.
2.1.10 Impulsar la colaboracion de las
instituciones de educacién superior hacia un
proyecto de transicién energética de alcance
B o e e 5| oot
reciclaje de la basura organica y la instalacion de
sistemas de ahorro y el aprovechamiento de agua
de lluvia
Estrategia prioritaria 2.2.- Impulsar politicas y acciones de movilidad sostenible con el fin de
promover transportes eficientes, de bajo carbono, y asequibles para la poblacién.
Dependencia
. Dependencias y/o Entidades o Entidad
Tipo de ) .
Accién puntual Accion respo.risables de |rlstr.umetntar la coordinadora
Accién puntual (instituciones (encargada
puntual .
coordinadas) del
seguimiento)
2.2.1 Elaborar y publicar la Estrategia Nacional
de Movilidad Eléctrica para impulsar y
posicionar a nivel nacional la movilidad SEMARNAT
eléctrica como una alternativa viable y SEMARNAT
sostenible, con el fin de promover la mitigaciéon INECC
de GEI y carbono negro en el sector
transporte.
2.2.2 Promover la inclusion de normas
lineamientos, criterios y/o guias con acciones
dirigidas a la reduccién de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) en los programas de De SEDATU
ordenamiento territorial, urbano y | Coordinacion SE SEDATY
metropolitano, para el fortalecimiento de la
resiliencia en los asentamientos humanos y el
territorio.
2.2.3 Fomentar, en coordinacién con los
estados y municipios, la construccion de | Especifica SICT SICT
sistemas de transporte colectivo.
2.2.4 Impulsar e implementar proyectos de
infraestructura ferroviaria para el transporte de | Especifica SICT SICT
pasajeros.
2.2.5 Modificar la norma sobre emisiones de SEMARNAT
bibxido de carbono aplicable a vehiculos De
SE SEMARNAT
automotores nuevos de peso bruto vehicular | coordinacion
de hasta 3 857 kilogramos (NOM-163). PROFEPA
2.2.6 Promover proyectos de transporte SEMARNAT
publico y de carga local de bajo carbono| Especifica SEMARNAT
(incluyendo la movilidad eléctrica). SicT
2.2.7 Reducir las emisiones de CO2 y de Especifica SEMARNAT SEMARNAT
contaminantes criterio mediante la operacion
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del programa Transporte Limpio. SICT

2.2.8 Participar en grupos de trabajo para la

instrumentacion en zonas metropolitanas de SEMARNAT
proyectos de movilidad sostenible (incluyendo b SE
e
la eléctrica de conformidad con la Estrategia L SEMARNAT
. . L coordinacién CONACYT
Nacional de Movilidad Eléctrica y planes para
disminuir huella de carbono de viajes al SICT
trabajo).

Estrategia prioritaria 2.3.- Promover el uso eficiente de recursos en los sectores residencial y
comercial que contribuya al desarrollo de asentamientos humanos inclusivos y resilientes al clima.

Dependencias y/o .
Dependencia o

Entidades .
. L Entidad
-, Tipo de Accion responsables de )
Accion puntual . L coordinadora
puntual instrumentar la Accién

(encargada del

puntual (instituciones o
seguimiento)

coordinadas)

2.3.1 Promover el uso de ecotecnologias que
ayuden al ahorro de energia en las viviendas
intervenidas por la CONAVI, que a su vez permita Especifica SEDATU SEDATU
la disminucién de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI).

2.3.2 Promover el uso de ecotecnologias que
ayuden al ahorro de agua y energia en las
viviendas intervenidas por la CONAVI, que a su Especifica SEDATU SEDATU
vez permitan la disminucion de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero GEI.

2.3.3 Fomentar acciones del sector turistico SECTUR

enfocadas a promover la eficiencia energética en | De coordinacién SECTUR

establecimientos hoteleros. SEMARNAT

Estrategia prioritaria 2.4.- Impulsar acciones para mitigar las emisiones generadas por las
actividades de exploracion y extraccion de petréleo y gas, asi como en el transporte, almacenamiento
y distribucion de hidrocarburos y sus derivados.

Dependencias y/o

Entidades .
Dependencia o
. L responsables de . )
L, Tipo de Accion . Entidad coordinadora
Accién puntual instrumentar la
puntual (encargada del

Accion puntual
(instituciones
coordinadas)

seguimiento)

2.4.1 Disminuir, de acuerdo con las capacidades
y recursos, la emision de Gases y Compuestos
de Efecto Invernadero mediante proyectos SENER
previamente establecidos en el Plan de Negocios | De Coordinacion SENER
de Pemex, que cuenten con aprobacion del PEMEX
Consejo de  Administracion y  recursos

presupuestales, con actualizacién anual.

2.4.2 Reportar el cumplimiento de las acciones Especifica ASEA ASEA
comprometidas por los Regulados en su
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Programa para la Prevencién y Control Integral
de las Emisiones de Metano (PPCIEM) y Reporte
Anual de Cumplimiento (RAC) (DACG Metano).

2.4.3 Establecer en la regulacién aplicable al
Sector  Hidrocarburos los  requisitos y
especificaciones en materia de SISOPA a partir
de la adopcion de las mejores practicas
nacionales e internacionales que contribuyan a la
mitigacion y adaptacion del cambio climatico.

Especifica

ASEA ASEA

Estrategia prioritaria 2.5.- Promover la aplicacion de tec
limpios en laindustria, a fin de fomentar el desarrollo competitivo, sustentable

nologias de punta y de procesos eficientes
y bajo en carbono.

Accién puntual

Tipo de Accion

puntual

Dependencias y/o

Entidades .
Dependencia o
responsables de _ .
Entidad coordinadora
instrumentar la
» (encargada del
Accion puntual o
- seguimiento)
(instituciones

coordinadas)

2,51 Optimizar el uso de la infraestructura

productiva de las Empresas Productivas del
Estado, mediante acciones para aprovechar
todos sus procesos energéticos, el uso de nuevos
materiales y la automatizacion de procesos
productivos; asi como sus capacidades logisticas

y comerciales.

Especifica

SENER SENER

2.5.2 Implementar el Programa de Prueba y, a su

término, la Fase Operativa del Sistema de

Comercio de Emisiones, considerando los

mecanismos de vigilancia para el cumplimiento

normativo.

Especifica

SEMARNAT
SEMARNAT
PROFEPA

2.5.3 Promover la mitigacion de emisiones

generadas por las instalaciones que pertenecen a

los sectores econdmicos reguladas por el

Sistema de Comercio de Emisiones mediante

actividades con el menor costo posible,

incluyendo aquellas en los mecanismos flexibles

de cumplimiento.

Especifica

SEMARNAT SEMARNAT

2.5.4 Controlar el uso y las emisiones de Gases-F
con alto potencial de calentamiento global,
mediante acciones coordinadas entre el Gobierno
de Meéxico, la Industria y los Organismos de

financiamiento internacionales.

Especifica

SEMARNAT SEMARNAT

2.5.5 Fortalecer los sistemas de Monitoreo,
Reporte y Verificacion de emisiones de GEI del

Registro Nacional de Emisiones y del Sistema de

Especifica

SEMARNAT
SEMARNAT
PROFEPA
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Comercio de Emisiones.
2.5.6 Desarrollar los estudios relativos a las
tecnologias de captura, uso y almacenamiento
geolégico de CO2 en México que permitan
evaluar el potencial de mitigacion de emisiones Especifica SEMARNAT SEMARNAT
de CO2, identificar sitios para la implementacién
de proyectos piloto e identificar los instrumentos
normativos necesarios para su ejecucion.
Estrategia prioritaria 2.6.- Promover, en coordinacion con otros érdenes de gobierno, la prevencién
y gestion integral de los residuos s6lidos urbanos bajo un enfoque de territorialidad y valorizacion.
Dependencias y/o
Entidades Dependencia o
. . responsables de Entidad
L Tipo de Accion . P .
Accion puntual instrumentar la coordinadora
puntual i
Accion puntual (encargada del
(instituciones seguimiento)
coordinadas)
2.6.1 Promover la mitigacion de las emisiones de
gas metano y CO, asociadas al aprovechamiento
energético de residuos no reciclables y/o -
g - . ¥ Especifica SEMARNAT SEMARNAT
reutilizables y con el valor caldrico necesario en
infraestructura existente que cuente con las
condiciones de eficiencia para ello.
2.6.2 Promover el desarrollo de infraestructura
ara la captura extraccion de lixiviados -
p. P y L y Especifica SEMARNAT SEMARNAT
sistemas de control de biogas en rellenos
sanitarios existentes.
2.6.3 Promover Bancos de Alimentos dentro del
contexto de la economia circular, como accién -
L L L Especifica SEMARNAT SEMARNAT
para la prevencion de la fraccion orgénica de los
residuos y sus respectivas emisiones.
2.6.4 Promover la rehabilitacion de plantas de
tratamiento de aguas residuales municipales sin Especifica CONAGUA CONAGUA
operar.
2.6.5 Disefiar y publicar la Estrategia Nacional de
Economia Circular para promover la
implementacién de patrones de produccion y
consumo sustentables, asi como el uso eficiente - SEMARNAT
. De coordinacion SEMARNAT
de los subproductos con valor comercial en INECC
diferentes sectores productivos y econémicos del
pais, con el objetivo de reducir emisiones de GEI
en el sector.

Estrategia prioritaria 2.7.- Desarrollar practicas agroecoldgicas, ecotecnoldgicas, de ganaderia
regenerativa forestal, agroforestal y pecuaria, de manejo pesquero, sostenibles y resilientes al clima

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la
Accion puntual
(instituciones
coordinadas)

Dependencia o
Entidad coordinadora
(encargada del
seguimiento)

Tipo de Accion

Accién puntual
puntual

2.7.1 Reducir las quemas agropecuarias a través Especifica SADER SADER
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de la adopcion practicas sustentables.

2.7.2 Promover practicas agronémicas
sustentables orientadas a la captura de carbono
en suelos.

Especifica SADER SADER

2.7.3 Contribuir a la recuperacion de ecosistemas
a través de la promocién de sistemas
silvopastoriles.

Especifica SADER SADER

2.7.4 Incorporar criterios de cambio climéatico en
la implementacion del programa "Sembrando
vida".

Especifica BIENESTAR BIENESTAR

2.7.5 Fomentar el establecimiento y desarrollo de
Plantaciones Forestales Comerciales
competitivas de especies estratégicas en
regiones  prioritarias, que contribuyan al
crecimiento del empleo en el medio rural.

SEMARNAT
CONAFOR

Especifica CONAFOR

2.7.6 Impulsar el manejo forestal comunitario
como medida de mitigacion al cambio climatico al
tiempo que se incrementan las capacidades de
las comunidades forestales.

SEMARNAT
CONAFOR
INPI

De coordinacion CONAFOR

Objetivo prioritario 3.- Impulsar acciones y politicas sinérgicas entre mitigacion y adaptacién, que
abonen alos objetivos de desarrollo sostenible y atiendan la crisis climatica, priorizando la generacién
de cobeneficios ambientales, sociales y econémicos.

Estrategia prioritaria 3.1.- Impulsar acciones para incrementar, preservar y restaurar las masas
forestales y los ecosistemas naturales terrestres y acuaticos del pais para contribuir a la adaptacion al
cambio climatico y a la captura de carbono.

Accién puntual

Tipo de Accion
puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la
Accién puntual
(instituciones
coordinadas)

Dependencia o

Entidad coordinadora

(encargada del
seguimiento)

3.1.1 Promover el desarrollo de una estrategia

carbono.

i0 i SEMARNAT
que fortqlgzca la res_taurauon, manejo 'y De Coordinacién SEMARNAT
conservacioén de los ecosistemas que albergan el CONANP
carbono azul.
3.1.2 Mantener e incrementar la superficie E - SEMARNAT CONANP
decretada como ANP a nivel federal. Spectiica CONANP
3.1.3 Reducir la tasa de deforestacién en un 30% CONAFOR
al 2024 respecto al valor promedio anual en | pe Coordinacién SEMARNAT SEMARNAT
concordancia con el Programa Nacional Forestal. SADER
3.1.4 Contribuir a evitar el incremento de la
superficie agflcola y a promover la conservacion Especfiica SADER SADER
y restauracion de agroecosistemas, suelos y
cuencas.
3.1.5 Incrementar la superficie protegida a través
de Areas Destinadas Voluntariamente a la Especifica CONANP CONANP
Conservacion.
3.1.6 Promover la restauracion de ecosistemas
terrestres, insulares, marinos y de agua dulce, Especifica CONANP CONANP
considerando el contexto del cambio climatico.
3.1.7 Promover la conservacion y restauracion de CONAFOR
los ecosistemas que contnbyya a la permanencia De coordinacion CONANP CONAFOR
y aumento de los sumideros terrestres de

CONAGUA
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3.1.8 Implementar la Estrategia Nacional de

Reduccion de Emisiones por Deforestacion y CONAFOR

Degradaciéon mediante la gestlgn territorial bajo el De coordinacion SEMARNAT SEMARNAT
enfoque de desarrollo rural bajo en carbono y en

coordinaciéon con los integrantes del Grupo de SADER

Trabajo REDD+.

3.1.9 Promover y ejecutar acciones para

consolidar una estrategia integral de prevencion SEMARNAT

y atencién a.Ios arribazones de sargazo en De coordinacion INECC SEMARNAT
costas mexicanas desde un  enfoque

multifactorial e interdisciplinario, que integre el CONACYT

componente de cambio climatico.

Estrategia prioritaria 3.2.- Fomentar las practicas agroecoldgicas, acuicolas y pesqueras bajo el
enfoque de soluciones basadas en la naturaleza como medio para fomentar la inclusion social, el
rescate de practicas tradicionales de produccion, asi como el aumento de la capacidad adaptativa de
la poblacion.

Dependencias y/o .
. Dependencia o
. Entidades responsables .
Tipo de . Entidad
i . de instrumentar la .
Accién puntual Accién . coordinadora
Accion puntual
puntual N (encargada del
(instituciones seguimiento)
coordinadas) 9
3.2.1 Promover el acceso a esquemas de
compensacion por emisiones gwtadas en"5|stemas De SADER
agroforestales de comunidades, ejidos vy coordinacion co o SADER
organizaciones econémicas de productores del NAFOR
sector.
3.2.2 Promover la innovacién, investigacion e
intercambi nocimien n practi .
tercambio de conocimientos en - practicas de | oo ien SADER SADER
produccion agropecuaria, acuicola y pesguera con
soluciones basadas en la naturaleza.
3.2.3 Impulsar la diversificacién del aprovechamiento
de los servicios ecosistémicos con base en la aptitud SEMARNAT
_de ter_r’ltorlo y la vocacion del suelo a través d_e su De 3 SEDATU SEMARNAT
inclusion en los programas de ordenamiento| coordinacion
ecoldgico, territorial y de desarrollo urbano, asi como SECTUR
el turistico y agrario.
3.2.4 Promover de forma coordinada instrumentos
para el uso y aprovechamiento de los recursos
genéticos para la alimentacion y la agricultura, Especifica SADER SADER
privilegiando especies prioritarias para la seguridad
alimentaria en un contexto de cambio climético.

Estrategia prioritaria 3.3.- Incorporar un enfoque integral de calidad del aire y cambio climatico para

el desarrollo de politicas y acciones que potencien beneficios en la salud publicay ambiental.

Dependencias y/o .
. Dependencia o
. Entidades responsables .
Tipo de ) Entidad
e i de instrumentar la .
Accion puntual Accion ., coordinadora
Accién puntual
puntual S (encargada del
(instituciones e
coordinadas) 9
3.3.1 Promover y apoyar técnicamente a los
gobiernos locales en la elaboracion y aplicacion de
| ProAir ntificar ntribucion | SEMARNAT
os ProAire y cuantificar su contribucion a laj o o 0o SEMARNAT
mitigacion del cambio climético, correspondiente a la INECC
reduccién de CCVC: PM 2.5, Oxidos de nitrégeno y
Compuestos organicos volatiles.
3.3.2 Diseflar mecanismos Yy herramientas de De SEMARNAT SEMARNAT
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planeacion y gestion en ciudades y zonas| coordinacion SEDATU
metropolitanas con enfoque de cambio climético y INECC
cobeneficios para hacerlas resilientes.

3.3.3 Promover con las entidades estatales y
municipales la integracion o armonizacién de los De SEDATU

Programas de Ordenamiento Territorial y Ecolégico y | coordinacion SEMARNAT
los Programas de Desarrollo Urbano.

SEDATU

3.3.4 Generar informacién técnica para apoyar el
disefio y actualizaciéon de las Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) y estandares en materia de
contaminacion ambiental y cambio climatico.

Especifica INECC INECC

3.3.5 Desarrollar y promover el uso de herramientas
y metodologias para la estimacion integral de
cobeneficios climaticos, ambientales, de salud y
sociales en la evaluacion acciones de mitigaciéon de
emisiones de contaminantes criterio, gases Yy
compuestos de efecto invernadero.

Especifica INECC INECC

3.3.6 Verificar e impulsar el cumplimiento de la
normativa en materia de estaciones de monitoreo de Especifica PROFEPA PROFEPA
la calidad del aire.

Objetivo prioritario 4.- Fortalecer los mecanismos de coordinacién, financiamiento y medios de
implementacién entre érdenes de gobierno para la instrumentacion de la politica de cambio climatico,
priorizando la co-creacion de capacidades e inclusion de los distintos sectores de la sociedad con
enfoque de derechos humanos.

Estrategia prioritaria 4.1.- Reforzar las instituciones y los mecanismos de coordinacién
mandatados por la Ley General de Cambio Climatico, para asegurar la participacion ciudadana en la
toma de decisiones.

Dependencias y/o Dependencia o
Entidades responsables P

Tipo de . Entidad
. . de instrumentar la .
Accién puntual Accion coordinadora

puntual AT (encargada del

(instituciones seguimiento)
coordinadas) 9

4.1.1 Fortalecer la coordinaciéon y vinculacion entre
los miembros del SINACC para que los instrumentos
de politica de cambio climéatico reflejen su aportacion Especifica SEMARNAT SEMARNAT
al cumplimiento de las metas nacionales,
incorporando componentes de difusion.

4.1.2 Promover la armonizacién de los instrumentos
de planeacion y politicas a escala nacional, estatal y
municipal para el cumplimiento de la politica nacional
de cambio climéatico

Especifica SEMARNAT SEMARNAT

4.1.3 Propiciar la inclusién de las acciones del sector
privado en materia de cambio climatico para su Especifica SEMARNAT SEMARNAT
cuantificacion y aportacion a las NDC.

4.1.4 Realizar procesos de consulta vinculando a las
areas del sector ambiental responsables de
orden.amle.ntg .terrltorlal, gestlgn |r.1tegral de riesgos y De SEMARNAT
cambio climético, con organizaciones y grupos de SEMARNAT

mujeres que se encuentran trabajando en estos coordinacion INECC

temas que permitan el disefio y fortalecimiento de

politicas publicas.

4.15 Fortalecer y actualizar el Sistema de SEMARNAT INEGI, siempre y

Informacién sobre Cambio Climatico. De B cuando se haya
INECC, asi como INEGI

celebrado un
convenio para la
implementacion de

coordinacion | siempre y cuando se haya
celebrado un convenio
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para la implementacion de esta accion
esta accion
4.1.6 Potenciar los cobeneficios de la
implementacion conjunta de la Agenda de Desarrollo Especifica SEMARNAT SEMARNAT
Sostenible y la politica nacional de cambio climatico.
4.1.7 Formular recomendaciones que contribuyan a
fo_n?entg,r cobeneflcps en materla de adaptacion y Especifico INECC INECC
mitigacion del cambio climatico para apoyar la toma
de decisiones.
4.1.8 Fortalecer y consolidar el trabajo conjunto entre De
la CIMARES y la CICC para el tema de cambio L SEMARNAT SEMARNAT
climatico. coordinacion

Estrategia prioritaria 4.2.- Impulsar y orientar el presupuesto y el financiamiento hacia el logro de
0s objetivos y metas nacionales para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Accion puntual

Tipo de
Accion
puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accién
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o
Entidad
coordinadora
(encargada del
seguimiento)

4.2.1 lIdentificar, impulsar y orientar tanto el
financiamiento como la cooperacién internacional
para el cambio climéatico en el sector ambiental
federal, hacia el logro de los objetivos y metas
nacionales e institucionales para la mitigacion y
adaptacion.

Especifico

SEMARNAT
INECC

SEMARNAT

4.2.2 Reforzar la estrategia ante riesgos publicos
por fenémenos naturales perturbadores y cambio
climatico, al patrimonio y fuente de ingresos de
las familias, como al patrimonio y finanzas
publicos, con enfoque de gestion integral de
riesgos y coordinacién entre gobiernos estatales y
municipales.

Especifico

SHCP

SHCP

4.2.3 Medir el gasto operativo derivado de efectos
adversos del cambio climatico desglosado por
sargazo, sequia, inundacion, huracén, incendio,
del sector bancario.

Especifico

SHCP

SHCP

424 Medir e incentivar el monto de
financiamiento del sector bancario a inversién en
generacion de energia limpia.

Especifico

SHCP

SHCP

4.2.5 Impulsar el financiamiento a empresas con
proyectos sostenibles sobre energia renovable,
edificacién,  vivienda, transporte, sectores
agropecuario, forestal y pesquero, asi como
proyectos de infraestructura a fin de generar
beneficios al medio ambiente.

Especifico

SHCP

SHCP

4.2.6 Fortalecer los esquemas de pago por
servicios ambientales y favorecer la participacion
de la iniciativa privada, los gobiernos locales y
sociedad civil en el &mbito rural y urbano.

Especifico

CONAFOR
CONAGUA

CONAFOR

4.2.7 Impulsar la adopcion de salvaguardas
ambientales, sociales y de gobernanza en el
FONADIN con el objetivo de que incentiven la
participacion del sector privado en la inversion de
proyectos de infraestructura sostenible.

Especifico

SHCP

SHCP
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4.2.8 Incrementar la calidad de evaluacion en los
estudios de los programas y proyectos de
inversion a través de apoyo técnico de la banca
de desarrollo con énfasis en proyectos que
contengan un enfoque de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

Especifico SHCP SHCP

4.2.9 Impulsar el financiamiento de acciones
climaticas a través de proyectos
transformacionales desarrollados por actores
sociales, que son necesarios en el territorio
nacional, para reducir la vulnerabilidad climatica y
las emisiones de gases de efecto invernadero.

Especifico SEMARNAT SEMARNAT

Estrategia prioritaria 4.3.- Diseflar e implementar mecanismos que impulsen el fomento de las
capacidades nacionales y la transversalidad para afrontar el cambio climatico

Dependencias y/o

Entidades .
Dependencia o
. - responsables de . .
. Tipo de Accidn . Entidad coordinadora
Accién puntual instrumentar la
puntual (encargada del

Accién puntual
(instituciones
coordinadas)

seguimiento)

4.3.1 Incluir en las actividades de capacitacion el
programa "Sembrando vida" aspectos Especifico BIENESTAR BIENESTAR
relacionados con el cambio climatico.

4.3.2 Promover investigaciones sobre el impacto
de las condiciones ambientales y climaticas en la
salud de la poblacién, para reducir la exposicién a .
. . Especifico SALUD SALUD
factores de riesgo, promover medidas que
favorezcan bienestar y optimizar recursos en la

atencion médica.

4.3.3 Actualizar e implementar el programa de
capacitacion al personal de instituciones del .
. Especifico SALUD SALUD
sector salud ante las amenazas derivadas del

cambio climatico.

4.3.4 Incentivar la creacién de nuevos productos
y vehiculos de aseguramiento para llegar a
diferentes sectores de la poblacién, mediante
canales de distribuciéon alternativos y productos Especifico SHCP SHCP
innovadores, asi como el uso de herramientas
tecnologicas a través de empresas de tecnologia
financiera.

4.3.5 Desarrollar proyectos de investigacion
aplicada en mitigacion y adaptacion en Especifico SICT SICT
infraestructura de transporte y comunicaciones.

4.3.6 Desarrollar de manera periédica actividades
de sensibilizacion del Sector Hidrocarburos en
México a los efectos del cambio climatico, asi Especifica ASEA ASEA
como a las acciones de mitigacion y adaptacion
vigentes.
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4.3.7 Fomentar el fortalecimiento de capacidades
en las entidades federativas y municipios, asf .
L, . Especifico SEMARNAT SEMARNAT
como asegurar la participacion efectiva de todos
los actores que forman parte del SINACC.
4.3.8 Fortalecer el desarrollo de capacidades de
los propietarios y poseedores de los recursos
forestales, asi como prestadores y asesores de L CONAFOR
o o . B De coordinacion CONAFOR
servicios técnicos para la incorporacion de CONANP
medidas al cambio climatico basadas en
comunidades y ecosistemas.
Estrategia prioritaria 4.4.- Potenciar un marco de transparencia que permita asegurar la trazabilidad
de la accion climatica, su evaluacion y verificacion.
Dependencias y/o
Entidades Dependencia o
Tipo de responsables de Entidad
Accién puntual Accioén instrumentar la coordinadora
puntual Accion puntual (encargada del
(instituciones seguimiento)
coordinadas)
4.4.1 Elaborar y publicar el informe anual de la
situacién general del pais en materia de cambio Especifico SEMARNAT SEMARNAT
climatico.
4.4.2. Integrar y difundir, en el portal de internet
) S SEMARNAT
https://cambioclimatico.gob.mx/, los , reportes b
e
nacionales derivados de los compromisos de México L, SRE INECC
L . . coordinacion
ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas INECC
sobre el Cambio Climatico.
4.4.3 Generar mecanismos que aseguren la
transparencia en las actividades realizadas en -
] L } Especifico SEMARNAT SEMARNAT
materia de cambio climatico en los tres 6rdenes de
gobierno.
4.4.4 Fortalecer la politica nacional de cambio
climatico mediante la emision de recomendaciones,
asi como las evaluaciones que en dicha manera o
. . . Especifica INECC INECC
realizan las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de las entidades
federativas y municipios.
4.4.5 Apoyar el cumplimiento de los compromisos
internacionales de México mediante la integracién de
los Informes Bienales de Actualizacion y los de o INECC
. o » Especifica INECC
Transparencia para su presentacion y evaluacion SEMARNAT
ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético.
4.4.6 Gestionar y administrar, el portal de internet
https://cambioclimatico.qgob.mx asi como el desarrollo SEMARNAT
de su informacién, promoviendo la socializacion, | Especifica INECC SEMARNAT
difusién y fortalecimiento de capacidades en el
marco del SINACC y con los diferentes sectores de
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cambio climatico a nivel nacional.

coordinacién

la sociedad.
447 Generar un Sistema de informacién .
o Especifica SADER SADER

Agroclimético y de Acuacultura.
4.4.8 Disefiar, elaborar e integrar indicadores SEMARNAT
relacionados con el cambio climatico que apoyen al . INEGI, siempre y

i ) ) INECC, asi como cuando se hava
monitoreo y evaluacion de resultados en materia de INEGI. si Yy

De » Siempre y celebrado un

cuando se haya
celebrado un convenio
para la implementacion
de esta accion,

convenio para la
implementacién de
esta accion

Estrategia prioritaria 4.5.- Generar e

integrar

conocimiento cientifico,

asi como disefar

metodologias y herramientas que apoyen la toma de decisiones en materia de mitigacion y adaptacion

al cambio climatico.

Dependencias y/o
Entidades Dependencia o
. . responsables de Entidad
. Tipo de Accidn _ _
Accion puntual instrumentar la coordinadora
puntual .
Accién puntual (encargada del
(instituciones seguimiento)
coordinadas)
4.5.1 Promover el desarrollo de ciencia, tecnologia e »
. . . o . Especifica SENER SENER
ingenieria necesarios para la transicion energética.
4.5.2 Mejorar el conocimiento de manera continua
sobre las emisiones y tendencias de los Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero en México para la Especifica INECC INECC
toma de decisiones de actores publicos, privados y
sociales mediante la actualizacion del INEGYCEI.
4.5.3 Brindar apoyo técnico a los integrantes de la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico para la B INECC
L o ) Especifica INECC
cuantificacion de la mitigacion asociada al PECC y de SEMARNAT
sus indicadores, asi como de las NDC.
4.5.4 Orientar a los regulados para que consideren
acciones de mitigaciébn y adaptacion al cambio
climatico, para el desarrollo de proyectos del sector »
. . o . } Especifica ASEA ASEA
hidrocarburos, mediante criterios establecidos en guias
para la elaboraciéon de Manifestaciones de Impacto
Ambiental.
4.5.5 Implementar una estrategia de capacitacion para SEP
la gestion ambiental escolar y de comunidades SEMARNAT
educativas en temas de energia, residuos y agua
desde un enfoque de combate al cambio climatico. De coordinacion INECC SEP
CONAGUA
PROFEPA
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4.5.6 Compilar, sistematizar y presentar la informacién

técnica del sector hidrocarburos en materia de

) ) ) ) ) y Especifica ASEA ASEA
seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion
al medio ambiente.
4.5.7 Determinar de manera articulada necesidades y
problematicas prioritarias para impulsar proyectos que
consideren  conocimiento  cientifico, saberes 'y INECC
experiencias de las comunidades y los sectores de la | De coordinacién INECC
CONACYT

sociedad, y que propongan soluciones que incidan en
la adaptacién y mitigacion del cambio climatico en las

distintas regiones del pais.

Estrategia prioritaria 4.6.- Fomentar la difusion, divulgacidon y educaciéon ambiental para genera
una cultura climatica en el pais y ciudadanizar la politica publica frente al cambio climatico.

Dependencias y/o
Entidades
responsables de Dependencia o Entidad
instrumentar la coordinadora (encargada

Accion puntual del seguimiento)
(instituciones
coordinadas)

Tipo de Accién

Accion puntual
puntual

4.6.1 Generar y fortalecer capacidades técnicas y
cientificas para la adaptaciéon y mitigacion en los Especifica INECC INECC
tres 6rdenes de gobierno.

4.6.2 Generar criterios que ayuden a la
planificacion de  proyectos de inversion

. S o ) Especifica SECTUR SECTUR
inmobiliaria  turistica adaptados al cambio
climatico.
4.6.3 Promover la inclusion de un enfoque
. . . Z4r .z SEP
integral sobre cambio climético en la educacién L
. . ) ) De coordinacion SEP
ambiental para los diferentes niveles educativos SEMARNAT

del Sistema Educativo Nacional.

4.6.4 Desarrollar campafias de difusién y
sensibilizacion con contenidos generales y
especificos sobre cambio climéatico, con énfasis
en los conceptos de resiliencia, mitigacion y Especifica SEMARNAT SEMARNAT
adaptacion con el fin de contribuir y fortalecer la
conciencia social y brindar herramientas para
enfrentar estos retos.

4.6.5 Fortalecer y promover los espacios de
comunicacion y participacion con los regulados o
sociedad civil, referentes a los aspectos incluidos
en los instrumentos regulatorios y que se
relacionen con temas de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

Especifica ASEA ASEA

4.6.6 Difundir y comunicar el conocimiento y
contribuir a la educacion y concientizacion de la INECC
poblacién de forma incluyente en materia de Especifica INECC
cambio climatico, para fortalecer la conciencia SEMARNAT
social, el desarrollo de una cultura climatica.

4.6.7 Incluir criterios de atencion diferenciada y Especifica SEMARNAT SEMARNAT
género en la politica de cambio climatico para
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que pueblos y comunidades indigenas, mujeres y
jévenes participen, contribuyan y accedan a los
procesos de adaptaciéon y mitigacion en igualdad
de condiciones y derechos.

4.6.8 Fortalecer el sistema y las acciones de
informacion de salvaguardas sociales ) CONAFOR

. . g » y Especifica CONAFOR
ambientales en la implementacion de las SEMARNAT

acciones en el sector forestal.

4.6.9 Promover en las instituciones de todos los
subsistemas de educacion superior el impulso de
una oferta académica centrada en la formacién Especifica SEP SEP
de profesionistas en carreras clave para frenar el
cambio climético.

Estrategia prioritaria 4.7.- Potenciar y orientar los apoyos y cooperaciéon para contribuir al
fortalecimiento y co-creacion de capacidades, incrementar la transversalidad de la politica climatica en
los tres niveles de gobierno, promover un desarrollo inclusivo y aumentar la resiliencia de la poblacion
ante el cambio climatico

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la

Dependencia o

Tipo de Accién Entidad coordinadora

Accion puntual

puntual Accién puntual (encaljggda del

T seguimiento)
(instituciones
coordinadas)

4.7.1 Mantener y fortalecer el liderazgo global de

México en la promocién de una politica climéatica

muItl_Ia_teraI que contribuya a I_a accion climatica Especfica SRE SRE

ambiciosa con enfoque social, asi como al

fortalecimiento del régimen climatico

internacional.

4.7.2 Implementar iniciativas de cooperacién

regional, bilateral, triangular y multilateral de SRE

intercambio de experiencias y mejores practicas a | De coordinacién SRE

través proyectos de oferta y recepcién de SEMARNAT

cooperacion. Propuesta 2 de marzo 2021.

4.7.3 Fortalecer el régimen climatico en materia

de adaptacion por medio de la propuesta o

adhesién a declaratorias, resoluciones 0 o SRE

S . . De coordinacion SRE

iniciativas ~ multilaterales en  materia  de SEMARNAT

adaptacion, resiliencia y soluciones basadas en la

naturaleza.

4.7.4 Fomentar la participacion de organizaciones SRE

de la sociedad civil en foros sobre cambio Especifica SRE
SEMARNAT

climatico en el ambito multilateral.

4.7.5 Desarrollar actividades de cooperacion
nacional e internacional para actualizar las
mejores practicas en materia de mitigacion y Especifica ASEA ASEA
adaptacion al cambio climatico en el Sector
Hidrocarburos.

4.7.6 Generar mecanismos y metodologias para
transversalizar el enfoque de género en los
i iti abli i SEMARNAT
instrumentos de polmc_a pu‘bln':a_l naaona_xles Y| be coordinacion SEMARNAT
estatales sobre cambio climatico, a fin de INECC
coadyuvar en el cumplimiento de compromisos

nacionales e internacionales en la materia.

4.7.7 Impulsar el desarrollo de lineamientos para
implementar acciones de cambio climético, para
fortalecer los Programas Municipales de Especifica SEMARNAT SEMARNAT
Desarrollo Urbano, Programas de Ordenamiento
Ecoldgico Local, Programas de Ordenamiento
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Territorial y demas instrumentos de planeacion
territorial y construccioén.

4.7.8 Incorporar criterios ecoldégicos para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico en
los programas de ordenamiento ecolégico,
considerando enfoque de género.

Especifica

SEMARNAT

SEMARNAT

4.7.9 Impulsar la incorporacion de criterios de
adaptacion y mitigacion al cambio climéatico en
planes, programas y politicas turisticas con la
participacion de los tres érdenes de gobierno y
organismos nacionales e internacionales.

Especifica SECTUR

SECTUR

4.7.10 Impulsar actividades de cooperacién
internacional y nacional para actualizar mejores
practicas de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico en el sector industrial y de servicios.

Especifica

PROFEPA

PROFEPA

8.- Metas para el bienestar y Pardmetros

Con la finalidad de conocer, registrar y verificar el progreso de cada uno de los cuatro Objetivos Prioritarios
del Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024, se han propuesto cuatro Metas para el bienestar con
dos Parametros para cada uno, los cuales, permitirdn dar seguimiento al avance de las acciones que
contribuiran a la implementacion de la Politica Nacional de Cambio Climéatico.

En el cuadro siguiente se presenta la relacion de cada una de las metas para el bienestar y los parametros

para cada Obijetivo Prioritario.

Indicadores de seguimiento
jetiv . . p
O.bje.t < Meta para el bienestar Parametro 1 Parametro 2
Prioritario
Fortalecimiento de capacidades . S indice de fortalecimiento de
. S Formulacién y publicacion de la . .
adaptativas de los municipios . . L capacidades adaptativas en
1 . Politica Nacional de Adaptacion S .
para responder al cambio . S municipios vulnerables al cambio
s (NAP, por sus siglas en inglés) S
climatico climatico
Emisiones de CO,e evitadas por -
Megatoneladas de CO,e i . P Emisiones de Carbono Negro
2 " la generacion de energias .
mitigadas I mitigadas
limpias
. Niveles criticos de
. Superficie terrestre para la ) .
Superficie de bosques, selvas y concentraciones de particulas
3 L captura de carbono conservada -
manglares en México menores a 2.5 micrémetros
0 con uso sustentable. . )
(PM2.5) en aire ambiente
. Transversalizacion del Enfoque a 95
Avance de herramientas de z o Indice de co-creacion de
4 Politica de Cambio Climético LGN Cil S EIIE O capacidades
Cambio Climéatico
Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 1
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre Fortalecimiento de capacidades adaptativas de los municipios para responder al cambio climatico
. Disminuir la vulnerabilidad al cambio climético de la poblacién, los ecosistemas y su biodiversidad, asi como de los
Objetivo - ducti de la inf an di li | fortalecimi del d
rioritario sistemas productivos y de la in raestructura_gstrateglca mediante el |rr_1_pu S_O y fortalecimiento de los procesos de
P adaptacion y el aumento de la resiliencia.

A2 El indicador mide la ocurrencia de intervenciones en las variables que lo componen. Cada intervencion se atribuye
Definicién o ) AN i L
descripcion a un elemento que fortalece la capauqad adaptativa |nslt|tUC|onaI ante el cambio climético del municipio, de acuerdo

con el célculo de la capacidad adaptativa en el ANVCC.

. Periodicidad o

Nivel de . - .
desagregacion Nacional frecuepqg de Bienal
medicion

Tipo Impacto Acumglqdo g Periédico

perioédico
Periodo de
Unidad de medida Porcentaje recoleccion de Enero-Diciembre
los datos
Dimension Eficacia Disponibilidad de Julio
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lainformacion
Unidad 16.- Medio Ambiente y Recursos
Tendencia responsable de Naturales
Ascendente . - .
esperada S reportar el RJJ.- Instituto Nacional de Ecologia
avance y Cambio Climético
AFCAM = [(YICAmun_Afo2 - YICAmun_Afo1) / YICAmun_Afo1] x 100

Método de célculo

Donde:
¥ 1273ICAmun_Afio1 = ¥ (ARMt1+ PCMt1 + UPCt1 + SICSNt1)
¥ 1273ICAmun_Afio2 = ¥ (ARMt2+ PCMt2 + UPCt2 + SICSNt2)
AFCAM= Variacion en la Capacidad Adaptativa a Nivel Nacional.

ICAmun_afiol= Instrumentos de politica para la Capacidad Adaptativa de los municipios en el afio 1.
ICAmun_afio2= Instrumentos de politica para la Capacidad Adaptativa de los municipios en el afio 2.
ARM= El municipio cuenta con un Atlas de Riesgo Municipal.

PCM= El municipio cuenta con un Programa de Proteccion Civil o un Plan de Contingencia Municipal.
UPC= El municipio cuenta con una Unidad de Proteccion Civil.

SICSN= El municipio mantuvo o aument6 su superficie bajo algun instrumento de conservacion de sistemas
naturales.

Observaciones

Fortalecimiento de la capacidad adaptativa municipal se integra de los siguientes pasos:

1. Integracién de cuatro variables binarias (si=1, no=0) basadas en los siguientes criterios respecto a la linea base
de 2018 y agregadas a nivel municipal:

a. ARM= El municipio cuenta con un Atlas de Riesgo Municipal.
b. PCM= El municipio cuenta con un Programa de Proteccion Civil o un Plan de Contingencia Municipal.
c. UPC= El municipio cuenta con una Unidad de Proteccion Civil.

d. SICSN= El municipio mantuvo o aumento su superficie bajo algun instrumento de conservacion de sistemas
naturales.

Al respecto, la suma de las respuestas permite la cuantificacion de la capacidad adaptativa actual de cada
municipio respecto a las variables consideradas y la suma de los ICA de todos los municipios es el FCA nacional.

2. Cuantificacion del nimero de municipios que aumentaron su capacidad adaptativa con respecto a la linea base.

Nota: Se considera que aumentan su capacidad adaptativa si tienen un valor mayor a cero en por lo menos una de
las variables.

Observaciones:
1. Se considera a los municipios que tienen un atlas de riesgo con mapa de: inundacién, deslaves o sequia.
2. Se considera a los municipios con Plan de contingencias.

3. Se considera a los municipios con aumento o mantenimiento de la superficie bajo alguno de los siguientes
instrumentos de conservacion: Area Natural Protegida (ANP, sea Federal, Estatal o Municipal), Areas Destinadas
Voluntariamente a la Conservacion (ADVC) y Area con Pago por Servicios Ambientales (PSA).

4. Se consideran 4 pasos en la consecucion de cualquiera de las cuatro variables: a) Disefio; b) Planeacion; c)
Expedicion; d) Implementacién. Con cualquiera de los tres primeros pasos cumplido, se contabiliza el incremento
de capacidad adaptativa.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1

Ndmero de municipios con ninguin
instrumento de los siguientes:

Atlas de riesgo Municipal., programa de Fuente de
ion civi i i Valor 86 informacion INEGI-
protecgpn CIVI|'0 un plan de cqqtmgenma variable 1 i CENAPRED
Municipal, unidad de proteccion civil., variable 1

instrumento de conservacion de
sistemas naturales.

Nombre variable 2

NUmero de municipios con un
instrumento de los siguientes:

Atlas de riesgo Municipal., programa de Fuente de

o ) ) Valor . 9
proteccion civil o un plan de contingencia | | - ionie 2 112 informacion INEGI

Municipal, unidad de proteccién civil., variable 2

instrumento de conservacion de
sistemas naturales.)

Nombre variable 3

Ndmero de municipios con dos
instrumentos de los siguientes:

Atlas de riesgo Municipal., programa de Fuente de

s . ; Valor . )
proteccion civil o un plan de contingencia varile 2 60 informacion INEGI

Municipal, unidad de proteccion civil., variable 3

instrumento de conservacion de
sistemas naturales.

Nombre variable 4

NUmero de municipios con tres

instrumentos de los siguientes: Valor . Fuente de CONANP y
. . A 12 informacioén
Atlas de riesgo Municipal., programa de | Variable 4 variable 4 CONAFOR

proteccion civil o un plan de contingencia
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Municipal, unidad de proteccion civil.,
instrumento de conservacion de
sistemas naturales.

Nombre variable 5

NUmero de municipios con cuatro
instrumentos de los siguientes:

Atlas de riesgo Municipal., programa de
proteccion civil o un plan de contingencia
Municipal, unidad de proteccién civil.,
instrumento de conservacion de
sistemas naturales.

Valor
variable 5

_Fuente de CONANP y
informacioén
variable 5 CONAFOR

Sustitucion en
método de célculo

273 municipios altamente vulnerables al cambio climatico de acuerdo con el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al

Cambio Climatico

IFCA 2018= IFCAM (0) x 86 municipios + IFCAM (1) x 112 municipios + IFCAM (2) x 60 municipios + IFCAM (3) x

12 municipios + IFCAM (4) x 3 municipios
IFCA 2018=0 +112 + 120 + 36 +12 = 280

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 280 De acuerdo con el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climéatico, 273 municipios son
altamente vulnerables. A continuacion, se clasifican a partir de la cantidad de instrumentos de
politica climética relevantes para su adaptacién al cambio climatico:
0 = 86 municipios
1 =112 municipios
5 2 =60 municipios
A0 2018 3 =12 municipios
4 = 3 municipios
Tomando en cuenta la informacién desagregada, el total de municipios altamente vulnerables, se
buscara incidir en 270 municipios que muestran areas de oportunidad para el fortalecimiento de
su capacidad adaptativa.
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
Incrementar la capacidad adaptativa considerando el universo de los municipios altamente
vulnerables al cambio climatico del pais
360 De acuerdo con la Contribucién Nacionalmente Determinada, se tiene como compromiso al 2030
fortalecer la capacidad de adaptacion de los municipios altamente vulnerables al cambio
climatico.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ND ND ND ND ND ND 280
CAMBIO NUMERICO METAS
2020 2021 2022 2023 2024
NA NA 280 NA 360
Parametro 1 del Objetivo prioritario 1
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre Formulacion y publicacion de la Politica Nacional de Adaptacion (NAP, por sus siglas en inglés)
Obietivo Disminuir la vulnerabilidad al cambio climético de la poblacion, los ecosistemas y la biodiversidad, asi como de los
riorjitario 1 sectores productivos y la infraestructura estratégica mediante el impulso y fortalecimiento de los procesos de
P adaptacion y el aumento de la resiliencia
Definicién o Mide el avance del disefio, integracién, publicacién y difusion de la NAP, la cual sera elaborada en el marco del
descrincion Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC) con el objetivo de establecer la ruta de implementacion del
P componente de adaptacion de la Contribucion Determinada a nivel Nacional (NDC, por sus siglas en ingles).
. Periodicidad o
Nivel de . .
- Nacional frecuencia de Anual
desagregacion L
medicion
Tipo Gestion Acum_L,JIe}do ° Acumulado
periédico
Periodo de
Unidad de medida Porcentaje recoleccion de Enero-diciembre
los datos
Dimension Eficacia Disponibilidad de Marzo del afio siguiente
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Tendencia
esperada

lainformacion
Unidad
responsable de Direccién General de Politicas para el
Ascendente o
reportar el Cambio Climético
avance

Método de célculo

Avance NAP = [(Fase 1: Disefio*.25) + (Fase 2: Integracion*.60) + (Fase 3: Publicacién y difusién*.15)]* 100
e Fase 1: Disefio = 25%
e Fase 2: Integracion = 60%
e Fase 3: Publicacion y difusion = 15%

Observaciones

Los resultados de la formulaciéon y publicacion de la NAP seran: 1.- Marco conceptual y estructura de los
componentes y cronograma; 2.- Documento demostrativo de actividades y procesos (reuniones, foros, didlogos), y
3.- Documento final con disefio editorial impreso, en formato electrénico y difusion en medios electrénicos oficiales.

El resultado para las fases sera dicotomico: =1 cuando se haya elaborado y =0 mientras no se lleve a cabo.
De esta manera el resultado nos llevara al 100%

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Fuente de
Nombre variable 1 Disefio de la NAP Valor variable 1 0 informacion variable DGPCC
1
Integracion de Fuente de
Nombre variable 2 componentes y Valor variable 2 0 informacion variable DGPCC
actividades de la NAP 2
. Publicacion y difusion de . A dl
Nombre variable 3 NAP Valor variable 3 0 informacion variable DGPCC
3
’SUSIIIUCIOI‘! en Avance NAP = (Disefio 0*.25) + (Integracién 0*.60) + (Publicacion 0*.15) = 0
método de célculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0% Considerando que la contribucién Nacionalmente Determinada se
estableci6 a partir de las reformas a la Ley General de Cambio
_ Climético en junio de 2018, actualmente se presenta un valor igual
Afio 2018 a “cero”, por tanto, no se cuenta con datos histéricos por ser un
indicador nuevo.
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
El 100% corresponde a la conclusién de las actividades de: disefio,
100% X - [y P
integracion y publicacion y difusién de la NAP.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
NA NA NA NA NA NA 0%
METAS
2020 2021 2022 2023 2024
NA 25% 25% 85% 100%
Parametro 2 del Objetivo prioritario 1
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre indice de fortalecimiento de capacidades adaptativas en municipios vulnerables al cambio climatico
. Disminuir la vulnerabilidad al cambio climatico de la poblacion, los ecosistemas y la biodiversidad, asi como de los
Objetivo ; . L. h ; L
e sectores productivos y la infraestructura estratégica mediante el impulso y fortalecimiento de los procesos de
P adaptacion y el aumento de la resiliencia
Definicion o El indice refleja la implementacion de acciones para el desarrollo de capacidades adaptativas y su calidad en
descripcion municipios identificados como vulnerables al cambio climatico
. Periodicidad o
Nivel de_ 2 Nacional frecuencia de Anual
desagregacion A
medicion
Tipo Estratégico sty © Periédico

periodico
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Unidad de medida

Periodo de
Indice recoleccion de Enero-diciembre
los datos

Disponibilidad de

Dimension Eficacia [y C—— Marzo del afio siguiente

Unidad Centro de Educacion y Capacitacion para el
Tendencia A dent responsable de Desarrollo Sustentable (CECADESU)-
esperada scendente reportar el SEMARNAT

avance

Método de célculo

indice de fortalecimiento de capacidades adaptativas en municipios vulnerables al cambio climatico =
((Eventos de sensibilizacion y formacién de capacidades para la adaptacion al cambio climatico en un afio
particular/ Eventos de sensibilizacion y formacion de capacidades para la adaptacion al cambio climatico en el afio
base (2021) x 0.7) + (Calidad de los eventos realizados x 0.3))

Observaciones

El ANVCC identifica 273 municipios con de alta y muy alta vulnerabilidad actual y futura al cambio climatico. La
calidad de los eventos se evalla de 0 a 10 a través de cuestionarios que se promedian para obtener la calidad del
evento. El promedio de los promedios de cada categoria se estandariza y la méaxima calificacién de calidad a
obtener es 0.3. El valor del indice puede oscilar entre 0 y valores mayores a 1. Esto ocurre cuando el nimero de
eventos en un afio particular supera a los realizados en el afio base (2018).

Numero de eventos de
sensibilizacion y
formacion de Fuente de
Nombre variable 1 | capacidades para la | Valor variable 1 0 informacién variable CECADESU-
. X SEMARNAT
adaptacion al cambio 1
climatico en un afio
particular
NUmero de eventos de
sensibilizacion y
formacion de Fuente de
Nombre variable 2 | capacidades para la| Valor variable 2 0 informacion variable %IIEE(I\:/IAADRIifAL'JI'
adaptacion al cambio 2
climatico en el afio
base
Nombre variable 3 Calidad de los eventos Valor variable 3 0 inforrr'::ljlct:eirtlitrtl3 \c/jaeriable CECADESU-
realizados 3 SEMARNAT

Sustitucioén en
método de célculo

indice de fortalecimiento de capacidades de adaptacion al cambio climatico en municipios vulnerables =
((0/0x0.7) +(0x0.3)) =0

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0
Es 0 porque es un parametro nuevo. A partir del 2021 se tendra
Afio 2018 un primer valor con el que se calcularéan los siguientes reportes.
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
NA NA NA NA NA NA 0
2020 2021 2022 2023 2024
NA NA NA NA NA

Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 2

Nombre

Megatoneladas de COze mitigadas.

Objetivo

Reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero a fin de generar un desarrollo con bienestar
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prioritario social, bajo en carbono y que proteja la capa de ozono, basado en el mejor conocimiento cientifico disponible
Definicion o Este indicador permite monitorear las acciones de las Secretarias integrantes de la CICC enfocadas a la reduccion
descripcion de emisiones de gases de efecto invernadero
Nivel de Periodicidad o
desagregacion Administracion Pablica Federal (APF) frecuenc_lg de Anual
medicion
) .- Acumulado o -
Tipo Estratégica periodico Periédico
Periodo de
Unidad de medida Megatoneladas recolecciéon de Enero — Diciembre
los datos

Disponibilidad de

Dimension Eficacia [y~ Abril
Unidad INECC

Tendencia Ascendente responsable de SEMARNAT

esperada reportar el Direccion General de Politicas para el Cambio
avance Climatico

Método de célculo

Sumatoria de las reducciones acumuladas estimadas anualmente para cada una de las Acciones Puntuales que
abonan a la reduccion de emisiones de GEI cuantificables
= Emisiones mitigadas en el sector energia, petréleo y gas+ Emisiones mitigadas de las unidades responsables de
los sectores residuos e industrial+ Emisiones mitigadas en los sectores agropecuario, forestal y uso del suelo+
Emisiones mitigadas en acciones en los sectores residencial, transporte y otros.

Observaciones

Este indicador se alimenta de las Acciones Puntuales con elementos suficientes (metodologia e informacion) de las
Secretarias de Estado integrantes de la CICC con acciones cuantificables en el Objetivo 2. Para el célculo se utiliza
el PCG100.

Cabe sefialar que existen acciones puntuales (3.1.2 y 3.1.3) responsabilidad de las dependencias sefialadas con

un asterisco (*) que han sido colocadas en la estrategia 3.1 de este Programa Especial, ya que sus resultados se

consideran sinérgicos para mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Sin embargo, el reporte de estas acciones
en términos de mitigacion (Megatoneladas de COe mitigadas) abonara a la cuantificacion de esta meta.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Emisiones mitigadas en Fuente de SENER
Nombre variable 1 el sector energia, Valor variable 1 0 informacién CFE
petréleo y gas variable 1 PEMEX
Emisiones mitigadas de
) las unidades ) ) Fuente de SEMARNAT
Nombre variable 2 responsables de los Valor variable 2 0 informacion
sectores residuos e variable 2 CONAGUA
industrial
Emisiones mitigadas en E . SADER
. los sectores . . L BIENESTAR
Nombre variable 3 : Valor variable 3 0 informacion
agropecuario, forestal y : CONAFOR*
variable 3
uso del suelo CONANP*
e s
Nombre variable 4 ) . Valor variable 4 0 informacién SEDATU
sectores residencial, variable 4
transporte y otros SEMARNAT
Sustitucién en
método de célculo =0+0+0+0=0

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0.0 La linea base de esta meta para el bienestar es tomada como
cero, ya que la mitigaciéon de GEI representa las acciones que la
Afio 2018 APF realizara en el transcurso de la presente administracion
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
100 NA
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
NA NA NA NA NA NA NA
METAS
2020 2021 2022 2023 2024
NA 16 29 45 100
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Parametro 1 del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

Emisiones de CO:e evitadas por la generacion de energias limpias

Objetivo prioritario

Reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero a fin de generar un desarrollo con bienestar
social, bajo en carbono y que proteja la capa de ozono, basado en el mejor conocimiento cientifico disponible

Igeflnlplon’ 0 El Parametro mide las emisiones de CO2e evitadas por la generacién de energias limpias
escripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia
aa Nacional L Anual
desagregacion de medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periddico Periédico
Unidad de medida Megatoneladas e dedraetggleccmn e Enero-Diciembre
i ibili Abril
Dimensién Eficacia D'Sp.omb'“dafq el !
informacion
; Unidad Responsable de Secretaria de Energia
Tendencia esperada Ascendente ) o . —
P reportar el avance Direccién General de Energias Limpias
1 Mt
e = ET(%ELR _%ELB) FESEN

Método de célculo

1,000,000 t)

e: emisiones de GEI evitadas en el afio evaluado

Er: energia total bruta, MWh

% Err: porcentaje de energia limpia real del afio a reportar

%E.s: Porcentaje de energia limpia en el escenario base del afio a reportar
FE SEN: factor de emision del Sistema Eléctrico Nacional, el cual es publicado cada afio por la CRE

Observaciones

El método de célculo podra ser usado para todas las fuentes definidas como energias limpias acorde con el
articulo 3, fraccion XXIlI, de la Ley de la Industria Eléctrica. El método de céalculo no aplica para los usos de
bioenergéticos, el aprovechamiento de metano, de esquilmos agricolas o residuos soélidos urbanos, las centrales
de cogeneracion eficiente que usan combustibles fésiles, el uso de cafia de azlcar como biomasa y ciertas
tecnologias consideradas de bajas emisiones de carbono, que pueden emitir gases y compuestos de efecto
invernadero, en cuyo caso deberan usar el factor de emision correspondiente para el célculo.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable | Generacion Eléctrica del Valor Fuente de informacién
1 2018 (MWh) variable 1 317,278,000.00 Ve 1 PRODESEN 2019-2033
. Factor de emision del . L.
0.527
Nombrezvarlable 2018 SEN Va\r/izlbolre ) Fuentevgtrai;r;flgr;nacmn CRE 2018
(tCO2e/MWh)
Nombre variable Porcerjtajg de energia V_alor 0.23 Fuente dg informacion PRODESEN 2019-2033
3 limpia real variable 3 variable 3
. Porcentaje de energia . L.
Nombre variable - : Valor Fuente de informacion
4 limpia dg;se:cenano ——— 0.23 veeie 8 PRODESEN 2019-2033

Sustitucién en

1Mt

método de 0.527tC02e
neda | e=1(317,278,000 MWh)(0.23 — 0.23) =0 MtCO2e
indicador MWh 1,000,000t
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0 Las metas a partir del afio 2017 se calcularon tomando como referencia
~ el factor de emisiones del Sistema Eléctrico Nacional publicado por la
Ao 2018 CRE en 2018 (Este valor cambia afio con afio).
META 2024 Nota sobre la meta 2024
31 Se considera tendencia de proyectos de energias renovables con
respecto al PRODESEN 2019-2033
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
NA NA NA NA NA NA 38.75
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
NA 16 21 26 31

Parametro 2 del Objetivo prioritario 2
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ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

Emisiones de Carbono Negro mitigadas

Objetivo prioritario

Reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero a fin de generar un desarrollo con
bienestar social, bajo en carbono y que proteja la capa de ozono, basado en el mejor conocimiento cientifico

disponible
Definicién o El indicador mide las reducciones en las emisiones de carbono negro, contaminante climatico de vida corta,
g derivadas de Acciones Puntuales relativas a los sectores agricola, residencial y comercial, asi como en
P ingenios azucareros.
Nivel . iodici i )
el de‘ ; Nacional Periodicidad o f_rgcuenua de Bianual
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Unidad de medida

Periodo de recoleccion de

Toneladas CN / afio Enero-Diciembre

datos
Dimension Eficacia D'Sp.omb'“dafq dela Marzo
informacion
. INECC
Tendencia esperada Ascendente Unidad Responsable de Coordinacion General de

reportar el avance e :
P Contaminacion y Salud Ambiental

Método de célculo

Toneladas de CN mitigadas= Emisiones mitigadas en el sector agropecuario + Emisiones mitigadas el sector
residencial y comercial + Emisiones mitigadas en ingenios azucareros

Emisiones de CN evitadas por dejar de quemar residuos agricolas in situ:

E = 10—42(/1;[;1)

+
Mitigacion de carbono negro por adopcién de energias mas limpias en uso residencial y comercial
m
EM = A(F; — Fy
(i,j)=1
+

Mitigacion de carbono negro por uso de dispositivos de control en ingenios azucareros

ElA=10"3 X" AiFi(1 — Xi
l

Observaciones

Donde:

Para quema de residuos agricolas, E son emisiones evitadas de carbono negro (Ton), n es el nimero de
cultivos cuyos residuos se queman in situ, i es el cultivo cuyos residuos se queman in situ, hi son las hectareas
a nivel nacional del cultivo cuyos residuos se dejan de quemar in situ, ri es biomasa del cultivo que permanece
in situ después del corte (g/m2) y fi es el factor de emisién de carbono negro por la quema de esa biomasa
(mg/g masa-seca), y 10" es un factor por el cambio de unidades.

Para emisiones por uso doméstico y comercial de energia
EM = emisiones mitigadas por el cambio de modo de energia usada en hogares (Ton).

A = consumo de energia en los hogares y comercios que sustituyeron el modo i de uso de energia por el modo
j (MJ).
F = factor de emision y Fi>Fj (Mg/MJ)

(i,j) es uno de los posibles cambios de modo de uso de energia y el modo j es mas eficiente y limpio que el
modo i.

Para emisiones por ingenios azucareros.

EIA = Emisiones mitigadas por ingenios azucareros

Ai = Cantidad de bagazo quemado en el ingenio (Toneladas)

Fi = Factor de emision (kg de CN / Toneladas de masa seca)

Xi = Eficiencia de captura de particulas por el dispositivo de control

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Im:sfgsg Fuente de SADER
Nombre variable 1 9 Valor variable 1 0 informacion SEMARNAT
residuos )
. variable 2
agricolas
Emisiones
. mitigadas sector . . AT Qe
Nombre variable 2 - - Valor variable 2 0 informacion SEDATU
residencial y Ve 2
comercial
m?t?iéoa?se(je iz ol
Nombre variable 3 tigada Valor variable 3 0 informacion SEMARNAT
ingenios .
variable 3
azucareros

Sustitucién en
método de calculo
del indicador

Toneladas de CN mitigadas 2018 = Emisiones mitigadas en el sector agropecuario + Emisiones mitigadas el
sector residencial y comercial + Emisiones mitigadas en Ingenios azucareros
Ton de CN mitigadas 2018= 0
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VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0 Se parte de una mitigacién en ese afio igual a cero, debido a que este
parametro se esta empezando a medir a partir de este programa.
Afio 2018 Fuente INECC: https://www.gob.mx/inecc/documentos/investigaciones-
2018-2013-en-materia-de-mitigacion-del-cambio-climatico
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Sin meta especifica
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
0
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
NA NA NA NA NA
Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 3
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre Superficie de bosques, selvas y manglares de México.
Obieti Impulsar acciones y politicas sinérgicas entre mitigacion y adaptacion, que abonen a los objetivos de desarrollo
jetivo : ; S - - = ; p
e sostenible y atiendan la crisis climatica, priorizando la generacion de cobeneficios ambientales, sociales y
P econdémicos
Definicion o . - . . .
descripcion Mide la superficie de tierras forestales correspondientes a las categorias de bosques, selvas y manglares.
. Periodicidad o
Nivel de_ . Nacional frecuencia de Bienal
desagregacion L
medicion
’ - Acumulado o .
Tipo Estratégico peridico Periédico
Periodo de
Unidad de medida Hectéareas (ha) recoleccion de Enero-Diciembre
los datos
Dimensién Eficacia D|sp_on|b|||da§ = Julio
lainformacién
Unidad
Tendencia responsable de 16.- Medio Ambiente y Recursos Naturales
Descendente L .
esperada reportar el RHQ.- Comision Nacional Forestal.
avance

Método de célculo

STF(t)= Superficie de tierras forestales que permanece como tierras forestales en el afio t
Las STF se estimaran conforme la metodologia del Sistema Satelital de Monitoreo Forestal (SAMOF),
considerando el enfoque de muestreo sistematico que implementa la CONAFOR
El método de célculo considera lo establecido en el capitulo 3 del volumen 4 de las Directrices del IPCC 2006, en el
sector Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura.

Observaciones

Se espera una tendencia descendente del indicador, pero con una velocidad de decremento menor respecto al
escenario observado hasta la fecha.

Los valores presentados a continuacion provienen de la Sexta Comunicacién Nacional y el Segundo Informe Bienal
de Actualizacién ante la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, cuyo insumo cartogréafico
son las Series de Uso de Suelo y Vegetacion del INEGI. No existe certidumbre que la Serie 7 del INEGI sea
publicada consistentemente con los requerimientos temporales y técnicos de este indicador. Por ello, los valores se
actualizaran con las metodologias del SAMOF de la CONAFOR, que aseguran consistencia metodolégica en todos
los periodos de monitoreo

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Lalinea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2018 o previo, no podré ser un valor preliminar ni estimado.

Nombre variable 1

Superficie de tierras

forestales que Fuente de Sistema Satelital de
permanecieron como Valor variable 1 96,430,414 informacion Monitoreo Forestal
tierras forestales en el variable 1 (CONAFOR)

afio 2018 (STF)

Sustitucién en
método de calculo

STF= 96,430,414 hectareas

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 96,430,414 El valor de la linea base corresponde a la superficie de tierras forestales que
- permanecié como tierras forestales en el afio 2018.
Afio 2018 Este valor es preliminar y ha sido obtenido con la mejor informacién disponible
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proveniente del Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero para el sector USCUSS de la Sexta Comunicacion Nacional y el Segundo
Informe Bienal de Actualizacién ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.

Este valor sera actualizado con datos mas recientes del SAMOF de la CONAFOR.

Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
Esta meta fue estimada considerando una reduccion de la superficie promedio anual de
95,111,604 deforestacion bruta del 30% al afio 2024, y esta armonizada con el indicador “tasa de

deforestacion bruta a nivel nacional”.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
NA 97,435,222 97,435,222 97,184,020 96,932,818 96,681,616 96,430,414
METAS
2020 2021 2022 2023 2024
NA NA 95,500,967 NA 95,111,604
Parametro 1 del Objetivo prioritario 3
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre Superficie terrestre para la captura de carbono conservada o con uso sustentable.
L Impulsar acciones y politicas sinérgicas entre mitigacion y adaptacion, que abonen a los objetivos de desarrollo
Objetivo il iendan la crisis chméti iorizando | ion d benefici bi | ial
AoETe sostenible y atiendan la crisis climatica, priorizando la generacion de cobeneficios ambientales, sociales y
p econémicos.
Definicion o Mide la superficie terrestre nacional que se encuentra bajo algln instrumento de conservacion (de caracter federal,
descripcion estatal o municipal) y uso sustentable de los ecosistemas.
Nivel de Periodicidad o
2 Nacional frecuencia de Anual
desagregacion et
’ - Acumulado o
Tipo Estratégico periédico Acumulada
Periodo de
Unidad de medida Hectareas (ha) recoleccion de Enero a diciembre
los datos
. . Disponibilidad de
Dimension Eficacia T e Marzo
T res gzisdazﬁe o 16.- Medio Ambiente y Recursos Naturales
esperada Ascendente rgportar el 410.- Direccion General de Planeacion y
avance Evaluacion

Método de célculo

ST=ST_ANP+ADVC+APEM+SBOM+SIMFS
ST= Superficie terrestre bajo distintas modalidades de conservacion y uso sustentable
ST_ANP= superficie terrestre decretada como ANP de competencia Federal
ADVC= Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion
APEM= Areas protegidas Estatales y Municipales
SBOM= superficie bajo otras modalidades de conservacion
SIMFS= superficie incorporada al manejo forestal sustentable

Observaciones

La informacion para la integracion del indicador sera provista por:
. CONANP
. CONAPESCA
. Gobiernos de las Entidades Federativas
. Gobiernos municipales
. CONAFOR
. Direccién General de Gestion Forestal y de Suelos (DGGFS), SEMARNAT

El indicador incluye la superficie de aguas continentales bajo distintas modalidades de conservacién y uso
sustentable.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

1. Superficie terrestre
decretada como Area Pz e
Nombre variable 1 . Valor variable 1 21,184,130.62 informacion CONANP
Natural Protegida .
. variable 1
(Hectareas)
2. Superficie terrestre Fuente de Gobiernos de las
Nombre variable 2 | decretada como Area Valor variable 2 4,110,184.98 informacion Entidades
Natural Protegida variable 2 Federativas
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Estatal (fuera de ANP
Federales) (Hectareas)
3. Superficie terrestre
decretada como Area AICHIE D Gobiernos
Nombre variable 3 . Valor variable 3 200,145.88 informacion L
Natural Protegida . Municipales
.- variable 3
Municipal
4. Superficie terrestre
certificada como Areas
Destinadas AR
Nombre variable 4 R Valor variable 4 155,978.06 informacion CONANP
Voluntariamente a la .
i variable 4
Conservacién y uso
sustentable (ADVC)
5. Superficie
) . Fuente de
" incorporada al manejo . . s/ CONAFOR Yy
Nombre variable 5 forestal sustentable Valor variable 6 22,180,000 |nf0(ma0|on DGGFS, SEMARNAT
) variable 6
(Hectareas)
Sustitucién en ST bajo distintas modalidades de conservacién y uso sustentable = (21,184,130.62 + 4,110,184.98 + 200,145.88 +
método de célculo 155,978.06 + 22,180,000) = 47,830,439.54
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 47,830,439.54
Afo 2018
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ND ND ND ND ND ND 47,830,439.54
METAS

Solo aplica para Metas para el bienestar.
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese afio, de acuerdo con la frecuencia de medicion.

2020 2021 2022 2023 2024

NA NA NA NA NA

Parametro 2 del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre Niveles criticos de concentraciones de particulas menores a 2.5 micrémetros (PM2.5) en aire ambiente
Obietivo Impulsar acciones y politicas sinérgicas entre mitigaciéon y adaptacion, que abonen a los objetivos de desarrollo
rioJritario sostenible y atiendan la crisis climatica, priorizando la generacion de cobeneficios ambientales, sociales y
P econdmicos.
Nivel critico es el valor de concentracion en el ambiente a partir del cual, el conocimiento cientifico actual indica
Definicién o que el receptor (poblacion, cultivos, bosques, patrimonio) sufre algin dafio por exposicién al contaminante.
descripcion Tendencias decrecientes de la frecuencia y severidad de las excedencias en dicho nivel, indican éxito de las
medidas de reduccion de emisiones del contaminante o sus precursores.
. Periodici
Nivel de . B2 C.'ad 0
Ra Nacional frecuencia de Anual
desagregacion L
medicion
’ - Acumulado o -
Tipo Estratégico AT Periédico
p 9 periédico
Periodo de
Unidad de medida ug/md recoleccién de Enero a diciembre
los datos

Disponibilidad de

Dimensién Eficacia lai v En diciembre del afio inmediato siguiente
ainformacion
Unidad INECC
Tendencia Descendente responsable de Coordinacion General de Contaminacion y
esperada reportar el Salud Ambiental
avance

Para las estaciones seleccionadas, si el indicador es el promedio de las excedencias acumuladas a lo largo del afio
respecto al valor critico de concentracion de PM2.5 en aire ambiente (concentracion ambiental establecido por la

Método de calculo Organizacion Mundial de la Salud para proteccién de la salud humana), entonces:

Zims B (O i)

n

Excedencias acumuladas promedio de nivel critico de PM2.5 (EAPPM2.5) = cuando Cy; > C**
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Observaciones

n es el niumero de estaciones centinelas seleccionadas, m son los dias con datos vélidos para la estacion k en el afo.

C,; es el promedio diario de la concentracion de PM2.5 en el dia jen Ig estacion K, en pag/me,

E;’;“; es el valor critico del promedio diario de la concentracion de PM2.5, en pg/m? (45 pg/m? Valor guia de proteccion

a la salud recomendado por la organizacion mundial de la salud)

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Promedio de
Nombre variable 1 excedencias Valor variable 1 1418 in':fg‘rarr’:]t:ccijgn Informe Nacional de
acumuladas en la Vel 1 Calidad del Aire
estacion 1
Promedio de
. excedencias . _Fuente de Informe Nacional de
Nombre variable 2 Valor variable 2 1956 informacion ) :
acumuladas en la veTele 2 Calidad del Aire
estacion 2
Promedio de
. excedencias . _Fuente de Informe Nacional de
Nombre variable 3 Valor variable 3 4836 informacion ) :
acumuladas en la variable 3 Calidad del Aire
estacion 3
Promedio de
) Fuente de .
. excedencias . . L, Informe Nacional de
Nombre variable 4 Valor variable 4 1408 informacién ) .
acumuladas en la . Calidad del Aire
) variable 3
estacion 4
Promedio de
’ Fuente de .
. excedencias . . - Informe Nacional de
Nombre variable 5 Valor variable 5 568 informacion ) .
acumuladas en la . Calidad del Aire
. variable 4
estacion 5
Promedio de
. Fuente de .
. excedencias . . L, Informe Nacional de
Nombre variable 6 Valor variable 6 255 informacién ) .
acumuladas en la ) Calidad del Aire
L variable 5
estacion 6
Numero de estaciones Fuente de )
. . . . - Informe Nacional de
Nombre variable 7 centinelas Valor variable 7 6 informacion ) .
) ) Calidad del Aire
seleccionadas variable 6

Sustitucién en

1418 + 1956 + 4836 + 1408 ++ 568 + 255 10441

método de calculo | EAPPM?2.5 = = 1740
6 6
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 1740
Afio 2018
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
NA
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
NA NA NA NA NA NA 1740
METAS
2020 2021 2022 2023 2024
Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 4
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre Avance de herramientas de Politica de Cambio Climéatico
Gl Fortalec-er los mecan-i,smos de corolrdinaci()n, firl1ancliar11ilento y medios de implemerl'nt[acién entrelérdenes ‘de golb’ierno
o para la instrumentacién de la politica de cambio climéatico, priorizando la co-creacion de capacidades e inclusion de
prioritario los distintos sectores de la sociedad, con enfoque de derechos humanos.
Definicion o El indicador mide el avance en el fortalecimiento de los instrumentos que abonan al cumplimiento de los objetivos
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descripcion de la politica climatica
. Periodicidad o
Nivel de ) .
L, Nacional frecuencia de Anual
desagregacion L
medicion
) » Acumulado o
Tipo Gestion L Acumulado
periédico
Periodo de
Unidad de medida Porcentaje recoleccion de Enero-diciembre
los datos
L Disponibilidad de
Dimensiéon Eficacia p L, Marzo
la informacién
Unidad
Tendencia responsable de Direccién General de Politicas para el Cambio
Ascendente .
esperada reportar el Climatico de la SEMARNAT
avance

Método de célculo

Suma ponderada del avance en el desarrollo de: 1) Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica; 2) Plataforma SIAT-
NDC; y 3) Sistema de Comercio de Emisiones de México

Herramientas PCC = Y [(% avance de ENME) + (% avance SIAT-NDC) + (% avance SCE)]
% avance de ENME = [ 0.05(publicacién de la ENME) + 0.125(puesta en marcha de proyectos piloto de movilidad
eléctrica) +0.125(convenio de colaboracion PROTRAM-BANOBRAS-SEMARNAT para proyectos de movilidad
eléctrica)] =0.30
% avance SIAT-NDC= [0.10(SIAT-PECC) + 0.10(SIAT-NDC subnacional) + 0.05(registro de proyectos voluntarios
de reduccion de emisiones) + 0.05(mddulo de financiamiento)] = 0.30
% avance SCE= [0.1(Publicacion del Acuerdo 100%) + 0.05(Sesiones de comité consultivo) + 0.05(cumplimiento
de verificacion de los participantes del SCE) + 0.1(inicio de fase operativa)]=0.40

Observaciones

Variables: Publicacién de la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica y; desarrollo de la plataforma SIAT-NDC;
elaboracion de las bases finales para el establecimiento del Sistema de Comercio de Emisiones de México.
Cabe sefialar que existen variables en el calculo de avance de esta meta, como la Estrategia Nacional de
Movilidad Eléctrica, correspondientes a acciones puntuales de otros objetivos prioritarios de este Programa
Especial. Por lo que el reporte de dichas acciones abonaré a la cuantificacion de esta meta.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Publicacion de Fuente de
Nombre variable 1 | Estrategia Nacional de | Valor variable 1 25% informacion DGPCC
Movilidad Eléctrica variable 1
] Fuente de
Nombre variable 2 Proyectos P'|9t°<de Valor variable 2 0% informacion DGPCC
Movilidad Eléctrica p
variable 2
Convenio de
colaboracién
PROTRAM- Fuente de
Nombre variable 3 BANOBRAS- Valor variable 3 0% informacion DGPCC
SEMARNAT para variable 3
proyectos de movilidad
eléctrica
Fuente de
Nombre variable 4 SIAT-PECC Valor variable 4 70% informacion DGPCC
variable 4
Fuente de
Nombre variable 5 | SIAT-NDC subnacional | Valor variable 5 25% informacion DGPCC
variable 5
Registro de proyectos Fuente de
Nombre variable 6 voluntarios de Valor variable 6 0% informacion DGPCC
reduccion de emisiones variable 6
. Fuente de
Nombre variable 7 fin'\;lr?gglr(r)ng?no Valor variable 7 0% informacion DGPCC
variable 7
L Fuente de
Nombre variable 8 Acu;lég“fgg%ndileISCE Valor variable 8 100% informacién DGPCC
variable 8
. L Fuente de
Nombre variable 9 %iig}g\?odge?%@tg Valor variable 9 20% informacion DGPCC
variable 9
. cumplimiento de Fuente de
Nombre variable verificacion de los Valor variable 10 0% informacion DGPCC
participantes del SCE variable 10
. L . Fuente de
Nombreli/arlable inicio d%;?ssec%peratlva Valor variable 11 0% informacion DGPCC
variable 11

Sustitucién en
método de célculo

Herramientas PCC =} [(% avance de ENME) + (% avance SIAT-NDC) + (% avance SCE)]
% avance de ENME = [0.05(25%) + 0.125(0%) +0.125(0%)] =0.0125
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%
%

avance SIAT-NDC= [0.10(70%) + 0.10(25%) + 0.05(0%) + 0.05(0%)] = 0.095
avance SCE= [0.1(100%) + 0.05(20%) + 0.05(0%) +0.1(0%)]=0.11
Herramientas PCC =} (0.0375+0.0875+0.075) = 21.7%

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 21.7% El 21.7% corresponde al avance en los instrumentos sefialados
Afio 2018 que deben ser fortalecidos e implementados
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
100%
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
0 0 0 0 0 0 21.7
METAS
2020 2021 2022 2023 2024
NA 40 60 80 100
Parametro 1 del Objetivo prioritario 4
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre Transversalizacion del Enfoque de Género en la Politica de Cambio Climatico

Objetivo Prioritario 4

Fortalecer los mecanismos de coordinacion, financiamiento y medios de implementacion entre 6rdenes de
gobierno para la instrumentacion de la politica de cambio climético, priorizando la co-creacién de capacidades
e inclusién de los distintos sectores de la sociedad con enfoque de derechos humanos.

Mide el nimero de instrumentos de politica plblica nacional y compromisos internacionales en materia de

Definicion o L ) e 9 L -
ey cambio climético que incorporan criterios de enfoque de género, dividido entre el total de instrumentos de
P politica publica nacional y compromisos internacionales en materia de cambio climético vigentes evaluados.
Nivel de ) Periodicidad o frecuencia de .
62 Nacional .y Bienal
desagregacion medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Acumulado

Unidad de medida

Periodo de recoleccion de los

Porcentaje Enero-diciembre

datos
; I - Disponibilidad de la Marzo del afio siguiente a la
Rigension Eficacia informacién recoleccién de datos
Unidad Coordinadora de
. Participacion Social y
Tendencia esperada Ascendente ezl respesz ol Transparencia-SEMARNAT

reportar el avance ) S
P Direccion de Asuntos

Internacionales-INECC

Método de célculo

Enfoque de Género en la Politica de Cambio Climatico (EGPCC) = Numero de instrumentos de politica
climatica con criterios de enfoque de género incluidos / Nimero total de instrumentos de politica climatica
vigentes evaluados
EGPCC = {[(Lenguaje incluyente x 0.1) + (Brechas de desigualdad disminuidas x .3) + (Acciones
transformativas incluidas x 0.3) + (Medidas afirmativas x 0.3)] x NUmero de Instrumentos de Politica Climatica
con Criterios de Enfoque de Género} / Total de Instrumentos de Politica Climética Evaluados

Observaciones

Criterios de inclusién del enfoque de género:

A.  Lenguaje incluyente 10%

B.  Brechas de desigualdad disminuidas 30%
C. Acciones transformativas incluidas 30%
D. Medidas afirmativas 30%

Instrumentos de politica climatica a evaluar:

1.  Politica Nacional de Adaptacion

2. NDC

3. PECC

4.  BUR 3 Reporte Bienal de Actualizacion (BUR 3)
5. PROMARNAT

6.  Planes de Accion de Género de Proyectos GEF
7.  Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS

8.  Proigualdad

Los instrumentos 6, 7 y 8, actualmente cuentan con criterios de enfoque de género.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
. Fuente de
Nombre variable 1 Lenguaje incluyente el vlarlable 0.1 informacion SE:\KI@EI;AT
variable 1
Brechas de . Fuente de
Nombre variable 2 desigualdad vielhoy \/2ar|able 0.3 informacion SEméFé’gAT
disminuidas variable 2
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Acciones . Fuente de
Nombre variable 3 transformativas HElws \gar'able 0.3 informacion SEméE'éAT
incluidas variable ...
. Fuente de
Nombre variable 4 Medidas afirmativas Vs \;arlable 0.3 informacion SEméFégAT
variable n
Instrumentos con .
Nombre variable 5 enfoque de género vielhoy \ganable 3 SEnggAT
incluido
Instrumentos de .
Nombre variable 6 politica climéatica Wl \garlable 8 SEng’;AT
evaluados
Sustitucién en EGPCC = [{[(0.1) + (0.3) + (0.3) + (0.3)] x 3} / 8] X 100
método de célculo EGPCC = {[(0.3) + (0.9) + (0.9) + (0.9)] / 8} X 100 = 37.5 %
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base
Valor 37.5%
Afio 2018
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
37.5%
METAS
Sélo aplica para Metas para el bienestar.
2020 2021 2022 2023 2024
Parametro 2 del Objetivo prioritario 4
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre indice de co-creacion de capacidades
- Fortalecer los mecanismos de coordinacion, financiamiento y medios de implementacién entre 6rdenes de gobierno
Objetivo lai ion de | litica d bio climéti iorizando | ion d idad inclusion d
ASETS para la instrumentacion de la politica de cambio climatico, priorizando la co-creacion de capacidades e inclusion de
p los distintos sectores de la sociedad, con enfoque de derechos humanos.
Definicion o Medicion en el desarrollo de capacidades y sensibilizacion, comunicacion e involucramiento en materia de cambio
descripcion climatico, con inclusion de los conocimientos y saberes de los diversos actores de la sociedad.
Nivel de Periodicidad o
- Nacional frecuencia de Anual
desagregacion erlEien
Tipo Estratégico HEITILES® © Periédico
p 9 periédico
. Periodo de
Unidad de medida Indice recoleccion de Enero-diciembre
los datos
. - - Disponibilidad de
Dimensién Eficacia B e Marzo
Unidad
Tendencia Ascendente responsable de Direccién General de_ Ppl_ltlcas para el Cambio
esperada reportar el Climético
avance

Método de célculo

indice de co-creacion de capacidades= (Redes de colaboracion x 0.2) + (Orientacién presupuestal y financiamiento

x 0.2) + (Formacion y herramientas cientificas x 0.2) + (Educacion x 0.2) +(Comunicacion, difusi
0.2)

6n y divulgacion x

Observaciones

La calidad de los eventos o de los instrumentos en la materia se evaluara (en un rango de 0 a 10) a través de
cuestionarios que se entregaran a sus diferentes usuarios, los cuales se promediaran para obtener la calidad del

evento o instrumento. El promedio de los promedios de cada categoria se estandariza de

tal manera que la

maxima calificacion de calidad que se puede obtener (es decir, 10) siempre asumira en el indice un valor de 0.2. El

valor del indice puede oscilar entre 0 y la unidad.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Fuente de
Nombre variable 1 | Redes de colaboracion | Valor variable 1 0 informacién SEMARNAT
variable 1
. L Fuente de
Nombre variable 2 cr)éfumizlscgl Valor variable 2 0 informacion SEMARNAT
p p! variable 2
. Fuente de
. Formacion y . . 9
Nombre variable 3 herramientas cientificas Valor variable 3 0 |nfor_ma0|on SEMARNAT
variable 3
Nombre variable Educacion Valor variable 4 0 . Fu@miE (_‘? SEMARNAT
informacién
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4 variable 4
L e Fuente de
Nombre variable 5 Com;néﬁijllggéiglrf]usmn Valor variable 5 infor_macién SEMARNAT
variable 5
méstléztcl)n(lj(g?:gliﬂlo indice de co-creacion de capacidades = (0 x 0.2) + (0 x 0.2) + (0 x 0.2) + (0 x 0.2) + (0 x 0.2) =0
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0 El indice es una propuesta nueva, por lo que no se cuenta con
Afio 2018 datos histéricos
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
1
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
NA NA NA NA NA NA 0
METAS.
2020 2021 2022 2023 2024
NA NA NA NA 1

9.- Epilogo: Vision hacia el futuro

En su ultimo reporte especial, el IPCC advierte los riesgos de un aumento de la temperatura promedio de
la Tierra mayor a 1.5° C, respecto a los niveles preindustriales. De acuerdo con el IPCC las emisiones de GEI
de caréacter antropogénico, principalmente de los Gltimos 50 afios, ya han causado un aumento de 1.0°C en la
temperatura promedio del planeta, por encima de los niveles preindustriales, y se estima que, de continuar
con la tasa actual de emisiones, es probable que este aumento rebase los 1.5°C hacia el afio 2030. El dafio a
los ecosistemas del planeta podria ser irreversible, lo que generaria -entre otros efectos- importantes
afectaciones econémicas y considerables aumentos en los niveles de pobreza, en especial en los paises mas
vulnerables a los efectos del cambio climéatico, como lo es México.

En este contexto, actuando con corresponsabilidad, y acorde con nuestras capacidades, México asume el
compromiso de seguir criterios de progresividad en la ambicion de sus metas, alinear la politica nacional a
éstas, y ejercer una implementacion efectiva que las vuelva realidad. Esto en linea con la necesidad global de
estabilizar las emisiones de GEI para evitar el aumento promedio de la temperatura del planeta por arriba de
1.5°C.

Frente a este reto, México busca un nuevo impulso a su politica nacional de cambio climatico, que se
traduzca en acciones orientadas a estabilizar sus emisiones GEIl, y a disminuir su vulnerabilidad y aumentar la
resiliencia. Para ello, es necesario avanzar en la priorizaciéon dentro de los diversos sectores y 6rdenes de
gobierno, de los temas clave sobre adaptacion y mitigacién de dichas emisiones, asi como sus respectivos
enfoques de trabajo y de financiamiento con la incorporacion de criterios climaticos en los proyectos a
desarrollar. Ademas, se busca profundizar en la alineacion de la politica climéatica con prioridades nacionales
como el combate a la pobreza y a la fragilidad de poblaciones ante crisis como la pandemia SARS-CoV2
(Covid-19) que estamos enfrentando como humanidad.

Asi, en la visidn hacia el afio 2030, México sera lider en politicas innovadoras de la transicién ecol6gica
para enfrentar la crisis climatica planetaria, con la implementaciéon de estrategias territoriales del manejo
sostenible, ordenado, y equitativo de sus ecosistemas, asi como del uso de energias limpias y renovables que
le permitan una transicién energética baja en emisiones. Nuestro pais contara con ciudades resilientes y
sostenibles con planes de desarrollo urbano, de movilidad limpia o eléctrica, manejo integral de residuos,
eficiencia energética y saneamiento de sus aguas residuales con enfoque de cuencas. La economia del pais
sera solidaria, socialmente incluyente, sostenible y circular, generando empleos suficientes y bien
remunerados para toda la poblacién, en particular para la mas vulnerable y en zonas de marginacion. La
poblacién se involucrara en acciones climaticas y existird corresponsabilidad entre los sectores publico, social
y empresarial.

En el marco internacional, México alcanzara las metas de la Agenda 2030 y los compromisos en el marco
del Acuerdo de Paris respecto a NDC, con creciente ambicion en mitigacién y adaptacion rumbo al medio
siglo, y alcanzara un pico maximo de emisiones, desacoplando el crecimiento econémico de las emisiones de
GEl.

En el pais se fomentara la investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica de los sectores industriales,
agricola y de servicios aumentara el nimero de empleos verdes. Asimismo, se avanzara hacia modalidades
de consumo y produccién sostenible con economia circular, lo que permitird optimizar el uso de los recursos
naturales y prevenir la contaminacion y la degradacién ambiental.
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El manejo integral de residuos permitira a México reducir la generacion de los mismos, mediante el
enfoque de jerarquia de tratamiento y economia circular. Se lograra recuperar y usar el metano en los rellenos
sanitarios municipales y las plantas de tratamiento de aguas residuales. Ademas, se contara en la mayor parte
del pais con sitios destinados al depdsito, control y manejo de residuos sélidos conforme a las normas
establecidas para ello. Se reducira de forma importante la cantidad de residuos sélidos urbanos generados
per cépita y solo la fraccion y que no puede ser valorizada se dispondra en sitios de disposicion final.

En la coordinacién con las politicas subnacionales, los instrumentos de planeaciéon en gobiernos locales
mantendran una vision integral entre territorio y desarrollo sostenible para la implementacion de acciones ante
el cambio climéatico a través del fortalecimiento de la resiliencia y la capacidad de adaptacion. La politica
ambiental, en este sentido, dara cuenta de la relaciéon estrecha y sinérgica entre el medio ambiente, el
territorio y el bienestar, con la reduccién de alrededor de 50% del nimero de municipios altamente vulnerables
y con rezago social, e incidiendo en la reduccién de muertes causadas por desastres. Por su parte, las
grandes ciudades realizaran obras de infraestructura sostenible con criterios climaticos para contribuir a la
mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico. México garantizara el acceso a un hogar digno, disminuira la
urbanizacion expansiva para fomentar ciudades compactas y se promovera la planeacion estratégica
territorial.

Lo anterior, sumado a que el pais contara con un sistema de alerta temprana en aquellos municipios de
mayor vulnerabilidad ante efectos hidrometeoroldgicos, logrando una cobertura total en los sistemas de alerta
temprana y gestion de riesgo. Se garantizara también la seguridad de la infraestructura estratégica del pais,
mediante construccion bajo criterios de adaptacion, y reforzamiento o reubicacion de la que se encuentre en
riesgo, disminuyendo las pérdidas econdémicas provocadas por fenédmenos climaticos.

México garantizara el acceso a un hogar digno, disminuird la urbanizacion expansiva para fomentar
ciudades compactas y promovera la planeacion estratégica territorial. Adicionalmente, se integraran viviendas
sustentables en centros urbanos y rurales, favoreciendo el uso de materiales y tecnologias que fomenten un
uso eficiente de recursos naturales y el ahorro de energia, y se alcanzara una reduccién de alrededor del 18%
de las emisiones de GEI en el sector residencial.

La politica nacional de cambio climatico contard con una asignacion presupuestal alineada con los
objetivos de atencion al cambio climatico, de manera suficiente y con sistemas robustos de MRV y M&E, que
permitiran la trazabilidad, evaluacién y transparencia de los resultados, e integrar plenamente el componente
de cambio climatico a la politica nacional de desarrollo.

Se visualiza a una sociedad y comunidades fortalecidas con conocimiento sobre el cambio climatico, que
identifique la importancia de su participaciéon y tenga disposicion para modificar sus habitos de consumo y
reducir el impacto de sus actividades, sumado a que aumente significativamente su acceso a la informacion, a
la toma de decisiones y a la procuracion de justicia ambiental.

México garantizara el acceso a una energia asequible, segura, y sostenible para todos. Las emisiones
contaminantes de la industria eléctrica se encontrardn disminuyendo progresivamente y aumentara la
generacion de energias con fuentes renovables, creando empleos verdes en los sectores vulnerables. Se
alcanzara una generacion de energia limpia de 35% en el afio 2024.

También se lograra una disminucion significativa de los impactos al medio ambiente y las emisiones
generadas por las actividades de exploracion y extraccion de petréleo y gas, transporte, almacenamiento y
distribuciéon de hidrocarburos y sus derivados, asi como una reduccion de las emisiones fugitivas de la
produccion de energia.

Asi, en 2030 México contara con combustibles de mejor calidad y la introduccién de nuevas tecnologias,
reflejadas en una flota vehicular méas limpia (eficiencia y electrificacion). Ademas, los planes de desarrollo
urbano y de ordenamiento territorial integraran sistemas de transporte sustentable, seguro, eficiente y
asequible.

Por su parte, la industria de México se encontrara en proceso de convertirse en un sector sustentable. Se
adoptaran mejores practicas en el uso eficiente de los recursos, manejo adecuado de residuos y sustancias, y
esquemas de produccién sustentable, ciclo de vida y economia circular. El sector reducira al menos 5% de
sus emisiones y aumentara el nivel de ambicién de la ruta de mitigacion.

El sistema de comercio de emisiones del pais coadyuvara en articular a la industria con las comunidades
forestales y agricolas a través de protocolos de compensacion, en los sectores no regulados.

Se alcanzara una tasa cero de deforestacién y se reduciran las emisiones del Sector Uso de Suelo,
Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (USCUSS), para contribuir con 22% en la reduccién de emisiones del
pais en el afio 2030. Los sumideros forestales y de carbono azul se volveran prioritarios, mientras que los
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ordenamientos ecoldgicos regionales y locales que se estan desarrollando, contemplaran criterios de
adaptacion y mitigacion y una visién especifica para alcanzar dichas metas.

El bienestar del pais serd potenciado desde su patrimonio biocultural y el fortalecimiento de la resiliencia
de los ecosistemas. México recuperara sus bosques, selvas y la fertilidad de sus suelos. Se implementaran
practicas de manejo sostenible en sectores agropecuarios y forestales, que aumentaran la productividad,
disminuiran la vulnerabilidad y conservaran el suelo. Se fortalecera la agroecologia para alimentar sana y
soberanamente a la poblacion, al mismo tiempo que se fijara carbono en el suelo y biomasa forestal.

Se implementara una gestion integral del agua, realizando un uso eficiente en todos los sectores,
aumentando su reutilizacién y el tratamiento de aguas residuales. Se contara con la infraestructura suficiente
para un manejo sostenible y eficiente, ayudando a restaurar las funciones ecoldgicas y fisicas de los cuerpos
de agua. Ademas, la infraestructura verde podra utilizarse como componente de un sistema de manejo de
agua pluvial cuando el suelo y la vegetacion sean usados para infiltrar, evapotranspirar, o aprovechar
escorrentias.

En suma, a través del trabajo coordinado con los gobiernos subnacionales, industria, y otros sectores de la
sociedad, de la articulacion de recursos y de una vision compartida de prioridades México, en 2030, lograra
transitar de la planeacion y arreglos institucionales, a la implementaciéon de una politica efectiva ante el
cambio climético, con resultados a diferentes escalas del territorio.

10.- Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La implementacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico en México debe vincularse con las
consideraciones y necesidades de desarrollo del pais, en donde los aspectos ambientales y sociales tengan la
misma ponderacion que los econémicos. Es por esto que el Programa Especial de Cambio Climatico 2021-
2024 incluye el presente apartado como un esfuerzo para identificar y potenciar sinergias entre la
implementacion de acciones en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, con los 17 ODS
sefialados en la Estrategia Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030.

En este sentido, a continuacion, se presenta una tabla en la que se identifican los Objetivos Prioritarios del
PECC y su aportacion a los ODS:

PECC 2021-2024

Objetivos

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) Prioritarios

1 2 3 4

1. Poner fin a la pobreza X | X

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria, mejorar la nutricion y promover la
agricultura sostenible.

3. Salud y bienestar; Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todas y todos a

X X

todas las edades

4. Educacion de calidad; Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover X
oportunidades de aprendizaje permanente para todas y todos

5. Igualdad de género; Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las x| x| x| x
nifas

6. Agua limpia y saneamiento; Garantizar la disponibilidad, saneamiento y gestion sostenible X X
del agua para todas y todos

7. Energia asequible y no contaminante; Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, X X
sostenible y moderna para todas y todos

8. Trabajo decente y crecimiento econémico; Promover el crecimiento econémico sostenido, X

inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todas y todos

9. Industria, innovacién e infraestructuras; Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

10. Reduccion de las desigualdades X
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11.

Ciudades y comunidades sostenibles; Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

12.

Produccién y consumo responsables; Garantizar modalidades de consumo y produccién
sostenibles

13.

Accion por el clima; Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos

14.

Vida submarina; Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible

15.

Vida de ecosistemas terrestres; Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres; gestionar sosteniblemente los bosques; luchar contra la
desertificacion; detener y revertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la
biodiversidad

16.

Paz, justicia e instituciones sélidas; Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

17.

Alianza para lograr los objetivos; Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible

11.- Lista de dependencias y entidades participantes

ASEA: Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente

Bienestar: Secretaria de Bienestar

CONABIO: Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONAFOR: Comision Nacional Forestal

CONAGUA: Comisién Nacional del Agua

CONANP: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

CONAPESCA: Comision Nacional de Acuacultura y Pesca

CNPC: Coordinacién Nacional de Proteccién Civil

DGPCC: Direccion General de Politicas para el Cambio Climatico

IMTA: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

INAPESCA: Instituto Nacional de Pesca

INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres

INPI: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

INECC: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

SADER: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

SALUD: Secretaria de Salud

SICT: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

SE: Secretaria de Economia

SEN: Sistema Eléctrico Nacional
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SECTUR: Secretaria de Turismo

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SEGOB: Secretaria de Gobernacién

SEMAR: Secretaria de Marina

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SENER: Secretaria de Energia
SEP: Secretaria de Educacién Publica

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SIAT-PECC: Sistema de Informacion para la Agenda de Transparencia del Programa Especial de Cambio

Climatico

SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores

SSPC: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

12.- Anexos

Anexo 1 Tablas y figuras

Figura 1. Evolucion y proyeccién mundial de las
emisiones de CO,(1940-2019)

Figura 2. Evolucion mundial de las emisiones de CO,
(1990-2018)
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Fuente: IPCC, 2007.

Fuente: Global Carbon Project, 2018.

Figura 3. Evolucion mundial de las emisiones de CO,
(2008-2019)

Figura 4. Evolucion mundial de las emisiones de CO,
(2019)
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Fuente: Climate Change and Global Warming, NASA,
2019.

Fuente: Mauna Loa (NOAA-ESRL, 2019).
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Figura 5. Evolucion del incremento de la temperatura
global (1990-2020)

Figura 6. Evolucion de la temperatura de la superficie
media global (1860-2020)
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Fuente: Climate Change and Global Warming, NASA,
2019.

Fuente: Special Report on The Ocean and Cryosphere in a
Changing Climate, 2018.
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Figura 7. Evolucion del incremento del nivel del mar
(1995-2020)

Figura 8. Evolucion del incremento del nivel del mar
(1950-2300)
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Fuente: Climate Change and Global Warming, NASA,
2019.

Fuente: Special Report on The Ocean and Cryosphere in a
Changing Climate, 2018.

Figura 9. Proyecciones para temperatura promedio anual 2075-2099

CLIMA (1950-2000)
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Nota: (a) Para un horizonte lejano y porcentaje de cambio para la precipitacion promedio anual y (b) con el escenario

RCP.8.5.

Fuente: Elaborado con datos de Escenarios de Cambio Climatico, INECC 2014.

https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/escenarios-de-cambio-climatico-80126
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Figura 10. Zonas de atencidn prioritaria

273 Municipios vulnerables

Municipios de i6n prioritari

¢ Urbano
®  Ruraly Urbano

Nota: 92 por ciento de los 273 municipios vulnerables al cambio climéatico estan catalogados como de atencién

prioritaria de la Secretaria de Bienestar.

el afo 2019.

Elaboracién propia con datos del Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién

Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/435254/Zonas_de_Atenci_n_Prioritaria_2019.pdf.

Figura 11. Emisiones de gases de efecto invernadero en México (1990-2017)
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Fuente: SEMARNAT-INECC, 2018.
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Figura 12. Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero afio base
2015
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Fuente: SEMARNAT-INECC, 2018.

Figura 13. Intensidad de carbono en México (1993-2015)
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Figura 14. Tabla de porcentajes de reduccion de emisiones por sector a 2030

% de reduccion de acuerdo Ejemplos de acciones con potencial de mitigacién
Sector
con laLGCC identificado hacia las NDC
- Normas de eficiencia para vehiculos ligeros y pesados.
- Fomento a sistemas colectivos masivos para facilitar la
Transporte 18% movilidad.

- Impulso a proyectos de infraestructura ferroviaria de

pasajeros, carga 0 mixtos.

- Generacion del 35% de la electricidad con tecnologias

Produccion de energia .

31% limpias.
eléctrica y calor
- Reduccién de pérdidas.

- Reduccién de quemas agropecuarias

Agricultura y
8% - Sistemas silvopastoriles
ganaderia

- Fomento a sistemas agroforestales

- Aprovechamiento de metano.

- Sustitucion de refrigerantes.
Procesos industriales y

5% - Recuperacion y destruccion de Hidrofluorocarburos
uso de productos

(HFC).

- Incrementar la participaciéon de combustibles alternativos.

- Aprovechamiento energético de residuos.

- Incrementar la cobertura del tratamiento de aguas

Residuos 28% residuales municipales.

- Captura y aprovechamiento del biogas en las plantas de

tratamiento de aguas residuales.

- Implementacion de proyectos de cogeneracion.
Petréleo y gas natural 14% - Reduccién de gas a quemadores.

- Reduccién de intensidad energética.

Residencial y - Promocion del uso de tecnologias eficientes y
18%
comercial ecotecnologias.

Fuente: DGPCC con informacién de la Ley General de Cambio Climético, articulo Segundo Transitorio y documento
“Desarrollo de rutas de instrumentacién de las contribuciones nacionalmente determinadas en materia de mitigacién de

gases y compuestos de efecto invernadero del sector Agropecuario de México”, INECC, 2018.
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Anexo 2 Proceso Participativo

Una de las prioridades de la presente administracion se relaciona con el fortalecimiento de la gobernanza
para la toma de decisiones; en el tema de cambio climatico, y atendiendo a lo sefialado en la legislacion
vigente en la materia, asi como en los tratados y acuerdos internacionales suscritos por México, se realizd un
proceso participativo con fundamento en el articulo 68 de la LGCC. Esto, con la finalidad de conocer y recabar
las preocupaciones de la ciudadania sobre los impactos del cambio climatico en sus actividades cotidianas.

En este contexto, del 9 al 19 de marzo de 2020 se llevé a cabo una encuesta electronica para propiciar la
representatividad de los diversos actores y sectores sociales a ser considerada en el proceso de elaboracion
del Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2021-2024. La encuesta se albergé en el sitio web de
SEMARNAT (https://www.gob.mx/semarnat), en las paginas de varias Secretarias integrantes de la CICC, asi
como en el Sitio oficial del pais, “México ante el Cambio Climatico” (https://cambioclimatico.gob.mx/). Se cont6
con un total de 858 respuestas distribuidas como se muestra a continuacion:

Participacion en encuesta por género
Otro

1%

Hombres

45%
Mujeres

54%

® Mujeres mHombres Otro

Distribucion de respuestas por edades
>60 <del8
De 45a 60 3%, 29%
13%

De 18a 30
51%
De 30a 45
31%

m<de18 ®WDel8a30 mDe30ad5 De 452 60 > 60

Participacién indigena y afromexicana

Indigen

Afromexi
10%
Afromexican
22%

M Indigena = Afromexicano Indigena y Afromexicano



(Edicion Vespertina) DIARIO OFICIAL Lunes 8 de noviembre de 2021

Escolaridad de los participantes

Doctorado otro Bachillerato y
7% 0%, Secun... .
preparatoria
11%
Maestria |
26%
Licenciatura
55%
B Secundaria Bachillerato y preparatoria
Licenciatura Maestria
Doctorado Otro

Ademas, de contar con una amplia participacion social, se lograron identificar temas de interés de la
ciudadania en las encuestas, los cuales se presentan a continuacion:

Principales temas planteados por la ciudadania en el proceso participativo

- Educacion ambiental y mecanismos para informar y educar a la poblacion.

- Participacion del sector privado en las acciones para afrontar el cambio climéatico

- Cumplimiento de la legislacion y normatividad vigente, asi como de asegurar la aplicacion de
sanciones por su incumplimiento

- Apoyo a la generacion de energia limpia, con énfasis en las fuentes renovables

- Participacioén social y ciudadana

- Gestion integral de los residuos soélidos bajo un enfoque de economia circular

- Atencién a los pueblos originarios y a las comunidades indigenas, considerando los saberes
tradicionales

- Impulso al transporte eficiente y de bajas emisiones

- Conservacién y aprovechamiento de los recursos naturales

- Impulso a la investigacion e innovacién para afrontar el cambio climético

Asimismo, y de conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la Ley General de Cambio Climatico,
se puso a consideracion del Consejo de Cambio Climéatico (C3)%¢ una version preliminar de documento, a fin
de obtener retroalimentacion de sus miembros y considerar los comentarios y sugerencias en el presente
documento.

36 |a LGCC sefiala en su Articulo 51 que el Consejo de Cambio Climético, es el 6rgano permanente de consulta de la Comisién, se integrara
por minimo quince miembros provenientes de los sectores social, privado y académico, con reconocidos méritos y experiencia en cambio
climatico.



