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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban el disefio y el contenido
del Sobre-Voto y el Instructivo que conforman el Paquete Electoral Postal; por el que se aprueba el nimero
adicional de boletas electorales a imprimir; asimismo, por el que se ordena la impresion de la documentacion y los
materiales electorales que integraran los paquetes electorales postales, que se enviaran a la ciudadania residente en
el extranjero que eligio la modalidad de votacion postal para la eleccion extraordinaria a Senaduria por el
principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG1619/2021.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN EL
DISENO Y EL CONTENIDO DEL SOBRE-VOTO Y EL INSTRUCTIVO QUE CONFORMAN EL PAQUETE ELECTORAL
POSTAL; POR EL QUE SE APRUEBA EL NUMERO ADICIONAL DE BOLETAS ELECTORALES A IMPRIMIR;
ASIMISMO, POR EL QUE SE ORDENA LA IMPRESION DE LA DOCUMENTACION Y LOS MATERIALES
ELECTORALES QUE INTEGRARAN LOS PAQUETES ELECTORALES POSTALES, QUE SE ENVIARAN A LA
CIUDADANIA RESIDENTE EN EL EXTRANJERO QUE ELIGIO LA MODALIDAD DE VOTACION POSTAL PARA LA
ELECCION EXTRAORDINARIA A SENADURIA POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL ESTADO DE
NAYARIT 2021

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

COVE Comision del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECEyEC Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
Decreto por el que la Camara de Senadores con fundamento en la fracciéon IV del

Decreto articulo 77 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, convoca a
eleccion extraordinaria de una férmula de senadores por principio de mayoria relativa
en el Estado de Nayarit.

DEOE Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

FEDE Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral.

JGE Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LNERE Lista(s) Nominal(es) de Electores Residentes en el Extranjero.
Lineamientos para la organizacién del voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos

LOVP mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos Electorales Locales 2020-
2021.

MEC Mesa(s) de Escrutinio y Cémputo.

OPL Organismo(s) Publico(s) Local(es).

PEFEN 2021 Proceso Electoral Federal Extraordinario del Estado de Nayarit 2021.

PEL 2020-2021

PEP

Proceso(s) Electoral(es) Local(es) 2020-2021.

Paquete(s) Electoral(es) Postal(es).



Jueves 11 de noviembre de 2021 DIARIO OFICIAL

PlyCESEN 2021
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Plan Integral y Calendario de las Elecciones Extraordinarias a Senaduria en el Estado
de Nayarit 2021.

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Solicitud(es) Individual(es) de Inscripcidn a la Lista Nominal de Electores Residentes
en el Extranjero.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Unidad(es) Responsable(s) del Instituto Nacional Electoral.

Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

ANTECEDENTES

Proceso Electoral Ordinario 2017-2018. El 1° de julio de 2018, se llevaron a cabo elecciones
federales ordinarias para elegir a las personas integrantes de la LXIV y LXV Legislaturas para la
Céamara de Senadoras y Senadores.

Declaracion de validez de eleccién. El 8 de julio de 2018, el Consejo Local del INE en el Estado de
Nayarit declaro la validez de la elecciéon de Senadurias por el principio de mayoria relativa, en la que
resultaron ganadoras las formulas postuladas por la Coalicion “Juntos Haremos Historia”, integradas
de la siguiente forma:

FORMULA PROPIETARIA(O) SUPLENTE

Primera férmula Cora Cecilia Pinedo Alonso Sandra Elizabeth Alonso Gutiérrez

Segunda férmula Miguel Angel Navarro Quintero Daniel Sepulveda Arcega

Revocacion de constancia de mayoria y validez. El 27 de julio de 2018, el Pleno de la Sala
Regional Guadalajara del TEPJF, dictdé sentencia en el juicio de inconformidad SG-JIN-107/2018, por
medio de la cual revocé la constancia de mayoria y validez del C. Daniel Sepulveda Arcega, suplente
de la segunda férmula postulada por la Coaliciéon “Juntos Haremos Historia”, la cual obtuvo el triunfo
en la eleccion de Senadurias de mayoria relativa en el Estado de Nayarit.

Actividades en materia del VMRE en los Procesos Electorales 2020-2021. Para la organizacion
de los Procesos Electorales Federal y Locales 2020-2021, cuya Jornada Electoral fue celebrada el 6
de junio de 2021, este Instituto aprob¢ los siguientes acuerdos en materia del VMRE:

1. El 19 de junio de 2020, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG152/2020,
el Plan Integral de Trabajo del VMRE en los PEL 2020-2021.

2. El 8 de julio de 2020, mediante Acuerdo INE/CG160/2020, este Consejo General aprobé los
Lineamientos para la conformacién de la LNERE en los PEL 2020-2021.

3.  El 30 de julio de 2020, mediante Acuerdo INE/CG180/2020, este Consejo General aprobd,
entre otras determinaciones, los plazos para la actualizacién del Padron Electoral y los
cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo de la celebracion de los Procesos
Electorales Federal y Locales 2020-2021.

4, El 26 de agosto de 2020, mediante Acuerdo INE/CG234/2020, este Consejo General
aprobd, entre otras determinaciones, la implementacion del VMRE bajo la modalidad postal
para los PEL 2020-2021, a propuesta de la JGE. En los puntos Segundo y Quinto de este
Acuerdo, este Consejo General aprobé los LOVP y adicion6 dicha normatividad al RE como
su Anexo 21.1.
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5. El 4 de noviembre de 2020, se presentd la propuesta de “Recomendaciones sobre
Especificaciones Técnicas del Sobre-Voto y de los instructivos que integran el Paquete
Electoral Postal para el Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, Procesos
Electorales Locales 2020-2021".

6. El 16 de diciembre de 2020, se present6 la propuesta de materiales y documentacion
electoral que integran el PEP para el VMRE en los PEL 2020-2021.

7. EI 29 de enero de 2021, mediante Acuerdo INE/CCOEQ06/2021, se aprobaron los formatos
Unicos de la documentacion electoral con emblemas para el VMRE en los PEL 2020-2021.

8. ElI 25 de febrero de 2021, mediante Acuerdo INE/JGE39/2021, la JGE aprobd el
“Procedimiento para la integracién y envio del Paquete Electoral Postal y recepcion del
Sobre-Postal-Voto, Procesos Electorales 2020-2021” y el “Procedimiento para la recepcion,
registro, clasificacion y resguardo del Sobre-Voto de las y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero, Procesos Electorales Locales 2020-2021".

9. EI 25 de febrero de 2021, mediante Acuerdo INE/JGE42/2021, la JGE determind el Local
Unico en el que se realizara el escrutinio y cémputo de los votos emitidos por las mexicanas
y los mexicanos residentes en el extranjero para los PEL 2020-2021.

10. El 22 de marzo de 2021, mediante oficio INE/DERFE/0433/2021, la DERFE envié a la
Presidencia de la Comisiéon del Voto de las y los Nayaritas en el Extranjero del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, los nominativos de 443 SIILNERE determinadas como
procedentes al 20 de marzo de 2021, asi como la solicitud para imprimir 22 boletas
electorales y Sobres-Voto sin la impresién del dato variable (cddigo de barras), a fin de
atender cualquier incidencia en el envio-recepcion del PEP o resolucion del TEPJF, que
requiera un envio extraordinario.

11. El 25 de marzo de 2021, mediante Acuerdo INE/CG320/2021, este Consejo General
determiné el numero de MEC para el VMRE en los PEL 2020-2021.

Convocatoria a elecciones extraordinarias de Senaduria por el principio de mayoria relativa en
el Estado de Nayarit. El 11 de marzo de 2021, la Camara de Senadoras y Senadores emitié Decreto
por el cual expide la convocatoria a elecciones extraordinarias en el Estado de Nayarit, misma que
fue publicada en el DOF el 19 de marzo de 2021. En dicha convocatoria se mandata, entre otros
temas, a celebrar la eleccion el 6 de junio de 2021, a que la calificacion, cobmputo y declaratoria de la
eleccion por el Estado de Nayarit se realice de conformidad con las disposiciones federales
correspondientes en materia electoral, y a que este Consejo General, conforme a lo dispuesto por el
articulo 24 de la LGIPE, ajuste los plazos previstos por la misma ley para la realizacion de la
eleccion, con la finalidad de procurar la austeridad en el empleo de los recursos materiales y
humanos correspondientes a este tipo de ejercicio democratico.

Actividades en materia del VMRE derivadas de la convocatoria a elecciones extraordinarias de
Senaduria por el principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit del 11 de marzo de 2021.
Derivado de la convocatoria a elecciones extraordinarias en el Estado de Nayarit, este Instituto
aprobo los siguientes acuerdos en materia del VMRE:

1. El 25 de marzo de 2021, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdos
INE/CG328/2021, INE/CG329/2021 e INE/CG330/2021, el “Plan Integral y Calendario de las
Elecciones Extraordinarias a Senaduria en el estado de Nayarit 2021”; los plazos relativos a
la eleccion extraordinaria de Senaduria en el Estado de Nayarit, entre otras
determinaciones; asi como, la convocatoria a la ciudadania interesada en postularse a una
candidatura independiente a Senaduria por el principio de mayoria relativa en el Estado de
Nayarit, respectivamente.

2. El 16 de abril de 2021, mediante Acuerdo INE/CG369/2021, este Consejo General aprobo el
disefio y la impresion de la boleta, la demas documentacion y los materiales electorales de
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la eleccion extraordinaria para Senaduria por el principio de mayoria relativa,
correspondiente al Estado de Nayarit, para la Jornada Electoral del 6 de junio de 2021.

3. ElI 16 de abril de 2021, mediante Acuerdo INE/CG375/2021, este Consejo General aprob¢ la
Logistica para el Escrutinio y Cémputo del voto postal y electrénico por Internet del VMRE, a
desarrollar en el Local Unico y en las oficinas centrales del INE, para los PEL 2020-2021.

4. EIl 16 de abril de 2021, mediante Acuerdo INE/CG376/2021, este Consejo General aprobd el
disefio y el contenido del Sobre-Voto y el Instructivo que conforman el PEP; asimismo, por
el que se determina el numero adicional de boletas electorales a imprimir, que se enviaran a
la ciudadania residente en el extranjero que eligié la modalidad de votacion postal para las
elecciones extraordinarias a Senaduria de mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021.

5. El 22 de abril de 2021, mediante Acuerdo INE/JGE70/2021, la JGE ordend la impresion de
la documentacioén y los materiales electorales que integraran los PEP que se enviaran a la
ciudadania residente en el extranjero que eligié la modalidad de votaciéon postal para las
elecciones extraordinarias a Senaduria de mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021.

Juicio Electoral y acumulados. El 16 de abril de 2021, el Pleno de la Sala Regional Guadalajara del
TEPJF, emitié sentencia en los Juicios Electorales y Recursos de Apelacion integrados en el
expediente identificado con la clave SG-JE-30/2021 y acumulados, cuyos efectos se transcriben a
continuacion:

Conforme con lo razonado, al resultar fundados los agravios de la parte actora,
esta Sala Regional procede a revocar Acuerdo de la Mesa Directiva del Senado, la
Declaratoria de vacancia de su presidente, asi como el Decreto de la Camara de
Senadores, por el que se convocd a la eleccidon extraordinaria de la segunda
férmula electa por el principio de mayoria relativa en el estado de Nayarit.

Asimismo, y en via de consecuencia, se revocan los acuerdos del Consejo General
del INE identificados con las claves: INE/CG328/2021, INE/CG329/2021 vy
INE/CG330/2021; asi como todos aquellos actos que se hayan emitido en relacién
con el proceso electivo extraordinario de la segunda férmula electa por el principio
de mayoria relativa en el estado de Nayarit.

Convocatoria a eleccion extraordinaria de una féormula de Senaduria por el principio de
mayoria relativa en el Estado de Nayarit. El 5 de octubre de 2021, la Camara de Senadoras y
Senadores emitio Decreto por el cual convoca a eleccién extraordinaria de una férmula de Senaduria
por el principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit, misma que fue publicada en el DOF el 6
de octubre de 2021. En la convocatoria se mandata, entre otros temas, a celebrar la eleccion el 5 de
diciembre de 2021, a que la calificacion, cémputo y declaratoria de la eleccion por el Estado de
Nayarit se realice de conformidad con las disposiciones federales correspondientes en materia
electoral, y a que este Consejo General, conforme a lo dispuesto por el articulo 24 de la LGIPE,
ajuste los plazos previstos por la misma Ley para la realizacién de la eleccién, con la finalidad de
procurar la austeridad en el empleo de los recursos materiales y humanos correspondientes a este
tipo de ejercicio democratico.

Instruccion para iniciar los trabajos de la organizacion del PEFEN 2021 y la integracion del
PlyCESEN 2021. El 7 de octubre de 2021, mediante Circular INE/SE/0012/2021, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto instruy6 a las UR el inicio de los trabajos para la organizacién del PEFEN
2021, para cubrir la vacante de la formula de Senaduria por el principio de mayoria relativa en el
Estado de Nayarit, asi como el inicio de las actividades para la integracion del PlyCESEN 2021.

Inicio del PEFEN 2021 y aprobacion del PlyCESEN 2021. El 11 de octubre de 2021, mediante
Acuerdo INE/CG1593/2021, este Consejo General declaré el inicio del PEFEN 2021 para la eleccion
de una férmula de Senaduria por el principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit; asimismo,
aprobo el PlyCESEN 2021.
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En el punto Noveno del Acuerdo en cita, este Consejo General aprobd la instalacién de una MEC
para el VMRE por la modalidad postal, que se instalara en el Local Unico en el Estado de Nayarit que
determine el Consejo Local del INE en dicha entidad.

11. Conformaciéon de la LNERE para la eleccion extraordinaria de Senaduria por el principio de
mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021. El 21 de octubre de 2021, la Comisién del Registro
Federal de Electores aprobé someter a la consideracion de este Consejo General, el Proyecto de
Acuerdo por el que se aprueba, entre otras determinaciones, el corte de la LNERE que se utilizara
con motivo de la eleccién extraordinaria de Senaduria por el principio de mayoria relativa en el
Estado de Nayarit 2021, de manera que se utilice el mismo corte del listado nominal utilizado en la
Jornada Electoral del 6 de junio de 2021 e incorpore los 443 registros de personas ciudadanas
residentes en el extranjero oriundas de la entidad de Nayarit, que se inscribieron en la LNERE para
votar bajo la modalidad postal.

12. Disefio e impresion de la boleta, asi como la demas documentacion y los materiales
electorales de la elecciéon extraordinaria. El 21 de octubre de 2021, la Comisién Temporal de
Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2021-2022, aprob6é someter a la consideracion de
este Consejo General, el Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba el disefio y la impresion de la
boleta, la demas documentacién y los materiales electorales de la eleccién extraordinaria a
Senaduria por el principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021, entre otras
determinaciones, para atender el VMRE, cuyos disefios son consistentes con el RE y su Anexo 4.1.

13. Presentacion del Proyecto de Acuerdo en la COVE. El 25 de octubre de 2021, mediante Acuerdo
INE/COVEO06/03SE/2021, la COVE aprobd someter a la consideracion de este Consejo General, el
Proyecto de Acuerdo por el que se aprueban el disefio y el contenido del Sobre-Voto y el Instructivo
que conforman el PEP; por el que se aprueba el nimero adicional de boletas electorales a imprimir;
asimismo, por el que se ordena la impresiéon de la documentacion y los materiales electorales que
integraran los PEP, que se enviaran a la ciudadania residente en el extranjero que eligié la
modalidad de votacién postal para la elecciéon extraordinaria a Senaduria por el principio de mayoria
relativa en el Estado de Nayarit 2021.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar el disefio y el contenido del Sobre-Voto y el
Instructivo que conforman el PEP; por el que se aprueba el nUmero adicional de boletas electorales a
imprimir; asimismo, por el que se ordena la impresién de la documentacion y los materiales
electorales que integraran los PEP, que se enviaran a la ciudadania residente en el extranjero que
eligio la modalidad de votacién postal para la eleccion extraordinaria a Senaduria por el principio de
mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, Apartado B, parrafo primero, inciso a),
numerales 5y 7 de la CPEUM,; 4, parrafo 1; 24, parrafo 2; 30, parrafos 1, incisos a), d), e) y f), y 2;
31, parrafo 1; 32, parrafo 1, incisos a), fraccion V, y b), fracciones IV y X; 34, parrafo 1, inciso a); 35;
36; 44, parrafo 1, incisos ), gg) y jj); 216; 329, parrafo 1; 339, parrafos 1y 4; 341, parrafo 2; 356 de
la LGIPE; 4, parrafo 1, fraccioén |, Apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, incisos g), r) y x) del Reglamento
Interior del INE; 102, parrafos 1 y 4 del RE; 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo General;
Articulos Segundo, Quinto y Sexto del Decreto; asi como, actividades 72, 73 y 74 del PlyCESEN
2021.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo 1 de la CPEUM, todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma establece.
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En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM vy con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Adicionalmente, el parrafo tercero del articulo referido establece que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El articulo 34 de la CPEUM sefala que son ciudadanas y ciudadanos de la Republica las mujeres y
varones que ademas de poseer la calidad de mexicanos, hayan cumplido 18 afios y tengan un modo
honesto de vivir.

Los articulos 35, fracciones | y Il y 36, fraccion Il de la CPEUM, prevén como prerrogativas y
obligaciones de las ciudadanas y los ciudadanos, entre otras, votar en las elecciones populares y
poder ser votados para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca
la ley.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, de la CPEUM, dispone que la organizacién de las
elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del INE y de los OPL, en los términos que
establece la propia Constituciéon y que, en relacion con el diverso 29, parrafo 1 de la LGIPE, este
Instituto es un organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. De
igual manera, en el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores, y sus actividades
se realizarén con perspectiva de género.

En este sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado
B, inciso a) de la CPEUM, se establece que al INE le corresponde para los Procesos Electorales
Federales y locales, entre otras actividades, la capacitacion electoral; el padrén y la lista de electores;
la ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas directivas; asi como las
reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de, entre otras, impresién de documentos y
producciéon de materiales electorales.

Ahora bien, el inciso b) de la misma disposicién constitucional, prevé las actividades que estan a
cargo del INE para los Procesos Electorales Federales, entre los que se encuentran la preparacion
de la Jornada Electoral; la impresion de documentos y la produccién de materiales electorales; los
escrutinios y computos en los términos que establece la LGIPE, y las demas que determine la misma
ley.

Por su parte, el articulo 133 de la CPEUM, expone que la propia Constitucion, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por la persona Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union. En consecuencia, los tratados internacionales son Ley Suprema de
toda la Unién por lo que su observancia es obligatoria dentro de nuestro sistema juridico; en esa
medida, deben ser cumplidos y aplicados a todas y todos quienes se encuentren bajo su tutela.

Entre las disposiciones particulares previstas en instrumentos internacionales en los que el Estado
Mexicano es parte y que se vinculan con el derecho a votar y ser votado, el articulo 21, parrafos 1, 2
y 3, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, indica que toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais, y la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto.

Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1y 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, los Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho Pacto,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicidon econémica, nacimiento o cualquier otra condicidon social. Asi también, a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto referido,
las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fuesen
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necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacion de los Estados
Parte para proteger que todas las ciudadanas y todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna distincion
—de las antes referidas— y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la
direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos vy,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de las y los electores.

El articulo 23, parrafo primero, inciso b), de la Convencidon Interamericana sobre los Derechos
Humanos, prevé que todas las ciudadanas y todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y
oportunidades de votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libertad del voto.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son reglados en cuanto a su
proteccion y formas de ejercicio de los derechos politico-electorales en la Legislacion Electoral
nacional, lo que incluye el desarrollo legal para proteger el derecho politico-electoral a ejercer el
VMRE.

Por su parte, el articulo 1°, parrafo 1, de la LGIPE, sefiala que dicha ley es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y para las ciudadanas y los ciudadanos que ejerzan su
derecho al sufragio en territorio extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables
en materia de instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacion
y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacién entre el INE y los OPL.

Con ese fin, el articulo 4, parrafo 1 de la LGIPE, dispone que el INE y los OPL, en el ambito de su
competencia, dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento de dicho ordenamiento legal.

De conformidad con el articulo 7, parrafos 1y 2 de la LGIPE, votar en las elecciones constituye un
derecho y una obligacion que se ejerce para integrar 6rganos del Estado con puestos de eleccion
popular. También es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos y obligaciéon para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccién popular. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, por
lo que quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion al electorado.

El parrafo 3 del mismo articulo, aduce que es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser
votadas y votados para todos los puestos de eleccion popular, teniendo las calidades que establece
la LGIPE vy solicitar su registro de manera independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones
y términos que determine esa ley.

En atencion a lo previsto en el articulo 9, parrafo 1 de la LGIPE, para que las personas ciudadanas
puedan ejercer su derecho al voto, deberan estar inscritos en el Registro Federal de Electores y
contar con su Credencial para Votar.

De conformidad con lo sefialado en los articulos 22, parrafo 1, y 25, parrafo 1 de la LGIPE, las
elecciones ordinarias federales y locales deberan celebrarse el primer domingo de junio del afio que
corresponda.

Por su parte, el articulo 23, parrafo 2 de la LGIPE, dispone que, en el caso de vacantes de miembros
del Congreso de la Unién electos por el principio de mayoria relativa, la Camara que corresponda
convocara a elecciones extraordinarias.

El articulo 24, parrafo 2 de la LGIPE, establece que este Consejo General podra ajustar los plazos
establecidos en la propia ley conforme a la fecha sefialada en la convocatoria respectiva.

A partir de lo sefialado en el articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), e) y f) de la LGIPE, el INE tiene,
entre otros, los fines de contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a la ciudadania el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar
la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién, asi como ejercer las funciones que la CPEUM le otorga en los
Procesos Electorales Locales, y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

En consonancia con lo precisado por la correspondiente disposicion constitucional, el articulo 30,
parrafo 2 de la LGIPE, establece que todas las actividades del INE se regiran por los principios de
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certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se
realizaran con perspectiva de género.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciones I, lll, IV y V de la LGIPE, dispone que, para los
Procesos Electorales Federales y locales, el INE tiene a su cargo las atribuciones de la capacitacion
electoral, el padron y la lista de electores, la ubicacion de las casillas y la designacién de las y los
funcionarios de sus mesas directivas, asi como las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en
materia de, entre otras, la impresion de documentos y produccion de materiales electorales.

A su vez, el articulo 32, parrafo 1, inciso b), fraccién IV de la LGIPE, sefiala que, para los Procesos
Electorales Federales, le corresponde al INE la impresion de documentos y la produccién de
materiales electorales.

Para la realizacién de las atribuciones constitucional y legalmente conferidas al INE, de conformidad
con lo previsto en el articulo 44, parrafo 1, incisos i), gg) y jj) de la LGIPE, este Consejo General
tiene las atribuciones de aprobar el calendario integral del Proceso Electoral; los modelos de, entre
otros, las boletas electorales, las actas de la Jornada Electoral y los formatos de la demas
documentacion electoral; aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos y acuerdos para ejercer
las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo 41 de la CPEUM, asi como dictar
los acuerdos necesarios para hacer efectivas esas atribuciones y las demas sefialadas en la propia
LGIPE o en otra legislacion aplicable. En este sentido, el INE cuenta con las Direcciones Ejecutivas,
Unidades Técnicas, 6érganos desconcentrados y demas areas necesarias para el desempefio de sus
funciones.

Con fundamento en los articulos 127 y 128 de la LGIPE, el Registro Federal de Electores sera el
encargado de mantener actualizado el Padron Electoral, en el que consta la informacién basica de
las mujeres mexicanas y los varones mexicanos, mayores de 18 afos, que han presentado la
solicitud a que se refiere el diverso 135, parrafo 1 de la misma ley, agrupados en dos secciones, la
de ciudadanas y ciudadanos residentes en México y residentes en el extranjero.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 133, parrafos 3 y 4 de la LGIPE, es obligacion del INE y
los OPL brindar las facilidades necesarias a las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero, para realizar los tramites que les permitan formar parte del Padrén Electoral y de la
Lista Nominal de Electores, para las elecciones correspondientes, desde el extranjero; asimismo el
INE, a través de la Comision respectiva, la DERFE y la Comisién Nacional de Vigilancia, verificara el
registro de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero en el Padrén
Electoral para conformar la LNERE, tanto a nivel federal como local.

Por lo que respecta a la impresion de documentos y produccion de materiales, el articulo 216, parrafo
1, incisos a) y b) de la LGIPE, sefiala que dicha ley y la Legislaciéon Electoral local determinaran las
caracteristicas de la documentacién y materiales electorales, debiendo establecer que se elaboren
utilizando materias primas que permitan ser recicladas, una vez que se proceda a su destruccion, y
que las boletas electorales se elaboren utilizando los mecanismos de seguridad que apruebe el INE.

De conformidad con el articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE, la ciudadania residente en el extranjero
podra ejercer su derecho al voto para la eleccién de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos y
Senadurias, asi como de Gubernaturas de los estados y Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, siempre que asi lo determinen las constituciones de las entidades federativas.

El parrafo 2 de la disposicion legal anteriormente aludida, establece que el ejercicio del VMRE podra
realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en forma personal en los moédulos que se
instalen en las embajadas o consulados o, en su caso, por via electrénica de conformidad con la
propia LGIPE y en los términos que determine el INE.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 330 de la LGIPE, para el ejercicio del VMRE, ademas
de los que fija el diverso 34 de la CPEUM vy los sefialados en el articulo 9, parrafo 1 de la propia
LGIPE, las ciudadanas y los ciudadanos que residan en el extranjero deberan cumplir los siguientes
requisitos:

a) Solicitar a la DERFE, cumpliendo los requisitos a través de los medios que apruebe este
Consejo General, su inscripcion en el Padrén Electoral y en la LNERE;

b)  Manifestar, bajo su mas estricta responsabilidad y bajo protesta de decir verdad, el domicilio
en el extranjero al que se le haran llegar la o las boletas electorales o, en su caso, el medio
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electronico que determine el INE, en el que podra recibir informacion en relacion al Proceso
Electoral, y

c) Los demas establecidos en el Libro Sexto de la LGIPE.

Asimismo, el articulo 331, parrafo 1 de la LGIPE, sefiala que las ciudadanas mexicanas y los
ciudadanos mexicanos que cumplan los requisitos anteriormente sefialados enviaran la solicitud en
comento entre el 1° de septiembre y el 15 de diciembre del afio previo a la eleccion que se trate.

Concluido el plazo para la recepcién de solicitudes de inscripcion, el articulo 336, parrafos 1y 2 de la
LGIPE, dispone que la DERFE procedera a elaborar la LNERE con las solicitudes recibidas y
tramitadas y los registros contenidos en la seccién del Padron Electoral de personas ciudadanas
residentes en el extranjero. Dicho listado se elaborard en dos modalidades: i) en el caso de las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, el listado se formulara por pais
de residencia y por entidad federativa de referencia, si la Credencial para Votar se expidi6é o renovo
desde el extranjero, o por el Distrito Electoral que aparece en su Credencial, si fue expedida en
territorio nacional; y, ii) conforme al criterio de domicilio en México de las ciudadanas y los
ciudadanos residentes en el extranjero, por entidad federativa y Distrito Electoral, ordenados
alfabéticamente. Estas listas seran utilizadas por el INE para efectos del escrutinio y computo de la
votacion.

El articulo 336, parrafo 4 de la LGIPE, sefiala que la JGE presentara a este Consejo General un
informe del numero de personas electoras en el extranjero, agrupados por pais, estado o
equivalente, y municipio o equivalente.

De conformidad con lo previsto en el articulo 339, parrafos 1y 2 de la LGIPE, este Consejo General
0, en su caso, en coordinacién con el OPL que corresponda, aprobaran el formato de boleta electoral
que sera utilizada por la ciudadania mexicana residente en el extranjero para la eleccién que se trate,
asi como el instructivo para su uso, los formatos de las actas para escrutinio y computo y los demas
documentos y materiales electorales. La JGE debera ordenar la impresion de las boletas electorales
y de los materiales electorales para el VMRE.

En el parrafo 4, del articulo 339 de la LGIPE, se mandata que el nimero de boletas que se
imprimiran para el VMRE debera ser igual al nUmero de personas electoras inscritas en la LNERE, y
que este Consejo General tendra que determinar la impresion de un numero adicional de estas
boletas. Aquellas boletas adicionales que no sean utilizadas seran destruidas antes del dia de la
Jornada Electoral, en presencia de las personas representantes de los partidos politicos y las
candidaturas independientes.

El articulo 340, parrafo 2 de la LGIPE, sefala que la DERFE pondra a disposicion de la JGE los
sobres con el nombre y domicilio en el extranjero de cada ciudadana y ciudadano que haya optado
por la modalidad de voto postal, inscritas en la LNERE correspondiente, ordenadas conforme a la
modalidad establecida en el inciso a) del parrafo 2 del articulo 336 de la LGIPE.

Los parrafos 3 y 4 del mismo articulo, establecen que la JGE o el 6rgano que corresponda en las
entidades federativas realizaran los actos necesarios para enviar, a cada persona ciudadana, a
través del medio postal, con acuse de recibo, la boleta electoral, la documentacion y demas
materiales necesarios para el ejercicio del VMRE. Asimismo, el envio de la boleta electoral, nimero
de identificacion, mecanismos de seguridad, instructivos y demas documentacién electoral concluira,
a mas tardar, el 20 de abril del afio de la eleccion.

A su vez, el articulo 341, parrafo 1 de la LGIPE, determina en lo conducente que, una vez recibida la
boleta electoral por la ciudadania que eligié votar por la via postal, ésta debera ejercer su derecho al
voto, de manera libre, secreta y directa, marcando la candidatura de su preferencia. Ademas, el
parrafo 2 del propio articulo, precisa que cada modalidad de voto debera tener un instructivo
aprobado por este Consejo General.

Tal y como dispone el articulo 342, parrafos 1, 2 y 3 de la LGIPE, una vez que la persona ciudadana
haya votado, debera doblar e introducir la boleta electoral en el sobre que le haya sido remitido,
cerrandolo de forma que asegure el secreto del voto y, en el mas breve plazo, debera enviar el sobre
que contiene la boleta electoral por correo certificado al INE. Para estos efectos, los sobres para
envio a México en los que se introducira la boleta de la eleccion respectiva tendran impresa la clave
de elector de la persona ciudadana remitente, asi como el domicilio del INE que determine la JGE.
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El articulo 343, parrafos 1y 3 de la LGIPE, prevé que este Consejo General determinara la forma en
que las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el extranjero remitiran su voto al INE o, en su
caso, a los OPL. De igual manera, el INE emitira los Lineamientos tendientes a resguardar la
seguridad del voto.

En lo atinente a la modalidad de voto postal, en términos del articulo 344 de la LGIPE, la JGE o, en
su caso, los OPL, dispondran lo necesario para recibir y registrar, sefialando el dia, los sobres que
contienen la boleta electoral, clasificandolos conforme a las LNERE que seran utilizadas para el
escrutinio y computo; colocar la leyenda “vot6” al lado del nombre de la persona electora en la lista
nominal correspondiente, y resguardar los sobres recibidos y salvaguardar el secreto del voto.

El articulo 356, parrafo 1 de la LGIPE, prevé que este Consejo General y los Consejos de los OPL
proveeran lo conducente para la adecuada aplicacion de las normas contenidas en el Libro Sexto de
la LGIPE.

Ahora bien, el RE, en su articulo 1°, parrafo 1, establece como su objeto el regular las disposiciones
aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacién de los
actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que corresponde realizar, en
el ambito de sus respectivas competencias, al INE y a los OPL.

Atendiendo a lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo en comento, sus disposiciones son aplicables
en territorio nacional; incluso, respecto de las actividades que se deban llevar a cabo para garantizar
que la ciudadania mexicana residente en el extranjero ejerza su derecho a votar en las elecciones
federales y locales que corresponda.

El articulo 100 del RE, establece que las disposiciones relativas al VMRE son aplicables para las
personas ciudadanas mexicanas residentes en el extranjero que deseen ser incorporadas en la
LNERE para ejercer su derecho al voto fuera del territorio nacional, tanto en elecciones federales
como en las locales de las entidades federativas cuya legislacion local contemple el ejercicio de ese
derecho.

De conformidad con el articulo 101, parrafo 1 del RE, la implementacién del VMRE corresponde a la
DECEyYEC, la DEOE, la DERFE, entre otras Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y demas
areas competentes del INE, en el ambito de sus atribuciones.

De igual manera, en los términos previstos en el parrafo 3 del articulo 101 del RE, este Consejo
General podra integrar una Comision Temporal para atender y dar seguimiento a las actividades
relativas al VMRE.

El articulo 102, parrafo 1 del RE, menciona que este Consejo General emitira los Lineamientos a fin
de establecer, entre otros, los mecanismos para el envio de documentos y materiales electorales
para el VMRE y la modalidad de emisién del voto extraterritorial, de conformidad con el Libro Sexto
de la LGIPE.

El parrafo 4 del mismo articulo, dispone que las caracteristicas, contenidos, especificaciones,
procedimientos y plazos para la elaboracion y, en su caso, impresién de la documentacion y material
electorales para garantizar el VMRE en los Procesos Electorales Federales y locales, se ajustaran a
lo establecido en los Lineamientos que emita este Consejo General y en los convenios generales de
coordinacion y colaboracién y sus anexos técnicos.

Bajo esa linea, el articulo 102, parrafo 5 del RE, indica que el INE suscribira con otras instancias los
convenios necesarios para la adecuada implementacién del VMRE.

El RE prevé, en su Libro Tercero, Capitulo VIII, el tema de documentacion y materiales electorales,
en cuyo articulo 149, parrafo 1, se menciona que su objeto es establecer las directrices generales
para llevar a cabo el disefio, impresion, produccién, almacenamiento, supervision, distribucion y
destruccion de los documentos y materiales electorales utilizados en los Procesos Electorales
Federales y locales, tanto ordinarios como extraordinarios, asi como para el VMRE.

Asimismo, el parrafo 4 del mismo articulo, refiere que la DEOE establecera las caracteristicas,
condiciones, mecanismos y procedimientos de los disefos, elaboracién, impresion, produccion,
almacenamiento y distribucion de la documentacion y materiales electorales para las elecciones
federales y locales, tomando en cuenta lo establecido en el Anexo 4.1 del propio RE.

La DEOE sera la responsable de revisar y supervisar los disefios de la documentacion y produccion
de los materiales electorales, de lo que informara periédicamente a la Comision correspondiente de
este Consejo General; asimismo, presentara la propuesta sobre las especificaciones técnicas a los
documentos y materiales electorales a la Comision correspondiente, quien debera resolver lo
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conducente. Lo anterior, en términos de lo establecido en los parrafos 5, 6 y 7 del articulo 149 del
RE.

Para el VMRE, el articulo 151, parrafo 1, inciso a) del RE, establece que se deberan considerar,
entre otros documentos, la boleta electoral.

El articulo 156, parrafo 1, inciso j) del RE, dispone que la DEOE debera presentar ante la Comision
competente, para su posterior presentacion y, en su caso, aprobacién por el Consejo General, el
Proyecto de Acuerdo y el informe sobre el disefio y los modelos definitivos de documentacion y
materiales electorales.

El articulo 158, parrafo 2 del RE, advierte que la aprobacion de la documentacion electoral debera
hacerse con la suficiente anticipacion para asegurar su produccion y distribucion oportuna, en
cumplimiento de los plazos establecidos en la legislacion federal.

Por su parte, el Anexo 4.1 del RE, denominado “Documentos y materiales electorales”, establece los
aspectos relativos al contenido y especificaciones técnicas de los documentos y materiales
electorales que se utilizaran en cada Proceso Electoral; entre otros, las especificaciones técnicas de
la documentacién para el VMRE.

En la materia del presente Acuerdo, es importante destacar que, el Articulo Segundo del Decreto,
dispone que la eleccién extraordinaria se celebrara el domingo 5 de diciembre de 2021, conforme a
lo dispuesto por la CPEUM, la LGIPE, entre otra normatividad aplicable y las propias disposiciones
de la convocatoria referida en dicho Decreto.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en los Articulos Quinto y Sexto del Decreto, este Consejo
General, conforme al articulo 24 de la LGIPE, ajustara los plazos previstos por la ley para que la
realizacion de la eleccion extraordinaria convocada por dicho Decreto, se efectie en la fecha
indicada anteriormente, con la finalidad de procurar la austeridad en el empleo de los recursos
materiales y humanos correspondientes a este tipo de ejercicios democraticos; igualmente, el INE, en
el ambito de sus atribuciones, dispondra lo necesario para el cumplimiento de lo dispuesto en el
referido Decreto.

Derivado de la convocatoria a eleccién extraordinaria de una férmula de Senaduria por el principio de
mayoria relativa en el Estado de Nayarit, a que se refiere el Decreto, este Consejo General aprobo el
inicio del PEFEN 2021, asi como el PlyCESEN 2021, teniendo como contexto esencial de
organizacion la experiencia del INE en el Proceso Electoral 2020-2021 y la Consulta Popular 2021;
particularmente, en materia del VMRE, aquella relacionada con la modalidad de votacion postal para
la ciudadania residente en el extranjero, oriunda del Estado de Nayarit, que quedd registrada en la
LNERE vy que eligié dicha modalidad para sufragar, a efecto que se instale una MEC en el Local
Unico que determine el Consejo Local del INE en esa entidad.

De esta manera, el PlyCESEN 2021 establece, en sus actividades 72, 73 y 74, relativas a la
organizacion para la emisién del VMRE bajo la modalidad postal para la eleccidon extraordinaria a
Senaduria por el principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021, las siguientes
actividades:

NUMERO ACTIVIDAD
Elaborar y someter a aprobacion de la instancia que corresponda, los elementos que
72 integran el PEP (Sobre-Voto e Instructivo) que se enviara a la ciudadania que eligio

la modalidad postal.

Elaborar y someter a aprobacion de la instancia que corresponda, el Acuerdo por el
73 que se determina el numero adicional de boletas electorales a imprimir para la
ciudadania que eligié la modalidad postal.

Elaborar y someter a aprobacion de la instancia que corresponda, el Acuerdo por el
74 que se ordena la impresion de los PEP que se enviaran a la ciudadania que eligi6 la
modalidad postal.

Para efectos de su aplicacién al PEFEN 2021, el numeral 12 de los LOVP, dispone que, en términos
de los articulos 339, parrafo 1; 340, parrafo 2; 341 parrafos 1y 2, y 342, parrafo 3 de la LGIPE, el
PEP se integrara por, al menos, los siguientes elementos:
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a) Boleta Electoral, cuyo formato observara, en lo que resulten aplicables, las disposiciones de
los articulos 44, parrafo 1, inciso fi) y 266 de la LGIPE; 151, parrafo 1, inciso a) y Anexo 4.1
del RE; ademas, contendran la leyenda “(gentilicio del estado que corresponda) residente
en el extranjero”;

b) Instructivo para votar por la via postal desde el extranjero, cuyo formato debera contener,
por lo menos, los siguientes elementos: i) texto del articulo 7, parrafos 1 y 2 de la LGIPE; ii)
las indicaciones para el ejercicio del VMRE para el cargo de eleccién popular que
corresponda, en lenguaje incluyente, sencillo e ilustrado, para facilitar su comprension; iii)
informacién para que las personas ciudadanas puedan ponerse en contacto con el INE y/o
con el OPL segun la eleccidon que corresponda; iv) causales por las cuales se podra anular
el voto, de conformidad con los articulos 7, parrafo 2; 288, parrafo 2, y 348, parrafo 1, inciso
c) de la LGIPE; v) prevenciones legales para la proteccion de la secrecia del voto, de
conformidad con los articulos 7, parrafo 2, 81, parrafo 2, 341, parrafo 1, 342, parrafo 1, y
344, parrafo, 1, inciso c) de la LGIPE, y vi) informacién para que, en caso de ser necesario,
las personas ciudadanas puedan ponerse en contacto con la FEDE;

c) Instructivo para el envio del Sobre-Postal-Voto con el Sobre-Voto que contiene la Boleta
Electoral. Este instructivo debera contener, por lo menos, los detalles que describan y
orienten a las personas ciudadanas sobre la forma correcta de envio y los plazos para la
devolucion, en tiempo y forma, del Sobre-Postal-Voto que contiene el Sobre-Voto con la
Boleta Electoral, a fin de que se reciban oportunamente y sean contabilizados;

d) Los siguientes sobres:

. Sobre-PEP. Este sobre sera proporcionado por el servicio de mensajeria y contendra
el nombre y domicilio en el extranjero de las personas ciudadanas, asi como los
elementos técnicos que determine el servicio de mensajeria para cumplir con el
procedimiento de envio, incluyendo, entre otros, los datos del remitente y el o los
elementos de control de la pieza postal que garanticen su rastreabilidad;

Il.  Sobre-Postal-Voto. Este sobre sera proporcionado por el servicio de mensajeria y
debera contar con el domicilio del INE que determine la JGE, asi como con los
elementos técnicos que establezca el servicio de mensajeria para cumplir con el
procedimiento de envio, incluyendo, entre otros, el elemento para el envio del Sobre-
Postal-Voto sin costo para las personas ciudadanas (portes pagados, codigos de
barras, cupones internacionales, entre otros), los datos de la o el remitente y el o los
elementos de control de la pieza postal que garanticen su rastreabilidad;

Ill.  Sobre-Voto. Este sobre contara con los elementos técnicos, de control y medidas de
seguridad que permitan garantizar la confidencialidad y secrecia del voto, por lo que
contendran la Clave de Elector de la persona ciudadana remitente, el nombre y
logotipo del INE u OPL que corresponda, asi como elementos de control. Este sobre
debera elaborarse con los estandares de calidad y los elementos de seguridad antes
sefialados, que garanticen la confidencialidad y secrecia del voto de la
documentacion que contenga, asi como sefialar el tipo de eleccion y el cargo que
corresponde, y

e) Informacién para consultar las plataformas politicas electorales y/o propuestas de
candidaturas, partidos politicos y/o coaliciones. Dicha informacion debera observar en todo
momento los principios de equidad e imparcialidad.

Por lo que respecta a las boletas electorales, el numeral 15 de los LOVP, prevé que el niumero de
ejemplares impresos sera igual al nimero de personas ciudadanas que solicitaron su inscripcion en
la LNERE, que eligieron la modalidad de voto postal para el ejercicio del VMRE y cuyas SIILNERE se
han determinado procedentes.

Con base en las consideraciones normativas enunciadas, validamente este Consejo General es
competente para aprobar el disefio y el contenido del Sobre-Voto y el Instructivo que conforman el
PEP; para aprobar el nimero adicional de boletas electorales a imprimir; asimismo, para ordenar la
impresion de la documentacion y los materiales electorales que integraran los PEP, que se enviaran
a la ciudadania residente en el extranjero que eligié la modalidad de votacion postal para la eleccion
extraordinaria a Senaduria por el principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021.

TERCERO. Motivos para aprobar el disefio y el contenido del Sobre-Voto y el Instructivo que
conforman el PEP; para aprobar el nimero adicional de boletas electorales a imprimir; asimismo, para
ordenar la impresion de la documentacién y los materiales electorales que integraran los PEP, que se
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enviaran a la ciudadania residente en el extranjero que eligié la modalidad de votacién postal para la
eleccion extraordinaria a Senaduria por el principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021.

A partir de las atribuciones del INE en materia del VMRE, conferidas por la CPEUM, la LGIPE y el
RE, se establece que las ciudadanas mexicanas y los ciudadanos mexicanos que residen fuera del
territorio nacional podran votar en las elecciones federales de Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos y las Senadurias, asi como las elecciones locales de Gubernatura de las entidades
federativas, Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, y demas cargos de eleccién popular cuya
legislacion local prevé el VMRE.

En el caso del PEFEN 2021, que se organiza con el objetivo de celebrar la eleccién extraordinaria de
la vacante de Senaduria por el principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit, cuya fecha de
eleccion es el 5 de diciembre de 2021, derivado de la convocatoria que expidié la Camara de
Senadoras y Senadores el 5 de octubre de 2021, en términos del Decreto publicado en el DOF el dia
6 del mismo mes y afo, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG1593/2021, el
PlyCESEN 2021.

Lo anterior, a efecto de atender el mandato de celebrar esa eleccion federal extraordinaria, cuya
calificacion, computo y declaratoria de la eleccion de una féormula de Senaduria por el principio de
mayoria relativa por el Estado de Nayarit se realice de conformidad con las disposiciones federales
correspondientes en materia electoral, y a que este 6rgano superior de direccidn, conforme a lo
dispuesto por el articulo 24 de la LGIPE, ajuste los plazos previstos por la misma ley para la
realizacién de la eleccién, con la finalidad de procurar la austeridad en el empleo de los recursos
materiales y humanos correspondientes a este tipo de ejercicio democratico.

En este sentido, en el marco del PEFEN 2021, resulta necesario implementar acciones que aseguren
la adecuada planeacion y organizacion del VMRE en la eleccidon extraordinaria a Senaduria por el
principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit, a fin de facilitar a las personas ciudadanas
mexicanas residentes en el extranjero, oriundas de esa entidad federativa, el ejercicio de su derecho
humano al sufragio. De ahi la importancia de establecer mecanismos que permitan contar con
instrumentos y reglas que definan las actividades a realizar por el INE para organizar esos comicios.

De conformidad con el articulo 24 de la LGIPE, este Consejo General podra ajustar los plazos
establecidos en la propia ley. Asimismo, conforme a los plazos establecidos en la convocatoria
emitida en el Decreto, la Jornada Electoral sera el proximo 5 de diciembre de 2021, tomando en
consideracion la implementacién de protocolos sanitarios y medidas de operacién para salvaguardar
la salud de las personas funcionarias electorales, de las personas integrantes de las mesas directivas
de casilla y de la ciudadania que acudiran a ejercer su derecho de voto.

En consecuencia, en la aprobaciéon del PlyCESEN 2021, se aprobaron las directrices y plazos para
los periodos de precampafia, campania, registro de intencién, obtencion del apoyo de la ciudadania y
registro de candidaturas y, en lo atinente al VMRE, se determiné que, de conformidad con el articulo
329 de la LGIPE, se contara con la participacion de la ciudadania residente en el extranjero en la
eleccion extraordinaria a Senaduria por el principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021,
para que se instale una MEC para la votacion postal que se emita desde el extranjero, en términos
del articulo 346, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE.

Lo anterior, en virtud de que la LNERE se integré por 443 personas ciudadanas que eligieron votar
por la modalidad postal, nUmero que no rebasa el maximo de votos por MEC que dispone la
normatividad, esto es, 1,500 votos.

Igualmente, este Consejo General determiné que el Local Unico donde se realizara el escrutinio y
cdmputo de la votacion emitida en el extranjero para la eleccion extraordinaria, se instale en el
Estado de Nayarit, y que sea el Consejo Local del INE en esa entidad la instancia que defina el lugar
que fungira como sede de ese establecimiento, de conformidad con los articulos 65, parrafo 1, 76 y
79 de la LGIPE.

Es importante destacar que, las actividades para la organizacion del PEFEN 2021 se llevaran de
manera paralela con la organizacién del ejercicio de participacion ciudadana de Revocaciéon de
Mandato que pudiera celebrarse en el mes de marzo de 2022 y con las elecciones extraordinarias
locales, derivadas de los PEL 2020-2021.

Aunado a lo anterior, este Instituto planeé los recursos presupuestales a utilizar para el afio 2021, a
través del Acuerdo INE/CG236/2020, de fecha 26 de agosto de 2020; es decir, a mas de un afio de la
toma de protesta de la Gubernatura y de la convocatoria a la eleccion extraordinaria, por lo que
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resultd materialmente imposible solicitar la disponibilidad de recursos para esos efectos en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal correspondiente.

Asimismo, la convocatoria emitida en el Decreto sefiala, en su Articulo Quinto, “procurar la austeridad
en el empleo de los recursos materiales y humanos correspondientes a este tipo de ejercicios
democraticos”, sin identificarse fundamentacion y/o motivacion para que el INE pueda contar con los
recursos necesarios para la planeacion, organizacién y ejecucion del PEFEN 2021.

El PlyCESEN 2021 previé que la organizacion del PEFEN 2021 esta supeditada a la organizacion de
elecciones en el contexto de la pandemia de Covid-19, por lo que se debe privilegiar el seguimiento a
las medidas sanitarias en las actuaciones que se realicen; los ajustes presupuestales que pueda
realizar para dar suficiencia a las actividades a realizar, por lo que se debera de prever y realizar las
gestiones necesarias para contar con los recursos indispensables; asi como, la disponibilidad de los
recursos humanos y materiales, por la organizacién de elecciones extraordinarias locales y la
revocacion de mandato. Por afiadidura, el contexto externo del INE para la organizacién del PEFEN
2021 estara regido por el avance de la pandemia en la entidad de Nayarit y por el tiempo reducido
para organizar la eleccidon extraordinaria a Senaduria de cara a la Jornada Electoral del 5 de
diciembre de 2021.

Por lo anterior, conforme a los plazos establecidos en la convocatoria a eleccidon extraordinaria y a
las disposiciones previstas en el articulo 24 de la LGIPE, cada Unidad Responsable del INE llevo a
cabo una planeacion de sus actividades y plazos para la organizacién del PEFEN 2021 y, ademas,
para someter a consideracion y aprobacion de los 6rganos colegiados de este Instituto, a efectos de
dotar su actuar de legalidad y certeza juridica.

En ese orden de ideas, y de acuerdo con los razonamientos sefalados en el numeral 65 de la
motivacién que sustento la determinacion que condujo a este Consejo General a aprobar el Acuerdo
INE/CG1593/2021, es conveniente precisar que, respecto de las actividades relacionadas con el
VMRE que se incorporaron al PlyCESEN 2021, se contemplaron aquellas relacionadas con la
modalidad de votacién postal, en términos de la conformacion de la LNERE para la eleccion de
Gubernatura de Nayarit 2021, con 443 personas ciudadanas que eligieron dicha modalidad de
votacion, para efectos de la eleccién extraordinaria de la vacante de Senaduria por el principio de
mayoria relativa en el Estado de Nayarit.

En consecuencia, respecto de las actividades a realizar en el marco del VMRE establecidas en el
PIyCESEN 2021, se deberan aprobar las determinaciones relativas al VMRE por la via postal para la
ciudadania nayarita residente en el extranjero que quedo registrada en la LNERE para la eleccion de
Gubernatura de Nayarit y que eligié6 dicha modalidad para sufragar desde el exterior, cuyos votos
seran materia de escrutinio y cémputo en la MEC que se instalara en el Local Unico, conforme a la
ubicacion que determine el Consejo Local del INE en esa entidad.

Por lo anterior, y con base en la normatividad electoral y las reglas definidas en el PlyCESEN 2021,
resulta necesario que se adopten los acuerdos que fueron aprobados por este Instituto en el marco
de la organizacién de los Procesos Electorales 2020-2021, en el marco del VMRE bajo la modalidad
de votacioén postal, para efectos de la eleccién extraordinaria a Senaduria por el principio de mayoria
relativa en el Estado de Nayarit 2021, respecto de aquellos aspectos que deben aprobarse por parte
de este Instituto, de cara a la celebracién de la Jornada Electoral del 5 de diciembre de 2021.

Asi, con el objetivo de atender las actividades 72, 73 y 74 del PlyCESEN 2021, seran aplicables las
determinaciones establecidas por este Consejo General en el Acuerdo INE/CG234/2020, referente a
la implementacién del VMRE bajo la modalidad postal, asi como la emisiéon de los LOVP, en los
apartados relativos a la emisiéon del voto por la modalidad postal; la integracién de la MEC vy la
capacitacion electoral, y el escrutinio y computo de la votacion postal emitida en el extranjero, para
su correspondiente aplicacion en la eleccién extraordinaria de Senaduria por el principio de mayoria
relativa en el Estado de Nayarit 2021.

De igual manera, se deberan considerar las recomendaciones sobre las especificaciones técnicas del
Sobre-Voto y el Instructivo que integran el PEP para el VMRE, con las respectivas adecuaciones
para que sean consideradas en el PEFEN 2021.

Asimismo, de conformidad con el Acuerdo que para tal efecto apruebe este Consejo General, en
términos de lo establecido en la actividad 131 del PlyCESEN 2021, se deberan tomar en cuenta los
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disefios, impresiéon y produccion de la boleta, asi como la demas documentacién y los materiales
electorales que se utilizara en la eleccidon extraordinaria de Senaduria por el principio de mayoria
relativa en el Estado de Nayarit 2021.

Ademas, resulta pertinente que se apliquen los procedimientos para la integracion y envio del PEP y
recepcion del Sobre-Postal-Voto, y para la recepcion, registro, clasificacion y resguardo del Sobre-
Voto, que fueron aprobados por la JGE mediante Acuerdo INE/JGE39/2021, de manera que sean
considerados en el PEFEN 2021, para elegir una Senaduria por el principio de mayoria relativa en el
Estado de Nayarit 2021.

Al respecto, el PlyCESEN 2021 establece, en sus actividades 75 y 76, que la DERFE debera
producir, integrar y enviar los PEP que se enviaran a la ciudadania que eligi6é la modalidad postal, en
el periodo del 2 al 10 de noviembre de 2021; asi como, recibir y clasificar los sobres con los votos de
la ciudadania residente en el extranjero que eligi6 la modalidad postal, en el periodo del 11 de
noviembre al 4 de diciembre de 2021.

Por su parte, en seguimiento a los procedimientos referidos en el parrafo precedente, los aspectos
relativos al traslado de los Sobres-Voto al Estado de Nayarit, se definiran en la Logistica para el
Escrutinio y Computo del VMRE en el Local Unico, que debera aprobar el Consejo Local del INE en
esa entidad, a mas tardar el 15 de noviembre de 2021, de conformidad con lo previsto en la actividad
133 del PIyCESEN 2021.

Con base en las consideraciones anteriores, el PlyCESEN 2021 establece, en sus actividades 72, 73
y 74, relativas a la organizacion para la emision del VMRE en la eleccion extraordinaria a Senaduria
por el principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021, para su aprobacion por este
Consejo General, lo relativo a los elementos que integran el PEP —Sobre-Voto e Instructivo— que se
enviara a la ciudadania que eligié la modalidad postal, la determinacién del numero adicional de
boletas electorales a imprimir para la ciudadania que eligié la modalidad postal, asi como ordenar la
impresion de la documentacion y los materiales electorales que integraran los PEP.

. Disefo y contenido del Sobre-Voto y el Instructivo que conforman el PEP.

De acuerdo con la Actividad 72 del PlyCESEN 2021, se debe definir el disefio y el contenido de
los elementos que conforman el PEP, en particular, el Sobre-Voto e Instructivo para emitir el
voto por la via postal, como herramienta para el ejercicio del VMRE en el PEFEN 2021, de
conformidad con la LGIPE, el RE y demas disposiciones en la materia.

El PEP es el conjunto de documentacién y materiales electorales que el INE remitird a la
ciudadania que, en virtud de haber cumplido los requisitos legales, fue incorporada en la
LNERE, y que serviran para que estén en condiciones de ejercer su derecho al sufragio desde
el extranjero por la via postal.

De esta manera, el PEP constituye un mecanismo adecuado que contribuye a simplificar el
ejercicio del derecho al sufragio de las personas connacionales en el exterior, e incluye
elementos adicionales que orientan a la ciudadania sobre la forma correcta de enviar
oportunamente su voto a través de la pieza postal respectiva.

En esa tesitura, y de conformidad con los acuerdos que ya fueron aprobados por este Consejo
General para la organizacion del VMRE por la via postal, para su correspondiente aplicacion al
PEFEN 2021 en la eleccion extraordinaria a Senaduria por el principio de mayoria relativa en el
Estado de Nayarit 2021, el PEP que se enviara a las personas ciudadanas nayaritas que
residen fuera del pais, se integrara por los siguientes elementos, con base en el numeral 12 de
los LOVP:

a) Boleta Electoral de la eleccion federal extraordinaria de Senaduria por el principio de
mayoria relativa del Estado de Nayarit 2021,

b) Sobre-PEP. Pieza postal con la que el INE enviara a cada ciudadana y ciudadano el
Sobre-Postal-Voto, el Sobre-Voto, la Boleta Electoral, el Instructivo y demas materiales
para ejercer su derecho al sufragio desde el extranjero para la elecciéon extraordinaria
a Senaduria por el principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021.
Contiene el nombre y domicilio en el extranjero de las personas ciudadanas, asi como
los elementos técnicos para cumplir con el procedimiento de envio, incluyendo, entre
otros, los datos del remitente y el o los elementos de control de la pieza postal que
garanticen su rastreabilidad;
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c) Sobre-Postal-Voto. Es el sobre con el que la persona ciudadana nayarita residente en
el extranjero devolvera al INE, sin costo, en las instalaciones definidas para tal efecto,
el Sobre-Voto que resguarda la Boleta Electoral. Dicho documento contendra los
elementos técnicos establecidos por el servicio de mensajeria para cumplir con el
procedimiento de envio por parte de las personas ciudadanas, los datos del remitente
y el o los elementos de control de la pieza postal que garanticen su rastreabilidad;

d) Sobre-Voto. Es el sobre en el que la ciudadania introducira la Boleta Electoral de la
eleccioén extraordinaria a Senaduria por el principio de mayoria relativa en el Estado de
Nayarit 2021, una vez que haya marcado la eleccion de su preferencia. Cuenta con los
elementos técnicos, de control y medidas de seguridad que permitan garantizar la
confidencialidad y secrecia del voto, por lo que contendran la Clave de Elector de la
persona ciudadana, el nombre y logotipo del INE, asi como elementos de control. Este
sobre se elaborara con los estandares de calidad y los elementos de seguridad antes
sefialados, que garanticen la confidencialidad y secrecia del voto de la documentacion
que contenga, asi como sefalar el tipo de eleccioén y el cargo que corresponde;

e) Instructivo. Dicho formato contiene los siguientes elementos:
. Texto del articulo 7, parrafos 1y 2 de la LGIPE;

Il.  Indicaciones para el ejercicio del VMRE para el cargo de Senaduria por el
principio de mayoria relativa del Estado de Nayarit, en lenguaje incluyente,
sencillo e ilustrado, para facilitar su comprension;

Ill.  Informacion para que las personas ciudadanas puedan ponerse en contacto
con el INE;

IV. Causales por las cuales se podra anular el voto, de conformidad con los
articulos 7, parrafo 2, 288, parrafo 2, y 348, parrafo 1, inciso c) de la LGIPE;

V. Prevenciones legales para la proteccion de la secrecia del voto, de conformidad
con los articulos 7, parrafo 2, 81, parrafo 2, 341, parrafo 1, 342, parrafo 1, y
344, parrafo 1, inciso c) de la LGIPE;

VI. Instrucciones para el envio del voto, que describa y oriente a la ciudadania
sobre la forma correcta de envio y los plazos para la devolucién, en tiempo y
forma, de la pieza postal que contiene el Sobre-Voto con la Boleta Electoral,
para que los votos se reciban oportunamente y sean contabilizados;

VII. Informacion para que, en caso de ser necesario, las personas ciudadanas
puedan ponerse en contacto con la FEDE, e

VIII. Informacion para consultar las propuestas y las plataformas electorales de las
personas candidatas a Senaduria por el principio de mayoria relativa en el
Estado de Nayarit, a través del sitio www.votoextranjero.mx. Dicha informacion
debera observar en todo momento los principios de equidad e imparcialidad.

Los formatos con el disefio y contenido del Sobre-Voto y el Instructivo para votar desde el
extranjero para la eleccién extraordinaria a Senaduria por el principio de mayoria relativa en el
Estado de Nayarit 2021, se encuentran en el Anexo 1 y en el Anexo 2, respectivamente, los
cuales forman parte integral del presente Acuerdo.

Cabe precisar que el Sobre-Voto y el Instructivo se integraran al PEP que se enviara a las
personas ciudadanas nayaritas residentes en el extranjero, inscritas en la LNERE para votar
bajo la modalidad postal, junto con la Boleta Electoral.

Igualmente, es importante destacar que, los aspectos relativos a la emisiéon del voto y la
logistica postal; la integracion de la MEC y capacitacion electoral; el escrutinio y computo de la
votacion postal emitida en el extranjero, y el traslado de los Sobres-Voto a la entidad de Nayarit,
para su correspondiente aplicacion en el PEFEN 2021, se deberan realizar en atencion a las
disposiciones aplicables en los LOVP; los procedimientos para la integracion y envio del PEP y
recepcion del Sobre-Postal-Voto, y para la recepcion, registro, clasificacion y resguardo del
Sobre-Voto, que fueron aprobados por la JGE mediante Acuerdo INE/JGE39/2021; asi como, la
Logistica para el Escrutinio y Coémputo del VMRE en el Local Unico, que apruebe el Consejo
Local del INE en el Estado de Nayarit.
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Por lo anterior, en cuanto al disefio e instrumentacion de la logistica postal del VMRE en el
PEFEN 2021, resulta procedente que se adopten los procedimientos aprobados por la JGE en
el Acuerdo INE/JGE39/2021, relativos a la integracion y envio del PEP y recepcion del Sobre-
Postal-Voto, asi como la recepcién, registro, clasificacion y resguardo del Sobre-Voto, para su
aplicaciéon a la eleccién extraordinaria a Senaduria por el principio de mayoria relativa en el
Estado de Nayarit 2021, respecto del Sobre-Voto y el Instructivo que complementan los
elementos que conforman el PEP, dentro de los tiempos establecidos en las actividades 75y 76
del PlyCESEN 2021.

Determinacion del numero adicional de boletas electorales a imprimir.

La LGIPE establece, en su articulo 339, parrafo 4, que el nimero de boletas electorales que se
impriman para el VMRE deberd ser igual al numero de personas electoras inscritas en las
LNERE correspondientes, y que este Consejo General tendra que determinar la impresion de
un numero adicional de estas boletas.

Por su parte, el articulo 102, parrafo 4 del RE, refiere que las caracteristicas, contenidos,
especificaciones, procedimientos y plazos para la elaboracién y, en su caso, impresion de la
documentacion y material electoral para garantizar el VMRE, para las elecciones federales y
locales, se ajustaran a lo establecido en los Lineamientos que emita este Consejo General y los
convenios generales de coordinacién y colaboracion y sus anexos técnicos.

Ahora bien, en el marco del PEFEN 2021, en relacién con la Actividad 73 del PlyCESEN 2021,
resulta procedente adoptar los acuerdos aprobados a la fecha para la organizacion de los
Procesos Electorales 2020-2021 a la organizacion del VMRE bajo la modalidad de votacion
postal para la eleccidon extraordinaria a Senaduria por el principio de mayoria relativa en el
Estado de Nayarit 2021, para que este Consejo General determine el numero adicional de
boletas electorales a imprimir, que se enviaran, en su caso, a la ciudadania residente en el
extranjero que eligié la modalidad de votacion postal para esta eleccion federal extraordinaria.

En este orden de ideas, este Consejo General determina procedente que, para esta actividad
sean aplicadas, ademas de las disposiciones previstas en la LGIPE y el RE, las contenidas en
el numeral 16 de los LOVP, en el marco de la eleccion extraordinaria de Senaduria por el
principio de mayoria relativa de Nayarit 2021.

Por lo anterior, para determinar la cantidad de boletas a imprimir para la eleccién extraordinaria
a Senaduria por el principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021, se debera
considerar la LNERE de las personas ciudadanas nayaritas residentes en el extranjero que
eligieron la modalidad de votacién postal, que fue conformada para los PEL 2020-2021 en esa
entidad federativa.

Las personas ciudadanas nayaritas residentes en el extranjero que presentaron una SIILNERE
para inscribirse en el listado nominal para emitir su voto en la modalidad postal, y que fue
determinada procedente, conformaran la LNERE para la eleccion extraordinaria a Senaduria
por el principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021, y a ellas se les enviara el
PEP, a mas tardar el 10 de noviembre de 2021, o bien, después de esa fecha, el INE podra
enviar el PEP con motivo de las resoluciones que, en su caso, dicte el TEPJF, asi como
tratandose del reenvio de esos paquetes.

En este sentido, 449 personas ciudadanas nayaritas residentes en el extranjero solicitaron su

inscripcion a la LNERE; de esas SIILNERE, 443 fueron determinadas como procedentes y 6
como improcedentes.

CIUDADANIA QUE SIILNERE SIILNERE
ENTIDAD SOLICITO VOTAR POR LA DETERMINADAS DETERMINADAS
VIA POSTAL PROCEDENTES IMPROCEDENTES

Nayarit 449 443 6
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Derivado de lo anterior, en términos del articulo 339, parrafo 4 de la LGIPE, asi como del
numeral 16 de los LOVP, para efectos de su aplicacién al PEFEN 2021, este Consejo General
determina que el niumero adicional de boletas a imprimir para la eleccion extraordinaria a
Senaduria por el principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021, para que las
personas ciudadanas residentes en el extranjero, oriundas de esa entidad, emitan su voto por la
via postal, sera de 22 (veintidos) boletas adicionales.

Dicha cifra coincide con el numero de boletas adicionales que el INE, a través de la DERFE,
indicé al OPL de Nayarit, mediante oficio INE/DERFE/0433/2021, para la eleccion ordinaria
local de Gubernatura en la entidad, para el VMRE por la via postal, las cuales comprenden el
numero de SIILNERE que fueron determinadas como improcedentes y de las cuales el TEPJF
podria resolver favorablemente su incorporacién a la LNERE; la prevision de posibles
observaciones procedentes de los partidos politicos que incorporen una solicitud como
procedente, asi como la prevision de posibles casos de extravio, pérdida, dafio o devolucion de
los PEP.

Para efectos de su aplicacién al PEFEN 2021, este Consejo General estima que el nimero de
22 boletas adicionales a imprimir para la eleccién extraordinaria a Senaduria por el principio de
mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021 es suficiente, toda vez que considera las
SIILNERE que fueron determinadas como improcedentes, de las cuales, el TEPJF podria
resolver favorablemente su incorporacion a la LNERE, asi como otros casos que resuelva dicho
6rgano jurisdiccional electoral en los que se ordene la incorporacion a ese listado nominal; y,
ademas, prevé posibles casos de extravio, pérdida, dafio o devolucién de los PEP al extranjero.

Al determinar la impresion de 22 boletas adicionales para la eleccion extraordinaria a Senaduria
por el principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021, se da cumplimiento a lo
mandatado en el articulo 339, parrafo 4 de la LGIPE, respecto a que la cantidad de boletas que
se impriman para el VMRE debe ser igual al numero de personas ciudadanas inscritas en la
LNERE y que este Consejo General debe determinar la impresiéon de una cantidad adicional de
boletas.

En este sentido, con base en las disposiciones previstas en el procedimiento para la integracion
y envio del PEP y recepcion del Sobre-Postal-Voto, aprobado por la JGE mediante Acuerdo
INE/JGE39/2021, para efectos de su aplicacion al PEFEN 2021, por cuanto hace a la
integracion de los elementos que conforman el PEP, la DEOE debera efectuar las acciones
necesarias para imprimir las boletas electorales adicionales y ponerlas a disposicion de la JGE,
para su integracion respectiva y proceder a su envio a la ciudadania residente en el extranjero
que eligié la modalidad de votacion postal, a mas tardar el 10 de noviembre de 2021.

Por otra parte, en relacion con lo previsto en el numeral 16, segundo parrafo de los LOVP, para
efectos de su aplicacion al PEFEN 2021, se considera procedente instruir a la DERFE a realizar
el resguardo de las boletas adicionales que no sean utilizadas en el envio y, en su caso,
reenvio de los PEP para posteriormente proceder a su destruccion.

El evento de destruccién de las boletas adicionales no utilizadas debera realizarse a mas tardar
el 4 de diciembre de 2021, en presencia de la Oficialia Electoral de este Instituto, asi como de
las representaciones de los partidos politicos. De esta actividad se elaborara el Acta de hechos
correspondiente.

Instruccion para imprimir la documentacion y los materiales electorales que integraran
los PEP.

El PlyCESEN 2021 establece, en su actividad 74, relativa a la organizacion para la emision del
VMRE en la eleccidon extraordinaria a Senaduria por el principio de mayoria relativa en el
Estado de Nayarit 2021, que la instancia correspondiente debera ordenar la impresion de los
PEP que se enviaran a la ciudadania que eligio la modalidad postal.

Al respecto, conviene resaltar el contexto de la organizacion del PEFEN 2021 vy, por
consiguiente, lo previsto en el articulo 24 de la LGIPE, el cual sefala que es una atribucion de
este Consejo General ajustar los plazos establecidos en dicha ley, conforme a la fecha
sefialada en la convocatoria de la eleccion extraordinaria referida en el Decreto.

En este sentido, ante la premura de dicha convocatoria y a fin de optimizar los plazos para la
ejecucion oportuna de las actividades del PlyCESEN 2021, se considera primordial que este
Consejo General, al ser el érgano superior de direccién del INE, cuyo Consejero Presidente
también preside la JGE, ordene la impresién de la documentacion y los materiales electorales
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que conforman el PEP, a efecto de dar formal cumplimiento al articulo 339, péarrafo 2 de la
LGIPE.

Como se indico anteriormente, el PEP es el conjunto de documentacion y materiales que el INE
remitira a la ciudadania que, en virtud de haber cumplido los requisitos legales, fue incorporada
en la LNERE, y que serviran para que estén en condiciones de ejercer su derecho al sufragio
desde el extranjero por la via postal. De esta manera, constituye un mecanismo adecuado que
contribuye a simplificar el ejercicio del derecho al sufragio de las personas connacionales en el
exterior, e incluye elementos adicionales que orientan a la ciudadania sobre la forma correcta
de enviar oportunamente su voto a través de la pieza postal respectiva.

Igualmente, es pertinente destacar que la Boleta Electoral, el Sobre-Voto y el Instructivo para la
eleccién extraordinaria a Senaduria por el principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit
2021, seran integrados al PEP que se enviara a las personas ciudadanas nayaritas residentes
en el extranjero, junto con la deméas documentacion y materiales electorales que correspondan.

En cuanto a los aspectos relativos a la produccion del PEP y demas documentaciéon y
materiales electorales, para efectos de su aplicacion al PEFEN 2021, se estima procedente
adoptar las disposiciones previstas en los LOVP, asi como los procedimientos para la
integracion y envio del PEP y recepcion del Sobre-Postal-Voto, aprobados por la JGE en el
Acuerdo INE/JGE39/2021, con el objetivo de ordenar la impresién de la documentacion y los
materiales electorales que integraran los PEP que se enviaran a la ciudadania residente en el
extranjero que eligié la modalidad de votacion postal para la elecciéon extraordinaria a Senaduria
por el principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021, cuyos plazos deberan
ajustarse a los establecidos en el PlyCESEN 2021.

En este orden de ideas, resulta procedente que las boletas electorales, asi como la demas
documentacion y materiales electorales que conforman el PEP para la eleccidn extraordinaria a
Senaduria por el principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021, sean impresas a la
mayor brevedad, a efecto de poner a disposicion de la JGE, para la integracion y envio de los
PEP al extranjero, dentro de los tiempos previstos en el PlyCESEN 2021.

Asi, este Consejo General determina procedente que se ordene la impresién de la
documentacion y los materiales electorales que integraran los PEP que se enviaran a la
ciudadania residente en el extranjero que eligi6é la modalidad de votacién postal para la eleccion
extraordinaria a Senaduria por el principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021, de
manera que las UR inicien los trabajos de impresién a la mayor brevedad e integren los PEP
que deberan ser puestos a disposicion de la JGE, a mas tardar el 5 de noviembre de 2021, a
efectos de realizar su envio al extranjero.

Lo anterior, con la finalidad de optimizar el uso de los recursos materiales y se gestione
eficientemente la produccion, distribucion y empaquetado de las boletas y demas documentos y
materiales electorales que integran el PEP, a la luz de las condiciones extraordinarias que
imperan en la organizacion del PEFEN 2021, asi como los plazos y términos establecidos en el
PlyCESEN 2021.

Con base en las consideraciones anteriormente vertidas, resulta procedente que este Consejo
General apruebe el disefio y el contenido del Sobre-Voto y el Instructivo para votar desde el
extranjero, que conforman el PEP que se enviara a la ciudadania residente en el extranjero que eligio
la modalidad de votaciéon postal para la eleccion extraordinaria a Senaduria por el principio de
mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021, de conformidad con las razones expuestas en el
Apartado | del Considerando Tercero, asi como los formatos del Sobre-Voto y el Instructivo que se
encuentran contenidos en el Anexo 1 y el Anexo 2, respectivamente, los cuales forman parte
integral del presente Acuerdo.

Con ese objetivo, seran aplicables las determinaciones establecidas por este Consejo General en el
Acuerdo INE/CG234/2020, referente a la implementacion del VMRE bajo la modalidad postal, asi
como la emision de los LOVP, en los apartados relativos a la emision del voto por la modalidad
postal; la integracion de la MEC y la capacitacion electoral, y el escrutinio y cémputo de la votaciéon
postal emitida en el extranjero, para su correspondiente aplicaciéon en la eleccién extraordinaria de
Senaduria por el principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021.
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De igual manera, este Consejo General determina procedente que se adopten los procedimientos
referentes al disefio e instrumentacién de la logistica postal del VMRE, que fueron aprobados por la
JGE en el Acuerdo INE/JGE39/2021, relativos a la integracion y envio del PEP y recepcion del
Sobre-Postal-Voto, asi como la recepcion, registro, clasificacion y resguardo del Sobre-Voto, para su
aplicacién a la eleccion extraordinaria a Senaduria por el principio de mayoria relativa en el Estado
de Nayarit 2021, dentro de los plazos establecidos en las actividades 75 y 76 del PlyCESEN 2021,
asimismo, que los aspectos relativos al traslado de los Sobres-Voto al Estado de Nayarit, se
establezcan en la Logistica para el Escrutinio y Cémputo del VMRE en el Local Unico, que apruebe
el Consejo Local del INE en esa entidad.

Por otra parte, resulta procedente que este Consejo General apruebe que el nimero adicional de
boletas para la elecciéon extraordinaria a Senaduria por el principio de mayoria relativa en el Estado
de Nayarit 2021, que se imprimiran para la ciudadania residente en el extranjero que eligié la
modalidad de votacién postal, sera de 22 (veintidés) boletas electorales, de conformidad con las
razones expuestas en el Apartado Il del Considerando Tercero del presente Acuerdo.

Aunado a lo anterior, se considera procedente instruir a la DEOE para que realice las acciones
necesarias para imprimir las boletas electorales adicionales y ponerlas a disposicion de la JGE, a
mas tardar el 5 de noviembre de 2021, para la integracion respectiva y proceder a su envio a la
ciudadania residente en el extranjero que eligié la modalidad de votacion postal.

Igualmente, se instruye a la DERFE a realizar el resguardo de las boletas adicionales que no sean
utilizadas en el envio y, en su caso, reenvio de los PEP para posteriormente proceder a su
destruccion, el cual debera realizarse a mas tardar el 4 de diciembre de 2021, en presencia de la
Oficialia Electoral del INE, asi como de las representaciones de los partidos politicos. De esta
actividad se elaborara el Acta de hechos correspondiente.

Por ultimo, este Consejo General ordena la impresion de la documentacion y los materiales
electorales que integraran los PEP que se enviaran a la ciudadania residente en el extranjero que
eligio la modalidad de votacién postal para la eleccion extraordinaria a Senaduria por el principio de
mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021; para tal efecto, las UR deberan realizar, a la mayor
brevedad, las acciones necesarias para su impresion, de manera que dicha documentacién y
materiales electorales se pongan a disposicion de la JGE a mas tardar el 5 de noviembre de 2021, a
efecto de la integracién y envio de los PEP, de conformidad con las razones expuestas en el
Apartado Il del Considerando Tercero del presente Acuerdo.

En razoén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General en ejercicio
de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban el disefio y el contenido del Sobre-Voto y el Instructivo para votar desde el
extranjero en la eleccion extraordinaria a Senaduria por el principio de mayoria relativa en el Estado de
Nayarit 2021, que conforman el Paquete Electoral Postal que se enviara a la ciudadania residente en el
extranjero que eligid la modalidad de votacién postal, de conformidad con las razones expuestas en el
Apartado | del Considerando Tercero, asi como los formatos del Sobre-Voto y el Instructivo para votar desde
el extranjero, que se encuentran contenidos en el Anexo 1y el Anexo 2, respectivamente, los cuales forman
parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba que las determinaciones establecidas por este Consejo General en el Acuerdo
INE/CG234/2020, referentes a la implementacion del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero bajo la modalidad postal, asi como la emisién de los Lineamientos para la organizacion del voto
postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, en los apartados relativos a
la emisiéon del voto por la via postal; la integracion de la Mesa de Escrutinio y Coémputo y la capacitacion
electoral, asi como el escrutinio y computo de la votacidén postal emitida en el extranjero, para su
correspondiente aplicacion en la eleccion extraordinaria a Senaduria por el principio de mayoria relativa en el
Estado de Nayarit 2021, en términos de lo expuesto en el Considerando Tercero del presente Acuerdo.

TERCERO. Se aprueba que los procedimientos referentes al disefio e instrumentacion de la logistica
postal del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, que fueron aprobados por la
Junta General Ejecutiva de este Instituto mediante Acuerdo INE/JGE39/2021, relativos a la integracion y envio
del Paquete Electoral Postal y recepcion del Sobre-Postal-Voto, asi como la recepcidn, registro, clasificacion y
resguardo del Sobre-Voto; sean aplicables para la eleccidon extraordinaria a Senaduria por el principio de
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mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021, dentro de los plazos establecidos en las actividades 75y 76 del
Plan Integral y Calendario de las Elecciones Extraordinarias a Senaduria en el Estado de Nayarit 2021.

CUARTO. Se aprueba que los aspectos relativos al traslado de los Sobres-Voto al Estado de Nayarit, se
establezcan en la Logistica para el Escrutinio y Computo del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero en el Local Unico, que apruebe el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral
en el Estado de Nayarit, dentro de los plazos establecidos en la actividad 133 del Plan Integral y Calendario
de las Elecciones Extraordinarias a Senaduria en el Estado de Nayarit 2021.

QUINTO. Se aprueba que el numero adicional de boletas para la eleccién extraordinaria a Senaduria por
el principio de mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021, que se imprimiran para la ciudadania residente
en el extranjero que eligid la modalidad de votacion postal, sera de veintidds (22) boletas electorales, de
conformidad con las razones expuestas en el Apartado Il del Considerando Tercero del presente Acuerdo.

SEXTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, a realizar las acciones necesarias
para imprimir las boletas electorales adicionales para la eleccion extraordinaria de Senaduria por el principio
de mayoria relativa en el Estado de Nayarit 2021, y ponerlas a la disposicion de la Junta General Ejecutiva de
este Instituto, a mas tardar el 5 de noviembre de 2021, para proceder a la integracién y envio de los
Paquetes Electorales Postales.

SEPTIMO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a realizar el resguardo
de aquellas boletas adicionales para la eleccidn extraordinaria a Senaduria por el principio de mayoria relativa
en el Estado de Nayarit 2021 que no sean utilizadas en el envio y, en su caso, reenvio de los Paquetes
Electorales Postales, para proceder a su destruccion. La actividad de destruccién de las boletas adicionales
que no sean utilizadas debera efectuarse a mas tardar el 4 de diciembre de 2021, en presencia de la Oficialia
Electoral de este Instituto, asi como de las representaciones de los partidos politicos, en el que se debera
elaborar el Acta de hechos correspondiente.

OCTAVO. Se ordena la impresién de la documentacion y los materiales electorales que integraran los
Paquetes Electorales Postales que se enviaran a la ciudadania residente en el extranjero que eligio la
modalidad de votacién postal para la eleccidon extraordinaria a Senaduria de mayoria relativa en el Estado de
Nayarit 2021, a efecto de que las Unidades Responsables de este Instituto lleven a cabo, a la mayor
brevedad, las acciones necesarias para su impresion, de manera que la documentacion y los materiales
electorales se pongan a disposicion de la Junta General Ejecutiva del Instituto, a mas tardar el 5 de
noviembre de 2021, para proceder a la integracion y envio de los Paquetes Electorales Postales, de
conformidad con las razones expuestas en el Apartado Il del Considerando Tercero del presente Acuerdo.

NOVENO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a informar a la Direccién
Ejecutiva de Organizacion Electoral sobre el avance y el cumplimiento de las actividades establecidas en el
Plan Integral y Calendario de las Elecciones Extraordinarias a Senaduria en el Estado de Nayarit 2021, a que
se refiere el presente Acuerdo.

DECIMO. Notifiquese el presente Acuerdo y sus Anexos a la Presidencia del Consejo Local del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Nayarit, para su conocimiento y efectos procedentes, y hacerlo del
conocimiento de sus integrantes.

DECIMO PRIMERO. El presente Acuerdo y sus Anexos entraran en vigor el dia de su aprobacién por
parte de este Consejo General.

DECIMO SEGUNDO. Publiquense el presente Acuerdo y sus Anexos en el portal electrénico y en la
Gaceta Electoral del Instituto Nacional Electoral, asi como en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 29 de
octubre de 2021, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos
generales para la fiscalizacion del proceso de revocacion de mandato del Presidente de la Repiiblica electo para el
periodo constitucional 2018-2024, asi como los plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos que
se presenten.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG1633/2021.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA FISCALIZACION DEL PROCESO DE REVOCACION DE MANDATO DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ELECTO PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2018-2024, ASI COMO LOS
PLAZOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS QUE SE PRESENTEN

VL.

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM); en materia politico-electoral, entre otras, la relativa al articulo 41,
concerniente a la creacion y atribuciones del Instituto Nacional Electoral (INE).

El 20 de diciembre de 2019, se publico en el DOF el Decreto mediante el cual se adiciona la fraccion
IX al articulo 35; el inciso c), al Apartado B de la Base V del articulo 41; el parrafo séptimo al articulo
84 y el tercer parrafo a la fraccion lll del Apartado A, del articulo 122 de la mencionada CPEUM
(Decreto); dichas modificaciones con la finalidad de regular la figura de la Revocacion de Mandato
(RM).

En dicho Decreto se destaca la atribucién que se le otorga al INE para tener directamente a su cargo
la organizacion, difusion, desarrollo y coémputo de la RM. Asi, resalta el hecho de que son el INE y los
Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE), las unicas autoridades facultadas para difundir la
RM en el ambito de sus respectivas competencias. Ademas, en el articulo Transitorio Cuarto del
citado Decreto se establecieron los plazos del proceso de RM.

El 21 de diciembre de 2019, la reforma aludida entré en vigor y dispuso, en su articulo segundo
transitorio, la obligacion del Congreso de la Unién para emitir la ley reglamentaria en materia de RM
dentro de los ciento ochenta dias siguientes.

El 2 de agosto de 2021, bajo el numero de expediente SUP-JDC-1127/2021, el ciudadano José Mario
de la Garza Marroquin y la asociacion civil Consejo Nacional de Litigio Estratégico promovieron, en
conjunto, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania en el que
impugnaron la omisiéon de las Camaras del Congreso de la Uniéon, de sus érganos de direccion, asi
como de la Presidencia de la Republica, de expedir la ley reglamentaria de la RM.

El 20 de agosto siguiente, bajo el diverso SUP-RAP-391/2021, Sergio Carlos Gutiérrez Luna, otrora
representante propietario del partido Morena ante el Consejo General del INE (CG del INE), interpuso
recurso de apelacién a fin de controvertir los actos realizados por el referido CG o cualquiera de sus
integrantes, asi como todas las actuaciones del personal del referido Instituto, relativas a la
realizacion de los trabajos previos, discusion e inminente aprobacion de los Lineamientos que
habrian de regir la implementacion del procedimiento de RM; ademas, planted la omision atribuida al
Congreso de la Unién para emitir la ley reglamentaria en la materia.

El Pleno de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
determind escindir en la parte atinente de la demanda del recurso de apelacion hecha valer por
Morena (SUP-RAP-391/2021) contra la omision atribuida al Congreso para emitir la ley reglamentaria
en la materia, para ser reencauzada a juicio electoral por ser la via idonea para conocer y resolver
sobre la controversia, en el expediente SUP-JE-219/2021".

El 25 de agosto de 2021, la Sala Superior del TEPJF dictd sentencia en la que ordend acumular los
juicios referidos, determin6 declarar fundada la omision atribuida al Congreso de la Unién, para emitir
la ley reglamentaria en materia de RM, ordenando que, una vez que iniciara el periodo ordinario de
sesiones de la LXV Legislatura del Congreso, y dentro de los 30 dias siguientes a que esto
sucediera, se deberia emitir una ley que regulara el apartado 8, de la fraccion 1X, del articulo 35
Constitucional.

1 Integracion de expedientes denominados Juicios Electorales para el conocimiento de aquellos asuntos en los cuales se controviertan actos
o resoluciones en la materia que no admitan ser impugnados a través de los distintos juicios y recursos previstos en la legislacion adjetiva

electoral.
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VILI.

El 27 de agosto de 2021, mediante Acuerdo INE/CG1444/2021 el CG del INE aprobd los
Lineamientos para la organizacién de la RM del Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024, asi como sus anexos. En el Punto de Acuerdo segundo se previd lo
siguiente:

SEGUNDO. Una vez que se promulgue la Ley Reglamentaria de la fraccion IX del
articulo 35 de la Constitucion, todas las disposiciones de estos Lineamientos que se
opongan a ésta quedaran sin efectos, y la Comision que corresponda debera presentar
a consideracion del Consejo General a la brevedad, la propuesta de reforma a los
Lineamientos para que se modifiquen con la finalidad de hacerlos arménicos con el
contenido de la ley, en funcién del analisis que se realice sobre el impacto que deba
sufrir el cuerpo normativo y los plazos para el procesamiento al seno de los érganos del
Instituto.

VIIl. El 14 de septiembre de 2021, se publicé en el DOF el Decreto mediante el cual se expide la Ley

XI.

Federal de Revocaciéon de Mandato (LFRM), que prevé en sus articulos transitorios lo siguiente:

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se derogan todas las
disposiciones normativas que se opongan al mismo.

Tercero. El Instituto debera tener a disposiciéon de las ciudadanas y los ciudadanos, a
més tardar el 1 de octubre de 2021, el formato impreso y los medios electronicos de
solicitud de la Convocatoria al proceso de revocacion de mandato para el periodo
constitucional 2018-2024.

Cuarto. El Instituto debera garantizar la realizacion de la consulta establecida en el
Transitorio Cuarto del Decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de diciembre de 2019, por lo que hara los ajustes presupuestales
gue fueren necesarios.

Quinto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto seran cubiertas con los presupuestos asignados y subsecuentes.

El 30 de septiembre de 2021, el CG del INE aprobd el Acuerdo INE/CG1566/2021, por el que se
modifican los Lineamientos para la organizacion de la RM y sus anexos, que fueron aprobados el 27
de agosto de 2021, mediante Acuerdo INE/CG1444/2021, a efectos de que se cuente con un
instrumento normativo que dé certeza a los procesos y procedimientos que se lleven a cabo para dar
cumplimiento a lo mandatado en la CPEUM y LFRM.

El 20 de octubre siguiente, el CG del INE emitié también el Acuerdo INE/CG1614/2021, mediante el
que se aprobaron tanto el Plan Integral como el Calendario del Proceso de Revocacién de Mandato
de Presidente de la Republica 2021-2022.

El 26 de octubre de 2021, en su vigésima sesion extraordinaria, la Comisién de Fiscalizacion (COF)
aprobo por votaciéon unanime de los presentes, el contenido del presente Acuerdo.

CONSIDERANDO

Este Consejo General es competente para aprobar los presentes Lineamientos, de conformidad con
lo establecido en los articulos 35, fraccion IX y 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso c), de
la CPEUM; Transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto del Decreto; 4, 11 y 29, fraccion Ill, de la
LFRM; en relacion con los diversos 32, parrafo 2, incisos i) y j); 35 y 44, parrafo 1, inciso jj), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).

El Punto de Acuerdo segundo del Acuerdo INE/CG1444/2021, dispone que el INE tiene a su cargo
de manera directa la organizacién, difusion, promocién, desarrollo, cémputo y declaracion de
resultados de la RM, siendo que una vez promulgada la Ley reglamentaria de la fraccion IX, del
articulo 35 de la CPEUM, compete al CG realizar aquellas funciones que correspondan para la
debida implementacién del proceso de RM, entre ellas, la emision de Lineamientos y otros
instrumentos normativos de caracter general, pues en él descansa la facultad reglamentaria, siendo
el CG responsable de vigilar y efectuar las acciones necesarias para el cumplimiento de las
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disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de participaciéon ciudadana,
para lo cual cuenta con facultades explicitas e implicitas para dictar los Lineamientos y acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas sefialadas en la LFRM, la LGIPE, o en
otra legislacion aplicable, asi como realizar las adecuaciones necesarias de las disposiciones que
emita en el ejercicio de sus atribuciones.

Que los articulos 41, Apartado A, de la CPEUM; 29 y 30, numeral 2, de la LGIPE establecen que el
INE es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que es
autoridad en la materia electoral, profesional en su desempefio e independiente en sus decisiones y
funcionamiento; en cuya integracion participan el Poder Legislativo, los Partidos Politicos Nacionales
y la ciudadania, en los términos que ordena la Ley. Asi, en el ejercicio de esta funcién estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran
principios rectores y se aplicaran con perspectiva de género.

Los articulos 35, fraccion IX y 41 de la CPEUM, asi como los Transitorios Segundo, Tercero, Cuarto
y Quinto del Decreto, en relacién con el 32, parrafo 2, incisos i) y j), de la LGIPE, facultan al INE para
emitir criterios generales para garantizar el desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana
previstos en las leyes federales que para tal efecto se emitan, entre ellos, los procesos de RM, con el
fin de que la ciudadania participe, individual o colectivamente, en las decisiones publicas, y las
demas que le sefale la LGIPE y demas disposiciones aplicables.

El articulo 35, fraccion IX, de la CPEUM, el Decreto y la LFRM disponen que corresponde al INE,
entre otras cosas: convocar a peticion de las y los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos,
al tres por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, siempre y cuando la solicitud
corresponda a por lo menos diecisiete entidades federativas y que representen, como minimo, el tres
por ciento de la lista nominal de electores de cada una de ellas, al proceso de RM.

Asimismo, faculta al INE para emitir los formatos y medios para la recopilacién de firmas, asi como
emitir los Lineamientos para las actividades relacionadas con dicha recopilacién y en general, para
aprobar los Lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la organizacién y desarrollo de
los procesos de RM.

De esa manera, se establece que el INE tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion,
desarrollo y computo de la votacion, emitir los resultados de los procesos de RM del titular del Poder
Ejecutivo Federal, asi como promover la participacién ciudadana y ser, en el ambito de su
competencia, la Unica instancia a cargo de la difusién de dicho proceso.

El articulo 30, de la LGIPE, establece que son fines del INE, entre otros: contribuir al desarrollo de la
vida democratica, asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, llevar a cabo la
promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica; a fungir
como autoridad unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
televisiéon; y a garantizar el ejercicio de los derechos que la Constitucién otorga a los partidos
politicos en la materia.

El articulo 4 de la LFRM establece que es atribucion del INE la aplicacion de esa Ley, ademas que
tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion, desarrollo y computo de la votacion, incluyendo
los Consejos y Juntas Ejecutivas Locales y Distritales que correspondan.

El Punto de Acuerdo Segundo del Acuerdo INE/CG1444/2021 establecié que, una vez que se
promulgara la Ley Reglamentaria de la fraccion IX, del articulo 35 de la CPEUM, todas las
disposiciones de los Lineamientos de RM que se opusieran quedarian sin efectos; asimismo, se
establecié que la Comision correspondiente presentaria la propuesta de reforma a los Lineamientos a
fin de hacerlos arménicos con el contenido de la LFRM. El 14 de septiembre de 2021, se publico en
el DOF la LFRM, estableciéndose en su articulo segundo transitorio que, a partir de la entrada en
vigor del Decreto de ley, se derogarian todas las disposiciones normativas que se opusieran a la
misma.

Que el articulo 32, parrafo 4° de la LFRM establece que los partidos politicos podran promover la
participacion ciudadana en el proceso de RM y se abstendran de aplicar los recursos derivados del
financiamiento publico y del financiamiento privado para la realizacién de sus actividades ordinarias
permanentes o sus actividades tendientes a la obtencién del voto con el propdsito de influir en las
preferencias de las ciudadanas y los ciudadanos.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Que el articulo 33, parrafo 4° de la LFRM dispone que ninguna persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en
la opinién de las y los ciudadanos sobre la revocacion de mandato.

De conformidad con el articulo 41 ultimo parrafo de la LFRM, los partidos politicos con registro
nacional tendran derecho a nombrar un representante ante cada mesa directiva de casilla, asi como
un representante general, bajo los términos, procedimientos y funciones dispuestos por la LGIPE.

En este sentido, con el fin de armonizar los Lineamientos del INE para la organizacion de la RM del
Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024 con la LFRM, se aprobo
el Acuerdo INE/CG1566/2021 por el que se modificaron diversas disposiciones y anexos de los
citados Lineamientos.

Asi, el articulo 8 de los Lineamientos del INE para la organizacion de la RM establece que, a mas
tardar en el mes de octubre de 2021, la Comision de Fiscalizacién debera proponer al Consejo
General el proyecto de Lineamientos en los que se establezcan reglas para la fiscalizacion de los
gastos que realicen los Partidos Politicos Nacionales en la Revocacién de Mandato, los mecanismos
y plazos para el reporte de aquéllos.

Mientras que el articulo 36 dispone que, una vez emitida la convocatoria y hasta tres dias previos a la
Jornada de la RM, los Partidos Politicos Nacionales podran promover la participacion ciudadana para
el proceso de RM siempre que no utilicen recursos de procedencia ilicita ni contraten propaganda en
radio y television. Asi mismo, de la propaganda que realicen los partidos politicos para promover la
participacion ciudadana en el proceso de RM deberan informar al INE y comprobar el origen y
destino de los recursos utilizados para su fiscalizacién.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la LGIPE, sefiala que el CG del INE, ejercera las
facultades de supervisién, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la COF, la cual revisara los acuerdos generales y normas técnicas que se
requieran para regular el registro contable de los partidos politicos, para someterlos a la aprobacién
del CG y revisard las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacién con la
finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

Que atendiendo al principio de economia procesal que se define como la aplicacion de un criterio
utilitario en la realizacién empirica del proceso con el menor desgaste posible de la actividad del ente
publico, la autoridad tiene la obligacion de cumplir sus objetivos y fines de la forma mas expedita,
rapida y acertada posible para evitar retardos indebidos. En consecuencia, el principio de economia
procesal adquiere categoria de principio general por sus aplicaciones concretas, a saber: a)
economia financiera del proceso; b) simplificacion y facilitacion de la actividad procesal.

El articulo 69, parrafo 1, del Reglamento de Elecciones (RE), establece que todo Proceso Electoral
en el que intervenga el INE debera sustentarse en un Plan Integral y Calendario que debera ser
aprobado por el CG, el cual constituira la herramienta de planeacién, coordinacion, ejecucion,
seguimiento y control, por medio de la cual se guiaran las actividades a desarrollar en el Proceso
Electoral que corresponda.

El articulo 41, parrafo 2, incisos b) y h) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
(RIINE), establece que son atribuciones de la Secretaria Ejecutiva ejecutar y supervisar el adecuado
cumplimiento de los Acuerdos del CG y de la Junta General Ejecutiva (JGE) establecer los
mecanismos para la adecuada coordinacion de las acciones de las Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas, con las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales.

Asi, el CG del INE emitié también, el Acuerdo INE/CG1614/2021, mediante el que se aprobaron tanto
el Plan Integral como el Calendario del Proceso de Revocacién de Mandato de Presidente de la
Republica 2021-2022.

Por tanto, la emisién de los presentes Lineamientos y sus anexos descansa en la facultad
reglamentaria con la que cuenta el INE, a fin de garantizar el adecuado desarrollo de los procesos de
participacion ciudadana que le corresponde organizar e implementar en términos del articulo 35, de
la CPEUM, en este caso, del proceso de RM cuya organizacién e implementacion le fue otorgada por
el constituyente federal.
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20. Aunado a lo anterior, el articulo cuarto de los Lineamientos aprobados en el Acuerdo
INE/CG1566/2021 sefiala que, para cumplir con su objeto, las Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas involucradas, atenderan los requerimientos e implementaran las acciones necesarias para

la organizacion de la RM.

Considerando también que en el articulo sexto de dichos Lineamientos especifica que el cémputo de
los plazos previstos para el desarrollo del proceso de RM, se entenderan en la consideracion de dias
habiles, salvo en los casos de los articulos 17, 22, 34, 37, 41 y 52 de la LFRM.

21. Asi, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 8 y 70 de los Lineamientos aprobados en los
Acuerdos INE/CG1566/2021 e INE/CG1444/2021 respectivamente, la COF propone al CG del INE el
proyecto de Lineamientos en los que se establecen reglas para la fiscalizacion de los gastos que
realicen los partidos politicos y las organizaciones de observacién electoral en la RM y los

mecanismos y plazos para el reporte de aquéllos.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Base Il, primer y penultimo
parrafo, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, numeral 2, 29 y
30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g), asi como numeral 2, 32 numeral 1, inciso a), fraccién VI, 35, 44,
numeral 1, incisos j) y k), 190, numerales 1y 2, 192, numeral 1, inciso a) y d), asi como numerales 2 y 5, 196,
numeral 1, 199, numeral 1, incisos b), c), d), e) y g), Décimo Quinto transitorio, de la Ley General de
Instituciones Electorales; y 22, numeral 8 77, numeral 2, 78, numeral 1 y 80 de la Ley General de Partidos
Politicos; 236, numeral 1, inciso a), 255, 288, 289, numeral 1, inciso a) y numeral 2, 291, numeral 1, 294 y 295
del Reglamento de Fiscalizacion, asi como, 32 pérrafo 4°, 33, parrafo 4° y 41 ultimo parrafo de la Ley Federal
de Revocacidon de Mandato, 8 y 36 de los Lineamientos del INE para la organizacion de la RM del Presidente
de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024 con la LFRM, aprobados mediante Acuerdo
INE/CG1566/2021, se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos generales para la fiscalizacion del proceso de revocacion de
mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024, mismos que corren
agregados como anexo unico al presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueban los plazos para la fiscalizacién de los informes de ingresos y gastos derivados
del proceso de revocacion de mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional
2018-2024, asi como de la fiscalizacion en la etapa de recoleccion de firmas, a saber:

Plazos para la fiscalizacion de la etapa de recoleccion de firmas para la RM
Remitir Aproba.cl.x?n de P 6nal | Ap 6n del
., . . . la Comision de N N
Sujeto Notificacion Respuesta a informe final Fiscalizacion Consejo Consejo
Proceso .' de Oficios de Oficios de de hallazgos a . General del General del
obligado p del informe . 3 . )
laC de informe final de informe final
L final de
Fiscalizacion hallazgos de hallazgos
hallazgos
Revocacion de Partidos rg‘:::;f:d‘lj lunes, 17 de enero lunes, 24 de martes, 1 de viernes,4 de lunes, 14 de
mandato politicos 2022 de 2022 enero de 2022 febrero de 2022 febrero de 2022 febrero de 2022
Plazos para la fiscalizacion de los informes en la etapa de difusion de la RM
Aprobacion de Aprobacion del
la COF del Ci j
- Notificacién ) Remisién del 2 © SR
Suj Fecha limite de . Respuesta a Oficios . Informe de los . General del
ujeto de Oficios de informe ala Presentacion al )
Proceso entrega de los de Errores y ., gastos que . Informe final de
obligado Errores y - Comision de Consejo General ) L
Informes . . Omisiones . S presenten los la fiscalizacion
Omisiones Fiscalizacion n
PP relativos a la de los gastos
RM de RM
i " " miércoles, 13 . . .
Revocacion de Partidos miércoles, 30 de de abril de viernes, 22 de abril martes, 26 de viernes, 29 de martes, 3 de mayo lunes 9 de mayo
mandato politicos marzo de 2022 2022 de 2022 abril de 2022 abril de 2022 de 2022 de 2022
Plazos para la fiscalizacion de los informes en la etapa de difusién de la RM
n Notificacion Dictamen y . q
q Fecha limite de Respuesta a Aprobacién de Aprobacién del
Sujeto ! de Oficios de LT Resolucién a la e —— Presentacion al 2 -
Proceso entrega de los Oficios de Errores y s la Comision de . Consejo
obligado Errores y =l Comision de ) FENPA Consejo General
Informes N Omisiones 0 o Fiscalizacion General
Omisiones Fiscalizacién
Revocacion de Se'goaslszee:jfgzz viernes, 06 de viernes, 03 de viernes, 17 de junio viernes, 22 de lunes, 1 de jueves 4 de agosto viernes 12 de
mandato electoral mayo de 2022 junio de 2022 de 2022 julio de 2022 agosto de 2022 de 2022 agosto de 2022
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TERCERO. En caso de que el organismo jurisdiccional mediante Resolucién o sentencia, afecte o solicite
el reajuste a las fechas, sera la Comision de Fiscalizacion la instancia responsable de realizar los ajustes,
actualizaciones o adiciones pertinentes y sera ésta la encargada de comunicarlo al Consejo General del INE.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que notifique el presente Acuerdo a los
partidos politicos, tanto nacionales como locales, a través del moédulo de notificaciones electronicas del
Sistema Integral de Fiscalizacion.

QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que notifique el presente Acuerdo a las
organizaciones de observacion electoral.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

SEPTIMO. Publiquese en la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral, asi como en el Diario
Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
29 de octubre de 2021, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, no estando presente durante la votacién el Consejero Electoral,
Doctor Ciro Murayama Rendon.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al articulo 46, numeral 2 de los Lineamientos generales para la
fiscalizacién del proceso de Revocacién de Mandato, en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente
circulado, por siete votos a favor de los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La
Cruz Magafia, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia; no estando presente
durante la votacion el Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendon.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a la denominacién de los Lineamientos generales para la
fiscalizacion del proceso de Revocacion de Mandato, en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente
circulado, por siete votos a favor de los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene
De La Cruz Magafa, Carla Astrid Humphrey Jordan y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia; no estando presente
durante la votacion el Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendén.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-29-de-octubre-de-2021/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2021/INE/CGext202110_29_ap_17.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por medio del cual se establecen previsiones para
salvaguardar los recursos del Partido Politico Nacional Fuerza por México y los intereses de orden publico, asi
como los derechos de terceros de conformidad con lo establecido en el articulo 385 numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG1634/2021.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN PREVISIONES PARA SALVAGUARDAR LOS RECURSOS DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL
FUERZA POR MEXICO Y LOS INTERESES DE ORDEN PUBLICO, ASi COMO LOS DERECHOS DE TERCEROS DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 385 NUMERAL 2 DEL REGLAMENTO DE
FISCALIZACION

ANTECEDENTES

l. Jornada electoral. El 06 de junio de 2021, se celebré la Jornada Electoral dentro del proceso federal
ordinario 2020-2021.

ll. Resultado de los computos. El 13 de junio de 2021, en la reanudacion de la sesion extraordinaria
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE), se puso a consideracion el Informe del
Secretario Ejecutivo, sobre los resultados de los cdémputos de circunscripcion plurinominal
correspondientes a la eleccion de diputaciones por el principio de representacion proporcional, en el
que se sefalo que el Partido Politico Fuerza por México no logré obtener, en la eleccion de diputados
federales por el principio de representacion proporcional, el porcentaje minimo necesario del 3% para
conservar su registro como Partido Politico Nacional de conformidad con el articulo 94, inciso c) de la
Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

lll. Procedimiento de insaculaciéon. EI 16 de junio de 2021, en la Décima Tercera Sesion
Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion, conforme al procedimiento establecido en el articulo
382 del Reglamento de Fiscalizacién (RF), se llevd a cabo la insaculacion del Interventor, para el
periodo de prevencion de la liquidacion del Partido Politico Fuerza por México, conforme al estricto
orden de aparicion de la Lista de Especialistas de Concursos Mercantiles con jurisdiccion nacional y
registro vigente publicada por el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles
(IFECOM) y aprobada por el Consejo General del INE mediante Acuerdo INE/CG85/2021 de fecha 3
de febrero de 2021.

IV. Notificacion de seleccion al especialista. El 16 de junio de 2021, mediante oficio
INE/UTF/DA/29921/2021, se notificé al Dr. José Gerardo Badin Cherit su seleccién como Interventor
para el procedimiento de liquidacion del Partido Fuerza por México en su etapa de prevencion.

V. Designacion del encargo como Interventor. El 17 de junio de 2021, el Dr. José Gerardo Badin
Cherit comunicé al INE su aceptacioén al cargo de Interventor del Partido Politico Fuerza por México,
por lo que, en esa misma fecha, mediante oficio INE/UTF/DA/29924/2021, le fue debidamente
notificada su designacién como Interventor para el procedimiento de liquidacion del Partido Fuerza
por México durante el periodo de prevencion.

VI. Escrito del Interventor. El Dr. José Gerardo Badin Cherit, Interventor del partido politico Fuerza por
México, en su informe de actividades del mes de agosto de 2021, manifesté que el mencionado
partido realizé gastos sin haber solicitado previamente su autorizacién. Lo anterior, a pesar de haber
solicitado al Presidente del Partido, el C. Angel Gerardo Islas Maldonado, de manera verbal y
posteriormente de manera escrita, que todos los gastos que pretendiera efectuar el partido debian
contar con su autorizacién previa.

VIl. Requerimiento al Interventor. Mediante oficio INE/UTF/DA/39846/2021, del 18 de agosto de 2021,
notificado el 19 siguiente, la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) le requirié al Interventor, entre
otras cosas, que precisara los conceptos y montos de los gastos que el partido Fuerza por México
realizé sin su autorizacion y manifestara si se seguia presentando dicha situacion.

VIIl. Respuesta del Interventor: El 23 de agosto de 2021, el Interventor desahogd el requerimiento
citado, manifestando, entre otras cosas, que todos los gastos que el partido ha efectuado, se han
realizado sin contar con su autorizacién, a pesar de los diversos oficios remitidos al C. Angel Gerardo
Islas Maldonado, Presidente del Partido Fuerza por México, solicitandole la relacién de los gastos
que pretendiera efectuar, para proceder a su andlisis y, en su caso, autorizar o negar la ejecucion de
los gastos correspondientes.
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IX.

XI.

XIl.

Xl

XIv.

XV.

XVI.

Declaratoria de Pérdida de Registro. El 30 de agosto de 2021, mediante Acuerdo
INE/JGE177/2021, la Junta General Ejecutiva, emitié la declaratoria de pérdida de registro del
Partido Politico Nacional denominado Fuerza por México, por no haber obtenido por lo menos el tres
por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion federal ordinaria celebrada el 06 de junio de
2021.

Confirmacion del Consejo General. El 30 de septiembre de 2021, durante su segunda sesion
extraordinaria, el Consejo General del INE emiti6 el Dictamen INE/CG/1569/2021, relativo a la
pérdida de registro del Partido Politico Nacional denominado Fuerza por México, confirmando la
declaratoria emitida por la Junta General Ejecutiva.

Impugnacion. El 04 de octubre de 2021, el Partido Fuerza por México impugno la declaratoria antes
citada, que se encuentra sub judice, por lo que se continta en periodo de prevencion.

Requerimiento al Partido Politico. EI 04 de octubre de 2021, mediante oficio
INE/UTF/DA/43272/2021, la UTF le requirioé al Secretario de Administracion y Recursos Financieros
del Partido Politico Fuerza por México, entre otras cosas, manifestara y exhibiera el total de
solicitudes de autorizacién que le dirigio al Interventor, asi como las respuestas emitidas.

Respuesta del Partido Politico. EI 08 de octubre de 2021, el partido politico desahogé parcialmente
el requerimiento antes citado, exhibiendo diversas comunicaciones con el Interventor, pero sin
acreditar documentalmente haber recibido autorizacion por parte del especialista, para realizar
gastos por concepto de pago a proveedores.

Requerimiento de aclaracion al Partido Politico Fuerza por México. Mediante oficio
INE/UTF/DA/44165/2021, del 19 de octubre de 2021, notificado el 21 siguiente, nuevamente se
requirio al partido para que complementara la informacioén y documentacién proporcionada, sin que a
la fecha de la emision del presente Acuerdo se haya dado respuesta. Sin embargo el plazo otorgado
para hacerlo aun no ha fenecido.

Solicitud del Interventor. Con escrito de fecha 20 de octubre de 2021, recibido el 21 siguiente, el
Interventor del partido Fuerza por México, manifesté que hasta el 30 de septiembre de 2021 el
Partido antecitado ha venido disponiendo de los recursos del patrimonio sin su autorizacion, aun
cuando el personal del Partido le informé que desde esa fecha no ha realizado gastos distintos a los
de ndémina e impuestos, por lo que en ese mismo escrito el especialista solicita considerar la
posibilidad de mancomunar las cuentas bancarias del Partido, con su firma.

El 26 de octubre de 2021, en su vigésima sesion extraordinaria, la Comision de Fiscalizacion, aprobd
por votacion unanime de los presentes, el contenido del presente Acuerdo y llevar a la Consideracion
del Consejo General.

CONSIDERACIONES

Competencia

1.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado A, parrafos primero y segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la organizacién de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de los Organismos Publicos
Locales, quienes son autoridad en la materia, a nivel federal y a nivel local, respectivamente,
independientes en sus decisiones y funcionamiento, asi como profesionales en su desempefio.

Por su parte, el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), establece que son fines del INE, contribuir al desarrollo de la
vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a la
ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y
coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

El articulo 35 de la LGIPE, el Consejo General del INE es el érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del INE.

Asi, el articulo 42, numerales 2 y 6 de la LGIPE, prevé la creacion de la Comisién de Fiscalizacion, la
cual funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejeras y Consejeros
Electorales designados por el Consejo General del INE, y contarda con una Secretaria Técnica que
sera la persona Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.



DIARIO OFICIAL Jueves 11 de noviembre de 2021

10.

1.

12.

Ademas, el articulo 44, numeral 1 inciso jj) establece que, es atribucion del Consejo General del INE,
emitir los acuerdos necesarios para ejercer las atribuciones sefialadas por dicha ley o cualquier otra
legislacién aplicable.

El articulo 192 numeral 1, incisos a) y d) de la LGIPE establece que el Consejo General del Instituto
ejercera las facultades de supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos
actos preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion, la cual le sometera a su consideracion
los acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para regular el registro contable de los
partidos politicos; revisara las funciones y acciones realizadas por la UTF con la finalidad de
garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

Asimismo, el inciso i), del citado numeral establece que, con el apoyo de la UTF, la Comision de
Fiscalizacion llevara a cabo la liquidacién de los partidos politicos que pierdan su registro e informara
al Consejo General del INE los parametros, acciones y resultados de los trabajos realizados con tal
fin.

El numeral 2 del citado articulo 192 de la LGIPE establece que, para el cumplimiento de sus
funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con la UTF.

De conformidad con lo establecido en el articulo 199, numeral 1, inciso b), de la LGIPE, la UTF
tendra la facultad de elaborar y someter a consideracion de la Comisién de Fiscalizaciéon los
proyectos de reglamento en materia de fiscalizacion y contabilidad, y los acuerdos que se requieran
para el cumplimiento de sus funciones.

En términos de lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, inciso i) de la LGIPE, la UTF junto con la
Comision de Fiscalizacion es responsable de supervisar los procedimientos de liquidaciéon que realice
el Interventor designado sobre los partidos politicos que pierdan su registro.

El articulo 97, numeral 1 de la LGPP establece que el INE dispondra lo necesario para que sean
adjudicados a la federacion los recursos y bienes remanentes de los Partidos Politicos Nacionales
que pierdan su registro legal.

En este sentido, de conformidad con el articulo 385, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, la
Comisidon de Fiscalizacion podra establecer las previsiones necesarias para salvaguardar los
recursos del partido politico y los intereses de orden publico, asi como los derechos de terceros, por
lo que, este Consejo General del INE es competente para aprobar el presente Acuerdo.

Normatividad aplicable

13.

14.

15.

16.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y penultimo parrafo de la
CPEUM, la Ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campanas electorales, fijara los limites a las erogaciones
en los procesos internos de seleccion de candidatos y en las campafias electorales.

Por su parte, el ultimo parrafo de la Base Il del citado articulo 41 de la CPEUM, sefiala que la ley
establecera el procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de los partidos politicos que
pierdan su registro y los supuestos en los que los bienes y remanentes seran adjudicados a la
federacion.

El articulo 94 inciso b) de la LGPP sefiala que entre las causales por las que un Partido Politico
Nacional puede perder su registro se encuentra que no obtenga en la eleccion ordinaria inmediata
anterior, por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones
para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de Partidos
Politicos Nacionales, y de Gobernador, diputados a las legislaturas locales y ayuntamientos, asi
como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y los titulares de los érganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, tratdndose de un partido
politico local.

Asimismo, el articulo 96 numeral 2 de la LGPP establece que la cancelacion o pérdida del registro
extinguira la personalidad juridica del partido politico, pero quienes hayan sido sus dirigentes y
candidatos deberan cumplir las obligaciones que en materia de fiscalizacion establece dicha Ley,
hasta la conclusién de los procedimientos respectivos y de liquidacion de su patrimonio.
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

El articulo 97 numeral 1 de la LGPP prevé que, de conformidad con lo dispuesto por el Gltimo parrafo
de la Base Il del articulo 41 de la Constitucién, el INE dispondra lo necesario para que sean
adjudicados a la Federacion los recursos y bienes remanentes de los Partidos Politicos Nacionales
que pierdan su registro legal, y que, para tal efecto, se estara a lo que disponga dicha ley y a las
reglas de caracter general emitidas por el Consejo General del INE.

Asi, el articulo 97 numeral 1 inciso a) de la LGPP establece que, si de los computos que realicen los
Consejos Distritales del INE se desprende que un Partido Politico Nacional no obtiene el porcentaje
minimo de votos establecido en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 94 de la citada Ley, la Comisién
de Fiscalizacion debera designar de forma inmediata a un Interventor, quien sera el responsable del
control y vigilancia directos del uso y destino de los recursos y bienes del partido de que se trate.

De esta forma, el articulo 97 numeral 1 inciso c) de la LGPP establece que, a partir de su
designacion el Interventor tendra las mas amplias facultades para actos de administracién y dominio
sobre el conjunto de bienes y recursos del partido politico que no haya alcanzado el porcentaje
minimo de votacidon a que se refiere el inciso a) de este parrafo, por lo que todos los gastos que
realice el partido deberan ser autorizados expresamente por el Interventor.

También, el articulo 381 numeral 1 del RF, sefiala que cuando se actualice cualquiera de las
causales de pérdida o cancelacion de registro previstas en el articulo 94 de la LGPP, la Comision de
Fiscalizacion debera designar de forma inmediata a un Interventor, quien sera el responsable del
patrimonio del Partido Politico Nacional en liquidacion.

Ademas, el numeral 2 del citado precepto indica que, una vez resueltos los medios de impugnacion
presentados por el partido politico en contra de la pérdida o cancelacion de su registro, si el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion concluyera que no es procedente la determinacioén de la
autoridad respectiva, el partido politico podra reanudar sus operaciones habituales respecto de la
administracion y manejo de su patrimonio. En todo caso el Interventor rendira un informe al
responsable de finanzas del partido politico, sobre el estado financiero y de los actos que se
hubiesen desarrollado en dicho periodo.

Por otro lado, el articulo 384 numeral 1 inciso e) del citado Reglamento dispone que, en el
desempefio de sus funciones, el Interventor debera administrar el patrimonio del partido politico en
liquidacion de la forma mas eficiente posible, evitando cualquier menoscabo en su valor, tanto al
momento de liquidarlo como durante el tiempo en que los bienes, derechos y obligaciones estén bajo
su responsabilidad.

Conforme al articulo 385, numeral 1 del RF, el partido politico que se ubique en alguno de los
supuestos previstos en el articulo 94 de la LGPP, entrara en un periodo de prevencién, comprendido
éste a partir de que, de los coémputos que realicen los Consejos Distritales del Instituto se desprende
que un Partido Politico Nacional o Local, no obtuvo el tres por ciento de la votacién a que se refiere el
articulo antes mencionado hasta que, en su caso, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion confirme la declaratoria de pérdida de registro emitida por la Junta General Ejecutiva.

Asimismo, el numeral 2 del citado articulo 385 del RF, precisa que, durante el periodo de prevencion,
la Comision de Fiscalizacion podra establecer las previsiones necesarias para salvaguardar los
recursos del partido politico y los intereses de orden publico, asi como los derechos de terceros.

Acorde a lo establecido en el articulo 385 numeral 3 de RF, durante el periodo de prevencion, el
partido solo podra pagar gastos relacionados con néminas e impuestos, por lo que debera suspender
cualquier pago a proveedores o prestadores de servicios, y seran nulos los contratos, compromisos,
pedidos, adquisiciones u obligaciones celebradas, adquiridas o realizados durante el periodo de
prevencion.

En este sentido, el articulo 386 numeral 1 inciso b), del RF establece que, en periodo de prevencion
el partido politico podra efectuar unicamente aquellas operaciones que, previa autorizacion del
Interventor, sean indispensables para su sostenimiento ordinario.

Asimismo, el numeral 2 del antecitado articulo aclara que, unicamente los pagos relacionados a
noéminas e impuestos, los podran realizar los administradores de los partidos politicos sin necesidad
de contar con la autorizacion del Interventor.

Del mismo modo, el numeral 6 del articulo 391 del RF, sefiala que el Interventor informara a la
Comision de Fiscalizacion de las irregularidades que encuentre en el desempefio de sus funciones.
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29.

30.

El articulo 393 numeral 2 del RF establece que, las personas candidatas y dirigentes que por razén
de sus actividades deban proporcionar datos y documentos, estaran obligados a colaborar con el
Interventor, sus auxiliares, asi como con la autoridad electoral en términos de lo dispuesto por el
articulo 96, numeral 2 de la Ley de Partidos; los incumplimientos podran ser sancionados en términos
de lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales. Si se opusieren
u obstaculizaren el ejercicio de las facultades del Interventor.

De conformidad con el articulo 395 numeral 1 del RF establece que, para determinar el orden y
prelacion de los créditos, el Interventor cubrira las obligaciones que la ley determina en proteccion y
beneficio de los trabajadores del partido politico en liquidacion; realizado lo anterior deberan cubrirse
las obligaciones fiscales que correspondan; cubiertas estas obligaciones, se pagaran las sanciones
administrativas de caracter econdmico impuestas por el Instituto; si una vez cumplidas las
obligaciones anteriores quedasen recursos disponibles, se atenderan otros compromisos contraidos
y debidamente documentados con proveedores y acreedores, aplicando en lo conducente las leyes
correspondientes.

Etapa de prevencion

31.

32,

33.

34.

Como resultado de la Jornada Electoral llevada a cabo el 06 de junio de 2021 dentro del proceso
federal ordinario 2020-2021, los computos distritales llevados a cabo por el INE arrojaron como
resultado que el Partido Politico Fuerza por México no alcanzé el 3% (tres por ciento) de la votacion
valida emitida, por lo que se encuentra en una fase preventiva dentro del proceso de liquidacion.

En este sentido, de conformidad con el marco normativo establecido en la CPEUM y la Ley Electoral,
existen reglas y procedimientos que deben cumplirse cuando un Partido Politico Nacional se
encuentra dentro de uno de los supuestos que pudieran determinar la pérdida de su registro. Dichos
supuestos, traen como consecuencia que el partido politico deba ser intervenido por un especialista
de concursos mercantiles designada por el INE, en apego a la normatividad aplicable, y con la
finalidad de preservar los intereses de orden publico y los derechos de terceros que deben ser
tutelados.

De esta forma, la fase preventiva, o periodo de prevencion, tiene como objeto someter al partido
politico que se encuentra en vias de perder su registro a ciertas restricciones, sin que esto signifique
el inicio anticipado de su liquidacion ya que, bajo ciertas limitantes, puede realizar gastos
indispensables para su sostenimiento ordinario, pero con la supervision de un tercero que, ademas,
tendra la obligacion de rendir los informes conducentes del seguimiento y aplicacién de los recursos
publicos al INE, hasta en tanto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién confirme la
pérdida del registro del partido politico Fuerza por México.

En este orden de ideas, durante el periodo de prevencion, el articulo 385 numeral 2 del RF, le
confiere a la Comision de Fiscalizacion del INE la facultad de establecer las previsiones necesarias
para salvaguardar los recursos del partido politico y los intereses de orden publico, asi como los
derechos de terceros. Sin embargo, no sefiala de manera especifica cuales son las “previsiones
necesarias”, por lo que resulta indispensable determinar el alcance de dicha facultad.

Motivacion del acuerdo

35.

36.

Para determinar si es necesario la implementacion de medidas por parte del INE para salvaguardar
los recursos del partido politico Fuerza por México, los intereses de orden publico, asi como los
derechos de terceros, primero debe determinarse el alcance que pretende darle el numeral 2 del
articulo 385 RF a la facultad que le otorga a la Comision de Fiscalizacion.

Asi las cosas, si bien es cierto no se especifica en lo particular cuales son las “medidas preventivas”
que puede aplicar la Comision de Fiscalizaciéon, también lo es que no las limita, lo que puede
interpretarse como la intencién de dejar al arbitrio de la propia Comisién, la aplicacion de cualquier
medida que pueda dar como resultado impedir la dilapidacién del patrimonio y salvaguardar los
recursos remanentes del partido, toda vez que, al utilizar la palabra “necesarias”, debe entenderse
que pueden utilizarse todas aquellas que resulten menester para la consecucion del objetivo sin mas
limitacion que no ser contrarias a la ley.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

En conclusién, las “medidas necesarias” pueden ser todas aquellas que determine tomar la Comision
de Fiscalizaciéon, que no violenten disposiciones legales, y que puedan dar como resultado la
proteccion y salvaguarda del patrimonio del partido en prevencion, los intereses de orden publico y
los derechos de terceros, entre las cuales pueden contemplarse indistintamente y de forma
enunciativa mas no limitativa:

a) Retener las prerrogativas a las que aun tengan derecho los partidos, hasta que el Interventor
esté en posibilidad de abrir al menos una cuenta bancaria en la que se le puedan depositar
dichos recursos.

b) Mancomunar las cuentas del partido con el Interventor a fin de que solo con la firma de este
Ultimo pueda disponerse de los recursos remanentes.

c) Otorgarle la administracion total de los recursos al Interventor con todas las facultades para
actos de administracion y de dominio con las que cuenta en la etapa de liquidacion, aun cuando
ésta no haya iniciado, obligando a los responsables del partido politico a entregar el control de
las cuentas bancarias y en general de todos los recursos con los que cuente.

Habiendo determinado las medidas que la Comisién de Fiscalizacién puede tomar, es indispensable
identificar si se han presentado conductas por parte de los responsables del partido Fuerza por
México, que hagan necesario implementar alguna o algunas de las medidas antes sefialadas para
salvaguardar los recursos remanentes de su patrimonio.

En ese orden de ideas, se da cuenta de los informes mensuales de agosto y septiembre de 2021
presentados por el Interventor, en los que manifiesta que el partido Fuerza por México ha realizado
diversos pagos a proveedores sin contar con su autorizacion.

También se da cuenta de la respuesta del partido Fuerza por México al requerimiento de fecha 4 de
octubre de 2021, que le formulé la UTF, en la que el partido no pudo acreditar que hubiera obtenido
autorizacion previa por parte del Interventor, para realizar pagos a proveedores.

Por ultimo, se da cuenta, de los escritos de 23 de agosto, 11 y 21 de octubre de 2021, en los que el
Interventor manifiesta que hasta el 30 de septiembre se estuvieron desplegando las conductas
reprochadas al partido Fuerza por México, aun cuando el Partido le informd que desde esa fecha ya
no ha realizado gastos distintos a los de ndmina e impuestos, motivo por el cual solicité se realicen
las gestiones necesarias para que la Comision de Fiscalizaciéon aplique las medidas que considere
pertinentes para salvaguardar los recursos del partido politico, tales como, mancomunar las cuentas
bancarias con su firma.

Ahora bien, el articulo 6 de las Reglas Generales aplicables al procedimiento de liquidacion de los
Partidos Politicos Nacionales que no obtuvieron el porcentaje minimo de la votacién establecido en la
ley para conservar su registro, contenidas en el Acuerdo INE/CG1260/2018, contempla la posibilidad
de que el Interventor justifique, ante la UTF, la necesidad de abrir una cuenta distinta a fin de
proteger el patrimonio, la cual debe ser aprobada por la Comisién de Fiscalizaciéon como medida
preventiva necesaria para salvaguardar los recursos del partido politico, en términos de lo dispuesto
por el articulo 385 numeral 2 del RF.

De acuerdo con la informacion proporcionada, el Interventor le requirid6 al partido diversa
documentacién a fin de estar en aptitud de determinar los casos en los que podria resultar
procedente la autorizacion de gastos; a saber, el Interventor realizé las gestiones siguientes:

. Mediante correo de fecha 4 de agosto de 2021, el Interventor requirié al Presidente del Partido
Fuerza por México exhibiera todo el soporte documental, contrato, factura y archivo XML de
todos los gastos efectuados del 17 de junio de 2021 al 4 de agosto del mismo afo.

. Mediante correo de fecha 10 de agosto de 2021, el Interventor notificé al partido sus
obligaciones en el periodo de prevencion, ademas de solicitarle una relacién de los gastos que
pretendia efectuar del 9 al 13 de agosto, a fin de determinar si eran indispensables para el
sostenimiento ordinario del partido.

. Mediante correo de fecha 14 de agosto de 2021, el Interventor remitié escrito a través del cual
solicité al Presidente del Partido realizara las gestiones necesarias para el reembolso de los
montos referidos en las facturas 137 y 139, toda vez que esos pagos se efectuaron sin la
autorizacion del Interventor.



DIARIO OFICIAL Jueves 11 de noviembre de 2021

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

. Con fecha 16 de agosto de 2021, en alcance al correo de fecha 9 de agosto de 2021, el
Interventor solicitd al Presidente del Partido una relacion de los gastos efectuados durante la
semana comprendida del 16 al 20 de agosto de 2021, ademas de anexar el soporte documental
correspondiente.

. Mediante correo de fecha 19 de agosto de 2021, el Interventor hizo del conocimiento al
Presidente del Partido que no se autorizaban los gastos contenidos en la provision de pagos del
13 de agosto al 31 de diciembre de 2021, que fue recibida por el Interventor el dia 18 de agosto
de 2021, indicando que esos pagos no entraban dentro de los conceptos de ndéminas,
impuestos o gastos para el sostenimiento ordinario del partido politico, para los cuales no
necesitaria autorizacion.

No obstante los diversos requerimientos que se han sefialado, el partido fue omiso en entregar la
documentacion e informacién que le requirié el Interventor de manera completa y correcta, por lo que
le fue negada la autorizacién para realizar los gastos. Sin embargo, a pesar de no contar con
autorizacion previa del Interventor, el partido llevé a cabo gastos por concepto de pago a
proveedores, tal como se sefiala en la relacion adjunta.

Del analisis de la informacion contenida en los documentos sefialados, claramente se desprende que
la conducta desplegada por el C. Pablo Enrique Gutiérrez Mondragdn Secretario de Administracion y
Recursos Financieros del partido Fuerza por México, consistente en realizar pagos a proveedores, se
llevé a cabo sin la autorizacion del Interventor. Lo que lleva a considerar que de permanecer la
situacion en el estado en que se encuentra, este podria seguir realizando gastos sin su autorizacion
y, en consecuencia, se hace necesario que la Comision de Fiscalizacion tome medidas en atencion a
la solicitud del Interventor, a fin de salvaguardar el patrimonio remanente del partido.

En efecto, el Interventor manifestd expresamente que la conducta continuaba y solicitd la
implementacion, por parte de la Comision de Fiscalizacion, de medidas especificas para
salvaguardar los intereses de orden publico y los derechos de terceros.

Lo anterior, toda vez que el Partido Politico no debio realizar dichos gastos, ya que no contaban con
la autorizacién del Interventor, ni fueron sometidos a su consideraciéon para su debida aprobacién.
Por tanto, resulta procedente implementar medidas preventivas a solicitud del Interventor. Estas
medidas consisten en mancomunar las cuentas bancarias y retener las prerrogativas pendientes a
las que aun tiene derecho el partido.

Del mismo modo, debe requerirse a los CC. Angel Gerardo Islas Maldonado, Alma Lucia Arzaruz
Alonso y Pablo Enrique Gutiérrez Mondragon, Presidente, Secretaria General y Secretario de
Administracién y Recursos Financieros, respectivamente, del partido Fuerza por México, proceda a
reintegrar todos los gastos erogados sin autorizacion del Interventor, a fin de resarcir el menoscabo
causado al patrimonio del partido en detrimento del interés publico y de los derechos de terceros
acreedores.

Lo anterior es asi toda vez que, de manera ilegal, se dispuso de los recursos remanentes por los
montos y conceptos que se indican en la relaciéon adjunta, lo cual atenta contra el interés publico al
tratarse de recursos de caracter publico, provenientes de la federacion y las diferentes entidades del
pais, por lo cual esta Instituciéon debe incluir dentro de las medidas que se deben tomar para
salvaguardar el patrimonio del Partido Politico Fuerza por México, aquellas encaminadas al
resarcimiento del dafio ocasionado por los funcionarios citados en el parrafo anterior,
correspondiente a la consideracion 48, al desplegar la conducta reprochada. Sin perjuicio de las
sanciones de orden penal que pudieran corresponderles.

En ese orden de ideas, debe requerirse a los CC. Angel Gerardo Islas Maldonado, Alma Lucia
Arzaruz Alonso y Pablo Enrique Gutiérrez Mondragén, Presidente, Secretaria General y Secretario
de Administracion y Recursos Financieros, respectivamente, del Partido Fuerza por México, para que
reintegren los gastos erogados por la totalidad de los montos que se describen en la relacidon que se
anexa basada en la informacién proporcionada por el Interventor y apercibir a los funcionarios del
Partido citado, de que en caso de no hacerlo podrian ubicarse en alguno de los supuestos
contemplados en el articulo 10 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.
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51.

52,

53.

54.

55.

56.

57.

Ahora bien, considerando que el articulo 386 del RF establece que durante el periodo de prevencion
los dirigentes y representantes legales del partido politico, entre otros, seran responsables de
suspender el pago de obligaciones vencidas con anterioridad, abstenerse de enajenar activos del
partido y de realizar transferencias de recursos o valores a favor de sus dirigentes, militantes
simpatizantes o cualquier otro tercero, debe ser el propio partido, a través de sus representantes
legales y/o funcionarios que corresponda, quien lleve a cabo las gestiones y acciones legales que
resulten necesarias para lograr que se reintegre el dinero dispuesto sin autorizacién del Interventor.
Sin que sea dbice para que el partido realice estas acciones, pues el propio RF en su articulo 393,
interpretado contrario sensu, dispone que desde el momento en que hubiere perdido su registro, las
Unicas actividades que puede realizar el partido politico seran las relativas al cobro de sus cuentas y
a hacer liquido su patrimonio.

En razén de todo lo anterior, debe instruirse al Interventor que realice una revision exhaustiva a los
estados de cuenta y demas documentos de los que, conforme a su experticia se pueda desprender el
monto total de los recursos erogados sin su autorizacion, a fin de determinar si existieron otros
gastos ilegalmente realizados que no le hubieren sido reportados al Interventor, ni registrados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion y, en su caso, el Interventor proceda como legalmente corresponda
de conformidad con las atribuciones y facultades que se le otorgaron para cada una de las etapas del
procedimiento de liquidacion en su oficio de designacion de encargo, sin perjuicio de lo que ya se
expuso en el parrafo anterior, respecto de la obligacién que tiene el partido para recuperar los
recursos ilegalmente erogados.

Al desplegarse la conducta reprochada de los funcionarios del partido politico Fuerza por México, y
atento a la obligacion que tiene este Instituto de investigar de forma exhaustiva las irregularidades
que con ella se hubieran podido cometer, es menester que la Unidad Técnica responsable de la
Fiscalizacion del uso y destino que se le den los recursos publicos con los que cuentan los partidos
politicos, inicie un procedimiento oficioso, a fin de que cuente con todos los elementos para
identificar, si existieron conductas irregulares adicionales a las ya se sefialaron y, en su caso, se
encuentre en aptitud de proceder como legalmente corresponda de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 5 y 26 numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

Por otra parte, el Consejo General del INE es quien aprueba y determina las reglas de caracter
general que rigen el proceso de liquidaciéon de los partidos politicos que no obtuvieron el porcentaje
minimo de votacion a efecto de conservar su registro, a propuesta de la Comisién de Fiscalizacion,
quien debera instrumentar dichas reglas y podra establecer parametros para su implementacion.

Las reglas que el Consejo General del INE puede emitir se entienden como las disposiciones que se
deben observar durante el procedimiento de liquidacién a partir de aquello que no esté previsto en la
legislaciéon de la materia, las cuales son esenciales para el proceso de liquidacion; en particular,
aspectos como la competencia e intervencion de las autoridades electorales, y del Interventor que al
efecto se designe.

En ese sentido, de acuerdo a lo dispuesto en el los articulos 44, parrafo 1, incisos a), j), y jj), de la
LGIPE, y 97, parrafo 1, de la LGPP, el Consejo General del INE es el érgano rector del proceso de
liquidacion del patrimonio de los partidos politicos que pierdan su registro, ya que determina las
reglas de caracter general que se deberan observar a lo largo del procedimiento de liquidacion,
siendo que de conformidad con las facultades conferidas a la UTF mediante el articulo 192, incisos a)
y A), de la citada LGIPE, es el drgano instrumental que lleva a cabo la liquidacion junto con el
Interventor designado, y determina los parametros, acciones y resultados de los trabajos realizados a
fin de llevar a cabo la liquidacion de los bienes de los partidos politicos que correspondan.

Es por ello que, ante la necesidad de evitar que se haga mal uso del patrimonio con que cuenta el
Partido Politico Fuerza por México, resulta indispensable que el Interventor tenga mayor control de
los recursos de los que dispone el partido en liquidacion mediante la mancomunaciéon de firmas toda
vez que, como quedé demostrado, el citado partido realizé gastos sin la autorizacion previa del
especialista, destacando que dichos gastos no son de los que se consideran en el rubro de
indispensables para el sostenimiento ordinario del ente Politico, como quedd debidamente
comprobado con las documentales que al efecto exhibi6 el partido politico Fuerza por México.
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58. En esa tesitura, para tener certeza de que todas las prerrogativas tanto Federales como Locales a
las que tiene derecho el Partido Politico Fuerza por México seran utilizadas para el pago de néminas
e impuestos, asi como gastos indispensables para su sostenimiento ordinario, debe instruirse tanto a
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos como a la Unidad Técnica de Vinculaciéon
con los Organismos Publicos Locales (UTVOPL), para el efecto de que, en el caso de la primera,
retenga el depésito de las prerrogativas, y en el caso de la UTVOPL haga extensiva dicha
determinacién a los Organismos Publicos Locales de todas las entidades del pais, hasta en tanto se
les proporcionen las cuentas bancarias mancomunadas a las que deban hacerlo.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Base I, parrafos primero y
penultimo; Base V, apartado A, parrafos primero y segundo y apartado B, penultimo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, numerales 1y 2; 42, numerales 2 y 6; 192, numerales 1, incisos
a) y i), y 2; y 199, numeral 1, incisos b), c) y i), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 1, 94, 96 y 97 de la Ley General de Partidos Politicos; 382, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, asi como articulo 2, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se requiere a los CC. Angel Gerardo Islas Maldonado y a la C. Alma Lucia Arzaruz Alonso,
Presidente y Secretaria General, respectivamente, del Partido Fuerza por México que, por medio del
Secretario de Administracion y Recursos Financieros y/o el funcionario del Partido que ostente la
representacion legal, realice las gestiones necesarias para mancomunar las firmas de la totalidad de las
cuentas pertenecientes al Partido Fuerza Por México en un término de cinco dias habiles, con la finalidad
de incluir en ellas la firma del Interventor, el Dr. José Gerardo Badin Cherit, para la disposicion de recursos de
dicho Partido Politico.

SEGUNDO. Se apercibe a los funcionarios del Partido Fuerza por México, citados en el Punto de Acuerdo
PRIMERO que, en caso de que no realicen las gestiones en el plazo sefialado, se tendra por autorizada la
cuenta que al efecto abra el Interventor sin necesidad de nuevo acuerdo por parte de la Comisién de
Fiscalizacion, ni de este Consejo General del INE.

TERCERO. Se requiere a los CC. Angel Gerardo Islas Maldonado, Alma Lucia Arzaruz Alonso y Pablo
Enrique Gutiérrez Mondragon, Presidente, Secretaria General y Secretario de Administracion y Recursos
Financieros, respectivamente, del Partido Fuerza por México, suspender la realizacion de cualquier pago o
gasto durante el tiempo que lleven las gestiones necesarias para el cambio de firmas de las cuentas bancarias
sefialadas en el Punto de Acuerdo PRIMERO, con excepcién del pago de ndmina e impuestos, salvo que
cuente previamente, de manera expresa y por escrito, con la autorizacion del Interventor.

CUARTO. Se requiere a los CC. Angel Gerardo Islas Maldonado y a la C. Alma Lucia Arzaruz Alonso,
Presidente y Secretaria General, respectivamente, del Partido Fuerza por México que, en un término de
cinco dias habiles, por conducto del Secretario de Administracion y Recursos Financieros o quien resulte
competente para hacerlo, entregue al Dr. José Gerardo Badin Cherit, Interventor del Partido antecitado los
estados de cuenta del Comité Ejecutivo Nacional asi como de los diferentes Comités Ejecutivos Estatales,
correspondientes a los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2021, apercibido que de no hacerlo,
podria incurrir en alguno de los supuestos contemplados por el articulo 10 de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, en relacion con el articulo 393 numeral 2 del RF.

QUINTO. Se instruye al Dr. José Gerardo Badin Cherit, Interventor del Partido Politico Nacional Fuerza por
México, para que una vez entregados los Estados de cuenta por el Responsable de Finanzas del Comité
Ejecutivo Nacional, realice una revisidon exhaustiva a los mismos junto con los demas documentos de los que
conforme a su experticia, se pueda desprender el monto total de los recursos erogados sin su autorizacion vy,
en su caso, proceda como legalmente corresponda de conformidad con las atribuciones y facultades que se le
otorgaron para cada una de las etapas del procedimiento de liquidacion, en su oficio de designacion de
encargo, ademas de las que le confiere la legislacién y reglamentacion aplicables al procedimiento de
liquidacion, independientemente de la obligacion que tiene el partido de llevar a cabo las gestiones y acciones
legales necesarias para recuperar los recursos ilegalmente erogados.

SEXTO. Se requiere al C. Angel Gerardo Islas Maldonado, a la C. Alma Lucia Arzaruz Alonso y al C. Pablo
Enrique Gutiérrez Mondragoén, Presidente, Secretaria General, y Secretario de Administracion y Recursos
Financieros respectivamente, del Partido Politico Fuerza por México para que en un término de cinco dias
habiles, reintegren los recursos de los que se dispuso sin autorizacion del Interventor, por lo que deberan
realizar las gestiones y acciones legales que resulten necesarias para cumplir con lo que se les requiere,
reintegrando el total de los recursos que se indican en la relacion anexa, apercibidos que de no hacerlo
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podrian incurrir en alguno de los supuestos contemplados por el articulo 10 de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, en relacion con el articulo 393 numeral 2 del RF. Con independencia de las acciones
legales que el Interventor pudiera promover de conformidad con sus propias facultades y atribuciones.

SEPTIMO. Se requiere a los CC. Angel Gerardo Islas Maldonado, Alma Lucia Arzaruz Alonso y Pablo
Enrique Gutiérrez Mondragon, Presidente, Secretaria General y Secretario de Administracion y Recursos
Financieros respectivamente, todos del partido Fuerza por México, que en un término improrrogable de cinco
dias habiles contados a partir de la notificacion de este Acuerdo presenten, a la Comisidn de Fiscalizacion, a
través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, un informe relativo a los recursos del patrimonio con los que se
contaba iniciando el periodo de prevencion, asi como, el desglose del monto de las erogaciones, los
conceptos y las autorizaciones otorgadas en cada caso por el Interventor, acompafiado del debido soporte
documental y, en su caso, las razones por las que se hubiere dispuesto del patrimonio del Partido sin la
autorizacion del Interventor, asi como nombre y cargo de los funcionarios que dispusieron de él.

OCTAVO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para que retenga el
deposito de las prerrogativas a que tiene derecho el Partido Fuerza por México, hasta en tanto se le
proporcione el numero de cuenta mancomunada al que debera hacerlo, o bien, el Interventor proporcione la
informacién de la que él hubiera abierto para tales efectos.

NOVENO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales para que
informe a los Organismos Publicos Locales de las distintas entidades del pais para que retengan el depdsito
de las prerrogativas a que tienen derecho el Partido Fuerza por México, hasta en tanto se les proporcionen los
numeros de cuenta a las que deberan hacerlo.

DECIMO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacién que, en el ambito de sus atribuciones, inicie el
procedimiento oficioso que se indica en los términos y por las razones que se sefialan en la consideracion 53
del presente Acuerdo.

DECIMO PRIMERO. Notifiquese personalmente al Dr. José Gerardo Badin Cherit, Interventor del Partido
Politico Fuerza por México.

DECIMO SEGUNDO. Notifiquese personalmente al C. Angel Gerardo Islas Maldonado, Presidente del
partido Fuerza por México.

DECIMO TERCERO. Notifiquese personalmente a la C. Alma Lucia Arzaruz Alonso, Secretaria General
del partido Fuerza por México.

DECIMO CUARTO. Notifiquese personalmente al C. Pablo Enrique Gutiérrez Mondragén, Secretario de
Administracion y Recursos Financieros del partido Fuerza por México.

DECIMO QUINTO. Notifiquese a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para los
efectos conducentes como se sefala en el punto OCTAVO de acuerdo.

DECIMO SEXTO. Notifiquese Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales para
que informe a los Organismos Publicos Locales, para los efectos conducentes como se sefiala en el punto
NOVENO de este Acuerdo.

DECIMO SEPTIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion

DECIMO OCTAVO. Se ordena la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de
Internet del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidén extraordinaria del Consejo General celebrada el 29 de
octubre de 2021, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, no estando presente durante la votacion el Consejero Electoral,
Doctor Ciro Murayama Rendon.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-29-de-octubre-de-2021/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2021/INE/CGext202110_29 ap_18.pdf




