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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

®AVISO—~*de Término de la Emergencia por la ocurrencia de lluvia severa, vientos fuertes, inundacién fluvial e
inundacion pluvial los dias 24 y 25 de octubre de 2021, para 6 municipios del Estado de Guerrero.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- SEGURIDAD.- Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

LIC. LAURA VELAZQUEZ ALZUA, Coordinadora Nacional de Proteccion Civil, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 26 y 30 Bis fraccion XX de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
19, fraccion Xl de la Ley General de Proteccion Civil; 22, fracciones XX y XXI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana; 17, fracciones |, inciso a) y Il del Acuerdo que establece los
Lineamientos del Programa para la Atencion de Emergencias por Amenazas Naturales (LINEAMIENTOS)
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 16 de agosto de 2021, y

CONSIDERANDO

Que el dia 1 de noviembre de 2021, se emitié el Boletin de Prensa numero BDE-064-2021, mediante el
cual se dio a conocer que la Coordinacion Nacional de Proteccién Civil (CNPC), emitié una Declaratoria de
Emergencia por la presencia de lluvia severa, vientos fuertes, inundacion fluvial e inundacién pluvial los dias
24 y 25 de octubre de 2021, descrito de la siguiente manera: para el municipio de Benito Juarez, por lluvia
severa el 25 de octubre de 2021; por lluvia severa y vientos fuertes el 25 de octubre de 2021, para el
municipio de La Unién de Isidoro Montes de Oca; por lluvia severa y vientos fuertes el 25 de octubre de 2021
e inundacion fluvial y pluvial el 24 y 25 de octubre de 2021 para el municipio de Coahuayutla de José Maria
Izazaga; por lluvia severa el 25 de octubre de 2021 e inundacioén pluvial 24 y 25 de octubre de 2021 para el
municipio de Zihuatanejo de Azueta; por lluvia severa el 25 de octubre de 2021 e inundacion fluvial y pluvial el
24 y 25 de octubre de 2021 para el municipio de Petatlan; y por inundacion fluvial y pluvial 24 y 25 de octubre
de 2021 para el municipio de Técpan de Galeana, todos del Estado de Guerrero; publicandose la Declaratoria
en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de noviembre de 2021.

Que mediante oficio numero SSPC/SPPPCCP/CNPC/DGPC/01274/2021, de fecha 8 de noviembre de
2021, la Direccion General de Proteccion Civil (DGPC) comunica que, de acuerdo con el mas reciente analisis
realizado por la Direccion de Administracion de Emergencias de esa Unidad Administrativa, las causas de la
Declaratoria ya no persisten, por lo que con base en el articulo 17, fraccién Il de los LINEAMIENTOS, en
opinion de la DGPC se puede finalizar la vigencia de la Declaratoria de Emergencia, debido a que ha
desaparecido la situacion de emergencia por la cual fue emitida.

Que el 8 de noviembre de 2021, la CNPC emiti6 el Boletin de Prensa nimero BDE-066-2021, a través del
cual dio a conocer el Aviso de Término de la Declaratoria de Emergencia para el municipio de Benito Juarez,
por lluvia severa el 25 de octubre de 2021; por lluvia severa y vientos fuertes el 25 de octubre de 2021, para el
municipio de La Unién de Isidoro Montes de Oca; por lluvia severa y vientos fuertes el 25 de octubre de 2021
e inundacion fluvial y pluvial el 24 y 25 de octubre de 2021 para el municipio de Coahuayutla de José Maria
Izazaga; por lluvia severa el 25 de octubre de 2021 e inundacioén pluvial 24 y 25 de octubre de 2021 para el
municipio de Zihuatanejo de Azueta; por lluvia severa el 25 de octubre de 2021 e inundacién fluvial y pluvial el
24 y 25 de octubre de 2021 para el municipio de Petatlan; y por inundacién fluvial y pluvial 24 y 25 de octubre
de 2021 para el municipio de Técpan de Galeana, todos del Estado de Guerrero.

Que tomando en cuenta lo anterior, se determiné procedente expedir el siguiente:

AVISO DE TERMINQ DE LA EMERGENCIA POR LA OCURRENCIA DE LLUVIA SEVERA, VIENTOS
FUERTES, INUNDACION FLUVIAL E INUNDACION PLUVIAL LOS DIAS 24 Y 25 DE OCTUBRE DE 2021,
PARA 6 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUERRERO

Articulo 10.- De conformidad con el articulo 17, fraccion | a) de los LINEAMIENTOS, se da por concluida
la Declaratoria de Emergencia para el municipio de Benito Juarez, por lluvia severa el 25 de octubre de 2021;
por lluvia severa y vientos fuertes el 25 de octubre de 2021, para el municipio de La Unién de Isidoro Montes
de Oca; por lluvia severa y vientos fuertes el 25 de octubre de 2021 e inundacién fluvial y pluvial el 24 y 25 de
octubre de 2021 para el municipio de Coahuayutla de José Maria lzazaga; por lluvia severa el 25 de octubre
de 2021 e inundacion pluvial 24 y 25 de octubre de 2021 para el municipio de Zihuatanejo de Azueta; por
lluvia severa el 25 de octubre de 2021 e inundacion fluvial y pluvial el 24 y 25 de octubre de 2021 para el
municipio de Petatlan; y por inundacion fluvial y pluvial 24 y 25 de octubre de 2021 para el municipio de
Técpan de Galeana, todos del Estado de Guerrero.

Articulo 20.- El presente Aviso de Término de la Emergencia se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, de conformidad con los articulos 61 de la Ley General de Proteccion Civil y 17 fraccion Il, de los
LINEAMIENTOS.

Ciudad de México, a ocho de noviembre de dos mil veintiuno.- Coordinadora Nacional de Proteccion Civil,
Lic. Laura Velazquez Alzua.- Rubrica.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

®ACUERDO—*por el que se dan a conocer los porcentajes y los montos del estimulo fiscal, asi como las cuotas
disminuidas del impuesto especial sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles que se indican,
correspondientes al periodo que se especifica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Acuerdo 155/2021

Acuerdo por el que se dan a conocer los porcentajes y los montos del estimulo fiscal, asi como las
cuotas disminuidas del impuesto especial sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles
que se indican, correspondientes al periodo que se especifica.

KARINA RAMIREZ ARRAS, Titular de la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo dispuesto por el articulo Primero del Decreto por el que se
establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre produccién y servicios aplicables a los
combustibles que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2016 y sus
posteriores modificaciones, se dan a conocer los porcentajes y los montos del estimulo fiscal, asi como las
cuotas disminuidas del impuesto especial sobre produccién y servicios aplicables a los combustibles
automotrices, correspondientes al periodo comprendido del 13 al 19 de noviembre de 2021, mediante el
siguiente

ACUERDO

Articulo Primero. Los porcentajes del estimulo fiscal para el periodo comprendido del 13 al 19 de
noviembre de 2021, aplicables a los combustibles automotrices son los siguientes:

Combustible Porcentaje de Estimulo
Gasolina menor a 91 octanos 67.44%
Qa§ollna mayor o igual a 91 octanos y combustibles no 43.08%
fosiles
Diésel 53.85%

Articulo Segundo. Los montos del estimulo fiscal para el periodo comprendido del 13 al 19 de noviembre
de 2021, aplicables a los combustibles automotrices son los siguientes:

Combustible Monto del estimulo fiscal
(pesosllitro)
Gasolina menor a 91 octanos $3.4495
gzﬁggna mayor o igual a 91 octanos y combustibles no $1.8608
Diésel $3.0271

Articulo Tercero. Las cuotas para el periodo comprendido del 13 al 19 de noviembre de 2021, aplicables
a los combustibles automotrices son las siguientes:

Combustible Cuota (pesos/litro)
Gasolina menor a 91 octanos $1.6653
§a§ollna mayor o igual a 91 octanos y combustibles no $2.4584
fosiles
Diésel $2.5941

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 11 de noviembre de 2021.- Con fundamento en el articulo Primero, ultimo parrafo del
Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y
servicios aplicables a los combustibles que se indican, en suplencia del C. Subsecretario de Hacienda y
Crédito Publico, la Titular de la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios, Karina Ramirez Arras.-
Rubrica.
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®ACUERDO—*por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacién de
gasolinas en la region fronteriza con los Estados Unidos de América, correspondientes al periodo que se especifica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Acuerdo 156/2021

Acuerdo por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacion
de gasolinas en la region fronteriza con los Estados Unidos de América, correspondientes al periodo
que se especifica.

KARINA RAMIREZ ARRAS, Titular de la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos Segundo y Quinto del Decreto
por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre produccién y servicios
aplicables a los combustibles que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre
de 2016 y sus posteriores modificaciones, se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a
la enajenacion de gasolinas en la franja fronteriza de 20 kildmetros y en el territorio comprendido entre las
lineas paralelas de mas de 20 y hasta 45 kilémetros a la linea divisoria internacional con los Estados Unidos
de América, durante el periodo que se indica, mediante el siguiente

ACUERDO

Articulo Unico.- Se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables, dentro de la franja
fronteriza de 20 kildmetros y del territorio comprendido entre las lineas paralelas de mas de 20 y hasta 45
kilbmetros a la linea divisoria internacional con los Estados Unidos de América, a que se refieren los articulos
Segundo y Quinto del Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial
sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles que se indican, durante el periodo comprendido del
13 al 19 de noviembre de 2021.

Zona |

Municipios de Tijuana y Playas de Rosarito del Estado de Baja California

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
octanos: $0.000 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000
b) Gasolina mayor oiguala 91 ¢4 4 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000

octanos:

Municipio de Tecate del Estado de Baja California

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45

kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
octanos: $0.130 $0.108 $0.087 $0.065 $0.043 $0.022
b) Gasolina mayoroiguala 91 g4 144 $0.117 $0.093 $0.070 $0.047 $0.023
octanos:

Zonalll

Municipio de Mexicali del Estado de Baja California

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
octanos: $0.580 $0.483 $0.387 $0.290 $0.193 $0.097
b) Gasolina mayor oiguala 91 ¢4 54 $0.500 $0.400 $0.300 $0.200 $0.100

octanos:
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Zonal lll

Municipio de San Luis Rio Colorado del Estado de Sonora

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$3.360 $2.800 $2.240 $1.680 $1.120 $0.560
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
$2.900 $2.417 $1.933 $1.450 $0.967 $0.483
octanos:
Zona IV
Municipios de Puerto Pefiasco y Caborca del Estado de Sonora
0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$3.470 $2.892 $2.313 $1.735 $1.157 $0.578
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
$2.490 $2.075 $1.660 $1.245 $0.830 $0.415
octanos:
Municipio de General Plutarco Elias Calles del Estado de Sonora
0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$3.010 $2.508 $2.007 $1.505 $1.003 $0.502
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
$1.960 $1.633 $1.307 $0.980 $0.653 $0.327
octanos:
Municipios de Nogales, Saric, Agua Prieta del Estado de Sonora
0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$3.010 $2.508 $2.007 $1.505 $1.003 $0.502
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
$1.960 $1.633 $1.307 $0.980 $0.653 $0.327

octanos:



DIARIO OFICIAL Viernes 12 de noviembre de 2021

Municipios de Santa Cruz, Cananea, Naco y Altar del Estado de Sonora

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$3.160 $2.633 $2.107 $1.580 $1.053 $0.527
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
$2.210 $1.842 $1.473 $1.105 $0.737 $0.368
octanos:
Zona V

Municipio de Janos, Manuel Benavides, Manuel Ojinaga y Ascension del Estado de Chihuahua

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$4.230 $3.525 $2.820 $2.115 $1.410 $0.705
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
$3.320 $2.767 $2.213 $1.660 $1.107 $0.553

octanos:

Municipios de Juarez, Praxedis G. Guerrero y Guadalupe Estado de Chihuahua

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$3.410 $2.842 $2.273 $1.705 $1.137 $0.568
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
$2.860 $2.383 $1.907 $1.430 $0.953 $0.477

octanos:

Municipio de Coyame del Sotol del Estado de Chihuahua

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$3.820 $3.183 $2.547 $1.910 $1.273 $0.637
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
$3.000 $2.500 $2.000 $1.500 $1.000 $0.500

octanos:
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Zona VI

Municipios de Ocampo, Acuia, Jiménez, Guerrero y Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza y municipio
de Anahuac del Estado de Nuevo Ledn

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$4.550 $3.792 $3.033 $2.275 $1.517 $0.758
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
$3.410 $2.842 $2.273 $1.705 $1.137 $0.568

octanos:

Municipios de Piedras Negras y Nava del Estado de Coahuila de Zaragoza

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$4.220 $3.517 $2.813 $2.110 $1.407 $0.703
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
$3.090 $2.575 $2.060 $1.545 $1.030 $0.515

octanos:

Municipio de Hidalgo del Estado de Coahuila de Zaragoza y Nuevo Laredo del Estado de Tamaulipas

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$4.120 $3.433 $2.747 $2.060 $1.373 $0.687
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
$2.990 $2.492 $1.993 $1.495 $0.997 $0.498
octanos:
Zona Vi

Municipios de Guerrero, Mier y Valle Hermoso del Estado de Tamaulipas

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$4.500 $3.750 $3.000 $2.250 $1.500 $0.750
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
) y 9 $3.410 $2.842 $2.273 $1.705 $1.137 $0.568

octanos:
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Municipios de Reynosa, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Rio Bravo, Matamoros y Miguel Aleman del Estado de

Tamaulipas
0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
) I $3.830 $3.192 $2.553 $1.915 $1.277 $0.638
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
) ! y o $2.650 $2.208 $1.767 $1.325 $0.883 $0.442
octanos:
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 11 de noviembre de 2021.- Con fundamento en el articulo Segundo, tercer parrafo del
Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y
servicios aplicables a los combustibles que se indican, en suplencia del C. Subsecretario de Hacienda y
Crédito Publico, la Titular de la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios, Karina Ramirez Arras.-
Rubrica.

®ACUERDO—*por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacion de
gasolinas en la region fronteriza con Guatemala, correspondientes al periodo que se especifica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Acuerdo 157/2021

Acuerdo por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacién
de gasolinas en la region fronteriza con Guatemala, correspondientes al periodo que se especifica.

KARINA RAMIREZ ARRAS, Titular de la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos Primero y Tercero del Decreto
por el que se establecen estimulos fiscales a la enajenacion de los combustibles que se mencionan en la
frontera sur de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
diciembre de 2020, se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacion de
gasolinas en los municipios fronterizos con Guatemala, durante el periodo que se indica, mediante el siguiente

ACUERDO

Articulo Unico.- Se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables, en los municipios
fronterizos con Guatemala, a que se refieren los articulos Primero y Tercero del Decreto por el que se
establecen estimulos fiscales a la enajenacion de los combustibles que se mencionan en la frontera sur de los
Estados Unidos Mexicanos, durante el periodo comprendido del 13 al 19 de noviembre de 2021.

Zona l

Municipios de Calakmul y Candelaria del Estado de Campeche

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.880

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 2.105

Zonalll
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Municipios de Balancan y Tenosique del Estado de Tabasco

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.312

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 1.379

Zonal lll

Municipios de Ocosingo y Palenque del Estado de Chiapas

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.716

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 1.745

Zona IV

Municipios de Marqués de Comillas y Benemérito de las Américas del Estado de Chiapas

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.836

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 1.904

Zona V

Municipios de Amatenango de la Frontera, Frontera Comalapa, La Trinitaria, Maravilla Tenejapa y Las Margaritas
del Estado de Chiapas

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 2.549

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 2.306

Zona VI

Municipios de Suchiate, Frontera Hidalgo, Metapa, Tuxtla Chico, Unién Juarez, Cacahoatan, Tapachula,
Motozintla y Mazapa de Madero del Estado de Chiapas

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.504

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 1.167

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 11 de noviembre de 2021.- Con fundamento en el articulo Primero, tercer parrafo del
Decreto por el que se establecen estimulos fiscales a la enajenacion de los combustibles que se mencionan
en la frontera sur de los Estados Unidos Mexicanos, en suplencia del C. Subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico, la Titular de la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios, Karina Ramirez Arras.- Rubrica.
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

®ACUERDO—*por el que se actualiza el listado de disposiciones administrativas de caracter técnico aeronautico
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (hoy Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- COMUNICACIONES.-
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

JORGE ARGANIS DIAZ LEAL, Secretario de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, con
fundamento en los articulos 14, 16, 26 y 36 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal; 6 de la
Ley de Aviacion Civil; 6 de la Ley de Aeropuertos; 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 5 de la
Ley General de Mejora Regulatoria y 40. del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes, y
CONSIDERANDO

Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019 se aprob¢ el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el cual contiene los objetivos, acciones y metas que regiran la

actuacién del Gobierno Federal durante la presente administracion;

Que el 02 de julio de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el "Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes 2020-2024", que conduce los esfuerzos del Sector en su conjunto, durante el
periodo 2020-2024, en él, se identifican los Objetivos y Estrategias Prioritarias, las Acciones puntuales, asi
como las Metas de Bienestar y Parametros para dar cumplimiento a la Misién de la SCT, que pretende
fundamentalmente, contribuir al bienestar social y al desarrollo regional de nuestro pais, teniendo como
principios rectores entre otros, no dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera y por el bien de todos, primero los
pobres, tomando en cuenta las contribuciones de los distintos grupos sociales en las consultas celebradas a
principios de esta administracion, para conocer las demandas y necesidades mas sentidas de la sociedad a la

que se sirve;

Que el referido "Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024", prevé como estrategia
2.3.1. "Revisar, con base a las necesidades actuales, los ordenamientos juridicos, normativos, de regulacién y
operacion del transporte aéreo, integrando sistemas mixtos y de pasajeros para ofrecer condiciones 6ptimas

de seguridad, calidad, eficiencia y competitividad.";

Que en cumplimiento al Convenio sobre Aviacién Civil Internacional (Convenio de Chicago), el cual fue
firmado el 7 de diciembre de 1944 y ratificado por el Senado de la Republica el 31 de diciembre de 1945, y
sus anexos, el Estado Mexicano tiene la obligacion ante la comunidad internacional a efecto de lograr el mas
alto grado de uniformidad posible en las reglamentaciones, normas, procedimientos y organizacion relativos a
las aeronaves, personal, aerovias y servicios auxiliares, en todas las cuestiones en que tal uniformidad facilite

y mejore la navegacion aérea.

Que los articulos 6 fracciones I, I, lll Bis, V y XIX de la Ley de Aviacion Civil, y 6 fracciones |, V, VI y XII
de la Ley de Aeropuertos, otorgan a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la atribucion de expedir
las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones técnico administrativas en materia de aviacion civil y

aeroportuaria necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Aviacion Civil y en los tratados de
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los que el Estado mexicano es parte, mismas que se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién y en el

Manual de Publicacién de Informaciéon Aeronautica en materia de aviacion civil y aeroportuaria;

Que el 15 de febrero de 2021, esta Secretaria publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO
por el que se dan a conocer las disposiciones administrativas de caracter técnico aeronautico de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes”.

Que el 13 de agosto de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO por el que se
actualiza el listado de disposiciones previstas en el diverso por el que se dan a conocer las disposiciones
administrativas de caracter técnico aeronautico de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, referido en

el parrafo anterior.

Que a fin de dar certeza y seguridad juridica respecto de la vigencia y efectos juridicos de las
disposiciones administrativas de caracter técnico aeronautico emitidas por la Agencia Federal de Aviacién
Civil dadas a conocer el 15 de febrero de 2021 y 13 de agosto de 2021;

Que el pasado 20 de octubre de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, mediante el cual
se cambia la denominacion de esta Dependencia a Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE ACTUALIZA EL LISTADO DE DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE
CARACTER TECNICO AERONAUTICO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
(HOY SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES)

ARTICULO PRIMERO. Se MODIFICAN de la fraccién I, el inciso B, numeral 68 y el inciso C, numeral
1 y se ADICIONAN a la fraccion I, inciso A un numeral 23, y al inciso B un numeral 70 del listado de
disposiciones administrativas de caracter técnico contenidas en el articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que
se dan a conocer las disposiciones administrativas de caracter técnico aeronautico de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (hoy Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes), publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 2021, y su actualizacion publicada en el mismo 6rgano

de difusién el 13 de agosto de 2021, para quedar en los siguientes términos:
SEGUNDO.- ...
L
Il. Circulares Obligatorias (CO): Total 116.
A. Aeropuertos, Aerédromos y Helipuertos.
1a22. ...

23. CO AFAC-01/21 Que establece el procedimiento para el otorgamiento de excepciones, exenciones y

extensiones.
SCT: https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC-archivo/modulo2/co-afac-01-21-05072021.pdf
DOF: www.dof.gob.mx/2021/SCT/co-afac-01-21-05072021.pdf
B. Concesionarios, Permisionarios y Operadores Aéreos
1a67....

68. CO AV-60/21 R1 Sistema de identificacion de defectos y fallas de las aeronaves en servicio.
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SCT: https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC-archivo/modulo2/co-av-60-21-r1-141021.pdf
DOF: www.dof.gob.mx/2021/SCT/co-av-60-21-r1-141021.pdf
69. ...

70. CO AFAC-01/21 Que establece el procedimiento para el otorgamiento de excepciones, exenciones y

extensiones.
SCT: https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC-archivo/modulo2/co-afac-01-21-05072021.pdf
DOF: www.dof.gob.mx/2021/SCT/co-afac-01-21-05072021.pdf
C. Personal Técnico Aeronautico y Centros de Capacitacion/Adiestramiento

1. CO LI-01/21 Condiciones Técnico Administrativas para la Emision del Certificado de Capacidad de

Competencia Linguistica y la Autorizacion de Centros Evaluadores
SCT: https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC-archivo/modulo2/co-li-01-21-141021.pdf
DOF: www.dof.gob.mx/2021/SCT/co-1i-01-21-141021.pdf
2a9...
D. ...
. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos SEGUNDO y TERCERO contenidos en la pagina 107
del Diario Oficial de la Federacion del Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones administrativas
de caracter técnico aeronautico de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (hoy Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes), publicado el 15 de febrero de 2021, para pasar a ser
TERCERO y CUARTO respectivamente, y quedar en los siguientes términos:

TERCERO.- Las disposiciones administrativas de caracter técnico aeronautico a las que hace
referencia el presente Acuerdo estaran también disponibles para su consulta, en el sitio web oficial de
la Agencia Federal de Aviacion Civil:

http://www.sct.gob.mx/transporte-y-medicina-preventiva/aeronautica-civil/2-marco-normativo/25-
circulares y en la Publicacion de Informacion Aeronautica (PIA).

CUARTO.- Las disposiciones administrativas de caracter técnico aeronautico a las que hace referencia
el presente Acuerdo podran ser revisadas o modificadas en cualquier momento o circunstancia,
mismas que se publicaran en el sitio web oficial de la Agencia Federal de Aviacion Civil:
http://www.sct.gob.mx/transporte-y-medicina-preventiva/aeronautica-civil/2-marco-normativo/25-

circulares/ y en la Publicacién de Informacion Aeronautica (PIA).

ARTICULO TERCERO. Las circulares y demas disposiciones administrativas de caracter técnico
aeronautico de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes contenidas en los Acuerdos
referidos en el articulo que antecede, conservan su validez y efectos juridicos en tanto la autoridad

aeronautica no determine lo contrario.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.
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SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Acuerdo.

Ciudad de México, a 29 de octubre de 2021.- El Secretario de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, Ing. Jorge Arganis Diaz Leal.- Rubrica.
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CONSEJO NACIONAL DE NORMALIZACION Y CERTIFICACION
DE COMPETENCIAS LABORALES

®ACUERDO—*SO/III-21/08,S del Comité Técnico del Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de
Competencias Laborales, mediante el cual se aprobaron los Estandares de Competencia que se indican.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- EDUCACION.- Secretaria
de Educacion Publica.- Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales.

COMITE TECNICO DEL CONSEJO NACIONAL DE NORMALIZACION Y CERTIFICACION DE COMPETENCIAS
LABORALES

CONSTANCIA DE ACUERDO

En la Tercera Sesiéon Ordinaria de 2021, del Comité Técnico del Consejo Nacional de Normalizacién y
Certificacion de Competencias Laborales, celebrada el 7 de septiembre de 2021, se aprobd el siguiente:

ACUERDO SO/111-21/08,S

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 22, fraccion Ill, 25, 26 y 27 de las Reglas Generales y
Criterios para la Integracién y Operacion del Sistema Nacional de Competencias; y 8, fraccion lll, de su
Estatuto Organico, este Comité Técnico aprueba los 26 Estandares de Competencia que se describen a
continuacion, cuyo contenido y apego a la normatividad vigente es responsabilidad exclusiva de la entidad:

1. Rescate minero subterraneo

2. Prestacion de servicios preventivo y correctivo a equipos de refrigeracion autocontenidos con carga
maxima permisible de hasta 150 gr de refrigerante hidrocarburo

3. Prestacién de servicios de instalacion y mantenimiento de sistemas de climatizacion/aire
acondicionado de hasta 3 toneladas de refrigeracion

Prestacion de servicios de cosmiatria estética

Elaboracién de pastas alimenticias en grado artesanal e industrial en sus distintas variedades
Aplicacion de acciones basicas de seguridad para los usuarios de instituciones de salud
Prestacion de servicios en protesis fija o removible dentales

Preparacion de alimentos en centros penitenciarios

© ® N o 0 &

Proporcionar el servicio de investigacion genealdgica para la elaboracion del arbol genealdgico y de
historia familiar

10. Auxiliar en la estimacion del valor de los bienes inmuebles de acuerdo con el propdsito, uso y
finalidad del avalto

11. Ejecucién de estrategias de potencializacién de habilidades individuales para la mejora del
desempefio del equipo/grupo

12. Gestionar el sistema de integridad en las organizaciones del sector publico y privado

13. Deteccion y orientacion ante riesgos de vulneracion de derechos en nifias, nifios y adolescentes para
proteger su integridad

14. Monitoreo comunitario de la biodiversidad en Areas Naturales Protegidas para su manejo y
conservacion

15. Prevencion, seguridad, rescate y salvamento en albercas/parques acuaticos
16. Operacion y técnicas de extraccion vehicular basicas

17. Activacién de unidades de emergencia

18. Desarrollo del proceso de legitimacion de contratos colectivos de trabajo

19. Auxiliar en la prevencién y atencién de las lesiones de la piel de la persona con dependencia al
cuidado

20. Brindar orientacion en salud sexual y salud reproductiva para las personas

21. Operacion de equipos de control de presion (ECP) de linea de acero de servicios a pozos

22. Ejecucion de técnicas para la atencién tactica prehospitalaria durante el Actuar Policial Bajo Fuego
23. Ejecucion de procedimientos de soporte de vida y de trauma en la evacuacion de heridos CASEVAC

24. Innovacion-Microsoft Office 365, Excel
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25. Innovacion-Microsoft Office 365, Word

26. Innovacion-Microsoft Office 365, PowerPoint

La liga para consultar el listado de los EC publicados es la siguiente:
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera

A continuacion se presenta el codigo del Estandar de Competencia (EC), una descripcion general del
mismo y la liga para consultar el contenido del EC:

EC1388 Rescate minero subterraneo.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El presente Estandar establece las funciones criticas, procedimientos y metodologias que el rescatista
minero debe aplicar durante una emergencia en mina, desde la organizacion en superficie hasta el rescate de
sobrevivientes, localizacion de fatalidades y control de la emergencia en las diferentes condiciones de trabajo
esperadas.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1388.pdf

EC1389 Prestacién de servicios preventivo y correctivo a equipos de refrigeracion
autocontenidos con carga maxima permisible de hasta 150 gr de refrigerante
hidrocarburo.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Este Estandar contiene las competencias para la prestacion de servicios en el desarrollo de las diferentes
actividades que involucran el mantenimiento preventivo y correctivo a equipos de refrigeracion autocontenidos
con carga maxima permisible de hasta 150 gr de refrigerante hidrocarburo, dentro de los que se encuentran
refrigeradores domeésticos, enfriadores de botellas, vitrinas verticales y/o horizontales. Quedan excluidos
equipos que contengan mas de 150 gr de refrigerante hidrocarburo y/o que no sean autocontenidos.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1389.pdf

EC1390 Prestacion de servicios de instalacion y mantenimiento de sistemas de
climatizacién/aire acondicionado de hasta 3 toneladas de refrigeracion.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Este Estandar contiene las competencias para la prestacion de servicios en el desarrollo de las diferentes
actividades que involucran la instalacién, puesta en marcha, mantenimiento predictivo, mantenimiento
preventivo y mantenimiento correctivo de sistemas de climatizacién/aire acondicionado de hasta 3 toneladas,
pueden ser divididos y minisplit descarga libre y sin ductos, de expansion directa.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1390.pdf

EC1391 Prestacion de servicios de cosmiatria estética.

Descripcidn general del Estandar de Competencia:

Este EC presenta las funciones que una persona debe de saber respecto a la prestacion de servicios de
cosmiatria, que consta de la implementacion de buenas practicas en cabina para atender a un cliente en un
procedimiento estético facial, la valoracion general de la piel como la toma de decisién respecto a la elecciéon
de el o los procedimientos, ya sea de manera manual o mecanica (aparatologia), que el cliente puede recibir.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1391.pdf

EC1392 Elaboracién de pastas alimenticias en grado artesanal e industrial en sus distintas
variedades.
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Descripcion general del Estandar de Competencia:

El presente estandar considera la funcion de elaborar pastas alimenticias desde la preparacion e
inspeccion del equipo, utensilios e indumentaria aplicando las buenas practicas en el manejo higiénico de los
alimentos y mecanismos de verificacion; la seleccion y manejo de insumos y, materias primas necesarias;
hasta la preparacion y presentacion de diversas variedades de pastas alimenticias y su conservacion.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1392.pdf

EC1393 Aplicacion de acciones basicas de seguridad para los usuarios de instituciones de
salud.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El estandar de competencia aplicacion de acciones basicas de seguridad para los usuarios de
instituciones de salud, describe las funciones que realiza una persona en el ambito sanitario como integrante
de una Institucion de Salud, para garantizar la seguridad en cada etapa del proceso de atencién en que se
encuentre el usuario, contribuyendo a la mejora continua.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1393.pdf

EC1394 Prestacion de servicios en protesis fija o0 removible dentales.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Este Estandar de Competencia expresa las funciones sustantivas que una persona debe mostrar para
realizar la accién de habilitar el area de trabajo, portar el equipo de proteccion personal, seleccionar los
instrumentos a utilizar para atender el servicio, elaborar la orden de trabajo para los servicios técnico-dentales,
elaborar la proétesis fija o removible, demostrando los conocimientos y actitudes que requiere esta funcion.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1394.pdf

EC1395 Preparacion de alimentos en centros penitenciarios.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Este estandar de competencia incluye la actividad laboral que una persona realiza para ofrecer y distribuir
alimentos disponiendo de la materia prima, equipos y utensilios, preparando los alimentos y distribuyéndolos
dentro de instalaciones penitenciarias.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1395.pdf

EC1396 Proporcionar el servicio de investigacién genealdgica para la elaboracién del arbol
genealdgico y de historia familiar.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Este Estandar presenta las funciones elementales que una persona debe saber hacer respecto a la
funcién de realizar investigacion genealdgica para la elaboracion de arboles genealdgicos y de historia
familiar, la cual consta en determinar los requerimientos para la investigacion genealégica y de historia
familiar, planificar la investigacion, documentar la informacion genealégica y presentar los resultados de la
investigacion.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1396.pdf

EC1397 Auxiliar en la estimacion del valor de los bienes inmuebles de acuerdo con el
propésito, uso y finalidad del avalio.
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Descripcion general del Estandar de Competencia:

Efectuar de manera directa o en apoyo a valuadores, las funciones de inspecciéon general del inmueble,
asi como verificar el uso y funcionalidad de los mismos, realizar investigacion de mercado de comparables en
renta o venta e integrar informacion del bien inmueble a valuar con el fin de estimar su valor econdmico para
distintos propésitos, usos y finalidades.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1397 .pdf

EC1398 Ejecucion de estrategias de potencializacion de habilidades individuales para la
mejora del desemperio del equipo/grupo.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El presente EC establece las acciones encaminadas a potencializar las habilidades individuales para
mejorar el desempefio de equipos o grupos a través de la interaccion con otras personas mediante la
aplicacién de las técnicas de rapport, espejo/imitacion, sistema de representaciéon VAK y del proceso
conversacional; acompafar a las personas en la proyeccion/construccion del cambio mediante el uso de las
técnicas de escalera de inferencias y preguntas poderosas para la definicién y validacion de objetivos y
ubicacion de la realidad.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1398.pdf

EC1399 Gestionar el sistema de integridad en las organizaciones del sector publico y privado.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El responsable de integridad gozara de independencia de actuaciéon ponderando en cada caso los
intereses de la organizacion, y estara sujeto, Unicamente, a las directrices del 6rgano de gobierno/similar, a
las politicas o regulaciones internas, a los sistemas de gestion de riesgos y control, a la legislacién aplicable y
al programa de integridad de la organizacion.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1399.pdf

EC1400 Deteccion y orientacion ante riesgos de vulneracién de derechos en nifias, nifios y
adolescentes para proteger su integridad.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Este EC establece los criterios para la evaluacion y certificacion de las personas que brindan servicios de
asistencia social a nifias, nifios y adolescentes/adulto/familia, con la finalidad de detectar riesgos y su posible
canalizacion, que permita disminuir las situaciones de
violencia/abuso/explotacién/negligencia/discriminacion/separacion  familiar innecesarios y fortalecer la
prevencién de vulneracion de sus derechos, incorporando los enfoques establecidos en la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios, Adolescentes (LGDNNA), la Ley de Asistencia Social y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1400.pdf

EC1401 Monitoreo comunitario de la biodiversidad en Areas Naturales Protegidas para su
manejo y conservacion.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El Estandar de Competencia describe la funcién de las personas que monitorean la biodiversidad en Areas
Naturales Protegidas para su manejo y conservacion al asegurar los preparativos para el monitoreo de fauna 'y
flora; cuando por instrucciones de un superior registra especies de aves por avistamiento y oido, rastros de
fauna silvestre, especie de flora y auxilia en el registro de su fenologia, asi como realizar el fototrampeo.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1401.pdf
EC1402 Prevencion, seguridad, rescate y salvamento en albercas/parques acuéticos.
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Descripcion general del Estandar de Competencia:

El Estandar de Competencia describe la funcidon de las personas que participan en la prevencion,
seguridad, rescate y salvamento en albercas/parques acuaticos al preparar el equipo de seguridad y rescate
del guardavidas/salvavidas, verificar los elementos de seguridad y prevencién en albercas y parques
acuaticos y desarrollar técnicas de rescate, salvamento acuatico y primeros auxilios.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1402.pdf

EC1403 Operacion y técnicas de extraccion vehicular basicas.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El Estandar de Competencia describe la funcidon de las personas que participan en la operacion de
técnicas de rescate de extraccion vehicular basicas, al verificar las condiciones fisicas, mecanicas y eléctricas
del equipo y herramientas, aplicar las técnicas y protocolo de rescate en vehiculos en sus cuatro
llantas/neumaticos, sobre su lateral, toldo, otro vehiculo/objeto fijo/libre, asi como la intervencion en las
necesidades del paciente/lesionado/lesionado.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1403.pdf

EC1404 Activacion de unidades de emergencia.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El EC describe el desempefio que debe de demostrar en despachador/telefonista de emergencias antes
de iniciar su jornada preparando su area de trabajo y equipo de comunicacién, atendiendo las llamadas de
emergencia que ingresa a su linea despachando los vehiculos de emergencia solicitados y adecuados al lugar
y tipo de la emergencia ademas de coordinar los recursos solicitados para su pronto arribo al lugar del
incidente y cerrando sus acciones de despacho al finalizar el evento atendido.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1404.pdf

EC1405 Desarrollo del proceso de legitimacion de contratos colectivos de trabajo.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El Estandar describe el desempeiio de personal involucrado en los procesos de eleccion para la
legitimacion de los contratos colectivos de trabajo por parte de los trabajadores. También establece los
conocimientos tedricos basicos y practicos con los que se debe contar para realizar un trabajo, asi como las
actitudes, habilidades y valores relevantes del desempeiio.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1405.pdf

EC1315.01 Auxiliar en la prevencion y atenciéon de las lesiones de la piel de la persona con
dependencia al cuidado.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El estandar de competencia describe las intervenciones de las personas que auxilian en el cuidado de la
piel a otra persona que no puede valerse por si misma para cuidar su piel o que por edad o condicion de salud
fisica 0 mental se encuentra postrada en cama ya sea en su casa o en otro lugar de estancia temporal o
permanente, a las cuales se les denomina personas con dependencia para su cuidado.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1315.01.pdf

EC1318.01 Brindar orientacion en salud sexual y salud reproductiva para las personas.
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Descripcion general del Estandar de Competencia:

El estandar de competencia describe las intervenciones de la persona que realiza acciones de
orientacion-consejeria sobre salud sexual y salud reproductiva a personas mayores de 10 afos, ya sea
individual, en pareja o familias.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1318.01.pdf

EC1406 Operacion de equipos de control de presion (ECP) de linea de acero de servicios a
poZzos.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El presente Estandar de Competencia establece y define las funciones elementales para operar equipos
orientados a controlar la presion dentro del pozo de extraccion de hidrocarburos, lo cual requiere de la
seleccion del equipo de control de presion de linea de acero correspondiente al servicio prestado al pozo,
mediante el armado y conexién del equipo al pozo, para realizar el trabajo, de igual forma, el dar
mantenimiento a todos los componentes del equipo de control de presion y probar su hermeticidad.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1406.pdf

EC1407 Ejecucioén de técnicas para la atencion tactica prehospitalaria durante el Actuar Policial
Bajo Fuego.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Servir como referente para la evaluacion y certificacion de las personas que se desempefian en la
ejecucion de técnicas para la atencion tactica prehospitalaria durante el Actuar Policial Bajo Fuego, ante la
presencia de victimas con heridas provocadas principalmente por una agresion armada.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC 1407 .pdf

EC1408 Ejecucion de procedimientos de soporte de vida y de trauma en la evacuacion de
heridos CASEVAC.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

Servir como referente para la evaluacion y certificacion de las personas que ejecutan los procedimientos
de soporte de vida y de trauma en la evacuacion de heridos CASEVAC.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/EC1408.pdf
ECMO0352 Innovacion-Microsoft Office 365, Excel.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El estandar esta disefiado para evaluar las principales competencias en el uso de formulas y funciones, en
el manejo de datos numeéricos, en la simplificacién de la entrada de datos, en la generacidon de graficos
recomendados basados en los datos de analisis, en la identificacién de tendencias y patrones con barras de
datos y en la codificacién por colores e iconos.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/ECM0352.pdf
ECMO0353 Innovacion-Microsoft Office 365, Word.
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Descripcion general del Estandar de Competencia:

El estdndar esta disefiado para evaluar las principales competencias habilidades y conocimientos en
temas como: la administracion de documentos, el facil manejo de los textos, parrafos y secciones de un
documento, la simplificacion en la administracion de edicion y formato de listas y tablas, la intercesion y
aplicacién de formato a elementos graficos, asi como la administracion de la colaboraciéon en documentos.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/ECM0353.pdf
EC0354 Innovacion-Microsoft Office 365, PowerPoint.

Descripcion general del Estandar de Competencia:

El estandar esta disefiado para evaluar las principales competencias, habilidades y conocimientos en la
administracion de presentaciones y diapositivas, los procesos de simplificacién en la entrada de datos, la
generacion, interseccion y aplicacién de formato tanto a texto, formas, imagenes y elementos graficos
basados en sus datos, asi como la aplicacion de animaciones y transiciones para generar contenidos
atractivos y amigables.

La liga para consultar el EC publicado es:
https://conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/tercera/ECM0354.pdf

Lic. Christian Penélope Pefa Guerrero, Directora de Asuntos Juridicos del CONOCER, con fundamento
en los articulos 8 fraccion Il y 30 fracciones Xl y XIV del Estatuto Organico del CONOCER; doy constancia de
que el presente Acuerdo ACUERDO SO/111-21/08,S es fiel de lo desahogado y aprobado en la Tercera Sesién
Ordinaria de 2021, del H. Comité Técnico del CONOCER. Se expide a los 7 dias, del mes de septiembre del
dos mil veintiuno, para los efectos a que haya lugar.

Directora de Asuntos Juridicos del CONOCER, Lic. Christian Penélope Peia Guerrero.- Rubrica.
(R.- 513612)
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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

®SENTENCIA—*dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Acciéon de
Inconstitucionalidad 50/2021, asi como el Voto Concurrente del seiior Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 50/2021
PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

MINISTRO PONENTE: JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
SECRETARIA: JOCELYN M. MENDIZABAL FERREYRO
COLABORO: MARCO ANTONIO VALENCIA ALVARADO

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

correspondiente al diecisiete de agosto de dos mil veintiuno.

2)

Vo. Bo.
Sr. Ministro:
VISTOS; Y
RESULTANDO:
COTEJO:

PRIMERO. Demanda. Por oficio presentado el veintidés de marzo de dos mil veintiuno, en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Maria del Rosario
Piedra Ibarra, en su caracter de Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
promovié accién de inconstitucionalidad en la que solicité la invalidez del articulo 12, fraccion VI, de la
Ley Numero 652, para la Eleccion de Comisarias Municipales del Estado de Guerrero, publicada el
diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, en el periddico oficial de dicha entidad federativa.

La promovente sefial6 como 6rganos encargados de su emision y promulgacién al Congreso del Estado
de Guerrero y al Gobernador Constitucional de esa entidad.

SEGUNDO. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados. Los articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se estiman vulnerados son los
numerales 1°, 5° y 35, fraccion VI. Asimismo, se alega la violacion de los diversos 1°, 2 y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y 2, 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

TERCERO. Conceptos de invalidez. La parte accionante expuso en su Unico concepto de invalidez, en
resumen, lo siguiente:

a. El requisito de no haber sido condenado por delito intencional para desempefiar el cargo de
comisario municipal exigido por el articulo impugnado transgrede los derechos de igualdad y no
discriminacion, asi como la libertad de trabajo y el derecho de acceder a un cargo publico, al excluir
de manera injustificada a determinadas personas para ocupar un lugar en el servicio publico.

b. Resulta contraria al parametro constitucional, toda situacion que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio, o que, inversamente, por considerarlo
inferior, sea tratado con hostilidad o de cualquier forma se le discrimine del goce de derechos que
si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion.

c. El precepto combatido limita de forma genérica los derechos de las personas condenadas por
cualquier delito intencional, sin considerar si las conductas sancionadas de que se trate se
relacionan o no con las funciones que deban desempefiar una vez que asuman el cargo en
cuestion.

d. No es constitucionalmente valido, que se impida el acceso al desempefio del cargo de comisario
municipal, a las personas que hayan sido condenadas por un delito intencional, una vez que
cumplieron con la pena, dado que tal medida se traduce en una exclusion injustificada y
discriminatoria, que les impide ejercer su derecho a la libertad de trabajo, y en especifico a un
cargo publico.
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Para que una restriccion de la naturaleza que se pretende sea valida, deben examinarse las
funciones y obligaciones que tiene a cargo cada uno de los puestos correspondientes, y sefialar
con precision las conductas ilicitas que se encuentran estrechamente vinculadas con el empleo en
cuestion.

En el caso concreto, las personas que se desempefien como comisarias municipales, ejercen,
entre otras funciones, atribuciones de caracter administrativo, técnico auxiliares y de cooperacion
con diversas autoridades del Ayuntamiento, tal como lo prevé el articulo 201 de la Ley Organica de
Municipio Libre del Estado de Guerrero.

La norma cuestionada resulta sobre inclusiva, pues la restriccibn que contiene es
desproporcionada, al excluir a todas las personas que hayan sido condenadas por un delito
intencional, aun cuando el hecho ilicito no se relacione con las atribuciones correspondientes al
cargo de comisario municipal.

La naturaleza del referido cargo entrafia una funcién representativa propia caracteristica de las
comunidades de los municipios de Guerrero, que simbolizan identidad y unidad entre sus
miembros, por lo que no resulta razonable el requisito exigido en la porcién normativa impugnada,
pues ademas les impide a los destinatarios participar en un procedimiento de eleccién para ocupar
el cargo.

La norma reclamada debe ser analizada a la luz de la proscripciéon constitucional de hacer
distinciones basadas en categorias sospechosas de discriminacion.

El precepto cuestionado no supera el primer requisito de escrutinio estricto, en virtud de que no
existe una justificacion constitucionalmente imperiosa para exigir no haber sido condenado por
delitos intencionales para desempefiar el cargo de comisario municipal, dado que el legislador no
ha hecho una relacién de tal exigencia con las actividades que les corresponde realizar.

Aun existiendo una finalidad constitucionalmente valida, la misma no es lo menos restrictiva
posible, pues los alcances de la norma son sumamente amplios.

Debe considerarse que el hecho de que una persona haya sido condenada por la comisiéon de un
delito intencional, forma parte de su vida privada y su proyeccion social, por lo que no es dable que
se le excluya de participar activamente en asuntos que atafien a la comunidad.

CUARTO. Tramite. Mediante proveido de veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, el Presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad 50/2021, y turnar el asunto al Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas para
instruir el procedimiento y formular el proyecto de resolucion respectivo.

El Ministro instructor, por acuerdo de cinco de abril de dos mil veintiuno, admitié a tramite la accién y dio
vista a los 6rganos que emitieron y promulgaron la norma impugnada para que rindieran sus respectivos
informes.

QUINTO. Informe del Poder Legislativo del Estado de Guerrero. Al rendir su informe y contra-
argumentar la posicién de la parte impugnante, el Poder Legislativo del Estado de Guerrero manifesto,
en sintesis, lo siguiente:

a.

La accioén de inconstitucionalidad es improcedente, porque la fraccion VI del articulo 12 de la ley
impugnada, guarda congruencia y armonia con los preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el Cddigo Penal Federal, con la Constitucion del Estado de
Guerrero y con la Ley Organica del Municipio Libre de esa entidad federativa y, por ende, no es
contraria a ninguin precepto de los ordenamientos previamente referidos.

La propia Constitucion establece los casos en que las prerrogativas ahi contenidas se deben
suspender, y eso sucede en el presente caso, de tal manera que no existe transgresién o
discriminacion a los derechos de igualdad o libertad de trabajo, ni publico ni privado.

La ley establece los principios fundamentales para organizar el tejido social y sienta las bases para
el funcionamiento del grupo hacia el futuro, limitando el poder de la autoridad estatal en favor de los
gobernados, en la solucion de conflictos mediante su adecuada interpretacion y aplicacion
sistematica.

La politica criminal busca controlar la incidencia delictiva, asi como la reaccion estatal, mediante un
conjunto de herramientas y medidas que involucran a diversas autoridades de los ambitos
legislativo, ejecutivo y judicial.
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La politica criminal debe hallarse imbuida de la filosofia que emana de la propia Constitucion y de
las ideas democraticas, de ahi que se respetan plenamente los derechos humanos, al observarse
los principios de legitimidad, intervencion minima, bien juridico, jurisdiccionalidad, principio de acto
de culpabilidad y sobre todo el principio de aplicacién racional de las penas y medidas de
seguridad.

Se debe llamar la atencidn sobre lo que puede ser un desatino y un abuso en la reaccion estatal
frente al fenébmeno delictivo con base en razones de derecho penal que puedan configurar un
menoscabo a la libertad individual que afecta al final la propia dignidad humana, tratandose de la
suspension de derechos politicos.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 38 Constitucional, los derechos ciudadanos o politicos
se suspenden en materia penal cuando el individuo esta préfugo de la justicia, cuando esta sujeto a
un proceso criminal y cuando en la sentencia se impone esa pena.

El que una consecuencia juridica delictiva sea utilizada al mismo tiempo con otros propdsitos no es
un asunto nuevo, sucede lo mismo con la pena de prisién a lo que se llama prisidon preventiva.

SEXTO. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero. El Poder Ejecutivo del Estado de
Guerrero exhibié su informe, en el que manifesto lo siguiente:

a.

Contrario a lo que sostiene el demandante, la norma combatida no vulnera el derecho a la igualdad
y a la no discriminacién, tampoco la libertad de trabajo y el principio de reinsercion social.

Si bien es cierto que el articulo 12, fracciéon VI, de la Ley para la Eleccion de Comisarias
Municipales del Estado de Guerrero, exige como requisito para desempefiar el cargo de comisario
municipal, no haber sido condenado por delito intencional, con ello de ningun modo se violan
derechos humanos.

Lo anterior, pues tal exigencia se justifica debido a que las personas que aspiren a ser titular de
una comisaria municipal deben ser probas en el ejercicio de la funcién publica que habran de
desempefiar.

El discernimiento de probidad se pone en duda cuando la persona que pretende ser servidor
publico fue condenado por delito intencional; es decir, realizé conductas contrarias a los principios
de honradez y probidad, de ahi que se justifica que dicha persona no pueda aspirar al cargo.

No es cierto como lo indica la promovente, que la norma cuestionada impida ser comisario
municipal a las personas cuando éstas ya hayan compurgado su pena, sino mas bien, tal
impedimento debe entenderse cuando la condena esta vigente, porque es cuando los derechos
politicos estan suspendidos.

La norma reclamada no es violatoria de los derechos que refiere la accionante, puesto que esa
condena mas bien se traduce en una privacion de derechos politicos, que a la vez imposibilita a
aspirar a un cargo publico.

Respecto al tema de exigencia de no haber sido condenado por delito, como requisito para ocupar
un cargo publico, se trae a colacién que en términos de los articulos 96, fraccion IV y 111, fraccién
Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero, para la designacion de Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa o Fiscal General, todos del Estado de Guerrero, se requiere no
haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal.

Inclusive para ser Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en términos del
articulo 9 de la Ley de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, para su eleccion, debera
reunir, entre otros, el requisito de no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision.

SEPTIMO. Cierre de instruccién. Una vez recibidos los informes de las autoridades, asi como los
alegatos de la accionante y del Congreso del Estado de Guerrero, el diecisiete de junio de dos mil
veintiuno, se cerro la instruccion a efecto de elaborar el proyecto de resolucién en la presente accion de
inconstitucionalidad.
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CONSIDERANDO:

10) PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es
competente para resolver la presente accidon de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' y
10, fracciédn |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion?, asi como en el Punto Segundo,
fraccion Il, del Acuerdo General 5/2013 del Tribunal Pleno®, en virtud de que se plantea la posible
contradicciéon del articulo 12, fraccion VI, de la Ley Numero 652, para la Eleccion de Comisarias
Municipales del Estado de Guerrero, publicada el diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, en el
periddico oficial de dicha entidad federativa y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

11) SEGUNDO. Oportunidad. Corresponde determinar si la accién de inconstitucionalidad fue presentada
de manera oportuna.

12) El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal®, dispone que el plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial y que, si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

13) En el caso, la Ley Numero 652, para la Eleccion de Comisarias Municipales del Estado de Guerrero,
impugnada en la presente via fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero
el viernes diecinueve de febrero de dos mil veintiuno; por tanto, el plazo para la interposicion transcurrié
del sabado veinte de febrero al lunes veintidds de marzo de dos mil veintiuno.

14) Consecuentemente, si el escrito mediante el cual la Presidenta de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos promovié la accidon de inconstitucionalidad, fue presentado en esta ultima fecha en
la Oficina de Certificacion y Correspondencia de este Alto Tribunal, se concluye que fue presentada de
manera oportuna.

15) TERCERO. Legitimacién. A continuacion, se procede a analizar la legitimacion del promovente de la
accion de inconstitucionalidad, al tratarse de un presupuesto indispensable para su ejercicio.

16) Del articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende que la Comision Nacional de los Derechos Humanos, puede ejercer la accion de
inconstitucionalidad contra leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constituciéon y en los tratados internacionales de
los que México sea parte.

17) Asimismo, conforme al articulo 59, en relacién con el diverso 11, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional®, las partes deben comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.

1 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocerd, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucién.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por:

()

g). La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion. Asi mismo los organismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en los estados de la
Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de
leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

2 Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

()

3 SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conservara para su resolucion:

()
Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion;

4 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnados sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse al primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.

5 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza
de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.
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Ahora, en el caso, si quien suscribe la accién de inconstitucionalidad es Maria del Rosario Piedra Ibarra,
en su caracter de Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, cuya personalidad
acredité con copia certificada del nombramiento otorgado por el Pleno del Senado de la Republica el
doce de noviembre de dos mil diecinueve, para el periodo 2019-2024; siendo dicha Comisién uno de los
entes que pueden ejercer la accion de inconstitucionalidad contra leyes expedidas por las legislaturas
locales, es claro que la accionante cuenta con la legitimacion necesaria para promover el presente
asunto.

CUARTO. Causas de Improcedencia. Al rendir su informe, el Congreso del Estado de Guerrero
manifestd que la accién de inconstitucionalidad es improcedente, porque la fraccion VI del articulo 12 de
la ley impugnada guarda congruencia y armonia con los preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el Cédigo Penal Federal, con la Constitucion del Estado de Guerrero y
con la Ley Organica del Municipio Libre de esa entidad federativa, por lo que no es contraria ni
contraviene alguno de los preceptos de los ordenamientos previamente referidos.

Resulta infundada esta causa de improcedencia, en virtud de que el andlisis relativo a si la porcion
normativa impugnada viola o no los derechos humanos contenidos en la Constitucién General de la
Republica y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, es una cuestion que
debera ventilarse al resolverse el fondo del asunto, siendo aplicable la tesis de jurisprudencia emitida por
este Tribunal Pleno de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEBERA
DESESTIMARSE.”®

QUINTO. Estudio de fondo. La Comision Nacional de los Derechos Humanos alegé en su concepto de
invalidez, en resumen, que la porcién normativa combatida es discriminatoria con base en una categoria
sospechosa, al excluir de manera injustificada a determinadas personas para ocupar un lugar en el
servicio publico. Agregd que lo impugnado es sobre inclusivo, ya que abarca a las personas que hayan
sido condenadas por un delito intencional aun y cuando no estén relacionados con las funciones de
titular de una comisaria municipal del Estado de Guerrero. Asi, la accionante concluye que el precepto
controvertido infringe el derecho a la libertad de trabajo y obstaculiza la reinsercién social, al impedir que
personas que fueron sentenciadas —y que ya cumplieron con la sancion— no puedan ser nombradas en
el puesto referido, aun cuando pudieron ser condenadas por un delito no relacionado con la funcién a
desempefiar.

El concepto de violacion resulta sustancialmente fundado.

La norma presenta al menos dos problemas. El primero es qué debe entenderse por no haber sido
condenado por delito intencional. El segundo, como lo sefiala la accionante, es que este requisito resulta
sobre inclusivo y discriminatorio.

Respecto al primer problema, este Tribunal advierte que la persona que aspire a ser comisario municipal
del Estado de Guerrero debe no haber sido condenado por delito intencional, sin que quede claro si se
refiere a una sentencia definitiva, es decir que no esté pendiente de resolucion algun medio de
impugnacion. Ello trastocaria el principio de presunciéon de inocencia como regla de tratamiento y se
configuraria como un impedimento a ocupar el cargo de comisario municipal y, por ende, del derecho a
ser votado, mismo que es de rango constitucional y convencional.

Asimismo, la norma reclamada es ambigua e imprecisa en lo que debera entenderse por delito
intencional. Ello, pues el Coédigo Penal para el Estado de Guerrero, no establece expresamente esa
definicion para la clasificacion de los delitos ahi previstos. Es decir, no queda suficientemente claro, si el
delito cometido se refiere a una conducta dolosa o se refiere a otra diversa (toda vez que en el Cédigo
Penal de la entidad federativa también contempla el concepto de la preintencionalidad).

El primer problema tendria una solucién, ya que este Tribunal Pleno ha admitido que podria realizarse
una interpretacion conforme a fin de adoptar una interpretacion relativa a que ese impedimento se
actualizara unicamente cuando se trate de una condena definitiva y la persona se encuentre cumpliendo
la sancion aplicada.” Asimismo, podria entenderse, implicitamente, que la intencionalidad prevista como
requisito para ocupar un cargo publico se refiere a las conductas dolosas.

6 “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO
DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que las causales de improcedencia
propuestas en los juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una accién de inconstitucionalidad se
hace valer una causal que involucra una argumentacion intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse y, de no operar
otro motivo de improcedencia estudiar los conceptos de invalidez.” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Junio de
2004, pag. 865. Registro: 181395.

7 Accion de inconstitucionalidad 140/2020. Este Tribunal Pleno estimé que los articulos 181, fraccion V; 184, fraccion IV, y 186 fraccion VII, de
la Ley Electoral Local son constitucionales, siempre y cuando se interpreten de conformidad con la Constitucion Federal, en el sentido de que
el impedimento relativo a estar condenada o condenado por delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género, se refiere a
una condena definitiva (al no estar sujeta a ningiin medio de impugnacion o juicio de revision constitucional) y solamente durante el tiempo en
que se compurga la pena aplicada.
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27) Sin embargo, por cuanto hace al segundo problema relativo a la violacién al derecho a la igualdad y no
discriminacion, no se supera un analisis de proporcionalidad ordinario de constitucionalidad.

28) Para expresar las consideraciones que sustentan esa calificacion, este Pleno realizara un juicio de
razonabilidad. Ello, pues se estima que, contrario a lo sostenido por la accionante, la porcion normativa
combatida, al hacer referencia a no haber sido condenado por delito intencional, como requisito para ser
nombrado en un cargo publico, no se trata de una categoria sospechosa.

29) Asi, lo ha resuelto este Tribunal en las acciones de inconstitucionalidad 107/20168, 85/2018, 86/2018 y
50/2019°, al resolver sobre normas referentes al requisito “no contar con antecedentes penales”
(requisitos que aun resultan mas agresivos frente al derecho a la igualdad).

30) Por consiguiente, la realizaciéon de este juicio de razonabilidad obliga a que se expongan las razones de
los precedentes en los que este Tribunal Pleno ha resuelto que la exigencia de requisitos semejantes al
de la porcién impugnada para ser nombrado en un cargo publico viola el derecho de igualdad.

31) Al respecto, debe tenerse en cuenta que, el Tribunal Pleno al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 107/2016'°, 83/2019'" y 50/2019'2 sostuvo que la igualdad reconocida en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es un derecho humano expresado a
través de un principio adjetivo, el cual consiste en que toda persona debe recibir el mismo trato y gozar
de los mismos derechos en igualdad de condiciones que otra u otras personas, siempre y cuando se
encuentren en una situacion similar que sea juridicamente relevante.

32) Asi, se ha considerado que el derecho humano de igualdad obliga a toda clase de autoridades en el
ambito de sus competencias, pues su observancia debe ser un criterio basico para la produccién
normativa, para su interpretacion y para su aplicacion.

33) También se ha precisado que si bien el sentido de la igualdad es colocar a las personas en condiciones
de poder acceder a los demas derechos constitucionalmente reconocidos, lo cual implica eliminar
situaciones de desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los individuos deban ser iguales en
todo siempre, en cualquier momento y circunstancia, y en condiciones absolutas, sino que debe
traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio o privarse de un beneficio, en forma
injustificada. Por tanto, tal principio exige tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, de manera
que habra ocasiones en que hacer distinciones estara vedado, y habra otras en las que no sélo estara
permitido sino constitucionalmente exigido's.

34) Por otra parte, la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién también ha establecido
en su jurisprudencia 1a./J. 125/2017 (10a.)', que el derecho humano a la igualdad juridica ha sido
tradicionalmente interpretado y configurado en el ordenamiento juridico mexicano a partir de dos
principios: el de igualdad ante la ley y el de igualdad en la ley (los cuales se han identificado como,
igualdad en sentido formal o de derecho). El primero obliga a que las normas juridicas sean aplicadas de
modo uniforme a todas las personas que se encuentren en una misma situacion y, a su vez, a que los
6rganos materialmente jurisdiccionales no puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que
compartan la misma litis, salvo cuando consideren que deben apartarse de sus precedentes, momento
en el que deberan ofrecer una fundamentacién y motivacion razonable y suficiente.

8 Resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion de veintitrés de enero de dos mil veinte, donde se
determind por unanimidad de votos que las normas que establecen como requisito para acceder a un cargo en el servicio publico el no tener o
no contar con antecedentes penales, son violatorias del derecho a la igualdad y no discriminacion previsto en el articulo 10. constitucional.

9 Las tres ultimas resueltas por el Tribunal Pleno en sesién de veintisiete de enero de dos mil veinte. En las que también se analizaron
normas en las que se exigian como requisitos de cargos o empleos no contar con antecedentes penales.

10 Resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion de veintitrés de enero de dos mil veinte, donde se
determiné por unanimidad de votos que las normas que establecen como requisito para acceder a un cargo en el servicio publico el no tener o
no contar con antecedentes penales, son violatorias del derecho a la igualdad previsto en el articulo 10. constitucional.

" Resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion de quince de octubre de dos mil veinte, en la que se
determiné por unanimidad de votos que la porcién normativa que establecia el requisito de “no haber sido condenado por delito doloso” para
ser nombrado notario infringe el derecho a la igualdad.

12 Resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion del veintisiete de enero de dos mil veinte, en la que
se determind por unanimidad de diez votos que la porcion normativa “sin antecedentes penales” para ser integrante de un Comité de
Contraloria Social.

13 Ver accion de inconstitucionalidad 8/2014, fallada por el Tribunal Pleno el once de agosto de dos mil quince por mayoria de nueve votos de
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales; asi como el amparo directo en revision 1349/2018, resuelto por la
Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el quince de agosto de dos mil dieciocho por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Norma Lucia Pifia Hernandez (Presidenta y Ponente).

14 “«DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO.”
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El segundo principio opera frente a la autoridad materialmente legislativa y tiene como objetivo el control
del contenido de la norma juridica a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion
constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio.

En un sentido similar, en la jurisprudencia 2a./J. 64/2016 (10a.), de rubro “PRINCIPIO GENERAL DE
IGUALDAD. SU CONTENIDO Y ALCANCE.”!5, la Segunda Sala de este Tribunal Constitucional
sostuvo que el principio de igualdad, como limite a la actividad del legislador, no postula la paridad entre
todos los individuos, ni implica necesariamente una igualdad material o econémica real, sino que exige
razonabilidad en la diferencia de trato, como criterio basico para la produccién normativa.

Se dijo que, del referido principio derivan dos normas que vinculan especificamente al legislador
ordinario: por un lado, un mandamiento de trato igual en supuestos de hecho equivalentes, salvo que
exista un fundamento objetivo y razonable que permita darles uno desigual y, por otro, un mandato de
tratamiento desigual, que obliga al legislador a prever diferencias entre supuestos de hecho distintos
cuando la propia Constitucién las imponga. De esta forma, para que las diferencias normativas puedan
considerarse apegadas al principio de igualdad es indispensable que exista una justificacion objetiva y
razonable, de acuerdo con estandares y juicios de valor generalmente aceptados, cuya pertinencia debe
apreciarse en relaciéon con la finalidad y efectos de la medida considerada, debiendo concurrir una
relacion de proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad perseguida’®.

No obstante lo anterior, debe destacarse que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no es ciega a las desigualdades sociales, por lo que contiene diversas protecciones juridicas a favor de
grupos sujetos a vulnerabilidad, a través, por ejemplo, de manifestaciones especificas del principio de
igualdad, tales como la igualdad entre el varén y la mujer (articulo 40., parrafo primero) y la salvaguarda
de la pluriculturalidad de los pueblos indigenas de manera equitativa (articulo 20,. apartado B). Asi, la
igualdad juridica en nuestro ordenamiento constitucional protege tanto a personas como a grupos.

De ahi que se considere que el derecho humano a la igualdad juridica no sélo tiene una faceta o
dimensién formal o de derecho, sino también una de caracter sustantivo o de hecho, la cual tiene como
objetivo remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier
otra indole que impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva
sus derechos humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de personas o grupo social.

Sin embargo, también ha observado que no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de
personas es discriminatoria, pues son juridicamente diferentes la distincion y la discriminacion, ya que la
primera constituye una diferencia razonable y objetiva, mientras que la segunda constituye una
diferencia arbitraria que redunda en detrimento de los derechos humanos.

Con ese parametro del derecho de igualdad, en las acciones de inconstitucionalidad 107/2016 y
50/2019, se declaré la invalidez de las porciones normativas “no contar con antecedentes penales” y “sin
antecedentes penales”, respectivamente, como requisito para aquellas personas que puedan ser
potenciales ocupantes de los cargos publicos de Jefes de Manzana o Comisarios Municipales en los
municipios del Estado de Veracruz o integrantes de un Comité de Contraloria Social en el Estado de
Hidalgo. En dichos precedentes este Tribunal Pleno determiné que los legisladores locales hicieron una
distincién que, en estricto sentido, no esta estrechamente vinculada con la configuraciéon de un perfil
inherente al tipo de trabajo a desempefar. Ello porque exigir al aspirante que demuestre que en su
pasado no ha incurrido en una conducta que el sistema de justicia le haya reprochado, y ello haya dado
lugar a sujetarlo a un proceso penal y/o en su caso, a imponerle una pena, entrafia que, para efectos del
acceso al empleo, se introduzca una exigencia de orden moral, en el sentido de que la persona no debe
haber incurrido antes en alguna conducta que la ley considerara juridicamente reprochable para que
pueda aspirar a la obtencion del cargo, sin que ello tenga realmente una justificacion objetiva en funcién
del desempefio presente y futuro del puesto publico.

Con similares razones, en la accién de inconstitucional 83/2019, este Tribunal Pleno declaré la invalidez
de la porciéon normativa “no haber sido condenado por delito doloso” que el legislador local establecid
como requisito para ser aspirante al ejercicio del notariado.

En la accion de inconstitucionalidad 85/2018, para analizar la constitucionalidad del requisito de no
contar con antecedentes penales para obtener la licencia de agente inmobiliario, el Tribunal Pleno
establecié las siguientes consideraciones:

15 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 31, Junio de 2016, Tomo Il, pagina 791.

16 vgase también la jurisprudencia 2a./J. 42/2010, de rubro “IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL CONTROL DE
LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA.” Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Abril de 2010, pagina 427.
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»  Las discusiones sobre el derecho de igualdad se centran en tres ejes: (i) la necesidad de adoptar
ajustes razonables para lograr una igualdad sustantiva y no meramente formal entre las personas'’;
(ii) la adopcion de medidas especiales o afirmativas, normalmente llamadas acciones afirmativas’®;
y (iii) el analisis de actos y preceptos normativos que directa o indirectamente (por resultado)'®, o
de manera tacita?°, resulten discriminatorios.

>  Ahora bien, como se desprende de la tesis aislada 1a. CXLV/2012 (10a.)?', la nocién de igualdad
deriva directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad
de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio o que, a la inversa, por considerarlo inferior,
lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que se reconocen a
quienes no se consideran en tal situacion de inferioridad. De hecho, el principio de igualdad, asi
como los principios de autonomia, libertad y dignidad personal, constituyen el fundamento de los
derechos humanos?2.

»  Asi, la discriminacion resulta inadmisible al crear diferencias de trato entre seres humanos que no
corresponden a su Unica e idéntica naturaleza. De lo anterior se desprende también que no todo
tratamiento juridico diferente es discriminatorio, pues no toda distincion de trato puede considerarse
ofensiva, por si misma, de la dignidad humana.

»  En este sentido, en la tesis jurisprudencial 1a./J. 81/2004, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sostuvo que el principio de igualdad no implica que todos los sujetos de una
norma se encuentren siempre, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de
absoluta igualdad, sino que se refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad de
no tener que soportar un perjuicio —o privarse de un beneficio— desigual e injustificado??.

»  En estas condiciones, el valor superior que persigue este principio consiste en evitar la existencia
de normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como
efecto de su aplicacion: (i) una ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre
situaciones analogas; o (ii) efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones
dispares?.

17 Estos ajustes razonables han sido definidos por el articulo 1°, inciso 1, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion como
“las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la infraestructura y los servicios, que al realizarlas no impongan una carga
desproporcionada o afecten derechos de terceros, que se aplican cuando se requieran en un caso particular, para garantizar que las
personas gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con las demas”.

8 E| Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial de Naciones Unidas ha desarrollado una interesante conceptualizacién en su
recomendacion general 32 “Significado y alcance de las medidas especiales en la Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las
Formas de Discriminacion Racial”, parrafos 12, 13, 15y 16.

19 En efecto, la discriminacion puede generarse no sélo por tratar a personas iguales de forma distinta, o por ofrecer igual tratamiento a
personas que estan en situaciones diferentes; sino que también puede ocurrir de manera indirecta cuando una disposicion, criterio o practica
aparentemente neutral ubica a un grupo social especifico en clara desventaja frente al resto. En este sentido, los elementos de la
discriminacion indirecta son: (i) la existencia de una norma, criterio o practica aparentemente neutral; (i) que afecta de manera
desproporcionadamente negativa a un grupo social; y (iii) en comparacién con otros que se ubiquen en una situacién analoga o notablemente
similar. Tesis aisladas 1a. CCCLXXIV/2014 (10a.), registro de IUS 2007798, publlcada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Décima Epoca, Libro 11, octubre de 2014, Tomo |, pagina 603, cuyo rubro es “DISCRIMINACION INDIRECTA O POR RESULTADOS.
ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN”, y 1a. CCCV1/2014 (10a.), registro de IUS 2007338, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Décima Epoca, Libro 10, septiembre de 2014, Tomo |, pagina 579, cuyo rubro es “lIGUALDAD Y NO DISCRIMINACION POR
CUESTIONES DE GENERO. PARA ANALIZAR SI UNA LEY CUMPLE CON ESTE DERECHO FUNDAMENTAL, DEBE TENERSE EN
CUENTA QUE LA DISCRIMINACION PUEDE SER DIRECTA E INDIRECTA’.

20 A diferencia de la discriminacion directa en la que existe una afectacion desproporcionada por un trato igual, aqui existe una exclusion o
una diferenciacion. Tesis aisladas 1a. CCCLXVIII/2015 (10a.), registro de IUS 2010493, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo |, pagina 974, cuyo rubro es “DISCRIMINACION NORMATIVA. EL
LEGISLADOR PUEDE VULNERAR EL DERECHO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD ANTE LA LEY POR EXCLUSION TACITA DE UN
BENEFICIO O POR DIFERENCIACION EXPRESA”, y 1a. CCCLXIX/2015 (10a.), registro de IUS 2010500, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo |, pagina 974, cuyo rubro es “lIGUALDAD ANTE LA
LEY. EL LEGISLADOR PUEDE VULNERAR ESTE DERECHO FUNDAMENTAL POR EXCLUSION TACITA DE UN BENEFICIO O POR
DIFERENCIACION EXPRESA”.

21 Tesis aislada 1a. CXLV/2012 (10a.), registro de IUS 2001341, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro Xl, agosto de 2012, Tomo 1, pagina 487, cuyo rubro es “IGUALDAD ANTE LA LEY Y NO DISCRIMINACION. SU
CONNOTACION JURIDICA NACIONAL E INTERNACIONAL”.

22 Tegis aislada 1a. CCCLIV/2014 (10a.), registro de IUS 2007731, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 11,
octubre de 2014, tomo |, pagina 602, cuyo rubro es “DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN
DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA”; y tesis jurisprudencial 1a./J.
81/2004, registro 180345, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo XX, octubre de 2004, pagina 99, suyo rubro es
“IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO".

23 Tesis jurisprudencial 1a./J. 81/2004, registro de IUS 180345, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XX, octubre de 2004, pagina 99, cuyo rubro es “lIGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO”. La Segunda Sala ha adoptado este
criterio, tal y como puede observarse en la tesis 2a. LXXXI1/2008, registro 169439, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 448.

24 primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ver, tesis aislada 1a. LXXXIV/2015 (10a.), registro 2008551, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca Libro 15, febrero de 2015, Tomo I, pagina 1409, cuyo rubro es “PRINCIPIO
DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO”.
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»  Este criterio coincide con el del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de Naciones
Unidas?® (CERD por sus siglas en inglés), el cual ha sostenido que “el término ‘no discriminacion’
no implica que sea necesario un trato uniforme cuando existen diferencias importantes entre la
situacion de una persona o grupo y la de otros o, en otras palabras, cuando hay una justificacion
objetiva razonable para la diferencia de trato”. Asi, el Comité coincide con esta Suprema Corte al
sostener que “dar un mismo trato a personas 0 grupos cuyas situaciones sean objetivamente
diferentes constituira discriminacion en la practica, como lo constituira también el trato desigual de
personas cuya situacion sea objetivamente la misma”, reiterando que “la aplicacion del principio de
no discriminacién exige que se tomen en consideracion las caracteristicas de los grupos”.

»  El criterio del Comité CERD, compartido por esta Corte, permite precisar la doctrina que hasta
ahora se ha expuesto, diferenciando dos etapas en los estudios sobre discriminacién: una de ellas
que se refiere al andlisis de la situacidon supuestamente discriminada, con base en la cual se
determine si existen diferencias importantes que impidan una comparacién con aquéllas contra la
cual se va a contrastar; y una segunda en la cual se estudie si las distinciones de trato son
admisibles o legitimas, lo cual exige que su justificacion sea objetiva y razonable.

> Al respecto, la jurisprudencia de la Primera Sala?® refleja que para determinar si una distincion
resulta objetiva y razonable, debera efectuarse un estudio cuya intensidad dependera del tipo de
criterio empleado para realizar la distincion objeto de la litis. Asi, existen dos niveles de escrutinio:

Escrutinio estricto?’: debe realizarse por los jueces constitucionales en aquellos casos en
los que la distincion (i) tenga como base las categorias sospechosas enumeradas en los
articulos 1°, parrafo quinto, de la Constitucion, 1.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® o (ii)
implique una afectacion central a derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién o
en tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano®.

25 Recomendacion general 32, parrafo 8.

26 Tesis jurisprudencial 1a./J. 37/2008, registro de IUS 169877, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 175, cuyo rubro es “IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
HACER UN ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 1o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)".

27 Este escrutinio dentro de la jurisprudencia norteamericana ha sido denominado como “strict scrutiny”, y fue enunciado por primera vez en el
pie de pagina 4 de la sentencia dictada en el caso States v. Carolene Products Co. (1938). El concepto fue retomado en el caso Korematsu v.
United States (1944), asunto en el cual se utilizé por primera vez el término “categorias sospechosas”. De acuerdo con esta doctrina, para
llegar a estar justificadas, las medidas deben: (i) perseguir una finalidad constitucional imperiosa (‘compelling state interest”, también
traducido como “interés urgente”); (ii) realizar una distincion estrechamente encaminada (“narrowly tailored”) a perseguir o alcanzar la
finalidad constitucional imperiosa; y (iii) constituir la medida menos restrictiva o lesiva posible (“the least restrictive mean”) respecto al derecho
fundamental intervenido o grupo supuestamente discriminado para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional, es decir debe escogerse.

28 Tesis jurisprudencial 1a./J. 55/2006, registro de IUS 174247, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIV, septiembre de 2006, pagina 75, cuyo rubro es “lIGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR S| EL LEGISLADOR
RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL”. Ver también las tesis aisladas 1a. CI/2013 (10a.), registro de IUS 2003250, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, abril de 2013, Tomo 1, pagina 958, cuyo rubro es
“CONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA. FORMA EN QUE
DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO ESTRICTO”, y 1a. XCIX/2013 (10a.), registro de 1US 2010315, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XIX, abril de 2013, tomo 1, pagina 961, cuyo rubro es “IGUALDAD. CUANDO UNA LEY
CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO
ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO”.

Dicha Sala ha sostenido que es posible identificar nuevas categorias sospechosas, mediante su reconocimiento en la Constitucion, en
tratados internacionales o jurisprudencialmente. Tesis aislada 1a. CCCXV/2015 (10a.), registro de IUS 2010268, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 23, octubre de 2015, Tomo II, pagina 1645, cuyo rubro es “CATEGORIAS
SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE NUEVAS FORMAS DE ESTAS EN LAS CONSTITUCIONES Y EN LA JURISPRUDENCIA ATIENDE
AL CARACTER EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION DE LOS DERECHOS HUMANOS”.

29 Tesis jurisprudencial P./J. 29/2011, registro de IUS 161222, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 20, cuyo rubro es “PROTECCION A LA SALUD DE LOS NO FUMADORES. LAS NORMAS
QUE RESTRINGEN LA POSIBILIDAD DE FUMAR EN ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES ABIERTOS AL PUBLICO DEBEN SER
ANALIZADAS BAJO ESCRUTINIO NO ESTRICTO". Sobre este punto, la jurisprudencia reconoce —contrario sensu— que solo es necesario
un escrutinio estricto cuando la limitacién a un derecho se base en una categoria sospechosa o cuando ‘incide de modo central o
determinante en [un] derecho [humano]”.

En el mismo sentido, tesis aislada P. VI1/2011, registro de IUS 161364, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 24, cuyo rubro es “CONTROL DEL TABACO. EL ARTICULO 16, FRACCION Il, DE LA LEY GENERAL
RELATIVA NO DEBE SER SOMETIDO A UN ESCRUTINIO DE IGUALDAD INTENSO?”. Esta tesis deriva de un amparo en revision (7/2009)
sobre el mismo tema abordado en los asuntos que dieron lugar a la jurisprudencia antes citada, y contiene el mismo criterio pero enunciado
de modo distinto, al sefalar que el escrutinio estricto resulta aplicable cuando una medida “tenga por objeto anular o menoscabar [los
derechos]".

En adicién a las tesis antes citadas, ver los siguientes criterios: (i) tesis aislada 1a. CII/2010, registro de IUS 163766, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, septiembre de 2010, pagina 185, cuyo rubro es “PRINCIPIO
DE IGUALDAD. INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION A EFECTOS DE DETERMINAR LA INTENSIDAD DEL ESCRUTINIO”;
(ii) tesis aislada 1a. CIV/2010, registro de IUS 163768, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXII, septiembre de 2010, pagina 183, cuyo rubro es “PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL PARA
DETERMINAR SI EN UN CASO PROCEDE APLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESTAR INVOLUCRADAS CATEGORIAS
SOSPECHOSAS?"; y (iii) tesis aislada 1a. CllI/2010, registro de IUS 163767, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXII, septiembre de 2010, pagina 184, cuyo rubro es “PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION
CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR SI EN UN CASO PROCEDE APLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESTAR INVOLUCRADOS
DERECHOS FUNDAMENTALES”.
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Escrutinio ordinario: debe realizarse por los jueces constitucionales en aquellos casos en
los cuales la diferencia de trato supuestamente arbitraria no tenga como base alguno de los
criterios antes mencionados®. En estos casos, el test de proporcionalidad®! se llevara a cabo
mediante el analisis de la leqgitimidad de la medida, su instrumentalidad y su
proporcionalidad®? Esto implica una variacion importante del test estricto antes mencionado,
consistente en que el estudio de la idoneidad vy la necesidad de la medida se reducen a una
revisién de su instrumentalidad para persequir la finalidad constitucionalmente admisible, sin
que se exija al legislador que se realice por los “mejores medios imaginables”33,

»  Con independencia del grado de escrutinio que sea aplicable, el estudio sobre la proporcionalidad
de la medida exige un analisis adicional para detectar si el acto o la norma estudiada es adecuada,
en el sentido de que no tenga defectos de sobre inclusién o de infra inclusion, de los que derive una
vulneracion del principio de igualdad y no discriminacion®*. Esta etapa del escrutinio se ha llamado
recientemente principio de razonabilidad, conforme al cual se exige una relacion légica y
proporcional entre los fines y los medios de una medida, por la cual pueda otorgarsele
legitimidad3®.

»  Asi, para analizar violaciones al principio de igualdad, debe comprobarse que efectivamente el
legislador establecié una distincién, ya sea por exclusién tacita o por exclusion expresa. Esto es,
debe verificarse que se haya excluido a algun colectivo de algun beneficio otorgado a otro colectivo
similar, o bien, que se hayan establecido regimenes juridicos diferenciados para supuestos de
hecho similares.

»  Una vez que se ha comprobado que efectivamente el legislador realizé una distincion, es necesario
establecer si dicha medida se encuentra justificada. En este sentido, la justificacién de las
distinciones legislativas que distribuyen cargas y beneficios se determina a partir del referido
analisis de la razonabilidad de la medida®®.

»  Este analisis supone: i) que se determine si existe una distincidn; ii) que se elija el nivel de
escrutinio que debe aplicarse para analizar dicha distincion, ya sea un test estricto u ordinario, v iii)
que se desarrollen cada una de las etapas que supone el test que se ha elegido.

» Para finalizar con el desarrollo de la doctrina jurisprudencial es importante advertir que la
prohibicion de discriminacién no sélo esta dirigida a los poderes publicos sino también a los
particulares, aunque con ciertos matices®’.

30 concepto de “arbitrariedad” no debe equipararse solamente con el de “contrario a ley” en un sentido Unicamente formal, “sino que debe
interpretarse de manera mas amplia a fin de incluir elementos de incorreccién, injusticia e imprevisibilidad”. Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez
y Lapo ifiiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No.
170, parrafo 92.

31 Tesis: 1a. VII/2017 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca. 2013487. Primera Sala. Libro 38, Enero de
2017, Tomo |. Pagina. 380. Tesis Aislada (Constitucional). “DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO
DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN
TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO.”

32 Tesis aislada P. VIII/2011, registro de 1US 161302, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXIV, agosto de 2011, pagina 33, cuyo rubro es “IGUALDAD. EN SU ESCRUTINIO ORDINARIO, EL LEGISLADOR NO TIENE LA
OBLIGACION DE USAR LOS MEJORES MEDIOS IMAGINABLES”.

33 Cuando una distincién o clasificacion normativa no implique la afectacién de un derecho fundamental o alguna de las “categorias
sospechosas referidas”, el examen de igualdad debera débil o poco estricto, dando mayor deferencia a la libertad configurativa del legislador
(se presume que la norma tildada de inconstitucional es valida), de forma que se evalle Unicamente si la ley o acto juridico se encuentra
“razonablemente relacionados” con un “finalidad legitima” para que no se consideren arbitrarios en ese sentido de incorreccion, injusticia o
imprevisibilidad, y ademas si dicha ley o acto juridico constituye un medio proporcional.

En los Estados Unidos de América este escrutinio es utilizado en casos donde no esté involucrado un derecho fundamental o alguna
categoria sospechosa y sea alegado que una distincion o clasificacion legal viola el principio de igualdad o la clausula de igualdad contenidas
en la Quinta y Décima Cuarta Enmiendas. Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos desde el caso Gulf,
Colorado & Santa Fe Railway Co. v. Ellis (165 U.S. 150, 1897): “It is apparent that the mere fact of classification is not sufficient to relieve a
statute from the reach of the equality clause of the fourteenth amendment, and that in all cases it must appear not only that a classification has
been made, but also that it is one based upon some reasonable ground,—some difference which bears a just and proper relation to the
attempted classification,— and is not a mere arbitrary selection” (Traduccion libre: Es evidente que el mero hecho de la clasificaciéon no es
suficiente para eximir a una ley del alcance de la clausula de igualdad de la decimocuarta enmienda, y que en todos los casos debe aparecer
no solo que se ha hecho una clasificacion, sino también que se basa en algun motivo razonable, -alguna diferencia que guarde una relacion
justa y adecuada con el intento de clasificacién- y que no sea una mera seleccién arbitraria.)

34 Tesis jurisprudencial P./J. 28/2011, registro de IUS 161310, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 5, cuyo rubro es “ESCRUTINIO DE IGUALDAD Y ANALISIS CONSTITUCIONAL ORIENTADO
A DETERMINAR LA LEGITIMIDAD DE LAS LIMITACIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. SU RELACION”.

35 Tesis aislada 1a. CCCLXXXV/2014 (10a.), registro de 1US 2007923, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, pagina 719, cuyo rubro es “IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. FUNCIONES Y
CONSECUENCIAS EN EL USO DEL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD".

36 Accion de inconstitucionalidad 61/2016, resuelta en sesién de cuatro de abril de dos mil diecisiete.

37 Tesis aislada 1a. XX/2013 (10a.), registro de 1US 2002504, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XVI,
enero de 2013, tomo 1, pagina 627, cuyo rubro es “DERECHOS FUNDAMENTALES DE IGUALDAD Y DE NO DISCRIMINACION. GOZAN
DE EFICACIA EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES”.
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44)

45)

46)

47)

48)

49)

50)

51)

52)

53)

54)

> En esa accion de inconstitucionalidad 85/2018, el Tribunal Pleno declard la inconstitucionalidad de
la porcién normativa “constancia de antecedentes penales” que era un requisito para obtener la
licencia para agentes inmobiliarios en Baja California Sur. Esa inconstitucionalidad se sustentd en
la realizacion de un test de escrutinio ordinario para demostrar la violacién al derecho de igualdad,
lo que reveld que el legislador local realizé una distincién que no esta estrechamente vinculada con
la configuraciéon de un perfil inherente al tipo de trabajo a desempenar. Ello, pues exigir que se
demuestre que la persona no haya incurrido en alguna conducta que la ley considere juridicamente
reprochable, no tiene una justificacion objetiva en funcion del desempeiio presente y futuro de
quien obtenga la licencia.

Las consideraciones anteriores, se retomaron, al fallarse por el Tribunal Pleno las acciones de
inconstitucionalidad 108/2020 y 118/2020%8, en las cuales se determino la invalidez de los articulos 70
bis, fraccién V, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, en su porcién normativa
“No haber sido sentenciado por la comision de delitos calificados como graves”, y 13, apartado A,
fraccion IV, de la Ley que establece el Servicio de Administracion Tributaria de Tamaulipas, en la porcion
normativa “No haber sido sentenciado por delito doloso que haya ameritado pena privativa de la libertad
por mas de un afio”, respectivamente.

Ahora bien, conforme a los precedentes que se han relatado, este Tribunal Pleno reitera que el concepto
de invalidez es sustancialmente fundado, pues en éste se alega una violacion al derecho de igualdad y la
misma se presenta, como se demostrara, con la realizacién de un test de proporcionalidad ordinario o
juicio de razonabilidad que se desarrollara a continuacion.

Para ello, es necesario plasmar el contenido de la porcién normativa combatida, el cual es el que a
continuacién se resalta:

“Articulo 12. Para ser comisaria 0 comisario se requiere:

(.)
VI. No haber sido condenada o condenado por delito intencional.”

Para realizar el andlisis de la porcion referida es necesario determinar, en primer lugar, si existe una
distinciodn, ya sea explicita o implicita, entre dos grupos similares en relaciéon con algun beneficio.

Este Tribunal Pleno considera que la porcion normativa si hace una distincion entre las personas que
han sido condenadas por delito intencional y aquellas personas que no han sido sancionadas de ese
modo, en relacién con la posibilidad de ser nombrados comisarios municipales.

Asimismo, como ya se dijo, la porcion normativa controvertida debe ser analizada bajo un escrutinio
ordinario, ya que el hecho de que se solicite ese requisito no constituye una categoria sospechosa.

De tal suerte que, una vez que se ha determinado el grado del escrutinio, es necesario identificar los
fines que se persiguen con la medida impugnada para estar en posibilidad de determinar si éstos
resultan constitucionalmente validos.

Finalidad constitucionalmente valida: Los derechos humanos, los bienes colectivos y los bienes
juridicos garantizados como principios constitucionales constituyen fines que legitimamente fundamentan
la intervencion del legislador en el ejercicio de otros derechos®.

Para poder identificar esa finalidad perseguida por el legislador puede atenderse a los documentos que
informan el proceso legislativo de la disposicion analizada o bien a la interpretacion de las propias
normas combatidas*®.

En efecto, la norma tiene un fin constitucionalmente valido esto es, el establecimiento de calidades
determinadas para el acceso a un determinado empleo publico.

Al establecer esa porcion normativa, el legislador pretende crear un filtro estricto de acceso a un cargo
publico que permita asegurar que accedan al puesto soélo las personas que no han sido condenadas por
un delito, pues piensa que de ese modo se prueba la rectitud, probidad, honorabilidad, y que todas estas
caracteristicas son necesarias para el ejercicio de la titularidad de una comisaria municipal.

38 Resueltas por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesiones de diecinueve de abril y veinte de mayo de dos
mil veintiuno, respectivamente.

39 Amparo en revision 548/2018, Primera Sala, resuelto en sesion de treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho por mayoria de
cuatro votos.

40 fgem.
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56)
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58)

59)

60)

61)

Instrumentalidad de la medida: No obstante, el requisito para las personas de no haber sido por delitos
intencionales para poder ser nombrado en la titularidad de una comisaria municipal del Estado de
Guerrero no tiene relacion directa, clara e indefectible, para el necesario cumplimiento del fin
constitucionalmente valido de crear un filtro estricto de acceso a un cargo publico. No existe base
objetiva para determinar que una persona sin ese tipo de condena penal ejercera sus actividades de
comisario municipal con rectitud, probidad y honorabilidad.

El legislador local realizé una distincion que no esta estrechamente vinculada con la configuracion de un
perfil inherente al tipo de trabajo a desempefiar. Exigir que se demuestre que la persona no haya
incurrido en alguna conducta que la ley considere juridicamente reprochable no tiene una justificacion
objetiva en funcion del desempefio presente y futuro de quien sea nombrado en la titularidad de una
comisaria municipal.

En este punto, es importante destacar que la porcién normativa combatida contiene hipétesis que:

[ No permiten identificar si la sancién impuesta por delito intencional se encuentra en resolucion
firme.

[ No distinguen entre sanciones impuestas por conductas dolosas o culposas, ni entre faltas o delitos
graves o no graves.

° No permite saber con claridad qué debe entenderse por delito intencional.

J No contienen limite temporal, en cuanto a si la sancién fue impuesta hace varios afios o de forma
reciente.

[ No distingue entre personas sancionadas que ya cumplieron con la respectiva sancion y entre
sanciones que estan vigentes o siguen surtiendo sus efectos.

U No distingue entre delitos cuyo bien juridico tutelado pueda impactar o esté relacionado con las
funciones del cargo y delitos cuyo bien tutelado no tengan conexién con el cargo a desempefiar.

Entonces, esa configuraciéon de la porcidon normativa combatida infringe el derecho de igualdad, porque
si bien esta dirigida a todas aquellas personas que puedan aspirar al cargo de titular de una comisaria
municipal en el Estado de Guerrero, lo cierto es que establece un requisito para el acceso a un puesto
publico que excluye de manera genérica a cualquier persona que tuvo una condena por delito
intencional. Lo que genera una falta de razonabilidad de la medida, ya que el gran nimero de posibles
supuestos comprendidos en las hipdtesis normativas objeto de analisis impide incluso valorar si los
mismos tienen realmente una relacion directa con las capacidades necesarias para el desempefio del
cargo publico de comisario municipal.

En ese orden de ideas, si se restringe el acceso a un cargo publico determinado, porque el aspirante fue
condenado por delito intencional, sin duda puede presentarse una condicién de desigualdad no
justificada frente a otros potenciales candidatos a una comisaria municipal, sobre todo si el respectivo
antecedente de sancién no incide de forma directa e inmediata en la capacidad funcional para ejecutar
de manera eficaz y eficiente las respectivas funciones.

Es importante destacar que, respecto al acceso a los cargos publicos, este Tribunal Pleno ha
determinado que las calidades al ser fijadas en la ley deben ser razonables y no discriminatorias*!,
condicion que no cumple la porcién controvertida. Toda vez que el legislador local establecié un requisito
que en estricto sentido, no esta estrechamente vinculado con la configuracion de un perfil inherente a la
funcién publica a desempefiar, sino en cierta forma, con su honor y reputacién, a partir de no haber
incurrido, nunca, en su pasado, en una conducta que el sistema de justicia penal le haya reprochado a
partir de una sancion determinada, lo cual también resulta sobre inclusivo.

En efecto, la generalidad del requisito se traduce en una prohibicion absoluta y sobre inclusiva en el caso
concreto. Por ello, el pronunciamiento de esta ejecutoria se limita a este tipo de normas sobre inclusivas
sin prejuzgar sobre otras que pudieran exigir el mismo requisito, pero especificando el tipo de delitos u
otra sancién penal, por ejemplo*2.

41 Accién de inconstitucionalidad 74/2008, resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion de doce de
enero de dos mil diez.

42 Tal como se precis6 en la Accion de inconstitucionalidad 107/2016, resuelta por unanimidad en sesion de veintitrés de enero de dos
mil veinte.
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62) De este modo, es importante precisar que lo expuesto no excluye la posibilidad de que, para
determinados empleos publicos, incluido el asociado a la porcion impugnada, podria resultar posible
incluir una condicion como la impugnada, pero que con respecto a determinados delitos, por sus
caracteristicas especificas, tengan el potencial de incidir de manera directa e inmediata en la funcién a
desempefiar y en las capacidades requeridas para ello, lo que tendria que justificarse y analizarse caso
por caso.

63) Sin embargo, por las razones expresadas en el caso, se considera que como esta construida la porcién
normativa combatida se genera un escenario absoluto de prohibicién que impide acceder en condiciones
de plena igualdad a ese cargo publico, a personas que en el pasado pudieron haber sido sancionadas
penalmente, sin que ello permita justificar en cada caso y con relacién a la funcidén en cuestion, la
probable afectacion a la eficiencia o eficacia del puesto o comision a desempeniar, sobre todo tratdndose
de sanciones que pudieron ya haber sido ejecutadas o cumplidas.

64) Ademas, es importante destacar que la porcion normativa controvertida para asegurar el correcto
desempefio de un encargo publico recurre a cuestiones morales o de buena fama, como se hacia en
siglos pasados, pues exigir el no haber sido condenado por delito intencional no garantiza que la
persona ejerza correctamente su funciéon. En cambio, si puede generar una situacion estigmatizante,
pues se presume que una persona que ha cometido un delito necesariamente seguira delinquiendo; lo
cual es contrario al derecho penal de acto, que es protegido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

65) En efecto, la Primera Sala de este Tribunal ha sostenido*® que la dignidad humana protegida por el
articulo 10. constitucional es la condicién y base de todos los derechos humanos; ademas, al proteger la
autonomia de la persona, rechaza cualquier modelo de Estado autoritario que permita proscribir
ideologias o forzar modelos de excelencia humana a través del uso del poder punitivo, por lo que, aun el
derecho penal Unicamente puede prohibir la comisién de conductas especificas (no la personalidad); es
el hecho de que la Constituciéon haya eliminado la posibilidad de que el sistema penal opere bajo la
premisa de que alguien es desadaptado, fundamenta la conviccion de que nuestro sistema se decanta
por un derecho penal sancionador de delitos, no de personalidades. Asi, el abandono del término
"delincuente" exhibe la intencion del constituyente permanente de eliminar cualquier vestigio de un
"derecho penal de autor”, permisivo de la estigmatizacion de quien ha cometido un delito.

43 “DERECHO PENAL DE ACTO. RAZONES POR LAS CUALES LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS SE DECANTA POR DICHO PARADIGMA (INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 1o., 14, TERCER
PARRAFO, 18, SEGUNDO PARRAFO, Y 22, PRIMER PARRAFO). A fin de determinar por qué el paradigma del derecho penal del acto
encuentra proteccion en nuestro orden juridico, es necesario ubicar aquellos preceptos constitucionales que protegen los valores de los que
tal modelo se nutre. Para ello, en primer lugar, es imprescindible referir al articulo 1o. constitucional, pues como ha sostenido esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la dignidad humana por él protegida es la condicién y base de todos los derechos humanos. Ademas, al
proteger la autonomia de la persona, rechaza cualquier modelo de Estado autoritario que permita proscribir ideologias o forzar modelos de
excelencia humana a través del uso del poder punitivo. Por ende, el derecho penal no puede sancionar la ausencia de determinadas
cualidades o la personalidad, porque esta limitado a juzgar actos. Afirmacién que necesariamente debe ser enlazada con el principio de
legalidad, protegido por el articulo 14, tercer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que en los
juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. Esta disposicion es la que revela, del modo més claro y literal posible, que el derecho
penal Gnicamente puede prohibir la comisién de conductas especificas (no la personalidad); es decir, sélo aquel acto prohibido por una norma
penal, clara y explicita, puede dar lugar a una sancion. Por otro lado, también debe considerarse el actual contenido del segundo parrafo del
articulo 18 constitucional. El abandono del término "readaptacion” y su sustitucién por el de "reinsercion”, a partir de la reforma constitucional
de junio de 2008, prueba que la pena adquiere nuevas connotaciones. El hecho de que la Constitucién haya eliminado la posibilidad de que el
sistema penal opere bajo la premisa de que alguien es desadaptado, fundamenta la conviccién de que nuestro sistema se decanta por un
derecho penal sancionador de delitos, no de personalidades. Asi, el abandono del término "delincuente” también exhibe la intencién del
constituyente permanente de eliminar cualquier vestigio de un "derecho penal de autor”, permisivo de la estigmatizacion de quien ha cometido
un delito. Esta conclusién se enlaza con la prohibicién de penas inusitadas contenida en el articulo 22, primer parrafo, constitucional, la cual
reafirma la prohibicion de que cualquier consideracion vinculada con etiquetas a la personalidad tenga incidencia en la punicion.” Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacioén. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo I. Tesis: 1a./J. 21/2014 (10a.). Pagina: 354.

“DERECHO PENAL DEL AUTOR Y DERECHO PENAL DEL ACTO. RASGOS CARACTERIZADORES Y DIFERENCIAS. De la
interpretacion sistematica de los articulos 1o., 14, tercer parrafo, 18, segundo parrafo, y 22, primer parrafo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se concluye que nuestro orden juridico se decanta por el paradigma conocido como "derecho penal del acto" y
rechaza a su opuesto, el "derecho penal del autor". Entender las implicaciones de ello, requiere identificar sus rasgos caracterizadores y
compararlos entre si. El modelo del autor asume que las caracteristicas personales del inculpado son un factor que se debe considerar para
justificar la imposicién de la pena. Al sujeto activo del delito (que en esta teoria suele ser llamado delincuente) puede adscribirsele la
categoria de persona desviada, enferma, desadaptada, ignorante, entre otros calificativos. Esta categorizaciéon no es gratuita: cumple la
funcion de impactar en la imposicién, el aumento o el decremento de la pena; incluso permite castigar al sujeto por sus cualidades morales,
su personalidad o su comportamiento precedente frente a la sociedad. Asi, la pena suele concebirse como un tratamiento que pretende curar,
rehabilitar, reeducar, sanar, normalizar o modificar coactivamente la identidad del sujeto; también como un medio que pretende corregir al
individuo "peligroso” o "patolégico”, bajo el argumento de que ello redunda en su beneficio. Por ello, el quantum esta en funcién del grado de
disfuncionalidad que se percibe en el individuo. Ese modelo se basa en la falaz premisa de que existe una asociacion légico-necesaria entre
el "delincuente" y el delito, para asumir que quien ha delinquido probablemente lo hara en el futuro, como si la personalidad "peligrosa” o
"conflictiva" fuera connatural a quien ha cometido un acto contrario a la ley. Ademas, el derecho penal de autor asume que el Estado -
actuando a través de sus érganos- esta legitimado para castigar la ausencia de determinadas cualidades o virtudes en la persona (o, por lo
menos, utilizarla en su perjuicio). En cambio, el derecho penal del acto no justifica la imposicién de la pena en una idea rehabilitadora, ni
busca el arrepentimiento del infractor; lo asume como un sujeto de derechos y, en esa medida, presupone que puede y debe hacerse
responsable por sus actos. Por ello, la forma en que el individuo lidia en términos personales con su responsabilidad penal, queda fuera del
ambito sancionador del Estado.” Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |. Tesis: 1a./J. 19/2014
(10a.). Pagina: 374:
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66) En consecuencia, el examen de la porcion normativa combatida lleva a considerar que efectivamente la
misma infringe el derecho de igualdad, ya que contiene un supuesto que implica una distincion que, en
estricto sentido, no esta estrechamente vinculada con la configuraciéon de un perfil inherente al tipo de
trabajo a desempefiar, pues exigir al aspirante que demuestre que en su pasado no ha incurrido en una
conducta que el sistema de justicia le haya reprochado, y ello haya dado lugar a imponerle una pena,
entrafia que, para efectos del acceso al cargo, se introduzca una exigencia de orden moral, en el sentido
de que la persona no debe haber incurrido antes en alguna conducta que la ley considerara
juridicamente reprochable para que pueda aspirar a la obtencién del cargo, sin que ello tenga realmente
una justificacion objetiva en funcién del desempefio presente y futuro del puesto publico.

67) Por consiguiente, no se advierte que la porcién normativa controvertida tenga una conexion directa con
el cumplimiento del fin constitucionalmente valido, sino que, por el contrario, presenta claras
manifestaciones de violacion al derecho de igualdad. Entonces, resulta innecesario verificar que se
cumpla con el resto del escrutinio, al estar demostrada su inconstitucionalidad.

68) No pasa inadvertido que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, establece
como requisito para ocupar ciertos cargos publicos no haber sido condenado por delito doloso que
amerite pena corporal; y que, inclusive, Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
determine que para la eleccidon de su Presidente se debera reunir, entre otros, el requisito de no haber
sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal de mas de un afio de prisién. Sin
embargo, el escrutinio de normas en esta via, debe realizarse de frente a la Constitucion General de la
Republica y no de otras normas del ordenamiento juridico nacional.

69) Por las consideraciones anteriores, el concepto de invalidez es sustancialmente fundado, y este Tribunal
Pleno determina que el articulo 12, fracciéon VI, en la porcion normativa “No haber sido condenada o
condenado por delito intencional.”, de la Ley Numero 652, para la Eleccion de Comisarias Municipales
del Estado de Guerrero, es violatorio del derecho de igualdad previsto en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

70) Al haberse concluido que la disposicion impugnada transgrede el derecho de igualdad, resulta
innecesario el analisis de las demas alegaciones del concepto de invalidez, pues ello en nada variaria la
conclusion alcanzada, resultando aplicable a este respecto la tesis P./J. 37/2004%, de rubro “ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ.”

71) SEXTO. Efectos. Conforme a lo expuesto en el considerando anterior se declara la invalidez del articulo
12, fraccién VI, en la porcién normativa “No haber sido condenada o condenado por delito intencional.”,
de la Ley Numero 652, para la Eleccion de Comisarias Municipales del Estado de Guerrero.

72) Asimismo, tomando en cuenta la declaratoria de inconstitucionalidad, en via de consecuencia y para
salvaguardar la total eficacia del presente fallo, con fundamento en el articulo 41, fraccion IV, de la Ley
Reglamentaria de la materia se invalida por extension el articulo 200, fraccion V, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, que impone como requisito para ser comisario municipal el “No
haber sido condenado por delito intencional.”

73) Las declaratorias de invalidez decretadas, surtiran efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Guerrero, de conformidad con los cardinales 41,
fraccion IV, y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional*s.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 12, fraccion VI, de la Ley Numero 652, para la Eleccion
de Comisarias Municipales del Estado de Guerrero, publicada en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el diecinueve de febrero de dos mil veintiuno y, por extension, la del articulo 200, fraccién V, de la
Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, las cuales surtirdn sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Guerrero, en atencién a lo establecido en
los considerandos quinto y sexto de esta decision.

44 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIX, junio de 2004, pagina 863.
45 “Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada;

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.”
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TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Estado de Guerrero, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto de los considerandos primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose de los parrafos sesenta y cuatro y sesenta
y cinco, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de la metodologia, respecto del considerando quinto, relativo al
estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 12, fraccién VI, de la Ley Numero 652, para
la Eleccion de Comisarias Municipales del Estado de Guerrero, publicada en el periédico oficial de dicha
entidad federativa el diecinueve de febrero de dos mil veintiuno. La sefiora Ministra Pifia Hernandez voto en
contra y anuncié voto particular. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto,
relativo a los efectos, consistente en: 1) declarar la invalidez, por extension, del articulo 200, fraccion V, de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero. El sefior Ministro Pardo Rebolledo y la sefiora
Ministra Pifia Hernandez votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Herndndez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando sexto, relativo a los efectos, consistente en: 2) determinar que las declaratorias de
invalidez decretadas en este fallo surtan sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Guerrero.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se resolvié en los términos
propuestos.

Firman los sefiores Ministros Presidente y el Ponente con el Secretario General de Acuerdos que da fe.

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.-
Firmado electronicamente.- Ponente, Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.- Firmado
electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado Rafael Coello Cetina.- Firmado
electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de veinte fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia emitida en la accién de
inconstitucionalidad 50/2021, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, dictada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesion del diecisiete de agosto de dos mil veintiuno.
Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a
veinticinco de octubre de dos mil veintiuno.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO PRESIDENTE ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA EN
LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 50/2021, PROMOVIDA POR LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

En sesién publica celebrada el diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvid la accion de inconstitucionalidad 50/2021, en la que declard la invalidez del
articulo 12, fraccion VI', de la Ley Numero 652, para la eleccion de Comisarias Municipales del Estado de
Guerrero, la cual exigia como requisito para ocupar el cargo de comisaria o comisario el no haber sido
condenada o condenado por delito intencional. Asimismo, se declard la invalidez por extensiéon del articulo
200, fraccion V2, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, que también imponia como
requisito para ser comisario municipal el no haber sido condenado por delito intencional.

Para sustentar esta decision, el Tribunal Pleno sefialé que la norma en cuestion violaba el derecho de
igualdad y no discriminacion, previsto en el articulo 1° de la Constitucion General, ya que excluia
genéricamente a cualquier persona condenada por la comision de un delito intencional, aun cuando ello no se
relacione directamente con la funcién a desempefiar.

Al respecto, formulo este voto concurrente, toda vez que, si bien coincido en que dicho requisito viola el
derecho de igualdad y no discriminacion, respetuosamente, no comparto la metodologia con la que se alcanzé
esta conclusion. Ello, pues como lo he sostenido en diversos precedentes®, este tipo de disposiciones
comportan una distincion basada en una categoria sospechosa, por lo que deben ser sometidas a un
escrutinio estricto y no a un escrutinio ordinario, como sostuvo la mayoria.

. El argumento de la mayoria

La mayoria sostuvo que la porciéon normativa “No haber sido condenado por delito intencional” del articulo
12, fraccion VI, de la Ley Numero 652, para la Eleccién de Comisarias Municipales del Estado de Guerrero
debia ser analizada bajo un escrutinio ordinario y no uno estricto. Lo anterior, ya que, contrario a lo
argumentado por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el no haber sido condenado por delito
intencional no se trata de una categoria sospechosa“.

Precisado lo anterior, la sentencia advierte que la norma impugnada persigue una finalidad
constitucionalmente vélida consistente en el establecimiento de calidades determinadas para el acceso a un
determinado empleo publico. No obstante, al analizar la instrumentalidad de la medida, concluye que la
distinciéon no tiene una relacién directa, clara e indefectible para el cumplimiento del fin constitucionalmente
valido de crear un filtro estricto de acceso a un cargo publico. Lo anterior, pues no existe base objetiva para
determinar que una persona sin este tipo de condena penal ejercera sus actividades de comisario penal con
rectitud, probidad y honorabilidad.

En consecuencia, la sentencia determina que la norma viola el derecho de igualdad y declara su
inconstitucionalidad.

Il. Razones del disenso

Como adelanté, coincido plenamente con la mayoria en que el precepto es inconstitucional porque exige a
las personas el no haber sido condenada o condenado por delito intencional para poder ocupar el cargo de
comisaria o comisario municipal. Sin embargo, no comparto la metodologia del estudio, ya que, desde mi
punto de vista, la norma impugnada realiza una distincion que impacta directamente en un grupo
especialmente vulnerable: las personas que han compurgado una pena y buscan reintegrarse a la sociedad.
Como consecuencia, la porcidon impugnada debié de evaluarse conforme a un test de escrutinio estricto.

" Ley Numero 652 para la eleccién de Comisarias Municipales del Estado de Guerrero

Articulo 12. Para ser comisaria o comisario se requiere:

[...]VI. No haber sido condenada o condenado por delito intencional.

21ey Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero

ARTICULO 200.- Para ser comisario se requiere:

[...]JV. No haber sido condenado por delito intencional.

3 Asi lo sostuve en en las acciones de inconstitucionalidad 107/2016, 157/2017, 85/2018, 86/2018, 50/2019, 83/2019, 108/2020, 117/2020 y
118/2020.

4 La sentencia apoya estas consideraciones en lo sostenido en las acciones de inconstitucionalidad 107/2016, 85/2018, 86/2018 y 50/2019,
en las que se resolvio sobre normas referentes al requisito de “no contar con antecedentes penales”.
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Como lo he sostenido en diversos votos —por ejemplo, en las acciones de inconstitucionalidad 107/20165,
157/20175, 85/20187, 86/20188, 108/2020° y 117/2020"— los antecedentes penales deben ser
considerados una categoria sospechosa, pues si bien el texto del articulo 1° constitucional no contempla
expresamente a las personas que han compurgado una pena como una categoria que justifique una
presuncién de inconstitucionalidad, la Constitucion no dispone un catalogo cerrado, pues prevé que podra
considerarse sospechosa “cualquier otra que atente contra la dignidad humana”.

Asi, desde mi perspectiva, es incuestionable que las personas con antecedentes penales constituyen un
grupo especialmente vulnerable a sufrir discriminacion!' en la medida en la que enfrentan obstaculos
diferenciados para participar en la vida politica y social, Gnicamente por haber estado en reclusion'. Estos
obstaculos son el reflejo de un proceso de estigmatizacidon que se origina en el castigo penal, pero perdura
mas alla de la carcel.

En este sentido, las normas juridicas que prohiben categéricamente a este grupo de personas acceder a
un cargo publico, corren un riesgo muy significativo de excluirlas de participar en la vida publica de la
comunidad de manera injustificada, robusteciendo el estigma social que padecen, reduciendo su identidad a la
de individuos que estuvieron privados de su libertad y marginando el resto de las virtudes y capacidades que
poseen. Por ello, los antecedentes penales en este contexto deben considerarse una categoria sospechosa
en términos del articulo 1° de la Constitucién General.

Asi las cosas, partiendo de la base que esta Suprema Corte ha sostenido reiteradamente que cuando una
ley contiene una distincion basada en una categoria sospechosa, el juzgador debe realizar un escrutinio
estricto de la medida para examinar su constitucionalidad a la luz del principio de igualdad, me parece que la
resolucion debio apegarse a dicha metodologia para evaluar esta porcién normativa. Es decir, la sentencia
debié verificar si (i) la medida persigue un objetivo constitucionalmente importante; (ii) si la distincion
legislativa esta estrechamente vinculada con dicha finalidad; y (iii) si se trata de la medida menos restrictiva
para conseguir la finalidad descrita's.

En el caso, se advierte que la medida si persigue una finalidad constitucionalmente imperiosa, ya que
en el informe presentado por el Poder Ejecutivo de Guerrero se argumenta que el fin de la medida es que los
comisarios municipales tengan un comportamiento moralmente correcto, asi como la entrega honesta y leal al
cargo que ostentan. En este sentido, es posible estimar que la medida encuentra sustento en el articulo 109,
fraccion lll, primer parrafo, de la Constitucion General'™, del cual se desprende el deber de garantizar la
honradez, lealtad e imparcialidad de los servidores publicos.

No obstante, la medida analizada no se encuentra estrechamente vinculada con dicha finalidad, toda
vez que la misma es sobreinclusiva. Lo anterior, pues si bien establece que debe tratarse de delito
“intencional”, no precisa qué tipos de delito en especifico, su gravedad o la fecha de su comision, por lo que
no permite diferenciar o establecer en qué casos una “condena por delito intencional” implicaria que una
persona no cuenta con las aptitudes y requisitos necesarios para ser comisaria 0 comisario municipal.

5 Resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de veintitrés de enero de dos mil veinte.

6 Resuelta por el Tribunal Pleno en sesioén de veintitrés de julio de dos mil veinte.

7 Resuelta por el Tribunal Pleno en sesién de veintisiete de enero de dos mil veinte.

8 Resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de veintisiete de enero de dos mil veinte.

9 Resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de diecinueve de abril de dos mil veintiuno.

10 Resuelta por el Tribunal Pleno en sesién de veinte de abril de dos mil veintiuno.

™ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Los Derechos Humanos y las Prisiones: Manual de
capacitacion en derechos humanos para funcionarios de prisiones, Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, Serie No. 11, 2004, pag. 168.

12 México Evalla, La céarcel en México: ¢ para qué?, pags. 23-24.

3 Al respecto véase la tesis jurisprudencial 87/2015 de la Primera Sala, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 25, diciembre de 2015, Tomo |, pagina 109, de rubro: “CONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS
QUE SE APOYAN EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA. FORMA EN QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO ESTRICTO".

14 Constitucién General

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo
siguiente:

[-]

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

)



Viernes 12 de noviembre de 2021 DIARIO OFICIAL

En efecto, al no hacer ninguna distincion, la norma resulta tan amplia que excluye a muchas personas que
pudieron haber sido condenadas por algun delito “intencional” en cualquier momento de sus vidas, o por algun
delito contra bienes juridicos que no se relacionen con el cargo que buscan ocupar. Lo anterior, sin tomar en
consideracion que el hecho de que una persona haya sido condenada por un delito intencional en cualquier
momento de su vida no permite concluir en definitiva el caracter de una persona o su idoneidad para ejercer el
cargo en cuestion.

Por lo tanto, si la porcién normativa “No haber sido condenado por delito intencional” prevista como
requisito para ocupar el cargo de comisaria o comisario, es excesivamente amplia para lograr los objetivos
constitucionalmente relevantes perseguidos por el legislador, debemos concluir que la misma resulta
discriminatoria y, consecuentemente, lo procedente es declarar su invalidez. Lo anterior, sin que resulte
necesario correr la ultima grada del test, dado que basta determinar que no cumple con alguna de las tres
gradas para determinar la inconstitucionalidad de la medida.

Finalmente, quiero reiterar la importancia de reconocer los antecedentes penales como una categoria
sospechosa, pues permite visibilizar la situacion de vulnerabilidad que enfrentan las personas que han
compurgado una pena y contrarrestar el estigma social que padecen. Utilizar un escrutinio especialmente
intenso contribuye a reprochar la discriminaciéon estructural que limita sus oportunidades, y reafirmar
categoricamente que deben ser tratados con el pleno respeto que merece su dignidad humana.

Ministro Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cuatro fojas Utiles en
las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del
voto concurrente del sefior Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, formulado en relacién con la
sentencia del diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la accion de inconstitucionalidad 50/2021, promovida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.-
Ciudad de México, a veinticinco de octubre de dos mil veintiuno.- Rubrica.
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BANCO DE MEXICO

®TIPO—*de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica
Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2021: Ao de la Independencia”.

TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA PAGADERAS EN
LA REPUBLICA MEXICANA

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos; 35 de la Ley del Banco de México, asi como 80. y 10 del Reglamento Interior del Banco de
México, y segun lo previsto en el Capitulo V del Titulo Tercero de su Circular 3/2012, informa que el tipo de
cambio obtenido el dia de hoy fue de $20.4652 M.N. (veinte pesos con cuatro mil seiscientos cincuenta y dos
diezmilésimos moneda nacional) por un délar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacién
que rija para estas ultimas contra el délar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones
de crédito del pais.

Atentamente,

Ciudad de México, a 11 de noviembre de 2021.- BANCO DE MEXICO: Directora de Disposiciones de
Banca Central, Lic. Maria Teresa Muinoz Aramburu.- Rubrica.- Director de Operaciones Nacionales, Lic.
Juan Rafael Garcia Padilla.- Rubrica.
®TASAS—*de interés interbancarias de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2021: Ao de la Independencia”.
TASAS DE INTERES INTERBANCARIAS DE EQUILIBRIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que las Tasas de Interés Interbancarias de Equilibrio en moneda nacional (TIIE) a plazos de
28 y 91 dias obtenidas el dia de hoy, fueron de 5.0010 y 5.1606 por ciento, respectivamente.

Las citadas Tasas de Interés se calcularon con base en las cotizaciones presentadas por las siguientes
instituciones de banca multiple: BBVA Bancomer S.A., HSBC México S.A., Banco Inbursa S.A., Banco J.P.
Morgan S.A., Banco Credit Suisse (México) S.A., Banco Azteca S.A. y ScotiaBank Inverlat S.A.

Ciudad de México, a 11 de noviembre de 2021.- BANCO DE MEXICO: Directora de Disposiciones de
Banca Central, Lic. Maria Teresa Muioz Aramburu.- Rubrica.- Director de Operaciones Nacionales, Lic.
Juan Rafael Garcia Padilla.- Rubrica.

®TASA—*de interés interbancaria de equilibrio de fondeo a un dia habil bancario.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2021: Afio de la Independencia”.

TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO DE FONDEO A UN DIA HABIL BANCARIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de Fondeo a un dia habil bancario en
moneda nacional determinada el dia de hoy, fue de 4.79 por ciento.
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Ciudad de Meéxico, a 10 de noviembre de 2021.- BANCO DE MEXICO: Directora de Disposiciones de
Banca Central, Lic. Maria Teresa Muinoz Aramburu.- Rubrica.- Director de Operaciones Nacionales, Lic.
Juan Rafael Garcia Padilla.- Rubrica.

®COSTO—*de captacion a plazo de pasivos denominados en délares de Estados Unidos de América, a cargo de
las instituciones de banca multiple del pais (CCP-Délares).

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2021: Afio de la Independencia”.

COSTO DE CAPTACION A PLAZO DE PASIVOS DENOMINADOS EN DOLARES DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
A CARGO DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE DEL PAIS (CCP-Ddlares)

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 10 del Reglamento Interior del Banco de
México, y segun lo dispuesto por su resolucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de
1996, informa que el costo de captacion a plazo de pasivos denominados en délares de Estados Unidos de
América, a cargo de las instituciones de banca multiple del pais (CCP-Délares), expresado en por ciento
anual, fue de 4.20 (cuatro puntos y veinte centésimas) en octubre de 2021.

Ciudad de México, a 11 de noviembre de 2021.- BANCO DE MEXICO: Subgerente de Informacién de
Capitalizacion y Captacion, Lic. Sandra Ceballos Torres.- Rubrica.- Directora de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Maria Teresa Muihoz Aramburu.- Rubrica.- Subgerente de Informacion de Mercado de Dinero y
Liquidez, Lic. José Fernando Guzman Robles.- Rubrica.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

®ACUERDO—*del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el cual se responde a las consultas
presentadas al amparo del Acuerdo INE/CGO03/2017 relacionadas con propaganda gubernamental para los
procesos electorales extraordinarios 2021 correspondientes—*a las elecciones de las personas integrantes de los
ayuntamientos en los municipios de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco e Iliatenco, Guerrero.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG1644/2021.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE
RESPONDE A LAS CONSULTAS PRESENTADAS AL AMPARO DEL ACUERDO INE/CG03/2017 RELACIONADAS
CON PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PARA LOS PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS 2021
CORRESPONDIENTES A LAS ELECCIONES DE LAS PERSONAS INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS EN LOS
MUNICIPIOS DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO E ILIATENCO, GUERRERO

GLOSARIO
CENSIA Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia
CENSIDA Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH y el Sida
clJ Centro de Integracion Juvenil
CNEGSR Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
CRT Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral
CONADIC Comisién Nacional contra las Adicciones
CONAGUA Comisién Nacional del Agua
CONAMED Comisién General de Arbitraje Médico
CONANP Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
COVID-19 Coronavirus SARS-CoV2
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
DOF Diario Oficial de la Federacion
IEPC Guerrero Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Guerrero
IEPC Jalisco Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco
IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social
INE Instituto Nacional Electoral
JGE Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
LGSMIME Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
PPL Partido/s Politico/s Localles
PPN Partido/s Politico/s Nacional/es
PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
RRTME Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral

Sala Superior
SHCP

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SEGOB Secretaria de Gobernacion
SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SENER Secretaria de Energia
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VL.

VIL.

VIIL.

ANTECEDENTES

Criterios, plazo de presentacion de solicitudes y formulario. El trece de enero de dos mil
diecisiete, en sesion extraordinaria del Consejo General, se aprobé el “Acuerdo [...] mediante el cual
se establece el plazo de presentacion de solicitudes sobre la propaganda gubernamental a que se
refiere el articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, identificado con la clave INE/CG03/2017.

De conformidad con lo establecido en el Considerando 24 de dicho Acuerdo, este 6érgano colegiado
acordd que aln sin mediar solicitud, la difusion de propaganda gubernamental de los poderes
federales, estatales o municipales y cualquier otro ente publico, estara permitida siempre y cuando se
ajuste a los criterios jurisdiccionales, administrativos o en su caso las hormas que para cada Proceso
Electoral emita este Consejo General, de lo contrario podran ser sujetos de sancion bajo las normas
establecidas en el Libro Octavo de la LGIPE.

Declaratoria de nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de lliatenco, Guerrero. El veintinueve
de septiembre de dos mil veintiuno, la Sala Superior dicté sentencia en el recurso de reconsideracion
SUP-REC-1861/2021, por el cual confirmé la diversa dictada en el juicio de revision constitucional
electoral SCM-JRC-225/2021 por la Sala Regional Ciudad de México, en la que revoco la resolucién
emitida por el Tribunal Local en el juicio de inconformidad TEE-JIN-024/2021 y declaré la nulidad de
la eleccion del Ayuntamiento de lliatenco, Guerrero.

Declaratoria de nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de Tlaquepaque, Jalisco. El treinta de
septiembre de dos mil veintiuno, la Sala Superior dictd sentencia en el recurso de reconsideracion
SUP-REC-1874/2021 y acumulado, en el que determind lo siguiente: 1) revocar la Resolucién emitida
por la Sala Regional Guadalajara en el juicio de revision constitucional electoral SG-JRC-304/2021 y
acumulado SG-JDC-942/2021; 2) revocar la sentencia del Tribunal Local dictada en el juicio de
inconformidad JIN-037/2021 y acumulados; 3) revocar el Acuerdo del Consejo General del IEPC
Jalisco por el cual declaro la validez de la eleccion de integrantes del ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco; 4) declarar la nulidad de la eleccidon del ayuntamiento aludido; 5) ordenar la
celebracion de una eleccion extraordinaria y 6) vincular al Congreso estatal y al IEPC Jalisco, para
dar cumplimiento a la ejecutoria.

Convocatoria a eleccion extraordinaria de Tlaquepaque, Jalisco. El cuatro de octubre de dos mil
veintiuno, el Congreso del estado de Jalisco emitid el Decreto 28475/LXII/21, por el cual convoco a la
realizacion de la eleccion extraordinaria para elegir a la presidenta municipal, sindica o sindico, asi
como regidoras y regidores del municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, y se mandaté al
Consejo General del IEPC Jalisco para organizar dicha eleccion y ajustar los plazos para las diversas
etapas del Proceso Electoral cuya Jornada Electoral se llevara a cabo el veintiuno de noviembre de
dos mil veintiuno.

Acuerdo del IEPC Jalisco. El cinco de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo General del IEPC
Jalisco emiti6 el Acuerdo [...] que aprueba el calendario integral del Proceso Electoral Extraordinario
dos mil veintiuno para la eleccién de la presidencia municipal, regidurias y sindicaturas del municipio
de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, identificado con la clave IEPC-ACG-327/2021.

Acuerdo del IEPC Guerrero. El siete de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo General del IEPC
Guerrero emitié el Acuerdo [...] mediante el cual se aprueba el calendario de actividades con las
fechas a las que se ajustaran las etapas del Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion del
Ayuntamiento de lliatenco, Guerrero 2021-2022, identificado con la clave 226/SE/07-10-2021.

Catalogo de Emisoras para el Proceso Electoral extraordinario de lliatenco, Guerrero. El once
de octubre de dos mil veintiuno, en sesién extraordinaria del Consejo General, se aprobé el “Acuerdo
[...] por el que se aprueba y ordena la publicacion del catalogo de emisoras para el Proceso Electoral
extraordinario correspondiente a la eleccién de las personas integrantes del ayuntamiento en el
Municipio de lliatenco, Guerrero y se modifican los acuerdos INE/ACRT/29/2021 e INE/JGE97/2021,
para efecto de aprobar el modelo de distribucion y las pautas para la transmision de los mensajes de
los partidos politicos, candidaturas independientes y autoridades electorales”, identificado con la
clave INE/CG1587/2021.

Catalogo de Emisoras para el Proceso Electoral extraordinario de Tlaquepaque, Jalisco. El
once de octubre de dos mil veintiuno, en sesion extraordinaria del Consejo General, se aprobo el
“Acuerdo [...] por el que se aprueba y ordena la publicacién del catalogo de emisoras para el Proceso
Electoral extraordinario correspondiente a la eleccion de las personas integrantes del ayuntamiento
en el Municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco y se modifican los acuerdos INE/ACRT/29/2021 e
INE/JGE97/2021, para efecto de aprobar el modelo de distribucién y las pautas para la transmision
de los mensajes de los partidos politicos, candidaturas independientes y autoridades electorales”,
identificado con la clave INE/CG1588/2021.
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IX.

Solicitudes de dependencias del Gobierno del estado de Jalisco. El diecinueve de octubre de
dos mil veintiuno, la Directora de Enlace de Coordinaciones de Comunicacién de la Coordinacion
General de Comunicacion del estado de Jalisco, mediante oficio DECC CGC-026/2021, solicitd
analizar la procedencia para la difusién de cuatro (4) campafas gubernamentales de diversas
dependencias del estado vinculadas con los conceptos de excepcion a las reglas de suspension de
propaganda gubernamental. Las campanfas son las siguientes:

a) “Dar pecho es”;

b) “Lo de hoy son las vacunas, contra la influenza vacunate”;

c) “Congreso Recrea Familia”, y

d) “Difusion de las funciones de El Cascanueces con el Ballet de Jalisco, en el Teatro Degollado”.

Solicitudes de SEGOB y diversas dependencias de la Administracion Publica Federal. El
veintidés de octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio SC/UNMC/051/2021, el Titular de la Unidad
de Normatividad de Medios de Comunicacion de la SEGOB remitid catorce (14) solicitudes de
diversas dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, asi como los formularios y
soportes correspondientes a sus campafas de comunicacién social que pretenden difundir para el
ejercicio 2021, con la finalidad de que sean sometidas a las instancias competentes del INE como
temas de excepcion a las reglas de suspension de difusiéon de propaganda gubernamental en los
Procesos Electorales Extraordinarios 2021. Las mencionadas solicitudes son las siguientes:

a) Solicitud CENSIDA. El quince de octubre de dos mil veintiuno, la Subdirectora de Programas
Multilaterales y encargada del despacho de la Direccién de Prevencion y Participacion Social
del CENSIDA, mediante oficio CENSIDA-DPPS-3692/2021, solicitd, a través de la Secretaria de
Salud que la campaiia “jYo ya C!”, fuera vinculada con los conceptos de excepcion a las reglas
de suspension de difusiéon de propaganda gubernamental.

b) Solicitud IMSS. El quince de octubre de dos mil veintiuno, el Titular de la Unidad de
Comunicacién Social del Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante oficio 09
9001/GB0000/GB00/2021/0218, solicitd, a través de la Secretaria de Gobernacion, que dos (2)
de sus campaias sean vinculadas con los conceptos de excepcion a las reglas de suspension
de difusién de propaganda gubernamental. Las campafias son las siguientes:

1.  “Consejos PrevenIlMSS”; e
2. “IMSS Digital, versiones CHKT en linea y reporte especial”.

c) Solicitud de SENER. El quince de octubre de dos mil veintiuno, la Directora General de
Comunicacion Social de la Secretaria de Energia, mediante oficio DGCS/112.481/2021, solicitd
a través de la SEGOB, que la campafa “Horario de Verano, versiones término resto de la
Republica y término fronterizo norte”, fuera vinculada con los conceptos de excepcion a las
reglas de suspensioén de difusion de propaganda gubernamental.

d) Solicitud CONAMED. El dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, el Director General de la
CONAMED, mediante oficio CONAMED-DGDI-304-21, solicitdé, a través de la Secretaria de
Salud, que la campafia “CONAMED una instancia para la atencion de quejas médicas 2021”,
fuera vinculada con los conceptos de excepcion a las reglas de suspension de difusiéon de
propaganda gubernamental.

e) Solicitud CENSIA. El dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, el Director de Atencion a la
Salud de la Infancia y la Adolescencia del CENSIA, mediante oficio CENSIA-302-2021, solicito,
a través de la Secretaria de Salud, que la campafia “Vacunacién contra la influenza en
temporada invernal’, fuera vinculada con los conceptos de excepcion a las reglas de
suspension de difusion de propaganda gubernamental.

f)  Solicitud CONADIC. El dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, el Director de Comunicacion
Educativa de la CONADIC, mediante oficio CONADIC-DCE-24-10-2021, solicito, a través de la
Secretaria de Salud, que la campafa “Campafia nacional contra las adicciones y promocion de
la salud mental”, fuera vinculada con los conceptos de excepcion a las reglas de suspension de
propaganda gubernamental.

g) Solicitud ClJ. El dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, la Subdirectora de Movilizacion
Social y Proyectos Especiales del ClJ, mediante oficio SMSYPE/033/2021, solicitd, a través de
la Secretaria de Salud, que la campana “Escucha a tus hijos”, fuera vinculada con los
conceptos de excepcion a las reglas de suspension de difusiéon de propaganda gubernamental.
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XI.

h)

)

k)

m)

n)

Solicitud CNEGSR. El dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, el Jefe del Departamento de
Recursos Humanos, Financieros y Materiales del CNEGSR, mediante oficio CNEGSR-CA-
4548-2021, solicitd, a través de la Secretaria de Salud, que la campafia “Violencia Sexual y
Aborto Seguro”, fuera vinculada con los conceptos de excepcion a las reglas de suspensién de
difusion de propaganda gubernamental.

Solicitud SEMARNAT. El dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, la Coordinadora General
de Comunicacion Social de la SEMARNAT, mediante oficio CGCS/111/0229/2021, solicito, a
través de la Secretaria de Gobernacion, que la campafa “Educacién Ambiental. Versiones 2021
A y 2021 B”, fuera vinculada con los conceptos de excepcion a las reglas de suspension de
difusion de propaganda gubernamental.

Solicitud CONANP. El dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, el Director General de
Desarrollo Institucional y Promocién de la CONANP, mediante oficio DGDIP/432/2021, solicito,
a través de la SEMARNAT, que la campafia “Conservar Produciendo y Producir Conservando.
Versiones 1y 2”, fuera vinculada con los conceptos de excepcion a las reglas de suspensiéon de
difusion de propaganda gubernamental.

Solicitud CONAGUA. El dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, el Coordinador General de
Comunicacion y Cultura del Agua de la CONAGUA, mediante oficio B00.10.178, solicitd, a
través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que la campafa “Proteccion a
Centros de Poblacién: Frentes Frios. Versiones: Prevencion Frentes Frios 1/2021 y Prevencion
Frentes Frios 2/2021”, fuera vinculada con los conceptos de excepcion a las reglas de
suspension de difusion de propaganda gubernamental.

Solicitud PROFEPA. El dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, la Coordinadora de
Comunicaciéon Social de la PROFEPA, mediante oficio PFPA/1.4/3C.12.5/0067-2021, solicitd, a
través de la SEMARNAT, que la campafa “Delitos contra los recursos naturales”, fuera
vinculada con los conceptos de excepcion a las reglas de suspension de difusion de
propaganda gubernamental.

Solicitud de la Loteria Nacional. El dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, el Gerente de
Relaciones Publicas y encargado del despacho de la Subdireccién de Promocion y Publicidad
en Medios de la Loteria Nacional, mediante oficio SPPM/0656/2021, a través de la SHCP,
remitié cinco (5) de sus campafias para que sean vinculadas con los conceptos de excepcién a
las reglas de suspensién de propaganda gubernamental. Las campafias son las siguientes:

1.  “Si juegas, gana México, versiones: 1) La esperanza de ganar, no es rendirse, 2) La
esperanza de ganar, es para todos y todas, y 3) La esperanza de ganar, vive en ti’;

2. “250 afios del primer sorteo, version Historias de 250 afios”;

3. “Sorteos de Apoyos Especiales, versiones: 1) Premio Especial, 2) Propiedades, vy 3)
Testimoniales”;

4. “jAlegria Loteria!, versiones: 1) Familia Loteria Fusionada, y 2) Bolsas Acumuladas”, y

5. “Sorteos de fin de afio, versiones: 1) Gordo de navidad, y 2) Magno 31 de diciembre”.

Solicitud Secretaria de Cultura. El veinte de octubre de dos mil veintiuno, el Director General
de Comunicacion Social de la Secretaria de Cultura, mediante oficio DGCS/PACS/103/2021,
solicitd, a través de la Secretaria de Gobernacion, que la campaina “Actividades y Servicios
Culturales”, fuera vinculada con los conceptos de excepcién a las reglas de suspension de
propaganda gubernamental.

Fecha limite para recepcion de solicitudes. Conforme al punto PRIMERO en relacién con el punto
considerativo 21 del Acuerdo INE/CGO03/2017, las solicitudes de analisis sobre la difusién de
propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base lll, apartado C de la CPEUM para
los procesos electorales extraordinarios, deberan presentarse con al menos 15 dias naturales de
anticipacion al inicio de la campafia electoral de que se trate.

Por tanto, en el presente caso el inicio de las campanias, la Jornada Electoral y la fecha limite para
presentar solicitudes son las siguientes:

Eleccion Campaiia Jornada Fecha limite para
Extraordinaria P presentar solicitudes
Tlaquepaque, Jalisco 3 nov 2021 21 nov 2021 19 oct 2021
lliatenco, Guerrero 10 nov 2021 28 nov 2021 26 oct 2021

Cualquier solicitud extemporanea para dichos procesos electorales extraordinarios, de conformidad
con el Acuerdo INE/CG03/2017 sera desechada por la DEPPP bajo dicha causal.
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CONSIDERACIONES

Competencia del Instituto Nacional Electoral

1.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM y 29,
numeral 1 de la LGIPE, la organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo denominado INE, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio. En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad son principios rectores y sus actividades se
realizaran con perspectiva de género.

Competencia en materia de administracion de tiempos del Estado en radio y television

2,

El INE es la autoridad unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television, destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio
de los derechos y las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos independientes; es
independiente en sus decisiones y funcionamiento, de conformidad con los articulos 41, Base lll,
apartados A y B, asi como Base V de la CPEUM; 30 numeral 1, inciso h); 160, numeral 1 de la
LGIPE y 7, numeral 3 del RRTME.

Como lo sefialan los articulos 1, numerales 1y 2; 2, numeral 1, incisos b) y c), 160, numeral 2 de la
LGIPE, en relacion con el 49 de la LGPP, las disposiciones de la Ley son de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas al
acceso a radio y televisidon para los partidos politicos, el INE y las autoridades electorales en las
entidades federativas, en términos de la CPEUM.

Los articulos 162 de la LGIPE y 4, numeral 2 del RRTME disponen que el Instituto ejercera sus
facultades en materia de radio y television a través del Consejo General, de la Junta General
Ejecutiva, de la DEPPP, del CRT, de la Comision de Quejas y Denuncias, asi como de los Vocales
Ejecutivos y Juntas Ejecutivas de los érganos desconcentrados locales y distritales.

Acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion.

5.

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacién
social y, en especifico, a la radio y television en los términos establecidos en las disposiciones
constitucionales y legales atinentes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, Base llI,
primer parrafo de la CPEUM; 23, numeral 1, inciso d), 26, numeral 1, inciso a) y 49 de la LGPP.

Competencia del Consejo General del INE

6.

De conformidad con los articulos 34, numeral 1, inciso a); 35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos n),
aa) y jj); 162, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, asi como 4, numeral 2, inciso a) del RRTME, el
Consejo General es el érgano superior de direccion del INE y es el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, como lo es, ser
autoridad unica en la administracion del tiempo del Estado para fines electorales.

Asimismo, puede conocer de las infracciones a la normativa electoral y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan y dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y
las demas sefaladas en la ley o en otra legislacién aplicable.

Como lo sefialan los articulos 3, 6 y 21, fraccion IV de la Ley General de Comunicacién Social, el INE
como ente publico se encuentra obligado al cumplimiento de las disposiciones contenidas en dicha
Ley, como lo es, la facultad de este Consejo General para autorizar de manera especifica la difusion
de campafias de comunicacion social durante los procesos electorales, sin que ello implique que sélo
las campanias aprobadas para tal efecto son las que podrian difundirse.

Proceso Electoral Extraordinario de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco 2021

8.

El cuatro de octubre de dos mil veintiuno, el Congreso del Estado de Jalisco emitié el Decreto
28475/LXI11/21, por el cual convocd a la realizacion de la eleccidon extraordinaria para elegir a la
presidenta municipal, sindica o sindico, asi como regidoras y regidores del municipio de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, y se mandaté al Consejo General del IEPC Jalisco para que organizara dicha
eleccion y ajustara los plazos para las diversas etapas del Proceso Electoral cuya Jornada Electoral
se llevara a cabo el veintiuno de noviembre de dos mil veintiuno.
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9.

10.

1.

Posterior a ello, el Consejo General del IEPC Jalisco emitié el Acuerdo IEPC-ACG-327/2021 por
medio del cual aprobd el siguiente calendario:

ETAPA INICIO CONCLUSION DURACION
Precampana 19 de octubre de 2021 28 de octubre de 2021 10 dias
Intercampania 29 de octubre de 2021 2 de noviembre de 2021 5 dias

Campana 3 de noviembre de 2021 17 de noviembre de 2021 15 dias
Periodo de Reflexion 18 de noviembre de 2021 20 de noviembre de 2021 3 dias
Jornada Electoral 21 de noviembre de 2021 1 dia

Como se especificd en el Acuerdo INE/CG1588/2020 de este Consejo General, en todas las
emisoras de radio y canales de televisién que se escuchan y ven en el municipio de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, desde el inicio de las campafias y hasta el dia de la Jornada Electoral, no
podra transmitirse propaganda gubernamental, salvo las que se ajusten a las excepciones
contenidas en la CPEUM. Al respecto, el articulo 183, numeral 7 de la LGIPE sefiala que las
transmisiones en los servicios de televisidon restringida deberan suprimir, durante los periodos de
campana, tanto federal como locales, los mensajes de propaganda gubernamental.

Asi, en el Municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco a partir del tres y hasta el veintiuno de
noviembre de dos mil veintiuno, en todas las emisoras radiodifundidas que se ven y se escuchan
en dicho municipio, asi como los concesionarios de television restringida que retransmitan esas
sefiales, no podran transmitir propaganda gubernamental, salvo las excepciones contenidas en la
CPEUM.

Proceso Electoral Extraordinario de lliatenco, Guerrero 2021

12.

13.

14.

El siete de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo General IEPC Guerrero emitié el Acuerdo
226/SE/07-10-2021, por medio del cual aprobo el siguiente calendario:

ETAPA INICIO CONCLUSION DURACION
Precampana 19 de octubre de 2021 28 de octubre de 2021 10 dias
Intercampana 29 de octubre de 2021 9 de noviembre de 2021 12 dias

Campana 10 de noviembre de 2021 24 de noviembre de 2021 15 dias
Periodo de Reflexion 25 de noviembre de 2021 27 de noviembre de 2021 3 dias
Jornada Electoral 28 de noviembre de 2021 1 dia

Como se especificd en el Acuerdo INE/CG1587/2020, en todas las emisoras de radio y canales de
television que se escuchan y ven en el Municipio de lliatenco, Guerrero, desde el inicio de las
campanfas y hasta el dia de la Jornada Electoral, no podra transmitirse propaganda gubernamental,
salvo las que se ajusten a las excepciones contenidas en la CPEUM. Al respecto, el articulo 183,
numeral 7 de la LGIPE sefiala que las transmisiones en los servicios de television restringida
deberan suprimir, durante los periodos de campafia, tanto federal como locales, los mensajes de
propaganda gubernamental.

Asi, en el Municipio de lliatenco, Guerrero, a partir del diez y hasta el veintiocho de noviembre de
dos mil veintiuno, en todas las emisoras radiodifundidas que se ven y se escuchan en dicho
municipio, asi como los concesionarios de televisién restringida que retransmitan esas sefiales, no
podran transmitir propaganda gubernamental, salvo las excepciones contenidas en la CPEUM.

Suspension de la difusion de propaganda gubernamental

15.

Durante el tiempo comprendido entre el inicio de la campafa electoral y hasta la conclusion de la
jornada comicial respectiva, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios,
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico, salvo la relativa a
las campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, de conformidad con los
articulos 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado C de la CPEUM; 209, numeral 1 de la LGIPE; y 7,
numeral 8 del RRTME.
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16.

17.

La suspension de propaganda gubernamental es aplicable a toda estaciéon de radio y canal de
television cuya sefial sea escuchada o vista en la entidad en la que se esté desarrollando un Proceso
Electoral, segun lo dispuesto en el numeral 11 del referido articulo del RRTME.

El articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la CPEUM, sefiala que la propaganda que, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, difundan los poderes publicos, los 6érganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

La propaganda que se transmita debera tener caracter institucional y abstenerse de incluir frases,
imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien
elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

Es decir, no podra difundir logros de gobierno, obra publica, ni emitir informacién sobre programas y
acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania.

El contenido se limitara a identificar el nombre de la institucién de que se trata sin hacer alusién a
cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como medio
identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa con la gestién de algin
gobierno o administracién federal o local.

Ademas, no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal
0 a algun otro gobierno estatal o administracion, como lo es de los estados de Guerrero o Jalisco, o a
sus campanas institucionales, ni incluir elementos de propaganda personalizada de servidor publico
alguno.

La propaganda exceptuada mediante este acuerdo debera tener fines informativos sobre la
prestacion de un servicio, alguna campana de educacién o de orientacion social, por lo que no esta
permitida la exaltacién, promocién o justificacion de algun programa o logro obtenido en los
gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.

La Sala Superior aprobd diversos criterios en los que medularmente se analizan aspectos a
considerar en materia de propaganda gubernamental, mismos que se exponen a continuacion:

. Jurisprudencia 18/2011 de rubro PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lll, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD, de la que se desprende que la finalidad de la prohibicién de difundir
propaganda gubernamental es evitar que ésta influya o pueda influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico o de
su candidato, en tanto el sistema democratico ha sido disefiado para que los poderes publicos,
los érganos a través de los tres niveles de gobierno y cualesquiera entes publicos observen una
conducta imparcial en las elecciones.

) Tesis LXII/2016 de rubro PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LA INVITACION A UNA
CELEBRACION DE CARACTER CULTURAL Y SOCIAL, NO VIOLA LA PROHIBICION
CONSTITUCIONAL DE DIFUNDIRLA EN PROCESO ELECTORAL, en la que se argumenta
que la colocacion de lonas, pendones o gallardetes, u otro tipo de propaganda, que invite a
festejar un dia social y culturalmente importante, no infringe la prohibicién de difundir
propaganda gubernamental durante las campafias electorales, siempre que se ajuste al
principio de equidad en la contienda.

. Tesis XlI1/2017 de rubro INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL. LA
CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA
DURANTE CAMPARNAS Y VEDA ELECTORAL, interpretacion que sostiene que, en atencién al
principio de imparcialidad, la informacién publica de caracter institucional es aquella que versa
sobre servicios que presta el gobierno en ejercicio de sus funciones, asi como de temas de
interés general, siempre que no se trate de publicidad o propaganda gubernamental y no se
haga referencia a candidatura o partido politico o promocione a algun funcionario publico o
logros de gobiernos, es decir, solo debe ser informacion relacionada con tramites
administrativos y servicios a la comunidad.
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Criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto de los conceptos de
educacion y salud

18.

19.

La Sala Superior interpretd los conceptos de educacién y salud en relacién con la prohibicidon
constitucional en materia de propaganda gubernamental, y esta autoridad nacional ha adoptado
diversos criterios que deberan cumplir las solicitudes que los entes publicos remitan sobre su
propaganda institucional en medios de comunicacion.

Al respecto, en el Acuerdo INE/CG03/2017 se detallaron los referidos conceptos jurisdiccionales y
criterios administrativos, asi como el procedimiento para la recepcion de solicitudes, plazos y el
formulario que debera acompafar a las mismas.

Como se menciond, la maxima autoridad jurisdiccional de la materia analizé en diversas sentencias
los conceptos de educacion y salud, por lo que, para abonar en el sentido de este instrumento, se
transcriben a continuacion:

Educacion

En la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-57/2010 la Sala Superior determindé que las
disposiciones constitucionales deben interpretarse de manera armdnica, buscando el sentido légico
objetivo de una disposicidn en conexion con otras.

De ahi que el primer analisis es respecto de los articulos 3, 26 y 28 de la Constituciéon de los que se
desprende que “el concepto de educacion tiende a desarrollar todas las facultades del ser humano,
fomentar el amor a la Patria y la conciencia de solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.”

Asimismo, “la educacién debe ser democréatica, considerando a la democracia no sélo como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo, que debe ser nacional en cuanto a la
necesidad de atender a la comprensién de nuestros problemas, aprovechamiento de los recursos, la
defensa y aseguramiento de nuestra independencia politica y econémica, asi como la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura.”

“Se entiende que debe contribuir a la mejor convivencia humana, el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de religion de grupos, de sexos o de individuos.

Igualmente se contempla el acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado, determinandose que tiene a su cargo promover los medios para la difusion y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa.”

Por otro lado, mediante sentencia identificada como SUP-RAP-54/2012, la Sala Superior del Tribunal
Electoral establecié que “el articulo 3 de la Carta Magna concibe la educacién como un concepto
integral, que no se reduce a la transmisién de conocimiento por medio de la actividad docente, sino
que amplia al conocimiento social y cultural del pueblo, al aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y a la exaltacién de nuestra cultura.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 4, de la Constitucion federal, los aspectos culturales
comprenden el disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, atendiendo a la
diversidad en todas sus manifestaciones y expresiones; es decir, el conjunto de conocimientos sobre
los distintos lugares, formas de vida y costumbres, entre otros.”

Salud
Ahora bien, respecto del concepto de salud, la Sala Superior ha establecido lo siguiente:

En la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-57/2010 la Sala Superior determiné respecto a la
proteccion de la salud que “se estatuye que la ley definird las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de esa naturaleza, ademéas de establecer la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del
articulo 73 de la propia Ley Fundamental, precepto este ultimo que establece, que en caso de
epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exéticas en el pais, la Secretaria
de Salud tendra obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables; que la
autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades
administrativas del pais; y que las medidas que el Consejo de Salubridad General haya puesto en
vigor en la campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o
degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la Unién en los casos que le competan.
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Asi, el concepto atinente a la prestacion de los servicios de salud en modo alguno se reduce a la
posibilidad de recibir atencion médica, ya que necesariamente abarca, entre otros aspectos, la
planificacion y control de los servicios de atencibn médica, salud publica y la asistencia social; la
adopcion de las medidas que sean indispensables para la debida prestacion de los servicios
médicos; la ejecucion de practicas tendentes a la conservacion de la salud; luchar contra
enfermedades transmisibles, asi como combatir plagas sociales que afectan la salud como el
alcoholismo, las toxicomanias, otros vicios sociales y la mendicidad; la creacién y administracién de
los establecimientos de salubridad y de asistencia publica; la implementacion de programas que
apoyen los servicios de salud y de aquellos que sean afines; la conduccion de politicas en materia de
asistencia social, servicios médicos y salubridad; la realizacion de campafias sanitarias y
asistenciales; igualmente, conlleva la aplicacion y administracién de los recursos materiales vy
econdmicos y de los fondos y financiamiento que se requieren para la adecuada prestacion de los
servicios de salud.”

[.]

“Los servicios publicos constituyen el conjunto de actividades desarrolladas y asumidas por la
administracion publica, en forma directa o indirecta, que tiene por objeto una prestacion dirigida a la
satisfaccion de necesidades colectivas de interés publico, bajo un régimen especial,
preponderantemente de Derecho Publico.

En el tenor apuntado, el concepto de los servicios de salud debe entenderse como el conjunto de
actividades que se llevan a cabo para la satisfaccion de la aludida necesidad colectiva de interés
publico, las cuales, seglin se razond en paragrafos precedentes, comprenden todos aquellos actos,
medios y recursos que son indispensables para su prestacion adecuada.”

El derecho a la proteccion de la salud encuentra cabida en el articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud y que la ley definira las bases y modalidades para su acceso.

Asimismo, el articulo 73, fraccién XVI de la norma fundamental establece que la autoridad sanitaria
sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

Por salud se entiende un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades y para lograr la proteccion se debe de considerar el
acrecentamiento de los valores; la extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion;
el conocimiento; la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnoldgica que coadyuven a la creacion,
mejoramiento, conservacion, restauracion y disfrute de las condiciones y servicios de salud que
contribuyan al desarrollo social.’

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia identificada
como SUP-RAP-54/2012 y acumulados, en concordancia con el articulo 23 de la Ley General de
Salud, sefialé que los servicios de salud son el conjunto de actividades que se llevan a cabo para la
satisfaccion de dicha necesidad colectiva de interés publico, las cuales comprenden todos aquellos
actos, medios y recursos que son indispensables para su adecuada prestacion.

En resumen, debe considerarse que la prestacion de los servicios de salud conlleva la ejecucion de
diversos actos y actividades, como son los relativos a la atencion de servicios médicos y de
asistencia social, la implementacion de practicas y politicas preventivas, y las alusivas a la aplicacion,
administracion y control de los recursos materiales y econémicos.

20. Es importante sefialar, que los criterios sobre salud, cultura y educacién fueron ratificados en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-60/2018 y sus acumulados SUP-RAP-74/2018 y SUP-
RAP-78/2018, asi como la referencia al caracter institucional con fines informativos, educativos, o de
orientacion social de la propaganda que difundan los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica.

1 Articulos 1 Bis, en relacién con el 2, fracciones lll, IV, V, VI y VIl de la Ley General de Salud
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Proteccion civil en casos de emergencia

21. Si bien sobre el particular no ha habido pronunciamiento interpretativo de este concepto por parte de

la Sa
Prote

la Superior, la Ley General de Proteccion Civil establece en el articulo 2, fraccién XLII que la
ccion Civil es la accion solidaria y participativa, que en consideracion tanto de los riesgos de

origen natural o antrépico como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la
coordinacion y concertacion de los sectores publico, privado y social en el marco del Sistema
Nacional, con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias,
mecanismos y recursos para que de manera corresponsable, y privilegiando la Gestion Integral de
Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias
para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacién, asi como sus bienes; la infraestructura,
la planta productiva y el medio ambiente;

Criterios del Consejo General del INE

22. Como se desprende de diversos instrumentos? aprobados por este Organo, en el andlisis de las
solicitudes se han empleado los criterios siguientes:

Necesidad, relacionado con que la campafia, por su contenido, no pueda ser difundida en otro
momento.

Importancia, relacionado con la relevancia del tema que se pretenda dar a conocer.

Temporalidad, relacionado con la oportunidad en la que se presente la solicitud para la difusion
de la campafa, tomando en consideracion el fin que se persigue.

Generalidad, que la campafia sea dirigida al grueso de la poblacién, y no a un sector
especifico.

Fundamentacion y motivacion, relacionado con la debida justificacion por parte del ente
publico, y de manera individualizada, de cada una de las campafias que pretenda difundir.

Analisis de las campaias para que puedan difundirse durante los periodos de campaia, reflexion y
Jornada Electoral del Proceso Electoral Extraordinario de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco

presentadas
Federativa.

por la Coordinacion General de Comunicaciéon del Gobierno de la mencionada Entidad

23. A continuacioén, se analizaran las campafias que por su contenido ameritan el analisis de este

Cons

ejo General, a fin de determinar si pueden o no vincularse a los conceptos de educacion, salud

o proteccion civil en casos de emergencia, o bien si cumplen con los criterios de necesidad,
importancia, temporalidad, generalidad, fundamentacion y motivacion:

_ENTE
PUBLICO Y
CAMPANAS

CONDICIONES
SIMILARES

FUNDAMENTACION

Y MOTIVACION CALIFICACION

OBJETIVO

Coordinacion
General de
Comunicacion
en conjunto
con la
Secretaria de
Salud, “Dar
pecho es” con
vigencia del 1
al 21 de
noviembre

Procedente. La lactancia materna
es fundamental para la prevencion y
atencion primaria a la salud. Es la
forma mas adecuada y natural de
proporcionar  aporte  nutricional,
inmunolégico y emocional al bebé.

Por salud se entiende un estado de
completo bienestar fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades y
para lograr la proteccién se debe de
considerar el acrecentamiento de
los valores, asi como el
conocimiento y la ensefianza que | INE/CG334/2021
coadyuven al mejoramiento, e
conservacion y restauracion de las | INE/CG626/2021
condiciones fisicas, mentales y

Articulos 30, parrafo
1, fraccion | y 1l de la
La campafa tiene como objetivos | Ley  Organica del
informar a mujeres embarazadas y | Poder Ejecutivo; 3 y
madres que la lactancia es segura [ 34 de la Ley de
en tiempos de COVID-19, difundir | Salud; 4 y 5, fraccion
recomendaciones de las y los [ IV del Reglamento
expertos en lactancia materna y | Interno de la
desmentir los mitos alrededor de | Coordinaciéon General . .

! o sociales que  contribuyan  al
la lactancia. de Comunicacion,

desarrollo social.
todas del estado de . .
Jalisco. En ese sentido, esta campafa se

encuentra vinculada a los conceptos
de salud y educacioén ya que, por un
lado, concientiza a la poblacién y
genera valores y cultura
relacionados con la importancia de
la lactancia materna para mejorar la
salud de la madre y los bebes; vy,
por el otro, contribuye a disminuir la
morbilidad y mortalidad infantil.

2 Acuerdos INE/CG280/2016 e INE/CG396/2016.
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Coordinacion
General de
Comunicacion

Articulos 30, parrafo
1, fraccion | y 1l de la

Procedente: Segun la Organizacion
Mundial de la Salud, el derecho a la
proteccion de la salud es ‘el
derecho de cualquier persona a
conseguir el grado maximo de salud
que se pueda lograr sin distincion de
raza, religion, ideologia politica o
condicion econémica o social.”

Secretaria de Informar 'y concientizar a la|Ley Organica del [ Asimismo, el articulo 4° de la| INE/CG61/2015,
éalud “Lo de poblacion sobre la importancia de | Poder Ejecutivo; 3 y | CPEUM, mandata el derecho que | INE/CG78/2016,
hov son las acudir a vacunarse si pertenecen | 34 de la Ley de |tiene toda persona a la proteccion [ INE/CG65/2017,
vaZunas a un grupo prioritario (nifios, | Salud; 4 y 5, fraccién | de la salud, sin que este derecho se | INE/CG172/2018,
contra ' a adultos mayores, personal de | IV del Reglamento | encuentre limitado a la prestacion [ INE/CG109/2021,
influenza salud, mujeres embarazadas) para | Interno de la | de servicios médicos por parte del [ INE/CG334/2021
vactnate’. con protegerse contra la influenza | Coordinacion General | Estado, sino que comprende e
vigencia ;jel 5 estacional del mes de noviembre de Comunicacién, | acciones preventivas que permitan a | INE/CG626/2021
alg 21 de todas del estado de | la poblacién evitar situaciones que

. Jalisco. deterioren su salud.
noviembre
Por lo que, esta campafa se
encuentra vinculada al concepto de
salud y por lo tanto encuadra en los
conceptos de excepcion a la
prohibicién de difundir propaganda
gubernamental.
Tiene objetivo promocionar el
Congreso Recrea Familia, que es
un espacio creado para propiciar Procedente. La Constitucion
un p.un.to de enc.uentro entre concibe la  educacién  como
especialistas educativos, madres, . L
o necesaria para la formacion integral
Coordinacién zz:]re:n}ilrtll;t:r(:é‘z:g; ozj:;zzses Articulos 23, [ del ser humano, por lo que se
General de p. . ) p ) y fracciones I, Il, 1, XIV | considera pertinente exceptuar las
L conocimiento, herramientas < .
Comunicacion . o y XV de la Ley|campafas relatvas a generar
. | lddicas y psicolégicas, para L. L N
y la Secretaria fortalecer las  habilidades  de Organica del Poder | conocimiento y participacion de los
de Educacion . N Ejecutivo; 7, 137 y | padres y madres de familia en la
N crianza de las familias, para L "

Congreso - L 138 de la Ley de | formacion integral de sus hijos

propiciar la corresponsabilidad de L - . INE/CG334/2021
Recrea Educacion del Estado | Asi, esta campafia es considerada
Familia” con las madres 'y padres en la de Jalisco; articulos 4 | ife
. A formacién de sus hijos e hijas ) dentro del concepto de esiucamon y
vigencia del 25 ) . y 5 del Reglamento | como parte de las excepciones a las
como ciudadanos felices, o -
de octubre al . Interno de la | prohibiciones que en materia de
19 de responsables y - comprometidos Coordinacion General | i
. con el bien comun. Tiene una s propaganda gub‘ern-amenta impone
noviembre ) . . de Comunicacion. el texto constitucional, ya que,
modalidad hibrida (presencial y ) .
L promociona un espacio en el que los
digital) en el que se buscara famil |
dialoga e intercambiar tendencias, padres de familia podran aprender a
. o ser padres.
fenémenos y buenas practicas en
las familias como apoyo a la
educacion post COVID-19.
Secretaria de Articulos 20, L _
. Procedente. La Constitucion CG75-2012,
Cultura de fracciones |, II, lll, VI . ., CG83-2014

. concibe la  educacion como - )
Jalisco, y XV de la Ley . L
e . = L. necesaria para la formacion integral | INE/CG61/2015,
Difusion de las | Invitar a las personas a participar | Organica del Poder del ser humano v la misma debe
funciones de El | a una de las funciones mas | Ejecutivo; 1, 2m atender a ycontinuidad INE/CG78/2016,
Cascanueces | esperadas del afio, después de las | fraccion |, I 'y 5 ) Y| INE/CGE5/2017,

. . .. acrecentamiento de nuestra cultura,
con el Ballet de | restricciones que impuso la | fraccién | de la Ley de . K INE/CG172/2018

. . i por lo que se considera pertinente ’

Jalisco, en el [ pandemia. Daran a conocer | Fomento a la Cultura - . | INE/ICG119/2019
. ) o . exceptuar la campafa, ya que esta )

Teatro sinopsis de la historia, fechas, | del estado de Jalisco; i L

” . ; . relacionada con la difusién de | INE/CG245/2019,
Degollado”, con | horarios y vias para comprar | articulos 4 y 5 del actividades v servicios en materia
vigencia del 1 | boletos. Reglamento  Interno artistica Zultural con el fin de INE/CG109/2021,
de noviembre de la Coordinacién romovery en la poblacion dichos INE/CG334/2021
al 19 de General de Zventos P €
diciembre Comunicacién. ’ INE/CG626/2021
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Analisis de las campaiias para que puedan difundirse durante los periodos de campania, reflexion y
Jornada Electoral del Proceso Electoral Extraordinario de lliatenco, Guerrero presentadas por la
SEGOB?.

Solicitudes no vigentes

24. Las siguientes solicitudes no seran analizadas en el presente Acuerdo ya que, las fechas de vigencia
de las campanfias propuestas empiezan y terminan con anterioridad al inicio del periodo de campafa
del Proceso Electoral extraordinario de lliatenco, Guerrero materia de este Acuerdo:

Dependencia Campaiia Vigencia
Instituto Mexicano del Seguro . ) R Del 03 de mayo al 30 de
Social (IMSS) Consejos PrevenIMSS octubre
“Horario de Verano”
Secretaria de Energia (SENER) version: “Término resto de la Del 25 al 31 de octubre

Republica”

25. En la siguiente tabla se agrupa la propaganda gubernamental que forma parte de campafas de
alguno de los entes publicos cuyo contenido guarda una estrecha similitud, en su contenido y
alcance, con campafias que ya han sido analizadas por este Consejo General en procesos
electorales anteriores.

Por tanto, en el presente Acuerdo se plantea confirmar la calificacion de procedente o improcedente
establecido en los acuerdos aprobados con anterioridad por este Consejo General, tomando en
cuenta la vigencia en la que seran transmitidas esas campanas.

Ente publico Propaganda Calificacion Acuerdo INE Observaciones

1. “Si juegas, gana México”.
Versiones: “La esperanza de
ganar, no es rendirse”, “La
esperanza de ganar, es para
todos y todas” y “La esperanza de
ganar, vive en ti”, con vigencia del

20 de octubre al 05 de diciembre. CG40/2009,

2. “250 afios del primer sorteo”. ©G601/2009, Las campafias publicitarias de los
Versién: “Historias de 250 afios”, CG155-2010, mencionados organismos, al tener
con vigencia del 20 de octubre al CG135-2011, como finalidad la promocién de los
05 de diciembre. CG75-2012, productos que comercializan para
3. “Sorteos de Apoyos CG94-2013, obtener recursos, para que se apliquen

Especiales”. Versiones: “Premio a los programas de salud, se deben

Loteria Nacional P dent

oteria Naciona Especial”, “Propiedades” y rocedente €G83-2014, considerar dentro del supuesto de
“Testimoniales”, con vigencia del INE/CG61/2015, | excepcién de la norma que mandata
20 de octubre al 05 de diciembre. INE/CG78/20186, suspender la difusion de programas
4. “jAlegria Loterial”. Versiones: INE/CG65/2017, gubernamentales durante los periodos
“Familia Loteria Fusionada” vy de campafia que se lleven a cabo en
“Bolsas Acumuladas” con INE/CG172/2018, los procedimientos electorales®.

’ INE/CG334/2021 e

vigencia del 20 de octubre al 05 INE/CG626/2021
de diciembre.

5. “Sorteos de fin de afio”.
Versiones “Gordo de navidad” y
“Magno 31 de diciembre”, con
vigencia del 20 de octubre al 05
de diciembre.

3 Resulta importante aclarar que no obstante que la Secretaria de Gobernacion solicité que las campafias de los diversos entes
gubernamentales que acompafaban la consulta fueran sometidas a la consideracion del Consejo General del INE para los siete procesos
electorales extraordinarios en marcha, por la fecha de presentacion de la consulta ésta resultaba extemporanea para todos los procesos
electorales extraordinarios con excepciéon del proceso electoral del municipio de lliatenco, Guerrero, motivo por el cual, se desech¢ la
solicitud, mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/12594/2021 por lo que hizo a los procesos electorales extraordinarios de: 1) General
Zuazua, Nuevo Ledn; 2) Nextlalpan, Estado de México 3) Uayma, Yucatan; 4) La Yesca, Nayarit; 5) Senaduria Nayarit, y 6) Tlaquepaque,
Jalisco.

4 Mediante los recursos de apelacion identificados bajo la clave SUP-RAP 57/2010 y SUP-RAP-54/2012, la Sala Superior determiné que se
encontraban dentro de las excepciones establecidas en el articulo 41, Base lll, apartado C de la Constitucion, las campafas relativas a la
asistencia publica que emitan tanto la “Loteria Nacional” como “Prondésticos para la Asistencia Publica”.
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Comision Nacional
contra las
Adicciones
(CONADIC)

“Campafa nacional contra las
adicciones y promocién de la
salud mental. Versiones varias”;
vigencia 08 de noviembre al 15
de diciembre.

Procedente

INE/CG626/2021

El derecho a la proteccion de la salud,
del que todo mexicano goza, debe ser
razonado en los términos expresados
en la jurisprudencia SUP-RAP-57/2010
en el que la Sala Superior determiné
que el concepto atinente a la prestacion
de los servicios de salud en modo
alguno se reduce a la posibilidad de
recibir atencion médica, ya que
necesariamente abarca, entre otros
aspectos, la planificacién y control de
los servicios de atencién médica, salud
publica y la asistencia social; la
adopcion de las medidas que sean
indispensables para la debida
prestacion de los servicios médicos; la
ejecucion de practicas tendentes a la
conservacion de la salud; luchar contra
enfermedades transmisibles, asi como
combatir plagas sociales que afectan la
salud como el alcoholismo, las
toxicomanias, otros vicios sociales y la
mendicidad; la creacion y
administracion de los establecimientos
de salubridad y de asistencia publica; la
implementacion de programas que
apoyen los servicios de salud y de
aquellos que sean afines; la conduccion
de politicas en materia de asistencia
social, servicios médicos y salubridad;
la realizacion de campafas sanitarias y
asistenciales; igualmente, conlleva la
aplicacion y administraciéon de los
recursos materiales y econémicos y de
los fondos y financiamiento que se
requieren para la adecuada prestaciéon
de los servicios de salud.

En atencién a lo anterior, esta
campafia, cuyo proposito de creacion
es realizar toda accién encaminada a
proteger, promover, prevenir y realizar
actividades  relacionadas con la
proteccion del derecho de gozar de
buena salud, se estima procedente
considerar dentro del supuesto de
excepcion de la norma que mandata
suspender la difusion de programas
gubernamentales durante la campania y

Instituto Mexicano

“IMSS Digital, versiones CHKT en
linea y reporte especial”; vigencia

INE/CG109/2021 e

hasta la Jornada Electoral de un
Proceso Electoral.
Esta campafia esta destinada

directamente a los servicios de salud vy,

del Seguro Social del 03 de mayo al 30 de Procedente INE/CG334/2021 en consecuencia, su difusion se
(IMSS) . encuentra amparada en el precepto
noviembre o 5
constitucional
CG75/2012,
INE/CG61/2015, Se considera como procedente al
INE/CG78/2016, tratarse de informacion relacionada con
Secretaria d Campafia: “Horario de Verano” INE/CGB5/2017, | |05 objetivos de la educacion, esto es,
eg:e?n; © Versién: Término fronterizo norte, | Procedente | INE/CG172/2018, | propiciar el aprovechamiento  de
9 vigencia: 01 al 7 noviembre INE/CG119/2019, nuestros recursos naturales y fortalecer
INE/CG109/2021, |la cultura del aprovechamiento 'y
INE/CG334/2021 e | cuidado de la energia.

INE/CG626/2021
La campaiia tiene como propdsito que
) N INE/CG65/2017, la pobl_acién en ge_n_eral conozea con
. Campania: “Actividades y oportunidad las actividades y servicios

Secretaria de s P ) INE/CG172/2018, > v

Cultura Servicios Culturales”, vigencia: 01 | Procedente UNE/CG235/2020 que en materia artistica y cultural se
de marzo al 31 de diciembre e realiza, con el fin de motivar entre la

INE/CG109/2021

poblacion el interés y la asistencia a las
mismas.

5 En condiciones similares CG83/2014, INE/CG61/2015, INE/CG78/2016,

Mexicano del Seguro Social, “Chécate, midete, muévete”

INE/CG65/2017, INE/CG172/2018 con la campafia del Instituto
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26. A continuacion, se analizaran las campafas que por su contenido ameritan el analisis de este
Consejo General a fin de determinar si pueden o no vincularse a los conceptos de educacion, salud o
proteccion civil, o bien si cumplen con los criterios de necesidad, importancia, temporalidad,

generalidad, fundamentacion y motivacion:

ENTE PUBLICO Y FUNDAMENTACION CONDICIONES
CAMPANAS A Y MOTIVACION CALIFICACION SIMILARES

Procedente. Los articulos 3, fraccion

Xl, 162 y 163 de la Ley General de

Salud, disponen que es materia de

salubridad general la educacién para

la salud, y que el derecho a su

. o - proteccion tiene como finalidad la

Centro NaC|o.n’aI El Ol?JetIYO de la campana'c,as prolongacién de la vida humana.

para la Prevencion conmenhzar a la Poblamon Asimismo, que la accién en materia
Urision | Geteccion y tatamento de lg | ATICUO 46 del|do prevencén comprende o | INE/CG334/2021,
(CENSIDA), “Yo | Hepatitis C para evitar Reglamento  Interior | adopcion de diversas medidas entre | INE/CG431/2021

ya cl”; con | complicaciones de salud y de la Secretaria de | las que se encuenira el fom.t’ento de e

’ Salud programas ~ de  educacion vy [ INE/CG626/2021

vigencia del 15 de
noviembre al 15 de
diciembre

promover los servicios de
deteccion, atencion y
tratamiento de la misma.

orientacién a la poblacion.

Por lo que este Consejo considera
que es adecuado exceptuar esta
campafia de la prohibicion de
difundir propaganda gubernamental
durante el Proceso Electoral, por su
vinculacion directa con el concepto
de salud.

Comision Nacional
de Arbitraje Médico

Que la poblacién conozca que

Procedente. El derecho a la
proteccion de la salud encuentra
cabida en el articulo 4 de la CPEUM,
que establece que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la
salud y que la ley definira las bases y
modalidades para su acceso. Asi, el
concepto atinente a la prestacion de
los servicios de salud en modo
alguno se reduce a la posibilidad de
recibir atencion médica, ya que
necesariamente abarca, entre otros
aspectos, la planificacion y control de
los servicios de atencién médica,
salud publica y la asistencia social; la
adopcion de las medidas que sean

CONAMED la Comision Nacional de indispensables para la debida
S‘CONAMED)’ una Arbitraje  Médico es la | Articulo 7, fracciones | prestacion de los servicios médicos;
. . instancia para apoyar y|IV y XV del | igualmente, conlleva la aplicacion y
instancia para la . . - L
Atencién de orientar a usuarios vy | Reglamento Interno | administracion de los recursos
Quejas  Médicas prestadores de  servicios | de la  Comisién | materiales y econdmicos y de los
2021],,_ con vigencia médicos cuando se genera | Nacional de Arbitraje | fondos y financiamiento que se
del ’ 15 9 p algun conflicto derivado de un | Médico requieren para la  adecuada
© . ®lacto entre  medicos y prestacion de los servicios de salud.
noviembre al 14 de . . .
pacientes. Por tanto, este Consejo considera

diciembre

que es adecuado exceptuar esta
campafia de la prohibicion de
difundir propaganda gubernamental
durante el Proceso Electoral, por su
vinculacion directa con el concepto
de salud, ya que la difusién de la
existencia de wuna instancia que
permite a los usuarios y prestadores
de los servicios médicos y a la
sociedad en su conjunto, conocer
sus derechos y deberes en materia
de prestacion de servicios de
atencion médica, coadyuba a
mejorar la calidad en el ejercicio de
la medicina.
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Procedente. El articulo 47, fraccion
Il del Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud, dispone que el
Centro Nacional para la Salud de la
Infancia y la Adolescencia, puede
proponer las estrategias nacionales
en materia de vacunacion, para toda
la poblacién.

En razén de lo anterior, el derecho a

Centro Nacional | Tiene como objetivo reducir la la proteccién de la salud, del que
para la Salud de la | incidencia de las todo mexicano goza, debe ser INE/CG61/2015
Infancia y | enfermedades prevenibles razonado en los términos INE/CG78/2016’
Adolescencia por vacunacion al difundir que expresados en el considerando 19 INE/CG65/2017’
(CENSIA), la poblacion de 6 a 59 meses, | Articulo 38 del | del presente instrumento, esto es, el |NE/CG172/201é
“Vacunacion de 65 o mas afios y las | Reglamento interior [ CENSIA es claramente una INE/CG/109/2021’
contra la influenza | personas que viven con |de la Secretaria de | autoridad administrativa cuyo
en temporada | comorbilidades como cancer, | Salud. propésito de creacién es realizar INE/CG/£334/2021
invernal”; con | VIH, obesidad, diabetes, etc., toda accién encaminada a proteger, e
vigencia de 01 de | acudan a recibir la vacuna promover y realizar actividades INE/CG/626/2021
noviembre al 31 de | contra la influenza antes del relacionadas con la proteccién del
diciembre 31 de diciembre. derecho de gozar de buena salud.

Por tanto, se estima procedente

considerar dentro del supuesto de

excepcion de la norma que mandata

suspender la difusion de programas

gubernamentales durante los

periodos de campafa que se lleven

a cabo en los procedimientos

electorales a las campafas de esta

instancia

Procedente. La campafa se vincula

con el concepto de salud, ya que

tiene el propodsito de dar a conocer

los servicios de atenciéon, que

permiten prevenir afectaciones en la

salud mental y adicciones entre los

Ofrecer servicios de nifios y jovenes.
Centro de | orientacién a los padres de Al guardar relacién con el concepto
Integracion Juvenil, | familia, con el fin de promover | Articulo 10 fraccién Il | de salud y tomado en cuenta el
A.C. (ClJ), [ el acercamiento y escucha a [ de la Ley General | criterio sostenido por la Sala
“Escucha a tus | sus hijos. La campana tiene el | para la Prevencion | Superior en la sentencia SUP-RAP- | INE/CG626/2021
hijos”, vigencia del | proposito de dar a conocer los | Social de la Violencia | 57/2010 y en sintonia el articulo 4°
01 de noviembre al | servicios que ofrece el ClJ |y la Delincuencia. de la CPEUM, que establece que
31 de diciembre para atender afectaciones a la toda persona tiene derecho a la
salud mental y adicciones. proteccién de la salud y que la ley

definird las bases y modalidades

para su acceso, esta autoridad

considera que su difusiébn se

encuentra amparada en el precepto

constitucional y en consecuencia

resulta procedente su difusion.

Procedente. La campafia tiene

como objetivo permitir a las mujeres

conocer que cuentan con una via de

comunicacion directa y especializada

con las autoridades encargadas de

brindarles apoyo, protecciéon 'y

orientacion en el caso de ser
Centro Nacional de | Incentivar la demanda de ;::éln;zzed:e\r/|2I0ennsci::jaersa%x:zlgnfrgrdlg
Equidad de Género | atencion a efecto_ fje cor_1tribuir las excepciones previstas en el texto
y ~ Salud [ a que la poblacion ubique a i constitucional por un lado, por su | INE/CG/109/2021
Reproductiva los servicios de salud como | Articulo 40 del contenido educativo, pues, para este
(CNEGSR), primer respondiente a las | Reglamento interior Organo resulta e’vident’e que la INE/CG/é34/2021
“Violencia Sexual | victimas de violencia se_x_ual de la Secretaria de informa;:ién a transmitir es N
y Abc_)rto Seguro"; en donde se otorgan sewlc;[os Salud. imprescindible para salvaguardar los | INE/CG/626/2021
con vigencia del 15 | integrales de atencion, derechos humanos y dignidad de las
de n'oyiembre al 15 | incluidos los de aborto personas; y por el otro, por su
de diciembre seguro. vinculacion directa con el concepto

de salud al informar a las mujeres

que han sido victimas de violencia

sexual como, cuando y donde

pueden tener acceso a un aborto

seguro en caso de necesitarlo.

Por tanto, se estima procedente

exceptuar esta campana “

Secretaria de Fortalecer la cultura vy | Articulo 15 del | Procedente. La Constitucion concibe CG83-2014,
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Medio Ambiente y | educacién ambiental, que | Reglamento Interno | a la educaciéon como necesaria para | INE/CG61/2015,
Recursos Naturales | considere un enfoque de | de la Secretaria de | la formacion integral del ser humano, | INE/CG78/2016,
(SEMARNAT), derechos humanos, de [ Medio Ambiente y | por tanto, este tipo de camparias que | INE/CG65/2017,
“Educacion igualdad de género e | Recursos Naturales fortalecen las actividades de | INE/CG172/2018,
Ambiental, interculturalidad, para la concientizacion y prevencion | INE/CG119/2019,
versiones: 2021 A | formacion de una ciudadania corresponden a la  educacién | INE/CG235/2020,
y 2021 B”, con critica que participe de forma informal y contribuyen a generar o | INE/CG109/2021,
vigencia del 15 al | corresponsable en la modificar habitos y patrones de | INE/CG/334/2021
29 de noviembre | transicién hacia la conducta en beneficio de Ia e
sustentabilidad. ciudadania, y a la conservacion de | INE/CG/626/2021
los bosques, selvas, las superficies
agricolas y las zonas rurales como
parte del medio ambiente.
Por tanto, resulta procedente la
presente campafia ya que la
educacion sobre el cuidado
ambiental y el aprovechamiento
sustentable de la  naturaleza
contribuyen a la proteccion de los
recursos naturales de México y
representa, también, un factor de
crecimiento econémico y real
importancia para el desarrollo del
pais.
Procedente. La Sala Superior en la
sentencia identificada como SUP-
RAP-54/2012, establecié que el
articulo 3 de la Carta Magna concibe
la educacion como un concepto
integral, que no se reduce a la
transmision de conocimiento por
medio de la actividad docente, sino
Comision Nacional que amplia al conocimiento social y
de Areas Naturales cultural del pueblo, al
Protegidas aprovechamiento sustentable de los
(CONANP), recursos naturales y a la exaltacion
“Conservar de nuestra cultura.
Produciendo y o Ademas, conforme a lo dispuesto en
. Dar a conocer los beneficios . o
Producir , el articulo 4, de la Constitucion
que las areas naturales
Conservando. ) ) federal, los aspectos culturales
. protegidas brindan a las . K
Versiones: . . comprenden el disfrute de los bienes
Conservar comunidades y que permiten servicios que presta el Estado en la
‘ desarrollar actividades y servicios que b 200 8N 8 | |NE/CG/334/2021
Produciendo y i | materia, atendiendo a la diversidad
) productivas sustentables, asi . i
Producir ) en todas sus manifestaciones vy
como el aprovechamiento y . . .
Conservando 1y ” expresiones; es decir, el conjunto de
conservacion de los recursos e L
Conservar conocimientos sobre los distintos
) naturales .
Produciendo y lugares, formas de vida 'y
Producir costumbres, entre otros.
Conservando 27, Por tanto, al igual que la campafia
con vigencia del 15 anterior, resulta procedente la
de noviembre al 05 presente campafia ya que la
de diciembre educacion  sobre el  cuidado
ambiental y el aprovechamiento
sustentable de la  naturaleza
contribuyen a la proteccion de los
recursos naturales de México y
representa, también, un factor de
crecimiento  econémico y real
importancia para el desarrollo del
pais.
Comision Nacional | La campafia tiene como Procedente. De conformidad con el CG83-2014,
del Agua | objetivo fomentar la | Articulo 9 de la Ley de | articulo 9, fraccion XL de la Ley de | INE/CG61/2015,
(CONAGUA), prevencion y proteccién de la | Aguas Nacionales Aguas Nacionales, CONAGUA tiene | INE/CG78/2016,
“Proteccion a [ poblacién _ante los efectos como _atribucién _participar _en el [ INE/CG172/2018
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Centros de | causados por la ocurrencia de sistema nacional de proteccion civil y | INE/CG235/2020
Poblacion: fendmenos apoyar en la aplicacion de los planes e
Frentes Frios. | hidrometeorolégicos, y programas de caracter federal para | INE/CG334/2021
Versiones: especificamente frentes frios. prevenir y atender situaciones de
Prevencion emergencia causadas por
Frentes Frios fendmenos hidrometeoroldgicos
1/2021 y extremos.
Prevencion Asi, la campafa que se analiza debe
Frentes Frios ser considera como exceptuada a la
2/2021”, con prohibicién de difundir propaganda
vigencia del 25 de gubernamental durante las
octubre al 31 de campafias electorales y hasta la
diciembre Jornada Electoral en el entendido
que la CONAGUA instrumenta esta
campafia con el objetivo de aplicar
planes y programas para prevenir y
atender situaciones de emergencia,
por lo que tiene como objetivo
fortalecer la cultura de la prevencién
asociada a la ocurrencia de
fenémenos meteorolégicos, lo que la
convierte en una campafia enfocada
a la proteccion civil con acciones
preventivas que permitan enfrentar
en mejor forma dichas
eventualidades.
Procedente. Se estima que la
Fortalecer la  cultura campafia debe ser vinculada al
Procuraduria < . y concepto de educacién pues tiene
educacion ambiental, que . A
Federal de ) como objetivo transmitir a la
L considere un enfoque de . . .
Proteccion al sociedad la importancia de la
. derechos humanos, de .
Ambiente . . Reglamento  Interno | protecciéon de los recursos naturales
(PROFEPA) igualdad  de ~ género e | F\ Voo otaria de |y el capital natural, privilegiando el
e > interculturalidad, para la . . 2 INE/CG65/2017
Delitos contra los i ) | Medio Ambiente vy [ enfoque preventivo  sobre el
recursos formacion de una ciudadania Recursos Naturales correctivo, asi como las acciones de
» critica que participe de forma NS .
naturales”, con participacion social. Por tanto, se
) . corresponsable en la
vigencia del 01 al o . encuadra en el concepto de
: transicion hacia la o
15 de noviembre - educacion y es congruente con los
sustentabilidad. - ~
criterios sefialados en el
considerando 19

27. La propaganda gubernamental no podra incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico, ni hacer referencias visuales o auditivas a las
frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral,
ni contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno de los estados de

Guerrero o Jalisco o a sus campanias institucionales.

Dicha propaganda ademas debera de abstenerse de difundir logros de gobierno, obra publica, e
incluso emitir informacién sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la
ciudadania.

28. AUn sin mediar la solicitud prevista en el Acuerdo INE/CGO03/2017, la difusion de propaganda
gubernamental de los poderes estatales o municipales y cualquier otro ente publico estara permitida
siempre y cuando se ajuste a los criterios jurisdiccionales, administrativos o en su caso las hormas

reglamentarias emitidas por este Consejo General.

29. Cualquier contravencion a lo sefialado en el presente instrumento se procedera conforme al Libro

Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, bases Ill, Apartados A, B y C, parrafo segundo; V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y
134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21 de la Ley
General de Comunicacién Social 1, numerales 1y 2; 2, numeral 1, incisos b) y c); 29, numeral 1; 30, numeral
1, inciso i); 34, numeral 1, inciso a); 35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos n), aa) y jj); 160, numerales 1y 2;
162; 209, numeral 1 y 242, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23,
numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso a) y 49 de la Ley General de Partidos Politicos; 4, numeral 2 y 7,
numerales 3, 8 y 11 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, resulta procedente que este
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emita el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se responde a las consultas formuladas por la Coordinacion General de Comunicacion del
Gobierno del estado de Jalisco y diversas dependencias del Gobierno Federal a través de la Secretaria de
Gobernacion en materia de propaganda gubernamental relacionada con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
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segundo, Base lll, Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los procesos
electorales extraordinarios 2021 correspondientes a las elecciones de las personas integrantes de los
ayuntamientos en los municipios de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco e lliatenco, Guerrero, conforme a lo
establecido en los puntos subsecuentes de este Acuerdo.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en la parte final de la jurisprudencia 18/2011, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, las campafias de informacién, servicios
educativos, de salud y las de proteccion civil en caso de emergencia, a que se refieren los articulos 41,
parrafo segundo, Base lll, Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 209, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 21 de la Ley
General de Comunicacién Social, y 7, numeral 8 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
deberan colmar los principios de equidad e imparcialidad que rigen los procesos electorales.

TERCERO. Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en todos los medios de
comunicacion social, tanto de los gobiernos de los Municipios de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco e lliatenco,
Guerrero, como de los gobiernos de los estados de Jalisco y Guerrero, y cualquier otro ente publico, en los
términos y con las excepciones establecidas en el articulo 41, parrafo segundo, Base lll, apartado C, parrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del tres de noviembre y hasta el
veintiuno del mismo mes de dos mil veintiuno en Tlaquepaque, Jalisco y del diez de noviembre y hasta el
veintiocho del mismo mes de dos mil veintiuno para lliatenco, Guerrero, incluyendo las emisoras de radio y
canales de television previstos en el Catalogo sefialado en los Antecedentes VIl y VIII del presente Acuerdo.

CUARTO. Se establecen las excepciones siguientes a las prohibiciones que en materia de propaganda
gubernamental prevé el articulo 41, parrafo segundo, Base lll, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la eleccidon extraordinaria de las personas integrantes del
ayuntamiento en el municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, siempre y cuando no incluyan nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocidon personalizada de cualquier servidor publico, ni
contengan logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno del estado de Jalisco, 0 a sus
campanfas institucionales, a saber:

No. Ente publico Propaganda

Coordinacién General de Comunicacién | 1. “Dar pecho es”, y
en conjunto con la Secretaria de Salud | 2. “Lo de hoy son las vacunas, contra la influenza vacunate’.

Coordinacién General de Comunicacion

. - “Congreso Recrea Familia”
y la Secretaria de Educacion 9

“Difusién de las funciones de ElI Cascanueces con el Ballet de

3. Secretaria de Cultura de Jalisco Jalisco, en el Teatro Degollado”.

QUINTO. Se establecen las excepciones siguientes a las prohibiciones que en materia de propaganda
gubernamental prevé el articulo 41, parrafo segundo, Base lll, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la eleccidon extraordinaria de las personas integrantes del
ayuntamiento en el municipio de lliatenco, Guerrero, siempre y cuando no incluyan nombres, imagenes, voces
o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico, ni contengan logotipos,
slogans o cualquier otro tipo de referencias al Gobierno del Federal, o a sus campafas institucionales, a
saber:

No. Ente publico Propaganda
1. “Sijuegas, gana México”
versiones: “La esperanza de ganar, no es rendirse”, “La esperanza
de ganar, es para todos y todas” y “La esperanza de ganar, vive en
ti
2. “250 afos del primer sorteo”
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico version: “Historias de 250 afios”
(SHCP) / Loteria Nacional (LOTENAL) | 3. “Sorteos de Apoyos Especiales”
versiones: “Premio Especial”, “Propiedades” y “Testimoniales”
4. “jAlegria Loteria!”
versiones: “Familia Loteria Fusionada” y “Bolsas Acumuladas”
5. *“Sorteos de fin de afio”
versiones “Gordo de navidad” y “Magno 31 de diciembre”

Comision Nacional contra las Adicciones | “Campafa nacional contra las adicciones y promocién de la salud
(CONADIC) mental”

3 Instituto Mexicano del Seguro Social “IMSS Digital” versiones: “CHKT en linea” y “Reporte especial”
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No. Ente publico Propaganda
(IMSS)
4 Secretaria de Energia (SENER) “Horario de Verano” version: “Término fronterizo norte”
5 Secretaria de Cultura “Actividades y Servicios Culturales”
Centro Nacional para la Prevencion y
P
6 Control del VIH/SIDA (CENSIDA) iYoya C!
7 Comision Nacional de Arbitraje Médico | “CONAMED una instancia para la Atencién de Quejas Médicas
(CONAMED) 20217
8 Centro Nacional para la Salud de la “Vacunacion contra la influenza en temporada invernal”
Infancia y Adolescencia (CENSIA) P
9 Centro de Integracion Juvenil (CIJ) “Escucha a tus hijos”
Centro Nacional de Equidad de Género y ) .
1 “Viol Iy Al ?
0 Salud Reproductiva (CNEGSR) lolencia Sexual y Aborto Seguro
Secretaria de Medio Ambiente y « » . " . Cu R B
11 Recursos Naturales (SEMARNAT) Educacién Ambiental” Versiones: “2021 A’ y “2021 B
. . 0 “Conservar Produciendo y Producir Conservando” Versiones:
Comision Nacional de Areas Naturales |, ) ) o
12 Protegidas (CONANP) Conservar Produciendo y Producir Conservando 1” y “Conservar
9 Produciendo y Producir Conservando 2”
L . “Proteccion a Centros de Poblaciéon: Frentes Frios” versiones:
Comision Nacional del Agua B " . B B » .
13 Prevencion Frentes Frios 1/2021” y “Prevenciéon Frentes Frios
(CONAGUA) .y
2/2021
14 Procuraduria Federal de Proteccion al “Delitos contra los recursos naturales”
Ambiente (PROFEPA)

SEXTO. La propaganda referida en el punto anterior debera observar las reglas siguientes:

Debera tener caracter institucional y abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos
que la conviertan en propaganda politica o electoral, o bien elementos de propaganda

No podra difundir logros de gobierno, obra publica, ni emitir informacién dirigida a justificar o
convencer a la poblacion de la pertinencia o logros de una administracion en los diversos

Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucidon de que se trata sin hacer alusién
a cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como medio
identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa con la gestion de

La propaganda no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias
a algun gobierno o administraciéon, o a sus campafas institucionales, ni incluir elementos de
propaganda personalizada de servidor publico alguno, esto es, no debe incluir la identidad

La propaganda exceptuada mediante este acuerdo, en todo momento, debera tener fines
informativos sobre la prestacion de un servicio, alguna campafa de educacion o de orientacién
social, por lo que no esta permitida la exaltacion, promocion o justificacion de algun programa o
logro obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.

a)
personalizada de algun servidor publico.
b)
niveles de gobierno.
c)
propaganda politica o electoral.
d)
algun gobierno o administracion federal o local.
e)
grafica del actual gobierno de Jalisco o el Gobierno Federal.
f)
9)

La difusidn de la propaganda que se encuadre en los supuestos establecidos en el articulo 41,
Base lll, Apartado C, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debera hacerse durante el periodo que sea estrictamente indispensable para
cumplir con sus objetivos.

SEPTIMO. Aun sin mediar la solicitud prevista en el Acuerdo INE/CG03/2017, la difusién de propaganda
gubernamental del Gobierno Federal, de los estados de Guerrero y Jalisco, sus municipios y cualquier otro
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ente publico estara permitida siempre y cuando se ajuste a los criterios jurisdiccionales, administrativos o en
su caso las normas reglamentarias emitidas por este Consejo General.

OCTAVO. Cualquier contravencion a lo sefialado en presente instrumento, se procedera conforme al Libro
Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

NOVENO. Los portales de los entes publicos de los estados de Guerrero y Jalisco en Internet deberan
abstenerse de difundir logros de gobierno, asi como referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes,
voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica, electoral o personalizada. Lo anterior
no implica, bajo ningun supuesto, que los entes publicos dejen de cumplir las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

DECIMO. Durante la emision radiofénica denominada “La Hora Nacional” debera suprimirse toda alusién a
propaganda de poderes publicos o de cualquier ente publico desde el inicio del periodo de campafia y hasta el
dia en que se celebre la Jornada Electoral. Asimismo, no podran difundirse frases o referencias al gobierno
federal o a algun otro gobierno, o a sus campafias institucionales, ni elementos de propaganda personalizada
de servidor publico alguno. Asimismo, debe abstenerse de difundir logros de gobierno, obra publica e incluso,
emitir informacién dirigida a justificar o convencer a la poblacién de la pertinencia de una administracion en
particular, o bien, informacidon sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la
ciudadania; asi como las referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

DECIMO PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion y concluira su vigencia
al dia siguiente de la Jornada Electoral del Proceso Electoral extraordinario de que se trate.

DECIMO SEGUNDO. El presente Acuerdo no implica la restriccion del acceso y difusion de la informacion
publica necesaria para el otorgamiento de los servicios publicos y el ejercicio de los derechos que en el ambito
de su competencia deben garantizar los servidores publicos, poderes estatales, municipios y cualquier otro
ente publico.

DECIMO TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a que, por conducto de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique el presente Acuerdo a los concesionarios de radio y television
previstos en los catalogos sefialados en los antecedentes VIl y VIl del presente instrumento; a la Secretaria
de Gobernacién y, en caso de no ser posible la notificacion electronica, entonces con auxilio de la Junta Local
respectiva, lo realice de manera personal a la Coordinaciéon General de Comunicacion del Gobierno del estado
de Jalisco.

DECIMO CUARTO. Se faculta a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para que, en
caso de presentarse solicitudes extemporaneas, comunique su desechamiento por dicho supuesto a los
poderes federales, estatales, asi como a los municipios y cualquier otro ente publico que hayan presentado
dicha solicitud.

DECIMO QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a que implemente las medidas necesarias para la
oportuna publicacién del presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidén extraordinaria del Consejo General celebrada el 29 de
octubre de 2021, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante la votacién el Consejero Electoral,
Doctor Ciro Murayama Rendon.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-29-de-octubre-de-2021/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2021/INE/CGext202110_29_ap_21.pdf
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®ACUERDO—*del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que, en ejercicio de la facultad
supletoria, se registran las candidaturas a senadurias al Congreso de la Unién por el principio de mayoria relativa
en el Estado de Nayarit, presentadas—*por los partidos politicos nacionales y coalicion con registro vigente, con el
fin de participar en el Proceso Electoral Extraordinario 2021.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG1645/2021.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE, EN EJERCICIO DE
LA FACULTAD SUPLETORIA, SE REGISTRAN LAS CANDIDATURAS A SENADURIAS AL CONGRESO DE LA UNION
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL ESTADO DE NAYARIT, PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES Y COALICION CON REGISTRO VIGENTE, CON EL FIN DE PARTICIPAR EN EL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2021

GLOSARIO
Coalicion Coalicion “Juntos Hacemos Historia en Nayarit”
Consejo General

Constitucion/CPEUM

Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Decreto por el que la Camara de Senadores con fundamento en la fraccion
IV del articulo 77 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, convoca a elecciones extraordinarias de senadores en el
estado de Nayarit.

Convocatoria

COVID-19 Enfermedad por el virus SARS-CoV2/Coronavirus

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
DOF Diario Oficial de la Federacion

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos

PEF 2020-2021
PEX

Proceso Electoral Federal 2020 — 2021

Proceso Electoral Extraordinario Nayarit 2021

PPN Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

RE Reglamento de Elecciones

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion

ANTECEDENTES

. Proceso Electoral Ordinario 2017-2018. El uno de julio de dos mil dieciocho, se llevaron a cabo
elecciones federales ordinarias para elegir a las personas Integrantes de la LXIV y LXV
Legislaturas para la Camara de Senadores.

. Declaracion de validez de la eleccion de Senadurias. El ocho de julio de dos mil dieciocho, el
Consejo Local del INE en Nayarit declaré la validez de la eleccion de senadurias por el principio de
mayoria relativa, en la que resultaron ganadoras las férmulas postuladas por la entonces Coalicion
"Juntos Haremos Historia", integradas de la siguiente forma:

Propietaria(o) Suplente
Cora Cecilia Sandra Elizabeth
Primera férmula
Pinedo Alonso Alonso Gutiérrez
Miguel Angel Daniel

Segunda férmula i
Navarro Quintero Sepulveda Arcega
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

Medidas preventivas y de actuacion dictadas por la JGE. El diecisiete de marzo de dos mil
veinte, mediante Acuerdo identificado con la clave INE/JGE34/2020, la JGE aprobd las medidas
preventivas y de actuacion con motivo de la pandemia provocada por COVID-19.

Reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el Covid-19. El veintitrés de marzo de dos
mil veinte, se publico en la edicién vespertina del DOF el Acuerdo mediante el cual, el Consejo de
Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el Covid-19 en México, como una
enfermedad grave de atencidn prioritaria, asi como el establecimiento de las actividades de
preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

Sesiones virtuales o a distancia. El veintisiete de marzo de dos mil veinte, mediante Acuerdo
identificado con la clave INE/CG80/2020, el Consejo General autorizé la celebracion de sesiones
virtuales o a distancia, ordinarias o extraordinarias, del Consejo General o de la JGE, a través de
herramientas tecnoldgicas durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia
provocada por el virus COVID-19,

Revocacion de constancia de Mayoria Relativa del suplente de la segunda formula. El
veintisiete de julio de dos mil dieciocho, el Pleno de la Sala Regional Guadalajara del TEPJF, en
sesion publica de esa fecha, dictdé sentencia en el juicio de inconformidad SG-JIN-107/2018, por
medio de la cual revoco la constancia de mayoria y validez de Daniel Sepulveda Arcega, suplente
de la segunda férmula postulada por la entonces Coalicién "Juntos Haremos Historia", la cual
obtuvo el triunfo en la eleccidon de senadurias de mayoria relativa en el estado de Nayarit.

Solicitud de Licencia presentada por el Senador de la segunda férmula al cargo. El Senador
propietario Miguel Angel Navarro Quintero, electo por el principio de mayoria relativa, de la
segunda férmula en el estado de Nayarit, presentd a la Camara de Senadores comunicacién de
fecha diecisiete de noviembre de dos mil veinte, por la que solicité licencia para separarse de sus
funciones legislativas por tiempo indefinido, con efectos a partir del quince de diciembre de dos mil
veinte, misma que fue aprobada por el Pleno del Senado de la Republica el diecinueve de
noviembre de dos mil veinte. Como consecuencia, las Senadurias correspondientes al estado de
Nayarit se encontraban incompletas y, por consiguiente, la conformacion del Senado de la
Republica.

Acuerdo de la Mesa Directiva del Senado de la Republica. El once de marzo de dos mil
veintiuno, la Mesa Directiva aprobé el Acuerdo por el que se mandata a la Presidencia del Senado
a emitir la declaracion de vacante al cargo de Senaduria de la Republica en la segunda féormula por
mayoria relativa del estado de Nayarit.

Convocatoria a Elecciones Extraordinarias de Senadurias en el estado de Nayarit. La Camara
de Senadores emitié la Convocatoria publicada en el DOF, el diecinueve de marzo de dos mil
veintiuno. En ella se mandatd, entre otros temas, a celebrar la eleccion el seis de junio de dos mil
veintiuno, a que la calificacion, cémputo y declaratoria de la eleccién por el estado de Nayarit se
realizara de conformidad con las disposiciones federales correspondientes en materia electoral, y a
que el Consejo General, conforme a lo dispuesto por el articulo 24 de la LGIPE, ajustara los plazos
previstos por la misma Ley para la realizacion de la eleccion.

Impugnacioén al Decreto por el que se expide la Convocatoria. El quince y veinticuatro de marzo
de dos mil veintiuno, los partidos politicos Movimiento Ciudadano, Acciéon Nacional y de la
Revoluciéon Democratica, respectivamente, impugnaron mediante juicio electoral el Decreto por el
que el Senado de la Republica declaré la vacante de la senaduria correspondiente a la segunda
férmula del Estado de Nayarit integrada por Miguel Angel Navarro Quintero (propietario) y Daniel
Sepulveda Arcega (suplente), asi como la respectiva convocatoria a elecciones extraordinarias de
Senadores en la referida entidad federativa, emitida y publicada en la Gaceta del Senado el once
de marzo del afio en curso.

Sentencia de la Sala Superior del TEPJF relativa al Decreto por el que se expidi6é la
Convocatoria de marzo. El cinco de abril de dos mil veintiuno, la Sala Superior del TEPJF resolvié
que la Sala Regional Guadalajara del TEPJF era la autoridad jurisdiccional competente para
conocer Yy resolver los citados medios de impugnacién en los juicios SUP-JE-39/2021, SUP-JE-
40/2021, SUP-JE-49/2021, SUP-RAP-78/2021, SUP-RAP-81/2021, SUP-RAP-83/2021 y SUP-
RAP-84/2021, acumulados. Ello, toda vez que la materia de controversia se encontraba relacionada
con la convocatoria emitida por la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn para convocar a
eleccion extraordinaria para elegir por el principio de mayoria relativa a los senadores de la
segunda férmula del estado de Nayarit.
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XIl.

X,

XIvV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIl.

XIX.

Sentencia Sala Regional Guadalajara del TEPJF relativa al Decreto por el que se expidié la
Convocatoria de marzo. El dieciséis de abril de dos mil veintiuno, la Sala Regional
correspondiente, a través del juicio SG-JE-30/2021 y acumulados, revocé el Acuerdo de la Mesa
Directiva del Senado, la Declaratoria de vacancia de su presidente, asi como el Decreto de la
Camara de Senadores por el que se convoco a la eleccion extraordinaria de la segunda férmula
electa por el principio de mayoria relativa en el estado de Nayarit. Asimismo, se revocaron los
acuerdos del Consejo General INE/CG328/2021, INE/CG329/2021 e INE/CG330/2021.

Proceso Electoral Local. Derivado de la eleccion ordinaria celebrada en el estado de Nayarit, el
entonces Senador con licencia Miguel Angel Navarro Quintero resulté electo como Gobernador de
dicha entidad, cargo que aceptd y protestd ante el Congreso local de dicha entidad federativa el dia
diecinueve de septiembre de dos mil veintiuno, con lo que se actualizé la vacante de la senaduria
correspondiente a la segunda formula del estado referido.

Convocatoria de octubre a Elecciones Extraordinarias de Senadurias en el estado de Nayarit.
El cinco de octubre de dos mil veintiuno, la Camara de Senadores emitié el Decreto mediante el
cual convoca a elecciéon extraordinaria de una féormula de senadurias por el principio de mayoria
relativa en el estado de Nayarit, mismo que fue publicado en el DOF el seis de octubre siguiente.
En la convocatoria se mandata, entre otros temas, celebrar la eleccion el cinco de diciembre de dos
mil veintiuno, que la calificacién, cémputo y declaratoria de la eleccion por el estado de Nayarit se
realice de conformidad con las disposiciones federales correspondientes en materia electoral y que
el Consejo General, conforme a lo dispuesto por el articulo 24 de la LGIPE, ajuste los plazos
previstos por la misma Ley para la realizaciéon de la eleccion, con la finalidad de procurar la
austeridad en el empleo de los recursos materiales y humanos correspondientes a este tipo de
ejercicio democraticos.

Calendario y plazos determinados dentro del PEX Nayarit. El once de octubre de dos mil
veintiuno, en sesion extraordinaria, el Consejo General valido los Acuerdos (...) POR EL QUE SE
APRUEBA EL PLAN INTEGRAL Y CALENDARIO DE LA ELECCION EXTRAORDINARIA A
SENADURIA POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL ESTADO DE NAYARIT 2021,
ASi COMO LAS DISPOSICIONES APLICABLES vy (...) POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
PLAZOS RELATIVOS A LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE UNA SENADURIA EN EL
ESTADO DE NAYARIT, ASI COMO EL FINANCIAMIENTO PUBLICO Y LOS TOPES PARA
GASTOS DE CAMPANA, identificados con las claves INE/CG1593/2021 e INE/CG1594/2021,
respectivamente.

Presentacion de la solicitud de registro del Convenio para el PEX. El diecisiete de octubre de
dos mil veintiuno, a través del escrito signado por los CC. Silvano Garay Ulloa, José Alberto
Benavides Castafieda, Fernando Garibay Palomino, Mario Martin Delgado Carrillo y Minerva Citlalli
Hernandez Mora; Comisionados Politicos Nacionales del PT, Representante Suplente del PVEM
ante el Consejo General y Presidente y Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional de
Morena, respectivamente, solicitaron el registro del Convenio de la Coalicién “Juntos Hacemos
Historia en Nayarit” para el PEX, al tiempo que presentaron la documentacién respectiva a su
aprobacion.

Aprobacion de Convenio de Coalicion para el PEX 2021. El veinte de octubre de dos mil
veintiuno, el Consejo General aprobd la Resolucion respecto de la solicitud de registro del convenio
de coalicion presentado por los PPN del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, para
contender en el PEX en Nayarit mediante Acuerdo INE/CG1615/2021.

Presentacion de la instancia facultada para suscribir las solicitudes de registro. Los PPN, asi
como la coalicion sefialaron, mediante oficio, la instancia facultada para suscribir las solicitudes de
registro de las candidaturas, asi como la instancia facultada para manifestar por escrito que las
candidaturas cuyo registro se solicite fueron seleccionadas de conformidad con las normas
estatutarias del propio partido.

Presentacion Solicitudes de Registro de Candidaturas. Con fecha veintinueve de octubre de
dos mil veintiuno, los PPN y la coalicion Juntos Hacemos Historia en Nayarit, presentaron de
manera supletoria ante el Consejo General, las solicitudes de registro de las candidaturas a la
Senaduria por el principio de mayoria relativa para participar en el Proceso Electoral Extraordinario
2021.
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Al tenor de los Antecedentes que preceden; vy,

CONSIDERANDO

De las atribuciones del INE

1.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, de la CPEUM, en relaciéon con el numeral 30,
parrafo 2, de la LGIPE, establece que el Instituto tiene como principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género en el ejercicio de
su funcién.

Convocatoria al PEX

2,

De conformidad con el Decreto de la Camara de Senadores respecto de la Convocatoria a
elecciones extraordinarias de senadurias en el estado de Nayarit, la eleccion debe celebrarse el
cinco de diciembre de dos mil veintiuno y se elegira una persona propietaria y una suplente, quienes
deberan reunir los requisitos sefialados en los articulos 55 y 58 de la CPEUM, asi como en los
articulos 10y 11 de la LGIPE.

La Convocatoria emitida por la Camara de Senadores —en vigor a partir del siete de octubre de dos
mil veintiuno— a la letra sefala lo siguiente:

“Articulo Segundo. La jornada comicial de la eleccion extraordinaria se celebrara
el domingo 5 de diciembre de 2021, conforme a lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de
Delitos Electorales y la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y las disposiciones de la presente convocatoria.

(...)

Articulo Quinto. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, conforme a lo
dispuesto por el articulo 24 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ajustara los plazos previstos por la ley para que la realizacion de la
eleccion extraordinaria convocada por este Decreto se efectle en la fecha indicada
en su Articulo Segundo, con la finalidad de procurar la austeridad en el empleo de
los recursos materiales y humanos correspondientes a este tipo de ejercicios
democraticos.”

Acuerdo INE/CG1594/2021

4,

En el Acuerdo sefialado, el Consejo General establecié los plazos relativos a la eleccidon
extraordinaria de una senaduria en el estado de Nayarit, asi como las prerrogativas a las que tendran
derecho los Partidos Politicos Nacionales.

En este tenor, el Instituto sefialé en el Acuerdo en mencion las formas de participacion, a efecto de
salvaguardar el derecho de participacion de la ciudadania consagrado en el articulo 35 de la
Constitucion a buscar un cargo de eleccion popular, ya sea por una postulacion partidista o
independiente, asi como el mayor periodo de difusion de plataformas y propuestas mediante la
realizacién de campafas para que la ciudadania emita un voto informado.

Tomando en consideracion que habra plazos muy reducidos para el cumplimiento de los requisitos
legales que regulan la participacion de estos actores, se plantearon los siguientes plazos:

PEX NAY Inicio Término Dias
Obtencion del apoyo de la
ciudadania martes, 19 de octubre de 2021 martes, 26 de octubre de 2021 8
Precampanfa domingo, 17 de octubre de 2021 jueves, 28 de octubre de 2021 12
Campafa martes, 2 de noviembre de 2021 miércoles, 1 de diciembre de 2021 30

Se precisa que, vencido el plazo para que la ciudadania interesada en participar en el PEX
presentara su manifestacion de intencién, ninguna persona declaré su interés para participar por una
candidatura independiente.
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Partidos politicos y sus formas de participacion

5.

Conforme al Decreto aprobado por la Camara de Senadores, se trata de una eleccion extraordinaria
de la senaduria de la segunda férmula correspondiente al estado de Nayarit, la cual se declard
vacante a partir del seis de octubre de dos mil veintiuno. En ese sentido, cabe subrayar que la
eleccién de esa senaduria dentro del PEF 2017-2018 fue declarada valida, por lo que nos
encontramos frente a la organizacién de un proceso extraordinario nuevo, derivado de una vacante y
no de una anulacién. En consecuencia, los PPN que pueden participar en este Proceso Electoral son
aquellos con registro vigente al momento de la declaratoria, es decir, siete PPN.

Ahora bien, conforme a lo establecido por el articulo 41, parrafo tercero, Base | de la Constitucion; los
articulos 23, parrafo 1, inciso b); y 85, parrafo 2 de la LGPP; asi como por el articulo 232, parrafo 1,
de la LGIPE, es derecho de los PPN vy, para este PEX, de las coaliciones formadas por ellos,
registrar candidaturas a cargos de eleccion popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes
que sean registradas ante este Instituto.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 9 y 41, parrafo tercero, Base | de la Constitucion, el
sistema de PPN en México actualmente se compone por siete organizaciones que cuentan con
registro vigente ante este Instituto y que tienen derecho a participar en el PEX, a saber:

PPN

1 Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democratica

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Movimiento Ciudadano

Njo|loa|lb~h|lw]|N

Morena

De las coaliciones

8.

En caso de que los PPN con registro vigente deseen participar en el PEX mediante Convenio de
Coalicién, éstos deberan ajustarse a los requisitos que sefiala la LGPP, el RE y el Acuerdo
INE/CG636/2020 aprobado el siete de diciembre de dos mil veinte. Se precisa que, conforme a lo
sefialado en el RE, los convenios de coalicion deben presentarse hasta la fecha en que dé inicio la
precampanfa. Es decir, el plazo para presentar esta solicitud fenecié el diecisiete de octubre de dos
mil veintiuno.

En sesion celebrada el veinte de octubre de dos mil veintiuno el Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG1615/2021, el registro del Convenio de la Coalicidon “Juntos Hacemos Historia en
Nayarit”, integrada por los PPN del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, para participar en
el PEX. Dicha solicitud fue presentada el diecisiete de octubre de dos mil veintiuno.

Plataformas electorales

9.

Conforme a los articulos 236, parrafo 1, de la LGIPE y 274 del RE, los PPN deberan presentar ante
la autoridad electoral las plataformas electorales con las que participaran en los procesos electorales.

En el caso de elecciones extraordinarias, subsiste la obligacion de los PPN de registrar las
plataformas con las que contenderan, como acontece en el PEX para cubrir la vacante en el Senado.

En este sentido, el Consejo General determiné en el Acuerdo INE/CG1594/2021 que las plataformas
aprobadas para el PEF 2020-2021 podrian ser difundidas por las candidaturas al Senado de la
Republica en este PEX, toda vez que se trata de plataformas electorales que difundiran las personas
candidatas que, en su momento, conformaran la Camara de Diputados. Dado que el Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso bicameral, con una
Camara de Diputados y otra de Senadores, el contenido de las mismas puede asumirse por las
personas candidatas de este proceso extraordinario.

Asi, los PPN debian remitir a esta autoridad electoral, a mas tardar el diecisiete de octubre de dos mil
veintiuno, documentacién del érgano de direccién nacional de la que se desprenda la ratificacion de
la Plataforma Electoral. Esto, en el caso de los PPN que no buscaran participar de forma coaligada
en este proceso pues la plataforma que avala la coalicién es uno de los documentos que debe
presentarse con la solicitud de registro.
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10.

Con fecha diecisiete de octubre de dos mil veintiuno se recibieron de los PPN Acciéon Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, Ila
documentacion que atiende a la ratificacion de la Plataforma Electoral para contender en la eleccion
extraordinaria. De igual manera, la coalicion “Juntos Hacemos Historia en Nayarit® ratifico la
Plataforma Electoral dentro del convenio suscrito y presentado en su solicitud, cuyo registro fue
aprobado conforme a la Resolucién del Consejo General de fecha veinte de octubre de dos mil
veintiuno.

De los gastos de precampaia

1.

12

13.

El treinta y uno de octubre de dos mil veintiuno, vencié el plazo para que los partidos politicos
presenten los informes de ingresos y gastos de precampafa ante este Instituto, conforme a lo
sefialado en el Plan Integral y Calendario de la Eleccidon Extraordinaria a Senaduria de mayoria
relativa en el estado de Nayarit, aprobado mediante el Acuerdo INE/CG1593/2021.

El Plan y Calendario sefialado en el punto considerativo anterior, establece que la UTF informara a la
DEPPP, entre el veinticinco y veintiocho de noviembre del dos mil veintiuno, los nombres de las
precandidaturas que no hubieren presentado informe de precampafa entre el veintinueve y treinta y
uno de octubre del mismo afio.

Mediante correo electrénico, de fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintiuno, la UTF informé a
la DEPPP que, para efectos del Proceso Electoral extraordinario de senaduria en Nayairit,
Unicamente se registré una precandidatura de la coalicion Juntos Hacemos Historia en Nayarit,
mientras que, por su parte, el Partido Revolucionario Institucional presenté aviso de no precampana.
Siendo que, a la fecha del vencimiento, la coalicién era la Unica obligada a la presentacién del
informe del periodo de precampaiia, lo cual se cumplié.

De la instancia facultada para suscribir las solicitudes de registro

14.

En cumplimiento al Punto Quinto del Acuerdo del Consejo General INE/CG1594/2021, los PPN
debian informar a la DEPPP a mas tardar el veintisiete de octubre de dos mil veintiuno: a) la instancia
facultada para suscribir las solicitudes de registro de candidaturas; y b) la instancia facultada para
manifestar por escrito que las candidaturas cuyo registro se solicite fueron seleccionadas de
conformidad con las normas estatutarias del propio partido.

A este respecto, todos los PPN dieron cumplimiento a la solicitud mencionada, al tenor de lo
siguiente:

Partido o Coaliciéon

No. De oficio

Fecha de presentacion

Partido Accion Nacional

RPAN-0560/2021

27 de octubre

Partido Revolucionario Institucional

PRI/REP-INE/618/2021

27 de octubre

Partido de la Revolucién Democratica

ACAR-878/2021

15 de octubre

Coalicion  “Juntos Hacemos Historia en

Nayarit”

REPMORENAINE-986/2021

27 de octubre

Movimiento Ciudadano

MC-INE-574/2021

27 de octubre

De las solicitudes de registro

15.

16.

El plazo para que los partidos politicos y la coalicion presentaran las solicitudes de registro de
candidaturas a senadurias por el principio de mayoria relativa ante el Consejo Local en el estado de
Nayarit o de manera supletoria ante el Consejo General, corrié del veintiocho al veintinueve de
octubre de dos mil veintiuno. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el punto Séptimo del
Acuerdo INE/CG1594/2021.

En este sentido, los PPN y la coalicion, a través de sus representantes o dirigentes debidamente
acreditados ante este Instituto, presentaron ante el Consejo General sus solicitudes de registro de
candidaturas en las fechas siguientes:

Partido o Coalicion Mayoria relativa

29 de octubre
29 de octubre
29 de octubre

Partido Accion Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucion Democratica

Coalicion “Juntos Hacemos Historia en 29 de octubre

Nayarit”

Movimiento Ciudadano 29 de octubre
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17.

18.

En tal virtud, las citadas solicitudes de registro de candidaturas a senaduria en el estado de Nayarit
por el principio de mayoria relativa para el PEX fueron presentadas dentro del plazo establecido por
el Consejo General.

Las solicitudes de registro de candidaturas a la férmula de una senaduria en el estado de Nayarit que
presenten los PPN o coaliciones, tanto para personas propietarias como para suplentes, debieron
exhibirse ante el Consejo Local del INE en el estado de Nayarit o de manera supletoria ante el
Consejo General, y contener los datos siguientes:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
b) Sobrenombre, en su caso, Unicamente para personas propietarias;
¢) Lugary fecha de nacimiento;
d) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;
e) Ocupacion;
f)  Clave de la credencial para votar;
g) Cargo para el que se le postule;
En caso de ser candidaturas de coalicion:
h) Partido politico al que pertenecen originalmente; y

i) Sefalamiento del grupo parlamentario o partido politico en el que quedaran comprendidas
en caso de resultar electas.

Ademas, debieron acompaniarse de los documentos siguientes:
j) Declaracién de aceptacion de la candidatura;
k) Copia legible del acta de nacimiento;
1) Copia legible del anverso y reverso de la credencial para votar;
m) Constancia de residencia, en su caso;

n) La manifestacion por escrito del PPN o coalicion de que las candidaturas fueron
seleccionadas de conformidad con las normas estatutarias del PPN postulante.

o) El formulario de registro del SNR previsto en el Anexo 10.1 del Reglamento de Elecciones,
mismo que se pondra a su disposicion en pdf editable para ser llenado.

p) Certificado de nacionalidad mexicana expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores,
€en su caso.

q) Carta firmada, de buena fe y bajo protesta de decir verdad, donde se establezca lo
siguiente:

l. No haber sido persona condenada, o sancionada mediante Resolucion
firme por violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresién de género
en el ambito privado o publico.

IIl. ~ No haber sido persona condenada, o sancionada mediante Resolucién
firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal.

lll.  No haber sido persona condenada o sancionada mediante Resolucién
firme como deudor alimentario o moroso que atenten contra las
obligaciones alimentarias, salvo que acredite estar al corriente del pago o
que cancele en su totalidad la deuda, y que no cuente con registro vigente
en algun padrén de deudores alimentarios.

r)  Escrito bajo protesta de decir verdad de no haber sido condenada o condenado por delito de
violencia politica contra las mujeres en razén de género y de no tener por desvirtuada la
presuncién de tener un modo honesto de vivir.

Las solicitudes de los PPN Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano, asi como de la Coalicion “Juntos Hacemos Historia en
Nayarit” se presentaron supletoriamente ante el Consejo General, acompafiadas de la informacion y
documentacion a que se refiere el punto Séptimo del Acuerdo INE/CG1594/2021 y referidos en el
considerando que antecede, por lo que se dio cabal cumplimiento.
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Requisitos de elegibilidad
19. El articulo 58 de la CPEUM, preceptua que, para ser Senadora o Senador, se requiere lo siguiente:

“Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado,
excepto el de la edad, que sera la de 25 afios cumplidos el dia de la eleccion.”

20. Asi, el numeral 55 de la CPEUM, dispone que, para ser Diputada o Diputado, se requiere lo
siguiente:

“l. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;
Il. Tener veintitn afios cumplidos el dia de la eleccion;

Ill. Ser originario de la entidad federativa en que se haga la eleccion o vecino de
esta con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

(...) La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de
eleccion popular.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccion, cuando menos noventa
dias antes de ella.

V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucion otorga
autonomia, ni ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni titular de alguno de los
organismos descentralizados o desconcentrados de la administracion publica
federal, a menos que se separe definitivamente de sus funciones 90 dias antes del
dia de la eleccién. No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ni
Magistrado, ni Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
ni Consejero Presidente o consejero electoral en los consejos General, locales o
distritales del Instituto Nacional Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo
o personal profesional directivo del propio Instituto, salvo que se hubiere separado
de su encargo, de manera definitiva, tres afios antes del dia de la eleccion. Los
Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no podran
ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de
su encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus puestos. Los
Secretarios del Gobierno de las entidades federativas, los Magistrados y Jueces
Federales y locales, asi como los Presidentes Municipales y Alcaldes en el caso de
la Ciudad de México, no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes
del dia de la eleccion;

VI. No ser Ministro de algun culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el articulo
59.”

21. Por su parte, el articulo 10, parrafo 1 de la LGIPE, establece que son requisitos para ser Senadora o
Senador, ademas de los que establece la Constitucion, los siguientes:

“a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
votar;

b) No ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral, salvo que se
separe del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del Proceso Electoral de que
se trate;

c) No ser Secretario Ejecutivo o Director Ejecutivo del Instituto, salvo que se separe
del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del Proceso Electoral de que se
trate;

d) No ser Consejero Presidente o Consejero Electoral en los consejos General,
locales o distritales del Instituto, salvo que se separe del cargo tres afios antes de
la fecha de inicio del Proceso Electoral de que se trate;

e) No pertenecer al Servicio Profesional Electoral Nacional, salvo que se separe
del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del Proceso Electoral de que se
trate, y

f) No ser Presidente Municipal o titular de algin 6rgano politico-administrativo en el
caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo circunstancia alguna las mismas
funciones, salvo que se separe del cargo noventa dias antes de la fecha de la
eleccion.”
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22. En relacion con los requisitos de elegibilidad, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ha sostenido la tesis siguiente:

Tesis LXXV1/2001

ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME
NO SE SATISFACEN.- En las Constituciones Federal y locales, asi como en las
legislaciones electorales respectivas, tratdndose de la elegibilidad de los
candidatos a cargos de eleccidon popular, generalmente, se exigen algunos
requisitos que son de caracter positivo y otros que estan formulados en sentido
negativo; ejemplo de los primeros son: 1. ser ciudadano mexicano por nacimiento;
2. tener una edad determinada; 3. ser originario del Estado o Municipio en que se
haga la eleccién o vecino de él con residencia efectiva de mas de seis meses,
etcétera; en cuanto a los de caracter negativo podrian ser, verbigracia: a) no
pertenecer al estado eclesiastico o ser ministro de algin culto; b) no tener empleo,
cargo o comision de la Federacion, del Estado o Municipio, a menos que se separe
del mismo noventa dias antes de la eleccion; c) no tener mando de policia; d) no
ser miembro de alguna corporacién de seguridad publica, etcétera. Los requisitos
de caracter positivo, en términos generales, deben ser acreditados por los propios
candidatos y partidos politicos que los postulen, mediante la exhibiciéon de los
documentos atinentes; en cambio, por lo que se refiere a los requisitos de caracter
negativo, en principio, debe presumirse que se satisfacen, puesto que no resulta
apegado a la ldgica juridica que se deban probar hechos negativos.
Consecuentemente, corresponderd a quien afirme que no se satisface alguno de
estos requisitos el aportar los medios de conviccién suficientes para demostrar tal
circunstancia.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-160/2001 y acumulado.
Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucion Demaocratica. 30 de agosto de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario:
Jacob Troncoso Avila.

La Sala Superior en sesion celebrada el quince de noviembre de dos mil uno,
aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 64 y 65.

De la documentacion que integra los expedientes de solicitudes de registro, analizadas conforme a la
tesis sefalada, se desprende que las personas ciudadanas postuladas, acreditan contar con los
requisitos de elegibilidad establecidos en el articulo 58 de la Constitucion, asi como en el articulo 10
de la LGIPE.

Del partido al que pertenecen las candidaturas de la coaliciéon

23. El articulo 91, parrafo 1, inciso e), de la LGPP, en relacién con el articulo 276, parrafo 3, inciso €) del
Reglamento de Elecciones indica como uno de los requisitos que debera contener el Convenio de
Coalicion, “el sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece originalmente cada
uno de los candidatos registrados por la coalicién y el sefialamiento del grupo parlamentario o partido
politico en el que quedarian comprendidos en el caso de resultar electos.”

a) Al respecto, la Secretaria del Consejo General, a través de la DEPPP, constaté que el convenio
de la coalicién “Juntos Hacemos Historia en Nayarit” indica en la clausula DECIMA el origen
partidario de la candidatura a la senaduria por el principio de mayoria relativa que sera
postulada por la coalicién, mismo que se determina para Morena.

Ahora bien, aunque no se especifica el grupo parlamentario en el que quedaria comprendida la
senaduria en caso de resultar electa, de una interpretacion sistematica y funcional de dicha
clausula, se puede concluir que ésta perteneceria al grupo parlamentario de Morena en
cumplimiento al inciso e), parrafo 1 del articulo 91 de la LGPP.

En tal virtud, el siglado quedaria como se muestra a continuacion:

# ID | NOMBRE ESTADO | SIGLADO GRUPO PARLAMENTARIO

1 1 NAYARIT Morena Morena
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Del cumplimiento al principio de paridad de género

24. En relacion con la paridad de género para el registro de las candidaturas, se debe precisar que ese
principio es exigible tratdndose de la postulacion para la integracion de érganos colegiados de
representacion popular (pluripersonales), como lo son las Cédmaras de Diputados y Senadores del
Congreso de la Unién. No obstante, y toda vez que en este PEX se elegira una sola férmula para la
Céamara de Senadores, se debera determinar la forma en que los partidos politicos y/o coaliciones
deberan cumplir, tomando en consideracién que la eleccion extraordinaria deriva de una vacancia.

Durante el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, participaron dos coaliciones en la eleccion de la
Camara de Senadores respecto al estado de Nayarit a saber: Por México al Frente y Juntos Haremos
Historia. Dichas coaliciones se encontraban integradas de la forma siguiente:

Coalicion PPN integrantes

Partido Accién Nacional
Por México al Frente Partido de la Revolucién Democratica

Movimiento Ciudadano

Partido del Trabajo
Juntos Haremos Historia Morena

Otrora Encuentro Social

Asi, conforme a la documentaciéon que obra en los archivos del Instituto, en el PEF 2017-2018, los
PPN vy coaliciones registraron las siguientes candidaturas en la segunda formula en el estado de

Nayarit:
PPN/Coalicion Propietario Suplente
Partido Revolucionario
o NARVAEZ NAVARRO MANUEL MEJIA SORIA JOSE MARTIN
Institucional
Partido Verde Ecologista . .
. CASTANEDA IBARRA JAVIER CASTANEDA RAMIREZ JUAN CARLOS
de México
Otrora Nueva Alianza CARRILLO GUZMAN MARTIN ALVAREZ DELGADO ICKQV S IVAN
Por México al Frente ACOSTA NARANJO GUADALUPE GONZALEZ BARRIOS RODRIGO
o NAVARRO QUINTERO MIGUEL
Juntos Haremos Historia ANGEL SEPULVEDA ARCEGA DANIEL

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 3; y 25, parrafo 1, inciso r) de la
LGPP; en relacién con el diverso 232, parrafo 3, de la LGIPE, los partidos politicos estan obligados a
buscar la participacion efectiva de ambos géneros en la postulacién de candidaturas, asi como a
promover y garantizar la paridad en la postulacién de candidaturas.

El articulo 283 del RE sefala que, tratandose de elecciones federales extraordinarias, los partidos
politicos postularan candidaturas conforme a los criterios siguientes:

a) En caso de que los partidos politicos postulen candidaturas de manera individual, éstas
deberan ser del mismo género que el de las candidaturas que contendieron en el Proceso
Electoral Ordinario.

b) En caso de que se hubiera registrado coalicién en el Proceso Electoral Ordinario y la misma
se registre en el PEX, los partidos politicos integrantes de la coalicion deberan postular
candidaturas del mismo género al de las candidaturas con que contendieron en el Proceso
Electoral Ordinario.



Viernes 12 de noviembre de 2021 DIARIO OFICIAL

25.

c) En caso de que los partidos politicos hubieran participado de manera individual en el Proceso
Electoral Ordinario y pretendan coaligarse en el PEX, deberan atenerse a lo siguiente:

. Si los partidos politicos coaligados participaron con férmulas de candidaturas del mismo
género en el Proceso Electoral Ordinario, deberan registrar una férmula de candidaturas
del mismo género para la coalicion que se registre en el Proceso Electoral
Extraordinario.

Il.  Silos partidos participaron con candidaturas de género distinto en el Proceso Electoral
Ordinario, deberan registrar una formula con género femenino para la coalicién que se
registre en el Proceso Electoral Extraordinario.

d) En caso de que los partidos politicos que hubieran registrado coalicion en el Proceso Electoral
Ordinario decidan participar de manera individual en el PEX, deberan conducirse conforme a
lo siguiente:

. En caso de que la formula postulada por la coalicion haya sido integrada por personas
del género femenino, los partidos repetiran el mismo género;

. En caso de que la formula postulada por la coalicion haya sido integrada por personas
del género masculino, los partidos podran optar por un género distinto para la
postulacién de sus candidaturas.

En este tenor, a efecto de garantizar la paridad de género horizontal y vertical cumplida por los
partidos politicos participantes en el PEF 2017-2018, es que resulta aplicable lo sefialado en el RE.
No obstante, tomando en consideracion que, en las formulas registradas por los PPN y coaliciones
para el Proceso Electoral Ordinario registraron en la segunda férmula una candidatura de género
masculino, podran, a efecto de maximizar el principio de paridad de género y de garantizar la
participacion efectiva de las mujeres en la vida publica, optar por postular candidaturas femeninas si
asi lo desean.

Del analisis realizado a las solicitudes presentadas por los PPN y la coaliciéon, se advierte el
cumplimiento a las reglas de paridad de género, tomando como referencia la participacion en el PEX
de los PPN vigentes conforme a su participacion en el PEF 2017-2018, se tiene lo siguiente:

Género de candidaturas postuladas por los PPN y Coaliciones, PEF 2017-2018 y PEX 2021
MR
PPN / Coalicion

PEF 2018 PEX 2021
Partido Accion Nacional Hombre Mujer
Partido Revolucionario Institucional Hombre Hombre
Partido de la Revolucién Democratica Hombre Hombre
Juntos Hacemos Historia en Nayarit (PT, PVEM y Hombre Mujer
Morena)
Movimiento Ciudadano Hombre Hombre

Del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género

26.

Conforme a lo establecido en el punto considerativo 28 del Acuerdo INE/CG1594/2021, antes de
solicitar el registro de una persona como candidata a una senaduria, el PPN o coalicién debera
revisar si dicha persona se encuentra inscrita en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Raz6n de Género y, en su caso, verificar que no
esté impedida de participar como candidata en el Proceso Electoral extraordinario 2021.

Asimismo, antes de pronunciarse sobre el registro solicitado, el INE debera realizar la verificacion
correspondiente y, en caso de que la persona postulada esté inscrita en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género,
valorar si en el contexto particular ello constituye un impedimento para ser candidata o candidato y
determinar lo conducente.

En atencion a lo anterior, la Secretaria del Consejo General, a través de la DEPPP, verifico el
mencionado Registro en relacidon con las solicitudes presentadas por los PPN y coalicion. De dicha
verificacion se identificd que ninguna persona candidata fue localizada en el referido registro.
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De las duplicidades

27.

28.

El articulo 232, parrafo 5, de la LGIPE, establece que, en el caso de que para un mismo cargo de
elecciéon popular sean registradas diferentes personas como candidatas por un mismo partido
politico, el Secretario del Consejo requerira al partido politico una vez detectada esta situacion, a
efecto de que informe al Consejo General, qué candidato (a) o formula prevalece en un término de
cuarenta y ocho horas.

Al respecto, dado que cada partido o coalicidon presentd Unicamente una solicitud de registro de
candidaturas, no se actualiz6 el supuesto sefialado.

De conformidad con lo establecido en el articulo 87, parrafo 6, de la LGPP, ningun partido politico
podra registrar un candidato de otro partido politico. En razén de lo anterior, el Secretario del Consejo
General, a través de la DEPPP, verificé que ninguna de las candidaturas se ubicara en dicho
supuesto.

Del sobrenombre

29.

La Jurisprudencia 10/2013, sostenida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a
la letra indica:

BOLETA ELECTORAL. ESTA PERMITIDO ADICIONAR EL SOBRENOMBRE

DEL CANDIDATO PARA IDENTIFICARLO (LEGISLACION FEDERAL Y
SIMILARES).—De la interpretacion sistematica de los articulos 35, fracciones |y I, 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 252 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que la autoridad administrativa
electoral aprobara el modelo de boleta que se utilizar4 en una eleccion, con las medidas
de certeza que estime pertinentes y que las boletas electorales deben contener, entre
otros, apellido paterno, materno y nombre completo del candidato o candidatos, para
permitir su plena identificacién por parte del elector. No obstante, la legislacion no
prohibe o restringe que en la boleta figuren elementos adicionales como el sobrenombre
con el que se conoce publicamente a los candidatos, razén por la cual estd permitido
adicionar ese tipo de datos, siempre y cuando se trate de expresiones razonables y
pertinentes que no constituyan propaganda electoral, no conduzcan a confundir al
electorado, ni vayan en contravencion o detrimento de los principios que rigen la materia
electoral, dado que contribuyen a la plena identificacion de los candidatos, por parte del
electorado.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-188/2012.—Actor: Partido Nueva Alianza.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—9 de mayo de 2012.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario:
Carlos Vargas Baca. Recurso de apelacion.

SUP-RAP-232/2012.—Actor: Nueva Alianza.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—23 de mayo de 2012.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretario: Victor Manuel Rosas Leal. Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

SUP-JDC-911/2013.—Actor: Francisco Arturo Vega de Lamadrid.— Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Baja California.—15 de mayo de 2013.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Carmelo Maldonado Hernandez,
Edson Alfonso Aguilar Curiel y Javier Aldana Gomez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de julio de dos mil trece,
aprobé por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 13y 14
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Adicionalmente, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el expediente identificado con el nimero
SUP-RAP-188/2015, considerd que la inclusién en la boleta electoral de la denominacion con la que
se le conoce publicamente a una persona candidata no puede sustituir o eliminar el nombre y
apellidos de la persona, por lo que el sobrenombre debe incluirse después de dichos elementos.

Los PPN solicitaron adicionar el sobrenombre de algunas de sus candidaturas para que se plasmara
en la boleta electoral; razén por la cual, sera en ese sentido como seran incluidos los sobrenombres
de las candidatas y los candidatos que lo solicitaron.

De la publicacion de las listas

30. De conformidad con lo establecido por el articulo 240, parrafo 1, de la LGIPE, este Consejo General
solicitara la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de los nombres de las candidaturas, asi
como de los partidos o coaliciones que las postulan. Asimismo, publicara y difundira, por el mismo
medio, las sustituciones de candidaturas o cancelaciones de registro que, en su caso, sean
presentadas.

En consecuencia, conforme a los Antecedentes y Considerandos que preceden, en ejercicio de la
atribucion que le confiere los articulos 44, parrafo 1, inciso t); 237, parrafo 1, inciso a), fraccion Il y 239, todos
de la LGIPE, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se registran supletoriamente las formulas de candidatas y candidatos a senadurias en el
estado de Nayarit por el principio de mayoria relativa para el PEX presentadas por los Partidos Politicos
Nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano, asi como la presentada por la Coalicion Juntos Hacemos Historia en Nayarit ante este Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, como se relacionan a continuacion:

Partido Politico/Coalicion Propietario Sobrenombre Suplente

Partido Accién Nacional Anel Zarina Cabrales Pérez Zary Citlalli Rubi Huerta Pefia
Parti Revoluci i I Herna h

arTldo. evolucionario | Sa vacior ernandez | C av? Alberto Catarino Arana Sanchez
Institucional Castafeda Hernandez
Partido ) .de la Revolucion Luis Alberto Zamora Romero Juan Carlos Prado Gémez
Democratica

- . . . José Francisco Lépez
Movimiento Ciudadano Ignacio Flores Medina Nacho Flores _
Castafeda

Junt H Histori

untos - Hacemos storiaen Rosa Elena Jiménez Arteaga Cheny Beatriz Andrea Navarro Pérez

Nayarit

SEGUNDO.- ElI PPN al que originalmente pertenecen y el grupo parlamentario en el que quedaran
comprendidas, en caso de resultar, electas las personas candidatas de la coalicién Juntos Hacemos Historia
es Morena.

TERCERO.- Expidanse las constancias de registro de las férmulas de candidatas y candidatos a
senadurias en el estado de Nayarit por el principio de mayoria relativa presentadas supletoriamente ante este
Consejo General por los Partidos Politicos Nacionales Accidon Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano, y de la coalicion Juntos Hacemos Historia en Nayarit.

CUARTO.- Comuniquense via correo electronico las determinaciones y los registros materia del presente
Acuerdo al Consejo Local en el estado de Nayarit del Instituto Nacional Electoral.

QUINTO.- Publiquese el presente Acuerdo en el DOF.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién especial del Consejo General celebrada el 1 de noviembre de
2021, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Coérdova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesién el Consejero Electoral,
Doctor Ciro Murayama Rendon.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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