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SECRETARIA DE SALUD

RESPUESTA a los comentarios recibidos durante la consulta publica del Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-026-SSA1-2020, Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente, con respecto al
plomo (Pb). Valor normado para la concentracion de plomo (Pb) en el aire ambiente, como medida de proteccion a
la salud de la poblacion, publicado el 29 de septiembre de 2020.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- SALUD.- Secretaria de
Salud.

ALEJANDRO ERNESTO SVARCH PEREZ, Comisionado Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios y Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizaciéon de Regulacion y Fomento Sanitario,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal;
4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 3o, fraccion XllI, 13, apartado A, fracciones | y IX, 17 Bis,
fracciones Il, Il y XI, 104, fraccion Il, 116, 117, 118, fraccion | y 119, fraccion | de la Ley General de Salud; 38,
fraccion I, 40, fraccién XI, 43 y 47, fracciones Il y Il de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 33
del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y 3, fraccion |, inciso n y 10, fracciones,
IV y VIII del Reglamento de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, he tenido a bien
ordenar la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la Respuesta a los comentarios recibidos
durante la consulta publica del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-026-SSA1-2020, Salud
ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente, con respecto al plomo (Pb). Valor normado para
la concentracion de plomo (Pb) en el aire ambiente, como medida de proteccion a la salud de la poblacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de septiembre de 2020.

Como resultado del analisis que realizé el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Regulacion y
Fomento Sanitario de los comentarios recibidos por los interesados, se ha considerado dar respuesta a los
mismos en los siguientes términos:

No. INTERESADO/INCISO DEL RESPUESTA
PROYECTO/PROPUESTA
1 | Camara Minera de México No se acepta el comentario
Marco Legal del Proyecto de NOM Las Normas Oficiales Mexicanas de la

Es indispensable incluir las referencias a la|Secretaria de Salud estan debidamente
fraccion Il bis del articulo 3, al articulo 4, a la|Motivadas y fundamentadas de acuerdo a la

fraccion V del articulo 6, a la fraccion VII bis del | materia de su competencia y a la atribucion
apartado A y a la fraccion VI del apartado B del | Para emitir normas, asimismo la propuesta de
articulo 13, a la fraccion X del articulo 17 bis, a la | inclusion de otros articulos y leyes excede el
fraccion | del articulo 27 y a la fraccion | del | marco juridico de la Norma, como se indica a
apartado A del articulo 77 bis, de la Ley General | cONtinuacion:

de Salud; a los articulos 111 y 112 de la Ley | a) La fraccién Il bis del articulo 3 de la LGS no
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al | es aplicable dado que refiere a la prestacion
Ambiente; y a la fracciones I-n y Il del articulo 3 | gratuita de los servicios de salud,
del Reglamento de la Comisién Federal para la | medicamentos y demas insumos asociados
Proteccién contra Riesgos Sanitarios; que también | para personas sin seguridad social.

se refieren a las funciones fundamentales de 1as | p) E| articulo 4 de la LGS especifica quienes
autoridades respecto a la contaminacion del aire y | son |as autoridades sanitarias, las cuales no

que son trascendentes para la elaboracion y | son Jas responsables de vigilar la observancia
cumplimiento de las normas. de la Norma.

¢) La fraccion V del articulo 6, refiere al apoyo
del mejoramiento de las condiciones sanitarias
del medio ambiente que propicien el desarrollo
satisfactorio de la vida, lo cual no aplica al
objetivo de esta Norma que tiene por objeto
establecer los valores limite de concentracién
de plomo en el aire ambiente como medida
para la proteccion a la salud humana.

d) La fraccion VIl bis del apartado A del articulo

13 fue derogada en la reforma publicada en el
DOF 29-11-2019.
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No.

INTERESADO/INCISO DEL
PROYECTO/PROPUESTA

RESPUESTA

e) La fraccién VI del apartado B del articulo 13
refiere a la vigilancia y cumplimiento de la LGS
y no al ambito de la observancia de esta
Norma.

f) La fraccion | del articulo 27 excede el ambito
de competencia por lo ya mencionado con
anterioridad.

g) La fraccién | del apartado A del articulo 77
bis de la LGS no aplica dado que se refiere a la
prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados
para las personas sin seguridad social.

h) Los articulos 111 y 112 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
refieren a la prevencion y control de la
contaminacion de la atmdsfera de las fuentes
de emisiones (fijas, moéviles o naturales) y el
objeto de esta Norma no es regular emisiones
sino establecer los valores limite de
concentraciéon de plomo en el aire ambiente
como medida para la proteccion a la salud
humana.

Camara Minera de México
Manifestaciéon de impacto regulatorio

Se debieron elaborar y poner a disposicion del
publico las manifestaciones de impacto regulatorio
que deberan contener una explicacion sucinta de
la finalidad de la norma, de las medidas
propuestas, de las alternativas consideradas y de
las razones por las que fueron desechadas, una
comparaciéon de dichas medidas con los
antecedentes regulatorios, asi como una
descripcién general de las ventajas y desventajas
y de la factibilidad técnica de la comprobacién del
cumplimiento con la norma, incluyendo un analisis
en términos monetarios a valor presente de los
costos y beneficios.

No se acepta el comentario

La Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) mediante el Oficio  No.
CONAMER/20/3388 de fecha 3 de septiembre
de 2020 eximi6é a la Secretaria de Salud de
presentar el Anadlisis de Impacto Regulatorio
(AIR) correspondiente al PROY-NOM-026-
SSA1-2020, toda vez que el ambito de
aplicacion del presente es para las autoridades
federales y locales que tengan a su cargo la
vigilancia y evaluacion de la calidad del aire y
sefialé que con su emisién no se crean nuevas
obligaciones o sanciones para los particulares.

Camara Minera de México

Procedimiento de evaluacion de la

conformidad

Se debié establecer el procedimiento para la
evaluacion de la conformidad en los proyectos de
normas oficiales mexicanas.

No se acepta el comentario

En la Ley General de Salud, se establece el
procedimiento para verificacion del
cumplimiento de sus ordenamientos (TITULO
DECIMO SEPTIMO Vigilancia  Sanitaria
CAPITULO UNICO, Articulos 393-401 bis2), por
otra parte, de acuerdo con el apartado 6.7 de la
NMX-Z-013-SCFI-2015. Guia para la
estructuracion y redaccién de Normas, no aplica
el procedimiento de evaluacion de la
conformidad, dado que no crea nuevas
obligaciones o sanciones para los particulares
ni tampoco comprende procedimientos de
muestreo, prueba, calibracién, certificacion y
verificacion. Solo se establecen los valores de
concentraciéon maxima permisible para el ser
humano de ozono en el aire ambiente.
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4 | Direccion General de Gestion de Calidad del | No se acepta el comentario

Aire de la Secretaria de Medio Ambiente de la | | gpjetivo de la presente Norma es establecer

Ciudad de México el valor limite de plomo en el aire ambiente
0. Introduccién como medida para la proteccion a la salud

Se sugiere agregar el contexto del pais en cuanto | 'umana y no regular las fuentes de emisién de

a las fuentes de plomo, antes del pendltimo plomo. Por lo que incluir informacién de las

parrafo: fuentes de emisiones de plomo podria genera

M . . . confusién en el objeto de aplicacion de ésta
‘Anteriormente en México, la presencia de plomo

. . . Norma Oficial Mexicana. Lo anterior de acuerdo
en el aire ambiente estuvo altamente asociada al

. . a las atribuciones que confiere la Ley General
consumo de gasolinas con plomo, sin embargo, el

| Equilibrio Ecoldgi la P i6 I
combustible con Pb fue retirado en la década de de quilibrio Ecologico y laProteccion a

Ambiente, en especifico lo que sefalan los
1990 y la concentracion del metal disminuy6 P g

considerablemente. En la actualidad en México, articulos 111y 112 sobre las facultades del

. ... | érea ambiental, entre las que se encuentran;
entre las principales fuentes de contaminacion

. .. | “Expedir las normas oficiales mexicanas que
ambiental de este metal destaca la explotacion P g

tabl | lidad biental de las distint:
minera de plomo con un total de 240,304 establezcan fa calidad ambiental de fas distintas

. . areas, zonas o regiones del territorio nacional,
toneladas, dicha produccion se lleva a cabo

L . con base en los valores de concentracion
principalmente en Zacatecas, Chihuahua vy

o , maxima permisible para la salud publica de
Durango como los principales estados mineros

contaminantes en el ambiente, determinados
(Camara Minera de México, 2019), mientras que

or la Secretaria de Salud, ademas de
en las demas ciudades del pais, la presencia de P ! !

. . , “Controlar la contaminacion del aire en los
plomo en el aire ambiente se relaciona con la

.. . bienes y zonas de jurisdiccién local, asi como
resuspension del material remanente en el suelo,

- . . , en fuentes fijas que funcionen como
la actividad industrial, asi como el uso de algunas

pinturas y pigmentos establecimientos industriales, comerciales y de

servicios”.
De acuerdo con el Informe de Calidad del Aire del
2017 del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, los sistemas de monitoreo registraron
un total de 177 estaciones, de las cuales 140
tienen infraestructura suficiente para la medicion
de particulas suspendidas PM1o y en 2017, 87 de
estas 140 generaron informacion suficiente vy
representativa para la evaluacion de Ia

normatividad vigente de particulas”

Debido a la importancia de los efectos en salud
del plomo y su determinacién a partir de PM1o, se
resalta la importancia del muestreo de particulas
PMi1o y con esto, la determinacion del plomo en el
aire en la mayor parte del pais, especialmente en
aquellos estados que la mineria es una de sus

principales actividades econémicas.”

5 | Camara Minera de México No se acepta el comentario




DIARIO OFICIAL

Miércoles 13 de octubre de 2021

1.2 Campo de aplicacion

Esta Norma es de observancia obligatoria en todo
el territorio para presidentes
municipales y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México.

nacional los

En virtud de que el comentario realizado por el
interesado limita el campo de aplicacién el cual
debe ser para las autoridades federales y
locales, entre las que se podrian encontrar los
presidentes municipales y el Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México que tengan a su cargo
la vigilancia y evaluacién de la calidad del aire,
quienes deberan tomar como referencia los
valores limite establecidos en esta Norma, para
efectos de proteger la salud de la poblacion.

Direccion General de Gestion de Calidad del
Aire de la Secretaria de Medio Ambiente de la
Ciudad de México

3. Términos y definiciones
3.5 Microgramo por metro cubico (ug/md)

Expresion de
contaminante (en microgramos) en un volumen de
aire (metro cubico) a condiciones locales de
presion y temperatura.

concentracion en masa del

Se acepta el comentario.

Para dar mayor precision a la definicion, se
consideré acertada la propuesta de redaccion,
para quedar como sigue:

3.5 Microgramo por metro cubico (ug/m?3)

Expresion de concentracion en masa del
contaminante (en microgramos) en un volumen
de aire (metro cubico) a condiciones locales de
presion y temperatura.

Direccion General de Gestion de Calidad del
Aire de la Secretaria de Medio Ambiente de la
Ciudad de México

5. Métodos de prueba

Los que se especifican en las Normas Oficiales

Mexicanas contenidas en las Referencias

normativas (numeral 2) de esta Norma.

Se acepta parcialmente el comentario.

Del comentario,
mejorar la redaccion, para quedar como sigue:

analisis del se considerd

5. Métodos de prueba

Los que se especifican en las Normas Oficiales
Mexicanas sefialadas en el Capitulo 2 de
Referencias normativas de esta Norma.

Camara Minera de México
9. Observancia de la Norma

La Comisiéon Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios vigilara la observancia de la
presente Norma Oficial Mexicana.

No se acepta el comentario.

La observancia de la Norma es aplicable a las
autoridades competentes en sus diferentes
o6rdenes de gobierno, federal y local en el
ambito de sus atribuciones, quienes toman en
consideracion los limites maximos permisibles
de las normas oficiales mexicanas emitidas por
la Secretaria de Salud en materia de calidad del
aire ambiente con la finalidad de realizar la
vigilancia y evaluacién de la calidad del aire y
comunicar los riesgos a la salud de la poblacién
cuando se exceden dichas concentraciones.

Ciudad de México, a 24 de agosto de 2021.- Comisionado Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios y Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacidon de Regulacion y Fomento Sanitario,
Alejandro Ernesto Svarch Pérez.- Rubrica.



