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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los plazos para la
fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos, correspondientes a la obtencion del apoyo de la ciudadania,
precampaiias y campaiias del Proceso Electoral Local Extraordinario 2022 en el Municipio de Atlautla, Estado de
México, asi como las reglas aplicables del Acuerdo INE/CG436/2021 en materia de fiscalizacién.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG188/2022.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS PLAZOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS, CORRESPONDIENTES A
LA OBTENCION DEL APOYO DE LA CIUDADANIA, PRECAMPANAS Y CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL EXTRAORDINARIO 2022 EN EL MUNICIPIO DE ATLAUTLA, ESTADO DE MEXICO, ASi COMO LAS REGLAS
APLICABLES DEL ACUERDO INE/CG436/2021 EN MATERIA DE FISCALIZACION

ANTECEDENTES

. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 10 de febrero de 2014,
se reformo el articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM);
el cual dispone, en su Base V, apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional
Electoral (INE) es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos
nacionales y la ciudadania; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, equidad y cuyas
actuaciones son realizadas con paridad de género.

Il Asi, en dicho articulo 41, Base V, apartado B, penultimo parrafo, se establece que corresponde al
Consejo General (CG) del INE la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

L. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el DOF el Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), en cuyo libro cuarto, titulo segundo, capitulos
cuarto y quinto, se establecen las facultades y atribuciones de la Comision de Fiscalizacion (COF)
y de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon (UTF), respectivamente, asi como las reglas para su
desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

IV. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el DOF el Decreto por el que se expide la Ley General de
Partidos Politicos (LGPP), en la que se establece, entre otras cuestiones: |) la distribucion de
competencias en materia de partidos politicos; Il) los derechos y obligaciones de los partidos
politicos; Ill) el financiamiento de los partidos politicos; 1V) el régimen financiero de los partidos
politicos; y V) la fiscalizacion de los partidos politicos.

V. El 5 de enero de 2018, en sesion extraordinaria del CG del INE, se aprobé el acuerdo
INE/CG04/2018, mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del
Reglamento de Fiscalizacion (RF), en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-RAP-623/2017 y
acumulados.

VL. El 8 de julio de 2020, el CG del INE aprobd el Acuerdo INE/CG164/2020, relativo al Reglamento
de Elecciones (RE) y sus respectivos anexos, el cual se reformd con los diversos
INE/CG253/2020 e INE/CG254/2020 del 4 de septiembre de 2020.

VII. El 30 de julio de 2020, el CG, mediante el Acuerdo INE/CG174/2020, reformé y adiciono diversas
disposiciones del RF y del Reglamento de Comisiones (RC) del CG del INE, en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

VIIL. El 7 de agosto de 2020, en sesion extraordinaria del CG del INE, mediante Acuerdo
INE/CG188/2020, se emitid el plan integral y calendarios de coordinaciéon de los Procesos
Electorales Locales Concurrentes con el Federal 2020-2021.

IX. El 21 de octubre de 2020, la COF del CG del INE, mediante el Acuerdo CF/019/2020, determin6
los alcances de revision y se establecieron los lineamientos para la realizacion de las visitas de
verificacion, monitoreo de anuncios espectaculares y demas propaganda colocada en la via
publica, diarios, revistas y otros medios impresos, asi como en paginas de internet y redes
sociales derivado de la revision de los informes de precampafia, obtencion del apoyo de la
ciudadania y campafia del Proceso Electoral Federal Ordinario y Locales Concurrentes 2020-
2021, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dichos procesos.
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El 4 de mayo de 2021, el CG aprobd el Acuerdo INE/CG436/2021, mediante el que se dieron a
conocer los Lineamientos que deberian observar las personas y sujetos obligados para la
comprobacion de los gastos de las personas representantes generales y ante las mesas
directivas de casilla el dia de la Jornada Electoral para el Proceso Electoral Federal y Locales
concurrentes 2020-2021 y del Proceso Electoral Local Extraordinario en el estado de Hidalgo
2020- 2021.

El 6 de junio de 2021, se celebré la Jornada Electoral en el Estado de México.

El 9 de junio siguiente, se llevé a cabo la sesion del 15 Consejo Municipal del Instituto Electoral
del Estado de México (IEEM), a efecto de realizar el computo de la eleccion para el ayuntamiento
de Atlautla. Concluido el cémputo, resulté ganadora la planilla postulada por la coalicién parcial
“Juntos Haremos Historia en el Estado de México”

Inconforme con lo anterior, el 13 de junio de 2021, el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
por conducto de su representacion ante el Consejo Municipal 15 del IEEM y su otrora candidata a
la presidencia municipal, promovieron juicio de inconformidad ante el Tribunal Electoral del
Estado de México (TEEM), mismo que fue registrado con la clave de expediente JI-15/2021.

El 1 de septiembre de 2021, mediante Acuerdo INE/CG1494/2021, el CG del INE aprobd la
integracion y presidencias de las comisiones permanentes y otros 6rganos del INE, asi como la
creacion de la Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2021-
2022. En dicho acuerdo se determind, entre otros, que la COF, quedaria integrada por las
Consejeras Electorales Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Mtra. Carla Astrid Humphrey
Jordan, los Consejeros Electorales Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, Dr. Ciro Murayama Rendon, y
presidida por el Mtro. Jaime Rivera Velazquez.

El 9 de noviembre de 2021, el TEEM dictd la sentencia en el juicio de inconformidad JI/15/2021,
en la que confirmd el acta de cémputo, la validez de la eleccién del municipio de Atlautla, asi
como las constancias de mayoria entregadas.

El 12 de noviembre de 2021, el PRI y su candidata a la presidencia municipal, presentaron
demanda de juicio de revisidn constitucional electoral ante la Sala Regional Toluca del TEPJF, a
fin de controvertir la sentencia referida en el punto anterior, mismo que fue registrado con la clave
alfanumérica ST-JRC-227/2021.

Asi, el 16 de diciembre de 2021, al dictar sentencia en el expediente ST-JRC-227/2021 la Sala
Regional Toluca del TEPJF declaré la nulidad de la eleccion del ayuntamiento de Atlautla, Estado
de México, por la violacién a principios constitucionales derivado de violencia politica en razoén
género en contra de la candidata postulada por el PRI y, vinculdé al Congreso del Estado de
México, a efecto de que emitiera la convocatoria correspondiente para la celebracién de la
eleccion extraordinaria de las personas integrantes de dicho ayuntamiento.

El 29 de diciembre de 2021, la SS del TEPJF desechd de plano la demanda del recurso de
reconsideracion SUP-REC-2214/2021 y sus Acumulados por haber precluido el derecho de los
recurrentes con la presentacion de una demanda anterior y, confirmé la nulidad de la eleccion del
Municipio de Atlautla, Estado de México emitida por la ST en el juicio de revisidon constitucional
electoral ST-JRC-227/2021.

El 14 de febrero de 2022, mediante decreto 25 publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México, la H. “LXI” Legislatura del Estado, convocé a la ciudadania del
Municipio de Atlautla, Estado de México y a los partidos politicos con derecho a participar a la
eleccion extraordinaria para renovar a las y los integrantes de dicho ayuntamiento, a celebrarse el
domingo 15 de mayo de 2022.

En consecuencia, el 23 de febrero de 2022, el IEEM emitié el acuerdo IEEM/CG/04/2022 por el
que se aprueba el Calendario Electoral para la Eleccién Extraordinaria de Atlautla 2022, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 33 del Cddigo Electoral del Estado de México (CEEM) y lo
mandatado en las Bases Tercera y Cuarta del Decreto 25 la H. “LXI” Legislatura del dicha
entidad. Se establecid que el periodo para recabar el apoyo de la ciudadania sera del 2 al 9 abril;
la precampafia del 11 al 18 de abril 2022, mientras que la campafia transcurrira del 27 de abril al
11 de mayo 2022.

El 24 de marzo de 2022, en su sexta sesion extraordinaria, la Comision de Fiscalizacién, aprobé
por votaciéon unanime de los presentes, el contenido del presente acuerdo.

CONSIDERANDO
Que el articulo 35, fraccion Il, de la CPEUM, en relacion con el articulo 7, parrafo 3, de la LGIPE,
establecen que es derecho de la ciudadania poder ser votada en condiciones de paridad para
todos los puestos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho
de solicitar el registro de las candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a las personas ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente
y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién.
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Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y penultimo parrafo de
la CPEUM, la Ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a las que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.

Que como parte integrante de las etapas de los procesos electorales que conforman nuestro
sistema electoral, se encuentra la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, personas
aspirantes y candidaturas independientes, atribucion exclusiva del INE en términos del articulo
41, Base V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la CPEUM.

Que el articulo 6, numeral 3 de la LGIPE, establece que el INE dispondra lo necesario para
asegurar el cumplimiento normas establecidas y de las demas dispuestas en esta ley.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f), g) y h), de la LGIPE, son
fines del INE contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos, asegurar a las personas ciudadanas el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusiéon de la
educacion civica y la cultura democratica; y garantizar la paridad de género y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

Que de conformidad con el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI de la LGIPE, el INE
tendra dentro de sus atribuciones para los procesos electorales, la fiscalizacién de los ingresos y
egresos de los partidos politicos y de las candidaturas.

Que de conformidad con el articulo 35 de la LGIPE, el CG es el 6rgano superior de Direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género, guien todas las actividades del
Instituto. De igual forma, precisa que, en su desempefio debera aplicar la paridad de género.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la LGIPE, prevé la creacion de la COF, la cual funcionara
permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejerias Electorales designadas por el
CG, y contara con una Secretaria Técnica que sera la persona titular de la UTF.

Que el articulo 44, numeral 1 en su inciso jj) del mismo ordenamiento juridico, establece que el
CG dictara los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas sefaladas
en laley.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2, de la LGIPE, la fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos y de las campafias de las candidaturas estara a cargo del CG por
conducto de la COF.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la ley en cita, sefiala que el CG del INE ejercera
las facultades de supervisién, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la COF, quien revisara los acuerdos generales y normas técnicas que
se requieran para regular el registro contable de los partidos politicos, para someterlos a la
aprobacioén del CG y revisara las funciones y acciones realizadas por la UTF con la finalidad de
garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 2 de la ley en comento, establece que, para el cumplimiento de sus
funciones, la COF contara con la UTF.

Que en términos de lo establecido en los articulos 196, numeral 1 y 425, numeral 1, ambos de la
LGIPE, la UTF es el érgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes
que presenten los partidos politicos y las candidaturas independientes respecto del origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento.

Que en términos de lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, incisos c) y e) de la Ley General en
cita, corresponde a la UTF vigilar que los recursos de los partidos politicos tengan origen licito y
se apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos, asi
como requerir informacién complementaria respecto de los apartados de los informes de ingresos
y egresos, documentacion comprobatoria o de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos.

Que de acuerdo con el articulo 426 de la LGIPE, la UTF de la COF, del Instituto tiene a su cargo
la recepciéon y revisidon integral de los informes de ingresos y egresos que presenten las
candidaturas independientes respecto del origen y monto de los recursos por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacion.
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Que el articulo 427, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, establece que la COF, tendra entre sus
facultades la de revisar y someter a la aprobacion del CG los informes de resultados y proyectos
de resolucion sobre las auditorias y verificaciones practicadas a las personas aspirantes, asi
como candidaturas independientes.

Que de acuerdo con el articulo 428, numeral 1, inciso d), de la LGIPE, la UTF tendra como
facultades, ademas de las sefialadas en la LGPP, recibir y revisar los informes de los ingresos y
egresos, asi como gastos tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania y los relativos a
campana de las candidaturas independientes y los demas informes de ingresos y gastos
establecidos por esta ley.

Que el articulo 431 de la LGIPE dispone que las candidaturas deberan presentar ante la UTF los
informes de campafia, respecto al origen y monto de los ingresos y egresos por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las reglas
establecidas en la LGPP.

Adicionalmente, sefala que en cada informe sera reportado el origen de los recursos que se
hayan utilizado para financiar los gastos, asi como el monto y destino de dichas erogaciones, y el
procedimiento para la presentacion y revisién de los informes se sujetara a las reglas
establecidas en LGPP.

Que el articulo 7, numeral 1, inciso d), de la LGPP dispone que el INE esta facultado para llevar a
cabo la fiscalizacién de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones,
agrupaciones politicas nacionales y de las candidaturas a cargos de eleccion popular, federal y
local.

Que de conformidad con el articulo 77, numeral 2, de la LGPP, la revision de los informes que los
partidos politicos presentes sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios y de campanfa,
segun corresponda, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos, su
situacion contable y financiera estara a cargo del CG del Instituto a través de la COF, la cual
estara a cargo de la elaboracion y presentacion al CG del dictamen consolidado y proyecto de
resolucion de los diversos informes que estan obligados a presentar las personas obligadas en
materia de fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 79 de la LGPP, los partidos politicos deberan presentar
informes de precampafia y campafia en los plazos establecidos para cada una de las
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular, registrados para cada tipo de
precampafa y campafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos
realizados.

Que el articulo 80 de la LGPP, establece las reglas a las que se sujetard el procedimiento para la
presentacion y revisién de los informes de los partidos politicos.

Que el articulo 2, numeral 2, del RC del CG del INE establece que las comisiones ejerceran las
facultades que les confiera la Ley, el Reglamento Interior, el RC, los acuerdos de integracion de
estas, los reglamentos y lineamientos especificos de su materia, asi como los acuerdos y
resoluciones del propio consejo.

Que considerando lo dispuesto en el articulo Décimo Quinto Transitorio de la LGIPE, el CG del
INE tiene la posibilidad de modificar los plazos establecidos en la norma secundaria, con la
intencion de que el maximo 6rgano de Direccién del Instituto esté en posibilidad de ejecutar una
serie de acciones encaminadas a adecuar y armonizar las reglas para el correcto funcionamiento
del sistema electoral en su conjunto.

Que, derivado de lo anterior, se considera necesario establecer plazos uniformes para la revision
de informes de ingresos y gastos de las candidaturas para las elecciones extraordinarias a
celebrarse en el estado de México, asi como para la presentacion del dictamen consolidado y su
respectivo proyecto de resolucion, con la finalidad de que pueda valorarse de manera integral. De
esta forma el desarrollo de la revision de los ingresos y gastos realizados durante las diferentes
etapas de precampafia, obtencion del apoyo de la ciudadania y campafia, el cumplimiento a la
normatividad en materia de rendicion de cuentas, asi como la imposicion de sanciones, en su
caso, se llevaran a cabo de manera sistematica y no de forma aislada.

Que el principio de integralidad que rige el modelo de fiscalizacion consiste en tener una vision
panoramica e integral de la revision de los gastos, ya que éstos no ocurren de manera aislada o
autébnoma, sino que se desarrollan en un mismo tiempo. La inobservancia de lo anterior altera la
revisiéon completa e imposibilita analizar los gastos en su conjunto, lo cual no es correcto para
efectos de una adecuada comprensién y valoracion de los gastos, pues se descontextualiza la
informacién remitida.
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Que a partir de lo expuesto y fundamentado, resulta juridicamente viable que las fechas
establecidas en el punto de acuerdo primero del presente, se establezcan como fechas ciertas
para la discusion y, en su caso, aprobacion por el CG de este Instituto, del dictamen y del
proyecto de resolucion derivados de la revisiéon de los informes de ingresos y gastos
correspondientes a la obtencion del apoyo de la ciudadania, precampafias y campafias locales
extraordinarias en el Estado de México sin que ello afecte el desarrollo de sus etapas, en los
términos expuestos con antelacion.

Que, en ese sentido, definir los plazos para la presentacion de los informes correspondientes es
compatible con el modelo de fiscalizacion, en el que el registro de las operaciones se realiza en
tiempo real, es decir, en un plazo no mayor a tres dias posteriores a que éstas se efectuan.
Adicionalmente, el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) permite generar, firmar y remitir a esta
autoridad el informe respectivo en forma automatica, consolidando toda la informacién capturada.
Asimismo, es necesario precisar la obligacién, por parte del responsable de finanzas de las
personas obligadas, de utilizar la e-firma otorgada por el Servicio de Administraciéon Tributaria
(SAT).

Que tomando en consideracion la disposicion expresa del legislador contenida en el articulo 456
de la LGIPE, podra ser cancelado el registro de alguna candidatura de partido politico, o bien de
alguna persona aspirante a una candidatura independiente con motivo del rebase al tope de
gastos de precampafia o bien, a los tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania,
respectivamente; aun cuando hayan dado inicio las campanas para las distintas elecciones.

Que la homologacién a los plazos para entregar informes de ingresos y gastos no vulnera de
forma alguna la duraciéon de las campafias en el caso de las candidaturas y candidaturas
independientes.

Que el articulo 202, numeral 2, del RF dispone que, para efectos de los plazos de campafia en el
ambito local, se estara a lo dispuesto a la normatividad electoral de cada una de las entidades
federativas del pais y que lo no previsto en dicho instrumento debera ser resuelto por la COF.
Asimismo, en caso de que algun Organismo Publico Local Electoral (OPL) u organismo
jurisdiccional mediante acuerdo, resolucién o sentencia, afecte o solicite el reajuste a las fechas,
sera la misma comision la instancia responsable de realizar los ajustes, actualizaciones o
adiciones pertinentes y sera ésta la encargada de comunicarlo al CG del Instituto.

Que, bajo el principio de legalidad y atendiendo a la naturaleza extraordinaria de las elecciones
locales, el acuerdo INE/CG436/2021 es aplicable a los procesos electorales locales
extraordinarios que nos atafien, considerando que las reglas que se establecen son acordes a la
fiscalizacién de los informes.

Que el Acuerdo INE/CG436/2021 contiene el periodo de registro de representantes en el Proceso
Electoral Federal y Locales Concurrentes 2020-2021, el cual ya no es aplicable a las elecciones
extraordinarias, por lo que deberan apegarse a los plazos aprobados por el CG; asimismo, el
acuerdo refiere en su articulo Tercero, numeral 6 de los lineamientos, que el 14 de mayo de
2021, la UTF comunicara del porcentaje de casillas no urbanas, por lo que se debe actualizar la
fecha en que se remita dicho porcentaje.

Que la transparencia y la rendiciéon de cuentas son ejes rectores del sistema electoral mexicano,
los cuales se implementan para el cumplimiento de diversos supuestos que hacen posible que el
resultado de las votaciones sea claro reflejo de lo que los electores han decidido. La
transparencia de los resultados no es consecuencia de un solo suceso, sino de una serie de
actos que tendran como resultado la generacion de confianza en la sociedad, que abarca desde
los actos de organizacion electoral hasta la rendiciéon de cuentas por parte de los actores
politicos, que informan a la ciudadania, con la intermediacion de la autoridad electoral, la manera
como utilizan sus recursos para acceder a una candidatura y, eventualmente, al ejercicio de un
cargo publico.

En virtud de que las actividades realizadas el dia de la Jornada Electoral se desarrollan fuera del
periodo de campafa, es necesario establecer los lineamientos especificos que establezcan los
requisitos y procedimiento que los partidos politicos y candidaturas independientes deberan
seguir para reportar a la autoridad fiscalizadora los gastos o su gratuidad, a efecto de que ésta
cuente con los elementos necesarios para llevar a cabo una adecuada fiscalizacién de los
recursos asignados.

Los lineamientos del Acuerdo INE/CG436/2021, tienen como finalidad primordial agilizar y hacer
expedita la comprobacion de la gratuidad y los gastos que realicen los partidos politicos y las
candidaturas independientes respecto de las personas que les representan en las casillas.
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En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 35, fraccion Il, 41, parrafo
segundo, Base Il, apartado A, de la CPEUM; 6 numeral 3, 7 numeral 3, 20, 29, 30, numerales 1, incisos a), b),
d), f), g) y h), y 2; 32, numeral 1, inciso a), fraccién VI; 35, 42, numerales 2 y 6, 44, numeral 1, inciso jj), 190,
numeral 2, 192, numerales 1, incisos a) y d, y 2; 196, numeral 1, 199, numeral 1, incisos c) y e), 241, numeral
1, incisos a) y b), 251, numeral 2, 425, numeral 1, inciso d); 426, 427, numeral 1, inciso a); y 428, numeral 1,
inciso d), y 431, asi como Décimo Quinto transitorio de la LGIPE; 7, numeral 1, inciso d), 77, numeral 2, 79, y
80 de la LGPP, articulo 2 numeral 2 del RC del CG del INE, y 202, numeral 2 del RF, se ha determinado emitir
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se aprueban los plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos,
correspondientes a los periodos de obtencidon del apoyo de la ciudadania, precampanas y campafas del
Proceso Electoral Local Extraordinario 2022 en el municipio de Atlautla, Estado de México, como se indica a
continuacion:

Plazos para la fiscalizacion de los informes
Entidad Cargo Municipio | Proceso e Dlaside Bg::dlaa Fde:zz‘l::;;e N::g‘;ii?;in aRgzzr::?e RZ:;?S:I;‘"YZ Apr::tlén P;T?:r:::;gn :;rgl;:?:jg
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SEGUNDO. - El Acuerdo INE/CG436/2021 aprobado por el Consejo General en el marco del Proceso
Electoral Federal y Locales Concurrentes 2020-2021, es aplicable a todas las elecciones extraordinarias que
deriven de dichos procesos, en relacion con la comprobacion de los gastos realizados el dia de la Jornada
Electoral o la gratuidad de las personas representantes generales y ante las mesas directivas de casilla.

TERCERO. - Las fechas establecidas en el Acuerdo INE/CG436/2021, respecto al periodo de registro de
representantes, no seran aplicables durante las elecciones extraordinarias y debera realizarse de conformidad
a los plazos que se hayan aprobado por el Consejo General. Adicionalmente, con relacion a la entrega del
porcentaje de casillas no urbanas establecido en el articulo Tercero, numeral 6 de los Lineamientos del
acuerdo referenciado, la UTF debera remitirlo a mas tardar con 7 dias de antelacion a la Jornada Electoral.

CUARTO. - Lo no previsto en el citado instrumento debe ser resuelto por la Comisiéon de Fiscalizacion;
asimismo, en caso de que el Organismo Publico Local Electoral u organismo jurisdiccional mediante acuerdo,
resolucion o sentencia, afecte o solicite el reajuste a las fechas, sera la Comisién de Fiscalizacion la instancia
responsable de realizar los ajustes, actualizaciones o adiciones pertinentes y sera ésta la encargada de
comunicarlo al Consejo General.

QUINTO. - Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon para que notifique el presente acuerdo a los
partidos politicos nacionales y partidos politicos locales, asi como a las personas aspirantes a una candidatura
independiente que tengan registro durante el proceso de obtencién del apoyo de la ciudadania y candidaturas
independientes, a través del médulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion.

SEXTO. - Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la Unidad Técnica de Vinculaciéon con
los Organismos Publicos Locales Electorales, notifique el presente Acuerdo al organismo electoral en el
Estado de México.

SEPTIMO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente al de su aprobacion.

OCTAVO. - Publiquese en la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral, asi como en el Diario
Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 29 de marzo
de 2022, por votaciéon unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban las modificaciones a los
Lineamientos del Concurso Publico para el Ingreso al Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del
Instituto Nacional Electoral, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Al margen

un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG192/2022.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LAS MODIFICACIONES A LOS LINEAMIENTOS DEL CONCURSO PUBLICO PARA EL INGRESO AL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL DEL SISTEMA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, A PROPUESTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA

GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Comision del Servicio Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
DESPEN
Nacional
Estatuto Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa, aprobado mediante el Acuerdo INE/CG162/2020
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral
Junta Junta General Ejecutiva
Ley Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Lineamientos del Concurso Publico para el ingreso al Servicio
Lineamientos Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional
Electoral
Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
Servicio Servicio Profesional Electoral Nacional

VL.

ANTECEDENTES

Aprobacién de los Lineamientos anteriores. El 17 de octubre de 2018, el Consejo General
mediante Acuerdo INE/CG1342/2018, aprobd los Lineamientos del Concurso.

Aprobacién de la reforma al Estatuto. El 8 de julio de 2020, el Consejo General, mediante el
Acuerdo INE/CG162/2020, aprobé la reforma al Estatuto, el cual fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de julio de 2020 y entr6 en vigor al dia habil siguiente de su publicacion.

Aprobacién de los Lineamientos. El 22 de julio de 2021, el Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG1418/2021, aprobd los Lineamientos.

Aprobacion de la Guia técnica. El 20 de enero de 2022, mediante Acuerdo INE/JGE27/2022, |la
Junta aprobo la Guia técnica que determina los criterios y estandares de calidad para el disefio,
la aplicacion y la calificacién de los instrumentos de evaluacion, que deberan cumplir la o las
instituciones que presten sus servicios a los Organismos Publicos Locales Electorales, cuando
estos cuenten con la autorizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral para el
ejercicio de la funcién directa del Concurso Publico.

Aprobacidén de la Guia técnica. El 20 de enero de 2022, mediante Acuerdo INE/JGE28/2022 la
Junta aprobé la Guia técnica que determina los criterios y estandares de calidad para el disefio,
la aplicacion y la calificacién de los instrumentos de evaluacion, que deberan cumplir la o las
instituciones que presten sus servicios a los Organismos Publicos Locales Electorales
interesados en implementar el Certamen Interno de Ascenso.

Aprobacion del anteproyecto de acuerdo por la Comisién del Servicio. En sesién ordinaria
celebrada el 16 de marzo de 2022, la Comision del Servicio conocié el contenido y efectos del
presente acuerdo y no emiti6 observaciones y, por votacion unanime, autorizé presentar el
proyecto de Acuerdo de referencia a la Junta para su discusion y, en su caso, aprobacion.
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VILI.

Aprobacion del proyecto de Acuerdo por la Junta. El 24 de marzo de 2022, en sesidn
ordinaria, mediante Acuerdo INE/JGE77/2022, la Junta aprobd someter a consideracion del
Consejo General, el proyecto de acuerdo referido.

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia

Este Consejo General es competente para aprobar las modificaciones a los Lineamientos, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y
Apartado D de la Constitucién; 29, numeral 1; 30, numerales 2 y 3; 34, numeral 1, inciso a); 35; 36, numeral 1;
42, numerales 1y 2; 44, numeral 1, incisos b) y jj); 201, numeral 3 de la Ley; 21, fraccion V y 203 del Estatuto;
y 4, numeral 1 del Reglamento de Sesiones del Consejo General.

Segundo. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion

1.

Funcion estatal y naturaleza juridica del Instituto. El Instituto es un organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en la materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la Ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran principios
rectores, y se realizaran con perspectiva de género de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, Base V, apartado A, parrafo primero de la Constitucion; 30, numeral 2, y 31, numeral 1,
de la Ley.

Estructura del Instituto. De conformidad con el precepto constitucional descrito en el numeral
anterior, el Instituto contara en su estructura con 6rganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. Los organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario y
especializado para el ejercicio de sus atribuciones, el cual formara parte del Servicio o de la rama
administrativa que se regira por las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base
en ella apruebe el Consejo, regulando las relaciones de trabajo con los servidores del organismo
publico.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de la Ley, el Instituto se
regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales
relativas y las demas aplicables. Ademas, se organizara conforme al principio de
desconcentracion administrativa.

Organos centrales del Instituto. El articulo 34, numeral 1, inciso a) de la Ley, contempla al
Consejo General como parte de los érganos centrales del Instituto.

Naturaleza juridica del Servicio. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado D, de la
Constitucion, en concordancia con los diversos 30, numerales 2 y 3; 201, numerales 1y 3; y 202,
numerales 1, 2 y 6, de la Ley, refieren que el Servicio comprende la seleccion, ingreso,
capacitacion, profesionalizacidon, promocién, evaluacion, rotaciéon, permanencia y disciplina, de
los servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto y de los Organismos
Publicos Locales de las entidades federativas en materia electoral, a la vez que concede al
Instituto la organizacion, funcionamiento de este Servicio y la aplicaciéon de los mecanismos a los
que se refieren dichos articulos. El Servicio se integra por los servidores publicos de los 6rganos
ejecutivos y técnicos del Instituto y de los Organismos Publicos Locales. Contara con dos
sistemas, uno para el Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales; lo anterior en apego
a los principios rectores de la funcién electoral.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 170 del Estatuto, el Servicio debera
apegarse a los principios rectores de la funcion electoral sefialados y basarse en: la igualdad de
oportunidades, el mérito, la no discriminacién, los conocimientos necesarios, la profesionalizacion
continua, la evaluacion permanente, la transparencia de los procedimientos, la rendicion de
cuentas, la paridad e igualdad de género, una cultura democratica, un ambiente laboral libre de
violencia y el respeto a los derechos humanos.

Disposiciones normativas que contemplan la modificacion de Lineamientos. El articulo 203,
numeral 1, de la Ley, refiere que el Estatuto debera establecer normas para definir los niveles o
rangos de cada cuerpo y los cargos o puestos a los que dan acceso; formar el catalogo general
de cargos y puestos del Instituto y de los Organismos Publicos Locales, asi como sus requisitos;
el reclutamiento y seleccion de los interesados en ingresar a una plaza del Servicio, que sera
primordialmente por la via del Concurso Publico; otorgar la titularidad en un nivel o rango, segun
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sea el caso; la formacion y capacitacion profesional y los métodos para la evaluacion del
rendimiento; los sistemas de ascenso, movimientos y rotacién a los cargos o puestos, cambios de
adscripcién y horarios, asi como para la aplicacion de sanciones administrativas o remociones,
tomando en consideracion que los ascensos se otorgaran sobre las bases de mérito y
rendimiento; la contratacion de prestadores de servicios profesionales para programas
especificos y la realizacion de actividades eventuales, y las demas necesarias para la
organizacion y el buen funcionamiento del Instituto.

En concordancia con lo anterior, el articulo 1, fraccidon Il del Estatuto establece que dicho
ordenamiento tiene por objeto determinar las disposiciones generales y las reglas de los
mecanismos de seleccidn, ingreso, capacitacion, profesionalizacidon, promocion, evaluacion,
cambios de adscripcion y rotacidén, permanencia, incentivos y disciplina, y el sistema de ascenso
del personal del Servicio, tomando en consideracion que la normatividad especifica se
desarrollara en los Lineamientos aplicables para cada caso que se desprenda de la norma
estatutaria.

Modificacion de los Lineamientos. Los articulos 202, numeral 6, de la Ley y 188 del Estatuto
contemplan como una de las vias y procedimientos de ocupaciéon de plazas del Servicio el
Concurso Publico.

Por su parte, los articulos 203, numeral 1, inciso c), de la Ley y 195, fraccion |, del Estatuto
establecen que el ingreso al Servicio comprende los procedimientos de reclutamiento y seleccion
de aspirantes para ocupar plazas en los cargos y puestos establecidos en el Catalogo del
Servicio a través del Concurso Publico, via primordial para el ingreso al Servicio.

En concordancia con lo anterior, los articulos 202 y 203 del Estatuto sefialan que el Concurso
Publico se realizara a través de una convocatoria abierta y consistira en un conjunto de
procedimientos para el reclutamiento y la seleccion de las y los aspirantes aptos para ocupar
plazas de cargos o puestos del Servicio, quienes concursaran por un cargo o puesto determinado
y no por una adscripcién especifica en igualdad de oportunidades, con base en los lineamientos
que apruebe el Consejo General, a propuesta de la Junta, y previo conocimiento de la Comision
del Servicio, los cuales estableceran el procedimiento y las reglas para seleccionar a quienes
ingresaran u ocuparan los cargos o puestos del Servicio.

Asimismo, el articulo 26, fraccion V, del Estatuto sefiala que corresponde a la DESPEN proponer
a la Junta los lineamientos para la organizacion, funcionamiento y operaciéon del Servicio, a
excepcion de los correspondientes a disciplina, asi como las modificaciones, adiciones, o
reformas a los mismos, previo conocimiento de la Comision.

Facultades del Consejo General. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado D de la Constitucion; 34,
numeral 1, inciso a); 35; 36, numeral 1, de la Ley; y 4, numeral 1, del Reglamento de Sesiones
del Consejo General, el Consejo General es el 6rgano superior de direccidn, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del Instituto, en cuyo
desempefio aplicara la perspectiva de género. Estara integrado por una Consejera o Consejero
Presidente, diez Consejeras y Consejeros Electorales, Consejeras y Consejeros del Poder
Legislativo, personas representantes de los partidos politicos y una Secretaria o Secretario
Ejecutivo, tomando en consideracion que su conformacidon debera garantizar el principio de
paridad de género.

En concordancia con lo anterior, acorde a lo previsto por el articulo 21, fracciones V y VIl del
Estatuto, el Consejo General tiene la facultad de aprobar los lineamientos que disponga la norma
estatutaria, asi como las demas que le confieran las normas aplicables.

Facultades de la Junta. Los articulos 34, numeral 1, inciso c); 47, numeral 1, de la Ley; 4,
numeral 1, fracciéon I, Apartado A, inciso a) del Reglamento Interior; y 3, numeral 1, del
Reglamento de Sesiones de la Junta contemplan a la Junta como un érgano central del Instituto
que sera presidida por el Presidente del Consejo General y se integrara con el Secretario
Ejecutivo y con las personas titulares de las Direcciones Ejecutivas del Registro Federal de
Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizaciéon Electoral, del Servicio, de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y de Administracion, asi como las personas titulares
de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion, de lo Contencioso Electoral y de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales. El titular del Organo Interno de Control podra participar, a
convocatoria del Consejero Presidente, en las sesiones de la Junta General Ejecutiva.
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10.

Tercero.
1.

12.

13.

Por su parte, el articulo 24, fraccion |l del Estatuto faculta a la Junta para aprobar, a propuesta de
la DESPEN, los lineamientos y mecanismos del Servicio del Instituto y de los OPLE, que sean
necesarios para la organizacion, funcionamiento y operaciéon de ambos sistemas, conforme a lo
previsto en el Estatuto.

Facultades de la Comisiéon del Servicio. El articulo 42, numerales 1, 2, 4 y 8, de la Ley,
contempla la naturaleza juridica, integraciéon y dinamica de operacion de dicho 6rgano colegiado.
Para tal efecto, sefiala que la Comisién del Servicio funcionara de manera permanente y se
integrara exclusivamente por Consejeras y Consejeros Electorales designados por el Consejo
General, quienes podran participar hasta en cuatro de las comisiones permanentes, por un
periodo de tres afos; la presidencia de tales comisiones sera rotativa en forma anual entre sus
integrantes. Todas las comisiones se integraran con un minimo de tres y un maximo de cinco
Consejeros y Consejeras Electorales; podran participar en ellas, con voz, pero sin voto, las y los
consejeros del Poder Legislativo, asi como representaciones de los partidos politicos, salvo los
del Servicio Profesional Electoral Nacional, Quejas y Denuncias, y Fiscalizacion. En todos los
asuntos que les encomienden, las comisiones deberan presentar un informe, Dictamen o
Proyecto de Resolucion, segun el caso, dentro del plazo que determine la Ley o los Reglamentos
y acuerdos del Consejo General.

Por su parte, el articulo 23, fraccion IX, del Estatuto, concede a la Comision del Servicio la
facultad de conocer y remitir observaciones de los lineamientos que ponga a su consideracion la
DESPEN.

Facultades de la DESPEN. Los articulos 57, numeral 1, incisos b) y g), de la Ley; 26, fraccién V,
del Estatuto; y 48, numeral 1, inciso h), del Reglamento Interior, confieren a la DESPEN Ia
atribucion de cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio, proponer a la
Junta los Lineamientos para la organizacién, funcionamiento y operacion del Servicio, a
excepcion de los correspondientes a disciplina, asi como las modificaciones, adiciones o
reformas a los mismos, previo conocimiento de la Comisién del Servicio.

Exposiciéon de motivos que sustentan la determinacién

La reforma al Estatuto publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de julio de 2020, fue
disefiada con el objetivo de disefar y consolidar una Carrera Profesional Electoral que permita la
polifuncionalidad, la formacién permanente, la superacion continua, flexible, que reconozca el
trabajo de las y los miembros del Servicio, razén por la cual las vias, procedimientos vy
mecanismos del Servicio, deben encaminarse a consolidar el desarrollo 6ptimo de dicha Carrera.

Derivado de lo anterior, y en cumplimiento al articulo Décimo tercero transitorio del Estatuto, la
DESPEN elabor6 la propuesta de Lineamientos, los cuales fueron aprobados por el Consejo
General.

De acuerdo con el articulo 23 de los Lineamientos, el concurso publico se compone de nueve
etapas, en las que se incluyen la aplicacion del examen de conocimientos y la aplicacién de la
evaluacion psicométrica. Estos instrumentos de evaluacién se definen como:

i Examen de conocimientos: Instrumento estandarizado de respuesta estructurada cuyo
proposito es medir el grado de conocimientos generales y técnico-electorales de las
personas aspirantes a ocupar un cargo o puesto en el Servicio.

ii. Evaluacién psicométrica: Herramienta que tiene por objeto medir el grado de compatibilidad
entre el perfil de la persona aspirante y las competencias que correspondan al cargo o
puesto por el que concursa.

La experiencia acumulada por la DESPEN ha mostrado que la confianza y certeza de la
ciudadania en el desarrollo de los concursos publicos de ingreso al Servicio, descansa en el
reconocimiento de que estos se lleven a cabo en condiciones de igualdad e inclusién, por tanto,
se requiere que los instrumentos de evaluacién (examenes de conocimiento y evaluacion
psicométrica) sean imparciales y posean alta calidad técnica, para asegurar una medicion
adecuada y justa de las capacidades de las personas en relacién con la funcion a la que aspiran.
Esto implica que los instrumentos de evaluacion sean confiables y precisos en relacion con la
medicidn que se espera realizar, asi como validos, es decir, miden lo que deben medir y permiten
las interpretaciones que de estos se derivan, e imparciales, lo cual supone que estén libres de
sesgos, por lo que es necesario explicitar estas caracteristicas en los Lineamientos.
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14.

15.

16.

17.

Con la finalidad de fortalecer la inclusion, igualdad y oportunidad basada en el mérito para toda la
poblacién participante, se definié que el centro de la evaluaciéon sean las competencias basicas y
el conocimiento del sistema politico electoral mexicano, lo que conlleva la elaboracion y
aplicacion de examenes de conocimiento de caracter general. De este modo, se evita centrar
estas evaluaciones en conocimientos especificos que pueden ser adquiridos durante la carrera
profesional conforme las personas se desarrollen en el Instituto. Con esto, ademas, se fortalece
la confianza publica en el concurso para el ingreso al Servicio.

Adicionalmente, con el objetivo de reducir la cantidad requerida de exdmenes de conocimiento vy,
por tanto, de los recursos que implica su elaboracién, se considera necesario lo siguiente:

i Agrupar los cargos o puestos en familias o subgrupos, de modo que se utilice un mismo
examen de conocimientos para varios de ellos, conforme los niveles, funciones y areas
tematicas sefialadas en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional, lo cual permita la optimizacidon de los recursos presupuestales, organizativos y
humanos del Instituto, ademas de favorecer una evaluacién centrada en aspectos
sustantivos.

ii.  Utilizar los examenes de competencias basicas y de Sistema Politico y Electoral Mexicano
como principales instrumentos de evaluacion para la seleccidon de personal, los cuales se
apliguen a todos los cargos y puestos, dada la importancia de que las personas que
ingresen al Servicio cuenten con habilidades basicas para continuar aprendiendo en su
carrera profesional en el Instituto.

ii. Elaborar examenes de conocimientos técnicos para los cargos de mayor nivel de
responsabilidad y aquellos que requieren un conocimiento especializado en el desarrollo de
sus funciones, de modo que solo se cuente con examenes de conocimientos especificos
cuando sea necesario.

iv. Centrarse en conocimientos fundamentales de los cargos y puestos, lo cual supone la
reestructuracion de los examenes, segun las directrices establecidas en la reforma al
Estatuto, con la intenciéon de impulsar la carrera profesional electoral de las personas que
formen parte del Servicio, una vez que ingresen por la via de Concurso Publico.

V. Fortalecer las caracteristicas de los examenes conforme parametros internacionales, al
igual que los definidos en los criterios y estdndares de calidad para el disefio, la aplicacion y
la calificacion de los instrumentos de evaluacion para Concurso Publico y Certamen Interno
en los OPLE, en homologacion a lo sefialado en las guias técnicas autorizadas por la Junta
el 20 de enero de 2022, mediante los acuerdos INE/JGE27/2022 e INE/JGE28/2022.

Con base en lo anterior, y a efecto de garantizar la imparcialidad, igualdad, inclusién y calidad
técnica, respecto de la validez y confiabilidad de los concursos publicos, se propone la
modificacion de los articulos 6, 21, 42, 46 y 55 de los Lineamientos, a fin de:

i Garantizar que las instituciones o entes externos que apoyen a la DESPEN en el disefio,
aplicacién y calificacion de los instrumentos de evaluacion (examenes de conocimientos y
evaluacion psicométrica) cuenten con la experiencia y las capacidades que aseguren que
estos sean pertinentes, confiables, validos e imparciales, y cumplan normas de seguridad,
lo cual garantice la adecuada seleccion de las personas aspirantes.

ii. Asegurar que la institucion encargada del disefio, aplicacién y -calificacion de los
instrumentos de evaluacion se apegue a estandares internacionales de calidad técnica, que
garanticen, por su capacidad técnica, metodoldgica y operativa, la pertinencia, confiabilidad,
validez e imparcialidad de tales instrumentos.

iii. Determinar que en la convocatoria del Concurso Publico se establezcan las calificaciones
minimas requeridas en los examenes de conocimientos, segun el nivel de responsabilidad,
las funciones y el grado de especializacion de los cargos o puestos sujeto a concurso. De
tal manera que un mismo examen de conocimiento pueda ser aplicado a las personas
aspirantes a distintos cargos o puestos.

La modificacion a los articulos referidos anteriormente permitirda que los instrumentos de
evaluacion que se lleguen a aplicar en el concurso publico sean confiables, esto es, que sean
precisos en relacion con la medicion que se espera realizar; validos, es decir, midan lo que deben
medir y permitan las interpretaciones que de estos se derivan, e imparciales, lo cual supone que
estén libres de sesgos. En este sentido, cabe resaltar la importancia de que la institucion
responsable del disefio, aplicacién y calificacion de estos instrumentos garantice que cuenta con
una metodologia cientifica y con personal especializado en cada una de estas fases, ademas de
tener la experiencia y el reconocimiento académico y social para llevarlas a cabo con éxito.
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Asimismo, es necesario que los instrumentos de evaluacién (examenes de conocimiento y
evaluacion psicométrica) se elaboren de manera colegiada, ademas de aplicarse siguiendo
protocolos y medidas de seguridad. Y que dichas instituciones garanticen que los resultados de
las personas aspirantes seran entregados en tiempo y forma. Ademas, en el contexto de la
contingencia sanitaria, se requiere que las instituciones contratadas para disefiar y aplicar las
evaluaciones puedan realizarlas a distancia, conservando la seguridad de los instrumentos.

Con base en lo referido, la propuesta de modificacion de los Lineamientos responde a la
necesidad de garantizar la imparcialidad, igualdad e inclusién del Concurso Publico y la calidad
técnica de los instrumentos de evaluacion; asegurar que en la convocatoria del concurso publico
se establezcan puntos de corte diferenciados de los examenes de conocimientos, segun los
cargos y puestos sujetos a concurso, y propiciar la optimizacion de los recursos presupuestales,
organizativos y humanos del Instituto, conforme a lo siguiente:

externas. La Convocatoria
respectiva sefalara el valor de la
ponderacion que se le otorgara a

este instrumento de evaluacion.

Articulo
Dice: Debe decir:
Pagina
i i Articulo 6. La DESPEN es el area encargada de
Articulo 6. La DESPEN es el area . . o
llevar a cabo la operacion y ejecucion del Concurso
encargada de llevar a cabo la| i |
B . B Publico, la cual podra apoyarse en los o6rganos
operacion y ejecucion del Concurso . i
o i centrales y desconcentrados del Instituto, asi como en
Publico, la cual podra apoyarse en o )
i otras instituciones y entes externos para realizar
los érganos centrales y . o .
) | actividades especificas referidas en los presentes
desconcentrados del Instituto, asi| . ) )

6,p.7 o Lineamientos y las convocatorias que para tal efecto

como en otras instituciones y entes . X .
) o se emitan; especialmente, con el objeto de
externos para realizar actividades | i .
. ) disponer de instrumentos de evaluacion
especificas  referidas  en los X . . . .
) . pertinentes, confiables, validos e imparciales que
presentes Lineamientos y las i
. cumplan normas de seguridad, los cuales
convocatorias que para tal efecto se i L,
. garanticen la adecuada seleccion de las personas
emitan. i
aspirantes.
Articulo 21. Las convocatorias contendran ademas
de lo sefalado en el articulo 207 del Estatuto, los
siguientes elementos:
Articulo 21. Las convocatorias L]

21 8 contendran ademas de lo sefialado | IV. Las calificaciones minimas requeridas en los
en el articulo 207 del Estatuto, los | examenes de conocimiento, segun el cargo o
siguientes elementos: [...] puesto.

[...]

[Se agrega como numeral cuatro, se recorren el resto

de los numerales del articulo].
Articulo 42. Para el disefio y Articulo 42. Para el disefo y elaboracion del examen
elaboracion del examen de de conocimientos, la DESPEN podra contar con el
conocimientos, la DESPEN podra apoyo de instituciones externas que garanticen, por
contar con el apoyo de instituciones su capacidad técnica, metodoldgica y operativa, la

42,p.13 pertinencia, confiabilidad, validez e imparcialidad

de este instrumento de evaluacién. La Convocatoria
respectiva sefialara el valor de la ponderacion que se
le otorgard a dicho instrumento de evaluacién y la
calificacion requerida, conforme el cargo o puesto
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sujeto a concurso.

Articulo 46. Una vez aplicado el
examen de conocimientos, la
DESPEN organizara las listas de
resultados del examen de
conocimientos de aspirantes
mujeres y de aspirantes hombres, de
acuerdo con los cargos o puestos
sujetos a concurso, y las ordenara
de mayor a menor calificacion. Para

Articulo 46. Una vez aplicado el examen de
conocimientos, la DESPEN organizara las listas de
resultados del examen de conocimientos de
aspirantes mujeres y de aspirantes hombres, de
acuerdo con los cargos o puestos sujetos a concurso,
y las ordenara de mayor a menor calificacion. Para
determinar las personas aspirantes que pasaran a la
siguiente etapa del Concurso Publico, en el
ordenamiento de cada lista de resultados se aplicaran

calificacion 'y, en su caso, la
aplicacion  de la evaluacion
psicométrica.

46,p. 13 determinar las personas aspirantes | los siguientes criterios:
que pasaran a la siguiente etapa del
Concurso Publico, en el
ordenamiento de cada lista de
resultados se aplicaran los
siguientes criterios:
|. Obtener en el examen de conocimientos una
I Obtener en el examen de | cgjificacién igual o mayor a 7.00, en una escala de
conocimientos una calificacion igual | cero a diez, considerando el punto de corte
o mayor a 7.00, en una escala de | ggtablecido para el cargo o puesto.
cero a diez.
Articulo 55. La DESPEN podra | Articulo 55. La DESPEN podra apoyarse en una
apoyarse en una empresa O |empresa o institucion especializada que cuente con
institucion especializada para llevar | la capacidad técnica, metodolégica y operativa
55,p. 15 a cabo el disefio, elaboracion, | para llevar a cabo el disefio, elaboracion, calificacion

y, en su caso, la aplicacién de la evaluacion
psicométrica, a fin de asegurar la calidad técnica de
esta evaluacion.

*El texto en negritas indica los cambios propuestos a los Lineamientos.

Con base en la propuesta de modificacion del articulo 42 de los Lineamientos, y con el propésito
de asegurar que el examen de conocimientos del Concurso Publico se sustente en criterios
técnicos y estandares de calidad en su disefio, aplicacién y calificacion, a efecto de que estos
examenes sean pertinentes, confiables, validos e imparciales, y cumplan con normas de
seguridad que garanticen una adecuada seleccidon de las personas aspirantes, el disefio,
aplicacion y calificacion del examen de conocimientos estara a cargo del Centro Nacional de
Evaluacion para la Educacion Superior, A.C. (Ceneval).

Este centro, cabe mencionar, cuenta con una reserva de derechos tramitada ante el Instituto
Nacional del Derecho de Autor por la publicacion de una obra y una marca registrada
(Ceneval®). Su principal actividad es la realizacién de evaluaciones a gran escala con alto
impacto en la vida de las personas, lo que permite acceder a otro nivel educativo, ambito laboral
o certificacion de estudios, entre otros. Asimismo, esta institucion cuenta con legitimidad publica
para el desarrollo del examen de conocimientos, la cual descansa en sus 6rganos de gobierno
colegiados conformados por diversas organizaciones, instituciones, academias y universidades.

Lo anterior también obedece a que el Ceneval cuenta con una metodologia cientifica de
evaluacion apegada a estandares internacionales, que le permiten disefiar perfiles de referencia y
pruebas con objetividad y libres de sesgos, lo cual garantiza su imparcialidad y calidad técnica.
Esta metodologia se fundamenta en una construccion colegiada de las fases y productos que
conforman la evaluacion, la cual se basa en consejos técnicos y comités académicos
conformados por personas especialistas sujetas a reglas y procedimientos académicos.

De igual modo, el Ceneval lleva a cabo sus aplicaciones con base en protocolos de atencién
dirigidos a diversas poblaciones, a fin de garantizar la igualdad, respeto e inclusién en el
desarrollo de las evaluaciones, lo que asegura que el Concurso Publico cumpla con los criterios
de no discriminacion establecidos en el articulo 1° constitucional, el Estatuto y los Lineamientos.

Otro aspecto por resaltar es que el Ceneval cuenta con capacidad para atender de manera
simultanea a miles de personas aspirantes y procedimientos estrictos para conservar la seguridad
de los instrumentos de evaluacién. Estos dos elementos aseguran que, por una parte, no existan
contratiempos en la aplicacion y calificacion de los examenes de conocimientos, y los resultados
estén en tiempo y forma para continuar el Concurso Publico de acuerdo con lo previsto y, por
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otra, que fragmentos o incluso la totalidad de una prueba no sean difundidos por algun medio, lo
que evita la pérdida de confianza de la ciudadania en el Concurso Publico y que los reactivos, de
ser el caso, puedan ser utilizados en momentos posteriores.

Adicional a lo sefialado, el Ceneval posee amplia experiencia en la elaboracion de pruebas a gran
escala para el Instituto, lo que supone que conoce sus principios rectores e importancia en la vida
democratica del pais. Esto permite que los examenes que elabore el Ceneval se apeguen a los
propésitos del Instituto, pues ha colaborado con este en diversos procesos de seleccion de
personal, como: los concursos publicos de ingreso al Servicio del sistema INE de 2008; primera,
segunda y tercera convocatorias 2010-2011; primera, segunda y tercera convocatorias 2013-
2014; primera, segunda y tercera convocatorias 2016-2017; primera y segunda convocatorias
2019-2020, y del sistema OPLE de 2017, 2020 y la designacién de Consejeras y Consejeros
Electorales de los OPLE.

De este modo, la experiencia del Ceneval en la elaboracién de los examenes de conocimientos
del Instituto permite contar con instrumentos de evaluacién cada vez mas adecuados y
pertinentes a los retos que enfrenta el Instituto. Asimismo, en el caso de algunos instrumentos se
requerira un ajuste, lo que supone un costo menor para el Instituto.

En resumen, se considera que el Ceneval cuenta con experiencia y capacidad para:

i Cumplir con estandares de calidad técnica internacionales para el disefio, la aplicacion y la
calificacion de instrumentos de evaluacion.

ii. Desarrollar instrumentos de evaluacion con base en un conocimiento adecuado y
experiencia relacionada con el objetivo, el objeto de medida y una metodologia de
evaluacion pertinente a los propésitos del Instituto.

iii. Aportar competencia profesional y cultural pertinente a los instrumentos de evaluacion
requeridos, ademas de una metodologia cientifica y colegiada para el disefio de
instrumentos de evaluacion de alto impacto.

iv. Resguardar de manera adecuada los datos personales de quienes participan en la
evaluacion, sin hacer uso indebido de estos y conforme los preceptos legales aplicables.

v.  Proporcionar los resultados de la aplicacién de los instrumentos de evaluacién, conforme lo
solicitado por el Instituto y en tiempo adecuado para el desarrollo del Concurso Publico.

vi. Mantener la seguridad de los instrumentos, insumos y productos de la evaluacion.

En conclusion, al ser el Ceneval una institucién con reconocido prestigio en relaciéon con la evaluacion a
gran escala e independiente del INE, se acrecienta la credibilidad en el Concurso Publico y que este se lleve a
cabo bajo criterios de eficiencia, eficacia, imparcialidad, honradez y transparencia, previstos en el articulo 134,
parrafo primero de la Constitucion, lo cual asegura las mejores condiciones para el Instituto.

Dados los antecedentes y consideraciones expresadas, este Consejo General, en ejercicio de sus
facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se aprueban las modificaciones a los Lineamientos del Concurso Publico para el ingreso al
Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral.

Segundo. Las modificaciones a los Lineamientos referidas en el Punto Primero del presente acuerdo
entraran en vigor el dia habil siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional difundir a través
del medio que estime mas adecuado, el cual puede ser preferentemente de manera electrénica, las
modificaciones a los Lineamientos referidos en el Punto Primero del presente Acuerdo.

Cuarto. Publiquese el presente acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién, en la Gaceta Electoral, en
NormalNE y en el portal de Internet del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 29 de marzo
de 2022, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



