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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO por el que se dan a conocer los estimulos fiscales a la gasolina y al diésel en los sectores pesquero y
agropecuario para el mes de febrero de 2022.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Acuerdo 12/2022

Acuerdo por el que se dan a conocer los estimulos fiscales a la gasolina y al diésel en los sectores
pesquero y agropecuario para el mes de febrero de 2022.

ROGELIO EDUARDO RAMIREZ DE LA O, Secretario de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en
los articulos 31, fraccion XXXII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 50., segundo parrafo
de la Ley de Energia para el Campo; Primero del Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en
materia del impuesto especial sobre produccién y servicios aplicables a los combustibles que se indican;
Primero del Acuerdo por el que se establecen estimulos fiscales a la gasolina y el diésel en los sectores
pesquero y agropecuario, 40. del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
tomando en cuenta que prevalecen las condiciones expuestas en el “Acuerdo por el que se dan a conocer los
estimulos fiscales a la gasolina y al diésel en los sectores pesquero y agropecuario para el mes de junio de
2020” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2020, he tenido a bien expedir el
siguiente

ACUERDO

Articulo Primero.- El presente Acuerdo tiene por objeto dar a conocer los porcentajes de los estimulos
fiscales aplicables en todo el territorio nacional a la gasolina menor a 91 octanos y al diésel para uso en el
sector pesquero y agropecuario de conformidad con el Articulo Primero del Acuerdo por el que se establecen
estimulos fiscales a la gasolina y el diésel en los sectores pesquero y agropecuario, publicado el 30 de
diciembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- Los porcentajes de los estimulos fiscales aplicables para el mes de febrero de 2022,
son los siguientes:

COMBUSTIBLE PORCENTAJE DE ESTIMULO
FEBRERO 2022
Gasolina menor a 91 octanos 00.00%
Diésel para el sector pesquero 00.00%
Diésel para el sector agropecuario 00.00%

Articulo Tercero.- Los porcentajes a que se refiere el articulo Segundo del presente Acuerdo se aplicaran
sobre las cuotas disminuidas que correspondan a la gasolina menor a 91 octanos y al diésel. El resultado
obtenido se adicionara con el impuesto al valor agregado correspondiente y el monto total sera la cantidad
que se debera aplicar para reducir los precios de la gasolina menor a 91 octanos y el diésel en el momento en
que dichos combustibles se enajenen a los beneficiarios del sector pesquero y agropecuario, segun
corresponda.

Las cuotas disminuidas son las que se publican en el Diario Oficial de la Federacién mediante los
acuerdos por los que se dan a conocer los porcentajes, los montos del estimulo fiscal, asi como las cuotas
disminuidas del impuesto especial sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles que se indican
por el periodo que dichos acuerdos especifican.

TRANSITORIO
Unico.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Atentamente.

Ciudad de México, a 20 de enero de 2022.- En ausencia del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y
con fundamento en el articulo 105 del Reglamento Interior de esta Secretaria, el Subsecretario de Hacienda y
Crédito Publico, Gabriel Yorio Gonzalez.- Rubrica.
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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del procedimiento administrativo de investigacion antidumping sobre las importaciones de
trietanolamina originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS
IMPORTACIONES DE TRIETANOLAMINA ORIGINARIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo 03/20 radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 26 de febrero de 2020 Industrias Derivadas del Etileno, S.A. de C.V. (IDESA o la “Solicitante”) solicitd
el inicio del procedimiento administrativo de investigacion por practicas desleales de comercio internacional,
en su modalidad de discriminacién de precios, sobre las importaciones de trietanolamina, originarias de los
Estados Unidos de América (“Estados Unidos”), independientemente del pais de procedencia, la cual se tuvo
por presentada el 10 de marzo de 2020, de conformidad con los Acuerdos por los que se suspenden y
reanudan términos en la Secretaria, publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 24 de febreroy 9
de marzo de 2020, respectivamente.

B. Inicio de la investigacion

2. El 31 de julio de 2020 se publicé en el DOF la Resolucién de inicio de la investigacion antidumping (la
“Resolucion de Inicio”). Se fijé como periodo investigado el comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019 y como periodo de analisis de dafio el comprendido del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019.

C. Producto objeto de investigacion
1. Descripcion general

3. El producto objeto de investigacion se conoce técnica y comercialmente como trietanolamina o TEA. Es
un producto quimico perteneciente a la categoria de las etanolaminas que, combinado con las propiedades de
los aminos y del alcohol, puede crear reacciones comunes con ambos grupos u otros, como acidos, sales o
jabones.

2. Caracteristicas

4. La trietanolamina es un compuesto organico con funcionalidad amina en un extremo y un alcohol en
otro. Se obtiene de la reaccién quimica derivada de la mezcla de 6xido de etileno y amoniaco, en condiciones
controladas. La formula quimica y estructura molecular del producto objeto de investigacion son las siguientes:

Formula quimica Estructura molecular

N(CH2-CH2-OH)3

OH
Fuente: Informacion proporcionada por IDESA

5. Bajo ciertas condiciones de presion, temperatura y tiempo, la trietanolamina es un liquido ligeramente
amarillo o incoloro, higroscopico y viscoso. Puede identificarse en documentos de importacion como
trietanolamina, trietanolamina pura, mezcla compuesta de aminas alifaticas terciarias (trietanolamina), y
aditivo de impresion textil, entre otras.

6. El producto objeto de investigacion habitualmente se importa y comercializa en distintos grados de
pureza. A partir de la informacién que consta el expediente administrativo del caso, referente a las fichas
técnicas del producto fabricado por las empresas exportadoras The Dow Chemical Company ("Dow
Chemical") y Huntsman Corp. ("Huntsman"), y la informacion de la pagina de Internet de la empresa Ineos
Oxide Capital Limited, se identificaron las siguientes denominaciones del producto objeto de investigacion:
trietanolamina grado 99%, trietanolamina grado 99% LFG (por las siglas en inglés de Low Freeze Grade),
trietanolamina grado comercial, trietanolamina grado comercial LFG, trietanolamina grado B85%,
trietanolamina grado B85% LFG 85%, trietanolamina grado 99% LFG 85%, trietanolamina grado 99% NF y
trietanolamina grado 99% LD.



DIARIO OFICIAL Jueves 27 de enero de 2022

7. Independientemente de los grados de pureza, el producto objeto de investigacion es la trietanolamina.
Producto que pertenece a las etanolaminas que comunmente se comercializan en tres tipos o géneros
homélogos, cuya estructura molecular y usos varia entre si: monoetanolamina, dietanolamina y trietanolamina.

3. Tratamiento arancelario

8. El producto objeto de investigacion ingresé al mercado nacional a través de la fracciéon arancelaria
2922.13.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE). No
obstante, de conformidad con el “Decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportaciéon, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Aduanera”,
publicado en el DOF el 1 de julio de 2020, dicha fraccion arancelaria fue suprimida de la TIGIE, a partir del 28
de diciembre de 2020, y se cred la fraccion arancelaria 2922.15.01.

9. El 18 de noviembre de 2020 se publicé en el DOF el “Acuerdo por el que se dan a conocer las tablas de
correlacion entre las fracciones arancelarias de la TIGIE 2012 y 20207, en donde se indica que la nueva
fraccién arancelaria 2922.15.01 de la TIGIE esta correlacionada con la suprimida fraccién arancelaria
2922.13.01, cuya descripcion es la siguiente:

Codificacion arancelaria Descripcion
Capitulo 29 Productos quimicos organicos
Partida 2922 Compuestos aminados con funciones oxigenadas.
Subpartida 2922.15 Trietanolamina.
Fraccion 2922.15.01 Trietanolamina.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI)

10. De acuerdo con la informacién del SIAVI, la Secretaria observd que las importaciones de
trietanolamina que ingresaron por la fraccion 2922.15.01 de la TIGIE se sujetaron a un arancel del 10%, a
excepcion de las importaciones originarias de paises con los que México ha celebrado tratados de libre
comercio, las cuales estan exentas.

11. De acuerdo con el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico, para las mercancias
originarias del Japon, a partir del 31 de diciembre de 2018, la importacién de esta mercancia esta sujeta a un
pago de 9% con una desgravacion arancelaria gradual de un punto porcentual cada afio. Por su parte, para
las mercancias originarias de Vietnam, a partir del 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021, la
importacion de esta mercancia estuvo sujeta al arancel preferencial de 7% con una desgravacion arancelaria
gradual de un punto porcentual cada afio y quedara exenta de arancel a partir del 1 de enero de 2028.

12. La unidad de medida utilizada en la TIGIE y en las operaciones comerciales es el kilogramo.
4. Proceso productivo

13. Los principales insumos para fabricar trietanolamina son el 6xido de etileno y el amoniaco,
aproximadamente representan el 96% de los insumos que se emplean para su produccién. Otros insumos que
se utilizan para su produccion son, acido sulfurico, agua, nitrégeno, sosa caustica, acido clorhidrico,
hipoclorito de sodio, carbonato de amonio y boro hidruro de sodio.

14. El proceso de produccién del producto objeto de investigacion consiste en una reaccion térmica no
catalitica del oxido de etileno con el amoniaco. Para fabricar trietanolamina, primero es necesario fabricar
monoetanolamina y dietanolamina. En general, el proceso de produccion consiste en cuatro etapas:

a. Mezcla de 6xido de etileno con amoniaco: el 6xido de etileno se mezcla con agua amoniacal y se
introduce en reactores quimicos a ciertas condiciones de presion, temperatura y tiempo de
residencia, reacciona el 6xido de etileno convirtiéndose en etanolaminas.

b. Evaporacién de amoniaco: la mezcla de etanolaminas y agua amoniacal, producto de la reaccién
quimica antes mencionada, se introduce en un stripper con la finalidad de separar el amoniaco en
exceso que sale de los reactores quimicos.

c. Secado: los fondos del stripper se introducen en una columna deshidratadora, la cual opera al vacio.

Destilacion: el concentrado deshidratado de etanolaminas se fracciona en una serie de columnas de
destilacion. En la primera columna, la monoetanolamina destilada sale como una corriente lateral y
los fondos de la columna, formados principalmente por dietanolamina y una mezcla de etanolaminas
mas pesadas. Las cuales se introducen a la siguiente columna donde se obtiene la dietanolamina en
el domo y los fondos constituidos por trietanolamina y trietanolamina L5 (PEA) se introducen en un
evaporador donde se evapora la trietanolamina y la PEA resulta como un residuo de fondo. Dichos
residuos de fondo son destinados a una wiper (escobilla) con la que se separa la trietanolamina.
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15. Para sustentar lo anterior, IDESA proporcioné la hoja de seguridad de trietanolamina de la empresa
Dow Chemical, asi como informacion de la pagina de Internet de la empresa Huntsman
(https://www.huntsman.com).

5. Normas
16. La trietanolamina no esta sujeta al cumplimento de ninguna norma.
6. Usos y funciones

17. La trietanolamina tiene una naturaleza bifuncional que le permite emplearse en distintos sectores
industriales que van desde la industria cementera hasta los laboratorios farmacéuticos y cosméticos.

18. De acuerdo con las fichas técnicas del producto objeto de investigacion producido por Dow Chemical y
Huntsman, dependiendo de su concentracion, la trietanolamina se destina a la fabricacion de productos de
cuidado personal tales como, articulos de tocador y cosméticos, tensoactivos, agentes, especialidades
textiles, ceras, abrillantadores, herbicidas, demulsificante de petrdleo, intermediarios en aditivos y adhesivos
de concreto, aditivos de cemento, corte, reveladores de peliculas fotograficas, inhibidor de corrosion,
dispersante para tintoreros, caseina, goma laca y latex de caucho, entre otros.

D. Convocatoria y notificaciones

19. Mediante la Resolucién de Inicio, la Secretaria convocé a las importadoras y exportadoras del producto
objeto de investigacion, y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la
investigacion, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

20. La Secretaria notificoé el inicio de la investigacion antidumping a la Solicitante, a las importadoras y
exportadoras de las que tuvo conocimiento y al gobierno de los Estados Unidos. Con la notificacién les corrid
traslado de la version publica de la solicitud de inicio, de la respuesta a la prevencion y sus respectivos
anexos, asi como de los formularios oficiales de investigacion, con el objeto de que formularan su defensa.

E. Partes interesadas comparecientes

21. Las partes interesadas acreditadas, que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento,
son las siguientes:

1. Solicitante

Industrias Derivadas del Etileno, S.A. de C.V.
Av. Vasco de Quiroga No. 2121, piso 4

Col. Pefia Blanca Santa Fe

C.P. 01210, Ciudad de México

2. Importadoras

Dow Quimica Mexicana, S.A. de C.V.
Martin Mendalde No. 1755, P.B.

Col. Del Valle

C.P. 03100, Ciudad de México

Performance Fibers Operations México, S. de R.L. de C.V.
Paseo de los Tamarindos No. 400-B, piso 8

Col. Bosques de las Lomas

C.P. 05120, Ciudad de México

Quimi Kao, S.A. de C.V.
Carretera Guadalajara Km. 22.5
Col. El Salto

C.P. 45680, EIl Salto, Jalisco

Stepan México, S.A. de C.V.

Blvd. Manuel Avila Camacho No. 24
Torre del Bosque, piso 7

Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, Ciudad de México

3. Exportadoras

Indorama Ventures Oxides, LLC.

Paseo de los Tamarindos No. 400-B, piso 8
Col. Bosques de las Lomas

C.P. 05120, Ciudad de México
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Ineos Americas, LLC.

Rio Duero No. 31

Col. Cuauhtémoc

C.P. 06500, Ciudad de México

The Dow Chemical Company
Union Carbide Corporation
Martin Mendalde No. 1755, P.B.
Col. Del Valle

C.P. 03100, Ciudad de México

4. Gobierno

Embajada de los Estados Unidos en México
Paseo de la Reforma No. 305

Col. Cuauhtémoc

C.P. 06500, Ciudad de México

A. Resolucion Preliminar

22. El 10 de junio de 2021 la Secretaria publicd en el DOF la Resoluciéon Preliminar de la investigacion
antidumping (“Resolucion Preliminar”), mediante la cual se determind continuar con el procedimiento
administrativo de investigacion e imponer las siguientes cuotas compensatorias provisionales:

a. de 0.076721 ddlares por kilogramo para las importaciones provenientes de Dow Chemical y Union
Carbide;

b. de 0.20446 ddlares por kilogramo para las importaciones provenientes de Ineos, y

c. de 0.26295 ddlares por kilogramo para las importaciones provenientes de Indorama y de las demas
empresas exportadoras.

23. Mediante la publicacién a que se refiere el punto anterior, la Secretaria notificd la Resolucion
Preliminar a las partes interesadas acreditadas y las convocd para que presentaran los argumentos y las
pruebas complementarias que estimaran pertinentes.

B. Reuniones técnicas de informacion

24. IDESA, Dow Chemical, Union Carbide Corporation (“Union Carbide”), Ineos Americas, LLC. (“Ineos”),
Indorama Ventures Oxides, LLC. (“Indorama”), Dow Quimica Mexicana, S.A. de C.V. (“Dow Quimica”),
Performance Fibers Operations México, S. de R.L. de C.V. (“Performance”) y Stepan México, S.A. de C.V.
(“Stepan”) solicitaron reuniones técnicas de informacion con el objeto de conocer la metodologia que la
Secretaria utilizé para calcular el margen de discriminacién de precios, el daio y la relaciéon de causalidad en
la Resolucion Preliminar. Las reuniones se realizaron el 23 y 24 de junio de 2021. La Secretaria levanto los
reportes correspondientes, mismos que constan en el expediente administrativo del caso, de conformidad con
el articulo 85 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE).

C. Argumentos y pruebas complementarias

25. La Secretaria otorg6 a solicitud de las empresas Dow Chemical, Union Carbide, Indorama, Ineos, Dow
Quimica, Performance, Quimi Kao, S.A. de C.V. (“Quimi Kao”) y Stepan una prérroga de cinco dias habiles
para que presentaran argumentos y pruebas complementarias. Asimismo, otorgé una prorroga adicional de
tres dias habiles a solicitud de Dow Chemical, Union Carbide, Indorama, Ineos, Dow Quimica, Performance y
Stepan. Los plazos vencieron el 15 y 20 de julio de 2021, respectivamente.

26. El 8, 15 y 20 de julio de 2021, IDESA, Dow Chemical, Union Carbide, Indorama, Ineos, Dow Quimica,
Performance, Quimi Kao y Stepan presentaron argumentos y medios de pruebas de caracter complementario
en la presente investigacion, mismos que constan en el expediente administrativo del caso y fueron
considerados para la emision de la presente Resolucion.

D. Requerimientos de informacion

27. La Secretaria otorgdé a solicitud de IDESA una prorroga de tres dias habiles para presentar su
respuesta al requerimiento de informacion que se le formuld, el plazo vencio el 20 de agosto de 2021.

28. El 4 de agosto de 2021 la Secretaria requirid a IDESA para que, entre otras cuestiones, presentara el
archivo interno a través del cual lleva el control de todos los paros de la planta correspondientes a 2017 y
2019; indicara como influyd cada causa del reporte de interrupciones sobre la produccién y ventas de
trietanolamina y si los paros reportados tuvieron algun efecto sobre el abasto de trietanolamina en el mercado
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nacional; presentara los precios mensuales de los volimenes de compra de los principales insumos
empleados para la fabricacién de trietanolamina, asi como los inventarios de los mismos para el periodo
analizado; proporcionara los contratos celebrados con su proveedor para el suministro de 6xido de etileno,
durante el periodo analizado, y explicara si dichos indicadores tuvieron algun efecto sobre el abasto de
trietanolamina en el mercado nacional. Presento su respuesta el 19 de agosto de 2021.

E. Otras comparecencias

29. El 30 de junio de 2021 Quimi Kao solicitd la celebracién de una reunién técnica con el objeto de
conocer la metodologia que la Secretaria utilizd para calcular el margen de discriminacién de precios, el dafio
y la relacién de causalidad en la Resolucion Preliminar. Sin embargo, la Secretaria no la otorgdé por lo
sefialado en el punto 40 de la presente Resolucion.

F. Hechos esenciales

30. El 14 de septiembre de 2021 la Secretaria notificé a las partes interesadas acreditadas los hechos
esenciales de esta investigacion, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6.9 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”). El 28 de septiembre de 2021 IDESA,
las importadoras Dow Quimica y Stepan, asi como las exportadoras Dow Chemical, Union Carbide e Ineos
presentaron argumentos sobre los hechos esenciales, los cuales constan en el expediente administrativo del
caso, mismos que se consideraron para emitir la presente Resolucion. Las importadoras Performance, Quimi
Kao y la exportadora Indorama no presentaron argumentos sobre los hechos esenciales.

G. Audiencia publica

31. El 21 de septiembre de 2021 se celebrd la audiencia publica de este procedimiento. Participaron
IDESA, las importadoras Dow Quimica, Performance, Quimi Kao, Stepan, asi como las exportadoras Dow
Chemical, Union Carbide, Indorama e Ineos, quienes tuvieron oportunidad de exponer sus argumentos y
refutar los de sus contrapartes, segun consta en el acta que se levantd con tal motivo, la cual constituye un
documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo 46 fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

32. El 24 de septiembre de 2021 la Solicitante presentd las respuestas a las preguntas que quedaron
pendientes por responder en la audiencia publica.

H. Alegatos

33. El 28 de septiembre de 2021 IDESA, las importadoras Dow Quimica, Performance, y Stepan, asi como
las exportadoras Dow Chemical, Union Carbide, Indorama e Ineos presentaron sus alegatos, los cuales
constan en el expediente administrativo del caso, mismos que se consideraron para emitir la presente
Resolucion. La importadora Quimi Kao no presenté alegatos.

I. Opinién de la Comision de Comercio Exterior

34. Con fundamento en los articulos 58 de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 19 fraccion XI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se someti6 el proyecto de la presente Resolucién a
la opinién de la Comision de Comercio Exterior, que lo considerd en su sesion del 16 de diciembre de 2021. El
proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

35. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucidon conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado A, fraccion Il,
numeral 7, y 19 fracciones | y IV del RISE; 9.1 y 12.2 del Acuerdo Antidumping, 5 fraccion VII y 59 fraccion |
de la LCE y 80 y 83 fraccion | del RLCE.

B. Legislacion aplicable

36. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cédigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA, aplicada supletoriamente de conformidad al articulo Segundo
Transitorio del Decreto por el que se expide la LFPCA y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, estos
tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacion confidencial

37. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas le
presentaron, ni la informacién confidencial que ella misma se allegd, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.
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D. Derecho de defensa y debido proceso

38. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valord con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Ampliacion del plazo para emitir la Resolucion final

39. De conformidad con el articulo 5.10 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria emite la presente
Resolucién dentro del plazo de 18 meses contados a partir del inicio de esta investigacion, en virtud de las
siguientes consideraciones: i) las dificultades derivadas de la emergencia por la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (“COVID-19”) en México; ii) la complejidad del andlisis de la informacion
presentada por las partes y iii) el otorgamiento de diversas prérrogas durante la investigacion.

F. Informaciéon no aceptada

40. Mediante oficio UPCI.416.21.1906 del 2 de julio de 2021, la Secretaria notific6 a Quimi Kao la
determinacién de no acordar favorablemente la solicitud a que se refiere el punto 29 de la presente
Resolucion por extemporanea, oficio que se tiene por reproducido como si a la letra se insertara en la
presente Resolucion.

G. Respuestas a ciertos argumentos de las partes
1. llegalidad de la Resolucién de Inicio

41. En los puntos 50 a 53 de la Resolucion Preliminar la Secretaria determind, en cuanto a las referencias
de precios proporcionadas por IDESA para el calculo del valor normal, consistentes en los precios publicados
en los reportes del mercado de o6xido de etileno y glicol, “Precios de Materia Prima & Poliester”, por la
consultora Wood Mackenzie Chemicals Limited (los “reportes de Wood Mackenzie”), lo siguiente: a) la
informacién corresponde a precios mensuales de trietanolamina destinada al consumo en el mercado
estadounidense, en los que identificé el nivel de los precios y las condiciones de venta, asi como el
procedimiento que sigue la consultora en su recoleccion de los datos; b) de acuerdo con lo sefalado por
IDESA, conforme a las fichas técnicas que aporté de las empresas Dow Chemical y Huntsman, los diferentes
grados de trietanolamina se diferencian por la adicién de agua desmineralizada o dietanolamina, lo cual no
impacta significativamente en los costos de produccion, por lo tanto, consideré que las referencias que aporté
IDESA para el calculo del valor normal son pertinentes y suficientes; c¢) la Secretaria se allegd de la
informacién disponible en la pagina de Internet https://www.woodmac.com e identifico6 que Wood Mackenzie
se dedica al analisis de mercados de diferentes quimicos y materiales, considerando los comportamientos
locales e internacionales de mercado, tendencias y dinamicas de los mismos; d) de acuerdo con la
informacioén publicada en dicha pagina de Internet, las divulgaciones proporcionan un analisis de demanda y
oferta para distintos materiales, entre los que se incluye trietanolamina, asi como bases de datos de oferta e
indices de precios mensuales del estado de la industria, que permiten tener una visidon general sobre las
tendencias del mercado, y €) en las comunicaciones entre el personal de Wood Mackenzie e IDESA, la
Secretaria observd que se consultoé sobre las fuentes de informacion que se emplean para la estimacion de
los precios a la exportacion de la mercancia, la dificultad que existe en el mercado interno para la obtencion
de los precios, asi como el objetivo de los precios de la publicacién, que es el de reflejar las tendencias de los
mercados.

42. Asimismo, confirmé que la solicitud de inicio de esta investigacion contiene la informacion que IDESA
tuvo razonablemente a su alcance, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping,
y que en ella, pudo identificar que las referencias de precios corresponden a la mercancia investigada, su
origen y la vigencia de los datos, por lo que los precios publicados reflejan el comportamiento general del
mercado estadounidense del producto investigado; coincidié con IDESA respecto a que los precios
efectivamente facturados por los productores de los Estados Unidos no es informacion que pueda ser
conocida publicamente y, en todo caso, corresponde a los exportadores proporcionar dichos datos. Por lo
tanto, la informacion proporcionada por IDESA en la solicitud de inicio se consider6 una prueba adecuada que
sirvio como base para el calculo del valor normal de trietanolamina para el inicio del presente procedimiento.

43. En la etapa final de la investigacion las empresas Dow Chemical, Union Carbide y Dow Quimica
sefialaron que la Secretaria no atendié sus argumentos relativos a que la solicitud de investigacion carecia de
pruebas suficientes relativas al valor normal. Reiteraron los argumentos esgrimidos en su comparecencia
inicial, sefialados en los puntos 41 y 42 de la Resolucion Preliminar, respecto a que la Secretaria viold lo
dispuesto en el articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping, debido a que no se aseguré de la exactitud y pertinencia
de las pruebas presentadas con la solicitud de investigacion y que esta investigacion inici6 de manera
indebida, por lo siguiente: i) los precios de trietanolamina en los Estados Unidos de los reportes de Wood
Mackenzie incluye precios de otros productos, no son precios individuales de las tres etanolaminas; ii) la
Secretaria ignoré las observaciones del especialista en etanolaminas en cuanto al calculo del precio interno, y
i) la Secretaria realizé6 una comparacioén inequitativa del valor normal y el precio de exportacién al calcular el
margen de dumping.
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44. Agregaron que hacen especial hincapié en la expresion “pruebas suficientes” contenida en el articulo
5.3 del Acuerdo Antidumping, pues no hace referencia a si las pruebas de la rama de produccion nacional
eran las que estaban razonablemente a su alcance, como pareciera sostener y justificar incorrectamente la
Secretaria. Manifestaron que la prueba aportada por la Solicitante no es, por si misma, lo suficientemente
precisa o exacta para acreditar el valor normal en los Estados Unidos y, por lo tanto, el dumping.

45. Al respecto, la Secretaria confirma su determinacién contenida en los puntos 51 a 53 de la Resolucion
Preliminar, respecto a que la solicitud de inicio de esta investigacion contiene la informaciéon que IDESA tuvo
razonablemente a su alcance, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, que
en ella pudo identificar que las referencias de precios corresponden a la mercancia investigada, su origen y la
vigencia de los datos, por lo que, los precios publicados en los reportes de Wood Mackenzie reflejan el
comportamiento general del mercado estadounidense del producto investigado, puesto que no se debe perder
de vista, como se indico en el punto 48 de la Resolucion Preliminar, que el consultor de Wood Mackenzie
sugirié una forma de calculo de los precios considerando un tipo de cliente en especifico, pero dentro de esta
propuesta no puso en entredicho los parametros establecidos en los reportes de Wood Mackenzie, respecto al
tipo de producto, términos de veta y la vigencia de los precios, por lo que, tomando en consideracion que los
precios efectivamente facturados por los productores de los Estados Unidos no es informaciéon que pueda ser
conocida publicamente y corresponde a los exportadores proporcionar dichos datos, como sucedié en este
procedimiento, la informacién proporcionada por IDESA en la solicitud de inicio resulté una prueba adecuada
que sirvi6 como base para el calculo del valor normal de trietanolamina para el inicio del presente
procedimiento.

46. La Secretaria reitera que no transgredio lo dispuesto por el articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping, como
erroneamente insisten Dow Chemical, Union Carbide y Dow Quimica, toda vez que, como se sefiald
anteriormente, considero pertinentes las pruebas proporcionadas por la Solicitante para el inicio de la presente
investigacion, de tal manera que justificaron iniciarla, en estricto apego a la legislacion aplicable de la materia,
como sefalé en el punto 53 de la Resolucion Preliminar.

47. Asimismo, precisa que no se debe obviar, como pretenden Dow Chemical, Union Carbide y Dow
Quimica, que la informacion que se presente con la solicitud de investigacion debe ser suficiente para
determinar si se establece, por lo menos, una presuncion de la existencia de dumping, dafio y relacion causal,
que justifiquen iniciarla. El inicio de la investigacion es una cuestion de suficiencia y ésta debe partir de un
analisis de la pertinencia de las pruebas aportadas (si corresponden a los hechos que se pretenden probar); y
su exactitud (en qué medida las pruebas proporcionan certidumbre sobre los hechos que se quieren probar).
La exactitud es una cuestion de grado, donde el estandar en el inicio es uno de suficiencia, no uno de certeza
absoluta. En efecto, el articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping establece que las autoridades examinaran la
exactitud y pertinencia de las pruebas presentadas con la solicitud para determinar si existen pruebas
suficientes que justifiquen la iniciacion de una investigacion. Sin embargo, a lo largo del procedimiento la
informacién debe irse completando y mejorando, de modo que al final del procedimiento la autoridad pueda
establecer con certeza la existencia del dumping, el dafio y relacidon causal entre estos, o bien, concluirlo sin
imponer cuotas compensatorias en caso de no poder hacerlo. En este caso, la Secretaria contd con indicios
suficientes de la existencia de la practica desleal que denuncié la Solicitante, como se concluyé en el punto
159 de la Resolucion de Inicio, mediante la cual, se convocd a las importadoras y exportadoras del producto
investigado, para que comparecieran a presentar sus argumentos y pruebas y, en su caso, intentaran
desvirtuar la presuncion que IDESA logré establecer con la solicitud de investigacion, de conformidad con la
legislacion aplicable de la materia.

2. Unidad econémica y calculo de un margen de dumping

48. En los puntos 64 a 66 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria determin6 con base en los
argumentos y pruebas que constan en el expediente administrativo del caso, aceptar la solicitud de Dow
Chemical y Union Carbide de considerarlas como unidad econémica, para efecto de calcular un margen de
discriminacion de precios para ambas empresas, en virtud de lo siguiente: i) Union Carbide es una empresa
subsidiaria propiedad total de Dow Chemical y desde su adquisicion por parte de ésta ultima vende la mayoria
de los productos que fabrica a Dow Chemical; ii) en cuanto a las ventas de Union Carbide en el mercado de
exportacion a México y la presencia de Dow Chemical, tanto en el mercado interno como en el mercado de
exportacion, la mayor parte de lo fabricado por Union Carbide se destina a Dow Chemical; iii) la existencia de
un comportamiento estrechamente vinculado a través de estrategias y desarrollo de contratos comunes; iv) la
consolidacion de los resultados de Union Carbide por Dow Chemical, y v) la existencia de la politica de
precios intercompafiia.
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49. En la etapa final del procedimiento, IDESA reiteré su argumento de que la Secretaria debid limitarse al
analisis de la informacion proporcionada por Union Carbide para calcular su margen de discriminacion de
precios individualizado, sin considerar las operaciones de comercializacion efectuadas por Dow Chemical,
puesto que, de lo contrario, se corre el riesgo de distorsionar la informacién precisa del margen de
discriminacion de precios, en perjuicio de la producciéon nacional. Agregé que, en caso de que la Secretaria
estime que se debe considerar a Dow Chemical y Union Carbide como una unidad econémica, el cual es un
criterio que no comparte, solicita que se confirme el margen de dumping calculado en la etapa preliminar.

50. Por lo anterior, la Secretaria determina que el estudio integral de los argumentos manifestados y de las
pruebas presentadas durante la investigacion permiten identificar que Union Carbide tiene un nivel de
independencia y autonomia muy limitado a efecto de decidir cuando y cuanta trietanolamina producir, a quién
y a qué precio venderla, decisiones que, en principio, toma Dow Chemical, por lo que confirma la
determinacién de calcular un solo margen de discriminacion de precios para las empresas Dow Chemical y
Union Carbide considerandolas como unidad econémica.

51. En virtud de lo anterior, para efectos de este procedimiento, se hace referencia a Dow Chemical para
indicar a la unidad econdmica, excepto cuando sea necesario nombrar a las empresas que la integran
individualmente.

3. Calculo del margen de dumping

52. En la etapa final de la investigacion Dow Chemical sefialé que el margen de dumping calculado por la
Secretaria de $0.076 dolares por kilogramo es incorrecto. Argumenté que, con motivo de la reunién técnica de
informacioén celebrada el 24 de junio de 2021, la Secretaria entregé un resumen de los calculos de dumping y
metodologia de calculo uUnicamente para un codigo de producto, pese a que dicha empresa solicitd la
metodologia y hojas de calculo completas que llevaron a la Secretaria a determinar el margen de dumping
para dicha empresa. Manifesté entender la agrupacion de los codigos de producto y la metodologia sefialada
en la Resolucién Preliminar, por lo que procedié a replicar los calculos que la Secretaria le proporcioné en la
reunién técnica, obteniendo un margen de dumping menor al determinado en la Resolucién Preliminar.

53. Agrego6 que, suponiendo que los calculos y la metodologia apliquen para los otros dos cddigos de
producto para los que se calculd el margen de dumping, observé que existen ciertas diferencias con respecto
al cuadro resumen que le fue proporcionado por la Secretaria durante la reunién técnica de informacion.
Concluyé que dichas diferencias habrian sido superadas si la Secretaria hubiera entregado las hojas de
calculo completas, como lo prevé el articulo 84 del RLCE, tal como fue solicitado previamente a la reunién
técnica. Proporcioné los célculos que realizé en los que se aprecia que el margen de dumping que obtuvo es
inferior al determinado por la Secretaria en la etapa preliminar.

54. Al respecto, la Secretaria aclara que proporcioné a Dow Chemical la totalidad de la informacién de un
cédigo de producto, esto es, todas las operaciones de venta de dicho cddigo tanto en el mercado de
exportacion a México como en el mercado interno de los Estados Unidos, los ajustes aplicables a cada
operacion de venta, la prueba de ventas a pérdida que se aplica a las operaciones de valor normal, asi como
el margen de dumping calculado. Adicionalmente, le entregé el margen de dumping correspondiente a cada
uno de los dos cédigos de producto restantes y el margen de dumping promedio ponderado para el producto
investigado, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 84 parrafo tercero del RLCE, el cual sefala que en las
reuniones técnicas las partes interesadas tendran derecho a obtener un resumen de los calculos que la
Secretaria hubiere empleado para dictar sus resoluciones, siempre que se trate de su propia informacién. En
tal sentido, se colige que el articulo 84 del RLCE establece el derecho de las partes a obtener en las
reuniones técnicas un resumen de los calculos empleados por la Secretaria para dictar sus resoluciones,
cuando se trate de su propia informacion, derecho que fue preservado para la referida empresa, puesto que
como se indicé previamente Dow Chemical obtuvo la totalidad de la informacion de un cédigo de producto, asi
como el margen de dumping de cada uno de los dos codigos de producto restantes y el margen de dumping
promedio ponderado para el producto investigado, de conformidad con la legislacion de la materia. Asimismo,
contrario a lo sefialado por Dow Chemical el articulo 84 del RLCE no estipula que la autoridad deba entregar
la totalidad de los célculos o de las hojas de calculo completas a las partes interesadas.

55. En relacion con la diferencia argumentada por Dow Chemical entre el margen de dumping calculado
por la empresa respecto al publicado en la Resoluciéon Preliminar, la Secretaria advierte que la metodologia
esta claramente descrita en dicha Resolucion. Asimismo, de la revisién realizada al calculo presentado, se
observé que Dow Chemical no siguid la metodologia descrita en la Resolucion Preliminar, es decir, no realizé
la prueba de ventas a pérdida, situacion que conduce a incluir operaciones de venta, en el calculo del valor
normal, que debieron excluirse por sus bajos precios, obteniendo un margen de dumping inferior al que le
corresponde. Adicionalmente, la Secretaria observd que la empresa aplico el ajuste de franquicia por flete a
las operaciones de venta de valor normal y no a las de precio de exportacion. Todo ello contribuye a que
existan diferencias entre el margen de dumping calculado por la empresa y el de la Secretaria.
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4. Periodo investigado

56. En el punto 56 de la Resoluciéon Preliminar la Secretaria determind que los periodos investigado y
analizado fijados en esta investigacion cumplen con lo dispuesto por el articulo 76 del RLCE y en la
recomendacion del Comité Antidumping de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), relativa a los
periodos de recopilacion de datos para las investigaciones antidumping (documento G/ADP/6 adoptado el 5
de mayo de 2000), consideré que la obligaciéon de considerar la fecha "mas cercana posible" atiende a una
cuestion de factibilidad y, en este sentido, el periodo investigado incluye, en la medida de lo posible, la
informacién més reciente que la Solicitante tuvo a su alcance para sustentar la practica desleal y el dafio a la
industria nacional. Asimismo, observé que la pandemia generada por el COVID-19 y sus posibles efectos que
refiere Stepan, tuvieron lugar fuera de los periodos investigado y analizado, por lo que no es un evento que
pudiera generar una distorsién en el analisis de la Secretaria.

57. En la etapa final de la investigacion, Stepan reiteré que la informacién con que cuenta la Secretaria
sobre el periodo analizado se encuentra totalmente desactualizada, toda vez que ya transcurrieron casi 2 afios
y un sin numero de factores como lo es la pandemia COVID-19, el desabasto de 6xido de etileno, entre otros,
mismos que han incidido y distorsionando el panorama de la trietanolamina en México, por lo que la
Secretaria, en atencion a sus facultades de autoridad investigadora, debe solicitar y actualizar la informacion
del periodo analizado.

58. La Secretaria considera improcedente la solicitud de Stepan de actualizar la informacion del periodo
investigado, toda vez que como sefialé en el punto 56 de la Resolucién Preliminar, los periodos analizado e
investigado fijados en este procedimiento de investigaciéon (comprendidos del 1 enero de 2017 al 30 de
diciembre de 2019 y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, respectivamente) cumplen con lo dispuesto
por la legislacion de la materia, en virtud de que, el periodo analizado comprende un periodo de tres afios e
incluye al periodo investigado, el cual comprende un periodo de doce meses y termina en la fecha mas
cercana posible a la Resolucion de Inicio. El periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
incluye, en la medida de lo posible, la informacién mas reciente que la Solicitante tuvo a su alcance para
sustentar la practica desleal y el dafio a la industria nacional. Asimismo, reitera que la pandemia generada por
el COVID-19 y sus posibles efectos que refiere Stepan tuvieron lugar fuera de los periodos investigado y
analizado, por lo que no es un evento que pudiera generar una distorsion en el andlisis de la Secretaria, como
erroneamente sefiala la importadora.

5. Cobertura de producto y similitud

59. De lo descrito en los puntos 75 a 94 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria determiné que la
trietanolamina, sin importar el grado de concentracion, es el resultado de una reaccién quimica de la mezcla
del oxido de etileno y el amoniaco, por lo que las caracteristicas del producto objeto de investigacion y el
nacional no cambian sustancialmente y no modifican la existencia de similitud, sin ser exhaustivos, por lo
siguiente:

a. el producto objeto de investigacion y el de produccién nacional fueron definidos claramente desde la
Resolucion de Inicio, tal como se describe en los puntos 5 a 20 y 53 a 56 de dicha Resolucion;

b. el producto investigado y de produccion nacional se pueden presentar en distintos grados de pureza
y grados de congelamiento, tal como se observa en la tabla del punto 55 de la Resolucion de Inicio y
297 de la Resolucion Preliminar. Ademas de que, tal como se describe en el punto 62 de la
Resolucion de Inicio, la trietanolamina es un producto que se emplea como insumo en diversos
procesos productivos, motivo por el cual cada una de las empresas que lo consume solicita un grado
de concentraciéon que, de acuerdo con su proceso productivo, vaya a emplear. En este sentido, las
diversas concentraciones del producto no son intercambiables entre si, toda vez que cada grado de
concentracion cumple una funcién especifica;

c. de acuerdo con lo descrito en el punto 63 de la Resolucion de Inicio, las fichas técnicas del producto
investigado y de produccion nacional, reflejan especificaciones de venta o propiedades tipicas y
advierten que: i) los datos reflejan propiedades tipicas que no deben interpretarse como
especificaciones técnicas, y ii) el cliente es responsable de determinar si los productos y la
informacién de la ficha son apropiados para el uso que requiere;

d. las caracteristicas de las fichas técnicas de la trietanolamina 99%, trietanolamina 99% LFG 85% vy
trietanolamina B85% que proporcionaron las empresas Performance e Indorama y las del producto
nacional aportadas por IDESA, son similares como se observa en la tabla del punto 297 de la
Resolucion Preliminar;
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e. respecto a los productos Amina N1 y Amina GA de Indorama y las Amine SD de Dow Quimica, la
Secretaria compard las caracteristicas de las fichas técnicas que las empresas proporcionaron con
las fichas técnicas de la trietanolamina de produccion nacional y confirmé que se trata de una mezcla
de etanolaminas compuesta principalmente por trietanolamina en diferentes concentraciones, pero
con caracteristicas y composicion similares a la produccion nacional, como se puede observar en el
siguiente cuadro.

Caracteristicas
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Fuente: Informacién proporcionada por Indorama, Dow Quimica e IDESA

f. de lo descrito en los puntos 87 y 88 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria observo las
caracteristicas descritas en las fichas técnicas de la trietanolamina que se produce bajo la marca
Quantum de Ineos y confirmé que se trata de trietanolamina con un grado de especialidad mayor y
con base en los argumentos y los datos del programa PI (por las siglas en inglés de Process
Information) del proceso de produccion de IDESA, este grado de especificidad también puede ser
alcanzado por la produccién nacional;

g. la Secretaria también determiné que las caracteristicas y propiedades de la trietanolamina no pueden
considerarse como especificaciones estrictas, ya que el cliente debe determinar si son apropiadas
para el uso que requiere. Asimismo, con base en los reportes del programa Pl, IDESA demuestra
que cuenta con la capacidad de producir trietanolamina con grados de especialidad y caracteristicas
mucho mas estrictas, y

h. la Secretaria consider6 que la trietanolamina grado comercial cuenta con caracteristicas, usos y
funciones similares a las de la produccién nacional, como lo sustentan las fichas técnicas de
producto que constan en el expediente administrativo del caso. La clasificacién arancelaria, por si
sola, no define la similitud entre las mercancias. En este sentido, cabe precisar que en materia de
practicas desleales de comercio internacional y en términos de lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion Il y 28 de la LCE, el objeto de analisis en los procedimientos de investigacion son las
mercancias importadas en condiciones de discriminacion de precios o de subvencion en su pais de
origen, las cuales, en su mayoria, se restringen a cierta mercancia con caracteristicas particulares;
por tanto, en las investigaciones se determinan las mercancias que se ubiquen en tales supuestos y
no las fracciones arancelarias por las que ingresan al mercado nacional, Unicamente se hace
referencia a las fracciones arancelarias por las que normalmente ingresan, sin que ello sea 6bice
para la delimitacién del producto investigado.

60. En la etapa final de la investigacion Ineos insistié que la trietanolamina que produce con grados de
especialidad Quantum vy la trietanolamina nacional de grados estandar no son similares en términos del
articulo 37 fraccion Il del RLCE, ya que no son comercialmente intercambiables, por lo que, solicita a la
Secretaria excluirlos de la presente investigacion.

61. Ineos reiteré que los grados de especialidad de la trietanolamina que produce tienen caracteristicas
mucho mas estrictas que los grados estandar y esto, a su vez, influye directamente en los usos y funciones a
los que esta dirigida esta mercancia de especialidad, comprometiendo asi su intercambiabilidad haciendo que
la trietanolamina cuyo grado maximo de dietanolamina en 0.1% no sea similar a la trietanolamina grado
estandar de fabricacién nacional.
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62. Ineos argumentd que lo resuelto por la Secretaria, en la etapa anterior de la investigacion, Unicamente
indica que IDESA “tedricamente” podria estar en posibilidad de producir trietanolamina con un contenido
maximo de dietanolamina de 0.1%. Sin embargo, esto no quiere decir que la haya fabricado y vendido.

63. La Secretaria, conforme a lo descrito en los puntos 59 y 266 de la presente Resolucion, determind que
la trietanolamina investigada y de fabricacion nacional, sin importar el grado de concentracién, son similares.
Ademas de que, consideré que IDESA cuenta con capacidad para fabricar trietanolamina con un grado
maximo de dietanolamina en 0.1% en caso de que alguno de sus clientes se lo requiera, tal como se muestra
con los datos del programa Pl del proceso de produccién de la Solicitante.

64. En la etapa final de la investigacion, ninguna de las partes interesadas presentd medios probatorios
que desvirtien la determinacion de la Secretaria, ya que la existencia de capacidad para producir de acuerdo
con lo sefialado en el punto anterior, representa un elemento factico y no una suposicion como lo sefiald
Ineos.

65. A partir de la informacion que consta en el expediente administrativo del caso, y con base en lo
descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria confirma la determinacién a que se
refiere el punto 94 de la Resolucién Preliminar, en el sentido de que es improcedente modificar la cobertura
del producto objeto de investigacion; toda vez que la trietanolamina, sin importar el grado de concentracion, es
el resultado de una reaccién quimica de la mezcla del 6xido de etileno y el amoniaco, por lo que, las
caracteristicas del producto objeto de investigacion y el nacional no cambian sustancialmente y no modifican
la existencia de similitud.

H. Analisis de discriminacion de precios
1. Consideraciones metodolégicas

66. En esta etapa de la investigacién, ninguna de las partes comparecientes cuestioné la metodologia de
célculo empleada por la Secretaria para arribar al margen de discriminacion de precios, descrita en la
Resolucion Preliminar; por lo que ninguna de ellas proporcioné informacion ni pruebas adicionales en relacion
con la determinacién de esta Secretaria, salvo Dow Chemical, a quien se dio puntual respuesta en los puntos
52 a 55 de la presente Resolucion.

a. Dow Chemical
i. Codigos de producto

67. Dow Chemical mencioné que cuenta con cédigos de producto o GMID que no tienen un significado
particular y se trata de secuencias numéricas asignadas a los productos en su sistema contable. Explicé que
en la codificacion se incluye el grupo al que pertenece la mercancia, el nombre especifico y el tipo de
presentacion del producto. Agregé que los cédigos relacionados con el producto investigado se vendieron en
el mercado interno y de exportacion en diversas presentaciones.

68. Para los costos de produccion Dow Chemical proporcioné informacion para codigos de trietanolamina
a granel que son los Unicos fabricados en las plantas de produccién y a los que llamé cédigos equivalentes.
Indicé que estos son la base para realizar presentaciones de mercancia investigada en distintos envases.
Proporcioné una tabla de equivalencia entre los codigos de producto vendidos y los empleados en los costos
de produccion del producto investigado, y las especificaciones quimicas, fisicas y de calidad de este.

69. Considerando lo anterior, explicd que los codigos de producto varian en funcién del tipo de envase y
son las terminales de distribucion, operadas por terceros, las que realizan el proceso de envasado de los
diferentes productos a granel, mismos que fueron reportados como gastos de embalaje por terminal y
propuestos como ajustes al precio de exportacion y al valor normal. Sefialdé que un cdédigo de producto
correspondiente a trietanolamina envasada en tambor no se comercializé en el mercado interno, por lo que
propuso un codigo de producto que corresponde al mismo tipo de trietanolamina, pero en su presentacion a
granel. Explic6 que, aunque se hubieran realizado ventas en el mercado interno del mismo coédigo de
producto, se requeriria hacer el ajuste correspondiente por empaquetado para dichas ventas, tedricamente
llevandolo al producto a granel.

70. Como se sefialé en el punto 98 de la Resolucién Preliminar, con la finalidad de realizar una
comparacion equitativa entre el valor normal y el precio de exportacion, la Secretaria requiri6 a Dow Chemical
informacién sobre la diferenciacion entre la codificacion empleada en las ventas y los costos de produccion del
producto investigado; la precision de su definicion de los términos envase y embalaje; la descripcion del
proceso de envasado del producto investigado, asi como la explicacion de quién realiza dicho gasto y si es
incidental a la venta o si forma parte de los costos de produccion.
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71. Dow Chemical respondio lo siguiente:

a. el tipo de envase es el criterio que se emplea para la conformaciéon de cdédigos de producto
equivalentes. Las plantas de produccion de Union Carbide producen sélo trietanolamina a granel con
una especificacion Unica de fabricacion y el resto son operaciones de envase y de dilucién en
terminales operadas por terceros. Agregé que los parametros de calidad estan en funcion de la
solicitud de los clientes;

b. present6 las capturas de pantalla de su sistema contable correspondiente a las diversas listas de
materiales de trietanolamina envasada y sus diferentes nombres comerciales. Mencioné que en
estas pantallas se observa que los cédigos de producto equivalentes son los cédigos de producto a
granel para cada tipo de producto envasado. Precis6é que el listado de equivalencias lo proporciond
so6lo para fines de la presente investigacion, ya que los Unicos cédigos producidos en las plantas de
Union Carbide son los productos a granel;

c. aclar6 que, si bien todos los cédigos de producto existen en el sistema contable de Dow Chemical, el
costo de produccion en planta no se puede dar para todos los cddigos vendidos, ya que el envasado
se realiza en las terminales de distribucién operadas por terceros;

d. particularmente, para el envase menciond que las especificaciones de venta van desde la
presentacion a granel, hasta distintos contenedores, como: botellas, tambores e isocontenedores.
Indico que el tipo de envase es utilizado para la venta y su transportacion, y

e. precis6 que el gasto por envasado es pagado por Dow Chemical a empresas independientes que
operan las terminales de distribucién en donde se realiza el proceso de envasado y que dicha partida
no esta dentro de los costos de produccion, pues son gastos incurridos fuera de sus plantas.

72. La Secretaria observd que los codigos de productos de trietanolamina relacionados con las ventas
fueron los efectivamente facturados por Dow Chemical y Union Carbide. Asimismo, se percaté que dentro de
las plantas de produccién se reportaron cifras para el producto investigado, en presentacion a granel, que
corresponden a los cédigos equivalentes.

73. Del analisis integral de la informacién y pruebas proporcionadas para los costos de produccién del
producto investigado, la Secretaria identificé que la diferencia entre cédigos de venta y equivalentes (o de
produccién) consiste en el gasto por embalaje que esta relacionado al transporte de la mercancia, que se
realiza fuera de las plantas de produccion y esta en funcion de la realizacion de la venta.

74. La Secretaria también pudo identificar, en las hojas técnicas del producto investigado, que los cédigos
equivalentes tienen la disponibilidad para ser vendidos en tambor o a granel y destaca que dicha
disponibilidad esta relacionada con el periodo de almacenamiento. Dentro de los documentos relacionados
con las caracteristicas de la mercancia investigada, fichas técnicas, hojas de seguridad y listado de cédigos
de productos, no se encontré informacién sobre cémo impactan las presentaciones en las caracteristicas que
definen el producto investigado.

75. Cabe sefalar que, en la etapa preliminar, la Secretaria solicit6 a Dow Chemical que explicara la
diferencia entre lo que considera envase y embalaje para la mercancia investigada y que identificara la etapa
en la que se realizan dichos gastos, puesto que de ello depende si se relacionan directamente con las ventas
y forman parte del precio para poder admitir dichos montos como ajustes, o bien, para determinar si
corresponden a la etapa de produccion y forman parte de los costos de fabricacion. La Secretaria observé un
manejo indistinto de los términos embalaje y envase. Sin embargo, Dow Chemical afirmé que el embalaje no
forma parte de los costos de produccién, que es una actividad realizada fuera de la planta y se lleva a cabo en
las terminales de distribucién, razén por la cual lo propuso como un ajuste al valor normal y al precio de
exportacion.

76. La Secretaria considera que la identificacién del embalaje en la etapa de venta por parte de Dow
Chemical y el hecho de que lo haya propuesto como un ajuste al valor normal y al precio de exportacion
suprime la diferenciacion realizada en la venta a través de 5 cddigos de producto vendidos segun la
presentacion, por lo que determina realizar la comparacion entre el valor normal y el precio de exportaciéon de
la trietanolamina, a partir de 3 cédigos de producto equivalentes que son los efectivamente producidos, es
decir, aquellos que reconoce en el registro de los costos de produccion. En consecuencia, la informacion
propuesta de un cédigo similar para el calculo del valor normal sefialada en el punto 69 de la presente
Resolucion no sera considerada, ya que al emplear los codigos efectivamente producidos en el calculo del
margen de discriminacién de precios se cuenta con operaciones realizadas del cédigo idéntico en el mercado
estadounidense.
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77. Cabe senalar que, en la etapa final de la investigacion, Dow Chemical se uni6 al argumento de Dow
Quimica, respecto a que el codigo de producto grado comercial debe ser excluido de la investigacion. Sin
embargo, tal como se sefiala en los puntos 293 a 295 de la presente Resolucion, la empresa no proporcioné
informacién adicional que desvirtuara el andlisis de la Secretaria, por lo que consider6 los 3 cédigos de
producto, para efectos del calculo del margen de discriminacion de precios.

ii. Politica de precios intercompaiiia

78. Dow Chemical mencion6é que Union Carbide es la productora de la mercancia investigada y vende
tanto al mercado interno como al mercado de exportacion a México de conformidad con la politica de precios
intercompafia, que rige las transacciones entre empresas del Grupo, por lo que puede considerarse que los
precios pactados son de mercado y suficientes para efectuar el calculo del valor normal y el precio de
exportacion.

79. Asimismo, destacé que la politica de precios intercompania es una politica adoptada para garantizar
un método uniforme y coherente para determinar los precios, que tiene como objetivo otorgar un rendimiento
apropiado a sus clientes relacionados. Present6 una hoja de trabajo de la metodologia para el establecimiento
de los precios de venta del producto investigado entre Dow Chemical y Union Carbide con Dow Quimica, bajo
diversos esquemas de facturacion durante 2019.

80. Agreg6 que continuamente se revisa y actualiza la metodologia para garantizar resultados financieros
en condiciones de plena competencia. Proporciond la politica de precios intercompafiia a nivel corporativo de
2018 que estuvo vigente durante el periodo investigado.

81. Del analisis de las ventas del producto investigado realizadas por Dow Chemical y Union Carbide a
Dow Quimica, la politica de precios intercompariia y de la informacion presentada por Dow Quimica en las
ventas a su cliente no relacionado, la Secretaria observo lo siguiente:

a. los diferentes elementos que Dow Chemical contempla para el establecimiento de los precios de
venta, los tipos de operaciones que existen, asi como la importancia del mercado local y el
comportamiento de los precios en funcién de los tipos de agentes que intervienen en la operacién de
venta;

b. la existencia de la formula empleada en el calculo de los precios de facturacion intercompaiiia en la
politica de precios intercompafiia, misma que fue proporcionada por Dow Chemical en su respuesta
al formulario oficial;

c. la presencia de las variables empleadas en la estimacion de los precios de facturacion intercompania
para el producto investigado;

d. diferencias poco significativas al comparar precios de exportacion a México de la mercancia
investigada entre sus diferentes clientes por cédigo de producto;

e. en la informacién proporcionada por Dow Quimica se identificaron las formas de ventas sefialadas en
la politica de precios intercompafiia, y

f.  un comportamiento similar en las ventas reportadas por Dow Quimica a su cliente no relacionado
respecto a la informacion de compra de la mercancia investigada presentada por una de las
importadoras comparecientes en su respuesta al formulario oficial.

82. Cabe sefialar que el anadlisis y los comparativos realizados por la Secretaria se hicieron con el objeto
de identificar la aplicacion de la politica de precios intercompafia en la informaciéon presentada en
operaciones efectivamente realizadas para la mercancia investigada.

83. Por lo anterior y como resultado del analisis de la informacién y pruebas presentadas por Dow
Chemical respecto a los precios intercompafiia, asi como la identificacion de los elementos de dicha politica
en las diferentes etapas de la venta del producto investigado, sefialados en el punto 81 de la presente
Resolucién, la Secretaria consideré que dichos precios se dan en condiciones de mercado, por lo que
concluy6 no reconstruir el precio de exportacion.

b. Indorama
i. Empresas causahabientes

84. Las empresas Indorama y Performance comparecen a este procedimiento como empresas
causahabientes de Huntsman Petrochemical, LLC (“Huntsman Petrochemical”’) y Huntsman de México, S.A.
de C.V. ("Huntsman de México”). Explicaron que Indorama es causahabiente de la empresa que produjo y
exportd el producto objeto de investigacion durante el periodo investigado, Huntsman Petrochemical, cuyos
activos adquirié en enero de 2020. Por su parte, Performance es causahabiente de la empresa que lo importé
en el mismo periodo, Huntsman de México, filial de la exportadora Huntsman Petrochemical.
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85. Para sustentar lo anterior, proporcionaron un diagrama corporativo internacional de Indorama y un
diagrama de tenencia accionaria de Huntsman, contratos de compraventa de acciones y activos, y de cesion,
asuncion y transferencia de propiedad, del 7 de agosto de 2019 y 3 de enero de 2020, respectivamente, el
reporte de Huntsman a la Comision de Valores de los Estados Unidos (Forma 8K), del 7 de agosto de 2019 y
3 de enero de 2020; el comunicado de prensa “Huntsman acuerda vender sus negocios de productos
quimicos intermedios a Indorama Ventures por $2.1 mil millones”, del 7 de agosto de 2019 y sustento doctrinal
y judicial de los conceptos causahabiente y causahabiencia.

86. La Secretaria analizé la informacion y pruebas sefialadas en el punto anterior y observé que
efectivamente la compra de Huntsman Petrochemical y Hunstman de México, por parte de las empresas
comparecientes, se realizé fuera del periodo investigado; sin embargo, durante 2019 Huntsman Petrochemical
realiz6 operaciones de exportacion a México del producto investigado tanto a Huntsman de México como a
sus clientes no relacionados, por lo que acepto el caracter de causahabientes de Indorama y Performance con
que comparecieron a la presente investigacion.

87. Por lo tanto, los formularios oficiales y requerimientos realizados por la Secretaria fueron respondidos
por Indorama y Performance, pero haciendo referencia a las operaciones de venta realizadas por Huntsman
Petrochemical y su afiliada Huntsman de México en el periodo investigado, cuando aun no se completaba la
adquisicion de sus activos por parte de las empresas causahabientes comparecientes.

88. En la respuesta a los formularios oficiales, Indorama y Performance manifestaron que comparecen a la
presente investigacion con el fin de que se les aplique a sus exportaciones la cuota compensatoria que, en su
caso, fuera impuesta por la Secretaria.

89. Para efectos del andlisis de discriminacion de precios se hace referencia cuando aplica a las
operaciones realizadas por Huntsman Petrochemical y Huntsman de México en el periodo investigado,
cuando aun no se completaba la adquisicién de sus activos por parte de las empresas causahabientes
comparecientes.

ii. Codigos de Producto

90. Indorama proporcion6 informacién para 5 codigos de producto investigado, exportados a México y de
los vendidos en el mercado estadounidense por Huntsman Petrochemical durante 2019, y el valor
reconstruido para el que no registro ventas en el mercado interno, asi como las especificaciones y facturas de
venta de la mercancia.

91. La Secretaria reviso el reporte de las operaciones de venta de la mercancia investigada, las facturas
de ventas expedidas por Huntsman Petrochemical y la documentaciéon anexa proporcionada, identificando lo
siguiente:

a. para el mercado de exportacion a México, en las facturas de venta ubicd informaciéon de la
trietanolamina vendida identificada por secuencias numéricas y el nombre comercial con una
estructura parcialmente distinta a la que Indorama report6 como codigo de producto, asi como
nombres comerciales de la mercancia investigada con mas de un cédigo relacionado, y

b. para el mercado interno el reporte de las ventas mediante el uso de cddigos de producto con
terminaciones distintas a las empleadas al precio de exportacion y la presencia de las secuencias
numeéricas similares a las reportadas en las facturas de venta al mercado de exportacion.

92. Por lo anterior, la Secretaria requirid a Indorama para que aclarara la estructura de los cddigos de
producto, su empleo y diferenciacién por mercado, asi como la presentacion de los anexos con la informacion
por cédigo de producto, como se indico en el punto 119 de la Resolucién Preliminar.

93. Indorama present6 una tabla de cédigos del producto investigado para el mercado de exportacion a
México, reportando 9 cédigos SAP y la descripcion general por cédigo relacionada al producto investigado.
Asimismo, relaciond estos codigos SAP con los presentados en su respuesta al formulario oficial.

94. Aclaré que no existe diferenciacion entre la trietanolamina producida y vendida en los Estados Unidos
y la exportada a México y que, por lo general, se usan los cédigos en funcion de sus presentaciones, razon
por la cual algunos productos cuentan con mas de un cédigo de producto.

95. Respecto al mercado interno, mencioné que las terminaciones en los cédigos del producto investigado
corresponden a los materiales asociados a la presentacion de la trietanolamina, precisando que
independientemente de las terminaciones en el cédigo, el producto sigue siendo el mismo.

96. Proporcion6é nuevamente la informacion para el precio de exportacion considerando los cédigos SAP,
no asi para las ventas en el mercado interno y para los costos de produccion, debido a que no le fue posible
obtenerla, como se indica en el punto 225 de la presente Resolucion.
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97. La Secretaria contrasté la codificacion del producto presentada para la trietanolamina exportada a
México, durante el periodo investigado, y los documentos relacionados con la operaciéon sin encontrar
diferencia alguna, por lo que pudo validar la existencia de 9 cédigos de producto exportados, los cuales se
agrupan en los 5 “codigos presentados en el formulario oficial”.

98. Para el mercado interno y costos de produccion, la Secretaria no contd con el mismo nivel de
especificidad en los cddigos de producto, sin embargo, conforme a la muestra de las facturas relacionadas al
mercado interno de los Estados Unidos, la Secretaria pudo corroborar la agrupacién observada de los cédigos
SAP en los 5 cadigos del formulario oficial sin encontrar diferencia alguna.

99. Por lo tanto, la Secretaria valido los 5 cddigos presentados en el formulario oficial para el analisis de
discriminacion de precios.

100. Cabe sefialar que, durante el analisis de discriminacion de precios, se hara referencia a estos 5
codigos presentados en el formulario oficial, bajo los cuales Indorama clasificé la mercancia investigada
vendida durante 2019.

2. Precio de exportacion
a. Dow Chemical

101. Para el calculo del precio de exportacion Dow Chemical proporcioné las ventas de exportacion de 5
codigos de producto de trietanolamina a México, realizadas durante el periodo investigado. Sin embargo,
derivado del analisis descrito en los puntos 67 a 76 de la presente Resolucion, la Secretaria reclasificé dichas
ventas en 3 cédigos de producto.

102. Dow Chemical precisé que las ventas de exportacion a México realizadas durante 2019 se hicieron
tanto a su cliente vinculado, como a empresas no vinculadas. Presenté facturas de venta, listas de empaque y
documentos relacionados con la movilidad de la mercancia.

103. Mencioné que los precios del producto investigado son netos de descuentos, bonificaciones y
reembolsos, luego que algunas ventas fueron ajustadas por notas de crédito o débito relacionadas con
correcciones o reclamos en la venta de la mercancia investigada. Explicé que dichos conceptos son aplicados
por pedido de venta y se asocian a los numeros de facturacién especificos.

104. Para esta deduccion Dow Chemical menciond que existen cargos por “flete adicional
facturado/crédito otorgado” y “ajustes al precio”, que corresponden a notas de débito/crédito por diversas
razones y varian caso por caso.

105. Adicionalmente, dentro de estos conceptos identificé costos de flete adicionales segun el incoterm
facturado, facturaciones parciales en el envio de la mercancia hasta el momento de la entrega, gastos
relacionados con el uso del medio de transporte elegido. Proporciond copia de notas de débito/crédito para
cada tipo de ajuste.

106. La Secretaria aceptd la informacion y metodologia que presenté Dow Chemical, y calculé un precio
de exportacion neto de descuentos, reembolsos y bonificaciones, de conformidad con el articulo 51 del RLCE.

107. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacién
promedio ponderado para los 3 cddigos de producto que se mencionaron en el punto 101 de la presente
Resolucion.

i. Ajustes al precio de exportacion

108. Dow Chemical propuso ajustar el precio de exportacién por términos y condiciones de venta,
especificamente por concepto de crédito, empaque y manejo, franquicia por flete, flete interno y seguro.

(1) Crédito

109. Para el ajuste por crédito considerd la diferencia en dias entre la fecha de factura y la fecha de pago
de venta, y aplicé la tasa de interés promedio de venta de deuda en moneda estadounidense de Dow
Chemical, indicada en su reporte de los estados financieros de 2019 (Form 10K).

110. La Secretaria revisé el reporte sefalado, y observo que la tasa propuesta para el ajuste de crédito
correspondio a la tasa promedio de préstamo en délares a la que accedid Dow Chemical, durante el mismo
afo.

(2) Empaque y manejo

111. Para los gastos de empaque y manejo, mencioné que los calculé con base en la estimacion del costo
del producto de Dow Chemical, en funcién del volumen de venta y que se basa en el costo real de los ultimos
tres meses en la terminal dada, asignando el rendimiento por cddigo de producto, durante dicho periodo.
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112. Precis6 que, el gasto por empaque se relaciona principalmente con el tambor y/o la mezcla del
producto en la terminal contratada mientras que, el gasto por manejo incluye el costo de flete desde la planta
de produccién hasta la terminal y la tarifa de almacenamiento en la misma.

113. Proporcioné el reporte de los gastos por empaque y manejo por codigo de producto investigado y
planta/terminal, asi como una lista de precios por servicios de envasado de productos del primero de enero de
2019, como una referencia de los precios que una de las terminales ofrece a Dow Chemical por la prestacion
de sus servicios.

114. La Secretaria analiz6 la informacion referente al ajuste por manejo y observé que los conceptos que
lo integran se refieren a gastos de caracter general y realizados normalmente al interior de la unidad
economica, que corresponden a etapas previas al envio de la mercancia investigada al cliente final, por lo que
no pueden considerarse como incidentales a la venta ni parte del precio del producto objeto de investigacion,
por lo que no se aplica como ajuste al precio de exportacion.

115. El gasto por empaque/embalaje, a diferencia del ajuste por manejo, si impacta en el precio, es
incidental a la venta y se asocia con la etapa de distribuciéon de la mercancia al cliente final, por lo que es un
concepto a ajustar, en términos de lo dispuesto en el articulo 54 del RLCE.

(3) Franquicia por flete

116. Explicé que son cantidades por flete facturado directamente al cliente y se desglosa en el documento
de venta de conformidad con los términos acordados para cada caso con el cliente.

117. La Secretaria observé que este flete se reporta en la factura y forma parte del monto total a pagar por
el cliente. Por lo cual, se considera como concepto a ajustar al precio de exportacion.

(4) Flete interno

118. Respecto al flete interno, menciond que es el gasto real del transporte de la mercancia investigada y
los gastos relacionados incurridos desde la planta/terminal de envio hasta el punto de entrega al cliente,
cargado por el transportista a Dow Chemical. Indicé que las cifras se obtienen del Informe de flete y logistica
de Dow Chemical, que registra el costo de flete real de una entrega/envio en particular asociado a una orden
de venta determinada. Proporcion6 una muestra de facturas expedidas por la empresa transportista.

119. La Secretaria revis6 cada uno de los documentos proporcionados, encontrando montos para gastos
de transporte y para algunas operaciones la existencia de gastos por distribuciéon y transmisiéon de las
facturas. Para el ajuste por este concepto, en los casos en que la Secretaria contd con el soporte documental,
aplico los montos efectivamente reportados.

(5) Seguro

120. Indicé que el ajuste se basa en las pdlizas maestras de seguro que Dow Chemical tiene contratadas
para los transitos en los que tiene riesgos de pérdida o esta obligado a proporcionar un seguro.

121. La tasa por seguro la calculé dividiendo el pago total por seguro (prima) entre el monto total en
ddlares de las transacciones, incluidas las compras y ventas intercompafiia de Dow Chemical, asi como las
ventas a terceros. La tasa la aplicé al monto de la factura. Proporcioné una factura emitida por la empresa
aseguradora.

122. La Secretaria confirmé que las pruebas proporcionadas corresponden al periodo investigado y fueron
asignadas de acuerdo con la fecha observada de las operaciones efectivamente realizadas.

ii. Determinacién

123. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, Ila
Secretaria acepto ajustar el precio de exportacion por concepto de empaque, franquicia por flete, flete interno,
crédito y seguro.

b. Indorama

124. Para el calculo del precio de exportacién Indorama proporcioné las ventas realizadas por Huntsman
Petrochemical de trietanolamina a México durante el periodo investigado, para 5 cédigos de producto.
Presento facturas de venta, notas de las especificaciones y la descripcion del producto investigado.

125. Precis6 que las ventas registradas durante 2019 se realizaron tanto a su importador relacionado
como a clientes no relacionados, y que los precios y términos de venta no son diferentes y si reflejan
condiciones de mercado. Sin embargo, no proporciond pruebas que sustentaran sus afirmaciones en cuanto a
las condiciones de mercado en la determinacién de sus precios.
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126. Explicé que el sistema de distribucion del producto investigado es similar en el mercado interno y en
el mercado de exportacion a México. Describi6 las diferentes formas de envio de la mercancia investigada a
los mercados de exportacién y sefiald que el producto exportado, a granel o en tambor, lo despachd
directamente al cliente final.

i. Precio de exportacion a partes no relacionadas

127. La Secretaria calcul6 un precio de exportacion para 3 cédigos de producto, bajo los cuales detecto se
realizaron operaciones de venta entre Huntsman Petrochemical y clientes no relacionados. Para estas
operaciones de venta, la Secretaria conté con facturas de venta, notas de entrega y la facturacion de servicios
pagados por el productor para el traslado de la mercancia.

128. Adicionalmente, la Secretaria analizé la informacion de las empresas importadoras comparecientes,
en la que se identificé su relacion comercial como cliente independiente, asi como la sefalada en el punto 86
de la presente Resolucion. En los casos en los que se requirié de precisiones en los datos proporcionados
tanto por Indorama como por las importadoras comparecientes, se les formularon los requerimientos de
informacién correspondientes, mismos que fueron atendidos por las partes tal como se indica en el apartado
correspondiente de la presente Resolucion.

129. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacion
promedio ponderado en ddlares por kilogramo para cada uno de los 3 codigos de producto correspondientes a
importadores no relacionados.

ii. Ajustes al precio de exportacion

130. Indorama propuso ajustar el precio de exportacion, por términos y condiciones de venta,
especificamente por crédito, embalaje, flete interno y externo facturado y gastos generados por despacho.

(1) Crédito

131. Para el ajuste por crédito, en su respuesta al formulario oficial, explicé que utiliz6 una tasa de interés
para préstamos a corto plazo, misma que, de acuerdo con su afirmacion, multiplicé por los dias de pago.
Indicé que, dado que no se cuenta con la fecha de pago para realizar el ajuste, aplico el término de pago
facturado, siendo la mejor informacion disponible.

132. Como se senald en el punto 159 de la Resoluciéon preliminar, la Secretaria requirié informacién
adicional sobre el ajuste propuesto. En su respuesta, Indorama indicé que los datos fueron proporcionados
por el personal del area financiera de la empresa y que no fue posible obtener el soporte que sustenta la tasa
de interés, dado que es informacién mantenida por Huntsman Petrochemical. Por lo tanto, opté por utilizar la
tasa Libor anual a tres meses, para realizar el calculo, que obtuvo de la pagina de Internet www.global-
rates.com y reportes de su sistema contable de la fecha de pago de sus clientes.

133. La Secretaria consideré que la existencia de una diferencia en dias entre la fecha de pago y la fecha
en que se expidid la factura genera un costo por financiamiento, por lo que aplicé el ajuste por crédito
empleando la tasa de interés propuesta por Indorama. La Secretaria revisoé la informacion contenida en dicha
pagina de Internet, la cual coincide con la proporcionada y corresponde al periodo investigado.

(2) Embalaje

134. Explico que el ajuste corresponde al costo del tambor, cuando las ventas se realizan en esa
presentacion.

135. Como se indicé en el punto 162 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria realizdé un requerimiento de
informacion relacionado con este concepto. Indorama mencioné que el ajuste por embalaje esta relacionado
con la venta y es decisidn del cliente comprar el producto en cualquiera de sus presentaciones. Destacé que
la disponibilidad de la mercancia en tambores esta relacionada con la etapa de venta del producto
investigado, por lo que no forma parte de los costos de produccién de la trietanolamina. Proporcioné un monto
estandar para el ajuste.

136. La Secretaria analizd la informacién proporcionada y observd la existencia de un monto por los
tambores en el registro de factura de venta expedida por Huntsman Petrochemical, por lo que lo aplico al
precio de exportacion.

(3) Flete interno y externo facturado

137. Respecto a este ajuste, menciond que es el flete real pagado desde la planta de produccion al lugar
de entrega pactado con el cliente, este flete incluye tanto el flete interno como el externo a México.

138. Como se sefald en el punto 165 de la Resoluciéon Preliminar, la Secretaria requirié a la empresa un
desglose del flete interno y externo, asi como la aclaracion de fletes en algunas operaciones en las cuales no
se registro el ajuste por dichos conceptos.
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139. Indorama mencioné que los fletes que reportd son los cobrados por la empresa e identificéd los
trayectos cubiertos, mismos que también fueron exhibidos en la factura expedida. Explicd que la asignacion
del flete también se encuentra soportada por el costo total del flete en que incurri6 Huntsman Petrochemical
en dichas ventas. Proporciond nuevamente las facturas de venta de la mercancia investigada. La Secretaria
corrobord que los fletes fueron reportados en las facturas de venta y correspondian al producto y periodo
investigado, por lo que acepto ajustar el precio de exportacién por este concepto.

(4) Gastos generados por despacho

140. Mencioné que estos gastos son generados por el despacho de exportaciéon, que es un monto
estandar indistintamente del tipo de empaque y medio de transporte. No proporcioné el soporte documental
correspondiente, no obstante que se le requirid, como se indico en el punto 167 de la Resolucion Preliminar.

141. Sin embargo, la Secretaria, de la revision a la informacion de su cliente vinculado, identifico
documentacion emitida por la empresa encargada de la logistica para servicios de comercio exterior, en la que
se observa un cargo relacionado con la etapa de distribucion de la mercancia, el punto de entrega al cliente y
como exportador a Huntsman Petrochemical por lo que la Secretaria aceptd aplicar dicho ajuste.

iii. Determinacion
142. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la

Secretaria acepto ajustar el precio de exportacion por concepto de crédito, embalaje, flete interno y externo
facturado, y gastos generados por despacho.

iv. Precio de exportacion al importador vinculado

143. Performance present6 las ventas realizadas por Huntsman de México del producto investigado al
primer cliente no relacionado para 5 cddigos de producto, cuya estructura es la misma que usé Huntsman
Petrochemical. Reporté los precios unitarios en doélares por kilogramo, tal como aparece en la factura de
venta. Anexo los documentos remitidos a los clientes no relacionados e informacion sobre las caracteristicas
técnicas del producto investigado.

144. Explico los canales de distribucion a través de los que llegan las importaciones de trietanolamina a
México, los términos de venta pactados, asi como los tipos de transportacion y el destino de la mercancia.
Presenté una hoja de trabajo en la cual relacion6é el volumen importado y el vendido a los clientes no
relacionados, a través del nUmero de la factura de venta del exportador y el numero de pedimento.

145. La Secretaria observd un desfase entre el volumen vendido por Huntsman Petrochemical a
Huntsman de México y el facturado por esta ultima al cliente no relacionado, por lo que le solicité aclaraciones
al respecto, como se indicé en el punto 172 de la Resolucion Preliminar. Indorama y Performance sefialaron
que la diferencia se debe a mermas en la descarga y carga de los carrotanques a pipas o de las pipas a
tanques del cliente y/o diferencias en las calibraciones de las basculas. Particularmente, Performance explico
que la facturacion se hace con base en el peso reportado por el cliente y no se realiza ninguna investigacion
por diferencia de peso considerando un porcentaje establecido. Agregd los datos correspondientes a la
rotacion de inventarios promedio anual de la trietanolamina, por lo que presentd operaciones realizadas en los
primeros meses de 2020 que cubrian el volumen de trietanolamina facturado por Huntsman Petrochemical
durante 2019.

146. De conformidad con los articulos 2.3 del Acuerdo Antidumping, 35 de la LCE, y 50 y 61 fraccion IV y
Ultimo parrafo del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacién reconstruido a partir de las ventas de
Huntsman de México al primer cliente no relacionado, durante el periodo investigado, toda vez que Huntsman
de Meéxico estuvo vinculada con Huntsman Petrochemical, de acuerdo con la tenencia accionaria y su
reconocimiento como empresa afiliada en los contratos de compraventa de acciones y activos, y de cesion,
asuncion y transferencia de propiedad el contrato general de cesién y asuncion de propiedad, celebrados el 7
de agosto de 2019 y 3 de enero de 2020. Asimismo, con la informacion presentada no se demostré que los
precios de venta entre dichas empresas no se afecten por dicha vinculacidon y que podrian considerarse como
precios fiables, en términos de lo dispuesto por el articulo 2.3 del Acuerdo Antidumping.

147. Para calcular el precio de exportacion reconstruido, la Secretaria correlacioné las operaciones de
importacion de Huntsman de México con las operaciones de exportacion de Huntsman Petrochemical, a
través del numero de factura de venta de la exportadora, considerando el volumen del exportador.

148. Cabe sefalar que las diferencias observadas por la Secretaria en el volumen vendido por el
importador al cliente no relacionado, respecto al facturado por Huntsman Petrochemical a su importador
vinculado, se encontraron dentro del porcentaje establecido de variacidn, por lo cual considerd que en la
reconstruccion se incluyera el volumen total de trietanolamina exportado por Huntsman Petrochemical durante
el periodo investigado.
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149. Como resultado, la Secretaria reconstruyé el precio de exportacion para los 5 codigos de producto.
Es importante hacer notar que 3 de estos cddigos de producto también registraron ventas de Huntsman
Petrochemical a importadores no vinculados mientras que, el resto de los codigos de producto fueron
adquiridos exclusivamente por Huntsman de México.

150. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacién
promedio ponderado en dolares por kilogramo para cada uno de los 5 codigos de producto.

v. Deducciones al precio de exportacion reconstruido

151. Performance presenté deducciones al precio de venta al primer cliente no relacionado por concepto
de reembolsos y bonificaciones, crédito, gastos por flete, otros ajustes por servicio de flete, otros ajustes
(demoras), gastos generales de venta y administracion, y por margen de utilidad en la importacion y
distribucién del producto investigado.

152. La Secretaria sefiala que generalmente para esta etapa de la reconstruccion del precio de
exportacion, cuando se contd con el soporte documental de los ajustes, la Secretaria comparé los montos
asignados a las ventas de la mercancia investigada y en los casos en que el reporte fue distinto al observado
en las facturas expedidas por el pago del servicio, empled este ultimo para el calculo.

(1) Reembolsos y bonificaciones

153. Proporciond los reembolsos y bonificaciones por operacion de venta al cliente no relacionado de la
mercancia investigada. Presentd reembolsos y facturas para un cliente no relacionado. La Secretaria comparé
el documento con lo reportado por Performance sin encontrar diferencia alguna.

(2) Crédito

154. La Secretaria observo que la hoja de trabajo de las operaciones al cliente no relacionado reporta una
fecha de pago, por lo que solicité informacion y metodologia para ajustar los precios por concepto de crédito,
dada la existencia de un plazo de pago, como se indicé en el punto 181 de la Resoluciéon Preliminar.
Performance manifestd no contar con créditos a corto plazo, tal como se desprende de sus estados
financieros; sin embargo, para calcular el ajuste utilizé la misma tasa de interés que aplicé Indorama, la cual
se explico en el punto 132 de la presente Resolucion.

155. La Secretaria consideré que la existencia de una diferencia en dias entre la fecha de pago y la fecha
en que se expidid la factura genera un costo por financiamiento, por lo que aplicéd el ajuste por crédito
empleando la misma tasa de interés propuesta por Indorama.

(3) Gastos por manejo

156. Explicod que este ajuste se relaciona con los gastos por trasvase y negocia con la terminal de trasvase
una tarifa vigente que durante un periodo establecido permanece sin cambio. Agregoé que la tarifa se divide
entre el nUmero de pipas cargadas por carro-tanque y se obtiene el gasto por manejo.

157. Precis6 que el gasto por manejo incluye partidas por el servicio de trasvase de carro-tanque a pipa,
calentamiento, entre otros. Proporcion6 facturas expedidas por el proveedor del servicio y una hoja de trabajo
en la cual report6 los montos de dichos documentos.

158. La Secretaria reviso la informacion sefialada en el punto anterior, e identifico las partidas de gastos
consideradas en el ajuste por manejo. Asimismo, comparé los montos asignados a las ventas de la mercancia
investigada y, en los casos en que el reporte diferia de los montos observados en las facturas expedidas por
el servicio, empled este ultimo.

(4) Gastos por embalaje

159. Mencion6 que el gasto corresponde a las ventas de trietanolamina en tambor, las cuales estan en
funciéon del volumen solicitado por el cliente. Explicd que el costo del tambor esta incluido en el precio del
producto y que tiene esta presentacion desde la planta de Huntsman Petrochemical.

160. La Secretaria observd que el ajuste propuesto corresponde a un gasto realizado por Huntsman de
México y coincide con la presentacion reportada en las facturas expedidas por la empresa productora
exportadora, por lo que aplico el ajuste.

(5) Gastos por flete al cliente no relacionado

161. Explico que el flete al cliente no relacionado incluye el flete del origen (frontera, terminal o almacén) al
punto de entrega acordado con el cliente. Proporciond las facturas expedidas por las empresas fleteras. La
Secretaria revis6 el soporte documental e identifico las rutas terrestres cubiertas, los tramos reportados por
Huntsman de México coincidieron con lo reportado en los documentos por flete, por lo que aplicé el ajuste.
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(6) Gastos de servicio por flete

162. Explicé que el ajuste de servicio por flete corresponde a gastos por peajes y/o lavado de los tanques,
ya que estos no estan incluidos en la tarifa del flete. Indicé que estos ajustes solo se reportan en el caso del
flete de la terminal de trasvase al destino final. En el caso de los fletes directos de frontera a cliente no
relacionado, no aplica este ajuste. La Secretaria analizd el soporte documental y observo la existencia de
gastos por peaje y lavado de tanque en el periodo investigado, relacionados con trietanolamina vendida al
cliente no relacionado, por lo que se aplico el ajuste.

(7) Demoras

163. Performance mencioné que son demoras incurridas por la empresa o los clientes al momento de
descargar la trietanolamina a sus tanques. Destacé que el cargo por demoras no esta considerado en el
calculo del precio de exportacion reconstruido. Proporciond las facturas de cargo de transportistas por
demoras y la nota de cargo que se le hizo por el pago de demoras imputadas a uno de los clientes no
relacionados.

164. La Secretaria analiz6 la informacion y considera que dichos gastos son incidentales a la venta, por lo
que deben ser deducidos en la reconstruccion del precio de exportacion, ya que este servicio se relaciona
directamente con las operaciones de venta y se efectia sobre el producto investigado.

(8) Gastos generales de venta y administracion

165. Proporciond la participacion de los gastos considerando los datos reportados en los estados
financieros de 2019 respecto del total de ventas para sus cifras en pesos y dolares. Aclaré6 que Huntsman de
México no estuvo obligada a auditar sus estados financieros, por lo tanto, no cuenta con estados auditados
para 2019. El porcentaje obtenido lo aplicé al precio de venta al cliente no relacionado.

166. La Secretaria advierte que de conformidad con el articulo 46 del RLCE, los gastos generales de venta
y administracién deben calcularse como la participacion o normalizacion en término de los costos de venta,
segun las cifras que se reporten en los estados financieros de la empresa, por lo que consideré dicha
metodologia y los datos financieros proporcionados por Performance.

(9) Margen de utilidad correspondiente a la mercancia investigada

167. Performance menciond que no estd en posibilidad de determinar un margen de utilidad especifico
para la mercancia investigada, por lo que dividié la utilidad antes de impuestos que tuvo la empresa en el
periodo investigado entre el costo de ventas. El porcentaje obtenido lo aplicé al precio de venta del cliente no
relacionado.

168. La Secretaria considera que de conformidad con el articulo 46 del RLCE, el margen de utilidad debe
calcularse como la participacion de los costos de venta, segun las cifras que se reporten en los estados
financieros de la empresa. Por lo que considerd ajustar el precio de cliente no relacionado empleando dicha
metodologia.

vi. Gastos de internacion
(1) Gastos por flete a bodega

169. Explicé que los gastos por flete a bodega corresponden al transporte de las bodegas del importador,
asi como el directo de frontera al cliente no relacionado. Proporcioné la totalidad de las facturas de flete de
bodega del importador y los trayectos cubiertos.

170. La Secretaria observd que el soporte documental corresponde al flete incluido en las facturas
emitidas en la venta del producto investigado entre Huntsman Petrochemical a Huntsman de México. Sin
embargo, detectdé que para algunas operaciones incluyeron un monto adicional a lo reportado en dichos
documentos de venta, por lo que aplicé el ajuste considerando los montos adicionales incurridos en
operaciones cuyas presentaciones fueron distintas al granel.

(2) Gastos aduanales

171. Proporciono cifras y el soporte documental correspondiente a los gastos aduanales considerando, los
conceptos de cuenta americana, servicios complementarios y honorarios correspondientes a la mercancia
investigada.

172. La Secretaria rastreo, a través del niumero de pedimento de importacion, descripcidon de la mercancia
y peso de la operacion las cifras que integran las partidas de gasto por agente aduanal, por lo que en los
casos en que observo diferencias entre el reporte de los gastos hechos por Performance y el identificado en
los documentos presentados, empled este ultimo.
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(3) Otros incrementables

173. Presenté los montos reportados en el pedimento de importacién relacionados con el producto
investigado. Indicé que, en el caso de la trietanolamina importada en tambores, el gasto se prorrated en
funcion del numero de tambores. Agregdé que el documento soporte de este gasto es el pedimento de
importacion.

174. La Secretaria reviso6 los pedimentos de importacion corroborando los valores y volimenes respecto
de los datos registrados en las facturas de venta expedidas por Huntsman Petrochemical a Huntsman México
para la mercancia investigada, asi como su participacion en el monto total de los incrementables. En los casos
en los que encontrd diferencias entre lo reportado por Performance y lo identificado en el pedimento,
considero lo obtenido de los registros oficiales.

vii. Determinacion

175. Conforme a lo dispuesto en los articulos 2.3 y 2.4 del Acuerdo Antidumping, 35y 36 de la LCE, 50, 53
y 54 del RLCE, la Secretaria dedujo del precio de exportacion reconstruido de trietanolamina los siguientes
conceptos: reembolsos y bonificaciones, gastos por flete, otros ajustes por servicio de flete, otros ajustes
(demoras), gastos generales de venta y administracion, y por un margen de utilidad por importacion y
distribucion en los que incurrié Huntsman de México en la venta al primer cliente no relacionado; asi como los
gastos por flete a la bodega del importador, gastos aduanales e incrementables. La Secretaria también dedujo
el pago de impuestos a los cuales se sujeta la mercancia en el ingreso al territorio mexicano, por lo que tomé
los gastos reportados en moneda nacional y aplicé el tipo de cambio de la factura expedida al cliente no
relacionado y el pedimento de importacion para convertilos a doélares, segun el tipo de ajuste que
correspondiera.

176. Para obtener el precio a nivel ex fabrica, la Secretaria correlacioné cada una de las ventas que
reconstruyd con los ajustes de precio de exportacion conforme a la factura y término de venta que reporté
Huntsman. Calculé el monto de los ajustes en doélares por kilogramo. Los ajustes que aplicé son los descritos
en los puntos 131 a 141 de la presente Resolucion.

viii. Determinacién del precio de exportacién

177. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, una vez que la Secretaria tuvo ventas de
exportacion entre clientes no relacionados y relacionados a nivel ex fabrica, para los 5 cédigos de producto
exportados al mercado mexicano, procedié a calcular un precio de exportacion promedio ponderado.

c. Ineos

178. Proporcion6 las ventas de exportacién de 4 cédigos de producto de trietanolamina a México
realizadas durante el periodo investigado. Sefialé que todos cumplen con las especificaciones de la
descripcion del producto investigado. Sin embargo, menciond que 2 de esos cédigos de producto se refieren a
la misma mercancia, la Unica diferencia es que extendio la garantia de vida de anaquel de uno de ellos con la
finalidad de cumplir con el requerimiento del cliente. Explicd que el hecho de que para este codigo de producto
se haya establecido una garantia de vida util de anaquel mas amplia, no altera las especificaciones del
producto de ninguna forma. Derivado de lo anterior, la Secretaria agrup6 las ventas de estas mercancias, la
de mayor garantia de vida con aquella que no conté con esa extension, en un solo cddigo de producto, por lo
que calculé el precio de exportacion para 3 codigos de producto.

179. Ineos present6 todas las érdenes de compra y facturas de venta de sus operaciones de exportacion a
México, asi como la totalidad de los reportes de pago de las ventas, indicando que fueron obtenidos de su
contabilidad de costos a través de la pagina de Internet del banco. Sefialé que los precios de la mercancia
investigada son netos de reembolsos que aplicd a ciertos clientes dependiendo del volumen de compra, para
acreditarlo presentd la comunicacién electrénica en donde se explican los términos del reembolso, asi como
las notas de crédito a favor del cliente beneficiado.

180. La Secretaria aceptd la informacion y metodologia que presenté Ineos y calculd un precio de
exportacion neto de reembolsos de conformidad con el articulo 51 del RLCE.

181. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacién
promedio ponderado para 3 cédigos de producto exportados a México.

i. Ajustes al precio de exportacion

182. Ineos propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular por
crédito, flete a México, flete interno, seguro, tambores, costo de ferrocarril, costo por terminales, almacenaje
interno, carga y costo de exportacion.
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(1) Crédito

183. Para el calculo del ajuste Ineos considerd la diferencia en dias entre la fecha de factura y la fecha de
pago. Senalé que aplico la tasa de interés a que accedié por sus préstamos durante el periodo investigado.
Las tasas de interés son aplicadas por cada banco y varian dependiendo del acuerdo que se tenga con cada
uno de ellos; tomando como referencia la tasa de interés Libor promedio para el periodo investigado; la cual
consulté en la pagina de Internet www.global-rates.com, a la tasa mencionada le adicion6 los conceptos de
tasa por margen y una cuota de no utilizacion contempladas en sus contratos con dichos bancos. Sefial6, que
la tasa de interés aplica tanto para las ventas de exportacion a México como para las ventas al mercado
interno.

184. La Secretaria consulté dicha pagina de Internet y encontr6 que es similar a la presentada por la
exportadora, asimismo replicod los calculos presentados para el periodo sefialado y coincidié con los datos
reportados por la exportadora, con excepcion de la fecha de un reporte de pago para una operacion, la cual
fue rectificada por la Secretaria.

(2) Flete a México

185. Indicé que este ajuste corresponde al flete incurrido para transportar el producto con destino en
México indicado por el cliente. El flete reportado incluye el flete desde la planta de Ineos hasta el destino en
México. Para sustentar este ajuste, presentd la totalidad de facturas de flete de las operaciones de
exportacion a México, durante el periodo investigado.

(3) Flete interno

186. Corresponde al flete incurrido para transportar el producto al punto en la frontera que indica el cliente.
En estos casos, no existe flete de exportacion, pues el producto es recogido por el cliente en el lugar
convenido en la frontera.

187. Para sustentar este ajuste, presento las facturas de flete interno correspondientes a cada una de las
operaciones realizadas.

(4) Seguro

188. Ineos indicé que adquirid una poliza global que cubre distintos posibles eventos. Asigno el total de la
prima segun el valor de la mercancia vendida, generando una tasa de asignacién que aplico
independientemente de que se trate de una venta de exportaciéon a México o al mercado interno. Para
sustentar el ajuste presentd el contrato de seguro, en el que la Secretaria verificé que se incluye el costo total
del seguro y el valor total de la carga asegurada, por lo que acepté el ajuste propuesto.

(5) Tambores

189. Se refiere al costo de materiales de empaque como pallets y etiquetas que son utilizadas cuando la
trietanolamina es empacada en los tambores en planta. Aclaré que el calculo del costo promedio de estos
materiales de empaque para los tambores durante el periodo investigado sélo incluye trietanolamina, y que
dichos costos estan relacionados con la venta de la mercancia y son registrados como costos variables de
distribucién. Para sustentarlo presenté un resumen generado de su sistema SAP que muestra el costo de este
ajuste para 2019, asi como dos facturas que incluyen el costo de pallets y etiquetas para tambores.

(6) Costo de ferrocarril

190. Ineos sefaldé que paga un cargo por renta de vagones de ferrocarril de acero inoxidable, cuando el
modo de transporte es por dicho medio. Indicé que no recibe facturas para un vagon en particular en cada
operacion de venta, sino que renta vagones y le expiden una factura por los vagones que tiene a su
disposicion para transporte. Para sustentar el ajuste presentd las facturas de ferrocarril de dos proveedores
que incluyen el nimero de vagones usados en los embarques de trietanolamina, durante el periodo
investigado.

(7) Costo por terminales

191. Indicé que este ajuste se refiere al gasto incurrido en el almacenaje del producto en terminales
distintas a la planta de produccién. Cuando la venta de producto se realiza desde una de estas terminales, se
aplica un ajuste por concepto del gasto incurrido en el almacenaje en dichas terminales. Para sustentarlo,
Ineos presentd el calculo de unidad por terminal y las hojas de trabajo para cada una de sus terminales
generadas desde su sistema interno.

(8) Almacenaje interno

192. Este ajuste se refiere al costo en el que incurrié Ineos para trasladar el producto vendido a algunas de
sus terminales de almacenaje, ya sea por autotransporte, ferrocarril y barcaza. Para sustentar este ajuste
Ineos presentd las hojas de trabajo, donde presenta el calculo para cada medio de transporte y terminal.
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(9) Carga

193. Este ajuste corresponde a la mano de obra incurrida para cargar la mercancia en vagones de
ferrocarril y camiones en planta, Ineos presentd las hojas de trabajo de los calculos correspondientes, que
respaldan este ajuste.

(10) Costo de exportacion

194. Ineos sefald que este ajuste corresponde al pago de servicios del agente aduanal en el caso de las
ventas de exportacion. Para sustentar este ajuste present6é cada una de las facturas que corresponden a este
concepto.

ii. Determinacién

195. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajusto el precio de exportacién por concepto de crédito, flete a México, flete interno, seguro,
tambores, costo de ferrocarril, costo por terminales, almacenaje interno, carga y costo de exportacion.

3. Valor normal
a. Dow Chemical

196. Dow Chemical presenté las ventas en el mercado interno durante 2019, relacionadas con 4 cédigos
de producto vendidos idénticos y un similar. Dow Chemical presenté facturas y documentacion que sustentan
las ventas en el mercado interno.

197. Menciond que no hace distinciones entre usuarios finales y distribuidores, y que la politica de precios
intercompaniia tiene como objetivo otorgar un rendimiento apropiado para la parte compradora relacionada al
garantizar que la mercancia investigada tenga un precio adecuado, de modo que refleje correctamente las
ganancias en cada jurisdiccion.

198. Respecto al cédigo similar indicod que se trata de un producto de grado comercial envasado en tambor
de metal exportado a México que no se comercializé en el mercado estadounidense, por lo que propuso un
codigo que se trata esencialmente del mismo producto en su presentacion a granel. En consecuencia, tiene
las mismas caracteristicas y composicion, cumplen las mismas funciones y son comercialmente
intercambiables.

199. Indicd que los precios de las ventas internas estan sujetos a descuentos aplicados a las 6rdenes de
venta originales y estan asociados con los nimeros de factura especificos. Los conceptos deducidos
corresponden a reembolsos y bonificaciones, asi como ajustes relacionados al precio de la mercancia
investigada y flete interno. Proporcioné una muestra de notas de crédito y débito de acuerdo con la
modificacién correspondiente, asi como pantallas relacionadas a estado de descuentos, reembolsos o
bonificaciones aplicadas por operacion.

200. Senald que las ventas en el mercado interno constituyen una base razonable para determinar el valor
normal de cada producto comparable a los exportados a México, ya que se trata de precios de venta
determinados y acordados entre Dow Chemical y sus clientes, mismos que reflejan condiciones de libre
mercado. Asimismo, el volumen de ventas internas de los cédigos de producto es superior al volumen de sus
exportaciones a México y se realiza en el curso de operaciones comerciales normales, por lo anterior, los
precios en el mercado interno permiten una comparacion valida con el precio de exportacion a México, y
constituyen la mejor informacién disponible para el calculo.

201. Con el fin de contar con codigos comparables a los exportados a México, derivado de lo sefialado en
los puntos 67 a 76 de la presente Resolucion, la Secretaria agrupé las ventas internas en 3 codigos de
producto llamados equivalentes de la misma forma que lo hizo en el calculo del precio de exportacion. A partir
de esta informacion, la Secretaria realizé la prueba de suficiencia de las ventas internas, de conformidad con
la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping. Encontré que los cédigos equivalentes de la mercancia
investigada propuestos por Dow Chemical tuvieron un volumen de ventas suficiente y son comparables a los
que se exportaron a México.

202. De conformidad con los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un valor normal en dolares
por kilogramo para cada codigo de producto equivalente exportado a México. La Secretaria considero el
precio efectivamente pagado neto de descuentos y bonificaciones, de acuerdo con el articulo 51 del RLCE.
Cabe sefialar que, respecto al cédigo de producto similar propuesto por Dow Chemical, este no fue empleado
debido a que en la agrupacion de cédigos equivalentes se contaron con ventas para el mercado interno de
cbdigos de producto idénticos a los exportados al mercado mexicano.



DIARIO OFICIAL Jueves 27 de enero de 2022

i. Ajustes

203. Dow Chemical propuso ajustar el valor normal, por términos y condiciones de venta, especificamente,
por empaque y manejo, franquicia por flete, flete interno, crédito, crédito por comprobante de venta (CUPS,
por las siglas en inglés de Credit Upon Proof of Sale) y seguro. La metodologia de calculo y las pruebas
proporcionadas para sustentar los ajustes, excepto para el CUPS, fueron descritas en los puntos 109 a 122 de
la presente Resolucion.

(1) cUPS

204. Respecto al ajuste por CUPS, explicé que es un programa que provee créditos a los distribuidores,
clientes y en mercados especificos. Calculé la unidad de CUPS por cliente y producto especifico considerando
el monto total que recibid el cliente respecto del total vendido. Posteriormente, aplicé el CUPS al volumen
vendido por operacion/orden de venta durante el periodo investigado.

205. Present6 una hoja de trabajo en la cual se observan datos como el nombre y cédigo de producto,
documento facturado, monto CUPS, total de volumen vendido, asi como la unidad CUPS que aplic6 una a una
a las ventas y documentos expedidos para un cliente en el mercado interno donde se observa la tarifa por
unidad y suma total relacionada al CUPS, para el mes de diciembre. También proporcioné el contrato de
distribucion, las condiciones del programa CUPS para el distribuidor, el reporte de las ventas del distribuidor y
el documento llamado CUPS Credit en el que se reporta la descripcion del producto, la unidad de CUPS y el
monto total recibido.

206. La Secretaria relacioné el reporte de venta, la factura expedida por Dow Chemical al distribuidor y el
CUPS Credit, sin encontrar diferencias. Considera que el ajuste se relaciona con las condiciones negociadas y
en funciéon de las ventas inventariadas, asi como con las condiciones del mercado en el cual se desarrolla el
distribuidor, por lo que considera que el ajuste cumple lo dispuesto en el articulo 54 del RLCE.

ii. Determinacién

207. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajusté el valor normal en los Estados Unidos por concepto de empaque, franquicia por flete, flete
interno, crédito, CUPS y seguro empleando la metodologia propuesta por Dow Chemical. Excepto el ajuste
por manejo, por las razones expuestas en el punto 114 de la presente Resolucion.

iii. Operaciones comerciales normales

208. Dow Chemical presento los costos de produccién para la trietanolamina fabricada por Union Carbide.
Aclaré que proporciond la informacion para cédigos de producto de trietanolamina a granel, cédigos de
producto equivalentes, ya que son los Unicos fabricados en sus plantas y que son utilizados para producir las
diferentes presentaciones del producto investigado.

209. Reiterd que los cadigos de producto varian en funcidon del tipo de envase y son las terminales de
distribucién, operadas por terceros, quienes realizan el proceso de envasado de los diferentes productos a
granel. Para las materias primas empleadas en la produccion de trietanolamina mencion6é que Dow Chemical
produce una, mientras que, otra de ellas, se basa en el promedio que Dow Chemical paga a un tercero.

210. La Secretaria realizé6 un requerimiento de informacion para que explicara la vinculacion entre las
diferentes hojas de trabajo presentadas para el reporte de los costos, en las cuales se identificaron datos de
informes sobre produccién, mano de obra, gastos generales entre otros para la mercancia investigada.
Ademas de la presentacion de los costos de produccion por planta de fabricacion y el soporte documental
correspondiente a la plataforma empleada para sus registros contables, tal como se indico en el punto 237 de
la Resolucion Preliminar.

211. En respuesta, Dow Chemical proporcioné los costos mensual y anual por planta de produccién, asi
como el calculo de costos promedio ponderado mensual de ambas plantas para los cddigos equivalentes.

212. Explicé que, para una de las plantas, la trietanolamina y Amina SD son producidas como subproducto
de monoetanolamina, por lo que no existe manera de ver las cantidades reales de materia prima consumidas
para producir trietanolamina grado 99% y Amine SD. Indicd la metodologia para calcular la materia prima
consumida para su fabricacién. Para la planta restante, indicé que la trietanolamina se produce como una
mercancia independiente, por lo que proporciond las cifras reales de consumo de materia prima obtenidas
directamente de sus informes de produccion.

213. Indic6 que para asignar adecuadamente la mano de obra y los gastos generales incluyé producto no
investigado que se produce en las mismas plantas de fabricacion y se asignaron en funcién de su
participacion de produccion.
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214. Proporciono notas explicativas respecto al analisis de la informacién correspondiente a cada una de
las partidas de los costos de produccion. Asimismo, anexé reportes de produccion, estimaciones de costos del
producto para el consumo de materias primas, los datos del explorador del centro de costos para la mano de
obra y los costos generales, concentrados de informes de produccion y uso por codigo de producto, asi como
hojas de trabajo correspondientes al periodo investigado por cédigo de producto equivalente para las partidas
de materias primas, mano de obra, gastos indirectos, gastos generales de venta y otros gastos. Dentro de los
reportes se observo que los datos los obtuvo de su plataforma contable.

215. La Secretaria consideré los costos de produccién totales promedio ponderado. De conformidad con
los articulos 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, 32 de la LCE y 43 del RLCE, la Secretaria analizé si las ventas
internas se realizaron en el curso de operaciones comerciales normales, al comparar los precios del cédigo de
producto equivalentes de las ventas en el mercado interno con su respectivo costo de producciéon mas gastos.
Para ello, la Secretaria utilizé en la comparacion el precio ajustado por términos y condiciones de venta.

216. Para identificar si las ventas internas se realizaron en el curso de operaciones comerciales normales,
la Secretaria aplico la siguiente metodologia:

a. identifico las ventas que se realizaron a precios por debajo de costos por transaccion y determiné si
estas ventas se efectuaron en cantidades sustanciales, es decir, si el volumen total de dichas
transacciones fue de 20% o mas del volumen total de las ventas internas del codigo de producto en
el periodo investigado;

b. revisé que los precios permitieran la recuperacion de los costos dentro de un plazo razonable que, en
este caso, corresponde al periodo investigado;

c. elimind del calculo del valor normal las operaciones de venta inferiores a los costos mas gastos de
produccién que se efectuaron durante un periodo prolongado, en cantidades sustanciales y a precios
que no permiten recuperar todos los costos dentro de un plazo razonable, y

d. a partir de las ventas restantes, la Secretaria realiz6 la prueba de suficiencia que establece la nota al
pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping.

217. Como resultado de la prueba descrita en el punto anterior, la Secretaria determiné que, durante el
periodo investigado, las ventas en el mercado interno de los cddigos de producto equivalentes se efectuaron
en el curso de operaciones comerciales normales.

218. La Secretaria determiné el valor normal para los cédigos de producto equivalentes via precios y
calculé un precio promedio ponderado en ddlares por kilogramo, conforme a los articulos 2.1 y 2.2 del
Acuerdo Antidumping, 31y 32 de la LCE y 39 y 40 del RLCE.

b. Indorama

219. Indorama proporcioné las operaciones de venta en el mercado interno de trietanolamina realizadas
por Huntsman Petrochemical durante el periodo investigado, para 4 cédigos de producto idénticos a los
exportados a México. Indicé que en las facturas expedidas se sefalan los términos y condiciones de venta.
Asimismo, proporcion6 el valor reconstruido para el cédigo de producto que no fue vendido en el mercado
interno de los Estados Unidos durante 2019.

220. Indicé que los precios de venta fueron ajustados para presentar precios netos de la mercancia
investigada. Proporciond facturas de venta, documentos de pago y notas de crédito de los reembolsos de las
ventas realizadas en el mercado interno de los Estados Unidos, asi como una breve descripcion de los
incentivos aplicados a las ventas registradas.

221. Agrego que, las ventas en el mercado interno de los Estados Unidos constituyen una base razonable
para determinar el valor normal, ya que son representativas al cumplir el requisito del 5% de representatividad
sobre el volumen de exportacion a México, tal como lo establece el Acuerdo Antidumping y estéan dadas en el
curso de operaciones comerciales normales.

222. Indorama propuso ajustar el valor normal por incentivos (reembolsos), crédito, embalaje y flete de la
planta la bodega del cliente.

223. Para considerar si las ventas internas de la mercancia investigada se efectuaron a precios inferiores
a los costos unitarios, presentd los costos de producciéon anuales para los 5 cddigos de producto de la
trietanolamina fabricada en su planta de produccion y hojas de trabajo en las que proporciond informacion
relacionada con los gastos devengados en el proceso de produccion, sin explicacién alguna.

224. Tomando como base la informacion proporcionada por Indorama en su respuesta al formulario oficial,
la Secretaria requirié datos complementarios, entre otros, respecto a los siguientes rubros, como se indicé en
el punto 252 de la Resolucién Preliminar:



DIARIO OFICIAL Jueves 27 de enero de 2022

a. los tipos de precios de venta (precios en condiciones de mercado o transferencia) en funcion de los
clientes en el mercado interno y su detalle metodolégico, asi como la presentacion de una muestra
de facturas y la documentacion correspondiente a los ajustes propuestos al valor normal;

b. aclaraciones y soportes documentales correspondientes a los ajustes propuestos al valor normal, y

c. el soporte documental o contable correspondiente a las hojas de trabajo proporcionadas en la
respuesta al formulario oficial, los reportes contables y el detalle de las cuentas contables que le
permitieran realizar una conciliaciéon de las cifras con los datos anuales, pantallas de la plataforma
contable empleada, la descripcidon de la metodologia utilizada en la conciliacion de los costos y la
informacién financiera correspondiente, ademas de una correccion en los datos que lo ameritaran.

225. Indorama afirmé que reporté precios de mercado tanto para los clientes relacionados como para los
no relacionados, pero no presento el soporte documental correspondiente. En cuanto a la muestra de facturas
de venta en el mercado interno mencioné que no le fue posible obtenerla, debido a que se trata de
documentacion que conserva Huntsman Petrochemical, de quien es causahabiente.

226. Sin embargo, en su respuesta a los cuestionamientos relacionados con los ajustes, presenté una
muestra de soportes de ventas internas, asi como facturas e informaciéon para ajustes como reembolsos,
embalaje y flete interno. Para el resto de la informacién requerida sobre el valor normal respondié que dicha
informacién es mantenida por Huntsman Petrochemical, por lo que no fue presentada.

227. Indorama no proporcioné soportes documentales de las cifras de costos reportadas en las hojas de
trabajo consideradas para la mercancia investigada. Afirmd que los datos fueron extraidos de sus centros de
costos, reportes de venta y conciliaciones entre los médulos de finanzas y de contabilidad.

228. Asimismo, mencioné que no fue posible obtener la informaciéon dado que es mantenida por Huntsman
Petrochemical, pero tanto en ventas internas como en externas esta situacion no fue limitativa para la
expedicion de facturas, correccion de algunos valores, asi como la obtencién de gastos realizados por
Huntsman Petrochemical durante 2019 para la mercancia investigada.

229. Si bien, en esta etapa de la investigacion, Indorama argumentd que no le fue posible conseguir la
informacién, debido a que la empresa Huntsman Petrochemical subsisti6 como corporacion independiente a
Indorama y sobre la cual ésta no tiene autoridad, la Secretaria sefiala que es del conocimiento de las partes
que la Secretaria basa sus determinaciones en el andlisis de la informaciéon que obra en el expediente
administrativo del caso. Asimismo, que, si no facilitan la informacién requerida, la Secretaria queda en libertad
de formular sus determinaciones preliminares o definitivas, positivas o negativas, sobre la base de los hechos
de que se tenga conocimiento, de conformidad con lo previsto en los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo
Antidumping y 54 y 64 de LCE.

230. En este sentido y de acuerdo con lo descrito en los puntos 224 a 227 de la presente Resolucion, la
Secretaria considera que la empresa Indorama no facilité la informacién necesaria dentro de un plazo
prudencial, por lo que la Secretaria se vio imposibilitada para validar la informacion referida, no obstante que
conto con el tiempo suficiente para presentar la informacién requerida, ya que ademas de los 28 dias habiles
otorgados para responder al formulario oficial de conformidad con lo sefialado en los articulos 6.1 y la nota al
pie de pagina 15 del Acuerdo Antidumping y 53 ultimo parrafo de la LCE, se le otorgaron dos prérrogas en
total de 25 dias habiles, asimismo se le concedieron 10 dias habiles para responder el requerimiento
formulado, asi como tres prorrogas en total de 18 dias para presentar su respuesta, dando un total de 81 dias
habiles para tal efecto. La Secretaria considera que, al ser esta empresa la fuente de informacion, tiene la
obligacion, al igual que las demas partes comparecientes, de presentarla de manera completa, considerando
que tuvo amplia oportunidad para ello. Por lo tanto, la Secretaria considera que dicha productora ha
entorpecido la investigacion al no presentar la informacion necesaria y suficiente en el momento procesal
oportuno, es decir, en su respuesta al formulario oficial y en respuesta al requerimiento formulado, por lo
tanto, limité su capacidad de andlisis.

231. Por lo anterior, la Secretaria determina no emplear la informacién de ventas internas en los Estados
Unidos de trietanolamina para 2019 presentadas por Indorama, debido a que no cuenta con el soporte
documental correspondiente de los costos de produccién que le permita replicar y corroborar que los precios
de venta en el mercado interno estuvieron dados en el curso de operaciones comerciales normales, que
reflejen condiciones de mercado en el pais de origen y que se hayan realizado habitualmente, o dentro de un
periodo representativo, como lo establecen los articulos 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, 32 de la LCE y 43 del
RLCE.

232. En consecuencia, determina, de conformidad con los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo
Antidumping y 54 segundo parrafo y 64 ultimo parrafo de la LCE, emplear la informacion que obra en el
expediente administrativo del caso, correspondiente a las ventas internas en los Estados Unidos de
trietanolamina en 2019 reportadas por Dow Chemical e Ineos. Con el fin de hacer una comparacion equitativa
utilizoé los precios promedio de ambas empresas del producto investigado.
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c. Ineos

233. Sefial6 que presento las ventas al mercado interno realizadas durante el periodo investigado, para 3
codigos de producto idénticos a los que exporté a México, mismos que fueron mencionados en el punto 178
de la presente Resolucion. Proporciond una muestra de facturas, 6rdenes de compra, conocimientos de
embarque y comprobantes de pago.

234. La Secretaria observé algunas diferencias entre las facturas de venta y los anexos presentados, por
lo que requirio a Ineos aclaraciones al respecto, como se indicé en el punto 262 de la Resolucion Preliminar.
En su respuesta, explic6 a qué se debian dichas diferencias, las cuales estuvieron relacionadas con
redondeos de cantidades, por lo que presentd la informacioén con las correcciones respectivas.

235. Asimismo, se percaté de que las operaciones de venta en el mercado interno para un cédigo de
producto no se realizaron en cantidades suficientes para poder compararlo con el exportado a México, por lo
que, le requirid que atendiera la seccién relativa a precios de exportacion del pais de origen a un tercer pais o
valor reconstruido en el pais de origen del formulario oficial, como se sefialé en el punto 263 de la Resolucién
Preliminar.

236. Ineos sefald que volvio a presentar la informacién y calculos respectivos utilizando la metodologia de
costos de produccion para el codigo de producto indicado, adicionando un margen de utilidad, tomando en
consideracion, para su calculo, el estado de resultados correspondiente al ejercicio 2019 de su sistema
contable, un margen de utilidad generado a partir de sus costos variables de venta tanto de distribucion como
de produccidn, sus costos fijos y la utilidad de comercializacion.

237. Ineos argumenté que los precios de la mercancia investigada son netos de reembolsos que aplicé a
ciertos clientes dependiendo del volumen de compra y a uno de ellos independientemente de dicho volumen,
para acreditarlo presentd, para cada uno de ellos, la hoja de precios vigente, la comunicacion electronica en
donde se explican los términos del reembolso y el contrato para las empresas beneficiadas, en el que se
detallan los términos del reembolso para cada una de ellas.

238. La Secretaria acept6 la informacion y metodologia que presenté Ineos y calcul6 el valor normal neto
de reembolsos, de conformidad con el articulo 51 del RLCE.

239. La Secretaria determiné el valor normal para 2 cédigos de producto via precios y calculd un precio
promedio ponderado en ddlares por kilogramo, conforme a los articulos 39 y 40 del RLCE. Para el cédigo
restante, aplicé la metodologia descrita en el punto 261 de la presente Resolucion.

i. Ajustes al valor normal

240. Ineos propuso ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta, en particular por pago
anticipado (early pay), crédito, flete interno, seguro, costo de ferrocarril, costo por terminales, almacenaje
interno y carga.

(1) Pago anticipado

241. La Secretaria requirid a Ineos para que explicara diversas cuestiones sobre el acuerdo comercial de
pagos por anticipado y su aplicacion, como se indico en el punto 269 de la Resolucion Preliminar. En su
respuesta, sefialé que el descuento por pago anticipado se refleja en los términos de pago acordados con el
cliente, para sustentarlo presenté la informacion del cliente, incluida en su sistema SAP, donde se indican los
términos de pago. Asimismo, sefialé que a un cliente el descuento por pronto pago se le ha proporcionado de
manera histérica, sin embargo, no presento las pruebas que lo sustentaran.

(2) Crédito

242. Para el calculo del ajuste, Ineos considero la diferencia en dias entre la fecha de factura y la fecha de
pago. Sefald que aplicod la tasa de interés a que accedié por sus préstamos durante el periodo investigado.
Las tasas de interés son aplicadas por cada banco y varian dependiendo el acuerdo que se tenga con cada
uno de ellos; tomando como referencia la tasa de interés Libor promedio para el periodo investigado, obtenida
de la pagina de Internet www.global-rates.com; a la tasa mencionada le adiciond los conceptos de tasa por
margen y una cuota de no utilizacion contempladas en sus contratos con dichos bancos. Sefalé que la tasa
de interés aplica tanto para las ventas de exportacion a México como para las ventas al mercado interno.

243. La Secretaria consulté dicha pagina de Internet y encontré que es similar a la presentada por la
exportadora, asimismo replicd los calculos presentados para el periodo sefialado y coincidié con los datos
reportados por la exportadora, con excepcion de la fecha de dos reportes de pago, las cuales fueron
rectificadas por la Secretaria.
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(3) Flete interno

244. Corresponde al flete incurrido para transportar el producto al punto solicitado por el cliente. Para
sustentarlo, Ineos proporcioné una muestra de facturas que amparan el ajuste. La Secretaria reviso la
informacién presentada, la cotejé con la base de datos y no encontré diferencias.

(4) Seguro

245. Ineos indicd que adquirié una poliza global que cubre distintos posibles eventos, asigné el total de la
prima segun el valor de la mercancia vendida, generando una tasa de asignacién que aplico
independientemente de que se trate de una venta de exportacion a México o al mercado interno. Para
sustentar el ajuste presentd el contrato de seguro, donde se incluye el costo total del seguro y el valor total de
la carga asegurada.

(5) Costo de ferrocarril

246. Ineos sefaldé que paga un cargo por renta de vagones de ferrocarril de acero inoxidable, cuando el
modo de transporte es por dicho medio. Indicé que no recibe facturas para un vagon en particular en cada
operacion de venta, sino que renta vagones y le expiden una factura por los vagones que tiene a su
disposicion para transporte. Para sustentar el ajuste presentd las facturas de ferrocarril de dos proveedores
que incluyen el nUmero de vagones usados en los embarques de trietanolamina.

(6) Costo por terminales

247. Indicd que este ajuste se refiere al gasto incurrido en el almacenaje del producto en terminales
distintas a la planta de produccién. Cuando la venta de producto se realiza desde una de estas terminales, se
aplica un ajuste por concepto del gasto incurrido en el almacenaje en dichas terminales. Ineos presento el
célculo de unidad por terminal y las hojas de trabajo para cada una de sus terminales generadas desde su
sistema interno.

(7) Almacenaje interno

248. Ineos indicé que este ajuste se refiere al costo en el que incurri6 para trasladar el producto
Unicamente a sus terminales de almacenaje en Lemont, lllinois, y en SJ en New Jersey desde la planta de
produccion. Para el caso desde la terminal en Lemont, el costo incurrido para trasladar la mercancia incluyo
un costo de flete de autotransporte, ferrocarril y barcaza. Para el caso de la terminal de SJ en New Jersey,
incluyé un costo de flete de autotransporte y de ferrocarril. En ambos casos, se calculd el costo unitario, y se
aplico al volumen de la venta. Para sustentar este ajuste presentd las respectivas hojas de célculo y aclaré
que los costos de almacenaje interno son incurridos independientemente de los términos de venta, siendo
Ineos responsable del pago del flete de la planta a la terminal respectiva.

(8) Carga

249. Este ajuste corresponde a la mano de obra incurrida para cargar la mercancia en vagones de
ferrocarril y camiones en planta. Ineos presentd las hojas de trabajo con los calculos correspondientes, que
respaldan este ajuste.

ii. Determinacién

250. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajusto el valor normal por los conceptos de crédito, flete interno, seguro, costo de ferrocarril, costo
por terminales, almacenaje interno y, en el caso de descuento por pago anticipado, unicamente en aquellas
operaciones en que se presento el respaldo documental correspondiente.

iii. Operaciones comerciales normales

251. La Secretaria observé que, en su respuesta al formulario oficial, Ineos asigné los costos de
produccién con base en los volimenes de venta relacionados con la trietanolamina, por lo que le requirié que
proporcionara el costo de produccion mensual promedio incurrido en todas las plantas que fabricaron la
mercancia investigada.

252. Ineos indicd que asigno los costos indirectos sobre la base de volumenes de produccion, asimismo
sefiald que el costo de produccion reportado es el promedio de los costos incurridos en la produccion de la
mercancia investigada en una Unica planta, agregdé que proporcioné los costos de produccion mensuales, en
cumplimiento con el requerimiento de la Secretaria, anexando las hojas de trabajo respectivas, solicitando a la
autoridad investigadora considerar que en los meses de noviembre y diciembre de 2019 una causa de fuerza
mayor impacté la produccion, declarando adicionalmente que ni el articulo 46 del RLCE ni el Acuerdo
Antidumping requieren que los costos sean reportados en forma mensual, pero que proporcioné los costos
mensuales en cumplimiento con el requerimiento realizado por la Secretaria.
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253. Ineos proporciond el costo de produccién de la trietanolamina para 2019, el cual se conformé del
costo de la materia prima, gastos indirectos de fabricacion incluyendo empleo, gastos generales, gastos
financieros y depreciacion.

254. Cada uno de los conceptos sefialados fue estimado por Ineos con informacion de su sistema contable
SAP. Presento la hoja de calculo e impresiones de pantalla de su reporte de costos ZTAC, durante 2019, para
los 3 cddigos de producto idénticos a los exportados a México.

255. Asimismo, incluyé hojas de calculo que reflejan las etapas de asignacion de costos, ademas de una
estructura general de los costos totales de produccion de la mercancia investigada conforme a su sistema
contable.

256. La Secretaria considera importante sefialar que los costos de produccién se calcularon sobre la base
de los registros que llevo el productor exportador del producto objeto de investigacion, conforme a lo sefalado
en el articulo 46 del RLCE, ya que tales registros estan de conformidad con los principios de contabilidad
generalmente aceptados del pais exportador y reflejan razonablemente los costos asociados a la produccién y
venta del producto investigado, de conformidad con el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping.

257. La Secretaria analizé si las ventas internas se realizaron en el curso de operaciones comerciales
normales, al comparar los cédigos de producto de las ventas internas con sus respectivos costos de
produccion mas gastos generales. La Secretaria utilizé el precio ajustado por términos y condiciones de venta
en la comparacion con el costo total de produccion.

258. La Secretaria aplicé la prueba de ventas por debajo de costos para los 2 cdédigos de producto que
presentaron volumenes suficientes para determinar el valor normal via precios, con la siguiente metodologia:

a. identificd las ventas que se realizaron a precios por debajo de costos por transaccion y determind si
estas ventas se efectuaron en cantidades sustanciales, es decir, si el volumen total de dichas
transacciones fue de 20% o mas del volumen total de las ventas internas del codigo de producto en
el periodo investigado;

b. revis6 que los precios permitieran la recuperacion de los costos dentro de un plazo razonable que, en
este caso, corresponde al periodo investigado;

c. elimind del calculo del valor normal las operaciones de venta inferiores a los costos mas gastos de
produccién que se efectuaron durante un periodo prolongado, en cantidades sustanciales y a precios
que no permiten recuperar todos los costos dentro de un plazo razonable, y

d. a partir de las ventas restantes, la Secretaria realiz6 la prueba de suficiencia que establece la nota al
pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping.

259. Como resultado de la prueba descrita en el punto anterior, la Secretaria determin6é que, durante el
periodo investigado, las ventas en el mercado interno de Ineos para esos 2 cédigos de producto, se
efectuaron en el curso de operaciones comerciales normales.

260. Derivado de lo anterior, la Secretaria determind el valor normal para 2 cdédigos de producto via
precios, y el restante via valor reconstruido, de conformidad con los articulos 2.1 y 2.2 del Acuerdo
Antidumping, 31y 32 de la LCE, y 39 y 40 del RLCE.

261. Respecto al cédigo que no se calculd via precios internos, la Secretaria calcul6 el valor normal a
partir del valor reconstruido, mismo que se define como la suma de los costos de produccién, los gastos
generales y un monto por concepto de utilidad razonable, de conformidad con los articulos 2.2 del Acuerdo
Antidumping, 31 de la LCE y 46 del RLCE, y para el que Ineos propuso la metodologia descrita en el punto
236 de la presente Resolucion. Asimismo, calculé los costos de produccién y gastos generales con base en la
informacion que se sefiald en los puntos 252 a 255 de la presente Resolucion.

4. Margen de discriminacion de precios

262. De conformidad con los articulos 2.1, 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 30, 54 y 64 ultimo
parrafo de la LCE, y 38 y 39 del RLCE, la Secretaria comparo el valor normal con el precio de exportacion y
determin6 que las importaciones de trietanolamina, originarias de los Estados Unidos, se realizaron con los
siguientes margenes de discriminacion de precios:

a. de 0.076721 dolares por kilogramo para las importaciones provenientes de Dow Chemical y Union
Carbide;

b. de 0.20446 ddlares por kilogramo para las importaciones provenientes de Ineos, y

c. de 0.26295 ddlares por kilogramo para las importaciones provenientes de Indorama y de las demas
empresas exportadoras.
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I. Analisis de dafo y causalidad

263. En esta etapa de la investigacion, de acuerdo con lo descrito en el punto anterior, la Secretaria
analizé los argumentos y pruebas que las partes comparecientes aportaron, a fin de determinar si las
importaciones de trietanolamina originarias de los Estados Unidos efectuadas en condiciones de
discriminacion de precios, causaron dafio material a la rama de produccion nacional del producto similar. Esta
evaluacion, entre otros elementos, comprende un examen de:

a. el volumen de las importaciones en condiciones de discriminacién de precios, su precio y el efecto de
éstas en los precios internos del producto nacional similar, y

b. la repercusion del volumen y precio de esas importaciones en los indicadores econémicos vy
financieros de la rama de produccién nacional del producto similar.

264. El analisis de los indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccion nacional
corresponden a IDESA, quien representa el 96% de la produccién nacional de trietanolamina similar a la
objeto de investigacion, tal como se determiné en los puntos 321 de la Resolucién Preliminar y 279 de la
presente Resolucion. Para tal efecto, la Secretaria consideré datos de los periodos comprendidos de enero a
diciembre de 2017, 2018 y 2019, que constituyen el periodo analizado e incluye el periodo investigado. Salvo
indicacion en contrario, el comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros en un determinado
afo se analiza con respecto al inmediato anterior comparable.

1. Similitud de producto

265. Conforme a lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del RLCE, la
Secretaria evalué la informacion y pruebas existentes en el expediente administrativo para determinar si la
trietanolamina de fabricacién nacional es similar al producto objeto de investigacion.

266. En los puntos 293 a 308 de la Resolucién Preliminar la Secretaria analizé y determind que existen
elementos suficientes para considerar que la trietanolamina de fabricacion nacional es similar al producto
objeto de investigacion, ya que cuentan con caracteristicas fisicas y composicidon quimica semejantes, tienen
los mismos usos y funciones, utilizan los mismos insumos y el mismo proceso de produccion (reaccién
quimica entre oxido de etileno y amoniaco), ademas de que atienden a los mismos canales de
comercializacién y mercado geografico y son comercialmente intercambiables.

267. En la etapa final de la investigacion, las empresas comparecientes no presentaron argumentos ni
medios probatorios adicionales tendientes a desvirtuar esta determinacion.

a. Caracteristicas

268. De acuerdo con lo descrito en los puntos 53 a 56 de la Resolucion de Inicio, y 296 a 297 de la
Resolucion Preliminar, la Secretaria consideré que la trietanolamina originaria de los Estados Unidos y la de
produccion nacional tienen caracteristicas similares, conforme a lo siguiente:

a. la trietanolamina es un compuesto organico con funcionalidad amina en un extremo y un alcohol en
otro;

b. el producto investigado y el nacional tienen la misma férmula quimica y estructura molecular, tal
como se indica en el punto 4 de la presente Resolucion;

c. a partir de fichas técnicas de trietanolamina objeto de investigacion y de produccién nacional, se
identificaron caracteristicas similares en aquellos grados de trietanolamina que podrian considerarse
equiparables (por ejemplo: peso, punto de ebullicién, punto de fusién, PH y viscosidad), como se
observa en la tabla de caracteristicas del punto 55 de la Resoluciéon de Inicio;

d. tanto de las fichas técnicas del producto objeto de investigacion como de la informacién
proporcionada por IDESA, se observé que las caracteristicas expresadas son propiedades tipicas y
no pueden considerarse como especificaciones estrictas, ya que el cliente debe determinar si son
apropiadas para el uso que requiere, y

e. sin importar el grado de concentracion, la trietanolamina es el resultado de una reaccion quimica de
la mezcla del 6xido de etileno y el amoniaco, por lo que las caracteristicas del producto objeto de
investigacion y el nacional no cambian sustancialmente.

269. En la etapa final de la investigacion, las empresas comparecientes no presentaron argumentos ni
elementos adicionales con respecto a las caracteristicas del producto investigado que modifiquen la
determinacion de la Secretaria, que se muestra en el siguiente cuadro.
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270. Del andlisis de la informacion que consta en el expediente administrativo del caso, la Secretaria conté
con elementos suficientes que le permiten concluir que la trietanolamina originaria de los Estados Unidos y la
de produccién nacional tienen la misma composicion quimica y caracteristicas fisicas semejantes.

b. Proceso productivo

271. A partir de la informacién que consta en el expediente administrativo del caso, la Secretaria constatd
que la mercancia investigada y la de fabricacién nacional se producen a partir de los mismos insumos vy
procesos productivos similares, conforme a lo descrito en los puntos 57 a 59 de la Resolucion de Inicio y 298
de la Resolucion Preliminar.

272. En la etapa final de la investigacion, ninguna de las partes comparecientes aporté informaciéon o
medios de prueba que contravinieran la determinacién de la Secretaria. Por lo tanto, concluyd que la
mercancia investigada y la de fabricacion nacional se producen a partir de los mismos insumos y procesos
productivos similares.

c. Normas

273. De acuerdo con la informacién que consta en el expediente administrativo, la Secretaria confirmé lo
descrito en los puntos 60 de la Resolucién de Inicio y 300 de la Resoluciéon Preliminar, por lo que, concluyé
que la produccién de trietanolamina no esta supeditada al cumplimiento de alguna norma técnica.
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d. Usos y funciones

274. Conforme a lo descrito en los puntos 61 a 65 de la Resolucion de Inicio, 301 a 305 de la Resolucion
Preliminar y con base en la informacién que consta en el expediente administrativo, la Secretaria concluyo
que la trietanolamina investigada y la de produccién nacional, tienen los mismos usos y funciones y se
destinan principalmente a la fabricacién de productos de cuidado personal, tales como: articulos de tocador y
cosmeéticos, tensoactivos, agentes, especialidades textiles, ceras, abrillantadores, herbicidas, demulsificante
de petrdleo, aditivos de cemento, intermediarios en aditivos y adhesivos de concreto, corte, agricolas,
reveladores de peliculas fotograficas, inhibidor de corrosion, dispersante para tintoreros, caseina, goma laca y
latex de caucho. Ademas de que, las caracteristicas de la trietanolamina varian respecto a las necesidades
que cada industria requiere.

275. En la etapa final de la investigacion, ninguna de las partes comparecientes presentd informacion o
elementos probatorios adicionales que contravinieran la determinacion de la Secretaria.

e. Consumidores y canales de distribucion

276. Conforme a lo descrito en los puntos 66 a 68 de la Resolucién de Inicio, 306 y 307 de la Resolucion
Preliminar, y con base en la informacién que consta en el expediente administrativo del caso, la Secretaria
concluyd que la trietanolamina originaria de los Estados Unidos y la de producciéon nacional atienden los
mismos consumidores y canales de distribucion, y concurren al mismo mercado geografico.

f. Determinacion

277. A partir de lo descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria conté con los
elementos suficientes para concluir que la trietanolamina de fabricacién nacional es similar al producto objeto
de investigacion, en términos de lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion |l del
RLCE, ya que cuentan con caracteristicas fisicas y composiciéon quimica semejantes, tienen los mismos usos
y funciones, utilizan los mismos insumos y el mismo proceso de produccion (reaccion quimica entre 6xido de
etileno y amoniaco), ademas de que atienden a los mismos canales de comercializacion y mercado
geografico, y son comercialmente intercambiables, al ser adquiridos por los mismos clientes.

2. Rama de produccion nacional y representatividad

278. De conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la
LCE y 60, 61 y 62 del RLCE, la Secretaria identifico a la rama de produccién nacional del producto similar,
como una proporcion importante de la producciéon nacional total de trietanolamina, tomando en cuenta si las
empresas fabricantes son importadores del producto objeto de investigacion o si existen elementos que
indiquen que se encuentran vinculados con empresas importadoras o exportadoras del mismo.

279. En la etapa final de la investigacion, las partes comparecientes no presentaron informacion adicional
que contraviniera lo sefialado en el punto 321 de la Resoluciéon Preliminar, relativo al analisis de
representatividad y determinaciéon de la rama de produccion nacional, por lo que, la Secretaria concluyd que
IDESA constituye una proporcion importante de la produccion nacional de trietanolamina, toda vez que su
produccion significd el 96% de la produccién nacional total en el periodo investigado, por lo que, por si sola es
representativa de la rama de produccion nacional de trietanolamina, de conformidad con lo establecido en los
articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60, 61 y 62 del RLCE. Adicionalmente, la
Secretaria confirma que IDESA y ninguna de sus empresas relacionadas realizaron importaciones o se
encuentran vinculadas con algun importador o exportador del producto investigado.

3. Mercado internacional

280. En la etapa final de la investigacion las partes interesadas comparecientes no presentaron
informacién adicional en relacion con el presente apartado, en este sentido, la Secretaria confirma lo sefialado
en el punto 322 de la Resolucion Preliminar, respecto a que:

a. el producto objeto de investigacion y las industrias a las cuales se destina como insumo, no estan
sujetos a ciclos econdmicos o variaciones de competencia en los mercados nacional e internacional;

b. el nivel de capacidad instalada reportada a diciembre de 2019 en los reportes de Wood Mackenzie,
permite identificar que los Estados Unidos en 2019 fue el principal pais productor de etanolaminas
(28%), le siguen China (25%), Arabia Saudita (10%), Alemania (6%) y Bélgica (4%), y

c. con base en las estadisticas de comercio internacional de Trade Map en 2019 los principales paises
exportadores de trietanolamina fueron los Estados Unidos (28%), Bélgica (23%), Malasia (10%),
Alemania (9%) y Singapur (6%). Los principales paises importadores fueron China (18%), Espafa
(13%), Bélgica (11%), India (6%) y Alemania (6%).
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281. Con base en el reporte “Ethanolamines, Chemical Economics Handbook”, publicado por IHS Markit,
el 14 de febrero de 2020, los principales paises productores de etanolaminas en 2019 fueron los Estados
Unidos, China, Europa Occidental y Medio Oriente. En 2017 iniciaron las operaciones de una nueva planta de
etanolaminas en Arabia Saudita, proyecto de Dow Chemical y Saudi Aramco para impulsar las exportaciones
de Medio Oriente, y que en 2018 superé las exportaciones de los Estados Unidos. En 2019, los principales
paises exportadores de etanolaminas fueron Arabia Saudita y los Estados Unidos vy, los principales paises
consumidores fueron China, los Estados Unidos, Europa Occidental y Sudamérica.

282. En el caso de la trietanolamina, de acuerdo con la misma fuente, los principales paises exportadores
en 2019 fueron los Estados Unidos, Bélgica, Arabia Saudita, Alemania y Malasia. Por otra parte, los
principales paises importadores fueron China, Espafia, Bélgica, Alemania, y Francia en 2019.

283. De acuerdo con la informaciéon de Trade Map, los paises con la mayor balanza comercial positiva de
trietanolamina en 2019 fueron los Estados Unidos ($40,324 mil ddlares), Arabia Saudita ($35,172 mil ddlares),
Malasia ($16,373 mil dolares), Alemania ($14,533 mil ddlares) y Bélgica ($13,516 mil dolares). En tanto que,
los paises con la mayor balanza comercial negativa de trietanolamina en 2019 fueron Francia ($28,105 mil
ddlares), Espaiia ($23,432 mil dolares), Japon ($21,255 mil ddlares), China ($21,186 mil ddlares) y Corea
($17,435 mil dolares).

284. La informacion descrita en los puntos anteriores, permite a la Secretaria concluir que entre los
principales paises productores y exportadores de trietanolamina se encuentran los Estados Unidos.

4. Mercado nacional

285. En la etapa final de la investigaciéon, ninguna de las partes comparecientes aporté informacion
adicional que modificara el comportamiento o las caracteristicas relevantes del mercado nacional medido a
través del Consumo Nacional Aparente (CNA), calculado como la produccién nacional mas las importaciones
menos las exportaciones y que la Secretaria describié en los puntos 328 a 333 de la Resolucién Preliminar.

286. IDESA sefiald que la Secretaria llevé a cabo una correcta evaluacién del estado que guardé el
mercado nacional durante el periodo analizado e investigado al tomar en consideracién sus cifras junto con las
del Grupo Petroquimico Beta, S.A. de C.V. (GPB) referentes a produccion, ventas al mercado interno y las
exportaciones, ademas de las importaciones realizadas a través de la fraccion arancelaria 2922.13.01 de la
TIGIE.

287. IDESA agrego que el andlisis de la Secretaria deja en evidencia que la producciéon nacional ha sido
desplazada en los ultimos afos por la competencia proveniente de los Estados Unidos derivado de sus
exportaciones en condicion de discriminacion de precios y que le han causado grave dafio, ya que los clientes
de la Solicitante han preferido optar por la trietanolamina proveniente de los Estados Unidos alentados por el
precio que es inferior al del producto similar.

288. En ese sentido, y con base en la informacién que consta en el expediente administrativo del caso, la
Secretaria confirmé que el CNA acumulé una caida de 9% en el periodo analizado, disminuy6 alrededor de
medio punto de 2017 a 2018 y poco mas de 8% en el periodo investigado. El desempefio de cada
componente del CNA de trietanolamina fue el siguiente:

a. el volumen total importado aumenté 48% en 2018 y disminuyé 18% en el periodo investigado,
acumulando un incremento de 21% en el periodo analizado. Durante el periodo analizado, las
importaciones totales se efectuaron de siete paises, en particular, durante el periodo investigado el
99% de las importaciones totales se realizaron de los Estados Unidos y el 1% restante proviene
practicamente de Alemania;

b. la produccion nacional registré una caida de 17% en el periodo analizado, disminuyd 22% en 2018 y
aumenté 7% en el periodo investigado, y

c. las exportaciones disminuyeron 7% en 2018 y aumentaron 12% en el periodo investigado, para
acumular un aumento de 4% en el periodo analizado.

289. Destaca que el desempefio del mercado nacional, en mayor medida, se explica por las ventas
internas ya que, en promedio, durante el periodo analizado, las ventas de exportacion representaron el 38%
del total de las ventas nacionales de trietanolamina.

290. Por su parte, la produccién nacional orientada al mercado interno acumulé una caida de 27% en el
periodo analizado, debido a disminuciones de 29% en 2018 y un aumento de 4% en el periodo investigado.
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5. Andlisis de las importaciones

291. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion |
de la LCE y 64 fraccion | del RLCE, la Secretaria evalué el comportamiento y la tendencia de las
importaciones del producto objeto de investigacion durante el periodo analizado, tanto en términos absolutos
como en relacién con la produccién o el consumo nacional.

292. Como se describe en el punto 335 de la Resolucion Preliminar, IDESA sefalé que la fraccion
arancelaria 2922.13.01 de la TIGIE es especifica para la clasificacion de trietanolamina, por lo que, la totalidad
de las importaciones que se realizan al amparo de dicha fracciéon arancelaria deben referirse al producto
objeto de investigacion. Indicé que el volumen de las importaciones originarias de los Estados Unidos mostro
una tendencia al alza en el periodo analizado, con su nivel maximo en 2018. Agregd que estas importaciones
en relacion con el CNA, muestran un incremento significativo, durante el periodo analizado, lo que ratifica el
desplazamiento que estas importaciones han hecho del producto similar, generando un dafo importante a la
industria nacional.

293. En la etapa final de la investigacion, Dow Quimica reiteré que import6 trietanolamina grado comercial
al amparo de la fraccion arancelaria 3824.90.99 de la TIGIE y solicitdé que se excluyera de la investigacion por
tratarse de una mezcla fisica de TEA/DEA. Sin embargo, la empresa no proporciond informacion adicional que
desvirtuara el analisis de la Secretaria.

294. En ese sentido, en el punto 338 de la Resolucién Preliminar, la Secretaria consideré que
independientemente de la clasificacion arancelaria del producto investigado, la trietanolamina grado comercial
es similar a la trietanolamina de produccién nacional y que, en su caso, el agente aduanal y la agencia
aduanal seran responsables de la veracidad y exactitud de los datos e informacion suministrados, de la
determinacion del régimen aduanero de las mercancias, de su correcta clasificaciéon arancelaria de
conformidad con lo previsto en el articulo 54 de la Ley Aduanera.

295. En consecuencia, como se sefialé anteriormente, Dow Quimica no proporcioné informacién adicional
que pudiera modificar la determinacion de la Secretaria, por lo que, se concluye que la trietanolamina grado
comercial es producto objeto de investigacion, independientemente de la fraccién arancelaria por la que
ingrese al mercado nacional.

296. IDESA sefalé que la Secretaria realizd un adecuado anadlisis del comportamiento de las
importaciones de trietanolamina a lo largo del periodo analizado en relacion con la produccién y el consumo
nacional.

297. La Solicitante argumentd que se ha demostrado que el volumen de las importaciones de la mercancia
investigada mostré6 un importante crecimiento a lo largo del periodo analizado, el cual se reflejé en su
contribucion en el CNA. Agrego que la Secretaria acertadamente concluyé que es evidente el desplazamiento
de la produccién nacional de trietanolamina en el mercado local derivado de la imposibilidad de competir con
los bajos precios de los exportadores estadounidenses.

298. Las empresas importadoras y exportadoras comparecientes argumentaron que el crecimiento de las
importaciones investigadas responde a problemas de abasto de la produccion nacional ya sea por desabasto
de la materia prima (6xido de etileno), o bien, por problemas de capacidad instalada para abastecer las
necesidades del mercado nacional, elementos que se abordan en apartados subsecuentes. No obstante, no
cuestionaron el calculo de las importaciones de trietanolamina ni tampoco presentaron informacién que
justificara ajuste alguno. En consecuencia, la Secretaria confirmé los calculos que realizd en la etapa previa
de este procedimiento sobre las importaciones del producto objeto de investigaciéon, conforme se describe a
continuacion.

299. La Secretaria, con base en el listado de operaciones de importacién del Sistema de Informacion
Comercial de México (SIC-M) correspondientes a la fraccion arancelaria 2922.13.01 de la TIGIE y lo descrito
en el punto 328 de la Resolucién Preliminar, obtuvo los volimenes y valores de las importaciones de
trietanolamina para el periodo analizado.

300. De acuerdo con la informacion sefialada en el punto anterior, la Secretaria confirmé que las
importaciones originarias de los Estados Unidos registraron el mismo comportamiento que las importaciones
totales, lo cual se explica porque el 99% de las importaciones totales de trietanolamina que se realizaron,
durante el periodo analizado, corresponden al producto objeto de investigacion. Si bien, en el periodo
investigado con respecto a 2018 las importaciones en condiciones de dumping registraron una tasa negativa
de 18%, en 2018 con respecto a 2017 incrementaron 48%, lo que significd un crecimiento de 21% en el
periodo analizado, tal como se refleja en la linea de tendencia creciente de la siguiente grafica.
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Volumen de importaciones en condiciones de dumping
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301. Por su parte, las importaciones de otros origenes aumentaron 4 veces entre 2017 y 2019: crecieron 3
veces en 2018 y una vez en el periodo investigado, en comparacién con los volumenes registrados en los
mismos periodos anteriores, respectivamente. No obstante, durante el periodo analizado, las importaciones de
otros origenes mantuvieron una participacion insignificante, alrededor del 1%, en el volumen total.

302. En términos del mercado nacional, la Secretaria observé que las importaciones investigadas
incrementaron su participacion en relacion con el CNA y la produccion nacional en el periodo analizado. En
relacion con el CNA, las importaciones originarias de los Estados Unidos aumentaron su participacion en 12.1
puntos porcentuales, durante el periodo analizado, al pasar de representar 37.3% en 2017, 55.4% en 2018 y
49.4% en el periodo investigado, tal como se observa en la siguiente grafica. La participacion de las
importaciones de otros origenes en el CNA fue practicamente insignificante en el periodo analizado, al pasar
de una contribucion de 0.1% en 2017 a 0.4% en el periodo investigado.

Estructura porcentual del CNA

0.1% 0.3% 0.4%

—

2017 2018 2019

B Produccion al M| Importaciones EUA B Importaciones otros paises

Fuente: Informacién proporcionada por IDESA, GPB y SIC-M
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303. Respecto a la produccion nacional, las importaciones objeto de investigacion representaron 40% en
2017, 76% en 2018 y 58% en el periodo investigado, por lo que, de manera acumulada registraron un
incremento de 18 puntos porcentuales en el periodo analizado.

304. Si bien, en el periodo investigado, se observé una disminuciéon del volumen de importacién del
producto objeto de investigacion de 18%, en términos relativos, las importaciones mantuvieron su
participacion en relaciéon con las importaciones totales al representar el 99%. No obstante, en el periodo
analizado, la demanda medida como el CNA, muestra una contraccién de 9% y la produccion orientada al
mercado interno perdid 12.4 puntos porcentuales de participacion, al pasar de 62.6% en 2017 a 50.2% en
2019, mientras que, las importaciones investigadas ganaron 12.1 puntos porcentuales, al pasar de una
contribucion de 37.3% en 2017 a 49.4% en 2019. Lo anterior, muestra que, ante un CNA decreciente en el
periodo analizado, la trietanolamina objeto de investigacion gané la participacion de mercado que perdi6 la
produccién nacional. Es decir, la caida del volumen de la produccién nacional orientada al mercado interno fue
1.9 veces la disminucién del CNA, en el periodo analizado, mientras que las importaciones en condiciones de
dumping incrementaron su volumen manteniendo su presencia significativa en el mercado nacional de
trietanolamina.

305. Lo anterior, expone que la pérdida de mercado de la rama de producciéon nacional en el periodo
analizado es atribuible a las importaciones originarias de los Estados Unidos en condiciones de dumping, ya
que las originarias de otros paises registraron un incremento insignificante y el aumento de su participacion
fue de solo 0.3 puntos porcentuales en el periodo analizado.

306. Este comportamiento negativo también se observé al estimar el consumo interno de trietanolamina,
como la suma de las importaciones totales mas las ventas nacionales al mercado interno: el consumo interno
en el periodo analizado disminuyd 17% ante un aumento de 16.5 puntos porcentuales de la participacion de
las importaciones objeto de investigacion y una pérdida de participaciéon de las ventas internas de 16.8 puntos
porcentuales, atribuible a las importaciones del producto objeto de investigacion en condiciones de
discriminacion de precios, dado que la participacion de las importaciones de otros paises en el consumo
interno fue insignificante al representar un crecimiento de sélo 0.4 puntos porcentuales en el periodo
analizado.

307. De acuerdo con la informacién descrita en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la
Secretaria concluy6 que las importaciones del producto objeto de investigacion, en un contexto de contraccion
del mercado, registraron una tendencia creciente, ya que en el periodo investigado con respecto a 2017 se
registré un incremento de las importaciones investigadas, tanto en términos absolutos como en relacién con el
mercado y la produccidn nacional, mientras que la rama de produccion nacional perdio participacién tanto en
el CNA como en el consumo interno, durante el periodo analizado, atribuible al incremento de las
importaciones del producto objeto de investigacion. Si bien, en el periodo investigado, las importaciones objeto
de investigacion disminuyeron, este comportamiento se observd ante una contraccién de la demanda y una
disminucion de las ventas internas de trietanolamina.

6. Efectos sobre los precios

308. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccién Il de
la LCE y 64 fraccion Il del RLCE, la Secretaria analizé si las importaciones investigadas concurrieron al
mercado mexicano a precios considerablemente inferiores a los del producto nacional similar, o bien, si el
efecto de esas importaciones fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se
hubiera producido; y si el nivel de precios de las importaciones fue determinante para explicar su
comportamiento en el mercado nacional.

309. En las etapas previas de la investigacion, la Secretaria examiné la posible existencia de
subvaloracion de los precios del producto objeto de investigacién con respecto a los nacionales, en los
términos sefalados en los puntos 101 al 109 de la Resolucién de Inicio y 358 al 372 de la Resolucién
Preliminar. Se determind que, durante todo el periodo analizado, las importaciones de trietanolamina
originarias de los Estados Unidos, se realizaron a precios decrecientes con niveles significativos de
subvaloracion respecto al precio de venta al mercado interno del producto nacional y en relacién con los
precios de las importaciones de otros paises. Asimismo, se consideré que el bajo nivel de precios y su
comportamiento decreciente, estaria asociado con los volumenes crecientes de las importaciones del
producto objeto de investigacion y una mayor participacién en el mercado nacional en el periodo analizado, en
detrimento de la rama de produccion nacional de trietanolamina.

310. En la etapa final de la investigacion, IDESA sefalé que la Secretaria acerté al determinar que las
importaciones investigadas se llevaron a cabo con precios considerablemente bajos en comparaciéon con el
precio de venta al mercado mexicano tanto del producto nacional como de los precios de las importaciones de
otros origenes, razén por la que haya sido un atractivo para los consumidores y, con ello, un importante
crecimiento en el volumen de las importaciones provenientes de los Estados Unidos, teniendo un impacto
significativo en el mercado causando un detrimento a la produccién nacional, principalmente.



DIARIO OFICIAL Jueves 27 de enero de 2022

311. Por su parte, Stepan argumentd que las conclusiones y determinaciones de la Secretaria en la
Resolucion Preliminar son improcedentes, porque utiliza la informacién del SIC-M para calcular el margen de
subvaloracion de precios tanto de los Estados Unidos como de otros paises, en lugar de utilizar la informacion
presentada por las partes, la cual era la mejor informacion disponible.

312. Explico que la informacion del SIC-M no hace distincion sobre las importaciones de la trietanolamina
importada por grado de concentracion ya sea de 85% o de 100%, teniendo como consecuencia que dichos
datos e informacién se encuentre mezclada y no sea precisa para el calculo del precio de exportacién, siendo
que dicha informacién si estaba a disposicion de esa Secretaria mediante las pruebas ofrecidas por los
exportadores e importadores comparecientes a la presente investigacion, por lo que, se trataba de mejor
informacién disponible. Ademas de que, no otorga mayor detalle sobre los costos erogados por concepto del
transporte, a fin de conocer con exactitud el precio de la mercancia puesta en planta.

313. Al respecto, la Secretaria considera que la base de importaciones del SIC-M representa informacion
oficial que se obtiene previa validacion de los pedimentos aduaneros en un marco de intercambio de
informacién entre agentes, apoderados aduanales y la autoridad aduanera, ademas de que, es revisada y
validada por el Banco de México. Esta informacién, a diferencia de lo que argumenta Stepan, si muestra una
descripcion de la mercancia, también reporta los gastos en los que se incurre para llevar la mercancia a un
nivel de la aduana (tales como fletes, seguros y otros gastos incrementables), de tal forma que la Secretaria
conté con un precio promedio de importacion del producto objeto investigacion a un nivel comercial
comparable con el precio promedio de la trietanolamina de producciéon nacional.

314. Cabe sefialar que del andlisis de la informacién proporcionada por Stepan se observé que al
comparar las cifras de importacion con las operaciones del SIC-M no se observaron diferencias significativas.
Asimismo, al comparar los precios de las compras de Stepan del producto investigado por grado de
trietanolamina con respecto a las compras de producto nacional, la Secretaria observé que durante el periodo
analizado los margenes de subvaloracion, incluso, alcanzaron un nivel mayor (hasta 22%) a los margenes
descritos en el punto 372 de la Resolucion Preliminar y 320 de la presente Resolucion.

315. De acuerdo con lo manifestado por las partes comparecientes y lo descrito en los puntos anteriores,
la Secretaria calculd los precios implicitos de las importaciones a partir de la informacién del listado de
operaciones de importacién del SIC-M. Con base en dicha informacién, confirmé la caida generalizada de los
precios de las importaciones en el periodo analizado. En este sentido, el precio promedio del producto objeto
de investigacion, registré una tendencia decreciente de 8% en el periodo analizado: disminuyd 1% en 2018 y
6% en el periodo investigado. Por su parte, el precio promedio de las importaciones de otros origenes
disminuyd 31% en el periodo analizado: cay6 20% en 2018 y 14% en el periodo investigado.

316. La Secretaria observé que el precio promedio de las ventas internas de la mercancia fabricada por la
rama de produccion nacional, medido en ddlares, registré un incremento de 9% en 2018, para disminuir 9% en
el periodo investigado y acumular una caida de 1% en el periodo analizado.

317. En esta etapa de la investigacion, Dow Quimica reclamo6 que la Secretaria fue omisa respeto al
problema de la escasez en el suministro de 6xido de etileno y sus efectos en el alza del precio del producto. Al
respecto, la Secretaria aclara que no existié6 omision alguna de su parte y que en los puntos 417 y 418 de la
Resolucion Preliminar y 354 y 357 de la presente Resolucion se abordé el tema.

318. Con la finalidad de evaluar la existencia de subvaloracion, la Secretaria comparo el precio puesto en
planta de las ventas al mercado interno del producto nacional con el precio de las importaciones de
trietanolamina descrito en el punto 315 de la presente Resolucién. Por ello, para analizar los precios de las
importaciones al mismo nivel de competencia, incluyé el pago de arancel y derechos de tramite aduanero
(DTA), cuando asi correspondia.

319. De la informacion descrita en el punto anterior, la Secretaria confirmé que el precio promedio de las
importaciones de trietanolamina originarias de los Estados Unidos se ubicd consistentemente por debajo del
precio nacional a lo largo del periodo analizado, al registrar margenes de subvaloracion de 9% en 2017, 18%
en 2018 y 15% en el periodo investigado. En relacién con el precio de las importaciones de otros paises, la
Secretaria observé que el precio del producto objeto de investigacion también se ubico por debajo al registrar
niveles de subvaloracion de 63%, 53% y 48% en 2017, 2018 y en el periodo investigado, respectivamente.



Jueves 27 de enero de 2022 DIARIO OFICIAL

Precios de las importaciones y del producto nacional

Dramews EhogwT

'-_—_._._---‘__ ___"-—_.___-_‘_‘—
== MOOMNacones 36 ELlados Uindok s B 5 O La Produd Cade NRaOne & MDoNaC Orat O OFOS DRl
Variacion (%) 2017 2018 2019
Precio venta al mercado interno 9 -9 -1
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Fuente: Informacion proporcionada por IDESA y SIC-M

320. De acuerdo con lo descrito en el punto 369 de la Resoluciéon Preliminar, al ajustar el precio de
Indorama por su relaciéon con la empresa Performance, a partir de la informacién disponible, en el periodo
investigado el margen de subvaloracion del precio de las importaciones objeto de investigacion con respecto
al precio nacional seria de 12%.

321. Con base en lo descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria concluyé
que, durante el periodo analizado, las importaciones del producto objeto de investigacion se efectuaron con
niveles de subvaloracion del 9%, 18% y 15% con respecto al precio de venta al mercado interno del producto
nacional y de otras fuentes de abastecimiento de hasta 63%, como consecuencia de la practica de
discriminacion de precios en que incurrieron, cuyos elementos quedaron establecidos en los puntos 66 a 262
de la presente Resolucion. Asimismo, existen elementos suficientes que indican que, el bajo nivel de precios
de las importaciones investigadas y su comportamiento decreciente esta vinculado con los volimenes
crecientes de las mismas y una mayor participacién en el mercado nacional en el periodo analizado, en
detrimento del precio nacional al registrarse una caida de 9% en el periodo investigado y 1% en el periodo
analizado, asi como la imposibilidad de recuperar sus costos de produccion y operacion. Lo que esta asociado
con el desempeiio negativo en las utilidades y margen de operacion de la rama de produccién nacional, entre
otros, como se explica en el siguiente apartado.

7. Efectos sobre la rama de produccion nacional

322. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.1 y 3.4 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion Il de
la LCE, y 64 fraccion Il del RLCE, la Secretaria evalué los efectos de las importaciones objeto de
investigacion sobre los indicadores econdmicos y financieros relativos a la rama de produccion nacional del
producto similar.

323. En la etapa final de la investigacion, Stepan argumentd que el analisis de la Secretaria es incorrecto,
porque consideré que, al presuntamente existir importaciones en condiciones de discriminacién de precios,
como consecuencia y de facto, existe un dafio a la produccion nacional, sin tomar en consideracion que dicha
determinacién debe analizarse de manera independiente, realizando un analisis por separado y determinando,
en su caso, la existencia de un nexo causal.

324. Por su parte, Dow Chemical manifestdé que el examen de dafio contenido en la Resolucién Preliminar
es incompatible con el parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, porque la autoridad investigadora
omite analizar (o lo hace de manera deficiente) las tendencias intermedias de 2018 a 2019 de los indicadores
de la rama de produccion nacional. Indicé que, de haber hecho ese analisis, se percataria que la situacién de
la rama de produccién nacional estaba mejorando. Agregd que la Secretaria fue omisa en su analisis al no
considerar la jurisprudencia de la OMC que sefiala que la informacién mas reciente dentro del periodo
analizado es la informacion mas util a fines de determinar la existencia de dafio:
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a. en el caso de la controversia México — Medidas antidumping sobre el arroz, la jurisprudencia de la
OMC es clara en el sentido de que la “situacién presente” o la “situacion existente” de la rama de
produccion nacional es especialmente importante para la imposicion de cuotas compensatorias;

b. en el caso México — Tuberia de acero, el Grupo Especial hizo referencias expresas sobre el mismo
tema a las constataciones contenidas en los informes del caso de arroz;

c. en la a controversia China — Productos de pollo de engorde (Articulo 21.5 — Estados Unidos), una
parte del argumento de los Estados Unidos consistia en que los indicadores de la industria nacional
de China muestran mejores resultados si se comparan las cifras de 2006 con las correspondientes al
primer semestre de 2009. Al respecto, el Grupo Especial constaté lo siguiente: [...]Efectivamente, en
algunos casos tal comparacion, sin la debida consideracion de las tendencias intermedias de los
datos examinados, bien podria inducir a error. El hecho de que determinados indicadores muestren
mejores resultados al comparar los datos de 2006 con los datos correspondientes a 2009 no dice
nada sobre la evolucion en el periodo intermedio, durante el cual no se cuestiona que el mercado
chino se expandid; por ejemplo, si cualquier mejora de la que se tenga constancia o expansion
retardada del mercado parecerian ser una consideracion pertinente, y

d. en el caso Rusia — Vehiculos comerciales, donde la autoridad investigadora rusa tomo un enfoque
con la intencion o el efecto de "crear artificialmente" tendencias negativas al dividir el periodo de
investigacion en dos periodos semestrales.

325. La Secretaria consider6 que en la Resoluciéon Preliminar se describe claramente el efecto de las
importaciones de trietanolamina en condiciones de discriminacién de precios y su efecto sobre todos y cada
uno de los factores de los que se tuvo conocimiento, tal como se confirma en los puntos 285 a 421 de la
presente Resolucion.

326. En lo que se refiere al argumento referente a que la autoridad investigadora omite analizar (o lo hace
de manera deficiente) las tendencias intermedias en su determinacion, la Secretaria consideré que el
argumento de Dow Chemical es incorrecto, porque en el analisis de dafio, descrito en los puntos 328 a 433 de
la Resolucion Preliminar, la Secretaria al evaluar las tendencias de cada uno de los indicadores, describe la
evolucion que se tiene durante todo el periodo de analisis, el periodo intermedio y finalmente el periodo
investigado, como se puede observar, a manera de ejemplo, en los siguientes puntos de la Resolucion
Preliminar:

358. ...observd una caida generalizada de los precios de las importaciones en el periodo
analizado. En este sentido, el precio promedio del producto objeto de investigacion, registro
una tendencia decreciente de 8% en el periodo analizado: disminuy6 1% en 2018 y 6% en
el periodo investigado...

359. ...el precio promedio de las ventas internas de la mercancia fabricada por la rama de
produccién nacional, medido en ddlares, registré un incremento de 9% en 2018, para
disminuir 9% en el periodo investigado y acumular una caida de 1% en el periodo
analizado.

385. ...el volumen de produccion de la rama de produccion nacional disminuyé 15% en el
periodo analizado, derivado de una caida de 22% en 2018 y un aumento de 8% en el
periodo investigado...

386. ...ante una disminucion del consumo en el periodo analizado, como se describe en el
punto 331 de la presente Resolucién, la produccién nacional orientada al mercado interno
de la rama de produccién nacional disminuyd su participacion en el CNA en el periodo
analizado en 10.8 puntos porcentuales, al pasar de representar 57.7% en 2017 a 46.9% en
el periodo investigado, pérdida atribuible a las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios...

387. Las ventas al mercado interno de la mercancia fabricada por la rama de produccién
nacional observaron una caida acumulada de 38% en el periodo analizado, al disminuir
33% en 2018 y 7% en el periodo investigado...

408. ...un crecimiento acumulado de los inventarios anuales a final de periodo de cuatro
veces entre 2017 y 2019, en razén de que aumentaron 72% en 2018 y 123% en el
periodo investigado...

419. ... los ingresos por ventas en el mercado nacional disminuyeron 29.7% en 2018 y
17.6%, en el periodo investigado...
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420. ...los resultados operativos en el mercado nacional disminuyeron 0.74 y 1.04 veces
en 2018 y el periodo investigado; respectivamente, lo que se reflejé en una disminucion
de la utilidad operativa de 1.01 veces en el periodo analizado. EI margen operativo
disminuyé 7.1 y 4.4 puntos porcentuales en 2018 y 2019; respectivamente, de modo que
disminuyé 11.5 puntos porcentuales al pasar de un margen de 11.3% en 2017 a -0.2% en el
periodo investigado.

424. En cuanto a la evolucion de los costos unitarios totales (produccion y venta) de la
mercancia similar a la investigada, expresados en pesos constantes (incluyen la inflacion)
por kilogramo, registraron un crecimiento de 3.4% durante el periodo analizado; 12.4%
en 2018 y -8% en el periodo investigado. Por su parte, los precios nacionales, expresados
en pesos constantes por kilogramo, disminuyeron -6.5% durante el periodo analizado,
5.5% en 2018 y -11.4% en el periodo investigado; lo que refleja la imposibilidad de
IDESA de recuperar sus costos de produccidon y operacidon a través de los precios
nacionales.

[Enfasis afiadido]

327. En el caso de arroz, aludido por Dow Chemical, la “situacion presente” o la “situacion existente” de la
rama de produccién nacional, se refiere a que el periodo investigado debe ser lo mas cercano posible a la
fecha de inicio de la investigacion, ya que en dicho procedimiento el periodo entre el final del periodo de
investigacion y el inicio de la misma fue de 15 meses. Al respecto, la Secretaria considera que en los puntos
54 a 56 de la Resolucion Preliminar se atiende debidamente la definicion del periodo investigado que incluye,
en la medida de lo posible, la informaciéon mas reciente que la Solicitante tuvo a su alcance para sustentar la
practica desleal y el dafio a la industria nacional.

328. La Secretaria considera que la jurisprudencia de la OMC referida por Dow Chemical no aplica al
presente caso, debido a que el analisis sobre la existencia de dafio fue minucioso al evaluar todos y cada uno
de los indicadores de la rama de la produccion nacional y su comportamiento a lo largo de los 3 afos que
integran el periodo de analisis. Asimismo, es inadecuada la lectura del analisis de dafio que sefiala Dow
Chemical porque no toma en cuenta que, derivado del analisis expuesto en la Resoluciéon Preliminar, en el
periodo investigado la rama de producciéon nacional observé una caida en el precio de venta al mercado
interno de 9% y una caida de 7% en el volumen de las ventas, lo que ocasion6 una disminucion en los
ingresos 17.6% y una disminucion de 1.04 veces de la utilidad para llegar a un margen operativo negativo de -
0.2%.

329. Lo anterior, pone en evidencia que Dow Chemical realizé una lectura parcial de la situacion de la
rama de produccion nacional, ya que una afectacion en las utilidades con margen operativo negativo, como
resultado de una caida en las ventas internas (volimenes y precios) no puede leerse como una “mejoria”,
como lo supone la empresa.

330. Por ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria
considera que el examen de la repercusion de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios,
sobre la rama de produccion nacional del producto similar, debe evaluar de manera conjunta el desempeio de
los indicadores econdémicos y financieros, en el entendido que el analisis de dafio no exige afectaciones en
todos y cada uno de ellos, sino un examen conjunto de los mismos para llegar a una determinacion. Lo
anterior, considerando que los factores sefialados en dicho articulo no son exhaustivos y ninguno de ellos por
si solo bastara necesariamente para obtener una orientacién decisiva, sino que incluira una evaluacion de
todos los factores e indices econdmicos pertinentes que influyan sobre la rama de produccién nacional.
Asimismo, para evaluar el dafo, conforme al articulo 76 del RLCE, el periodo de andlisis normalmente sera de
tres afos e incluira el periodo investigado, tal como acontece en esta investigacion.

331. IDESA argumenté que la Secretaria, acertadamente, determiné en la etapa preliminar que en el
periodo analizado las importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de precios incidieron
negativamente en diversos indicadores econdémicos y financieros relevantes de la rama de produccion
nacional y que ésta se vio imposibilitada de recuperar sus costos de produccion y operacién. Ademas de que,
fue imposible para la rama de produccion nacional registrar un crecimiento en un contexto de mercado
decreciente, en donde las importaciones investigadas aumentaron tanto en términos absolutos como relativos
durante el periodo analizado.

332. IDESA manifestd que las contrapartes omitieron el hecho de que las importaciones de la
trietanolamina investigada muestran una clara tendencia al alza en el periodo analizado y junto con la
afectacion que se observa en diversos indicadores, como produccion, inventarios, ventas, entre otros, se
demuestra el dafio a la producciéon nacional, por lo que, el aumento de sus exportaciones deviene de la
necesidad de buscar otros mercados frente a la posibilidad de mayores problemas financieros o inclusive la
quiebra.
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333. IDESA también sefald que la Secretaria, con base en la informacion del SIC-M, sus ventas y las que
reportaron las diversas partes comparecientes, determind que existe una sustitucion de trietanolamina
nacional por la importada en condiciones de dumping por consecuencia de los precios bajos de las
importaciones investigadas en condiciones de discriminacién de precios.

334. Considerando lo sefialado en los puntos anteriores de la presente Resolucion y con base en la
informacién que consta en el expediente administrativo del caso, la Secretaria evalué los efectos de las
importaciones originarias de los Estados Unidos sobre la rama de produccién nacional a partir de los
indicadores econdmicos y financieros de IDESA, al ser dicha empresa la que representa la rama de
produccién nacional del producto similar, salvo para aquellos factores que por razones contables no es factible
identificar con el mismo nivel de especificidad (flujo de caja, capacidad de reunir capital y rendimiento sobre la
inversion), se utilizaron sus estados financieros dictaminados que corresponden a los ejercicios fiscales de
2017, 2018 y 2019. Cabe sefalar que IDESA indicé que, hasta julio de 2018, quien realizaba las operaciones
de comercializacién del grupo era su empresa relacionada; sin embargo, la Secretaria confirma lo sefialado en
el punto 384 de la Resolucion Preliminar, respecto a que es razonable sélo utilizar estados financieros de la
productora nacional, pues son los que contienen los efectos directos de la produccion y venta de la mercancia
similar. Asimismo, se analizaron sus estados de costos, ventas y utilidades resultado de las ventas de la
mercancia similar destinadas al mercado interno y de exportacién para los mismos afios. Con el objeto de que
las cifras financieras sean comparables entre si, la Secretaria actualizé la informacién financiera que IDESA
presenté a precios de diciembre de 2019, mediante el indice Nacional de Precios al Consumidor que publica
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

335. La Secretaria observd que el volumen de produccién de la rama de produccion nacional disminuyé
15% en el periodo analizado, derivado de una caida de 22% en 2018 y un aumento de 8% en el periodo
investigado. Por su parte, el volumen de la produccion orientada al mercado interno de la rama de produccion
nacional acumulé una caida de 26% en el periodo analizado, por una disminucion de 29% en 2018 y un
aumento de 5% en el periodo investigado. Es importante sefialar que el incremento de la produccion y el de la
produccién orientada al mercado interno en el periodo investigado, no es equiparable al nivel que estos
indicadores registraron en 2017 al inicio del periodo analizado.

336. Asimismo, ante una disminucion del consumo en el periodo analizado, la produccién nacional
orientada al mercado interno de la rama de produccion nacional disminuy6 su participacion en el CNA en el
periodo analizado en 10.8 puntos porcentuales, al pasar de representar 57.7% en 2017 a 46.9% en el periodo
investigado, pérdida atribuible a las importaciones en condiciones de discriminaciéon de precios, ya que las
provenientes de otros origenes registraron un crecimiento acumulado de soélo 0.3 puntos porcentuales en el
periodo analizado, al pasar de una contribucién en el CNA de 0.1% en 2017 a 0.4% en 2019.

337. Las ventas al mercado interno de la mercancia fabricada por la rama de produccién nacional
observaron una caida acumulada de 38% en el periodo analizado, al disminuir 33% en 2018 y 7% en el
periodo investigado; mientras que las ventas destinadas al mercado de exportacion aumentaron 4% en el
periodo analizado, al disminuir 7% en 2018 y crecer 12% en el periodo investigado.

338. Al respecto, la Secretaria observé que el comportamiento de las ventas al mercado interno de la rama
de produccién nacional se tradujo en una pérdida de participacion en el consumo interno, al disminuir su
participacion en 14.7 puntos porcentuales en el periodo analizado, atribuibles a las importaciones
investigadas, puesto que las de otros origenes acumularon un crecimiento de solo 0.4 puntos porcentuales en
el consumo interno en el periodo analizado, mientras que las importaciones investigadas incrementaron su
participacion en 16.5 puntos porcentuales en el mismo periodo. Lo anterior, confirma que la pérdida de
mercado de la produccion nacional fue ganada por las importaciones en condiciones de dumping.

339. Adicionalmente, con base en las cifras de ventas de trietanolamina, fabricada por IDESA a sus
clientes, las cifras del listado de operaciones de importacion del SIC-M y las ventas de Dow Quimica y
Performance a sus clientes, la Secretaria confirmd que existe una clara sustitucion de trietanolamina nacional
por la importada en condiciones de discriminacién de precios, conforme a lo siguiente:

a. el volumen de venta de 8 clientes de IDESA disminuyé 53% en el periodo analizado, pas6 de una
caida de 44% en 2018 a otra de 16% en 2019. Lo anterior, también se reflejo en su participacion en
el volumen total de ventas al mercado interno de la rama, pasaron de una participacion de 74% en
2017 a 56% en 2019, lo cual sumé una disminucién de 18 puntos porcentuales;

b. de los 8 clientes de IDESA, 7 son clientes coincidentes de Dow Quimica y Performance. De las
ventas de trietanolamina originarias de los Estados Unidos, proporcionadas por dichas empresas, se
observd un incremento de 71% en 2018 y una disminucidon de 19% en 2019, lo que acumulé un
incremento de 38% en el periodo analizado, y
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c. de los 8 clientes identificados de IDESA, la Secretaria observd que 2 empresas coincidentes
importaron trietanolamina originaria de los Estados Unidos, las cuales incrementaron su participacién
en el volumen total al pasar del 21% en 2017 al 26% en 2018 y 35% en el periodo investigado. El
volumen importado de estas empresas incrementd 82% en 2018 y 11% en 2019, lo que significd un
crecimiento acumulado de 101% en el periodo analizado. En contraste, sus compras de producto
nacional en los mismos periodos disminuyeron 39%, 13% y 47%, respectivamente, al pasar de una
contribucién en las ventas internas de la rama de produccion nacional de 40% en 2017 a 34% en el
periodo investigado. Al comparar el nivel de precios de las compras del producto importado con el
nacional, la Secretaria observo que se realizaron con margenes de subvaloracion de hasta 22%.

340. Lo descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucién, contrario a lo que argumenté la
importadora Stepan, muestra que los clientes de la produccién nacional no sélo incrementaron la adquisicién
de importaciones objeto de investigacidn en el periodo analizado, sino que, también dejaron de comprar
producto nacional para adquirir producto objeto de investigacion en detrimento de las ventas del producto
nacional, desplazando estas Ultimas, debido a los precios bajos de las importaciones originarias de los
Estados Unidos en condiciones de discriminacion de precios.

341. Por lo anterior, la Secretaria confirmé que la disminucion que mostraron las ventas internas de la
rama de produccién nacional, en el periodo investigado, se explica por el nivel de precios en condiciones de
dumping al que concurrieron al mercado mexicano las importaciones investigadas, durante el periodo
analizado, debido a que estas tuvieron precios menores a los del producto nacional similar, puesto que
conforme a los resultados descritos en el punto 319 de la presente Resolucion, registraron significativos
margenes de subvaloracion.

342. Adicionalmente, IDESA sefialé que en 2018 y 2019 los niveles de inventario registrados alcanzaron el
maximo histérico pues llegaron a representar varios meses de produccion, por la imposibilidad de vender un
volumen mayor de trietanolamina en el mercado nacional por las ofertas en condiciones de discriminacién de
precios que existen en el mercado.

343. En este sentido, como se explicé en la Resolucidon Preliminar, es importante destacar que la
Secretaria advirtié un crecimiento acumulado de los inventarios anuales a final de periodo de cuatro veces
entre 2017 y 2019, en razén de que aumentaron 72% en 2018 y 123% en el periodo investigado. Asimismo, la
proporcion de los inventarios a ventas al mercado interno de la mercancia fabricada por IDESA se incrementé
en el periodo analizado al pasar de ubicarse en 7% en 2017 a 43% en el periodo investigado, a pesar de la
caida en la produccién nacional orientada al mercado interno y las ventas al mismo mercado en el periodo
analizado.

344. En las etapas previas de la investigacion, IDESA manifestdé que en octubre de 2018 detuvo las
actividades de su linea de produccién ubicada en Coatzacoalcos, Veracruz, derivado del desplazamiento de
ventas y la acumulacion significativa de sus inventarios del producto similar a causa de las importaciones de
trietanolamina originarias de los Estados Unidos.

345. En la etapa final de la investigacion, Indorama, Performance y Dow Quimica reiteraron que el paro
total de la planta de IDESA en octubre de 2018, no sdlo fue por la acumulacion de inventarios, porque el
comportamiento mensual de los inventarios en ese afio y las horas de paro que se dieron en febrero, marzo y
septiembre no lo sustentan. Explicaron que existieron meses (mayo y agosto) con inventarios superiores al
mes anterior al paro. Por lo que, solicitaron a la Secretaria se allegue de mayores elementos que le permitan
comprobar la veracidad del por qué la planta dejo de operar en octubre de 2018; como, por ejemplo, si IDESA
disponia de 6xido de etileno en ese mes.

346. Anadieron que con la informacién que contiene el reporte de interrupciones de operacion de 2018 y
las cifras de inventarios que IDESA presento, se puede inferir que la caida de producciéon en 2018 no puede
ser atribuida Unicamente a las importaciones investigadas si se supone que el comportamiento de la
produccion tuviera el mismo comportamiento en 2017.

347. Al respecto, la Secretaria requiri6 a IDESA para que presentara el reporte de interrupciones en la
operacion correspondiente a 2017 y 2019 con el propésito de contar con elementos que expliquen como
influyen las interrupciones sobre la producciéon y ventas de la empresa productora. En respuesta, IDESA
proporcioné dichos reportes y explicd que en el periodo analizado tuvo principalmente las siguientes causas
de interrupciones en su operacion:

a. altos inventarios: es la causa principal de las interrupciones en la operacion de su planta, durante el
periodo investigado, lo que implicd, que en todo momento tuviera trietanolamina suficiente para
abastecer la demanda;
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b. paro por mantenimiento: esta interrupcion es necesaria para realizar actividades de conservacion de
sSu maquinaria y son programados con antelacion para no entorpecer el abastecimiento de
trietanolamina en el mercado nacional;

c. paro por falta de materia prima: se debe a condiciones operativas en las plantas de su proveedor y
corresponde sdlo a algunos dias de 2017 y 2018, porque en 2019 no se registrd paro por esta causa, y

d. paro vinculado a fallas operativas: se debe a la interrupcion en abasto de energia eléctrica, fallas en
equipos y sismos, entre otros; son consideradas causas de fuerza mayor porque se encuentran fuera
de su control y tuvieron como consecuencia un impacto casi insignificante en la produccién y venta
de la trietanolamina.

348. De acuerdo con lo descrito en el punto 407 de la Resolucién Preliminar y los reportes de
interrupciones en la operacion de IDESA de cada afio del periodo analizado, la Secretaria confirma que
efectivamente en octubre de 2018 ocurri6 un paro total por mantenimiento mayor en la planta de
Coatzacoalcos, Veracruz y, también existieron interrupciones en la operacién asociados a la acumulacion de
inventarios. Asimismo, en octubre de 2017 y 2019 se efectuaron paros anuales por mantenimiento y en 2019
ocurrié otro paro asociado a los altos inventarios. Lo anterior, muestra que los paros por mantenimiento en el
periodo analizado fueron programados en el mes de octubre de cada afio y son independientes de las horas
de interrupcion de la operacién por acumulacion de inventarios u otra causa.

349. Con base en los reportes descritos en los puntos anteriores, la Secretaria observd que las
interrupciones en la operacion de IDESA, en el periodo analizado, se explican principalmente por los altos
inventarios. En efecto, del total de horas fuera de servicio de la planta, el 54% se registraron por “Altos
Inventarios de Producto terminado”, le sigue la interrupcién por “Paro de Planta Anual’ y “Falta de Materia
Prima” con 20% y 17%, respectivamente, el resto, se explicaria por otras causas, tales como: fallas eléctricas
o fuga de vapor.

350. De acuerdo con la informacidon que consta en el expediente administrativo del caso (indicadores
economicos, compras de oxido de etileno y los reportes de interrupciones proporcionados por la Solicitante),
la Secretaria observé lo siguiente:

a. el paro total de la planta de Coatzacoalcos, Veracruz, en octubre de 2018 se explica por el
mantenimiento de la planta y por la acumulacion de inventarios; no obstante, IDESA tenia disponible
oxido de etileno;

b. durante todo el periodo analizado, IDESA conté con materia prima para poder producir
trietanolamina, inclusive, antes del paro total de octubre de 2018, en los meses de mayo, julio y
septiembre contd con el mayor volumen de insumos;

c. los meses en que ocurrieron paros por acumulacién de inventarios, fueron precedidos por meses con
un importante incremento en el nivel de los mismos;

d. al estimar el volumen de producciéon que IDESA hubiese alcanzado sin interrumpir operaciones
considerando cada concepto de paro en el periodo analizado, se observd que el 54% estan
asociados a la acumulacion de inventarios, mientras que el 17% a la falta de materia prima;

e. en el periodo investigado, IDESA no interrumpié sus operaciones por falta de materia prima, y

f. la baja en la produccion en algunos meses del periodo analizado, se registré ante una caida
constante de las ventas internas; aunque IDESA conté con inventarios para abastecer el mercado
nacional, como se observa en la siguiente grafica.

Produccioén, inventarios y ventas internas vs. interrupciones de operacion por altos inventarios

Fuente: Informacién proporcionada por IDESA
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351. De lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria observa que la informacién que consta en el
expediente administrativo muestra que las interrupciones en la operaciéon de IDESA en el periodo analizado,
se explican principalmente por la acumulacion de los inventarios de trietanolamina de produccién nacional.
Cabe sefalar que, en el periodo investigado, la situacion se observa aun mas delicada, ya que ante el mayor
incremento de los inventarios (123%), las interrupciones por dicha causa alcanzaron el 65% de participacion,
mientras que no se interrumpio la produccion por falta de materia prima. Lo anterior, en un contexto en el que
las ventas internas disminuyeron 7% y el precio de venta al mercado interno en 9%.

352. El empleo de la rama de produccién nacional disminuyé 10% durante el periodo analizado, en 2018
cayo 6% y 4% en el periodo investigado. La productividad disminuyé 6% en el periodo analizado, al caer 16%
en 2018 y aumentar 13% en el periodo investigado. Asimismo, la masa salarial disminuyé 10% en 2018 y
aumenté 1% en el periodo investigado, acumulando una caida de 10% en el periodo analizado.

353. La Secretaria observé que la capacidad instalada de la rama de produccion nacional relativa a la
fabricacién de trietanolamina se mantuvo constante a lo largo del periodo analizado; sin embargo, el
porcentaje de utilizacion de la misma disminuyd 15 puntos porcentuales en el periodo analizado, influenciado
por el comportamiento a la baja de la produccién, al pasar de 97% en 2017 a 82% en el periodo investigado
(en 2018 la utilizacién de la capacidad fue de 76%).

354. En la etapa final de la investigacion, Dow Quimica y sus exportadores relacionados indicaron que no
se puede concluir que las importaciones investigadas tuvieran un efecto negativo en los indicadores
economicos y financieros de IDESA, por lo siguiente:

a. IDESA sufre de problemas de suministro de materias primas por parte de su Unico proveedor
(PEMEX), lo que repercute directamente en su costo de produccion. Indican que los problemas de
desabasto han subsistido con posterioridad al periodo analizado. Lo anterior se demuestra con el
Informe del 13 de mayo de 2021, que Braskem, S.A. (empresa relacionada de IDESA) presenté ante
la Comisiéon de Valores de Nueva York (SEC, por las siglas en inglés de Securities and Exchange
Commission). En dicho informe, se explica que PEMEX esta incumpliendo en emitir las notas de
crédito que debia emitir para compensar sus incumplimientos en el suministro del etano a Braskem-
IDESA (coinversion en donde Braskem tiene 75% e IDESA el 25% del capital), y que el valor de
dichas notas de crédito llega aproximadamente a $119 millones de ddlares, en perjuicio de la
productora nacional. También presentaron las notas periodisticas: “Braskem Idesa avanza con
suministro de etano y contrato de gas natural”, Energia a debate, 1 de marzo de 2021”; “Braskem
Idesa anuncia memorandum de entendimiento para deliberar el suministro de etano en México”,
Braskem 1 de marzo de 2021; “Braskem Idesa y Pemex logran acuerdo sobre etano”, Combustibles,
Empresas, Oil & Gas, 3 de marzo de 2021; “Etileno XXI, la apuesta fallida de Pemex por el etano”, El
Pais, 6 de septiembre de 2020; “Braskem Idesa invierte 150 mdd para almacenar etano pese a
contrato con Pemex”, Forbes, 30 de septiembre de 2020, y “La subasta de Oxido de Etileno de
PEMEX aumentara su precio significativamente: ANIQ”, 10 de julio de 2017, y

b. no existe una claridad sobre el efecto negativo que causaron las importaciones investigadas a los
indicadores financieros de IDESA; en especifico, en los estados de costos unitarios que se
encuentran en el expediente administrativo y en los estados de costos, ventas y utilidades del
mercado interno. Al respecto, Dow Quimica realizé un analisis particular sobre las cifras financieras
en términos nominales (es decir, sin actualizacion o sin incluir factores de inflacién) sobre los costos
unitarios, gastos unitarios y los precios nacionales, asi como sobre las cifras de ingresos por ventas y
de gastos operativos de IDESA sobre la que, segun su apreciacion, se puede concluir que la
productora nacional de la mercancia similar tiene un serio problema de suministro del 6xido de
etileno;

c. el analisis sobre el comportamiento de los costos de operacion y el impacto en la utilidad operativa
de IDESA, no son comparables a lo largo del periodo analizado. En 2017 y al menos la mitad del
2018, los gastos de operacién no incluian los gastos de venta y parte de los gastos de
administracion, toda vez que la venta la realizaba una empresa relacionada de IDESA. Para hacer
una comparacion valida, la autoridad investigadora debi6 incluir los gastos de operacion efectuados
por la empresa relacionada en la venta de trietanolamina. Por lo tanto, solicitan a la Secretaria
requerir a IDESA que proporcione los gastos de venta y administracion correspondientes a dicha
empresa relacionada;

d. la autoridad investigadora omitié examinar tendencias intermedias (correspondiente de 2018 a 2019)
de los indicadores de la produccién nacional en el periodo analizado y erré al no darle el mayor peso
posible al analisis de la informaciéon mas reciente, y

e. realizan un analisis particular sobre los estados de costos, ventas y utilidades del mercado de
exportacion de IDESA, pero en términos nominales o historicos.
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355. En tanto que, Performance e Indorama sostienen que la rama de producciéon nacional se vio
imposibilitada en recuperar sus costos de produccion y operacion a través de los precios nacionales en el
periodo analizado, lo que causé un impacto negativo en el comportamiento de sus indicadores financieros;
ademas, manifiestan argumentos idénticos a los de Dow Quimica sobre las cifras de costos unitarios y los
resultados operativos de IDESA, sefialados en el punto anterior, incisos a, by c.

356. Por su parte, Stepan considera lo siguiente:

a.

el analisis del impacto de las importaciones de trietanolamina sobre la industria nacional realizado
por esa Secretaria resulta incompleto, toda vez que simplemente consideré los estados financieros
dictaminados de la Solicitante, sin tomar en cuenta que durante 2017 y 2018 ésta realizaba
operaciones de comercializacion a través de una empresa relacionada comercializadora, viéndose
evidentemente impactada en su estructura de costos;

la misma autoridad reconocié el uso de estados financieros dictaminados de la Solicitante
correspondientes a los ejercicios fiscales de 2017, 2018 y 2019; que durante todo 2017 y hasta julio
de 2018 las operaciones de comercializacion de IDESA, las llevé a cabo su empresa relacionada, lo
cual no fue considerado por esa Secretaria; y que sélo considerd razonable utilizar los estados
financieros de la productora nacional, ya que segun ella contienen los efectos directos de la
produccion y venta de la mercancia similar. Esto es, la autoridad actué de manera incorrecta al
simplemente tomar en consideracion los estados financieros de IDESA, ya que estos no reflejan la
actividad comercial de venta y distribuciéon de la trietanolamina durante 2017 y hasta julio de 2018,
siendo que debié haber analizado también los estados financieros de su empresa comercializadora
relacionada;

las conclusiones a las que arriba esa Secretaria en el sentido de que IDESA se encontro
imposibilitada para recuperar sus costos de produccidon y operacion a través de los precios
nacionales en el periodo analizado, resultan parciales e incompletas, ya que tal imposibilidad de
ninguna manera puede asumirse como una consecuencia de las importaciones en supuestas
condiciones de discriminacion de precios, al haber existido otros factores por los cuales podrian no
recuperar dichos costos de produccién y operacion debido a que la recuperacion, si bien se relaciona
en parte con el volumen y el precio de venta de los bienes y servicios producidos por una empresa, lo
cierto es que también se encuentran directamente relacionados con la gestion administrativa y
gerencial de las organizaciones teniendo como fuentes de optimizacidn operativa, la eficiencia de la
empresa, las tecnologias utilizadas en el proceso productivo, las economias a escala y las ventajas
competitivas que pueden tener, situacion que impacta en mayor medida que los volimenes y precios
de venta de los bienes producidos;

entre los afios 2018 y 2019 las importaciones de trietanolamina sujetas a la presente investigacion
disminuyeron, lo cual evidencia que el precio y volumen de la mercancia investigada no pudo haber
sido la causa de dichas variaciones en la rentabilidad de la industria nacional, pues si existiera
causalidad entre dicho aumento de importaciones y los precios, se deberia demostrar precisamente
lo contrario, es decir, que cuando disminuyera el volumen de importaciones los precios subirian y la
situacion de la industria nacional mejoraria y viceversa, cuando aumentaran las importaciones los
precios tenderian a disminuir teniendo como consecuencia que la situacién de la industria nacional
empeoraria, situacién, que en el presente caso no acontece, pues precisamente en la grafica
presentada por Stepan, sobre el comportamiento entre costos variables, los precios nacionales y el
volumen de importaciones, se muestra lo contrario, ya que cuando aumentan las importaciones los
indicadores de la industria y los precios son mas altos, mientras que cuando disminuyen las
importaciones, los precios e indicadores también disminuyen. Esto es, la correlacion positiva entre
dichos datos sugiere que, en definitiva, existen otros factores en el mercado que estan influyendo la
fluctuacion de los precios en el mercado nacional que implica que la baja rentabilidad de la industria
nacional no es a causa de las importaciones sujetas a la presente investigacion, situacién que
ademas de ser evidente, es aun mas grave al considerarse que la Secretaria no tomd en cuenta
ningun otro factor de dafo en su andlisis, lo cual implica que la conclusién sobre la existencia de un
dafo a la produccién nacional a causa de las importaciones objeto de investigacién, esta por demas
deficientemente sustentada;

IDESA sufre problemas de suministro de materias primas por parte de su Unico proveedor, PEMEX,
lo cual directamente repercute en sus costos de produccién y operacion de manera directa y
fundamental, no asi las importaciones en supuestas condiciones de discriminacion de precios;
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las conclusiones a las que llegd la Secretaria en su Resolucion Preliminar resultan incorrectas al no
considerar el impacto que tiene la rentabilidad de las exportaciones de la Solicitante sobre los
margenes de rentabilidad que reporta a nivel global. Las conclusiones de la autoridad resultan
infundadas y parciales, ya que la Secretaria pierde de vista que las exportaciones de la Solicitante
representan un porcentaje significativo de sus ventas totales, ademas que deja de tomar en
consideracion el alto impacto que tiene la rentabilidad de dichas exportaciones sobre los margenes
de rentabilidad que reporta la produccion nacional a nivel global. No obstante que, durante el afio
2019, la Solicitante reportara un margen operativo disminuido también en el mercado nacional, se
desprende que el mismo es mucho menor que la pérdida obtenida en las ventas de exportacién, por
lo que, el impacto negativo de la caida en los ingresos por exportacion necesariamente tiene un
impacto desproporcional sobre la situacion financiera de IDESA, por encima de las ventas nacionales
y las importaciones en supuestas condiciones de discriminacién de precios, y

resulta totalmente indispensable y relevante que la Secretaria tome en consideracion la importancia
de las exportaciones en su analisis, para determinar el impacto real que, en todo caso, tendrian las
importaciones investigadas sobre la industria nacional. Stepan realiza un analisis con ingresos
hipotéticos, con el fin de ilustrar la importancia que tienen las pérdidas mayores en el mercado de
exportacion sobre los resultados de la Solicitante.

357. La Secretaria valoré todos y cada uno de los argumentos descritos y las pruebas presentadas por los
importadores y exportadores de la mercancia investigada comparecientes y determin6 que son improcedentes
por lo siguiente:

a.

el posible incremento de los costos de produccion de IDESA ante la supuesta escasez de materia
prima (6xido de etileno) por parte de PEMEX no fue respaldado con pruebas positivas y pertinentes.
La Secretaria observé en los estados de costos unitarios presentados por la Solicitante que los
costos de la materia prima (integrada principalmente por el 6xido de etileno y el amoniaco) se
mantienen en promedio en similar proporcion (74%) respecto de los costos de produccion (esto es la
materia prima, la mano de obra y los gastos de fabricacion), durante los tres afios que integran al
periodo analizado. En este sentido, con la informaciéon contable presentada por IDESA, no se
observa que los costos de produccién por materia prima se disparen ante la supuesta falta de éxido
de etileno, incluso, su representacion presenta tendencia a la baja (77% en 2017, 76% en 2018 y
70% en 2019);

el informe financiero presentado ante la SEC, al que se refieren Dow Quimica e Indorama, no
corresponde al periodo analizado (mayo 2021) y es exclusivo a Braskem, S.A., empresa que no es
parte compareciente en esta investigacion antidumping. En efecto, dicho informe puede contener o
sefialar informacién relativa a su coinversion con IDESA, dentro del periodo analizado; sin embargo,
la participacion de Grupo IDESA sélo es una cuarta parte del capital en conjunto y pertenece al
negocio combinado denominado Braskem Idesa, S.A.P.l., empresa que tampoco es parte interesada
compareciente en esta investigacion;

el analisis financiero realizado por Dow Quimica e Indorama sobre los costos unitarios y el estado de
costos, ventas y utilidades en los mercados, interno y de exportacién, fue realizado en términos
nominales o histéricos por lo que no es adecuado, pues no permite observar tendencias reales. La
practica administrativa de la Secretaria es considerar el valor del dinero en el tiempo o el poder de
adquisicion del dinero (analizando y comparando las cifras actualizadas a través de factores de
actualizacién o incluyendo la inflacién);

el argumento de incluir los gastos operativos y la informacion financiera (estados financieros) de la
empresa relacionada de IDESA, que realizé la comercializacion de la trietanolamina hasta mediados
del periodo analizado, emitido por Dow Quimica y sus exportadores relacionados, Performance,
Indorama y Stepan, no es pertinente por lo siguiente:

i. IDESA es la Unica empresa productora nacional que comparecié al procedimiento en su caracter
de Solicitante de la presente investigacion, quien representa el 96% de la produccion nacional
del producto similar, como se indic6 en los puntos 321 de la Resolucion Preliminar y 279 de esta
Resolucion, por lo que, sus estados financieros son los que contienen los efectos directos de la
produccién y venta de la mercancia similar, como se indicé en los puntos 384 de la Resolucién
Preliminar y 334 de la presente resolucion, y

ii. incluir los gastos operativos en los que incurrié la empresa relacionada en su proceso de
comercializacién, sélo disminuiria aun mas los resultados operativos de IDESA, por lo que la
Secretaria no encuentra razonable la sugerencia de incluirlos, como lo indican los importadores
y los exportadores de la mercancia investigada.
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e. el andlisis parcial de tendencias intermedias o Unicas al periodo investigado no es suficiente ni da
mayor peso como lo sugiere Dow Quimica. La Secretaria analiza los efectos de las importaciones
investigadas en todo el periodo analizado sobre los indicadores econémicos y financieros de la rama
de produccién nacional de conformidad con la legislacién de la materia, como se describe en el punto
326 de la presente Resolucion;

f. el argumento de Stepan sobre que el incremento en los costos de produccién y operacion se
encuentra directamente relacionado con la gestion administrativa y gerencial de las organizaciones
teniendo como fuentes de optimizacién operativa, la eficiencia de las empresas, las tecnologias
utilizadas en el proceso productivo, las economias a escala y las ventajas competitivas no son
variables o indicadores objeto de analisis en los procedimientos de investigacién en materia de
practicas desleales de comercio internacional, de conformidad con lo previsto en la legislacion de la
materia, no obstante, dichos indicadores no eliminan la practica de discriminacion de precios ni la
consecuente afectacion de los indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccién
nacional;

g. el andlisis de Stepan sobre el comportamiento de los costos variables, los precios nacionales y el
volumen de las importaciones es parcial y no concluyente, puesto que el comportamiento de los
costos variables se relaciona totalmente con el volumen producido y vendido; los precios nacionales
se relacionan con el comportamiento de los costos totales, la demanda en el mercado y los demas
oferentes; mientras que el volumen de las importaciones se relaciona unicamente al mercado y a los
competidores. En este ultimo caso, si las importaciones investigadas compiten de manera desleal en
el mercado interno a través de precios discriminados tenderan a abarcar mayor mercado en perjuicio
de las demas fuentes de abastecimiento, incluyendo a la produccion nacional;

h. como se sefal6é en el punto 418 inciso d, de la Resolucion Preliminar y de conformidad con la
legislaciéon en la materia, los resultados operativos y los margenes de utilidad de trietanolamina de
IDESA, se analizaron de manera separada para todos los afos del periodo analizado y por mercado,
no de manera global como lo sugiere Stepan, y solo puede atribuirse dafio financiero a las
importaciones investigadas sobre los resultados operativos del mercado interno, que representa la
mayor parte de las ventas totales de IDESA, pues compiten en el mismo mercado a un precio
desleal;

i la Secretaria precisa que es innecesario calcular pérdidas operativas por mercado con informacién
hipotética, tal como lo hizo Stepan. La Secretaria analiz6 los resultados operativos con informacién
real de los registros contables de IDESA, por tipo de mercado, y solo adjudica el deterioro financiero
en los ingresos obtenidos en el mercado interno a las importaciones investigadas, debido a que los
precios nacionales se vieron afectados por las importaciones a precios dumping, y

j- la Secretaria ratifica, de conformidad con la legislacion de la materia, la pertinencia de utilizar los
estados financieros de la produccion nacional, para analizar el rendimiento sobre la inversion, el flujo
de efectivo y la capacidad de reunir capital, debido a la inexistencia de este tipo de informacion
financiera por tipo de mercado.

358. Por otra parte, la Secretaria observé que el volumen de las ventas en el mercado de exportacion con
respecto al volumen producido por IDESA cuantificé 39%, en promedio, durante el periodo analizado; por lo
que se analizaron los efectos de las importaciones en condiciones de dumping sobre las ventas de la
mercancia similar destinada al mercado interno y los resultados de operacion por la exportacion. Con base en
dicha informacion, y como resultado del analisis de los voliumenes de venta en el mercado interno y de los
precios nacionales, la Secretaria confirma que los ingresos por ventas en el mercado nacional disminuyeron
29.7% en 2018 y 17.6%, en el periodo investigado, lo que se reflej6 en una disminucion de 42.1% en el
periodo analizado. Por otra parte, los costos operativos (costos de venta mas gastos de operacion)
disminuyeron 24% y 13.9% en 2018 y 2019, respectivamente, lo que mostr6é una disminucion de 34.6% en el
periodo analizado.

359. Derivado del comportamiento de los ingresos por ventas y de los costos operativos, sefialado en el
punto anterior, los resultados operativos en el mercado nacional disminuyeron 0.74 y 1.04 veces en 2018 y el
periodo investigado; respectivamente, lo que se reflejé en una disminucién de la utilidad operativa de 1.01
veces en el periodo analizado. EI margen operativo disminuy6 7.1 y 4.4 puntos porcentuales en 2018 y 2019;
respectivamente, de modo que disminuyé 11.5 puntos porcentuales al pasar de un margen de 11.3% en 2017
a -0.2% en el periodo investigado.

360. En cuanto a las ventas de la mercancia similar en el mercado de exportacién de IDESA, la Secretaria
observo que los ingresos por ventas disminuyeron en 2018 en 2.3% y 10.8% en el periodo investigado, lo que
se vio reflejado en una disminucion de 12.9% en el periodo analizado. Por otra parte, los costos operativos
aumentaron en 5.8% y 4% en 2018 y 2019, respectivamente, de manera que se observé un aumento en los
costos de operacion de 10.1% en el periodo analizado.
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361. Como resultado del comportamiento de los ingresos por ventas y de los costos operativos en el
mercado de exportacion, sefialado en el punto anterior, los resultados operativos disminuyeron en 0.52 y 2.13
veces en 2018 y 2019, respectivamente, lo que reflejé una disminucion de la utilidad operativa de 1.54 veces
en el periodo analizado. El margen operativo en el mercado de exportacion disminuyé 7.2 y 15.5 puntos
porcentuales en 2018 y el periodo investigado, respectivamente, de modo que disminuyd 22.7 puntos
porcentuales al pasar de un margen de 14% en 2017 a -8.7% en el periodo investigado.

362. Como se indicd en la Resolucion Preliminar y con base en el estado de costos unitarios de la
mercancia similar en pesos por kilogramo de trietanolamina producida por IDESA, correspondiente al periodo
analizado, la Secretaria reviso la estructura de los costos unitarios de produccién y operacion, y observé que,
durante el periodo analizado, los costos unitarios de caracter variable (estan en relacion al volumen de
produccién y venta) representaron el 85%; lo cual tiene sentido, pues tan solo la materia prima represento el
70% en el costo unitario total e incluye el costo del 6xido de etileno y del amoniaco, principales componentes
de los costos de fabricacion de la trietanolamina. El costo unitario de caracter fijo represento el 15% restante.

363. En cuanto a la evolucién de los costos unitarios totales (produccién y venta) de la mercancia similar a
la investigada, expresados en pesos constantes (incluyen la inflacién) por kilogramo, registraron un
crecimiento de 3.4% durante el periodo analizado; 12.4% en 2018 y -8% en el periodo investigado. Por su
parte, los precios nacionales, expresados en pesos constantes por kilogramo, disminuyeron -6.5% durante el
periodo analizado, aumentaron 5.5% en 2018 y -11.4% en el periodo investigado; lo que refleja la
imposibilidad de IDESA de recuperar sus costos de produccion y operacion a través de los precios nacionales.

364. Por otra parte, la Secretaria evalu6 las variables de Rendimiento sobre la Inversién en Activos (ROA ,
por las siglas en inglés de Return of the Investment in Assets), contribucion del producto similar al ROA, flujo
de caja y capacidad de reunir capital, a partir de los estados financieros de IDESA, tomando en cuenta que
consideran el grupo o gama mas restringido de productos que incluyen al producto similar, de conformidad
con lo establecido en los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE.

365. En lo referente al ROA de la rama de produccién nacional, calculado a nivel operativo, la Secretaria
observo resultados negativos. Por su parte, la contribucion del producto similar también mostré una tendencia
a la baja.

indice 2017 2018 2019
Rendimiento sobre la inversion (ROA) -12.1% -3.5% -14.2%*
Contribucion al ROA de la mercancia similar 4.4% 1.2% -0.8%

Fuente: Elaboracion de la Secretaria con base en estados financieros dictaminados de IDESA

366. Con base en lo descrito en el punto 130 de la Resolucion de Inicio, IDESA manifesté que no tiene
contempladas inversiones relacionadas con la produccion de mercancia similar, porque en este momento la
afectacién en los ingresos y en sus margenes de utilidad no le permiten llevar a cabo proyectos de inversién
en la industria nacional de trietanolamina; sin embargo, realizdé gastos en capital fijo que no implicaron un
aumento de su capacidad instalada de produccion.

367. A partir de los estados de flujo de efectivo de IDESA, la Secretaria observo que el flujo de caja a nivel
operativo aumento en 2.85 veces en 2018 y para 2019 disminuyd en 0.57 veces; mostrando un aumento de
1.79 veces, durante el periodo analizado.

368. La capacidad de reunir capital se analiza a través del comportamiento de los indices de solvencia,
liquidez, apalancamiento y deuda. A continuaciéon, se muestra un resumen del comportamiento en estos
indicadores:

indice 2017 2018 2019
Razon de circulante (veces) 1.23 1.08 0.84
Prueba de &cido (veces) 0.87 0.77 0.62
Apalancamiento (veces) 0.58 1.23 1.74
Deuda 37% 55% 63%

Fuente: Elaboracion de la Secretaria con base en estados financieros dictaminados de IDESA

369. Al respecto, los niveles de solvencia y liquidez conservaron niveles poco satisfactorios y con
tendencia a la baja (principalmente bajo la prueba de acido, es decir, el activo circulante menos el valor de los
inventarios, en relacion con el pasivo de corto plazo); en general, una relacion entre los activos circulantes y
los pasivos a corto plazo se considera adecuada si guarda una relaciéon de 1 a 1 o superior.
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370. El indice de apalancamiento muestra tendencia al alza durante 2017 a 2019. Normalmente se
considera que una proporcién del pasivo total con respecto al capital contable, inferior al 100% es manejable,
en este caso los niveles de apalancamiento fueron superiores excepto en 2017. Por lo que toca al nivel de
deuda o razén de pasivo total a activo total se mantiene en niveles aceptables.

371. Con base en el desempefio de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion
nacional descritos anteriormente, la Secretaria concluyé que, durante el periodo analizado, la concurrencia de
las importaciones del producto objeto de investigacion en condiciones de discriminacién de precios incidid
negativamente en los indicadores econdmicos y financieros relevantes de la rama de produccion nacional,
entre ellos, produccion, produccidn nacional orientada a mercado interno, participacion de mercado, ventas al
mercado interno, ingresos por dichas ventas, empleo, salarios, productividad, nivel de inventarios, relaciéon de
inventarios a ventas, utilizacion de la capacidad instalada, utilidades operativas y margen operativo; asi como
resultados negativos en el ROA y capacidad de reunir capital limitada. Destaca que la rama de produccion
nacional se vio imposibilitada para recuperar sus costos de produccién y operacion a través de los precios
nacionales en el periodo analizado, lo que causé un impacto negativo en el comportamiento de sus
indicadores financieros. La afectacion en estas variables por la concurrencia de las importaciones
investigadas, contribuyé a no permitir a la rama de produccién nacional registrar un crecimiento, en un
contexto decreciente del mercado, en donde las importaciones originarias de los Estados Unidos aumentaron,
en términos absolutos y relativos, a lo largo del periodo analizado.

372. En el periodo investigado, la Secretaria observé una caida de la rama de produccién nacional en el
volumen y precio de las ventas al mercado interno, afectacion en el empleo, con un incremento significativo en
el nivel de inventarios y relacion de inventarios a ventas; destaca una disminucion en las utilidades operativas,
ingresos y margen operativo; asi como resultados negativos en el ROA, flujo de caja y la capacidad de reunir
capital es poco satisfactoria.

8. Otros factores de dano

373. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping, 39 ultimo parrafo de la
LCE y 69 del RLCE, la Secretaria examiné la concurrencia de factores distintos a las importaciones originarias
de los Estados Unidos en condiciones de discriminacion de precios, que al mismo tiempo pudieran ser causa
del dafo material a la rama de produccion nacional de trietanolamina.

374. En los puntos 442 y 443 de la Resolucion Preliminar la Secretaria evalud los argumentos de Stepan
referentes a que existen factores de indole politica, comercial, social y econémico que pudieron afectar a la
Solicitante comercialmente y en su posicion frente al suministro de trietanolamina en México, sin embargo, la
empresa no explicé ni sustentd con pruebas como estos factores, afectaron a la produccién nacional.

375. La Secretaria en los puntos 444 a 447 de la Resolucion Preliminar evalud también los argumentos de
Stepan, respecto a que la relacion de negocio entre IDESA y la empresa brasilefia Braskem, filial de
Odebrecht, afecta las relaciones comerciales y de venta de la Solicitante. La importadora sefial6 que por su
politica comercial se encuentra impedida para entablar relaciones comerciales con proveedores sancionados
0 con mala reputacién por temas relacionados con actos de corrupcion. Sin embargo, Stepan omitié sefalar
como cada uno de los factores descritos, se relacionan con el producto objeto de investigacion y su
argumentacion resulté incongruente porque, por un lado, sefiala su impedimento de entablar una relacién
comercial con IDESA vy, por otro, acepta que contintia adquiriendo producto fabricado por la Solicitante.

376. Adicionalmente la Secretaria evalud, en los puntos 448 a 453 de la Resolucion Preliminar, la
argumentacion de Stepan referente a que existen otras razones por las que IDESA disminuyé su participacion
en el mercado nacional de trietanolamina, como son: la libre competencia entre productores nacionales, su
vocacion exportadora, la rapidez de disponibilidad del producto y su calidad, y que no cuenta con la capacidad
instalada necesaria para abastecer la demanda nacional. Al respecto, la Secretaria determind que son
incorrectos los argumentos de la importadora porque se acredité que es errénea la informacion referente a la
posicion de la otra productora nacional en el mercado; se demostré que la Solicitante orienta sus ventas, en
mayor medida, al mercado interno y se acredité que IDESA incrementd sus ventas de exportacion como una
estrategia por el desplazamiento de los productos nacionales; ademas, la importadora no proporciond
elementos probatorios que sustenten que la trietanolamina de produccidon nacional no cuente con la
disponibilidad o calidad requerida y adicionalmente se probé que la importadora si adquiere el producto similar
de IDESA. Finalmente, la Secretaria consider6 que la rama de producciéon nacional dispone de capacidad
disponible para recuperar parte del mercado nacional que perdi6 a lo largo del periodo analizado.

377. En los puntos 454 a 458 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria evalud los argumentos que Dow
Quimica, Stepan, Performance e Indorama, manifestaron referentes a que la falta de suministro y el aumento
del precio de la materia prima son la causa del dafio alegado por IDESA. Al respecto, la Secretaria determiné
que, aunque se identificé la existencia de problemas de suministro, se informé con anticipacion de la situacion
a la Solicitante y estas fallas se presentaron al inicio de 2017 sélo en 5 de los 36 meses que constituyen el
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periodo analizado, ademas la suma del volumen faltante corresponde al 16% de la materia prima que IDESA
compré en el periodo analizado. Destacé que las fallas se presentaron al inicio de 2017 mientras que la caida
en ventas internas e incremento de los inventarios de la rama de produccion nacional se observé en todo el
periodo analizado.

378. La Secretaria en los puntos 459 a 464 de la Resolucion Preliminar evalu6 la argumentacién de Dow
Quimica, Performance e Indorama referente a que IDESA tiene condiciones competitivas menos favorables
que las empresas productoras de la mercancia investigada porque en su proceso de producciéon de
trietanolamina, no esta integrada la produccion de éxido de etileno y amoniaco. Al respecto, la Secretaria
consideré que independientemente de la forma de integracién de la rama de produccion nacional, en el
periodo analizado, compitié en el mercado con trietanolamina que ingresé al pais en condiciones de dumping
a precios por debajo del nacional.

379. En el punto 465 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria valoré el argumento de Performance e
Indorama referente a que IDESA enfrenta dificultades econdmicas desde hace varios afios y que la
calificadora Standard & Poors reporté que se vio reducido su grado de inversion por sus altos niveles de
apalancamiento. Sin embargo, la Secretaria determind que, para evaluar el nivel de apalancamiento de la
industria nacional, utiliza estados financieros dictaminados del periodo analizado, por lo que la calificacion de
una agencia o notas periodisticas, no son pruebas pertinentes.

380. Adicionalmente, la Secretaria evalué en los puntos 468 a 485 de la Resoluciéon Preliminar, los
argumentos de Dow Quimica referente a que existen otros factores como la disminucién en el tamafio global
del mercado de trietanolamina, por la reduccién en la inversiéon en infraestructura de parte del gobierno de
China y cambios en la tecnologia, donde se aceler6 el reemplazo de la trietanolamina por
dietanolisopropanolamina (DEIPA); el incremento en la utilizacién global de etanolaminas, por la necesidad de
disminuir el uso del 6xido de etileno en otros derivados y finalmente una baja en la demanda nacional de
trietanolamina. Sin embargo, la importadora no acredité sus afirmaciones.

381. En la etapa final de la investigacion, la Solicitante manifestd que la Secretaria acertadamente resolvio
que no existen elementos para determinar que otros factores distintos a las importaciones investigadas, hayan
causado un dafio material a la rama de produccion nacional. Sefialé que del analisis de los elementos que
obran en el expediente, se desprende que hubo una sustitucion del producto nacional por el importado en
condiciones de dumping con precios inferiores a los nacionales, donde clientes de IDESA dejaron de
abastecerse de la rama de produccion nacional para importar a precios dumping de los Estados Unidos.

382. Indorama, Performance, Dow Quimica, Dow Chemical, Quimi Kao e Ineos argumentaron que el
crecimiento de las importaciones investigadas nada tiene que ver con practicas dumping, sino obedece a
problemas de suministro de la produccion nacional por el desabasto de la materia prima y problemas de
capacidad instalada para abastecer las necesidades del mercado nacional. Sefialaron que IDESA, incluso,
operando su planta a plena capacidad no esta en posibilidad de abastecer el 100% de las necesidades del
mercado, y mucho menos cuando esta enfrentando problemas de suministro del 6xido de etileno.

383. Al respecto, la Secretaria confirma que la rama de produccién nacional dispone de capacidad
disponible para recuperar parte del mercado nacional que perdi6 a lo largo del periodo analizado. Asimismo,
precisa que, en la legislaciéon aplicable en la materia, no existe disposicion alguna que disponga que la
produccién nacional deba contar con capacidad para abastecer el 100% del mercado nacional.

384. Indorama, Performance, Dow Quimica, Dow Chemical, Quimi Kao e Ineos argumentaron que el dafio
que alega IDESA y sus problemas de produccién son consecuencia principalmente del desabasto de PEMEX
del oxido de etileno derivado, a su vez, del desabasto de etano. Dow Chemical indicé que los niveles de
produccion de amoniaco registraron una caida del 100% en el periodo analizado. Indorama, Performance,
Dow Quimica y Dow Chemical sefialaron que existié una disminucion en el volumen de produccion del 6xido
de etileno durante el periodo analizado y que PEMEX redujo el suministro de dicho insumo a la rama de
produccién nacional. Como sustento hicieron referencia al comportamiento de las cifras de produccion de
oxido de etileno por parte de PEMEX que reporta el sistema de informacién energética de la Secretaria de
Energia (SENER) y las compras de materia prima de la Solicitante.

385. Indorama, Performance y Dow Quimica explicaron que ni aun con las importaciones, PEMEX esta
logrando resolver el problema de desabasto de la produccion nacional de etileno y 6xido de etileno. Como
prueba presentaron cifras del sistema de informacién energética de la SENER, que contiene volumenes de
produccioén de 6xido de etileno y amoniaco de 2016 a 2021 y cifras de importacion de etano, etileno y 6xido de
etileno de 2017 a 2020, de estas ultimas no presentaron la fuente de sus datos.

386. Con el proposito de atender los argumentos y solicitudes de las partes interesadas en lo que se
refiere al desabasto de la materia prima, en la etapa final de la investigacion, la Secretaria requiri6 a IDESA
para que presentara los inventarios mensuales de los principales insumos empleados para la fabricacion de
trietanolamina para los afos que integran el periodo analizado.
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387. Al respecto, la Solicitante respondié que no cuenta con inventarios en relacién con las materias
primas que utiliza para la elaboracion de la trietanolamina porque el 6xido de etileno se transforma de
inmediato tan pronto se recibe. Aclaré que el abasto de 6xido de etileno es a través de un ducto conectado
con el proveedor. Sefialé que esta informacion es congruente con la que presentd a la Secretaria desde el
inicio de la investigacion.

388. La Secretaria, con base en las pruebas que las partes proporcionaron en la etapa final de la
investigacion y la informacion que consta en el expediente administrativo del caso, observd que efectivamente
existié una disminucién alrededor de 13% en la produccion nacional de éxido de etileno en 2019; no obstante,
IDESA conté con la materia prima (6xido de etileno y amoniaco) necesaria para producir trietanolamina, ante
una disminucion en sus ventas internas (7%) y un significativo incremento en el nivel de inventarios (123%).

389. Es importante sefalar que la produccién de trietanolamina de IDESA a lo largo del periodo analizado
cayo 15%, resultado de una reduccion de 22% en 2018 y un aumento de 8% en 2019, esta situacion no
coincide con el comportamiento de la produccion de oOxido de etileno que proporcionaron Indorama,
Performance y Dow Quimica, donde se observa que practicamente se mantuvo constante en 2018 y cayd en
2019.

390. Adicionalmente, Performance, Indorama, Dow Quimica, Dow Chemical, Ineos, Stepan y Quimi Kao
presentaron informacion referente a que los problemas de desabasto de 6xido de etileno han subsistido con
posterioridad al periodo analizado, explicaron que la situacién actual relativa a la producciéon en México del
quimico es critica y que los niveles de produccion continuaron cayendo durante 2020. Agregaron que para
2021, las cifras confirman que no se ha revertido esta preocupante tendencia para los usuarios industriales de
trietanolamina de produccién nacional. Como prueba presentaron las cifras del sistema de informacion
energética de la SENER, el informe del 13 de mayo de 2021, que Braskem presenté ante la SEC vy las notas
periodisticas sefialadas en el punto 354 inciso a, de la presente Resolucion.

391. Las importadoras Quimi Kao y Stepan sefialaron que, en fecha posterior al periodo investigado,
IDESA les comunicé la imposibilidad de proveerles etanolaminas ante el paro de su planta por el desabasto
de oxido de etileno. Quimi Kao afadié que por tres meses consecutivos han recibido reprogramaciones e
indicé que la situacion aun no se regulariza, como prueba presentaron correos electrénicos y diversos avisos
de reprogramacion, emitidos en abril, mayo, junio y julio de 2021.

392. Quimi Kao sefialé que esta falta de suministro le ha afectado y ha incurrido en gastos mayores
buscando un proveedor o distribuidor alterno. Indicé que con la imposicion de la cuota compensatoria estaria
incurriendo en gastos aun mayores, porque, aunque decidiera adquirir el producto nacional el proveedor no
tiene la capacidad de cumplir con sus requerimientos de entrega.

393. Indorama, Performance, Dow Quimica y Dow Chemical sefialaron que la comparecencia de Quimi
Kao y el volumen creciente de las importaciones del producto investigado en 2020 y 2021 confirman su
argumento relativo a que existe una situacion critica en el suministro del 6xido de etileno a los usuarios
industriales por parte de IDESA, y que el desabasto de este insumo no permite que la produccién nacional
satisfaga el mercado nacional de trietanolamina. Como prueba presentaron las cifras de importacién de
trietanolamina del SIAVI de 2016 a 2020.

394. Respecto a lo expuesto en los puntos 390 a 393 de la presente Resolucion, la Secretaria observo que
la informacion y argumentos esgrimidos por las partes, se encuentran fuera del periodo analizado, por lo que
no forman parte del objeto de analisis para la presente investigacion. El periodo analizado en esta
investigacion es el comprendido del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019, el cual comprende al
periodo investigado, y representa el marco temporal al cual se debe circunscribir el andlisis de la Secretaria
para efecto de evaluar la existencia de dafio a la rama de produccién nacional. En tal sentido, la informacién
presentada por las partes interesadas comparecientes que se sitia fuera de dicho periodo no puede tomarse
en cuenta para efectos del andlisis de la practica desleal denunciada por la Solicitante de la presente
investigacion, de conformidad con el articulo 76 del RLCE.

395. En la etapa final de la investigaciéon, Indorama, Performance y Dow Quimica indicaron que el
requerimiento de la Secretaria a PEMEX resulté de corto alcance y que el hecho de que existe una ausencia
de quejas por “falta de suministro”, no significa o desacredita el hecho indiscutible de que se redujo el volumen
de suministro de materia prima a IDESA, durante el periodo analizado. Agregaron que, el 16% de volumen
faltante de la materia prima que IDESA compro, en realidad es muy significativo si se convierte a toneladas
faltantes.

396. Indorama, Performance y Dow Quimica argumentaron que desconocen los términos y obligaciones
contractuales de suministro de 6xido de etileno entre IDESA y PEMEX, por lo que no se puede saber si tales
negociaciones contemplan una menor oferta de abastecimiento de este insumo por la disminucién en su
produccion y solicitaron a la Secretaria que requiera a IDESA la presentacién de los contratos celebrados con
PEMEX para el suministro de éxido de etileno, a fin de conocer las condiciones de oferta de este insumo.
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397. Al respecto, la Secretaria requirié a IDESA para que presentara los contratos celebrados con PEMEX
para el suministro de 6xido de etileno vigentes durante el periodo analizado. Con base en dicha informacion,
la Secretaria confirmé que la existencia de reclamaciones por parte de IDESA, forman parte de la negociacion
y que el proveedor estaria obligado o no a suplir los volumenes faltantes de 6xido de etileno dependiendo de
las causas por las que se incumplié con el volumen pactado. Es importante sefialar que de las reclamaciones
que PEMEX proporcioné descritas en el punto 457 de la Resolucién Preliminar, en tres de ellas no se
contempl6 la reposicion del volumen no entregado y en una se acordd entregarle al cliente un volumen
adicional. Asimismo, no se identifico algun efecto en el suministro de éxido de etileno en el periodo analizado,
como resultado del segundo convenio modificatorio entre IDESA y PEMEX, como lo presume Dow Quimica.

398. Respecto al argumento de las importadoras y exportadoras, referente al analisis de las quejas sobre
el suministro de materia prima, referente a que el volumen faltante de materia prima convertido a toneladas es
significativo, la Secretaria considerd que, si bien, los 5 eventos con problematica de PEMEX para suministrar
oxido de etileno a IDESA represent6 el 16%, estos eventos se suscitaron sélo al inicio del periodo analizado,
sin embargo, esta situacion no implicéd una limitante en el volumen producido de trietanolamina por IDESA,
dado que en 2017 operd con una utilizacion de la capacidad instalada del 97%, mientras que la caida en
ventas internas e incremento de los inventarios de la rama de produccién nacional se observaron de manera
consistente en todo el periodo analizado.

399. Es importante mencionar que la productora nacional no es la Unica consumidora de esta materia
prima y existen otros productos que lo utilizan (por ejemplo, el etilenglicol entre otros) y que son los que
pudieron sufrir el desabasto sefialado en el periodo investigado.

400. En la etapa final de la investigacion, Indorama, Performance, Dow Quimica, Dow Chemical, reiteraron
que la estructura de produccién de la Solicitante le resta competitividad. Argumentaron que la diferencia de las
estructuras de produccion existentes en la industria de trietanolamina del pais investigado y de México son
diferentes; explicaron que mientras en los Estados Unidos la cadena de la produccién esta integrada al 6xido
de etileno y al amoniaco, IDESA depende del suministro de dichos insumos de un tercero. Sefialaron que la
Secretaria pasa por alto que las ventas nacionales fueron desplazadas, al menos parcialmente, por la forma
de integracion de la rama de produccion nacional, lo cual es observable por la hipotética situacion de
aumentar el precio de las importaciones de Dow Chemical en la misma proporcién al margen del dumping
preliminarmente determinado.

401. Dow Chemical y Dow Quimica argumentaron que la Secretaria omitié considerar la magnitud de los
margenes de dumping en su analisis de dafo, sefialé que abordd indebidamente los otros factores de dafio y
que sus importaciones no explican la situacién actual de la rama de produccioén nacional.

402. Agregd que su precio de importacidon es superior al precio de importacion promedio reportado en el
SIAVI, por lo que sus importaciones posiblemente no tienen un margen de subvaloracién de 15% respecto al
precio nacional o, en todo caso, este es insignificante. Argumenté que la subvaloracidon descrita en la
Resolucion Preliminar y los efectos de los precios de las importaciones investigadas en la rama de produccion
nacional no pueden ser atribuibles a sus importaciones y si a otros factores como la ausencia de integracion
del proceso productivo, los altos costos de produccion por los altos precios de materia prima que su proveedor
le oferta y su posicion de venta privilegiada en el mercado al ser practicamente la Unica productora nacional
de trietanolamina. Por lo anterior, solicité que se excluyan sus importaciones del examen de dafio y de una
eventual medida antidumping.

403. Respecto al argumento de aumentar el precio de las importaciones de Dow Chemical en la misma
proporcion al margen del dumping preliminarmente determinado, la Secretaria lo considera incorrecto, porque
la legislacion aplicable no prevé que se deba hacer un analisis del volumen y precio de las importaciones por
separado, es decir, para cada una de las empresas importadoras, toda vez que, en efecto, para el analisis de
dafo se analiza el volumen y precio de las importaciones objeto de dumping, en este caso, las originarias de
los Estados Unidos de manera agregada, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Acuerdo
Antidumping, en el cual se precisa:

3.1 La determinacién de la existencia de dafio a los efectos del articulo VI del GATT de
1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del volumen de
las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de productos
similares en el mercado interno y b) de la consiguiente repercusion de esas importaciones
sobre los productores nacionales de tales productos.

404. Por lo tanto, es improcedente examinar las importaciones realizadas por empresas de forma
individual, como pretenden Indorama, Performance, Dow Quimica y Dow Chemical.
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405. Por lo anterior, la Secretaria considera que resulta irrelevante evaluar el comportamiento de las
importaciones o los precios de las empresas de manera individual, por lo que, si Dow Chemical o cualquier
otra empresa exportadora no acredité que sus productos ingresan al mercado nacional sin margen de
dumping, estas deberan ser evaluadas en conjunto con las demas importaciones objeto de investigacion.

406. Es importante sefialar también que, el comparar el precio de la importadora Dow Quimica con el
precio promedio del SIAVI, resulte en un margen de subvaloracion menor o insignificante, no cambia el hecho
de que independientemente de la forma de integracién de la rama de produccién nacional:

a. en el periodo analizado compitié en el mercado con trietanolamina que ingreso al pais en condiciones
de dumping a precios por debajo del nacional;

b. IDESA se vio en la imposibilidad de recuperar sus costos de produccion y operacion a través de los
precios nacionales en el periodo analizado, y

c. la trietanolamina investigada que producen Dow Chemical, Indorama e Ineos, ingresaron al mercado
nacional con margenes de dumping y conforme a lo descrito en el punto 339 de la presente
Resolucion, la Secretaria observd que existe una clara sustitucion de trietanolamina de produccion
nacional por la importada.

407. Como se sefialé en el punto 380 de la presente Resolucion, en la etapa preliminar de la investigacion,
Dow Quimica omitid proporcionar las pruebas necesarias para sustentar sus argumentos referentes a la
existencia de otros factores. Sin embargo, en la etapa final de la investigacion, proporciond el reporte “2021
World analysis-Ethylene Oxide & Monoethylene Glycol-Report", publicado por IHS Markit, el 19 de noviembre
de 2020, asi como la traduccion al espafiol de las paginas 14, 15, 121 y 122. La empresa manifesto su interés
para que la Secretaria analice y valide, de forma objetiva y en conjunto, sus pruebas respecto a la existencia
de otros factores de dario.

408. En cuanto, al argumento referente a la DEIPA, la Secretaria sefiala que, aunque en China ha
aumentado el consumo de DEA para la produccién de DEIPA en sustitucion de la trietanolamina en la
industria de la construccion, desde 2013 y que en 2019 este consumo alcanzé 40% en el pais asiatico, la
realidad es que Dow Quimica no justificd ni proporcioné elementos de prueba que expliquen como éstos
sucesos pudieran haber afectado en el periodo de analisis el consumo y los precios de la rama de produccion
nacional del producto similar al investigado.

409. Respecto al argumento sobre la demanda del monoetilenglicol, la Secretaria reitera que, bajo el
supuesto de que en el mercado global efectivamente existiera la necesidad de disminuir el uso del 6xido de
etileno en otros derivados y que el aumento de la produccién de etanolaminas a nivel mundial presionara de
alguna forma a los precios nacionales, la Secretaria considera que esta situacion tendria que afectar a todos
los proveedores, sin embargo, con base en la informacién que consta en el expediente administrativo del
caso, la Secretaria observé que las que ganan participacion de mercado son las importaciones originarias de
los Estados Unidos en condiciones de dumping, ante un contexto de contraccién del mercado, durante el
periodo analizado.

410. Stepan sefald que su decision de compra se ve influenciada por otros elementos, distintos al precio,
incluso mas relevantes como las licitaciones. Al respecto, la Secretaria determind que ninguna de las partes
interesadas proporciono elementos de analisis sobre este aspecto.

411. De acuerdo con los elementos que proporcionaron las partes y la informacién que consta en el
expediente administrativo del caso, la Secretaria valor6 los factores distintos a las importaciones investigadas
que al mismo tiempo pudieran afectar a la rama de produccion nacional y confirmd lo siguiente:

a. la demanda del producto objeto de investigacion, medida por el CNA, registré una caida acumulada
del 9% en el periodo analizado; disminuyd 0.4% en 2018 con respecto al periodo anterior
comparable, y cayd 8% en el periodo investigado. En los mismos periodos, el consumo interno
también registro una caida del 17%, 4% y 14%, respectivamente;

b. la contracciéon del mercado, medido por el CNA, o bien, por el consumo interno, no se identifica como
la causa del dafio alegado, pues, en todo caso, fueron las importaciones del producto objeto de
investigacion las que se beneficiaron, cuando aumentaron su participacion en el CNA en 12.1 puntos
porcentuales en el periodo analizado, en tanto que, en el consumo interno, la incrementaron en 16.5
puntos porcentuales, en detrimento de la produccion nacional orientada al mercado interno y en
especial de las ventas al mercado interno, dado que su participaciéon de mercado disminuyé en 12.4'y
16.8 puntos porcentuales, respectivamente, en el periodo analizado;
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c. en este contexto del desempefio del mercado nacional, la Secretaria tampoco tuvo elementos que
indicaran que las importaciones de otros origenes pudieran contribuir al dafio a la industria nacional,
ya que dichas importaciones son insignificantes al representar menos del 1% de las importaciones
totales, por lo que, su contribucién en el mercado resulta también ser insignificante. Asimismo, los
precios de las importaciones investigadas se ubicaron por debajo de los precios de las importaciones
de otros origenes durante el periodo investigado;

d. en cuanto al desempefo exportador de la rama de produccién nacional, si bien, las exportaciones de
trietanolamina de produccion nacional aumentaron 4% en el periodo analizado, representaron en
promedio el 40% del volumen de las ventas totales, lo que refleja que la rama de produccién nacional
se orienta en mayor medida al mercado interno, donde compite con las importaciones en condiciones
de discriminacion de precios, de modo que no pudieron contribuir de manera fundamental en el
desempefio de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional;

e. el comportamiento de la productividad de IDESA, calculada como el cociente de su produccion y
empleo, no pudo causar dafio a la rama de produccién nacional, pues si bien este indicador acumuld
una caida del 6% durante el periodo analizado (disminuyé 16% en 2018 con respecto a 2017 y
aumentdé 13% en el periodo investigado), también es cierto que el desempefio de este indicador es
resultado de la caida de la produccién de la rama de produccién nacional y el empleo, como
consecuencia del incremento de las importaciones investigadas, situacién que ocurrié ante un
incremento en el nivel de inventarios, y

f. la informacién que consta en el expediente administrativo del caso no indica que hubiesen ocurrido
innovaciones tecnoldgicas, tampoco cambios en la estructura de consumo, o bien, practicas
comerciales restrictivas que pudieran afectar el desempefo de la rama de producciéon nacional.

412. Con base en lo descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria considerd
que la informaciéon que consta en el expediente administrativo del caso, muestra que las importaciones en
condiciones de dumping son la causa del dafio a la rama de produccion nacional de trietanolamina. Ademas,
destaca que es clara la sustitucion del producto nacional por el importado en condiciones de dumping a
precios por debajo del nacional, porque incluso se observd que algunos clientes de IDESA y de las
importadoras dejaron de comprarles trietanolamina para importar directamente de los Estados Unidos a
precios dumping.

413. Es importante sefialar que la Secretaria no descarta la posibilidad de que puedan existir elementos o
circunstancias de mercado ajenas a las importaciones en condiciones de discriminacion de precios, que al
mismo tiempo pudieran afectar la situacion de la rama de produccién nacional, como lo han sefialado diversas
partes involucradas en la investigacion, sin embargo, del analisis expuesto a lo largo de la presente
Resolucion, se sustenta que existe una relacién causal sustancial y genuina entre las importaciones objeto de
dumping y el dafio sufrido por la rama de produccién nacional.

414. En este sentido, el Organo de Apelacién en la controversia Unién Europea — medidas compensatorias
sobre determinado tereftalato de polietileno procedente del Pakistan, sefiald en su informe lo siguiente:

6.14. “...hemos afirmado que no es apropiado que una autoridad investigadora examine si
los otros factores de que tenga conocimiento "rompen" la relaciéon causal en el sentido de
que los efectos perjudiciales de cada factor de no atribucién son tan significativos que
eliminan la relaciéon entre las importaciones subvencionadas y el dafio. Esto se debe a que
el criterio de causalidad correcto exige en cambio un examen de si, a la luz de la
importancia de los efectos perjudiciales de los otros factores de que se tenga conocimiento,
cabe considerar que las importaciones subvencionadas son una causa "auténtica y
sustancial" del dafio. Sin embargo, con respecto a la investigacion en materia de derechos
compensatorios en litigio, hemos observado que la Comision Europea examind
efectivamente si las importaciones subvencionadas pueden ser consideradas una causa
"auténtica y sustancial" del dafio y por qué, teniendo en cuenta los efectos perjudiciales de
todos los otros factores de que tenia conocimiento con respecto a los cuales constaté que
habian contribuido al dafo.”

415. En consecuencia, de acuerdo con los resultados descritos anteriormente, la Secretaria concluy6 que,
no existen elementos que indiquen la concurrencia de otros factores distintos a las importaciones originarias
de los Estados Unidos, realizadas en condiciones de discriminacion de precios, que pudiera romper el nexo
causal entre las importaciones objeto de discriminacién de precios y el dafio material a la rama de produccién
nacional.



DIARIO OFICIAL Jueves 27 de enero de 2022

9. Elementos adicionales

416. En la etapa final de la investigacion, no se presentaron argumentos que contravinieran lo sefialado en
la Resolucion Preliminar, en relacion con el presente apartado; por lo que se confirma lo sefialado en los
puntos 489 a 495 de la misma. En este sentido, la Secretaria reitera que la industria de etanolaminas de los
Estados Unidos cuenta con un importante nivel de capacidad de produccién y exportaciones de trietanolamina
a nivel mundial, ya que:

a. con base en la informacion de Wood Mackenzie y Trade Map, los Estados Unidos fue el principal
productor de etanolaminas y exportador de trietanolamina a nivel mundial, durante el periodo
investigado;

b. aunque el volumen de sus exportaciones a México cayé 21% en el periodo investigado, estas
aumentaron 33% en el periodo analizado, y

c. Meéxico se convirtié en el segundo mercado mas importante para las exportaciones de los Estados
Unidos al representar el 16% de sus exportaciones totales de trietanolamina en el periodo
investigado.

417. Asimismo, la Secretaria confirma lo sefialado por IDESA referente a que existen antecedentes de la
practica desleal de los exportadores de trietanolamina de los Estados Unidos en otros paises:

a. en 2013, Brasil impuso cuotas compensatorias que van de 7.4% a 59.3%, a las importaciones de
trietanolamina procedente de los Estados Unidos y en noviembre de 2019 se prorrogé la aplicacion
de las cuotas compensatorias, y

b. en 2018, China impuso cuotas compensatorias de 76.0% y 97.1% a la empresa Dow Chemical y al
resto de las empresas exportadoras de etanolaminas de los Estados Unidos, respectivamente.

418. La Solicitante indicd que, como consecuencia de la guerra comercial entre China y los Estados
Unidos, el 24 de septiembre de 2018, las autoridades chinas impusieron un arancel de 5.0%, adicional al 6.5%
de Nacion Mas Favorecida a las importaciones de trietanolamina originarias de los Estados Unidos.

419. Manifestdé que lo descrito en los puntos anteriores, influyd significativamente en el comportamiento de
las importaciones objeto de investigacion, ya que las empresas productoras estadounidenses, utilizando la
discriminacion de precios que ya tenia establecida en el mercado chino y brasilefio, enfocaron sus
exportaciones al mercado mexicano, situacion que provoco el desplazamiento de las ventas nacionales de
trietanolamina y como consecuencia de ello, ocasiond un dafio significativo a la industria nacional del producto
similar.

420. A partir de los resultados descritos en los puntos anteriores, la Secretaria concluyé, que los Estados
Unidos fue el principal productor de etanolaminas y exportador del producto objeto de investigacion en el
periodo investigado, lo que aunado al crecimiento que registraron las importaciones investigadas en términos
absolutos y relativos, y sus bajos niveles de precios durante el periodo analizado, constituyen elementos
suficientes para considerar que el incremento de las importaciones originarias de los Estados Unidos
causaron dafio a la rama de produccién nacional.

l. Conclusiones

421. Con base en los resultados del analisis de los argumentos y pruebas descritos en la presente
Resolucién, la Secretaria concluyé que existen elementos suficientes que sustentan que, durante el periodo
investigado, las importaciones de trietanolamina originarias de los Estados Unidos, se realizaron en
condiciones de discriminacién de precios y causaron dafio material a la rama de produccion nacional del
producto similar. Entre los principales elementos evaluados de forma integral, que sustentan esta conclusion,
sin que éstos puedan considerarse exhaustivos o limitativos de aspectos que se sefialaron a lo largo de la
presente Resolucion, destacan los siguientes:

a. Las importaciones del producto objeto de investigaciéon se efectuaron con un margen de
discriminacion de precios de entre 0.0767 y 0.2629 délares por kilogramo. En el periodo investigado,
las importaciones originarias de los Estados Unidos representaron el 99% de las totales.

b. Las importaciones del producto objeto de investigacion se incrementaron en términos absolutos y
relativos; durante el periodo analizado, registraron un crecimiento del 21% y aumentaron su
participacion en el CNA en 12.1 puntos porcentuales, o bien, 16.5 puntos porcentuales en el
consumo interno.

c. Los precios de las importaciones investigadas se situaron por debajo del precio promedio de las
ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional a lo largo del periodo analizado con
margenes de subvaloracion de 9% en 2017, 18% en 2018 y 15% en el periodo investigado. Lo
anterior, considerando que el bajo nivel de precios de las importaciones investigadas observado en el
periodo analizado esta asociado con volumenes crecientes de las mismas, una mayor participacién
en el mercado nacional y el desplazamiento de ventas de mercancia fabricada por IDESA.
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d. Ante el incremento significativo de las importaciones en condiciones de dumping a precios
decrecientes, el precio de venta al mercado interno disminuyd 9% en el periodo investigado y 1% en
el analizado.

e. Destaca que la rama de produccion nacional se vio imposibilitada de recuperar sus costos de
produccién y operacion a través de los precios nacionales en el periodo analizado, lo que caus6 un
impacto negativo en el comportamiento de sus indicadores financieros, pues mientras que en el
periodo analizado los costos unitarios crecieron 3.4%, los precios de venta al mercado interno
disminuyeron 6.5% (ambos expresados en pesos constantes).

f. La concurrencia de las importaciones de trietanolamina originarias de los Estados Unidos, en
condiciones de discriminacién de precios, incidid negativamente en los indicadores econémicos y
financieros relevantes de la rama de produccion nacional, durante el periodo analizado, entre ellos:
produccioén, produccidon nacional orientada a mercado interno, participacion de mercado, ventas al
mercado interno, ingresos por dichas ventas, empleo, salarios, productividad, nivel de inventarios,
relacion de inventarios a ventas, utilizacién de la capacidad instalada, utilidades operativas y margen
operativo; asi como resultados negativos en el ROA y capacidad de reunir capital limitada.

dg. En el periodo investigado, la rama de produccion nacional observé una caida en el volumen y precio
de las ventas al mercado interno, afectacion en el empleo, con un incremento significativo en el nivel
de inventarios y relacion de inventarios a ventas; destaca una disminucién en las utilidades
operativas, ingresos y margen operativo; asi como resultados negativos en el ROA, flujo de caja y la
capacidad de reunir capital es poco satisfactoria.

h. Existe una clara sustitucion de trietanolamina nacional por la importada en condiciones de dumping.

i. Los Estados Unidos fue el principal productor de etanolaminas y exportador del producto objeto de
investigacion en el periodo investigado. Ello, aunado a las restricciones comerciales que los Estados
Unidos enfrentan por medidas antidumping en Brasil y China, indica que continuara exportando el
producto objeto de investigacién al mercado mexicano en condiciones de discriminacion de precios.

j- no existen elementos que indiquen la concurrencia de otros factores distintos a las importaciones
originarias de los Estados Unidos, realizadas en condiciones de discriminacién de precios, que
pudiera romper el nexo causal entre las importaciones objeto de discriminacion de precios y el dafio
material a la rama de produccion nacional.

J. Cuota compensatoria

422. En la etapa preliminar de la investigaciéon, ante la existencia de una determinacion positiva de
discriminacién de precios y dafio a la rama de produccién nacional de trietanolamina y, tomando en cuenta la
vulnerabilidad de la industria nacional ante la concurrencia de las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios, la Secretaria determiné procedente imponer una cuota compensatoria provisional
para impedir que se continuara causando dafio a la rama de produccion nacional durante la investigacion,
conforme a lo dispuesto en los articulos 7 y 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62 parrafo primero de la LCE.

423. En la etapa final de la investigacion, IDESA sefial6 que resulta procedente que las cuotas
compensatorias impuestas de manera provisional se confirmen como definitivas a las importaciones de
trietanolamina originarias de los Estados Unidos, independientemente del pais de procedencia, que ingresan
por la fraccién arancelaria 2922.15.01 de la TIGIE, o por cualquier otra fraccién arancelaria, puesto que no
existieron otros factores distintos a las importaciones investigadas que hayan perjudicado materialmente a la
rama de produccion nacional de trietanolamina.

424. Indorama, Performance, Dow Quimica, Dow Chemical, Ineos, Quimi Kao y Stepan, sefhalaron que en
el expediente administrativo del caso existe evidencia de la existencia de un efecto distorsionante en el
mercado de trietanolamina que no es atribuible a las importaciones investigadas y que esta afectando la oferta
de la mercancia similar a la investigada. Sefialaron que existe la necesidad de importar para abastecer la
totalidad de la demanda interna. Por lo que, solicitan a la Secretaria considere no imponer cuota
compensatoria alguna o, al menos, fijarla en un monto inferior al margen de dumping, como alternativa al
establecimiento de cuotas compensatorias en la misma magnitud de los margenes de dumping que haya
identificado. Al respecto, argumentaron lo siguiente:

a. la demanda en el mercado interno de trietanolamina excede la capacidad de produccion de IDESA,
independientemente de los problemas graves que enfrenta por el suministro de 6xido de etileno;

b. IDESA tiene un mercado de exportacién que atender y no puede suponerse que, con la imposicién
de cuotas compensatorias que inhiban las importaciones, orientaria el 100% de su produccion al
mercado interno;
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c. no puede prescindirse de las importaciones ni provocarse su inhibicién al sobredimensionar la
proteccion a la produccién nacional, generando un desabasto o un incremento excesivo en los
precios de las mercancias que utilizan trietanolamina como insumo, como los productos de cuidado
personal, limpieza o detergentes que forman parte de la canasta basica del Banco de México;

d. las importaciones aumentaron en 2018 y disminuyeron en 2019 y los margenes de dumping se
identifican Unicamente en 2019, por lo que, se estaria sancionando una presuncién de que las
importaciones realizadas en 2018, también se dieron en condiciones de dumping;

e. el precio de las importaciones no es concluyente de una causa de dafio a la produccion nacional,
porque en el periodo investigado y analizado los precios de la trietanolamina muestran una tendencia
a la baja, independientemente de su origen lo que demuestra que se trata de una tendencia
internacional;

f. el comportamiento del volumen de compras de 6xido de etileno de IDESA tuvo la misma tendencia
que la disponibilidad de este insumo en el mercado nacional, lo que supone una causalidad entre el
comportamiento del 6xido de etileno y la produccion de trietanolamina, y

g. no existen elementos que demuestren que el problema de disponibilidad de éxido de etileno, se vaya
a resolver en los afos inmediatos siguientes.

425. Ineos propuso una metodologia para calcular una cuota compensatoria menor al margen de dumping
que consistié en aplicar al precio implicito promedio de las importaciones investigadas (incluyendo gastos
como el DTA) el margen de subvaloracion descrito en los puntos 368 y 372 de la Resoluciéon Preliminar, el
cual es del 15% respecto al precio nacional, durante el periodo investigado. Sin embargo, al no contar con
informacién de las importaciones de trietanolamina durante el periodo investigado utilizé los valores y
volumenes reportados para el periodo posterior inmediato al investigado que el SIAVI reporta.

426. Dow Chemical y Dow Quimica sefialaron que si se determina imponer cuotas compensatorias, la
Secretaria debera ordenar no aplicarlas por cuestiones de interés publico y circunstancias no relacionadas
con las importaciones investigadas, tal y como lo hizo en los procedimientos de sulfato de amonio, y pierna y
muslo de pollo de los Estados Unidos, toda vez que se afectaran las cadenas productivas y la variedad vy
calidad de la oferta disponible, el nivel de competencia del mercado, e incrementaria los costos para los
usuarios industriales, y en ultima instancia para los consumidores finales.

427. Ineos indico que IDESA no puede considerarse un proveedor confiable porque el productor nacional
enfrenta una falta de proveeduria de 6xido de etileno recurrentemente, por lo que también solicita la no
aplicacién de cuotas compensatorias definitivas, hasta en tanto se regularice dicha situacion.

428. De lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria determiné que los argumentos de las empresas
importadoras y exportadoras fueron atendidos a lo largo de la presente Resolucion, tal como se describe en
los puntos 263 a 421. Cabe sefialar que parte de dichos argumentos corresponden a informacién fuera del
periodo analizado.

429. Por otra parte, a partir de la informacion existente en el expediente administrativo del caso, la
Secretaria evaluo la factibilidad de aplicar una cuota compensatoria menor a los margenes de discriminacién
de precios determinados, siempre y cuando esta sea suficiente para corregir la distorsion de precios causada
por las importaciones investigadas y eliminar el dafio a la rama de produccién nacional de la mercancia
similar.

430. Los resultados del andlisis de dafio y causalidad confirman que la rama de produccion nacional
enfrenta una condicién de vulnerabilidad, al grado que, en el periodo investigado, se vio orillada a disminuir
sus precios de venta al mercado interno, afectando su utilidad operativa, a fin de enfrentar las condiciones de
discriminacion de precios de las importaciones investigadas. Asimismo, se observé que dados los bajos
precios a que concurrieron las importaciones de trietanolamina de los Estados Unidos, en el periodo
investigado, aplicando la cuota compensatoria en su totalidad solo seria suficiente para corregir la
subvaloracion respecto a los precios de venta al mercado interno de la rama de produccion nacional, cuyo
bajo nivel impidi6 a IDESA recuperar sus costos de produccion y operacion, lo que resultd un margen
operativo negativo, por lo que la industria nacional continuaria en una condicién vulnerable.

431. Adicionalmente, la Secretaria calcul6 el precio de punto equilibrio de la rama de produccién nacional
para el periodo analizado, punto donde el ingreso total es igual exactamente a los costos totales (fijos y
variables), considerando la informacion financiera de la industria nacional en dicho periodo, donde la utilidad
razonable se determind a partir de las ventas en el mercado interno del producto similar a través de los
estados financieros y la informacién de las operaciones realizadas por IDESA durante el periodo analizado
con el tipo de cambio promedio anual de pesos por délar. De ello, se observd que el precio de equilibrio se
ubicé por arriba del precio de venta registrado en el periodo analizado por la rama de produccion nacional y
del precio de importacion de los Estados Unidos, mas el margen de dumping, por lo que no existen elementos
facticos que sustenten la aplicacion de una cuota compensatoria inferior al margen de dumping especifico
calculado para esta etapa de la investigacion.
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432. A partir de lo anterior, la Secretaria determiné que no es procedente la aplicacion de una cuota
compensatoria inferior a los margenes de dumping, debido a que aun con la aplicacién del monto total de la
cuota compensatoria especifica, apenas permite corregir la subvaloracion observada en el periodo
investigado, pero el precio resultante continda ubicandose por debajo del precio de equilibrio calculado para la
rama de produccion nacional.

433. En consecuencia y en uso de su facultad prevista en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62
parrafo primero de la LCE, la Secretaria determind aplicar cuotas compensatorias definitivas equivalentes a la
cuantia de los margenes de dumping especificos (ddlares por kilogramo) determinados en esta etapa de la
investigacion.

K. Circunstancias extraordinarias

434. No obstante que se cumplieron todos los requisitos para el establecimiento de la cuota
compensatoria, tal como quedd acreditado en la presente Resolucién, la Secretaria observé que actualmente
el suministro de 6xido de etileno (insumo para la fabricacién de la trietanolamina) no es constante, en este
sentido, y con el objeto de no afectar a los consumidores de trietanolamina, de conformidad con el articulo 9.1
del Acuerdo Antidumping, la Secretaria determina no aplicar las cuotas compensatorias sefialadas en el punto
anterior de la presente Resolucion, hasta en tanto sea regularizado el suministro del 6xido de etileno.

435. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping; 59
fraccion |, y 62 parrafo segundo de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

436. Se declara concluido el procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional, en su modalidad de discriminacién de precios, y se imponen cuotas compensatorias definitivas a
las importaciones de trietanolamina, que ingresen por la fracciéon arancelaria 2922.15.01 de la TIGIE, o por
cualquier ofra, originarias de los Estados Unidos, independientemente del pais de procedencia, en los
siguientes términos:

a. de 0.0767 dolares por kilogramo para las importaciones provenientes de Dow Chemical y Union
Carbide;

b. de 0.2044 ddlares por kilogramo para las importaciones provenientes de Ineos, y

c. de 0.2629 ddlares por kilogramo para las importaciones provenientes de Indorama y de las demas
empresas exportadoras.

437. La cuota compensatoria establecida en el punto anterior no se aplicara en virtud de lo dispuesto en el
punto 434 de la presente Resolucion

438. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias a las que
se refiere el punto 436 de la presente Resolucion, en todo el territorio nacional.

439. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria definitiva, no estaran obligados al pago de la misma si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a los Estados Unidos. La comprobacién del
origen de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para
la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion,
para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del
pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
6rgano de difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

440. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.

441. Comuniquese esta Resolucion al Servicio de Administracién Tributaria para los efectos legales
correspondientes.

442. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

Ciudad de México, a 11 de enero de 2022.- La Secretaria de Economia, Mtra. Tatiana Clouthier Carrillo.-
Rdubrica.
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SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y
URBANO

CONVENIO Marco de Coordinacion para la ejecucion del Programa de Mejoramiento Urbano de la Vertiente de
Mejoramiento Integral de Barrios, correspondiente al ejercicio fiscal 2021, que celebran la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el Estado de Puebla y el Municipio de San Andrés Cholula.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- DESARROLLO
TERRITORIAL.- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Convenio Marco de Coordinacién para la ejecucion del Programa de Mejoramiento Urbano de la Vertiente
de Mejoramiento Integral de Barrios correspondiente al ejercicio fiscal 2021, que celebran el Gobierno Federal
a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en lo sucesivo "LA SEDATU”,
representada en este acto por el ciudadano Daniel Octavio Fajardo Ortiz, Titular de la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, asistido por la ciudadana Glenda Yhadelle Argiielles Rodriguez, Titular de la
Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Publicos y por el ciudadano Luis Felipe Soliz
Miranda, Titular de la Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano; y por otra parte, el
Gobierno del Estado de Puebla representado por la ciudadana Beatriz Manrique Guevara, en su caracter de
Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial, asistida por la
Subsecretaria para la Gestion del Territorio y Desarrollo Urbano la ciudadana Norma Angélica Sandoval
Gomez, en lo sucesivo "EL ESTADO", y por otra parte, el Municipio de San Andrés Cholula del Estado de
Puebla, en lo sucesivo "EL MUNICIPIO", representado por la ciudadana Maria Fabiola Karina Pérez Popoca,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cholula, asistida por el ciudadano
Josué Xicale Coyopol, en su caracter de Sindico Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de San Andrés
Cholula, a quienes en conjunto se les denominara "LAS PARTES", al tenor de los antecedentes,
declaraciones y clausulas siguientes:

ANTECEDENTES

1.  El articulo 26, apartarlo A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
obligacion del Estado para organizar un sistema de planeaciéon democrética del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién.

2. El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los
recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

3. El articulo 4, fraccion | de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano reconoce el derecho a la ciudad como un principio rector de la planeacion,
regulacion y gestion de los asentamientos humanos, y lo define como la obligacién del Estado de
garantizar a todos los habitantes de un asentamiento humano o centros de poblacion el acceso a la
vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por
la Constipacion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por
México en la materia.

4. Conforme a los articulos 2, fraccion LIIl, 74 y 75, fraccion VII de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, los subsidios son asignaciones de recursos federales previstas en el
Presupuesto de Egresos que, a través de las dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes
sectores de la sociedad, a las entidades federativas 0 municipios para fomentar el desarrollo de
actividades sociales o econdmicas prioritarias de interés general, que seran ministrados por las
dependencias con cargo a sus presupuestos, asegurando la coordinacién de acciones entre
dependencias y entidades, para evitar la duplicidad en el ejercicio de los recursos y reducir gastos
administrativos.

5. El articulo 28 de la Ley de Planeacién establece que las acciones contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como en los programas que de él emanen, deben especificar las acciones que seran
objeto de coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas; por tanto, en términos del
articulo 33 se podra convenir con los gobiernos locales y la participacion que corresponda a los
municipios, la coordinacion que se requiera a efecto de que participen y coadyuven a la consecucién
de los objetivos de la planeacion nacional, satisfaciendo las formalidades que en cada caso
procedan.
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6.

10.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el Apartado Il, Politica Social, numeral 8, denominado
"Desarrollo Urbano y Vivienda”, sefiala que en el Programa de Mejoramiento Urbano, en lo sucesivo
"EL PROGRAMA", se realizaran obras de rehabilitacion y/o mejoramiento de espacios publicos.

El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024, elaborado a partir del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en su objetivo prioritario 3, sefala que la finalidad de “EL
PROGRAMA" es impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible, para avanzar en la
construccién de espacios de vida para que todas las personas puedan vivir seguras y en condiciones
de igualdad.

Mediante publicacién realizada en el Diario Oficial de la Federacion, del dia 31 de diciembre de 2020,
se dieron a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Mejoramiento Urbano, para el
ejercicio fiscal 2021, en lo sucesivo se denominaran “LAS REGLAS".

“LAS REGLAS” en su numeral "12.5 Coordinacién institucional”, establecen que con el propdsito de
propiciar la sinergia con otros programas publicos y privados y obtener mayores impactos en el
abatimiento de rezagos urbanos y sociales en los Poligonos de Atencion Prioritaria del Programa,
"LA SEDATU" promovera la coordinacion de esfuerzos con dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal, Municipal, con instituciones y organismos privados, asi
como de la sociedad civil. Para ello, en su caso, se suscribiran los instrumentos juridicos de
coordinacion especificos correspondientes; siendo obligacion de la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda el promover que los "Poligonos de Atencion Prioritaria del Programa” sean
utilizados como referencia para la ejecucion de acciones de otras instituciones publicas federales o
locales.

“EL PROGRAMA", es un instrumento congruente con los tratados internacionales a los que México
se ha adherido, como la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular con el
objetivo 11 denominado Ciudades y Comunidades Sostenibles, el cual establece: "Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”; en
especifico las metas 11.1, 11.3, 11.7, 11.a y 11.b, resaltan la importancia de asegurar el acceso de
todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles, asi como de
mejorar los barrios marginales; de aumentar la urbanizacion inclusiva, sostenible y la capacidad para
una planificacion y gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos; de
proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles,
en particular para las mujeres y la nifiez, las personas mayores de edad y las personas con
discapacidad; de apoyar los vinculos econdémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificacion del desarrollo nacional y
regional; y finalmente, de aumentar sustancialmente el numero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan y ponen en marcha politicas y planes integrados para promover la inclusion, el
uso eficiente de los recursos, la mitigacién del cambio climatico y la adaptacion a él y la resiliencia
ante los desastres.

DECLARACIONES

l.- Declara "LA SEDATU" que:

1.1. Es una Dependencia de la Administracion Publica Federal Centralizada, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vy
1°, 2°, fraccion |, 26 y 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

1.2 Conforme a las atribuciones contenidas en el articulo 41 fracciones X, Xlll y XX de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, "LA SEDATU", a través de la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, tiene atribuciones para suscribir el presente Convenio Marco de
Coordinacion.

1.3. Su representante, el ciudadano Daniel Octavio Fajardo Ortiz, Titular de la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, cuenta con atribuciones para suscribir el presente instrumento,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7, fracciones Xl y Xl y 9 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Asimismo, conforme a lo
establecido en el numeral 10.2 fraccion VIII de "LAS REGLAS", la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, le corresponde suscribir los acuerdos de colaboracion, coordinacion y
concertacion para la operacion y ejecucion de "EL PROGRAMA", de conformidad con la
legislaciéon y normatividad aplicable.
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La ciudadana Glenda Yhadelle Arglelles Rodriguez, Titular de la Unidad de Apoyo a
Programas de Infraestructura y Espacios Publicos, en lo sucesivo "LA UAPIEP" y Unidad
Responsable del Programa, cuenta con facultades y atribuciones para suscribir el presente
Convenio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11, fracciones IV y VI, y 16 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; asi como en los
numerales 1.4, fracciones LXXVIIl y LXXIXy 10.3 de "LAS REGLAS".

El ciudadano Luis Felipe Soliz Miranda, Titular de la Unidad de Proyectos Estratégicos para el
Desarrollo Urbano, en lo sucesivo "LA UPEDU", cuenta con atribuciones para coadyuvar y
suscribir el presente Convenio, de acuerdo en lo sefialado en los articulos 11, fracciones IV y
VI, y 15, fracciones I, lll, IV y XVI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

Para efectos de este Convenio, sefiala como su domicilio legal el ubicado en Avenida Heroica
Escuela Naval Militar numero 701, Colonia Presidentes Ejidales, Segunda Seccion,
Demarcacion Territorial de Coyoacan, C.P. 04470, en la Ciudad de México.

Il.- Declara "EL ESTADO" por conducto de su representante, que:

1.

I.2.

I.3.

I.4.

Forma parte integrante de la Federacién, es una entidad libre y soberana en lo que se refiere a
su régimen interior, de conformidad con lo establecido en los articulos 40, 41 primer parrafo, 42,
fraccion | y 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 1° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

La ciudadana Beatriz Manrique Guevara, en su caracter de Titular de la Secretaria de Medio
Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial, se encuentra facultada para la
celebracion del presente instrumento juridico, de conformidad con lo establecido por los
articulos 81, 82 parrafo primero y 83 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 1, 3, 9 parrafo segundo, 10 parrafo segundo, 13 primer parrafo, 24, 30 fraccién 1ll, 31
fraccion XVI, 47 fracciones de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla; 1, 2, 5 fraccion |, y 11 fracciones VI y XXXIX del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial.

Le asiste en la firma del presente convenio la ciudadana Norma Angélica Sandoval Gémez
Subsecretaria para la Gestion del Territorio y Desarrollo Urbano, por lo que se encuentra
plenamente facultado para suscribir el presente instrumento legal, de conformidad con los
articulos 1, 2, 5 fraccion lll, 13 fracciones Il y XIll, y 21 fracciones | y XLIlI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial.

Para efectos de presente instrumento, sefiala como su domicilio el ubicado en Lateral Recta a
Cholula, Km 5.5., nimero 2401, C.P. 72810, San Andrés Cholula, Puebla.

lil.- Declara "EL MUNICIPIO" por conducto de su representante, que:

1.

l.2.

Es una entidad de caracter publico, con patrimonio propio y libre en la administracién de su
hacienda, que se encuentra investida de personalidad juridica propia en términos de lo
dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asimismo, forma parte integrante del estado de Puebla.

La ciudadana Maria Fabiola Karina Pérez Popoca, Presidenta Municipal Constitucional del
Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Estado de Puebla, acredita su personalidad con la
constancia de mayoria y validez otorgada a favor de la Presidente Municipal por la autoridad
electoral del Estado, de fecha 31 de julio de 2018, y el Acta de Sesién de Cabildo Municipal de
fecha 15 de octubre de 2018, relativa a su toma de protesta como Presidente Municipal
Constitucional, donde autorizan al Presidente Municipal la suscripciéon de convenios y contratos
con todas las formalidades de Ley, por lo que cuenta con facultades para celebrar el presente
convenio; de conformidad con los articulos 102 y 107 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 91 fraccion XLVI de la Ley Organica Municipal, en consecuencia la
Presidenta Municipal es la responsable de ejecutar las decisiones del Ayuntamiento en su
caracter de representante legal, asi como de celebrar a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo
de este, todos los actos y contratos necesarios para el despacho de los asuntos administrativos
y la atencién de los servicios publicos municipales.
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l.3. El ciudadano Josué Xicale Coyopol, en su caracter de Sindico Municipal, asiste a la Presidenta
Municipal de San Andrés Cholula Puebla, en la firma del presente Convenio, y acredita su
personalidad con constancia de mayoria expedido con fecha 31 de julio de 2018, por la
autoridad electoral; quien esta facultado/a para la firma del presente Convenio de acuerdo con
lo establecido en el parrafo anterior.

lll.4. Para efectos del presente Convenio, sefiala como domicilio el ubicado en 16 de septiembre
numero 102, Colonia Centro de San Andrés Cholula, C.P. 72810, en el Estado de Puebla.

IV.- Declaran "LAS PARTES” que:

IV.1. En la celebracion del presente acto juridico no existe error, dolo o mala fe, por lo que es
celebrado de manera voluntaria, y reconocen mutuamente la personalidad con que comparecen
sus respectivos representantes.

IV.2. Una vez reconocida plenamente la personalidad y capacidad juridica con que comparecen cada
una de "LAS PARTES" es su voluntad celebrar el presente Convenio Marco de Coordinacién.

Con base en los antecedentes y declaraciones de este instrumento y con fundamento en los articulos 26,
apartado A, 90 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 17 Bis, 26 y 41 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 28 y 33 de la Ley de Planeacion; 1, 4, fraccion VII, 75y 77
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 1, 176, 178 y 179 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 4, 8, 9, 48, 49, 50 y 51 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; 70, fraccion XV, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3 de La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 1, 7, fracciones Xl y XllI, 9, 11, fracciones IV y VI, 15, fracciones |, lll, IV y XVI, y 16 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; las disposiciones contenidas
en “LAS REGLAS", y demas disposiciones juridicas aplicables, "LAS PARTES" celebran el presente Convenio
Marco de Coordinacién, al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS
PRIMERA. OBJETO.

Establecer en el ambito de sus respectivas competencias, las bases de colaboracion y coordinacién entre
"LAS PARTES", para llevar acabo la ejecucion de "LOS PROYECTOS" especificos a realizarse en el
Municipio de San Andrés Cholula del Estado de Puebla, dentro de "EL PROGRAMA" de Mejoramiento Urbano
en su Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Los recursos financieros que, en su caso, aporte "LA SEDATU" son subsidios que no pierden su caracter
federal y que provienen del Ramo Administrativo 15 "Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”, asignados a
"EL PROGRAMA".

Estos subsidios, estaran sujetos a la disponibilidad presupuestal de "EL PROGRAMA" en el ejercicio fiscal
vigente.

SEGUNDA. EJECUCION ESPECIFICA DE "LOS PROYECTOS".

Para la implementacion y ejecucion de "EL PROGRAMA", se dara de conformidad con su mecénica de
operacion, por lo cual en su oportunidad se llevara a cabo la formalizacién de los convenios de coordinacién
especificos o instrumentos juridicos especificos aplicables, acorde a lo establecido en "LAS REGLAS", en
donde se estableceran los datos de "LOS PROYECTOS" que seran apoyados con subsidios de "EL
PROGRAMA"; y en los cuales aplicara el contenido de todos los apartados de este Convenio Marco de
Coordinacion.

"LAS PARTES" convienen que la ejecucion de "LOS PROYECTOS" que seran apoyados con subsidios de
"EL PROGRAMA” se realizaran durante el ejercicio fiscal 2021.

TERCERA. NORMATIVIDAD.

Para la ejecucién de los proyectos que seran apoyados con subsidios de "EL PROGRAMA", "LAS
PARTES" convienen que se sujetaran, en lo aplicable, a lo establecido en: la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento; la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su
Reglamento; el Presupuesto de Egresos de le Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021; "LAS REGLAS"; este
Convenio Marco de Coordinacion; los convenios de coordinacion especificos o los instrumentos juridicos
especificos aplicables a cada Vertiente, asi como a las demas disposiciones juridicas federales y locales
aplicables.
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CUARTA. INSTANCIA EJECUTORA DE "LOS PROYECTOS".

En los convenios de coordinacion especificos o los instrumentos juridicos especificos aplicables, se
sefialard la Instancia Ejecutora de “LOS PROYECTOS” que seran apoyados con subsidios de "EL
PROGRAMA?", la cual tendra las obligaciones y responsabilidades que se establecen en "LAS REGLAS".

QUINTA. RESPONSABILIDADES DE "LA SEDATU".

a)
b)

c)

d)

f)

g)

h)

Apoyar con subsidios federales la ejecucion de "EL PROGRAMA";

Revisar, evaluar y aprobar "LOS PROYECTOS" por conducto del maximo é6rgano de decision de "EL
PROGRAMA";

Efectuar oportunamente, el seguimiento de avances y resultados fisicos y financieros de "LOS
PROYECTOS", con base en la informacién de los expedientes técnicos, la registrada en el Sistema
de Informacion de "LA SEDATU" y la obtenida en las verificaciones que realice en campo, en los
términos establecidos por "LAS REGLAS”;

Promover, integrar y dar seguimiento a las actividades en materia de contraloria social; entre otras
conformando y capacitando a los comités de contraloria social, ajustdndose al esquema de
operacion, la guia operativa y el programa anual de trabajo en la materia determinado por "EL
PROGRAMA?", y validados por la Secretaria de la Funcién Publica;

Otorgar a las instancias ejecutoras, acceso al sistema de informacion de "LA SEDATU", con la
finalidad de obtener simultaneamente informacion relativa a los avances y resultados fisicos y
financieros de “LOS PROYECTOS",

Realizar los tramites correspondientes ante la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable
y Ordenamiento Territorial y la Coordinacion General de Proteccién Civil, ambas del Gobierno del
Estado de Puebla, previo al inicio de las obras y/o actividades que se deriven del presente
instrumento y sus convenios especificos;

Cumplir en todo momento las recomendaciones en materia de salud que emita el Gobierno del
Estado de Puebla en el marco de esfuerzos para evitar la propagacién de la cadena de contagios
derivado del virus SARS-COV-2 (Covid-19), y

Las demas que resulten aplicables conforme a lo que sefialan "LAS REGLAS".

SEXTA. RESPONSABILIDADES DE "EL ESTADO".

a)

b)

c)

Evaluar en el ambito de su competencia las solicitudes de permisos, licencias, autorizaciones y
demas actos que se requieran para la realizacion de "LOS PROYECTOS";

Podra realizar visitas de inspeccion de conformidad con sus atribuciones para verificar el
cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable, y

Brindar asesoria técnica para la realizacion de los tramites necesarios para la ejecucion de "LOS
PROYECTOS" que se deriven da presente convenio.

SEPTIMA. RESPONSABILIDADES DE "EL MUNICIPIO".

Para el cumplimiento del objeto del presente Convenio Marco de Coordinacion, "EL MUNICIPIO", en su
caracter de Instancia Solicitante, tendra las siguientes responsabilidades:

a)

b)

c)

d)

Elaborar la justificacion técnica y social de "LOS PROYECTOS" para lo cual deberan cumplir con los
criterios de equidad, inclusion, integralidad, desarrollo urbano y sustentabilidad; en términos de la
legislacion y normatividad en la materia;

Acreditar la propiedad del bien inmueble en los que se realizaran "LOS PROYECTOS" de "EL
PROGRAMA", acorde a lo establecido en "LAS REGLAS"; mismo que debera estar debidamente
identificado en el documenté con su georreferencia, medidas perimetrales y colindancias;

Coadyuvar en la integracion del expediente de cada obra o accién, de acuerdo con la normatividad
aplicable y a lo definido en "LAS REGLAS";

Suscribir los instrumentos juridicos que correspondan, de acuerdo con las disposiciones aplicables,
asi como dar cumplimiento a lo convenido;
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e) Facilitar que se cumpla con la normatividad aplicable a nivel local y/o federal en materia de
proteccion civil, reglamentos de construccion, Normas Oficiales Mexicanas o cualquier otra
relacionada con "LOS PROYECTOS" que correspondan;

f) Emitir las autorizaciones, licencias de construccion, dictamenes de factibilidad entre otros, de las
obras y acciones propuestas, de conformidad con la legislacion y normatividad aplicable, asi como
cubrir la totalidad de los costos asociados a estos conceptos;

g) Remitir a la autoridad competente las quejas y denuncias que se interpongan en relacion con "EL
PROGRAMA";

h)  Cumplir con las responsabilidades especificas, aplicables a cada Vertiente de “EL PROGRAMA", que
se establecen en "LAS REGLAS";

i) Promover en el ambito de su competencia las acciones que resulten necesarias para salvaguardar y
vigilar la correcta ejecucion de "LOS PROYECTOS", asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social de las mismas, en términos de la normativa aplicable,
y

j) Las demas que establezcan la Instancia Normativa, "LAS REGLAS" y las disposiciones aplicables.
OCTAVA. CONTROL Y FISCALIZACION.

El ejercicio de los recursos federales de "EL PROGRAMA" esta sujeto a las disposiciones federales
aplicables y podran ser auditados por las siguientes instancias, conforme a la legislacion vigente y en el
ambito de sus respectivas competencias: el Organo Interno de Control en "LA SEDATU", la Secretaria de la
Funcion Publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Auditoria Superior de la Federaciéon y demas
instancias que en el ambito de sus respectivas atribuciones resulten competentes.

NOVENA. TERMINACION ANTICIPADA Y RESCISION DEL CONVENIO.

"LAS PARTES" acuerdan que, al basarse el presente instrumento en el principio de la buena fe, de comun
acuerdo, podran convenir la terminacién anticipada del mimo. Asimismo, el presente Convenio se podra dar
por terminado de manera anticipada por la existencia de alguna de las siguientes causas: a) De presentarse
caso fortuito, entendiéndose éste por un acontecimiento de la naturaleza; b) Por fuerza mayor, entendiéndose
un hecho humanamente inevitable, y ¢) Por cumplimiento anticipado del objeto del presente Convenio.

"LA SEDATU" y "EI ESTADQ" podran, en cualquier momento, rescindir el presente instrumento juridico,
sin que medie resolucién judicial y sin responsabilidad alguna, cuando cualquiera de "LAS PARTES" no
cumpla en tiempo y forma con los compromisos pactados en este Convenio Marco de Coordinacién o en lo
establecido en "LAS REGLAS" o en la legislacion federal aplicable.

DECIMA. MODIFICACIONES.

De considerarse procedente, el presente Convenio Marco de Coordinacion se podra modificar de comun
acuerdo por "LAS PARTES", conforme a los preceptos y lineamientos que lo originan; dichas modificaciones
deberan constar por escrito en el instrumento juridico que determine la Unidad Responsable del Programa.

DECIMA PRIMERA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

"LAS PARTES" manifiestan su conformidad para interpretar, en el ambito de sus respectivas
competencias, y para resolver de comun acuerdo, todo lo relativo a la ejecucién y cumplimiento del presente
Convenio Marco de Coordinacion; asimismo, convienen en sujetarse para todo lo no previsto en el mismo, a lo
dispuesto en los instrumentos legales y normativos sefialados en la Cladusula Tercera de este Convenio.

De las controversias que surjan con motivo de la ejecucion y cumplimiento del presente Convenio Marco
de Coordinacion, que no puedan ser resueltas de comun acuerdo entre "LAS PARTES”, conoceran los
Tribunales Federales con sede en la Ciudad de México.

DECIMA SEGUNDA. CONFIDENCIALIDAD.

"LAS PARTES" se obligan a mantener bajo la mas estricta confidencialidad, la informacién relacionada o
resultante que sea intercambiada, con motivo de la ejecucién de las acciones materia del presente Convenio,
debiendo proteger y resguardar dicha informacion, durante toda su vigencia e incluso posterior a ella, en
términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas legislacion aplicable.
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DECIMA TERCERA. DIFUSION.

"LAS PARTES" sera responsable de que durante la ejecucidon de "LOS PROYECTOS" apoyados con
subsidios de "EL PROGRAMA", se cumplan las disposiciones, estrategias y programas en materia de difusion,
que se encuentren sefaladas en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2021, asi como en "LAS REGLAS".

“LAS PARTES" se comprometen a respetar los Lineamientos en materia electoral que emita el Instituto
Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de Puebla.

La publicidad, informacion, la papeleria y la documentacién oficial relativa a las acciones realizadas debera
identificarse con el escudo nacional en los términos que establece la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, y el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021, e
incluir la siguiente leyenda “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el
uso para fines distintos a los establecidos en el programa”.

DECIMA CUARTA. PROPIEDAD INTELECTUAL Y DERECHOS DE AUTOR.

En caso de generarse derechos de propiedad intelectual con motivo de las actividades que se lleven a
cabo en el marco de este Convenio, asi como del disefio y la ejecucidon de los proyectos apoyados con
subsidios de "EL PROGRAMA", "LAS PARTES" se obligan a reconocerse mutuamente los créditos
correspondientes y ajustarse a lo dispuesto en la Ley Federal de Derechos de Autor, su Reglamento y demas
normatividad aplicable.

Asimismo, "LAS PARTES" convienen que la propiedad intelectual y los derechos de autor resultantes de
las actividades que desarrollen conjuntamente corresponderan a la parte que haya producido; o, en su caso, a
todas ellas en proporcién a sus aportaciones. Los derechos de autor de caracter patrimonial que se deriven
del presente Convenio le corresponderan a la parte que haya participado o que haya aportado recursos para
su realizacion, la cual, Unicamente quedara obligada a otorgarle los créditos correspondientes su autoria y
colaboracion a la otra parte.

DECIMA QUINTA. CONTRALORIA SOCIAL.

"LAS PARTES" seran responsables de que durante la ejecucién de "LOS PROYECTOS" apoyados con
subsidios de "EL PROGRAMA" se cumplan las disposiciones sefaladas en "LAS REGLAS" en materia de
contraloria social; asi como lo sefialado en los Lineamientos vigentes emitidos por la Secretaria de la Funciéon
Publica, para promover las acciones necesarias que permitan la efectividad de la vigilancia ciudadana, bajo el
Esquema o Esquemas validados por la Secretaria de la Funcién Publica.

DECIMA SEXTA. RELACION LABORAL.

"LAS PARTES" convienen que el personal aportado per cada una para la realizacion de "LOS
PROYECTOS" apoyados con subsidios de "EL PROGRAMA", se entendera relacionado exclusivamente con
aquella que lo empled; por ende, cada una de ellas asumira su responsabilidad por este concepto, y en ningun
caso seran consideradas como patrones solidarios o sustitutos de la otra.

DECIMA SEPTIMA. TRANSPARENCIA Y PROTECCION DF DATOS PERSONALES.

“LAS PARTES" acuerdan guardar y proteger la informaciéon reservada y/o confidencial que generen,
obtengan, adquieran, transformen o se encuentre en su posesion, de acuerdo con la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, asi como
cualquier otro ordenamiento juridico vigente en la materia.

"LAS PARTES" en sus respectivos ambitos de competencia seran responsables, en obtener el
consentimiento de los titulares de datos personales y/o datos personales sensibles de conformidad con la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demds normatividad
aplicable, que se obtengan con motivo del cumplimiento del objeto del presente Convenio.

"LAS PARTES" en sus respectivos ambitos de competencia se obligan a realizar los avisos de privacidad
correspondientes, de conformidad con la mencionada ley, y obtener las autorizaciones correspondientes para
trasferir dichos datos a la otra parte, cuando asi sea necesario en términos de la legislacion aplicable.
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"LAS PARTES" en sus respectivos ambitos de competencia seran responsables del manejo,
almacenamiento y proteccion de los datos personales y los datos personales sensibles, que obtengan con
motivo del cumplimiento del presente Convenio.

DECIMA OCTAVA. INTEGRIDAD.

"LAS PARTES" se comprometen a actuar bajo los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia,
honestidad, e integridad, y a cumplir con todas las disposiciones en materia de responsabilidades de
servidores publicos, previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y el Cédigo Penal
Federal.

"LAS PARTES" se comprometen a que, ni ellas, ni sus directores, funcionarios o empleados habran
ofrecido, prometido, entregado, autorizado, solicitado o aceptado ninguna ventaja indebida, econémica o de
otro tipo (o insinuado que lo haran o podrian hacerlo en el futuro) relacionada de algun modo con el presente
instrumento o con los que deriven del mismo y que habran adoptado medidas razonables para evitar que lo
hagan los subcontratistas, agentes o cualquier otro tercero que este sujeto a su control o a su influencia
significativa.

Para esos efectos, el alcance del objeto de la presente Convenio se limita al necesario para cumplir con
los fines y conduccién normal de las actividades de cada una de "LAS PARTES".

DECIMA NOVENA. ANTICORRUPCION.

"LAS PARTES" se comprometen a no llevar a cabo acto de corrupcion alguno, por lo que pactan que sera
causal de suspension o terminacion de la relacion derivada del presente Convenio, el conocimiento de que la
otra parte ha actuado en violacion a la legislacion aplicable en materia de anticorrupcién, en particular al
involucrarse o tolerar algun acto de corrupcién a ser utilizada como conducto para cometerlo.

Para esos efectos, el alcance del objeto del presente Convenio se limita al necesario para cumplir con los
fines y conduccion normal de las actividades de cada una de "LAS PARTES".

VIGESIMA. DOMICILIOS.

"LAS PARTES" sefialan como sus domicilios convencionales para toda clase de avisos, comunicaciones,
notificaciones y en general para todo lo relacionado con el presente Convenio, los sefialados en sus
respectivas declaraciones. Cualquier cambio de domicilio de las partes debera ser notificado por escrito,
dirigido a "LAS PARTES", con acuse de recibo, por lo menos en un plazo de diez dias habiles de anticipacion
a la fecha en que deba surtir efectos el cambio. Sin este aviso, todas las comunicaciones se entenderan como
no validamente hechas en los domicilios aqui sefalados.

VIGESIMA PRIMERA. VIGENCIA.

El presente Convenio Marco de Coordinacion estara vigente a partir del dia de su firma y hasta el 31 de
diciembre del 2021.

Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a
los establecidos en el programa.

Enteradas las partes de su contenido y alcance legal, firman el presente Convenio Marco de Coordinacion,
en tres tantos, en la Ciudad de México, a los 8 dias del mes de enero de 2021.- Por la Sedatu: Titular de la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, C. Daniel Octavio Fajardo Ortiz.- Rubrica.- Asistido por:
Titular de la Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Publicos, C. Glenda Yhadelle
Argiielles Rodriguez.- Rubrica.- Titular de la Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano, C.
Luis Felipe Soliz Miranda.- Rubrica.- Por el Estado: Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial, C. Beatriz Manrique Guevara.- Rubrica.- Asistida por: la Subsecretaria para la
Gestion y Desarrollo Urbano, C. Norma Angélica Sandoval Gomez.- Rubrica.- Por el Municipio: Presidenta
Municipal Constitucional del Honorable Ayuntamiento de San Andrés Cholula, C. Maria Fabiola Karina Pérez
Popoca.- Rubrica.- Asistida por: Sindico Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San Andrés
Cholula, C. Josué Xicale Coyopol.- Rubrica.
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CONVENIO Marco de Coordinacion para la distribucion y ejercicio de subsidios del Programa de Mejoramiento
Urbano de la Vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios, correspondiente al ejercicio fiscal 2021, que celebran
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el Estado de Quintana Roo y el Municipio de Felipe
Carrillo Puerto.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- DESARROLLO
TERRITORIAL.- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

CMC/UAPIEP/PMU/028/2021

Convenio Marco de Coordinacion para la distribucion y ejercicio de subsidios del Programa de
Mejoramiento Urbano de la Vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios correspondiente al ejercicio fiscal
2021, que celebran el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
en lo sucesivo “LA SEDATU”, representada en este acto por el ciudadano Daniel Octavio Fajardo Ortiz, Titular
de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, asistido por la ciudadana Glenda Yhadelle Argielles
Rodriguez, Titular de la Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Publicos y por el
ciudadano Luis Felipe Soliz Miranda, Titular de la Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo
Urbano; y por otra parte, el Gobierno del Estado de Quintana Roo representado en este acto por el Arquitecto
Carlos Rios Castellanos, en su caracter de Secretario de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable del Estado
de Quintana Roo, asistido por el ciudadano Gustavo Maldonado Saldafia en su caracter de Subsecretario de
Ordenamiento Territorial, a quien en lo sucesivo se le denominara como “EL ESTADO?”, y por otra parte, el H.
Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, Estado de Quintana Roo, en lo sucesivo “EL MUNICIPIO”,
representado por el ciudadano José Esquivel Vargas, Presidente Municipal, asistido por la ciudadana Reyna
Anita Hau Morales, en su caracter de Sindico Municipal; a quienes en conjunto se les denominara “LAS
PARTES”, al tenor de los antecedentes, declaraciones y clausulas siguientes:

ANTECEDENTES

1.  El articulo 26, apartado A, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
obligacion del Estado para organizar un sistema de planeaciéon democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

2. El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los
recursos econoémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

3. El articulo 4, fraccion | de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano reconoce el derecho a la ciudad como un principio rector de la planeacion,
regulacion y gestion de los asentamientos humanos, y lo define como la obligacién del Estado de
garantizar a todos los habitantes de un asentamiento humano o centros de poblacién el acceso a la
vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por
México en la materia.

4. Conforme a los articulos 2, fraccion LIll, 74 y 75, fraccion VII de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, los subsidios son asignaciones de recursos federales previstas en el
Presupuesto de Egresos que, a través de las dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes
sectores de la sociedad, a las entidades federativas o municipios para fomentar el desarrollo de
actividades sociales o econdmicas prioritarias de interés general, que serdn ministrados por las
dependencias con cargo a sus presupuestos, asegurando la coordinacién de acciones entre
dependencias y entidades, para evitar la duplicidad en el ejercicio de los recursos y reducir gastos
administrativos.

5. El articulo 28 de la Ley de Planeacién establece que las acciones contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como en los programas que de él emanen, deben especificar las acciones que seran
objeto de coordinaciéon con los gobiernos de las entidades federativas; por tanto, en términos del
articulo 33 se podra convenir con los gobiernos locales y la participacidon que corresponda a los
municipios, la coordinacién que se requiera a efecto de que participen y coadyuven a la consecucién
de los objetivos de la planeacion nacional, satisfaciendo las formalidades que en cada caso
procedan.
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6.

10.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el Apartado Il, Politica Social, numeral 8, denominado
“Desarrollo Urbano y Vivienda”, sefiala que en el Programa de Mejoramiento Urbano, en lo sucesivo
“EL PROGRAMA, se realizaran obras de rehabilitacién y/o mejoramiento de espacios publicos.

El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024, elaborado a partir del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en su objetivo prioritario 3, sefala que la finalidad de “EL
PROGRAMA” es impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible, para avanzar en la
construccién de espacios de vida para que todas las personas puedan vivir seguras y en condiciones
de igualdad.

Mediante publicacién realizada en el Diario Oficial de la Federacion, del dia 31 de diciembre de 2020,
se dieron a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Mejoramiento Urbano, para el
ejercicio fiscal 2021, en lo sucesivo se denominaran “LAS REGLAS”.

“LAS REGLAS”, en su numeral “12.5 Coordinacion institucional”, establecen que con el propésito de
propiciar la sinergia con otros programas publicos y privados y obtener mayores impactos en el
abatimiento de rezagos urbanos y sociales en los Poligonos de Atencion Prioritaria del Programa,
“LA SEDATU” promovera la coordinacion de esfuerzos con dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, Estatal, Municipal, con instituciones y organismos privados, asi como
de la sociedad civil. Para ello, en su caso, se suscribiran los instrumentos juridicos de coordinacion
especificos correspondientes; siendo obligacion de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
el promover que los “Poligonos de Atencion Prioritaria del Programa” sean utilizados como referencia
para la ejecucion de acciones de otras instituciones publicas federales o locales.

“EL PROGRAMA”, es un instrumento congruente con los tratados internacionales a los que México
se ha adherido, como la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular con el
objetivo 11 denominado Ciudades y Comunidades Sostenibles, el cual establece: "Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles"; en
especifico las metas 11.1, 11.3, 11.7, 11.a y 11.b, resaltan la importancia de asegurar el acceso de
todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles, asi como de
mejorar los barrios marginales; de aumentar la urbanizacion inclusiva, sostenible y la capacidad para
una planificacion y gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos; de
proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles,
en particular para las mujeres y la nifiez, las personas mayores de edad y las personas con
discapacidad; de apoyar los vinculos econdémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificacion del desarrollo nacional y
regional; y finalmente, de aumentar sustancialmente el numero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan y ponen en marcha politicas y planes integrados para promover la inclusion, el
uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacién a él y la resiliencia
ante los desastres.

DECLARACIONES

l.- Declara “LA SEDATU” que:

1.1. Es una Dependencia de la Administracién Publica Federal Centralizada, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°,
2°, fraccion |, 26 y 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

1.2 Conforme a las atribuciones contenidas en el articulo 41 fracciones X, Xlll y XX de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, “LA SEDATU”, a través de la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, tiene atribuciones para suscribir el presente Convenio Marco de
Coordinacion.

1.3. Su representante, el ciudadano Daniel Octavio Fajardo Ortiz, Titular de la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, cuenta con atribuciones para suscribir el presente instrumento,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7, fracciones Xl y Xl y 9 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Asimismo, conforme a lo
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1.4.

establecido en el numeral 10.2 fraccion VIII de “LAS REGLAS”, la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, le corresponde suscribir los acuerdos de colaboracion, coordinaciéon y
concertacion para la operacion y ejecucion de “EL PROGRAMA”, de conformidad con la
legislaciéon y normatividad aplicable.

La ciudadana Glenda Yhadelle Arglelles Rodriguez, Titular de la Unidad de Apoyo a
Programas de Infraestructura y Espacios Publicos, en lo sucesivo “LA UAPIEP” y Unidad
Responsable del Programa, cuenta con facultades y atribuciones para suscribir el presente
Convenio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11, fracciones IV y VI, y 16 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; asi como en los
numerales 1.4, fracciones LXXVIIl y LXXIX 'y 10.3 de “LAS REGLAS”.

El ciudadano Luis Felipe Soliz Miranda, Titular de la Unidad de Proyectos Estratégicos para el
Desarrollo Urbano, en lo sucesivo “LA UPEDU”, cuenta con atribuciones para coadyuvar y
suscribir el presente Convenio, de acuerdo en lo sefialado en los articulos 11, fracciones IV y
VI, y 15, fracciones |, Ill, IV y XVI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

Para efectos de este Convenio, sefiala como su domicilio legal el ubicado en Avenida Nuevo
Ledén numero 210, Colonia Hipédromo, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Cdédigo Postal
06100, Ciudad de México.

Il.- Declara “EL ESTADO” por conducto de su representante, que:

1.

I.2.

I.3.

1.4

Forma parte integrante de la Federacién, es una entidad libre y soberana en lo que se refiere a
su régimen interior, de conformidad con lo establecido en los articulos 40, 42, fraccion | y 43 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 1, 2 y 78 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

El ciudadano Arquitecto Carlos Rios Castellanos, en su caracter de Secretario de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable del Estado de Quintana Roo, esta facultado para la celebracion
del presente instrumento juridico, de conformidad con lo establecido por los articulos 92 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de 3, 4, 19, 21, 30, fracciones Il y VII, y 34 de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo.

Le asiste en la firma del presente convenio el ciudadano Gustavo Maldonado Saldafia, en su
caracter de Subsecretario de Ordenamiento Territorial.

Para efectos de presente instrumento, sefiala como su domicilio el ubicado en Palacio de
Gobierno, calle 22 de enero, Colonia Centro, Cédigo Postal 77000, Chetumal, Quintana Roo.

lll.- Declara “EL MUNICIPIO” por conducto de su representante, que:

1.

l.2.

Es una entidad de caracter publico, con patrimonio propio y libre en la administracién de su
hacienda, que se encuentra investida de personalidad juridica propia en términos de lo
dispuesto en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asimismo, forma parte integrante del estado de Quintana Roo.

El ciudadano José Esquivel Vargas, Presidente Municipal Constitucional del Ayuntamiento de
Felipe Carrillo Puerto, Estado de Quintana Roo, acredita su personalidad con la constancia de
mayoria y validez de fecha 09 de Julio del afio 2018 otorgada por el Instituto electoral del
Estado de Quintana Roo y el acta de la sesion solemne de instalacion de cabildo de fecha 30
de Septiembre del afio 2018, donde autorizan al Presidente Municipal en la suscripcion de
convenios y contratos con todas las formalidades de Ley, cuenta con facultades en términos de
los articulos 89 y 90 fraccion XIV de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; asi
como en los numerales 1.4, fraccion XXXIX, y 10.6, fracciones |, inciso b) y Il, inciso €) de “LAS
REGLAS” como Instancia Solicitante.
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ll.3. La ciudadana Reyna Anita Hau Morales, en su caracter de Sindico Municipal, asiste al
Presidente Municipal de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo en la firma del presente Convenio,
y acredita su personalidad con la constancia de mayoria y validez otorgada a su favor por la
autoridad electoral del Estado de fecha 09 de Julio del afio 2018 y cuenta con facultades para
firmar el presente convenio, en términos del articulo 9 de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo.

.4 Para efectos del presente Convenio, sefiala como su domicilio, el ubicado en la calle 66 entre la
calle 65y 67, colonia centro, C.P. 77200, de la ciudad de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo.

IV.- Declaran “LAS PARTES” que:

IV.1. En la celebracion del presente acto juridico no existe error, dolo o mala fe, por lo que es
celebrado de manera voluntaria, y reconocen mutuamente la personalidad con que comparecen
sus respectivos representantes.

IV.2. Una vez reconocida plenamente la personalidad y capacidad juridica con que comparecen cada
una de “LAS PARTES” es su voluntad celebrar el presente Convenio Marco de Coordinacion.

Con base en los antecedentes y declaraciones de este instrumento y con fundamento en los articulos 26,
apartado A, 90 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 17 Bis, 26 y 41 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 28 y 33 de la Ley de Planeacion; 1, 4, fraccion VII, 75y 77
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 1, 176, 178 y 179 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 4, 8, 9, 48, 49, 50 y 51 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; 70, fraccion XV, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 1, 7, fracciones Xl y XllI, 9, 11, fracciones IV y VI, 15, fracciones |, lll, IV y XVI, y 16 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; las disposiciones contenidas
en “LAS REGLAS”, y demas disposiciones juridicas aplicables, “LAS PARTES” celebran el presente Convenio
Marco de Coordinacién, al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS
PRIMERA. OBJETO.

El objeto del presente Convenio Marco de Coordinacién es conjuntar voluntades, acciones y capacidades
donde se establezcan las bases y los mecanismos para la distribucion y ejercicio de subsidios del Programa
de Mejoramiento Urbano, de la Vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios, correspondientes al ejercicio
fiscal 2021, los cuales coadyuvaran para que “LAS PARTES” en el ambito de sus respectivas competencias
ejecuten proyectos, en lo sucesivo “LOS PROYECTOS”, que se realizaran en el Estado de Quintana Roo.

Los recursos financieros que, en su caso, aporte “LA SEDATU” son subsidios que no pierden su caracter
federal y que provienen del Ramo Administrativo 15 “Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”, asignados a
“EL PROGRAMA”.

Estos subsidios, estaran sujetos a la disponibilidad presupuestal de “EL PROGRAMA” en el ejercicio fiscal
vigente.

SEGUNDA. EJECUCION ESPECIFICA DE “LOS PROYECTOS".

Para la implementacion y ejecucion de “EL PROGRAMA”, se dara de conformidad con su mecanica de
operacion, por lo cual en su oportunidad se llevara a cabo la formalizacion de los convenios de coordinacion
especificos o instrumentos juridicos especificos aplicables, acorde a lo establecido en “LAS REGLAS”, en
donde se estableceran los datos de “LOS PROYECTOS” que seran apoyados con subsidios de “EL
PROGRAMA”; y en los cuales aplicara el contenido de todos los apartados de este Convenio Marco de
Coordinacion.

“LAS PARTES” convienen que la ejecucién de los proyectos que seran apoyados con subsidios de “EL
PROGRAMA” se realizara durante el ejercicio fiscal 2021.
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TERCERA. NORMATIVIDAD.

Para la ejecucion de los proyectos que seran apoyados con subsidios de “EL PROGRAMA”, “LAS
PARTES” convienen que se sujetaran, en lo aplicable, a lo establecido en: la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento; la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su
Reglamento; el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021; “LAS REGLAS”; este
Convenio Marco de Coordinacion; los convenios de coordinacion especificos o los instrumentos juridicos
especificos aplicables a cada Vertiente, asi como a las demas disposiciones juridicas federales y locales
aplicables.

CUARTA. INSTANCIA EJECUTORA DE “LOS PROYECTOS".

En los convenios de coordinacion especificos o los instrumentos juridicos especificos aplicables, se
sefialara la Instancia Ejecutora de los proyectos que seran apoyados con subsidios de “EL PROGRAMA”, la
cual tendra las obligaciones y responsabilidades que se establecen en “LAS REGLAS”.

QUINTA. RESPONSABILIDADES DE “LA SEDATU".
a) Apoyar con subsidios federales la ejecucion de "EL PROGRAMA";

b) Revisar, evaluar y aprobar “LOS PROYECTOS” por conducto del maximo érgano de decision de “EL
PROGRAMA;

c) Efectuar oportunamente, el seguimiento de avances y resultados fisicos y financieros de “LOS
PROYECTOS”, con base en la informacion de los expedientes técnicos, la registrada en el Sistema
de Informacion de "LA SEDATU" y la obtenida en las verificaciones que realice en campo, en los
términos establecidos por "LAS REGLAS”;

d) Promover, integrar y dar seguimiento a las actividades en materia de contraloria social; entre otras
conformando y capacitando a los comités de contraloria social, ajustdndose al esquema de
operacion, la guia operativa y el programa anual de trabajo en la materia determinado por "EL
PROGRAMA", y validados por la Secretaria de la Funcion Publica;

e) Otorgar a las instancias ejecutoras, acceso al sistema de informacion de "LA SEDATU", con la
finalidad de obtener simultaneamente informacion relativa a los avances y resultados fisicos y
financieros de “LOS PROYECTOS", y

f)  Las demas que resulten aplicables conforme a lo que sefialan "LAS REGLAS".
SEXTA. COMPROMISOS DE “EL ESTADO”.

a) Apoyar, en su caso, y Unicamente en su ambito competencial, el cumplimiento de los objetivos y las
metas de "EL PROGRAMA";

b) Apoyar, en su caso, y unicamente en su ambito competencial a “EL MUNICIPIO”, en las gestiones
para la obtencion de permisos, licencias, autorizaciones y demas actos que se requieran de indole
estatal, para la realizacion de “LOS PROYECTOS” que seran aprobados con subsidios de “EL
PROGRAMA”, en caso de resultar necesario y conforme a la normativa aplicable, y

c) Promover en su caso, y Unicamente en su ambito competencial, que los subsidios aportados a "EL
PROGRAMA" se ejerzan, por las unidades o instancias responsables para tal fin, de conformidad con
lo dispuesto en la legislacion federal aplicable, y en “LAS REGLAS".

SEPTIMA. RESPONSABILIDADES DE “EL MUNICIPIO”.

Para el cumplimiento del objeto del presente Convenio Marco de Coordinacién, “EL MUNICIPIO”, en su
caracter de Instancia Solicitante, tendra las siguientes responsabilidades:

a) Elaborar la justificacion técnica y social de “LOS PROYECTOS” para lo cual deberan cumplir con los
criterios de equidad, inclusién, integralidad, desarrollo urbano y sustentabilidad; en términos de la
legislacién y normatividad en la materia;

b) Acreditar la propiedad del predio o inmueble —municipal, estatal o federal—, en los que se realizaran
“LOS PROYECTOS” de “EL PROGRAMA”, acorde a lo establecido en “LAS REGLAS". El predio o
inmueble debera estar debidamente identificado en el documento con su georreferencia, medidas
perimetrales y colindancias;
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c¢) Coadyuvar en la integraciéon del expediente de cada obra o accién, de acuerdo con la normatividad
aplicable y a lo definido en “LAS REGLAS”;

d) Suscribir los instrumentos juridicos que correspondan, de acuerdo con las disposiciones aplicables,
asi como dar cumplimiento a lo convenido;

e) Facilitar que se cumpla con la normatividad aplicable a nivel local y/o federal en materia de
proteccion civil, reglamentos de construccion, Normas Oficiales Mexicanas o cualquier otra
relacionada con “LOS PROYECTOS” que correspondan;

f) En su caso emitir las autorizaciones, licencias de construccion, dictamenes de factibilidad entre otros,
de las obras y acciones propuestas, de conformidad con la legislacién y normatividad aplicable, asi
como cubrir la totalidad de los costos asociados a estos conceptos;

dg) Remitir a la autoridad competente las quejas y denuncias que se interpongan en relacién con “EL
PROGRAMA’;

h) Cumplir con las responsabilidades especificas, aplicables a cada Vertiente de “EL PROGRAMA”, que
se establecen en “LAS REGLAS”;

i) Promover en el ambito de su competencia las acciones que resulten necesarias para salvaguardar y
vigilar la correcta ejecucion de “LOS PROYECTOS”, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social de las mismas, en términos de la normativa aplicable,
y

j)  Las demas que establezcan la Instancia Normativa, “LAS REGLAS” y las disposiciones aplicables.
OCTAVA. CONTROL Y FISCALIZACION.

El ejercicio de los recursos federales de “EL PROGRAMA” esta sujeto a las disposiciones federales
aplicables y podran ser auditados por las siguientes instancias, conforme a la legislacion vigente y en el
ambito de sus respectivas competencias: el Organo Interno de Control en “LA SEDATU”, la Secretaria de la
Funcién Publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Auditoria Superior de la Federacion y demas
instancias que en el ambito de sus respectivas atribuciones resulten competentes.

NOVENA. TERMINACION ANTICIPADA Y RESCISION DEL CONVENIO.

“LAS PARTES” acuerdan que, al basarse el presente instrumento en el principio de la buena fe, de comun
acuerdo, podran convenir la terminacion anticipada del mismo. Asimismo, el presente Convenio se podra dar
por terminado de manera anticipada por la existencia de alguna de las siguientes causas: a) De presentarse
caso fortuito, entendiéndose éste por un acontecimiento de la naturaleza; b) Por fuerza mayor, entendiéndose
un hecho humanamente inevitable, y ¢) Por cumplimiento anticipado del objeto del presente Convenio.

“LA SEDATU” podra, en cualquier momento, rescindir el presente instrumento juridico, sin que medie
resolucion judicial y sin responsabilidad alguna, cuando cualquiera de “LAS PARTES” no cumpla en tiempo y
forma con los compromisos pactados en este Convenio Marco de Coordinacién o en lo establecido en “LAS
REGLAS” o en la legislacion federal aplicable.

DECIMA. MODIFICACIONES.

De considerarse procedente, el presente Convenio Marco de Coordinacion se podra modificar de comun
acuerdo por “LAS PARTES”, conforme a los preceptos y lineamientos que lo originan; dichas modificaciones
deberan constar por escrito en el instrumento juridico que determine la Unidad Responsable del Programa.

DECIMA PRIMERA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

“LAS PARTES” manifiestan su conformidad para interpretar, en el ambito de sus respectivas
competencias, y para resolver de comun acuerdo, todo lo relativo a la ejecucion y cumplimiento del presente
Convenio Marco de Coordinacion; asimismo, convienen en sujetarse para todo lo no previsto en el mismo, a lo
dispuesto en los instrumentos legales y normativos sefialados en la Clausula Tercera de este Convenio.

De las controversias que surjan con motivo de la ejecucion y cumplimiento del presente Convenio Marco
de Coordinacién, que no puedan ser resueltas de comun acuerdo entre “LAS PARTES”, conoceran los
Tribunales Federales con sede en la Ciudad de México.
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DECIMA SEGUNDA. CONFIDENCIALIDAD.

“LAS PARTES” se obligan a mantener bajo la mas estricta confidencialidad, la informacién relacionada o
resultante que sea intercambiada, con motivo de la ejecucion de las acciones materia del presente Convenio,
debiendo proteger y resguardar dicha informacion, durante toda su vigencia e incluso posterior a ella, en
términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas legislacion aplicable.

DECIMA TERCERA. DIFUSION.

“LAS PARTES” seran responsables de que durante la ejecucion de “LOS PROYECTOS” apoyados con
subsidios de “EL PROGRAMA”, se cumplan las disposiciones, estrategias y programas en materia de difusion,
que se encuentren sefaladas en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2021, asi como en “LAS REGLAS’.

La publicidad, informacion, la papeleria y la documentacion oficial relativa a las acciones realizadas debera
identificarse con el escudo nacional en los términos que establece la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, y el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2021, e
incluir la siguiente leyenda “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el
uso para fines distintos a los establecidos en el programa”.

DECIMA CUARTA. PROPIEDAD INTELECTUAL Y DERECHOS DE AUTOR.

En caso de generarse derechos de propiedad intelectual con motivo de las actividades que se lleven a
cabo en el marco de este Convenio, asi como del disefio y la ejecucidon de los proyectos apoyados con
subsidios de “EL PROGRAMA”, "LAS PARTES" se obligan a reconocerse mutuamente los créditos
correspondientes y ajustarse a lo dispuesto en la Ley Federal de Derechos de Autor, su Reglamento y demas
normatividad aplicable.

Asimismo, "LAS PARTES" convienen que la propiedad intelectual y los derechos de autor resultantes de
las actividades que desarrollen conjuntamente corresponderan a la parte que haya producido; o, en su caso, a
todas ellas en proporciéon a sus aportaciones. Los derechos de autor de caracter patrimonial que se deriven
del presente Convenio le corresponderan a la parte que haya participado o que haya aportado recursos para
su realizacion, la cual, unicamente quedara obligada a otorgarle los créditos correspondientes por su autoria y
colaboracion a la otra parte.

DECIMA QUINTA. CONTRALORIA SOCIAL.

“LAS PARTES” seran responsables de que durante la ejecucion de “LOS PROYECTOS” apoyados con
subsidios de “EL PROGRAMA” se cumplan las disposiciones sefialadas en “LAS REGLAS” en materia de
contraloria social; asi como lo sefialado en los Lineamientos vigentes emitidos por la Secretaria de la Funcién
Publica, para promover las acciones necesarias que permitan la efectividad de la vigilancia ciudadana, bajo el
Esquema o Esquemas validados por la Secretaria de la Funcién Publica.

DECIMA SEXTA. RELACION LABORAL.

"LAS PARTES" convienen que el personal aportado por cada una para la realizacion de “LOS
PROYECTOS” apoyados con subsidios de “EL PROGRAMA”, se entendera relacionado exclusivamente con
aquella que lo empled; por ende, cada una de ellas asumira su responsabilidad por este concepto, y en ningin
caso seran consideradas como patrones solidarios o sustitutos de la otra.

DECIMA SEPTIMA. TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

“LAS PARTES” acuerdan guardar y proteger la informaciéon reservada y/o confidencial que generen,
obtengan, adquieran, transformen o se encuentre en su posesion, de acuerdo con la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, asi como
cualquier otro ordenamiento juridico vigente en la materia.

“LAS PARTES” en sus respectivos ambitos de competencia seran responsables, en obtener el
consentimiento de los titulares de datos personales y/o datos personales sensibles de conformidad con la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demds normatividad
aplicable, que se obtengan con motivo del cumplimiento del objeto del presente Convenio.
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“LAS PARTES” en sus respectivos ambitos de competencia se obligan a realizar los avisos de privacidad
correspondientes, de conformidad con la mencionada ley, y obtener las autorizaciones correspondientes para
transferir dichos datos a la otra parte, cuando asi sea necesario en términos de la legislacién aplicable.

“‘LAS PARTES” en sus respectivos ambitos de competencia seran responsables del manejo,
almacenamiento y proteccion de los datos personales y los datos personales sensibles, que obtengan con
motivo del cumplimiento del presente Convenio.

DECIMA OCTAVA. INTEGRIDAD.

“LAS PARTES” se comprometen a actuar bajo los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia,
honestidad, e integridad, y a cumplir con todas las disposiciones en materia de responsabilidades de
servidores publicos, previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y el Cédigo Penal
Federal.

“LAS PARTES” se comprometen a que, ni ellas, ni sus directores, funcionarios o empleados habran
ofrecido, prometido, entregado, autorizado, solicitado o aceptado ninguna ventaja indebida, econémica o de
otro tipo (o insinuado que lo haran o podrian hacerlo en el futuro) relacionada de algun modo con el presente
instrumento o con los que deriven del mismo y que habran adoptado medidas razonables para evitar que lo
hagan los subcontratistas, agentes o cualquier otro tercero que este sujeto a su control o a su influencia
significativa.

Para esos efectos, el alcance del objeto de la presente Convenio se limita al necesario para cumplir con
los fines y conduccion normal de las actividades de cada una de “LAS PARTES”.

DECIMA NOVENA. ANTICORRUPCION.

“LAS PARTES” se comprometen a no llevar a cabo acto de corrupcion alguno, por lo que pactan que sera
causal de suspension o terminacion de la relaciéon derivada del presente Convenio, el conocimiento de que la
otra parte ha actuado en violacion a la legislacion aplicable en materia de anticorrupcién, en particular al
involucrarse o tolerar algun acto de corrupcién o ser utilizada como conducto para cometerlo.

Para esos efectos, el alcance del objeto de la presente Convenio se limita al necesario para cumplir con
los fines y conducciéon normal de las actividades de cada una de “LAS PARTES”.

VIGESIMA. DOMICILIOS.

“LAS PARTES” sefialan como sus domicilios convencionales para toda clase de avisos, comunicaciones,
notificaciones y en general para todo lo relacionado con el presente Convenio, los sefialados en sus
respectivas declaraciones. Cualquier cambio de domicilio de las partes debera ser notificado por escrito,
dirigido a “LAS PARTES”, con acuse de recibo, por lo menos en un plazo de diez dias habiles de anticipacion
a la fecha en que deba surtir efectos el cambio. Sin este aviso, todas las comunicaciones se entenderan como
no validamente hechas en los domicilios aqui sefialados.

VIGESIMA PRIMERA. VIGENCIA.

El presente Convenio Marco de Coordinacién estara vigente a partir del dia de su firma y hasta el 31 de
diciembre de 2021.

Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a
los establecidos en el programa.

Enteradas las partes de su contenido y alcance legal, firman el presente Convenio Marco de Coordinacion,
en seis tantos, en la Ciudad de México, a los 26 dias del mes de febrero de 2021.- Por la Sedatu: el Titular de
la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, C. Daniel Octavio Fajardo Ortiz.- Rubrica.- La Titular de la
Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Publicos, C. Glenda Yhadelle Argiielles
Rodriguez.- Rubrica.- El Titular de la Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano, C. Luis
Felipe Soliz Miranda.- Rubrica.- Por el Estado: el Secretario de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable de
Quintana Roo, Arq. Carlos Rios Castellanos.- Rubrica.- El Subsecretario de Ordenamiento Territorial, C.
Gustavo Maldonado Saldaiia.- Rubrica.- Por el Municipio: el Presidente Municipal, C. José Esquivel
Vargas.- Rubrica.- Sindico Municipal, C. Reyna Anita Hau Morales.- Rubrica.
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AVISO de medicién y deslinde del predio de presunta propiedad nacional denominado El Sembrador, con una
superficie aproximada de 1,084-75-54.924 hectareas, ubicado en el Municipio de Etchojoa, Son.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- DESARROLLO
TERRITORIAL.- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

AVISO DE DESLINDE

AVISO DE MEDICION Y DESLINDE DEL PREDIO DE PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO “EL
SEMBRADOR” CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 1,084-75-54.924 HECTAREAS, UBICADO EN EL MUNICIPIO
DE ETCHOJOA, SONORA.

La Direccidon General de Ordenamiento de la Propiedad Rural, de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, mediante Oficio num. 11210.DGOPR.DTN.14719.2020, de fecha 18 de diciembre de 2020,
autorizd el deslinde y medicion del predio presuntamente propiedad de la nacién, arriba mencionado.
Mediante el mismo oficio, se autorizé al suscrito Ing. Mario Toledo Padilla, a llevar a cabo la medicién y
deslinde del citado predio, por lo que, en cumplimiento de los articulos 14 Constitucional, 3 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, 160 de la Ley Agraria; 101, 104 y 105 Fraccion | del Reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, se publica, por una sola vez, en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, y en el periddico de mayor
circulacion de la entidad federativa de que se trate con efectos de notificacion a los propietarios, poseedores,
colindantes y todo aquel que considere que los trabajos de deslinde lo pudiesen afectar, a efecto de que
dentro del plazo de 30 dias habiles contados a partir de la publicacion del presente Aviso en el Diario Oficial
de la Federacién, comparezcan ante el suscrito para exponer lo que a su derecho convenga, asi como para
presentar la documentacion que fundamente su dicho en copia certificada o en copia simple, acompanada del
documento original para su cotejo, en términos de la fraccion Il del articulo 15-A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Asi mismo, en su comparecencia deberan sefalar domicilio cierto para oir y
recibir notificaciones. El croquis se encuentra a la vista de cualquier interesado correspondiente en la oficina
ubicada en calle Héroe de Nacozari Num. 9, entre seguro social y justo sierra, Colonia Modelo, C.P. 83190, en
Hermosillo, Sonora.

Se hace saber que dicho aviso con el croquis respectivo se fijara a su vez, en los parajes cercanos al
predio.

A las personas que no presenten sus documentos dentro del plazo sefalado, o que habiendo sido
notificadas a presenciar el deslinde no concurran al mismo, se les tendra como conformes con sus resultados.

Las medidas, colindancias y coordenadas de ubicacidonn geografica (latitud norte, longitud oeste al centro
del predio) son las siguientes:

AL NORTE: En 7,207.688 mts. con certificacion Ejido Gral. Genovevo de la O, Ejido Héroes de Cuitaca y
Ejido Lazaro Cardenas.

AL SUR: En 4,324.439 mts. con certificacion Ejido Lazaro Cardenas y Ejido Mayojusalit, Ejido
Bacame y Presunto Terreno Nacional.

AL ESTE: En 4,080.455 mts. con certificacion Ejido Bacame, Ejido Héroes de Cuitaca y Presuntos
Terrenos Nacionales.

AL OESTE: En 4,002.191 mts. con certificacion Ejido Gral. Genovevo de la O, Ejido Lazaro Cardenas y
Presuntos Terrenos Nacionales.

COORDENADAS:
Latitud norte: 27°10'10.18.325"
Longitud oeste: 109°41'18.054"

Hermosillo, Son., a 26 de abril de 2021.- El Comisionado, Ing. Mario Toledo Padilla.- Rubrica.
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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de
Inconstitucionalidad 182/2020, asi como los Votos Concurrentes de los seiiores Ministros José Fernando Franco
Gonzalez Salas y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 182/2020

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

MINISTRO PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK
SECRETARIO: ANDRES GONZALEZ WATTY
COLABORADORA: CECILIA KALACH CHELMINSKY

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la sesion
correspondiente al dia diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, emite la siguiente

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve la presente accion de inconstitucionalidad, promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (en adelante “CNDH” o “Comisién”) en contra del articulo 17,
fracciones |, en la porciéon normativa “por nacimiento”, y IV, de la Ley que Crea la Comision Estatal del
Sistema Penitenciario de Baja California, expedida mediante Decreto numero 58, publicado el treinta de
abril de dos mil veinte en el Periédico Oficial del Estado.

.  ANTECEDENTES

1. Presentacién de la demanda. El tres de agosto de dos mil veinte,! en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la CNDH, por conducto de Maria del
Rosario Piedra Ibarra, quien se ostentd como su Presidenta, promovié accién de inconstitucionalidad en
contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Baja California por la emisién del articulo 17,
fracciones |, en su porcién normativa “por nacimiento”, y IV, de la Ley que Crea la Comision Estatal del
Sistema Penitenciario del Baja California. En sus conceptos de invalidez planted, en esencia, lo
siguiente:

1.1 Inconstitucionalidad del requisito de ser persona mexicana por nacimiento para ejercer el
cargo de comisionada de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California

U Violacion al principio de igualdad, no discriminacién y libertad de trabajo. La fraccion |, en
su porcion normativa “por nacimiento”, coloca a las personas mexicanas por naturalizacion en una
situacion de exclusion respecto de las personas mexicanas por nacimiento. Si bien es verdad que
la Constitucion Federal establece la posibilidad de reservar determinados cargos y funciones a las
personas mexicanas por nacimiento, ésta debe cumplir con ciertos estandares para ser
constitucional. De acuerdo con la CNDH, el requisito impuesto no supera el escrutinio estricto al
discriminar con base en una categoria sospechosa contemplada en el articulo 1° de la
Constitucion Federal.

[ Falta de competencia del Congreso local. El articulo 32 de la Constitucién Federal sefiala que
hay cargos y funciones para los que se requiere que la persona que los desempefie sea
mexicana por nacimiento. Esa restriccion sélo sera aplicable por disposicién expresa de la
Constitucion o cuando asi lo sefialen otras leyes emitidas por el Congreso de la Union. Esto es,
los legisladores federales son la Unica autoridad con la facultad de establecer que ciertos cargos y
funciones deberan ser desempefiados por personas mexicanas por nacimiento. También esta
libertad de configuracion del Congreso de la Unién no es absoluta y debe responder a un criterio
de razonabilidad en relacion con las funciones de los cargos que se trate.?

1 Fojas 1a 17.

2 Accion de inconstitucionalidad 49/2008, resuelta en sesién de trece de octubre de dos mil ocho por unanimidad de nueve votos de los
Ministros y Ministra Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Genaro David Géngora Pimentel, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva
Meza y Presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
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1.2 Inconstitucionalidad del requisito de no haber sido condenado por delito doloso para
ejercer el cargo de persona comisionada de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario
del Baja California

U Violacion al principio de igualdad, no discriminacion y reinsercion social. La fraccion IV es
sobreinclusiva, ya que limita de forma genérica a las personas que hayan sido condenadas por
cualquier delito doloso sin considerar si estos se relacionan con las funciones especificas del
cargo. Ademas, debe considerarse que el hecho de que una persona haya sido sancionada con la
privacion de su libertad forma parte de su vida privada, de su pasado y de su proyeccion social.
Por tanto, no es constitucionalmente véalido que por esa razén se le excluya de participar para
ocupar puestos o cargos publicos.

[ Una vez que la persona ha compurgado su pena, ha finalizado el proceso penal. Por tanto, esta
en aptitud de reinsertarse en la sociedad en pleno ejercicio de sus derechos en un plano de
igualdad.

[ Este requisito debe ser analizado con base en un escrutinio estricto, toda vez que la norma
impugnada contiene una categoria sospechosa, a saber, una diferencia injustificada con base en
la condicién social de la persona. A juicio de la Comisién, no se supera el test de
proporcionalidad.

2. Preceptos constitucionales que se estiman violados. La Comision promovente estima que las
porciones normativas reclamadas transgreden los articulos 1, 5, 32, 35, fraccion VI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;® 1, 2 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos;* 3 y 6 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;® 2, 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos® y 2 y 6 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.”

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

[..]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial. [...]

Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacién mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y
establecera normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento,
se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a los casos que asi lo sefialen
otras leyes del Congreso de la Unién. [...]

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: [...]

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley; [...]

4 Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convenciéon se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencioén, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

5 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales

Articulo 3. Obligacion de no Discriminacion

Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 6. Derecho al Trabajo

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través
del desemperio de una actividad licita libremente escogida o aceptada.

2. Los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas
al logro del pleno empleo, a la orientacion vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacién técnico-profesional, particularmente
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3. Registro y turno del escrito de accion de inconstitucionalidad. El siete de agosto de dos mil veinte,?
el Ministro Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ordené formar el expediente
relativo a la presente accién de inconstitucionalidad y registrarla con el numero 182/2020. A su vez, la
turno al Ministro Javier Laynez Potisek, como su Ministro instructor.

4. Admision de la accidon de inconstitucionalidad. Mediante acuerdo de diecisiete de agosto de dos mil
veinte,® el Ministro instructor admitié la demanda en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Baja California y ordené darles vista para que rindieran su informe. Asimismo, ordené notificar
a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal para que
manifestaran lo que a su representacion correspondiera.

5. Informe del Poder Ejecutivo del estado de Baja California. Por escrito presentado el ocho de octubre
de dos mil veinte,'® Amador Rodriguez Lozano, Secretario General del Gobierno de Baja California, en
su caracter de representante legal del Poder Ejecutivo de la entidad, dio contestacion a la demanda. En
sintesis, expreso lo siguiente:

5.1 Constitucionalidad del requisito de contar con nacionalidad mexicana por nacimiento para
ejercer un cargo publico
U Competencia del Poder Legislativo local. EI Congreso local tiene la facultad de imponer el

requisito de contar con la nacionalidad mexicana por nacimiento para ocupar un cargo publico,
toda vez que del texto constitucional no se desprende una prohibicion para las legislaturas

aquellos destinados a los minusvalidos. Los Estados partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a
una adecuada atencion familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.

6 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto,
las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun
cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decisiéon en que se haya estimado procedente el recurso.

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

7 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia
y la cooperacion internacionales, especialmente econdémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacioén alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en qué
medida garantizaran los derechos econémicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este
derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este
derecho debera figurar la orientacién y formacién técnico profesional, la preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas a
conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades
politicas y econémicas fundamentales de la persona humana.

8 Foja 19.

9 Fojas 22 a 25.

10 Fojas 118 a 165.
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locales. A su vez, se sostiene que el Congreso de Baja California no legisl6 en materia de
nacionalidad, sino que condicioné el ejercicio de un cargo publico intimamente vinculado con el
ejercicio de la seguridad publica, la cual, en términos del articulo 21 de la Constitucién Federal,!!
es una materia concurrente.

U Constitucionalidad de la medida. La medida impuesta si persigue una finalidad imperiosa, toda
vez que se relaciona con la salvaguarda de la seguridad publica nacional, la preservacion de
libertades, el orden y la paz publica, todas vinculadas con areas estratégicas y prioritarias del
Estado. El cargo de persona comisionada va mucho mas alla de la simple administracion, pues
tiene como funcién supervisar la aplicacion de las sanciones penales impuestas por los 6rganos
jurisdiccionales, la vigilancia y el control de las personas privadas de la libertad, la formulacion de
querellas, entre otras. A su vez, derivado de un estudio de ponderacion de derechos, se
desprende que la medida es proporcional.

5.2 Constitucionalidad del requisito de no haber sido condenado por delito doloso para ejercer
un cargo publico

U De los articulos 21 de la Constitucion, y 2, 5 fracciones VIl y X, y 7, de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica'? se desprende que la seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacion, los Estados y los municipios. A su vez, se categoriza como institucion de
seguridad publica al sistema penitenciario. Por tanto, los 6rdenes de gobierno deben coordinarse
para su debida operacion.

™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 21. [...]

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion. [...]

12 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 2. La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y municipios, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los
delitos y la reinsercion social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del delito con caracter integral, sobre las causas que generan la comision de
delitos y conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el
respeto a la legalidad y a la proteccién de las victimas.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se entendera por: [...]

VIII. Instituciones de Seguridad Publica: a las Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias
encargadas de la Seguridad Publica a nivel federal, local y municipal; [...]

X. Instituciones Policiales: a los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios, de detencion preventiva, o
de centros de arraigos; y en general, todas las dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel federal, local y municipal, que
realicen funciones similares; [...]

Articulo 7. Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones
de Seguridad Publica de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en el &ambito de su competencia y en los términos de esta
Ley, deberan coordinarse para:

I. Integrar el Sistema y cumplir con sus objetivos y fines;

Il. Formular politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, asi como programas y estrategias, en materia de seguridad publica;

11l. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones, a través de las instancias previstas en esta ley;

IV. Proponer, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de Procuracién de Justicia, el Programa Nacional de Seguridad Publica y demas
instrumentos programaticos en la materia previstos en la Ley de Planeacion;

V. Distribuir a los integrantes del Sistema, actividades especificas para el cumplimiento de los fines de la Seguridad Publica;

VI. Regular los procedimientos de seleccién, ingreso, formacién, actualizacion, capacitacién, permanencia, evaluacion, reconocimiento,
certificacion y registro de los servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica;

VII. Regular los sistemas disciplinarios, asi como de reconocimientos, estimulos y recompensas;

VIII. Determinar criterios uniformes para la organizacién, operacién y modernizacion tecnolégica de las Instituciones de Seguridad Publica;

IX. Generar, compartir, intercambiar, ingresar, almacenar y proveer informacion, archivos y contenidos a las Bases de Datos que integran el
Sistema Nacional de Informacion, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion en la materia.

Tratandose de manejo de datos que provengan del Registro Nacional de Detenciones se atendra a lo dispuesto en la Ley Nacional del
Registro de Detenciones;

X. Realizar acciones y operativos conjuntos de las Instituciones de Seguridad Publica;

XI. Participar en la proteccion y vigilancia de las Instalaciones Estratégicas del pais en los términos de esta ley y demas disposiciones
aplicables;

XIll. Garantizar que todos los centros de readaptacion social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores,
federales o de las entidades federativas, cualquiera que sea su denominacion, cuenten con equipos que permitan bloquear o anular de
manera permanente las sefales de telefonia celular, de radiocomunicacion, o de transmision de datos o imagen dentro del perimetro de los
mismos;

XIll. Determinar la participacion de la comunidad y de instituciones académicas en coadyuvancia de los procesos de evaluaciéon de las
politicas de prevencion del delito, asi como de las Instituciones de Seguridad Publica, a través de mecanismos eficaces;

XIV. Implementar mecanismos de evaluacién en la aplicacion de los fondos de ayuda federal para la seguridad publica;

XV. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publicos, sus familias y dependientes, e instrumentar los complementarios a
éstos, y

XVI. Realizar las demas acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el cumplimiento de los fines de la Seguridad Publica.
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[ El requisito impuesto responde a una finalidad imperiosa y valida dada la naturaleza del cargo
que debera desempefar la persona comisionada. La Comisién del Sistema Penitenciario local
forma parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica y sus responsabilidades se encuentran
intimamente vinculadas con la procuracion de la paz, la seguridad y el orden nacional. Haber sido
sentenciado por delito doloso pone en riesgo al Sistema Nacional de Seguridad Publica en
general.

° Este requisito no debe verse solamente como una regla, sino como un principio rector de
legalidad, objetividad, profesionalismo y honradez. Es una garantia social de que la persona en el
cargo publico conducira sus acciones de forma intachable. En este sentido, se toma en cuenta la
intencion dolosa de quien cometié el delito.

[ Derivado de un test de proporcionalidad, el Poder Ejecutivo estima que la medida persigue un fin
constitucionalmente valido, es adecuada, necesaria y proporcional.

6. Informe del Poder Legislativo del estado de Baja California. Por escrito presentado el veintiuno de
enero de dos mil veintiuno," las Diputadas Eva Graciela Rodriguez y Maria Luisa Villalobos Avila, en su
caracter de Presidenta y Secretaria de la Mesa Directiva del Estado de Baja California, presentaron su
informe justificado. En esencia, hicieron valer los mismos argumentos que los expresados por el Poder
Ejecutivo estatal al rendir su informe.

7. Opinion del Fiscal General de la Republica y de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal. Estas
autoridades no rindieron opinién a pesar de estar debidamente notificadas.

8. Cierre de instrucciéon. Mediante acuerdo de veintiocho de abril de dos mil veintiuno,'* se ordend cerrar
la instruccioén para efectos de que el Ministro Instructor elabore el proyecto respectivo.

. COMPETENCIA

9. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para conocer y
resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en el inciso g) de la fraccion |l del articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,'® el articulo 1° de su Ley
Reglamentaria’® y la fraccion | del articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,!”
puesto que la CNDH solicita la declaraciéon de invalidez de ciertas porciones normativas de un articulo
de la Ley que Crea la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, por considerar
éstas violentan derechos humanos consagrados en la Constituciéon y en los tratados internacionales de
los que México es parte.

ll. CERTEZA Y PRECISION DE LA NORMA RECLAMADA

10. De acuerdo con la fraccion | del articulo 41 y el articulo 73, ambos de la Ley Reglamentaria,'® se debe
precisar en forma concreta las normas que son objeto de la presente accién de inconstitucionalidad.

13 Fojas 286 a 300.
4 Foja 452.

15 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

1l. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por: [...]

g) La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; [...]

16 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las
acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

17 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...]

18 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

1. La fijacion breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados; [...]

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.
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11. La CNDH reclamé la inconstitucionalidad del articulo 17, fracciones I, en su porcion normativa “por
nacimiento”, y IV, de la Ley que Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California,
publicada en el Periédico Oficial de la entidad el treinta de abril de dos mil veinte. El articulo reclamado
establece lo siguiente:

“Articulo 17. Para acceder al cargo de Comisionado se requiere:
|. Ser mexicano por nacimiento; [...]
IV. No haber sido condenado por delito doloso; [...]"

IV. OPORTUNIDAD

12. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria dispone que el plazo de treinta dias naturales para presentar la
demanda se debe computar a partir del dia siguiente al de la fecha de publicacion de la norma general
impugnada.’®

13. En el caso, el Decreto numero 58 por virtud del cual se emiti6 la Ley que Crea la Comision Estatal del
Sistema Penitenciario de Baja California fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California el treinta de abril de dos mil veinte.

14. Asimismo, de acuerdo con los diversos Acuerdos Generales 3/2020,2° 6/2020,2' 7/2020,22 10/2020,2%
12/2020%* y 14/2020,% el Pleno de la Suprema Corte determin6é declarar inhabiles los dias que
comprenden del dieciocho de marzo al tres de agosto del dos mil veinte debido a la emergencia sanitaria
derivada del coronavirus COVID-19.

15. Por lo antes expresado, el plazo para la presentacion de la demanda transcurri6 del lunes tres de agosto
al martes primero de septiembre de dos mil veinte. Por tanto, si la demanda fue presentada el lunes tres
de agosto de dos mil veinte, es claro que su presentacion fue oportuna.

V. LEGITIMACION

16. En el caso, promueve la accion de inconstitucionalidad la CNDH, érgano que de conformidad con el
articulo 105, fraccién Il, inciso g), de la Constitucion Federal se encuentra legitimado para promover una
accion de inconstitucionalidad en contra de una ley de caracter estatal, como en el caso sucede. De
conformidad con el primer parrafo del articulo 11 de la Ley Reglamentaria,?® en relacion con el articulo
59 del mismo ordenamiento legal,?” la accionante debe comparecer por conducto de la persona
funcionaria que esté facultada para representarla.

17. En representacion de la Comision comparece su Presidenta, Maria del Rosario Piedra Ibarra,
personalidad que acredité con copia certificada del acuerdo de designacion del Senado de la Republica
de fecha dieciséis de noviembre de dos mil diecinueve.?8 De conformidad con el articulo 15, fracciones |
y Xl, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,?® esta funcionaria cuenta con la
facultad de promover acciones de inconstitucionalidad en representacion de la CNDH.

19 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 60.- El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

20 pyplicado el dieciocho de marzo de dos mil veinte. Se ordena la suspension de plazos del dia dieciocho de marzo al diecinueve de abril de
dos mil veinte.

21 pyblicado el quince de abril de dos mil veinte. Se prorroga la suspensién de plazos del dia veinte de abril al cinco de mayo de dos mil
veinte.

22 pyplicado el veintinueve de abril de dos mil veinte. Se prorroga la suspensién de plazos del dia seis al treinta y uno de mayo de dos mil
veinte.

23 pyblicado el veintiocho de mayo de dos mil veinte. Se prorroga la suspension de plazos del dia primero al treinta de junio de dos mil veinte.
24 pyplicado el treinta de junio de dos mil veinte. Se cancela el periodo de receso y se prorroga la suspension de plazos de dieciséis al dos de
agosto del dos mil veinte.

25 pyplicado el treinta de julio de de dos mil veinte. Se levanta la suspensién de plazos en los asuntos de la competencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a partir del tres de agosto de dos mil veinte.

26 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza
de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

27 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

28 Foja 16.

29 Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional; [...]
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VI. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

18. Los poderes Ejecutivo y Legislativo no hicieron valer alguna causa de improcedencia. A su vez, de una
lectura integral del expediente, no se advierte de oficio la actualizacion de alguna.

Vil. ESTUDIO DE FONDO

19. En los conceptos de invalidez, la Comisién plantea la inconstitucionalidad de las fracciones I, en su
porcién normativa “por nacimiento”, y IV del articulo 17 de la Ley que Crea la Comision Estatal del
Sistema Penitenciario del Baja California. Por un lado, estima que el requisito de contar con la
nacionalidad mexicana por nacimiento para ejercer el cargo de persona comisionada, ademas de que
unicamente puede ser impuesto por el Congreso de la Unién, contraviene el principio de igualdad, no
discriminacion y libertad de trabajo. Por el otro lado, considera que el requisito de no haber sido
condenado por delito doloso para ejercer dicho cargo contraviene los principios de igualdad, no
discriminacion y reinsercion social.

20. En primer lugar, se hara el estudio relacionado con el requisito previsto en la fraccion | del articulo
reclamado, a saber, contar con nacionalidad mexicana por nacimiento. En segundo lugar, se procedera
con el analisis del requerimiento que establece la fraccion IV del mismo numeral, esto es, no haber sido
condenado por delito doloso.

A) Analisis de constitucionalidad de la exigencia de contar con nacionalidad mexicana
por nacimiento para ejercer el cargo de persona comisionada

21. La Comision actora, en relacién con este requisito, hizo valer dos argumentos. Por un lado, alegé la falta
de proporcionalidad de la medida y, por el otro, de acuerdo con el articulo 32 constitucional, la falta de
competencia de los congresos locales para exigir que las personas, para ejercer algun cargo publico
sean mexicanas por nacimiento, ya que esto solamente puede ser establecido por el Congreso de la
Unién.

22. Al resolver las acciones de inconstitucionalidad 87/2018,3° 59/2018,3' 4/2019,%2 35/2018,3 40/2019,3
88/2018,35 93/2018,%¢ 45/2018 y su acumulada 46/2018,3 111/2019,% 157/2017,%° 67/2018 y su
acumulada 69/2018%C y 113/2020%!, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind que las legislaturas locales no tienen la atribucidon para requerir la nacionalidad mexicana por
nacimiento para cargos publicos. Por tanto, el presente asunto sera estudiado a partir del segundo
argumento esbozado por la Comisién, pues la falta de competencia del Congreso es un presupuesto
procesal que provoca que la porcidon normativa sea inconstitucional.

23. En ese sentido, el argumento que alega la falta de competencia del Congreso del Estado de Baja
California para establecer como requisito contar con nacionalidad mexicana por nacimiento para ser
persona comisionada es fundado.

24. Es importante realizar un analisis de las normas que tienen como finalidad regular el tema de la
nacionalidad en México. Para pronta referencia, se transcriben los preceptos constitucionales relevantes
para estudiar el caso concreto:

Articulo. 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A).- Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres.

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y [...]

30 Resuelta en sesion de siete de enero de dos mil veinte por unanimidad de diez votos.

31 Resuelta en sesién de siete de enero de dos mil veinte por unanimidad de diez votos.

32 Resuelta en sesién de siete de enero de dos mil veinte por unanimidad de diez votos.

33 Resuelta en sesién de veintitrés de enero de dos mil veinte por unanimidad de once votos.
34 Resuelta en sesién de veintisiete de enero de dos mil veinte por unanimidad de diez votos.
35 Resuelta en sesién de diecisiete de febrero de dos mil veinte por mayoria de diez votos.
36 Resuelta en sesién de veintiuno de abril de dos mil veinte por unanimidad de once votos.
37 Resulta en sesioén de dieciocho de junio de dos mil veinte por unanimidad de once votos.
38 Resuelta en sesion de veintiuno de julio de dos mil veinte por unanimidad de once votos.
39 Resuelta en sesion de veintitrés de julio de dos mil veinte por unanimidad de once votos.
40 Resuelta en sesion de treinta de julio de dos mil veinte por unanimidad de once votos.

41 Resuelta el veintidés de abril de dos mil veintiuno por unanimidad de once votos.
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Il.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana
nacida en territorio nacional.

lll.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de
padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes.

B).- Son mexicanos por naturalizacion:

l.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

Il.- La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y
cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la ley.

Articulo. 32.- La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana
otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecerd normas para evitar
conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la presente
Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan
esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también serd aplicable a los
casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Union.

En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas de
policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al
de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o desempefiar cualquier
cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas,
mecanicos y, de una manera general, para todo el personal que tripule cualquier
embarcacion o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana.
Sera también necesaria para desempefiar los cargos de capitdn de puerto y todos los
servicios de practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para
toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones de gobierno
en gue no sea indispensable la calidad de ciudadano.

Articulo. 37.[..]]
A).- Ningiin mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.
B).- La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perdera en los siguientes casos:

l.- Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar en
cualquier instrumento publico como extranjero, por usar un pasaporte extranjero, o por
aceptar o usar titulos nobiliarios que impliqguen sumision a un Estado extranjero, y [...]

25. De los articulos constitucionales antes citados se desprende lo siguiente:

La nacionalidad mexicana podra adquirirse por nacimiento (originaria) o por naturalizaciéon
(derivada).

La nacionalidad mexicana por nacimiento esta prevista en el apartado A del articulo 30
constitucional, a través de los sistemas de ius soli (segun el lugar de nacimiento) y de ius
sanguinis (segun la nacionalidad del padre o de la madre).

La nacionalidad por naturalizaciéon es aquella que se adquiere por voluntad de una persona. Es el
Estado quien tiene la potestad de otorgarla.

A su vez, estos articulos disponen lo relativo a la doble nacionalidad, asi como a los cargos y
funciones para los que es necesario ser persona mexicana por nacimiento y no adquirir otra
nacionalidad.

Finalmente, se establece que ninguna persona mexicana por nacimiento podra ser privada de su
nacionalidad y cuales son motivos de pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacion.



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
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El contenido de los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién Federal tiene su origen en la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de marzo de mil novecientos noventa y siete.
Dicha reforma tuvo por objeto la no pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento,
independientemente de que se adopte alguna otra nacionalidad o ciudadania, para que quienes opten
por alguna nacionalidad distinta a la mexicana puedan ejercer plenamente sus derechos en su lugar de
residencia y en igualdad de circunstancias.*?

Asimismo, se propuso eliminar las causales de pérdida de nacionalidad mexicana por nacimiento
sefialadas en el apartado A del articulo 37 constitucional, salvo en circunstancias excepcionales
exclusivamente aplicables a personas naturalizadas mexicanas.

Por otra parte, la camara revisora (Camara de Diputados) sostuvo en su dictamen que la reforma del
articulo 32 resulta fundamental para evitar conflictos de intereses o dudas en la identidad de las
personas mexicanas con doble nacionalidad, sobre todo por lo que hace al acceso a cargos que
impliquen funciones publicas en este pais. De ahi la conveniencia de que el precepto ordene que “la ley
regulard el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga a los mexicanos que posean otra
nacionalidad y establecera normas para evitar conflictos por doble nacionalidad”, asi como que “el
ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicién de la presente Constitucion, se
requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra
nacionalidad”. A dicho texto se agrega que esa misma reserva “sera aplicable a los casos que asi lo
sefialen otras leyes del Congreso de la Unién”.

A su vez, del andlisis de la exposicién de motivos se desprende la consideracion esencial de que la
nacionalidad mexicana no se agota por una demarcacion geografica, sino que se relaciona con el
sentimiento de pertenencia, lealtad a las instituciones, a los simbolos, a la cultura y a las tradiciones.
Ademas, se consideré que la nacionalidad es una expresion que va mas alla de los limites impuestos
por las fronteras y las normas. En el marco de esta reforma, se determiné que el ejercicio de ciertos
cargos y funciones relacionados con el fortalecimiento de la identidad y soberania nacionales tienen que
ser desempefados por personas mexicanas por nacimiento, pues “sus titulares tienen que estar libres
de cualquier vinculo juridico o sumisién a otros paises”.

A partir de dicha reforma, y con base en la naturaleza de la finalidad de las funciones a ejercer, la
Constitucion ha delimitado aquellos cargos publicos para los que es necesario que la persona que los
ejerza sea mexicana por nacimiento. Entre éstos se encuentran los comisionados del organismo garante
del cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales
federal (articulo 6°, apartado A), los comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de la
Comision Federal de Competencia Econdmica (articulo 28), los depositarios de los Poderes de la Unidon
(articulos 55, fraccion |, 58, 82, fraccion |, 95, fraccion |, 99 y 100), el titular de la Auditoria Superior de la
Federacioén (articulo 79), los secretarios de despacho (articulo 91), los magistrados electorales de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (articulo 99), los consejeros del
Consejo de la Judicatura Federal (articulo 100), el Fiscal General de la Republica (articulo 102, apartado
A, segundo parrafo), los gobernadores de los Estados y los magistrados integrantes de los Poderes
Judiciales estatales (articulo 116), asi como los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México (articulo 122, apartado A, fraccion 1V).

Se recalca que en el presente asunto la cuestién a dilucidar se circunscribe a desentraiar si, de acuerdo
con el articulo 32 de la Constitucion Federal, los congresos locales cuentan con la facultad para
establecer como requisito de elegibilidad para un cargo publico el contar con nacionalidad mexicana por
nacimiento o si es competencia exclusiva del Congreso de la Unién.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido en repetidas ocasiones que las entidades
federativas no estan facultadas para establecer algun supuesto en el que se exija ser mexicano por
nacimiento para ocupar cargos publicos. El Alto Tribunal estimé que, de una interpretacion del articulo
32 de la Constitucion, todo lo relativo a la dimensién externa de la soberania queda reservado a la
Federacion. Esto es, la facultad para determinar los cargos para los que se requiere contar con
nacionalidad mexicana por nacimiento no les corresponde a las entidades federativas.

De acuerdo con lo antes sefialado, asi como con los razonamientos expresados en los precedentes de
este Tribunal Pleno aplicables al caso concreto, resulta que la porcidbn normativa impugnada es

42 En los precedentes se destacd, ademas, que la reforma se vio motivada por el importante nimero de personas mexicanas que residen en
el extranjero y que se ven desfavorecidas frente a los nacionales de otros paises cuyas legislaciones consagran la no pérdida de su
nacionalidad. Se consideré que la reforma constituye un importante estimulo para las personas mexicanas que han vivido en el exterior, pues
se eliminarian los obstaculos juridicos para que después de haber emigrado puedan repatriarse al pais. También, se agregd un nuevo parrafo
al articulo 32, para que aquellas personas mexicanas por nacimiento que posean otra nacionalidad, al ejercer sus derechos y cumplir sus
obligaciones, siempre sean considerados como mexicanos para el efecto de que se sujeten a las leyes mexicanas.
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inconstitucional. En este sentido, aunque el Poder Ejecutivo alega que en este caso se trata de un
cargo relacionado con seguridad publica y se trata de una materia concurrente, es el Congreso de Baja
California quien introdujo el requisito de la nacionalidad mexicana por nacimiento.

34. Al tratarse de una atribucion reservada para el Congreso de la Unién, el Legislativo de Baja California no
esta facultado para incorporar el requisito de la nacionalidad mexicana por nacimiento para ejercer el
cargo de comisionado en el articulo 17, fracciéon |, de Ley que crea la Comision Estatal del Sistema
Penitenciario del Baja California. Lo anterior en virtud de que ni la Constitucién Federal ni alguna ley
emitida por el Congreso de la Unién requiere que los comisionados del Sistema Penitenciario de Baja
California sean mexicanos por nacimiento para ejercer el cargo en comento.

35. Al concluirse la inconstitucionalidad de la norma por haberse emitido por una autoridad que carece de
atribuciones, es innecesario determinar si la norma reclamada cuenta con un fin valido.

B) Andlisis de constitucionalidad del requisito de no haber sido condenado por delito doloso
para ejercer el cargo de persona comisionada

36. La CNDH también argumenta la inconstitucionalidad del articulo 17, fraccion IV, de la norma
impugnada*?, que prevé como requisito para ocupar el cargo de comisionado del Sistema Penitenciario
de Baja California no haber sido condenado por delito doloso. De acuerdo con la Comisién actora, esa
disposicién vulnera los derechos humanos de las personas que han sido condenadas por un delito en
tanto que las excluye de participar para ocupar puestos o cargos publicos, pues esto forma parte de su
vida privada, de su pasado y de su proyeccion social. Por tanto, una vez que la persona ha compurgado
su pena, se concluye que ha finalizado el proceso y esta en aptitud de reinsertarse en la sociedad en
pleno ejercicio de sus derechos en un plano de igualdad. Ademas, segun la Comision, la fraccién
impugnada es sobreinclusiva, ya que limita de forma genérica a las personas que hayan sido
condenadas por cualquier delito doloso sin considerar si éstos se relacionan con las funciones que
debera desempefiar.

37. Esta Suprema Corte ha analizado un requisito similar al que se impugna en otros casos. En efecto, en
las acciones de inconstitucionalidad 107/2016,%4 85/2018,45 86/2018,4¢ 50/2019,4” 125/2019,48
108/2020,%° 117/2020,° 118/2020,%' 184/2020%2 y 263/2020% se concluyd que la imposicién del requisito
de no contar con antecedentes penales o no haber sido condenado por delito doloso para el ejercicio de
un cargo publico resultaba inconstitucional.

38. El proyecto que el Pleno discutié proponia que la disposicién impugnada realizaba una distincién entre
determinados grupos de personas, pues el requisito impugnado implicaria una diferenciacion entre las

43 Articulo 17. Para acceder al cargo de Comisionado se requiere:

IV. No haber sido condenado por delito doloso; [...]

44 Resuelta en sesion de veintitrés de enero de dos mil veinte por unanimidad de once votos. Se determind declarar inconstitucional el
requisito de no contar con antecedentes penales para ejercer el cargo de Jefe de Manzana o Comisario Municipal del Estado de Veracruz.

45 Resuelta en sesién de veintisiete de enero de dos mil veinte por unanimidad de diez votos. Se declaré inconstitucional el requisito de no
contar con antecedentes penales para poder obtener una licencia para ejercer el cargo de agente inmobiliario en el estado de Baja California
Sur.

46 Resuelta en sesién de veintisiete de enero de dos mil veinte por unanimidad de diez votos. Se determind declarar inconstitucional el
requisito de no tener antecedentes penales para ejercer el cargo de Director General en Organismos Descentralizados Operadores de Agua
Potable del estado de Sonora.

47 Resuelta en sesion de veintisiete de enero de dos mil veinte por unanimidad de diez votos. Se determind declarar inconstitucional el
requisito de no contar con antecedentes penales para integrar el Comité de Contraloria Social del estado de Hidalgo.

48 Resuelta en sesién de quince de abril de dos mil veintiuno por unanimidad de once votos. Se determiné declarar la inconstitucionalidad del
requisito de no haber sido sancionado por alguna autoridad administrativa federal, estatal o municipal, o por el Consejo de la Judicatura con
motivo de una queja presentada en su contra o de un procedimiento de responsabilidad iniciado de oficio para ejercer el cargo director del
Centro de Evaluacién y Control de Confianza del Poder Judicial del estado de Jalisco.

49 Resuelta en sesion de diecinueve de abril de dos mil veintiuno por mayoria de nueve votos. Se determind la inconstitucionalidad del
requisito de no haber sido sentenciado por la comision de delitos calificados para ejercer el cargo de Comisario, Subcomisario y Jefe de
Manzana del Estado de Yucatan.

50 Resuelta en sesion de veinte de abril de dos mil veintiuno por unanimidad de once votos. Se determiné declarar la inconstitucionalidad del
requisito de no haber recibido condena por delitos doloso para poder realizar estudios socioeconémicos, psicolégicos e informes
psicosociales en materia de adopcion en el estado de Chihuahua.

51 Resuelta en sesion de veinte de mayo de dos mil veintiuno por mayoria de nueve votos. Se determiné declarar la inconstitucionalidad del
requisito de no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena privativa de mas de un afio para ejercer el cargo de Titular de la
Jefatura del SATTAM del estado de Tamaulipas.

52 Resuelta en sesion de dieciocho de mayo de dos mil veintiuno por mayoria de nueve votos. Se determiné declarar la inconstitucionalidad
del requisito de no haber sido condenado por la comisién de un delito doloso para ejercer el cargo de titular de la Comision de Busqueda de
Personas del Estado de Guanajuato.

53 Resuelta en sesién de veinticinco de mayo de dos mil veintiuno por mayoria de nueve votos. Se determiné declarar la inconstitucionalidad
del requisito de no haber sido condenado por la comision de un delito doloso para ejercer el cargo de titular de la Comisién de Busqueda de
Personas del Estado de Nayarit.
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personas que han sido condenadas por delito doloso y aquellas que no han sido sancionadas de ese
modo. Luego, a la luz de un escrutinio ordinario, concluia que, aunque la norma tenia una finalidad
legitima desde el punto de vista constitucional, la misma no resultaba adecuada para lograr dicho
objetivo y se proponia declararla invalida.

39. Sin embargo, en sesion del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion de diecisiete de
agosto de dos mil veintiuno, una mayoria de siete Ministras y Ministros se pronuncié a favor de la
conclusion del proyecto y por declarar la invalidez del articulo 17, fraccion IV, de la Ley que Crea la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario del Baja California. En este sentido, y en términos de los
articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto®, de la Constitucion Federal y 72 de la Ley Reglamentaria,®® al
no lograrse la votacion calificada necesaria para declarar la invalidez, lo procedente es desestimar el
planteamiento de la Comision accionante.

VIll. EFECTOS

40. De conformidad con la fraccion IV del articulo 41 de la Ley Reglamentaria, en relacién con el articulo 73
del mismo ordenamiento,%¢ este Tribunal Pleno debe establecer y concretar los efectos de esta
sentencia. En este sentido, se determina que la invalidez declarada surtira sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria al Congreso del Estado de Baja
California.

41. Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
RESUELVE:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se desestima la presente accion de inconstitucionalidad respecto del articulo 17, fraccién IV,
de la Ley que Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, expedida mediante el
Decreto No. 58, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el treinta de abril de dos mil
veinte.

TERCERO. Se declara la invalidez del articulo 17, fraccion |, en su porcion normativa “por nacimiento”, de
la Ley que Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, expedida mediante el
Decreto No. 58, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el treinta de abril de dos mil
veinte, la cual surtira sus efectos a partir de la notificacién de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado
de Baja California, en atencion a lo establecido en los apartados VIl y VIII de esta decision.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Peridédico Oficial del
Estado de Baja California, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,

54 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

11. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

[..]

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas
por una mayoria de cuando menos ocho votos.

55 Articulo 72. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, si fueren
aprobadas por cuando menos ocho votos. Si no se aprobaran por la mayoria indicada, el Tribunal Pleno desestimara la accién ejercitada y
ordenara el archivo del asunto.

Si con posterioridad a la entrada en vigor de la declaratoria se aplicara la norma general declarada invalida, el afectado podra denunciar dicho
acto de conformidad con el procedimiento previsto para tal efecto en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

56 “Articulo 41.-. Las sentencias deberan contener: ()]

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales, actos u
omisiones respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando
la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada; [...]

“Articulo 73.- Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.”
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respecto de los apartados |, Il, Ill, IV, V y VI relativos, respectivamente, a los antecedentes, a la competencia,
a la certeza y precisién de la norma reclamada, a la oportunidad, a la legitimacién y a las causas de
improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se expres6 una mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de la metodologia, respecto del
apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su inciso B), consistente en declarar la invalidez del articulo 17,
fraccion IV, de la Ley que Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, expedida
mediante el Decreto No. 58, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el treinta de abril de
dos mil veinte. Las sefioras Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat y los sefiores Ministros Laynez Potisek y
Pérez Dayan votaron en contra. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea anunciaron sendos votos concurrentes. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto particular.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind desestimar el planteamiento consistente en
declarar la invalidez del precepto referido, al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose de algunas consideraciones, Franco
Gonzalez Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales en contra de las consideraciones, Pardo Rebolledo
Unicamente por el tema competencial, Piha Hernandez en contra de las consideraciones, Rios Farjat
separandose de las consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en
contra de las consideraciones, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su inciso A),
consistente en declarar la invalidez del articulo 17, fraccion |, en su porcidon normativa “por nacimiento”, de la
Ley que Crea la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, expedida mediante el Decreto
No. 58, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el treinta de abril de dos mil veinte. La
sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Rios Farjat y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del apartado VI, relativo a los efectos, consistente en determinar que la declaratoria de invalidez
decretada en este fallo surta sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Baja California.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declar6 que el asunto se resolvidé en los términos
precisados, dejando a salvo el derecho de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros de formular los
votos que consideren pertinentes. Doy fe.

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.-
Firmado electrénicamente.- Ponente, Ministro Javier Laynez Potisek.- Firmado electronicamente.- Secretario
General de Acuerdos, Licenciado Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de quince fojas Utiles en
las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente de
la sentencia emitida en la accién de inconstitucionalidad 182/2020, promovida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesién del
diecisiete de agosto de dos mil veintiuno. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de
la Federacion.- Ciudad de México, a diez de enero de dos mil veintidds.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 182/2020, RESUELTA EN SESION PUBLICA DEL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CELEBRADA EL DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIUNO.

En la accién de inconstitucionalidad citada al rubro, el Tribunal Pleno declaré la inconstitucionalidad, entre
otros numerales, de la porcidon normativa “por nacimiento” contenida en el articulo 17, fraccion |, de la Ley que
Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, expedida mediante Decreto numero 58
publicado el treinta de abril de dos mil veinte en el Periddico Oficial del Estado, por cuanto establece tal
requisito para ocupar el cargo de persona comisionada del Sistema Penitenciario de Baja California.

Para arribar a tal conclusion, el Tribunal Pleno partié de las consideraciones en que se basaron, entre
otras, las acciones de inconstitucionalidad 87/2018,3° 59/2018,3' 4/2019,32 35/2018,33 40/2019,34 88/2018,3%
93/2018,%6 45/2018 y su acumulada 46/2018,%7 111/2019,38 157/2017,%° 67/2018 y su acumulada 69/20184° y
113/2020%', en las que se llego a la conclusion de que las legislaturas de los Estados no se encuentran
habilitadas para regular supuestos en los que se limite el acceso a cargos publicos a los mexicanos por
nacimiento en las entidades federativas, cuando los funcionarios correspondientes no estan previstos en el
catalogo de puestos publicos para los que la Constitucion o las leyes federales requieren la nacionalidad
mexicana por nacimiento.

Esto es, considerd que en relacion con dicho mandato constitucional, si bien este Tribunal Pleno, en sus
diversas integraciones, ha construido varias interpretaciones de las cuales pudieran surgir distintas
interrogantes; en el asunto sometido a examen, la cuestion a dilucidar se constrefiia a determinar,
Unicamente, si la atribucion de establecer como requisito de elegibilidad para ocupar cargos publicos el ser
mexicano por nacimiento, en términos del articulo 32 constitucional, le compete o no a las legislaturas de los
Estados.

Asi, con base en ello, este Alto Tribunal arribé a la conviccién de que las legislaturas de los Estados no
estan facultadas para establecer algin supuesto en el que se exija ser mexicano por nacimiento y no adquirir
otra nacionalidad para ocupar cargos publicos, pues derivado de la interpretacion sistematica del articulo 1°
constitucional, en relacion con el diverso 32 del maximo ordenamiento, la propia Constitucion Federal reservé
todo lo relativo a la dimension externa de la soberania a la Federacion y sus funcionarios, por lo que de
acuerdo con nuestro orden constitucional, la facultad para determinar los cargos para los que se requiere ser
mexicano por nacimiento no le corresponde a las entidades federativas, quienes no pueden realizar por si
mismas actos encaminados a ese objetivo.

En efecto, se sustenté que siendo la Norma Fundamental la que expresamente contiene reserva explicita
de ciertos cargos y funciones para mexicanos por nacimiento, sefialando en diversos preceptos aquellos que
por corresponder a la titularidad de los Poderes de la Union o bien, a ambitos que inciden en la estructura
basica estatal o en aspectos relativos a la soberania nacional o a la defensa de ésta, se limitan, en principio, a
quienes tengan esas calidades, por lo que la facultad de determinar los cargos publicos en los que su titular
deba cumplir con el requisito de ser mexicano por nacimiento y no adquirir otra nacionalidad, no corresponde
a las entidades federativas, por lo que éstas no pueden, en ningun caso, establecer esos requisitos para
acceder a otros cargos distintos a los que emanan por mandando de la Constitucion Federal.

Dicha razoén llevo a este Tribunal Pleno a declarar la inconstitucionalidad de la norma impugnada, al
considerar que el Congreso del Estado de Baja California en el articulo 17, fraccion |, de la de Ley que Crea la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, en la porcion normativa “por nacimiento”,
incorpora el requisito de la nacionalidad mexicana para ocupar el cargo de persona comisionada del Sistema
Penitenciario de Baja California y como dicho funcionario no esta previsto en el catalogo de puestos publicos
para los que la Constitucion o las leyes federales requieren la nacionalidad mexicana por nacimiento, la
disposicion que establece dicha exigencia para ejercerlo resulta inconstitucional, sin que fuera necesario, se
especifico, verificar si la norma impugnada tiene un fin valido, pues resulté inconstitucional al haberse emitido
por una autoridad incompetente.

Ahora bien, aunque en multiples precedentes y con diversas integraciones, se ha venido estudiando este
mismo tema de manera diferenciada, tal es el caso de las acciones de inconstitucionalidad 31/2011 y de las
diversas 22/2011, 20/2012 y 40/2012, en las cuales, incluso, voté en contra respecto de los criterios que en
ellas se sostuvieron; atendiendo a que en diversas sesiones publicas, particularmente, en las mas recientes,
como lo son las acciones de inconstitucionalidad 111/2019 y 157/2017 (las cuales sirvieron de sustento al
presente asunto), sefialé que me sumaria, reservando mi criterio, a la posicion de los Ministros que
sostuvieron que hay que privilegiar la interpretacion sistematica de la Constitucion entre los articulos 32 y 1°,
de la cual deriva la exclusion de la posibilidad de que los Estados puedan legislar en esta materia, a fin de
lograr una votacién mucho mas consolidada.
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En ese sentido, el presente voto concurrente tiene como propésito reiterar la postura que externé al votar
las acciones de inconstitucionalidad 22/2011", en la que formulé voto particular, el cual, a su vez, reiteré mi
postura en las diversas acciones 48/20092, 20/20113 y 31/20114 —en su parte conducente—.

Lo anterior, en virtud de que considero que el limite impuesto para establecer los casos en que sélo los
mexicanos por nacimiento pueden ocupar un determinado cargo, resultan muy cuestionables por su
generalidad, falta de uniformidad y por no profundizar el analisis de los cargos y sus funciones para
determinar la supuesta vulneracion a los principios de igualdad y no discriminacion, a la luz de la restriccién
establecida en el articulo 32, en relacién con la parte final del articulo 1°, ambos de la Ley Fundamental; por lo
que, en mi opinién, en estos asuntos en los que se cuestiona la constitucionalidad de la reserva de ser
mexicano por nacimiento para ocupar ciertos cargos, ya sea que la invalidez de la norma se haya declarado
por la falta de facultades de los Congresos locales o bien, por la falta de razonabilidad de la reserva, resulta
necesario hacer un analisis pormenorizado de los cargos y de las razones por las cuales se puede considerar
0 no razonable -atendiendo a la nueva redaccién del articulo 1° constitucional- establecer esta medida,
estudiando a su vez también si la medida es restrictiva o no.

Es decir, en mi opinidn, tal como lo anuncié al resolver las acciones de inconstitucionalidad antes aludidas,
dado el nuevo modelo de derechos humanos que, en cierto modo, obliga a tomar en consideracion los
derechos de igualdad y no discriminacion, considero que debe realizarse un analisis profundo tanto de las
funciones que tienen encomendadas los funcionarios sefalados en la norma impugnada, asi como de las
razones que motivaron el establecimiento del requisito consistente en la nacionalidad por nacimiento para
desempefiar esos cargos, a fin de poder establecer si la distincion descansa en una finalidad
constitucionalmente valida, a través de un test idoneo de razonabilidad y proporcionalidad para juzgar la
medida legislativa, interpretando el articulo 32 constitucional, a la luz del contenido del precepto 1° de la
Carta Magna.

Conforme a lo antes sefialado explico mi voto en asuntos como el que ahora se refiere, con el caracter de
“reserva de criterio” en términos de lo que expresa y justifica el presente voto concurrente.

Atentamente,
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas utiles en las
que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original del voto concurrente del sefior
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, formulado en relaciéon con la sentencia del diecisiete de
agosto de dos mil veintiuno, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de
inconstitucionalidad 182/2020, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica
con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a diez de enero
de dos mil veintidds.- Rubrica.

' Fallada el treinta y uno de enero de dos mil trece. Promovida por la Procuradora General de la Republica, en contra de los articulos 36,
fraccion |, 37, fraccion |, y 39, fraccion |, de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

En dicha resolucion, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré la invalidez de los citados preceptos, por estimarlos
violatorios de lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Federal, al establecer como requisito la nacionalidad mexicana por nacimiento
para ocupar los cargos de Agente del Ministerio Publico, Oficial Secretario del Ministerio Publico y Agente de la Policia de Investigacion,
respectivamente.

2 Fallada el catorce de abril de dos mil nueve. Esta accién se interpuso por el Presidente de la Comision de Derechos Humanos el veintinueve
de junio de dos mil nueve y fue fallada el catorce de abril de dos mil once.

Curiosamente en esta Acciéon de Inconstitucionalidad concurrié la Procuraduria General de la Republica y emitié opinién para sostener la
constitucionalidad del requisito de ser mexicano por nacimiento, en todos los casos impugnados en esa accion; bajo argumentos que, en lo
general, yo comparto.

3 Fallada el nueve de enero de dos mil once. Promovida por la Procuradora General de la Republica, en contra de los articulos 36, fraccion |,
37, fraccion 1, y 39, fraccion |, de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

En dicha resolucién, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré la invalidez de los citados preceptos, por estimarlos
violatorios de lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucién Federal, al establecer como requisito la nacionalidad mexicana por nacimiento
para ocupar los cargos de Agente del Ministerio Publico, Oficial Secretario del Ministerio Publico y Agente de la Policia de Investigacion,
respectivamente.

4 En la discusion y votacién de la accién de inconstitucionalidad 31/2011, que fue fallada el catorce de mayo de dos mil doce, no participé por
encontrarme en periodo de vacaciones, por haber sido integrante de la Comisién que permanecioé trabajando en el periodo de receso de
diciembre de dos mil once.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO PRESIDENTE ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA EN
LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 182/2020, PROMOVIDA POR LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

En sesion publica celebrada el diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién resolvio la accion de inconstitucionalidad 182/2020, promovida por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos en contra del articulo 17, fracciones |, en la porciéon normativa “por
nacimiento” y IV, de la Ley que Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California,
expedida mediante Decreto No. 58, publicado en el Periddico Oficial del referido Estado el treinta de abril de
dos mil veinte.

Durante la discusion, manifesté no estar de acuerdo con la metodologia y las consideraciones de los
apartados del estudio de fondo, por lo que a continuacion, expondré las razones que sustentan mi voto en
cada uno de ellos, en el orden en que quedaron plasmados en la sentencia:

A) ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA EXIGENCIA DE CONTAR CON NACIONALIDAD
MEXICANA POR NACIMIENTO PARA EJERCER EL CARGO DE PERSONA COMISIONADA.

a) Fallo mayoritario.

La sentencia analiza el segundo argumento de invalidez planteado por la accionante en relacion con la
falta de competencia del Congreso Local para establecer el requisito consistente en ser mexicano por
nacimiento para ocupar el cargo de Comisionado Estatal del Sistema Penitenciario en el articulo 17, fraccion |,
de la Ley que Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California’.

Al efecto, retoma las consideraciones sostenidas por el Tribunal Pleno en las acciones de
inconstitucionalidad 87/20182, 59/2018%, 4/2019*, 35/2018%, 40/2019%, 88/20187, 93/20188, 45/2018 y su
acumulada 46/2018°, 111/2019'°, 157/2017'", 67/2018 y su acumulada 69/2018"2 y 113/2020'3, en el sentido
de que, de una interpretacion del articulo 32 de la Constitucion General'#, se desprende que todo lo relativo a
la dimensién externa de la soberania queda reservado a la Federacion, por lo que las Legislaturas Locales no
se encuentran facultadas para exigir la nacionalidad mexicana por nacimiento para acceder a cargos publicos.

De este modo, califica como fundado el argumento de invalidez referido, al tiempo que desestima el
alegato del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California en cuanto a que el cargo de que se trata se
relaciona con la seguridad publica (materia concurrente), sobre la base de que el Congreso Local previo el
requisito de la nacionalidad mexicana por nacimiento, siendo ésta una atribucion reservada al Congreso de la
Unidn; por lo que declara la inconstitucionalidad de la norma impugnada y determina que, dada la conclusion
alcanzada, resulta innecesario analizar el primer argumento de invalidez formulado por la promovente en torno
a si dicha norma tiene un fin valido.

b) Razones del voto concurrente.

Aun cuando coincido con la invalidez del articulo 17, fraccion |, en la porcion normativa “por nacimiento”,
de la Ley que Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, no comparto las
consideraciones del fallo, que retoman lo sostenido mayoritariamente por el Pleno en las acciones de

1 Ley gue Crea la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California ARTICULO 17. Para acceder al cargo de Comisionado
se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento; (...).

2 Resuelta en sesién de siete de enero de dos mil veinte, por unanimidad de diez votos.

3 Resuelta en sesién de siete de enero de dos mil veinte, por unanimidad de diez votos.

4 Resuelta en sesion de siete de enero de dos mil veinte, por unanimidad de diez votos.

5 Resuelta en sesion de veintitrés de enero de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.

6 Resuelta en sesion de veintisiete de enero de dos mil veinte, por unanimidad de diez votos.

7 Resuelta en sesion de diecisiete de febrero de dos mil veinte, por mayoria de diez votos.

8 Resuelta en sesion de veintiuno de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.

9 Resulta en sesion de dieciocho de junio de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.

10 Resuelta en sesion de veintiuno de julio de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.

" Resuelta en sesion de veintitrés de julio de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.

12 Resuelta en sesion de treinta de julio de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.

13 Resuelta en sesién de veintidés de abril de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos.

14 Constitucién General

ARTICULO 32. La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad
y establecera normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento,
se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a los casos que asi lo sefialen
otras leyes del Congreso de la Union.

En tiempo de paz, ningln extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del
Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se
requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecanicos y, de una manera general, para todo el
personal que tripule cualquier embarcacion o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. Sera también necesaria
para desempefiar los cargos de capitan de puerto y todos los servicios de practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos,
cargos o comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano.
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inconstitucionalidad 87/2018, 59/2018, 4/2019, 35/2018, 40/2019, 88/2018, 93/2018, 45/2018 y su acumulada
46/2018, 111/2019, 157/2017, 67/2018 y su acumulada 69/2018 y 113/2020, pues en reiteradas ocasiones he
sefialado que solamente la Constitucién General puede distinguir entre mexicanos por nacimiento y por
naturalizacion para acceder a cargos publicos.

En efecto, desde que se analizaron los primeros asuntos relacionados con este tema, como la accion de
inconstitucionalidad 48/2009'%, he manifestado, contrario a lo expresado por la mayoria, que la interpretacion
mas coherente del articulo 32 de la Constitucion General con el principio de igualdad y no discriminacion debe
ser restrictiva, en el sentido antes apuntado; de modo que ni el Congreso de la Unién, ni las Legislaturas
Locales, pueden exigir la nacionalidad mexicana por nacimiento como requisito para acceder a cargos
publicos, fuera de los casos previstos expresamente en la Norma Fundamental.

Al respecto, he explicado que el articulo 32 de la Constitucién General debe interpretarse de la manera
mas restrictiva posible para evitar discriminar entre mexicanos por nacimiento y naturalizacion; la uUnica
interpretacion que permite lograr este objetivo es que ni la Federacion ni las entidades federativas pueden
hacer distinciones entre mexicanos por nacimiento y naturalizacion; y esta interpretacion es acorde con el
principio pro persona, puesto que, si los articulos 1° de la Constitucién General y 1.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos prohiben la discriminacion por origen nacional y el diverso 23.1, inciso
c), de este instrumento internacional dispone que todos los ciudadanos deben “tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”, debe preferirse aquella interpretacion
constitucional que evite discriminaciones entre ciudadanos mexicanos.

Incluso, al analizarse la referida accién de inconstitucionalidad 67/2018 y su acumulada 69/2018, enfaticé
que, desde la reforma constitucional de febrero de dos mil once (previa a la “reforma en materia de derechos
humanos” de junio del mismo afio):

... ya no era viable que ni las Legislaturas de los Estados ni el Congreso de la Unién
estableciera distinciones entre categorias de mexicanos.

Esto —para mi— queda mucho mas claro con el texto actual del articulo 1°, que
establece un bloque de constitucionalidad en que estan incluidos no sélo los
derechos humanos de fuente [nacional], sino todos los derechos humanos
constitucionalizados de fuente internacional. Y por ello creo que ni el Congreso de la
Unién ni las Legislaturas de los Estados pueden hacer esta distincién, con
independencia de lo que diga una interpretacion literal del articulo 32, porque —
repito— creo que toda la Constitucién se tiene que ver a la luz de una éptica distinta,
que privilegia la vigencia y el desarrollo de los derechos humanos. Y reiteraré el voto
concurrente que he emitido en diversos asuntos desde entonces.

B) ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA EXIGENCIA DE NO HABER SIDO CONDENADO
POR DELITO DOLOSO PARA EJERCER EL CARGO DE PERSONA COMISIONADA.

a) Fallo mayoritario

La sentencia desestima la accion de inconstitucionalidad en relacién con el articulo 17, fraccion IV, de la
Ley que Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California'®, impugnado por la accionante
por considerar que, al establecer el requisito consistente en no haber sido condenado por delito doloso para
ser titular de dicho 6rgano, viola los principios de igualdad y no discriminacion y de reinsercion social, al no
tener en cuenta si el ilicito se relaciona o no con las funciones que se deberan desarrollar; lo anterior, al no
haberse obtenido una mayoria calificada de ocho votos para declarar su invalidez'’.

El proyecto que se sometid a consideracion del Tribunal Pleno retomaba lo sostenido mayoritariamente en
las acciones de inconstitucionalidad 107/2016'8, 85/2018'°, 86/20182°, 50/20192', 125/201922, 108/2020%3,

15 Resuelta en sesion de catorce de abril de dos mil once.

16 Ley que Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California

ARTICULO 17. Para acceder al cargo de Comisionado se requiere:

IV. No haber sido condenado por delito doloso; (...).

17 \iotaron a favor del sentido los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea y en contra los Ministros Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek
y Pérez Dayan.

18 Resuelta en sesién de veintitrés de enero de dos mil veinte, por unanimidad de once votos. Se determind declarar inconstitucional el
requisito de no contar con antecedentes penales para ejercer el cargo de Jefe de Manzana o Comisario Municipal del Estado de Veracruz.

19 Resuelta en sesién de veintisiete de enero de dos mil veinte, por unanimidad de diez votos. Se determiné declarar inconstitucional el
requisito de no contar con antecedentes penales para poder obtener una licencia para ejercer el cargo de Agente Inmobiliario en el Estado de
Baja California Sur.

20 Resuelta en sesion de veintisiete de enero de dos mil veinte, por unanimidad de diez votos. Se determiné declarar inconstitucional el
requisito de no contar con antecedentes penales para ejercer el cargo de Director General en Organismos Descentralizados Operadores de
Agua Potable del Estado de Sonora.

21 Resuelta en sesion de veintisiete de enero de dos mil veinte, por unanimidad de diez votos. Se determiné declarar inconstitucional el
requisito de no contar con antecedentes penales para integrar el Comité de Contraloria Social del Estado de Hidalgo.

22 Resuelta en sesion de quince de abril de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos. Se determiné declarar inconstitucional el
requisito de no haber sido sancionado por alguna autoridad administrativa federal, estatal o municipal, o por el Consejo de la Judicatura con
motivo de una queja presentada en su contra o de un procedimiento de responsabilidad iniciado de oficio para ejercer el cargo de Director del
Centro de Evaluacién y Control de Confianza del Poder Judicial del Estado de Jalisco.
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117/2020%4, 118/2020%°, 184/2020%% y 263/2020%7, en las que se declaro inconstitucional el requisito de no
contar con antecedentes penales o no haber sido condenado por delito doloso para ejercer un cargo publico vy,
a la luz de un test de escrutinio ordinario, concluia que, aun cuando el requisito en cuestion perseguia un fin
constitucionalmente legitimo, no resultaba adecuado para lograr dicho objetivo.

b) Razones del voto concurrente.

Aunque la accion se desestimo respecto del articulo 17, fraccion IV, de la Ley que Crea la Comision
Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, me manifesté a favor de la propuesta de declarar su
invalidez, pero en contra de la metodologia desarrollada para tal efecto, conforme a la cual se determinaba, de
acuerdo con lo sostenido mayoritariamente por el Pleno en las acciones de inconstitucionalidad 107/2016,
85/2018, 86/2018, 50/2019, 125/2019, 108/2020, 117/2020, 118/2020, 184/2020 y 263/2020, que el requisito
consistente en no haber sido condenado por delito doloso no superaba un test de escrutinio ordinario, al no
tener una relacion clara, directa e indefectible con la creacion de un filtro estricto de acceso a un cargo
publico, por comprender conductas diversas a las estrechamente vinculadas con el perfil requerido para ser
titular de dicha Comision.

Lo anterior, pues, en reiteradas ocasiones he sefalado que, aunque la regla general de andlisis del
derecho de acceder a un cargo publico es a través de un test de razonabilidad, este requisito incide en una
categoria sospechosa relacionada con las personas con antecedentes penales que, como grupo vulnerable
discriminado estructuralmente, encuadran en la cldusula “cualquier otra que atente contra la dignidad
humana”, a que se refiere el parrafo ultimo del articulo 1° constitucional?; por lo que debe someterse a un test
de escrutinio estricto.

En este sentido, consideré que, si bien la medida impugnada perseguia un fin constitucionalmente
imperioso, relacionado con los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez,
rectores de la actuacion de las instituciones de seguridad publica, en términos del articulo 21, parrafo noveno,
constitucional?®; no estaba estrechamente vinculada con dicho objetivo, dado su caracter absoluto y
sobreinclusivo, que no permitia diferenciar los casos en que la comision de un delito doloso (por su tipo,
gravedad o fecha de comisién) indudablemente revelaba la falta de aptitud de la persona que aspirara a
ocupar el cargo de Comisionado Estatal del Sistema Penitenciario de aquéllos en los que no.

Asi, la amplitud con que estaba redactada la norma controvertida tenia como efecto la exclusiéon de
personas que -en cualquier momento de su vida- hubieran cometido un delito doloso, sin tomar en cuenta que
los antecedentes penales no reflejan nada concluyente sobre la calidad e idoneidad para ejercer el cargo.

Ministro Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cinco fojas Utiles en las
que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del
voto concurrente del sefior Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, formulado en relacién con la
sentencia del diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn en la accidon de inconstitucionalidad 182/2020, promovida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.-
Ciudad de México, a diez de enero de dos mil veintidds.- Rubrica.

23 Resuelta en sesion de diecinueve de abril de dos mil veintiuno, por mayoria de nueve votos. Se determind declarar inconstitucional el
requisito de no haber sido sentenciado por la comision de delitos calificados para ejercer el cargo de Comisario, Subcomisario y Jefe de
Manzana del Estado de Yucatan.

24 Resuelta en sesién de veinte de abril de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos. Se determin6 declarar inconstitucional el
requisito de no haber recibido condena por delito doloso para poder realizar estudios socioeconémicos, psicolégicos e informes psicosociales
en materia de adopcién en el Estado de Chihuahua.

25 Resuelta en sesion de veinte de mayo de dos mil veintiuno, por mayoria de nueve votos. Se determiné declarar inconstitucional el requisito
de no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena privativa de mas de un afio para ejercer el cargo de Titular de la Jefatura del
SATTAM del Estado de Tamaulipas.

26 Resuelta en sesion de dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, por mayoria de nueve votos. Se determiné declarar inconstitucional el
requisito de no haber sido condenado por la comisiéon de un delito doloso para ejercer el cargo de Comisionado de Busqueda de Personas del
Estado de Guanajuato.

27 Resuelta en sesién de veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, por mayoria de nueve votos. Se determind declarar inconstitucional el
requisito de no haber sido condenado por la comision de un delito doloso para ejercer el cargo de Comisionado de Busqueda de Personas del
Estado de Nayarit.

28 Constitucién General

ARTICULO 1°. (...)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

29 Constitucién General

ARTICULO 21. (...)

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién. (...)
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BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica
Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA PAGADERAS EN
LA REPUBLICA MEXICANA

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos; 35 de la Ley del Banco de México, asi como 80. y 10 del Reglamento Interior del Banco de
México, y segun lo previsto en el Capitulo V del Titulo Tercero de su Circular 3/2012, informa que el tipo de
cambio obtenido el dia de hoy fue de $20.6415 M.N. (veinte pesos con seis mil cuatrocientos quince
diezmilésimos moneda nacional) por un ddlar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacion
que rija para estas Ultimas contra el délar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones
de crédito del pais.

Atentamente,

Ciudad de México, a 26 de enero de 2022.- BANCO DE MEXICO: Directora de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Maria Teresa Mufioz Aramburu.- Rubrica.- Director de Operaciones Nacionales, Lic. Juan
Rafael Garcia Padilla.- Rubrica.

TASAS de interés interbancarias de equilibrio.
Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.
TASAS DE INTERES INTERBANCARIAS DE EQUILIBRIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que las Tasas de Interés Interbancarias de Equilibrio en moneda nacional (TIIE) a plazos de
28, 91 y 182 dias obtenidas el dia de hoy, fueron de 5.7330, 5.8790 y 6.1010 por ciento, respectivamente.

Las citadas Tasas de Interés se calcularon con base en las cotizaciones presentadas por las siguientes
instituciones de banca multiple: BBVA Bancomer S.A., HSBC México S.A., Banco Inbursa S.A., Banco Invex
S.A., Banco J.P. Morgan S.A., Banco Azteca S.A. y ScotiaBank Inverlat S.A.

Ciudad de México, a 26 de enero de 2022.- BANCO DE MEXICO: Directora de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Maria Teresa Mufioz Aramburu.- Rubrica.- Director de Operaciones Nacionales, Lic. Juan
Rafael Garcia Padilla.- Rubrica.

TASA de interés interbancaria de equilibrio de fondeo a un dia habil bancario.
Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.
TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO DE FONDEO A UN DIiA HABIL BANCARIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo 1V del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de Fondeo a un dia habil bancario en
moneda nacional determinada el dia de hoy, fue de 5.54 por ciento.

Ciudad de México, a 25 de enero de 2022.- BANCO DE MEXICO: Directora de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Maria Teresa Mufioz Aramburu.- Rubrica.- Director de Operaciones Nacionales, Lic. Juan
Rafael Garcia Padilla.- Rubrica.
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LISTA de los acuerdos o procedimientos a los que resulta aplicable la Ley de Sistemas de Pagos y denominacion de
las entidades que los administran.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

LISTA DE LOS ACUERDOS O PROCEDIMIENTOS A LOS QUE RESULTA APLICABLE LA LEY DE SISTEMAS DE

PAGOS Y DENOMINACION DE LAS ENTIDADES QUE LOS ADMINISTRAN

El Banco de México, de conformidad con lo previsto en los articulos 4 de la Ley de Sistemas de Pagos, 22
de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, 4, parrafo primero, 8, parrafos
cuarto y octavo, 10, parrafo primero, 17, fraccién |, y 20 Quater, fraccion IV, del Reglamento Interior del Banco
de México, que le otorgan la atribucion para expedir disposiciones a través de la Direccion de Disposiciones
de Banca Central y de la Direccion de Politica y Estudios de Sistemas de Pagos e Infraestructuras de
Mercados, respectivamente, asi como Segundo, fracciones X y XVII, del Acuerdo de Adscripcion de las
Unidades Administrativas del Banco de México, tiene la encomienda de dar a conocer la lista de los acuerdos
o procedimientos que tienen por objeto la compensacién o liquidacion de obligaciones de pago derivadas de
ordenes de transferencia de fondos o valores que, con base en la informacion con que se cuenta, han
cumplido con los requisitos previstos en el articulo 3 de la referida Ley de Sistemas de Pagos durante el afio
calendario 2021 o son administrados por el propio Banco de México, por lo que seran considerados sistemas

de pagos para efecto de dicho ordenamiento legal.

Al respecto, el Banco de México da a conocer los siguientes acuerdos o procedimientos y la denominacion

de las entidades que los administran:

1. Sistema de Depésito, Administracion y Liquidacion de Valores (DALI), administrado por la S.D.

Indeval, Institucion para el Depésito de Valores, S.A. de C.V,;

2. Sistema de Atencion a Cuentahabientes de Banco de México (SIAC-BANXICO), administrado por el

Banco de México;
3. Sistema de Pagos Electronicos Interbancarios (SPEI), administrado por el Banco de México, y
4. Sistema de Pagos Interbancarios en Délares (SPID), administrado por el Banco de México.

En términos de lo previsto en el articulo 4 de la Ley de Sistemas de Pagos, a partir del dia siguiente a
aquel en el que se publique esta lista en el Diario Oficial de la Federacién, los acuerdos o procedimientos
mencionados estaran sujetos a las disposiciones de la Ley de Sistemas de Pagos hasta el dia en el que se

lleve a cabo la publicacién correspondiente a 2023.

Ciudad de México, a 24 de enero de 2022.- Directora de Disposiciones de Banca Central, Maria Teresa
Muioz Aramburu.- Rubrica.- Director de Politica y Estudios de Sistemas de Pagos e Infraestructuras de

Mercados, Othén Martino Moreno Gonzalez.- Rubrica.
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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

ACUERDO mediante el cual el Pleno acuerda que no correran los plazos de algunos procedimientos tramitados
ante la Comision Federal de Competencia Econémica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Comisiéon Federal de
Competencia Econémica.- Pleno.

Acuerdo No. CFCE-020-2022

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO ACUERDA QUE NO CORRERAN LOS PLAZOS DE ALGUNOS
PROCEDIMIENTOS TRAMITADOS ANTE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

Con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto, vigésimo y vigésimo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion XXX, 20, fracciones XI y XIl, 115,
segundo parrafo, y 121, de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE); 1, 3, 4, fracciones | y II, 5,
fraccion XXXIX, 6, 7, 8, y 12, fraccion XXXV, del Estatuto Organico de la Comision Federal de Competencia
Econdmica vigente (Estatuto), asi como el “Acuerdo mediante el cual el Pleno autoriza la celebracién de
sesiones de forma remota en virtud de la contingencia existente en materia de salud y se derogan ciertos
articulos de los Lineamientos para el funcionamiento del Pleno”;' el Pleno de la Comision Federal de
Competencia Econémica (Comisidn), en sesidon excepcional celebrada el veinticuatro de enero de dos mil
veintidds, manifiesta su conformidad para la emision del presente acuerdo.

CONSIDERANDO QUE

1. En diciembre de dos mil diecinueve en la ciudad de Wuhan de la Republica Popular China inicié un
brote de neumonia denominado como la enfermedad por coronavirus COVID-19 que se ha
expandido mundialmente y, consecuentemente, estd afectando otros paises, entre los que se
encuentra México;?

2. La COVID-19 es una enfermedad infecciosa que pone en riesgo la salud y la integridad de la
poblacion, en razén de su facil propagacion y sus consecuencias;?

3. Ante los niveles de propagacién y gravedad, el once de marzo de dos mil veinte la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), declar6 que la COVID-19 es una pandemia;*

4. A fin de procurar la seguridad en la salud de las personas, diversos paises, entre ellos México, han
adoptado diversas acciones para contener la COVID-19, entre las que se encuentran medidas de
higiene, suspension de actos y eventos masivos, filtros sanitarios en escuelas, centros de trabajo y
aeropuertos, asi como la suspension o restriccién en la entrada y salida a su territorio o a algunas
regiones del mismo;

5. Con motivo de las recomendaciones de la OMS y de las autoridades sanitarias de los Estados
Unidos Mexicanos con relacion a la ya declarada pandemia mundial por el virus COVID-19, en las
que recomienda evitar la concentracion de personas, asi como mantener la sana distancia entre las
mismas para evitar con ello la propagacién del virus,® esta Comision se ha sumado a los esfuerzos
de disminuir la propagacion y proteger la salud de sus servidores publicos, asi como de la poblacion
en general;

6. Diversas autoridades del Estado Mexicano han acordado realizar parcialmente sus funciones de
forma no presencial atendiendo a la contingencia sanitaria.

1 Emitido por el Pleno de esta Comisién el veintiséis de marzo de dos mil veinte, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de marzo de dos mil veinte.

2 Véase la informacién publicada en la siguiente direccion del Gobierno Federal:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/541794/AE_Enfermedad_COVID-19_SARS-CoV-2_2020.03.17.pdf.

3 Véase la informacion publicada en la siguiente direccion del Gobierno Federal: https://coronavirus.gob.mx/covid-19/.

4 Veéase la direccion sefialada en el pie de pagina 2.

5 véase la informacion disponible en las siguientes paginas de Internet:

1) https://www.gob.mx/salud/documentos/informacion-para-personal-de-salud.

2) https://drive.google.com/file/d/1vge89Fuz_9RsgKk77XrpyG2RYW7NAGFP/view, y

3) https://drive.google.com/file/d/1WjSrb0O-TxQLDWng98AcXeKMkIUcoUZp/view
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El diecinueve de marzo de dos mil veinte, el Pleno de la Comision (Pleno) emitié el “Acuerdo
mediante el cual el Pleno resuelve que no correran los plazos de algunos procedimientos tramitados
ante la Comision Federal de Competencia Econdémica”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el veinticuatro de marzo de dos mil veinte. El catorce de abril de dos mil veinte, el
Pleno emitié el “Acuerdo mediante el cual el Pleno resuelve que no correran los plazos de algunos
procedimientos tramitados ante la Comisién Federal de Competencia Econdmica”, publicado en el
DOF el diecisiete de abril de dos mil veinte. Asimismo, el veintisiete de abril de dos mil veinte, el
Pleno emitié el “Acuerdo mediante el cual el Pleno resuelve que no correran los plazos de algunos
procedimientos tramitados ante la Comisién Federal de Competencia Economica”, publicado en el
DOF el treinta de abril de dos mil veinte. Con fecha veintinueve de mayo de dos mil veinte se publico
en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno resuelve que no correran los plazos de algunos
procedimientos tramitados ante la Comision Federal de Competencia Econoémica”’; el doce de junio
de dos mil veinte se publico en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno resuelve que no
correran los plazos de algunos procedimientos tramitados ante la Comision Federal de Competencia
Econdmica’; el treinta de junio de dos mil veinte se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el
Pleno resuelve que no correran los plazos de algunos procedimientos tramitados ante la Comision
Federal de Competencia Econdmica”; el once de diciembre de dos mil veinte se publicé en el DOF el
“Acuerdo mediante el cual el Pleno resuelve que ciertos dias seran inhabiles y que no correran los
plazos de algunos procedimientos tramitados ante la Comision Federal de Competencia Econémica”;
el quince de enero de dos mil veintiuno se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno
resuelve que no correran los plazos de algunos procedimientos tramitados ante la Comisién Federal
de Competencia Econémica”; el veintiséis de enero de dos mil veintiuno, se emitid el “Acuerdo
mediante el cual el Pleno resuelve que no correran los plazos de algunos procedimientos tramitados
ante la Comisién Federal de Competencia Econdmica”, publicado en el DOF el veintinueve de enero
de dos mil veintiuno, y el doce de enero de dos mil veintidds se emitié el “Acuerdo mediante el cual el
Pleno acuerda que no correran los plazos de algunos procedimientos tramitados ante la Comision
Federal de Competencia Econémica”, publicado en el DOF el catorce de enero de dos mil veintidds.

Derivado de la aparicion de la variante de la COVID-19 conocida como “Omicron (B.1.1.529) del
SARS-CoV-2”, misma que se ha considerado como una variante preocupante,® y sobre todo, con un
alto nivel de transmision y propagacion mayor al de las variantes previas (incluyendo vacunados y no
vacunados),’ los contagios diarios han aumentado exponencialmente a nivel mundial, con lo cual se
corre el riesgo de desbordar los sistemas de salud.® En el territorio nacional, en materia de contagios
se han superado los niveles existentes en enero de dos mil veintiuno. Asi, se tiene informacién de
que, del tres al veintiuno de enero de dos mil veintidds, existieron al menos seiscientos treinta y seis
mil casos positivos confirmados en territorio nacional, promediando mas de treinta y tres mil casos
diarios. En la Ciudad de México se han registrado en ese periodo poco méas de ciento cuarenta y
cinco mil contagios.® La situacion de la pandemia generd que se modificara el seméaforo de riesgo
epidémico de la Ciudad de México para el periodo del veinticuatro de enero al seis de febrero de dos
mil veintidds al color amarillo.'°

La informacion interna de la Comision también presenta y evidencia un aumento significativo en la
transmision y propagacion del virus, asi como el nimero de casos confirmados o sospechosos que
requieren protocolos de prevencion. Respecto de los casos de contagio y de aislamiento preventivo
reportados para el periodo del diez al veintitrés de enero de dos mil veintidés, se advierte un
incremento de setenta y cinco por ciento (75%) en los casos positivos y de veintidés por ciento (22%)
en los casos de aislamiento preventivo, con respecto a los casos que se habian reportado del
primero al diez de enero del presente afio.

6 véase la informacion disponible en: https://www.who.int/es/news/item/26-11-2021-classification-of-omicron-(b.1.1.529)-sars-cov-2-variant-of-

concern.

7 Véase la informacion publicada en la siguiente direccion de las Naciones Unidas: https://news.un.org/es/story/2021/12/1501772.

8 Véase la informacion disponible en: https://coronavirus.onu.org.mx/omicron-esta-ocasionando-un-tsunami-de-casos-de-covid-19-oms.
9 Véase la informacion disponible en: https://datos.covid-19.conacyt.mx/#DownZCSV.

10 vgase la informacién publicada en la siguiente direccion del Gobierno de México: https://coronavirus.gob.mx/semaforo/
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10. De esta forma, se considera que existen riesgos de contagio y a la salud de los servidores publicos
de la Comisién y de las personas con las que podrian interactuar en el desahogo y tramite de ciertos
procedimientos de esta Comisién, y que son similares a los que dieron lugar a los acuerdos
sefialados en el numeral 7 anterior. Particularmente, se considera la situacion por la que atraviesa la
Ciudad de México, en la cual los casos confirmados son los mas altos que se han observado, de
conformidad con la informacion oficial disponible, y en la cual tiene su domicilio la Comisién; y

11. Dada la situacidon sefalada, se estima necesario decretar que no correran los plazos de algunos
procedimientos tramitados ante la Comisién Federal de Competencia Econdémica en los que la
interaccion social pueda ser mayor y pueda incrementar el riesgo de transmision del virus. En este
aspecto, existen diversas etapas procesales o procedimientos tramitados ante la Comisién cuyo
desahogo implica un contacto social limitado, por lo que es reducido el contacto que podria haber por
parte de los servidores publicos entre si y con representantes y autorizados de agentes econémicos.
Asimismo, los procedimientos de notificacién de concentraciones, opinién sobre bases y documentos
de concursos publicos y opinidén sobre participantes en estos concursos, opinién sobre nuevas
concesiones 0 permisos, asi como opiniones sobre cesiones de concesiones y permisos: i) son de
caracter preventivo para que no se generen riesgos al proceso de competencia econdmica, y ii) son
esenciales para el funcionamiento 6ptimo de los mercados, ya que propician la inversion y en ese
sentido incentivan la economia nacional; ademas, el procedimiento de notificacion de
concentraciones actualmente se lleva a cabo de manera electrénica, con lo cual no propicia el
contacto de servidores publicos con los representantes legales y autorizados de los agentes
economicos que las tramiten. En ese sentido se considera que en los casos en los que la interaccion
social sea limitada, los plazos podran seguir corriendo conforme a las reglas que se establecen en
este acuerdo, segun el punto de acuerdo cuarto, mas adelante.

Por tanto, el Pleno de esta Comision:
ACUERDA:

PRIMERO. En aras de propiciar el oportuno desahogo de la mayor parte de los procedimientos tramitados
en la Comision, al tiempo que se procura reducir el contacto entre personas que pudiera suscitarse derivado
de tal desahogo, se determina que durante un plazo de diez dias habiles contados a partir del veintiocho de
enero de dos mil veintidds, los dias seran laborables, pero no correran los plazos ni términos de los
procedimientos tramitados ante la Comision, salvo en los casos sefialados en el punto de acuerdo cuarto
siguiente, sin que ello derive en el cierre de las oficinas de la Comisién, las que mantendran un horario de
atencion ordinario, sin perjuicio de las medidas sanitarias que resulten aplicables y se consideren pertinentes
para mitigar el riesgo de propagacion del virus.

SEGUNDO. Lo dispuesto en este acuerdo aplica sin perjuicio de lo establecido en el “ACUERDO mediante el
cual la Comision Federal de Competencia Econdmica da a conocer el calendario anual de labores para el afio

dos mil veintid6s”, publicado en el DOF el siete de diciembre de dos mil veintiuno.

TERCERO. Se entenderan presentadas el catorce de febrero de dos mil veintidés las promociones que: i) se
hayan recibido durante los diez dias de suspension decretados en el “Acuerdo mediante el cual el Pleno
acuerda que no correran los plazos de algunos procedimientos tramitados ante la Comision Federal de
Competencia Econdmica”, publicado en el DOF el catorce de enero de dos mil veintidés, respecto de los
procedimientos sefalados en su punto de acuerdo primero; y ii) que se reciban en el plazo de diez dias
sefialado en el punto de acuerdo primero anterior, respecto de los procedimientos sefialados en el mismo
punto de acuerdo.

CUARTO. Se exceptuan de lo sefialado en los puntos de acuerdo primero y tercero anteriores los siguientes
procedimientos o etapas, respecto de los cuales correran los plazos y términos correspondientes, para lo cual
se podran practicar todas las diligencias y actuaciones que sean necesarias para su continuacion y desahogo:

A. Los procedimientos que se tramiten con fundamento en los articulos 90, 92, 98 y 99 de la LFCE, asi
como 111, 112, 113, 113 BIS, 113 BIS 1, 113 BIS 2, 113 BIS 3, 113 BIS 4, 113 BIS 5, 113 BIS6 y 133 de
las Disposiciones Regulatorias de la LFCE (Disposiciones Regulatorias).

B. Los procedimientos correspondientes a las solicitudes de opinidon formal, tramitados conforme a lo
establecido en los articulos 104 a 109 de la LFCE y 141 a 147 de las Disposiciones Regulatorias.
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C.

Los procedimientos de orientacién general, en términos del articulo 110 de la LFCE y 137 a 140 de
las Disposiciones Regulatorias.

Las opiniones emitidas con fundamento en las fracciones XlI, XIll, XIV, XV y XVIII del articulo 12 de
la LFCE y tramitadas conforme a los articulos 148 a 150 de las Disposiciones Regulatorias.

Las consultas publicas realizadas en términos de los articulos 138 de la LFCE y 191 de las
Disposiciones Regulatorias.

El procedimiento correspondiente al beneficio de la reduccién de las sanciones establecido en la
LFCE, tramitado en términos del articulo 103 de la LFCE, Unicamente por lo que hace a la solicitud
del beneficio, el acuerdo a través del cual se ordena informar la clave asignada al interesado, asi
como el informe de dicha clave a través del correo electrénico al solicitante.

El procedimiento de beneficio de dispensa o reduccién del importe de las multas establecidas en la
LFCE, tramitado en términos de los articulos 100 a 102 de la LFCE. En este caso, correran los
plazos desde la presentacién de la solicitud correspondiente y hasta que sea notificada la resolucion
del Pleno a los interesados, asi como los plazos para aceptar o no aceptar el beneficio sefialado y
hasta la notificacion del acuerdo que recaiga a la aceptacion o falta de aceptacion correspondiente.

El tramite y diligencias necesarias para desahogar las pruebas para mejor proveer que se hubieran
ordenado, siempre y cuando dicho desahogo implique Unicamente la presentacion de documentos.

En procedimientos incidentales o seguidos en forma de juicio, la citacién para alegatos, los plazos
para presentar alegatos, asi como la emision del acuerdo de integracién del expediente.

Las actuaciones tendientes al desahogo de la audiencia oral prevista en el articulo 83, fraccion VI de
la LFCE, cuando la Comisién considere que dicha audiencia puede llevarse a través de Medios
electronicos, en términos de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica de emergencia sobre el uso de medios electrénicos en ciertos procedimientos tramitados
ante la Comisién Federal de Competencia Econdmica, publicadas en el DOF el veinticinco de junio
de dos mil veinte y reformadas mediante acuerdo publicado en el DOF el veintiuno de septiembre de
dos mil veintiuno (DRESs).

Los plazos para que el Pleno emita una resolucién o un acuerdo en cualquier procedimiento, siempre
y cuando el expediente ya se encuentre, en su caso, integrado, hasta la notificaciéon de la resolucion
o del acuerdo correspondiente. En el caso del procedimiento seguido en forma de juicio, tendra que
haberse desahogado la audiencia oral prevista en el articulo 83, fraccion VI de la LFCE cuando se
hubiere solicitado o, en caso contrario, que haya transcurrido el plazo para solicitar dicha audiencia,
salvo en el caso previsto en la letra J anterior.

Los procedimientos para la interposicion de medios de control constitucional en términos del articulo
20, fraccion Il y 95, segundo parrafo, de la LFCE, asi como el procedimiento establecido en el
articulo 5 de la LFCE.

Cualquier procedimiento en el que todas las personas con interés juridico en el procedimiento
manifiesten o hayan manifestado su voluntad para utilizar Medios electrénicos para la notificacién y el
desahogo de actuaciones en el expediente que corresponda en términos de las DREs.

QuiNTO. Publiquese el presente acuerdo en el DOF y en la pagina de Internet de la Comision.

Asi lo acordd, por unanimidad de votos, el Pleno de esta Comision, en la sesidon excepcional de mérito; de
conformidad con los articulos citados a lo largo del presente acuerdo, y ante la fe del Secretario Técnico, de
conformidad con los articulos 2, fraccion VIII; 4, fraccion IV; 18, 19, 20, fracciones XXVI, XXVII y LVI, del

Estatuto.

Comisionada Presidenta en suplencia por vacancia*, Brenda Gisela Hernandez Ramirez.- Rubrica.-
Comisionados: Alejandro Faya Rodriguez, José Eduardo Mendoza Contreras, Ana Maria Reséndiz
Mora.- Rubricas.- Secretario Técnico, Fidel Gerardo Sierra Aranda.- Rubrica.

“fn términos del articulo 19 de la LFCE.#
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COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

ACUERDO por el que se da a conocer el calendario de suspension de labores para el afio 2022 en la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

Al margen un logotipo, que dice: CNDH.- México.

ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL CALENDARIO DE SUSPENSION DE LABORES PARA EL ANO
2022 EN LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

MARIA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA, Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 15, fracciones Il y IIl; 74 de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos y 18
primer parrafo del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, expido el

siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. - Se establecen como dias inhdbiles para el afio 2022 en la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos y, en consecuencia, no correran ni venceran términos legales para la atencion de los

asuntos de su competencia que determinan las leyes y demas ordenamientos legales, los dias:
Febrero: Lunes 7.
Marzo: Lunes 21.
Abril: Jueves 14 y viernes 15.
Julio: Del lunes 18 al viernes 29 (Primer periodo de vacaciones).
Septiembre: Viernes 16.
Noviembre: Miércoles 02 y Lunes 21.
Diciembre: Del lunes 19 al viernes 30 (Segundo periodo de vacaciones).

SEGUNDO. - Las y los titulares de los Organos, Unidades Administrativas y del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que, por necesidades de
servicio, asi lo consideren, deberan establecer guardias para la atencion de los asuntos prioritarios y urgentes

TERCERO. - Para el caso de los procedimientos de contratacién de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como de obra publica y servicios relacionados con las mismas, que se llevan a cabo en la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, el segundo periodo de vacaciones queda
exceptuado de la aplicabilidad de los dias inhabiles, a fin de asegurar la continuidad de los servicios y el

tramite de dichos procedimientos.

CUARTO. - La atencion al publico para el tramite de solicitudes de acceso a la informacion y de recursos
de revision en esa materia se sujetara al calendario de suspension de labores que en su oportunidad
determine el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

QUINTO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, el cual entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion.
Asi lo acordd y firma en la Ciudad de México, a los veintiocho dias del mes de diciembre de dos mil

veintiuno.- La Presidenta de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, Ma. del Rosario Piedra

Ibarra.- Rubrica.

(R.- 516151)
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