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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

AVISO por el que se dan a conocer los domicilios oficiales de las Oficinas de Representacion en Tapachula,
Chiapas, de la Coordinacién General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION.-
Secretaria de Gobernacion.- Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados.

ANDRES ALFONSO RAMIREZ SILVA, Coordinador General de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados, con fundamento en los articulos 4, 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 2,
apartado C, fraccion IV, 114, 115, fracciones |, IV, V, VIl y Xl, 146 y 147 fracciones I, VIl y IX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion, y

CONSIDERANDO

Que ante el incremento de los flujos de personas procedentes principalmente de los paises que integran el
llamado Triangulo Norte de Centro América, conformado por los paises de Guatemala, Honduras y El
Salvador, a nuestro pais, es importante el establecimiento de mecanismos que hagan vigente el pleno
ejercicio de sus derechos humanos, particularmente a solicitar el reconocimiento de la condicién de refugiado;

Este creciente fendmeno de desplazamiento internacional de los citados paises centroamericanos, al que
se ha acumulado también un numero cada vez mayor de personas procedentes de diversos paises de otras
latitudes, como Cuba, Haiti, y diversos extracontinentales, ha implicado que el nimero de solicitantes de la
condicion de refugiado en México se haya incrementado exponencialmente en los ultimos afios, pasando de
2,137 solicitantes en el afio 2014, a 14,596 en el 2017, a 29,630 para 2018, a 70,609 para 2019, a 41,179
para 2020 y de enero a noviembre de 2021 a 123,187 solicitantes;

Tomando en consideracion el alza en los nimeros de solicitudes, la cual ha sido confirmada en los ultimos
seis afos, se hace necesario y urgente el fortalecimiento del programa de atencion a solicitantes, refugiados y
personas beneficiarias de proteccion complementaria, pues con tan solo seis oficinas de representacion
(Ciudad de México; Palenque, Chiapas; Tapachula, Chiapas; Acayucan, Veracruz; Tenosique, Tabasco, y
Tijuana, Baja California), se ha venido dando respuesta a la obligacién del Estado de garantizar el derecho de
personas extranjeras a solicitar refugio y asilo en nuestro pais, el cual se encuentra contenido en el parrafo
segundo del articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Que con solo esas seis oficinas de representacion se tienen que atender a solicitantes diseminados en las
diversas entidades federativas del pais, pues la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados no cuenta con
representacion en todas las entidades federativas de la Republica Mexicana, teniéndose que apoyar en la
coadyuvancia del Instituto Nacional de Migracién a través de sus oficinas de representacion en las entidades
federativas referidas, no obstante lo anterior, y tomando en consideracién el crecimiento exponencial de
personas que buscan refugio en nuestro pais, la colaboracién con el Instituto Nacional de Migracion, debe ser
suficiente para proporcionar una adecuada atencién a personas solicitantes del reconocimiento de la
condicion de refugiado, refugiados y personas que reciben proteccién complementaria;

Que con motivo del fortalecimiento al programa de atenciéon a solicitantes, refugiados y personas
beneficiarias de proteccién complementaria, el veinticinco de noviembre del afio dos mil veinte, en la Ciudad
de México, se suscribieron los “MECANISMOS DE COORDINACION DE ACCIONES ESTRATEGICAS Y DE
COLABORACION QUE FORMALIZAN EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION Y LA COORDINACION
GENERAL DE LA COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS, PARA LA ATENCION OPORTUNA Y
EFICAZ DE LAS PERSONAS EXTRANJERAS SOLICITANTES DEL RECONOCIMIENTO DE LA
CONDICION DE REFUGIADO, REFUGIADOS Y PERSONAS QUE RECIBEN PROTECCION
COMPLEMENTARIA, GARANTIZANDO EL PLENO RESPETO A SUS DERECHOS HUMANOS";

Que en dicho instrumento se acordd como objetivo, el establecimiento, de manera conjunta, de
mecanismos de coordinacién de acciones estratégicas y de colaboracion para proporcionar una adecuada
atencion y asistencia institucional a las personas solicitantes del reconocimiento de la condicion de refugiado,
refugiados y personas que reciben proteccion complementaria, asi como proporcionarles ayuda humanitaria,
primeros auxilios, orientacion e informacion sobre sus derechos, con independencia de su nacionalidad o
situacion migratoria, durante su permanencia en estaciones migratorias o estancias provisionales o el
seguimiento a sus procedimientos ante las oficinas del Instituto Nacional de Migracion, con la finalidad de
garantizar el pleno respeto a sus derechos humanos;

Que el apartado Il de dicho instrumento, denominado “Planteamiento Estratégico”, en su inciso e),
establece como estrategia para el cumplimiento del objetivo, que el Instituto Nacional de Migracion
proporcione a la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados un espacio fisico en las Estaciones Migratorias o
Estancias Provisionales para los servidores publicos comisionados de esta ultima, y
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Que a fin de que el publico en general y las autoridades interesadas conozcan los domicilios oficiales de
las Oficinas de Representacion de la Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
en Tapachula, Chiapas, he tenido a bien expedir el siguiente

AVISO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS DOMICILIOS OFICIALES DE LAS OFICINAS DE
REPRESENTACION EN TAPACHULA, CHIAPAS, DE LA COORDINACION GENERAL DE LA COMISION
MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS

ARTICULO PRIMERO.- Se comunica a las autoridades de cualquier ambito y materia, personas
servidoras publicas y publico en general que, a partir del dia treinta y uno de enero de dos mil veintidés, los
domicilios oficiales de las Oficinas de Representacién en Tapachula, Chiapas, de la Coordinacion General de
la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados, estaran ubicados en 82 Avenida Sur No. 39, esquina con 42
Poniente, Colonia Centro, C.P. 30700, en Tapachula, Chiapas, y 22 Avenida Sur entre 18 y 20? Poniente,
Colonia Los Naranjos, C.P. 30790, en Tapachula, Chiapas.

ARTICULO SEGUNDO.- Todos los escritos, notificaciones, oficios, acuerdos, citatorios, correspondencia,
requerimientos, tramites, servicios y cualquier otra diligencia relacionada con los asuntos tramitados ante esas
Oficinas de Representacion en Tapachula, Chiapas, de la Coordinacién General de la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados, a partir de la fecha sefialada, deberan presentarse, indistintamente, en los domicilios
mencionados en el articulo anterior.

ARTICULO TERCERO.- Las actuaciones y diligencias administrativas que realizan las Oficinas de
Representacion en Tapachula, Chiapas, de la Coordinacion General de la Comisiéon Mexicana de Ayuda a
Refugiados se practicaran en dias y horas habiles, en un horario de las 09:00 a las 18:00 horas de lunes a
viernes.

En los plazos fijados en dias, no se contaran los inhabiles, salvo disposicion en contrario en términos de lo
que sefala el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Aviso entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Ciudad de México, a 5 de enero de 2022.- El Coordinador General de la Comisiéon Mexicana de
Ayuda a Refugiados, Andrés Alfonso Ramirez Silva.- Rubrica.

(R.- 516623)

AVISO por el que se da a conocer el domicilio oficial de la Oficina de Representacién en Guadalajara, Jalisco, de la
Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION.-
Secretaria de Gobernacion.- Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados.

ANDRES ALFONSO RAMIREZ SILVA, Coordinador General de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados, con fundamento en los articulos 4, 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 2,
apartado C, fraccién IV, 114, 115, fracciones |, IV, V, VIl y Xl, 146 y 147 fracciones I, VIl y IX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion, y

CONSIDERANDO

Que ante el incremento de los flujos de personas procedentes principalmente de los paises que integran el
llamado Tridngulo Norte de Centro América, conformado por los paises de Guatemala, Honduras y El
Salvador, a nuestro pais, es importante el establecimiento de mecanismos que hagan vigente el pleno
ejercicio de sus derechos humanos, particularmente a solicitar el reconocimiento de la condicién de refugiado;

Este creciente fendmeno de desplazamiento internacional de los citados paises centroamericanos, al que
se ha acumulado también un numero cada vez mayor de personas procedentes de diversos paises de otras
latitudes, como Cuba, Haiti, y diversos extracontinentales, ha implicado que el nimero de solicitantes de la
condicion de refugiado en México se haya incrementado exponencialmente en los ultimos afios, pasando de
2,137 solicitantes en el afio 2014, a 14,596 en el 2017, a 29,630 para 2018, a 70,609 para 2019, a 41,179
para 2020 y de enero a noviembre de 2021 a 123,187 solicitantes;

Tomando en consideracion el alza en los numeros de solicitudes, la cual ha sido confirmada en los ultimos
seis afios, se hace necesario y urgente el fortalecimiento del programa de atencion a solicitantes, refugiados y
personas beneficiarias de proteccion complementaria, pues con tan solo seis oficinas de representaciéon
(Ciudad de México; Palenque, Chiapas; Tapachula, Chiapas; Acayucan, Veracruz; Tenosique, Tabasco, y
Tijuana, Baja California), se ha venido dando respuesta a la obligacion del Estado de garantizar el derecho de
personas extranjeras a solicitar refugio y asilo en nuestro pais, el cual se encuentra contenido en el parrafo
segundo del articulo 11 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Que con solo esas seis oficinas de representacion se tienen que atender a solicitantes diseminados en las
diversas entidades federativas del pais, pues la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados no cuenta con
representacion en todas las entidades federativas de la Republica Mexicana, teniéndose que apoyar en la
coadyuvancia del Instituto Nacional de Migracién a través de sus oficinas de representacion en las entidades
federativas referidas, no obstante lo anterior, y tomando en consideracién el crecimiento exponencial de
personas que buscan refugio en nuestro pais, la colaboracion con el Instituto Nacional de Migracién, debe ser
suficiente para proporcionar una adecuada atencién a personas solicitantes del reconocimiento de la
condicion de refugiado, refugiados y personas que reciben proteccién complementaria;

Que con motivo del fortalecimiento al programa de atenciéon a solicitantes, refugiados y personas
beneficiarias de proteccién complementaria, el veinticinco de noviembre del afio dos mil veinte, en la Ciudad
de México, se suscribieron los “MECANISMOS DE COORDINACION DE ACCIONES ESTRATEGICAS Y DE
COLABORACION QUE FORMALIZAN EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION Y LA COORDINACION
GENERAL DE LA COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS, PARA LA ATENCION OPORTUNA Y
EFICAZ DE LAS PERSONAS EXTRANJERAS SOLICITANTES DEL RECONOCIMIENTO DE LA
CONDICION DE REFUGIADO, REFUGIADOS Y PERSONAS QUE RECIBEN PROTECCION
COMPLEMENTARIA, GARANTIZANDO EL PLENO RESPETO A SUS DERECHOS HUMANOS”;

Que en dicho instrumento se acordé como objetivo, el establecimiento, de manera conjunta, de
mecanismos de coordinacién de acciones estratégicas y de colaboracion para proporcionar una adecuada
atencion y asistencia institucional a las personas solicitantes del reconocimiento de la condicion de refugiado,
refugiados y personas que reciben proteccion complementaria, asi como proporcionarles ayuda humanitaria,
primeros auxilios, orientacion e informacién sobre sus derechos, con independencia de su nacionalidad o
situacion migratoria, durante su permanencia en estaciones migratorias o estancias provisionales o el
seguimiento a sus procedimientos ante las oficinas del Instituto Nacional de Migracion, con la finalidad de
garantizar el pleno respeto a sus derechos humanos;

Que el apartado Il de dicho instrumento, denominado “Planteamiento Estratégico”, en su inciso e),
establece como estrategia para el cumplimiento del objetivo, que el Instituto Nacional de Migracion
proporcione a la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados un espacio fisico en las Estaciones Migratorias o
Estancias Provisionales para los servidores publicos comisionados de esta ultima, y

Que a fin de que el publico en general y las autoridades interesadas conozcan el domicilio oficial de la
Oficina de Representacion de la Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados en
Guadalajara, Jalisco, he tenido a bien expedir el siguiente

AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL DOMICILIO OFICIAL DE LA OFICINA DE
REPRESENTACION EN GUADALAJARA, JALISCO, DE LA COORDINACION GENERAL DE LA
COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS

ARTICULO PRIMERO.- Se comunica a las autoridades de cualquier ambito y materia, personas
servidoras publicas y publico en general que, a partir del dia treinta y uno de enero del dos mil veintidés, el
domicilio oficial de la Oficina de Representacion en Guadalajara, Jalisco, de la Coordinacion General de la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, estara ubicado en Calle Jesus Garcia No. 720, con ingreso por la
calle Mariano de la Barcena, Colonia Artesanos, Zona Centro, C.P. 44200, en la Ciudad de Guadalajara,
Jalisco.

ARTICULO SEGUNDO.- Todos los escritos, notificaciones, oficios, acuerdos, citatorios, correspondencia,
requerimientos, tramites, servicios y cualquier otra diligencia relacionada con los asuntos tramitados ante esa
Oficina de Representacion en Guadalajara, Jalisco, de la Coordinacion General de la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados, a partir de la fecha sefialada, deberan presentarse en el domicilio mencionado en el
articulo anterior.

ARTICULO TERCERO.- Las actuaciones y diligencias administrativas que realiza la Oficina de
Representacién en Guadalajara, Jalisco, de la Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados se practicaran en dias y horas habiles, en un horario de las 09:00 a las 18:00 horas de lunes a
viernes.

En los plazos fijados en dias, no se contaran los inhabiles, salvo disposicidon en contrario en términos de lo
que sefala el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Aviso entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en la Ciudad de México, a 5 de enero de 2022.- El Coordinador General de la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados, Andrés Alfonso Ramirez Silva.- Rubrica.

(R.- 516631)
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AVISO por el que se da a conocer el domicilio oficial de la Oficina de Representaciéon en Monterrey, Nuevo Leén,
de la Coordinacion General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION .-
Secretaria de Gobernacion.- Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados.

ANDRES ALFONSO RAMIREZ SILVA, Coordinador General de la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados, con fundamento en los articulos 4, 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 2,
apartado C, fraccion IV, 114, 115, fracciones |, IV, V, VIl y Xl, 146 y 147 fracciones I, VIl y IX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion, y

CONSIDERANDO

Que ante el incremento de los flujos de personas procedentes principalmente de los paises que integran el
llamado Triangulo Norte de Centro América, conformado por los paises de Guatemala, Honduras y El
Salvador, a nuestro pais, es importante el establecimiento de mecanismos que hagan vigente el pleno
ejercicio de sus derechos humanos, particularmente a solicitar el reconocimiento de la condicién de refugiado;

Que el creciente fendémeno de desplazamiento internacional de los citados paises centroamericanos, al
que se ha acumulado también un numero cada vez mayor de personas procedentes de diversos paises de
otras latitudes, como Cuba, Haiti, y diversos extracontinentales, ha implicado que el numero de solicitantes de
la condicion de refugiado en México se haya incrementado exponencialmente en los ultimos afios, pasando de
2,137 solicitantes en el ano 2014, a 14,596 en el 2017, a 29,630 para 2018, a 70,609 para 2019, a 41,179
para 2020 y de enero a diciembre de 2021 a 131,448 solicitantes;

Que tomando en consideracién el alza en los niumeros de solicitudes en el Estado de Nuevo Ledn, las
cuales se han incrementado pasando de 1,874 en el ejercicio 2019 a 1,440 en 2020 y 4,025 en el ejercicio
2021, es necesario fortalecer el programa de atencion a solicitantes, refugiados y personas beneficiarias de
proteccion complementaria en dicha entidad federativa, toda vez que a la fecha se cuenta con seis oficinas de
representacion (Ciudad de México; Palenque, Chiapas; Tapachula, Chiapas; Acayucan, Veracruz; Tenosique,
Tabasco, y Tijuana, Baja California), las cuales han venido dando respuesta a la obligaciéon del Estado de
garantizar el derecho de personas extranjeras a solicitar refugio y asilo en nuestro pais, el cual se encuentra
contenido en el parrafo segundo del articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Que con solo esas seis oficinas de representacion se tienen que atender a solicitantes diseminados en las
diversas entidades federativas del pais, pues la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados no cuenta con
representacion en todas las entidades federativas de la Republica Mexicana, teniéndose que apoyar en la
coadyuvancia del Instituto Nacional de Migracién a través de sus oficinas de representacion en las entidades
federativas referidas, no obstante lo anterior, y tomando en consideracién el crecimiento exponencial de
personas que buscan refugio en nuestro pais, la colaboraciéon con dicho Instituto, debe ser suficiente para
proporcionar una adecuada atencién a personas solicitantes del reconocimiento de la condicién de refugiado,
refugiados y personas que reciben proteccion complementaria;

Que con motivo del fortalecimiento al programa de atenciéon a solicitantes, refugiados y personas
beneficiarias de proteccién complementaria, el veinticinco de noviembre del afio dos mil veinte, en la Ciudad
de México, se suscribieron los “MECANISMOS DE COORDINACION DE ACCIONES ESTRATEGICAS Y DE
COLABORACION QUE FORMALIZAN EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION Y LA COORDINACION
GENERAL DE LA COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS, PARA LA ATENCION OPORTUNA Y
EFICAZ DE LAS PERSONAS EXTRANJERAS SOLICITANTES DEL RECONOCIMIENTO DE LA
CONDICION DE REFUGIADO, REFUGIADOS Y PERSONAS QUE RECIBEN PROTECCION
COMPLEMENTARIA, GARANTIZANDO EL PLENO RESPETO A SUS DERECHOS HUMANOS";

Que en dicho instrumento se acordd como objetivo, el establecimiento, de manera conjunta, de
mecanismos de coordinacién de acciones estratégicas y de colaboracion para proporcionar una adecuada
atencion y asistencia institucional a las personas solicitantes del reconocimiento de la condicion de refugiado,
refugiados y personas que reciben proteccién complementaria, asi como proporcionarles ayuda humanitaria,
primeros auxilios, orientacion e informacién sobre sus derechos, con independencia de su nacionalidad o
situacion migratoria, durante su permanencia en estaciones migratorias o estancias provisionales o el
seguimiento a sus procedimientos ante las oficinas del Instituto Nacional de Migracion, con la finalidad de
garantizar el pleno respeto a sus derechos humanos;

Que el apartado Il de dicho instrumento, denominado “Planteamiento Estratégico”, en su inciso e),
establece como estrategia para el cumplimiento del objetivo, que el Instituto Nacional de Migracion
proporcione a la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados un espacio fisico en las Estaciones Migratorias o
Estancias Provisionales para los servidores publicos comisionados por esta ultima, y
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Que a fin de que el publico en general y las autoridades interesadas conozcan el domicilio oficial de la
Oficina de Representacion de Monterrey, Nuevo Ledn, de la Coordinacién General de la Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados, he tenido a bien expedir el siguiente

AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL DOMICILIO OFICIAL DE LA OFICINA DE
REPRESENTACION EN MONTERREY, NUEVO LEON, DE LA COORDINACION GENERAL DE LA
COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS

ARTICULO PRIMERO.- Se comunica a las autoridades de cualquier ambito y materia, personas
servidoras publicas y publico en general que, a partir del dia treinta y uno de enero de dos mil veintidds, el
domicilio oficial de la Oficina de Representacion en Monterrey, Nuevo Ledn, de la Coordinacién General de la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, estara ubicado en Avenida Lazaro Cardenas No. 1817, Piso 1,
Fraccionamiento Jardin de las Torres, Cédigo Postal 64754, Monterrey, Nuevo Ledn.

ARTICULO SEGUNDO.- Todos los escritos, notificaciones, oficios, acuerdos, citatorios, correspondencia,
requerimientos, tramites, servicios y cualquier otra diligencia relacionada con los asuntos tramitados ante esa
Oficina de Representacion en Monterrey, Nuevo Ledn, de la Coordinacién General de la Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados, a partir de la fecha sefialada, deberan presentarse en el domicilio mencionado en el
articulo anterior.

ARTICULO TERCERO.- Las actuaciones y diligencias administrativas que realiza la Oficina de
Representacion en Monterrey, Nuevo Ledn, de la Coordinacién General de la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados se practicaran en dias y horas habiles, en un horario de las 09:00 a las 18:00 horas de lunes a
viernes.

En los plazos fijados en dias, no se contaran los inhabiles, salvo disposicidon en contrario en términos de lo
que sefala el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
TRANSITORIO
UNICO.- El presente Aviso entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Ciudad de México, a 20 de enero de 2022.- El Coordinador General de la Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados, Andrés Alfonso Ramirez Silva.- Rubrica.

(R.- 516635)
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

AUTORIZACION Definitiva niimero nueve expedida a favor de la sefiora Kelly Ann Trainor de Oceguera, para
ejercer funciones de Consul Honoraria de los Estados Unidos de América en la ciudad de Nuevo Vallarta, con
circunscripcion consular en el Estado de Nayarit.

El Secretario de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos

Vista la Nota Diplomatica de Coénsul Honoraria que la Embajada de los Estados Unidos de América en
México expidié a favor de la sefiora Kelly Ann Trainor de Oceguera concede la presente Autorizacion
Definitiva para que pueda ejercer las funciones de su cargo en la Ciudad de Nuevo Vallarta, con
circunscripcion consular en el Estado de Nayarit.

Dado en la Ciudad de México, firmada de mi mano, autorizada con el Sello de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y registrada bajo el nUmero nueve a fojas treinta del libro correspondiente, el dia nueve de
diciembre dos mil veintiuno.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Luis Ebrard Casaubon.-
Rubrica.
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SECRETARIA DE ECONOMIA
DECLARATORIA de vigencia de la Norma Mexicana NMX-1-22320-NYCE-2021.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- ECONOMIA - Secretaria
de Economia.- Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia.- Direcciéon General de Normas.

DECLARATORIA DE VIGENCIA DE LA NORMA MEXICANA NMX-I-22320-NYCE-2021, TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION-SEGURIDAD Y RESILIENCIA-GESTION DE EMERGENCIAS-DIRECTRICES PARA LA GESTION DE
INCIDENTES.

La Secretaria de Economia, por conducto de la Direccion General de Normas, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 34 fracciones I, XIll y XXXIIl de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 3 fraccion X, 39 fracciones Il y Xll, 51-A, 54 y 66 fraccion V de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion; 45 y 46 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; Tercero y Cuarto
Transitorios del Decreto por el que se expide la Ley de Infraestructura de la Calidad y se abroga la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion; y 36 fracciones |, IX y XII del Reglamento Interior de la Secretaria
de Economia, publica la Declaratoria de Vigencia de la Norma Mexicana que se enuncia a continuacion,
misma que ha sido elaborada, aprobada y publicada como Proyecto de Norma Mexicana bajo la
responsabilidad del Organismo Nacional de Normalizacién denominado "Normalizacién y Certificacion NYCE,
S.C.”, a través del Comité Técnico de Normalizacién Nacional de Electrénica y Tecnologias de la Informacion
y Comunicacién (COTENNETIC) de NYCE, lo que se hace del conocimiento de los productores,
distribuidores, consumidores y del publico en general.

El texto completo del documento puede ser consultado gratuitamente en la Direcciéon General de Normas
de esta Secretaria, ubicada en Calle Pachuca nimero 189, Piso 7, Colonia Condesa, Demarcacion Territorial
Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06140, Ciudad de México, a través de una cita gestionada al correo electronico
consultapublica@economia.gob.mx o puede ser adquirido en la sede de dicho organismo, ubicado en Avenida
Lomas de Sotelo numero 1097, Colonia Lomas de Sotelo, Demarcacion Territorial Miguel Hidalgo, Coédigo
Postal 11200, Ciudad de México, teléfono 55 5395-0777, Fax 55 5395-0700 y/o al correo electrénico:
davila@nyce.org.mx.

La Norma Mexicana NMX-I-22320-NYCE-2021, entrara en vigor 60 dias naturales contados a partir del dia
natural inmediato siguiente de la publicacion de esta Declaratoria de Vigencia en el Diario Oficial de la
Federacion. SINEC-20211117201923862.

CLAVE O CODIGO TITULO DE LA NORMA MEXICANA

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION-SEGURIDAD Y RESILIENCIA-GESTION

DE EMERGENCIAS-DIRECTRICES PARA LA GESTION DE INCIDENTES
Objetivo y campo de aplicacién

En esta Norma Mexicana se dan directrices para la gestion de incidentes, entre las que se incluyen:

- Principios que comunican el valor y explican el propésito de la gestion de incidentes;

- Componentes basicos de la gestion de incidentes, incluidos el proceso y la estructura, que se centran
en las funciones y responsabilidades, las tareas y la gestién de los recursos; y

- Trabajando juntos a través de la direccion y la cooperacion conjuntas.

NMX-I-22320-NYCE-2021

Concordancia con Normas Internacionales

Esta Norma Mexicana NMX-I-22320-NYCE-2021, Tecnologias de la informacion-Seguridad y resiliencia-
Gestion de emergencias-Directrices para la gestion de incidentes tiene concordancia idéntica (IDT) con la
Norma Internacional ISO 22320:2018 Security and resilience-Emergency management-Guidelines for
incident management, Ed (2018-11)".

Bibliografia
ISO 22324:2015, Societal security-Emergency management-Guidelines for colour-coded alerts.

ISO/TR 22351:2015, Societal security-Emergency management-Message structure for exchange of
information.

e [SO 22397:2014, Societal security-Guidelines for establishing partnering arrangements.
https://www.iso.org/obp/ui
http:// www.electropedia.org/

Atentamente

Ciudad de México, a 5 de enero de 2022.- Director General de Normas y Secretario Ejecutivo de la
Comision Nacional de Infraestructura de la Calidad, Lic. Alfonso Guati Rojo Sanchez.- Rubrica.
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DECLARATORIA de vigencia de 1a Norma Mexicana NMX-1-27018-NYCE-2021.

de Economia.- Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia.- Direccién General de Normas.

DECLARATORIA DE VIGENCIA DE LA NORMA MEXICANA NMX-I-27018-NYCE-2021, TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION-TECNICAS DE SEGURIDAD-CODIGO DE PRACTICA PARA LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES (DP) EN NUBES PUBLICAS QUE ACTUAN COMO ENCARGADOS DE DP (CANCELA A LA NMX-I-
27018-NYCE-2016).

La Secretaria de Economia, por conducto de la Direccién General de Normas, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 34 fracciones I, XIll y XXXIIl de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 3 fraccion X, 39 fracciones Il y XII, 51-A, 54 y 66 fraccion V de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion; 45 y 46 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; Tercero y Cuarto
Transitorios del Decreto por el que se expide la Ley de Infraestructura de la Calidad y se abroga la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion; y 36 fracciones |, IX y Xll del Reglamento Interior de la Secretaria
de Economia, publica la Declaratoria de Vigencia de la Norma Mexicana que se enuncia a continuacion,
misma que ha sido elaborada, aprobada y publicada como Proyecto de Norma Mexicana bajo la
responsabilidad del Organismo Nacional de Normalizaciéon denominado "Normalizacién y Certificacion NYCE,
S.C.”, a través del Comité Técnico de Normalizacion Nacional de Electronica y Tecnologias de la Informacion
y Comunicacién (COTENNETIC) de NYCE, lo que se hace del conocimiento de los productores,
distribuidores, consumidores y del publico en general.

El texto completo del documento puede ser consultado gratuitamente en la Direccion General de Normas
de esta Secretaria, ubicada en Calle Pachuca nimero 189, Piso 7, Colonia Condesa, Demarcacion Territorial
Cuauhtémoc, Codigo Postal 06140, Ciudad de México, a través de una cita gestionada al correo electrénico
consultapublica@economia.gob.mx o puede ser adquirido en la sede de dicho organismo, ubicado en Avenida
Lomas de Sotelo numero 1097, Colonia Lomas de Sotelo, Demarcacion Territorial Miguel Hidalgo, Coédigo
Postal 11200, Ciudad de Meéxico, teléfono 55 5395-0777, Fax 55 5395-0700 y/o al correo electronico:
davila@nyce.org.mx.

La Norma Mexicana NMX-I-27018-NYCE-2021, entrara en vigor 60 dias naturales contados a partir del dia
natural inmediato siguiente de la publicacion de esta Declaratoria de Vigencia en el Diario Oficial de la
Federacién. SINEC-20211117201935073.

CLAVE O CODIGO TITULO DE LA NORMA MEXICANA

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION-TECNICAS DE SEGURIDAD-CODIGO DE
PRACTICA PARA LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES (DP) EN NUBES
PUBLICAS QUE ACTUAN COMO ENCARGADOS DE DP (CANCELA A LA NMX-I-
27018-NYCE-2016)

NMX-1-27018-NYCE-2021

Objetivo y campo de aplicacion

Esta Norma Mexicana establece objetivos de control y lineamientos comunmente aceptados para
implementar medidas de proteccion para los datos personales en conformidad con los principios de
privacidad de la norma del inciso 20.6 para ambientes publicos de cémputo en la nube.

Concordancia con Normas Internacionales

Esta Norma Mexicana NMX-I-27018-NYCE-2021, Tecnologias de la informacion-Técnicas de seguridad-
Cdédigo de practica para la proteccion de datos personales (DP) en nubes publicas que actian como
encargados de DP tiene concordancia idéntica (IDT) con la Norma Internacional ISO/IEC 27018:2019,
Information technology-Security techniques-Code of practice for protection of personally identifiable
information (PII) in public clouds acting as PII processors, Ed (2019-01).
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Bibliografia
ISO/IEC 17789:2014, Information technology-Cloud computing-Reference architecture.

ISO/IEC 27035-1:2016, Information technology-Security techniques-Information security incident
management-Part 1: Principles of incident management.

ISO/IEC 27035-2:2016, Information technology-Security techniques-Information security incident
management-Part 2: Guidelines to plan and prepare for incident response.

ISO/IEC 27036-4:2016, Information technology-Security techniques-Information security for supplier
relationships-Part 4: Guidelines for security of cloud services.

ISO/IEC 27040:2015, Information technology-Security techniques-Storage security.
ISO/IEC 29100:2011/AMD 1:2018, Information technology-Security techniques-Privacy framework.
ISO/IEC 29101:2018, Information technology-Security techniques-Privacy architecture framework.

ISO/IEC 29134:2017, Information technology-Security techniques-Guidelines for privacy impact
assessment.

ISO/IEC 29191:2012, Information technology-Security techniques-Requirements for partially
anonymous, partially unlinkable authentication.

ISO/IEC JTC 1/SC 27, WG 5 Standing Document 2-Part 1: Privacy References List. Latest version,
available at http://www.jtc1sc27.din .de/sbe/wg5sd2

BS 10012:2009, Data protection. Specification for a personal information management system.
JIS Q 15001:2006, Personal information protection management systems-Requirements.

NIST SP 800-53rev4, Security and Privacy Controls for Federal Information Systems and
Organizations, April 2013 (http: //nvipubs .nist .gov/nistpubs/SpecialPublications /NIST.SP.800-
53r4.pdf).

NIST SP 800-122, Guide to Protecting the Confidentiality of Personally Identifiable Information (PII),
April 2010 (http: //csrc .nist .gov/publications/nistpubs/800 -122/sp800 -122 .pdf).

NIST SP 800-144, Guidelines on Security and Privacy in Public Cloud Computing, December 2011
(http: //csrc .nist .gov/publications/nistpubs/800 -144/SP800 -144 .pdf).

ENISA. Report on Cloud Computing: Benefits, risks and recommendations for information security,
November 2009 (http://www.enisa.europa .eu/activities/risk-management/files/deliverables/cloud-
computing-risk-assessment/at_download/fullReport).

European Union, Article 29 Working Party, Opinion 05/ 2012 on Cloud Computing, adopted July 2012:
(http://ec.europa.euljustice/data-protection/article-29/documentation
/opinionrecommendation/files/2012/wp196_en.pdf).

http: //www .iso .org/obp

https://www.iec.ch/

Atentamente
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Ciudad de México, a 5 de enero de 2022.- Director General de Normas y Secretario Ejecutivo de la
Comision Nacional de Infraestructura de la Calidad, Lic. Alfonso Guati Rojo Sanchez.- Rubrica.
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SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA

EXTRACTO del Acuerdo por el que se expide el Reglamento General para las Escuelas de los Centros de
Rehabilitacion que imparten las licenciaturas en terapia fisica y terapia ocupacional del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- SALUD.- Secretaria de
Salud.- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

EXTRACTO DEL ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE EL REGLAMENTO GENERAL PARA LAS ESCUELAS DE LOS
CENTROS DE REHABILITACION QUE IMPARTEN LAS LICENCIATURAS EN TERAPIA FISICA Y TERAPIA
OCUPACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA.

GLORIA TOKUNAGA CASTANEDA, Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF) de conformidad con lo previsto en con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10., 30., fraccion
X, 4o., parrafos cuarto y noveno y 50. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 20.,
11, 15, 47, 48, 52, 54, 55 y 81 de la Ley General de Educacion; 3o0., 40., 11, fraccion Il, 14, 15, 20, 29, fraccién
I, inciso d) de la Ley General de Educacion Superior; 24, fraccion Ill y 172 de la Ley General de Salud; 4o., 11,
12, 14,19, 22, incisos d) y t), 28, 29, 33 y 37 de la Ley de Asistencia Social; 58 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales; 40. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 10, fracciones I, Ill, XVI, XVII, y XXVI,
16, 25, fracciéon V, y 31, fracciones VI, IX y X del Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia; publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el cinco de diciembre de dos mil
diecinueve; tengo a bien expedir el siguiente Acuerdo; mismo que tiene como propdsito establecer las normas
generales para el oportuno y estricto cumplimiento de las actividades y practicas que se llevan a cabo en cada
Escuela de los Centros de Rehabilitacién del SNDIF, asi como de regular la admisién, permanencia y egreso
de las y los estudiantes; y que fue aprobado aun con la firma autdgrafa en hoja de firmas y al calce, asi como
rubrica al margen del Acuerdo de la entonces Titular de esta paraestatal, Maria del Rocio Garcia Pérez, con la
emision del acuerdo 07/ORD.03/2021, en la Tercera Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno el 20 de
septiembre de 2021.

La version integra del ACUERDO,; esta disponible en la siguiente direccion electrénica:
http://sitios.dif.gob.mx/normateca/wp-content/Archivos/Normateca/Reglamentos/ReglamentoEF SNDIF .pdf
Pagina DOF:

www.dof.gob.mx/2022/DIF/ReglamentoEFSNDIF.pdf

Lo anterior en cumplimiento a la normatividad antes mencionada, asi como al articulo 4 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacidon con el ultimo parrafo del articulo segundo del “ACUERDO que
modifica al diverso por el que se instruye a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como a la Procuraduria General de la Republica a abstenerse de emitir regulacién en las materias
que se indican, publicado el 10 de agosto de 2010.”; y articulos 20. y 30., fraccién lll, de la Ley del Diario
Oficial de la Federacién y Gacetas Gubernamentales.

Ciudad de México, a 24 de enero de 2022.- La Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, Gloria Tokunaga Castafeda.- Rubrica.

(R.- 516583)
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

ACUERDO nimero ACDO.AS2.HCT.260122/13.P.DIR, dictado por el H. Consejo Técnico en sesién ordinaria de
26 de enero de 2022, por el que se aprobo el Aviso mediante el cual se dan a conocer los costos de mano de obra por
metro cuadrado para la obra privada, asi como los factores (porcentajes) de mano de obra de los contratos regidos
por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, vigente a partir del 1 de febrero de 2022,
contenido en el Anexo Unico del presente Acuerdo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBIERNO DE MEXICO.-
Instituto Mexicano del Seguro Social.- Secretaria del Honorable Consejo Técnico.

El H. Consejo Técnico, en la sesiéon ordinaria celebrada el dia 26 de enero del presente afio, dictd el
Acuerdo ACDO.AS2.HCT.260122/13.P.DIR, en los siguientes términos:

“Este Consejo Técnico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 263 y 264, fracciones lll, XIV y
XVII de la Ley del Seguro Social; 57 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 31 fracciones Il, IV y
XX del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, y 18, parrafo cuarto, del Reglamento del
Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo Determinado; de
conformidad con el Acuerdo numero 58/1992, dictado por este Organo de Gobierno en sesién de 26 de
febrero de 1992 y de conformidad con el planteamiento presentado por el Director General, por conducto de la
persona Titular de la Direccién de Incorporaciéon y Recaudacion, en términos del oficio nimero 04 de fecha 21
de enero de 2022, asi como del dictamen del Comité del mismo nombre, del propio Organo de Gobierno,
emitido en reunién celebrada el dia 19 del mes y afio citados, Acuerda: Primero.- Aprobar el ‘Aviso mediante
el cual se dan a conocer los costos de mano de obra por metro cuadrado para la obra privada, asi como los
factores (porcentajes) de mano de obra de los contratos regidos por la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas’, mismo que se agrega como Anexo Unico al presente Acuerdo, en virtud de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, de 10 de enero de 2022, en la cual el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia fijo el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en $96.22 (NOVENTA Y
SEIS PESOS 22/100 M.N.), que estara vigente a partir del 1° de febrero de 2022. Segundo.- Instruir a la
persona Titular de la Direccion de Incorporacion y Recaudacion para que, por conducto de la persona Titular
de la Unidad de Fiscalizacion y Cobranza, resuelva las dudas o aclaraciones que con motivo de la aplicacion
de este Acuerdo presenten las unidades administrativas del Instituto. Tercero.- Instruir a la persona Titular de
la Direccion Juridica para que realice los tramites necesarios ante las instancias competentes, a efecto de que
este Acuerdo y su Anexo Unico, se publiquen en el Diario Oficial de la Federacién”.

Atentamente,

Ciudad de México, a 26 de enero de 2022.- Secretario General, Lic. Marcos Bucio Mujica.- Rubrica.

ANEXO UNICO

AVISO MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS COSTOS DE MANO DE OBRA POR METRO CUADRADO
PARA LA OBRA PRIVADA, ASi COMO LOS FACTORES (PORCENTAJES) DE MANO DE OBRA DE LOS CONTRATOS
REGIDOS POR LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, VIGENTES A
PARTIR DEL 1° DE FEBRERO DE 2022.

Primero.- Costos de mano de obra por metro cuadrado para obra privada vigentes a partir del 1° de
febrero de 2022:

TIPO DE OBRA COSTO (m?)
Bardas $471.00
Bodegas $625.00
Canchas de tenis $262.00
Casa habitacion de interés social $1,052.00
Casa habitacién tipo medio $1,249.00
Casa habitacién residencial de lujo $1,632.00
Cines $1,220.00
Edificios habitacionales de interés social $1,016.00
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Edificios habitacionales tipo medio $1,184.00
Edificios habitacionales de lujo $1,739.00
Edificios de oficinas $1,016.00
Edificios de oficinas y locales comerciales $1,340.00
Escuelas de estructura de concreto $943.00
Escuelas de estructura metélica $1,099.00
Estacionamientos $597.00
Gasolineras $699.00
Gimnasios $1,052.00
Hospitales $1,809.00
Hoteles $1,822.00
Hoteles de lujo $2,450.00
Locales comerciales $1,093.00
Naves industriales $930.00
Naves para fabricas, bodegas y/o talleres $655.00
Piscinas $833.00
Remodelaciones $1,070.00
Templos $1,005.00
Urbanizaciones $361.00
Vias de comunicacién subterrdneas y conexas $1,856.00

Segundo.- Factores (porcentajes) de mano de obra de los contratos regidos por la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, vigentes a partir del 1° de febrero de 2022:

TIPO DE OBRA PORCENJSJQEB?Q?\E MANO
Aeropistas 14.50
Agua potable (material contratista) urbanizacion 17.00
Agua potable (material propietario) urbanizacion 33.00
Alumbrado publico y canalizaciones telefénicas 40.50
Canales de riego 11.50
Cimentaciones profundas 5.50
Cisternas 15.50
Construcciones no residenciales 29.50
Contratos de mano de obra 76.00
Drenaje (vias terrestres) 27.00
Drenajes (material contratista) urbanizacion 21.00
Drenajes (material propietario) urbanizacion 35.00
Drenes de riego 11.50
Ductos para transporte de fluidos fuera de la planta petroquimica 10.50
Escolleras-obras maritimas 9.00
Escuelas de estructura de concreto 12.50
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Escuela de estructura metalica 12.00
Espigones-obras maritimas 12.00
Lineas de transmisiones eléctricas 24.00
Metro (obra civil) 30.50
Metro (obra electromecanica) 9.00
Muelles (obra maritima) 15.00
Nivelaciones de riego 7.00
Pavimentacion (vias terrestres) 10.00
Pavimentacién - urbanizacion 17.50
Plantas hidroeléctricas 16.00
Plantas para tratamiento de agua 14.50
Plantas petroquimicas 17.50
Plantas siderurgicas 40.50
Plantas termoeléctricas 18.50
Plataformas marinas 9.50
Pozos de riego 7.50
Presas (cortinas, diques y vertederos) 11.50
Puentes (incluye terraplenes) 21.00
Puentes (no incluye terraplenes) 20.00
Remodelaciones en general 18.00
Remodelaciones de escuelas 8.00
Subestaciones 22.00
Terracerias 11.50
Tuneles (suelos blandos) 24.50
Tuneles (suelos duros) 14.00
Viaductos elevados 25.00
Vias férreas 15.00
Viviendas de interés social 29.50
Viviendas residenciales 28.00

Tercero.- El articulo 18, parrafo cuarto, del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los
Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado, prevé que el Instituto Mexicano del Seguro
Social tiene la obligacién de establecer en cada ocasion en que se incrementen los salarios minimos
generales y de acuerdo al tipo de obra de construccién, privada o publica, el importe de la mano de obra por
metro cuadrado o el factor que represente la misma sobre el importe de los contratos normados por la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

El articulo 5 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, indica que el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) publicara en el Diario Oficial de la Federacion dentro de
los primeros diez dias del mes de enero de cada afno el valor diario, mensual y anual en moneda nacional de
la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) y entraran en vigor el 1 de febrero de dicho afio.

Con fecha 10 de enero de 2022, el INEGI publicé en el Diario Oficial de la Federacién, los valores de la
UMA vigentes a partir del 1° de febrero de 2022.

Aino Diario Mensual Anual

2022 $96.22 $2,925.09 $ 35,101.08
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En virtud de lo anterior, los costos previamente relacionados, han sido actualizados, tomando como base
para el calculo el porcentaje de 7.36%, correspondiente al incremento de la UMA, como se sefiala a
continuacion:

Actualizacién de costos por m? de mano de obra para obra privada
TIPO DE OBRA Costo (M%) |\ 11n 2021 | UMA 2022 % | Costo(m’)
2021 Actualizacion 2022

Bardas $439.00 89.62 96.22 7.36 $471.00
Bodegas $582.00 89.62 96.22 7.36 $625.00
Canchas de tenis $244.00 89.62 96.22 7.36 $262.00
Casa habitacion de interés social $980.00 89.62 96.22 7.36 $1,052.00
Casa habitacion tipo medio $1,163.00 89.62 96.22 7.36 $1,249.00
Casa habitacién residencial de lujo $1,520.00 89.62 96.22 7.36 $1,632.00
Cines $1,136.00 89.62 96.22 7.36 $1,220.00
Edificios habitacionales de interés social $946.00 89.62 96.22 7.36 $1,016.00
Edificios habitacionales tipo medio $1,103.00 89.62 96.22 7.36 $1,184.00
Edificios habitacionales de lujo $1,620.00 89.62 96.22 7.36 $1,739.00
Edificios de oficinas $946.00 89.62 96.22 7.36 $1,016.00
Edificios de oficinas y locales comerciales $1,248.00 89.62 96.22 7.36 $1,340.00
Escuelas de estructura de concreto $878.00 89.62 96.22 7.36 $943.00
Escuelas de estructura metalica $1,024.00 89.62 96.22 7.36 $1,099.00
Estacionamientos $556.00 89.62 96.22 7.36 $597.00
Gasolineras $651.00 89.62 96.22 7.36 $699.00
Gimnasios $980.00 89.62 96.22 7.36 $1,052.00
Hospitales $1,685.00 89.62 96.22 7.36 $1,809.00
Hoteles $1,697.00 89.62 96.22 7.36 $1,822.00
Hoteles de Iujo $2,282.00 89.62 96.22 7.36 $2,450.00
Locales comerciales $1,018.00 89.62 96.22 7.36 $1,093.00
Naves industriales $866.00 89.62 96.22 7.36 $930.00
Naves para fabricas, bodegas y/o talleres $610.00 89.62 96.22 7.36 $655.00
Piscinas $776.00 89.62 96.22 7.36 $833.00
Remodelaciones $997.00 89.62 96.22 7.36 $1,070.00
Templos $936.00 89.62 96.22 7.36 $1,005.00
Urbanizaciones $336.00 89.62 96.22 7.36 $361.00
Vias de comunicacién subterraneas y
conexas $1,729.00 89.62 96.22 7.36 $1,856.00

Ciudad de México, a 26 de enero de 2022.- La Titular de la Direccidon de Incorporacion y Recaudacion,
Norma Gabriela Lépez Castaiieda.- Rubrica.

(R.- 516506)
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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de
Inconstitucionalidad 291/2020, asi como los Votos Concurrentes de los seiiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 291/2020
PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

MINISTRO PONENTE: LUIS MARIA AGUILAR MORALES
SECRETARIO: OLIVER CHAIM CAMACHO

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al veintiuno de octubre de dos mil veintiuno.

VISTOS; para resolver los autos de la accién de inconstitucionalidad promovida por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos; vy,

RESULTANDO:

1. PRIMERO. Presentacion del escrito inicial, normas impugnadas y autoridades emisora y
promulgadora de la norma. Por escrito depositado a través del buzén judicial el trece de noviembre de dos
mil veinte y recibidas el diecisiete siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Comision Nacional de los Derechos Humanos promovié accién de
inconstitucionalidad por conducto de su Presidenta, en la que se solicité la invalidez de los capitulos XIV “De
la educacién indigena” -articulos 70 a 74- y XVI “De la educacién inclusiva y educacion especial” -articulos 77
a 82-; contenidos en el Titulo Segundo “Del Sistema Educativo Estatal” de la Ley de Educacion del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, expedida mediante Decreto 003 publicado el catorce de octubre de dos mil
veinte en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa.

2. Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas generales que se
impugnan: Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Chiapas.

3. SEGUNDO. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados. La promovente
estimo violados los articulos 1, 2 y 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 5,6, 7 y
8 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; y, 1 y 4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

4. TERCERO. Conceptos de invalidez. Se formulé un Unico concepto de invalidez:

Se advierte que el legislador en el Capitulo XIV, denominado “De la Educacion intercultural”, que se
integra por los articulos 70 al 74 no sélo reconoce el derecho a la educacién de las personas
indigenas, sino que establece que la educacion que imparta el Estado contribuird a preservar su
cultura, conocimientos y tradiciones, lo cual también se considera una medida de proteccién a su
patrimonio cultural y reconocimiento de sus tradiciones, a lo que también es una prerrogativa de los
pueblos y comunidades originarios.

El Capitulo mencionado, ademas, fue exhaustivo en detallar las caracteristicas y formalidades
concretas que persigue la educacién indigena en el Estado de Chiapas que medularmente buscan
proteger, salvaguardar e impulsar la interculturalidad e identidad pluricultural que caracteriza a la
entidad por medio del Sistema Educativo, para lo cual también consideré conveniente prever las
acciones que deberan llevar a cabo las autoridades en la materia para la consecucion de tales fines.

Es asi que dicho cuerpo normativo regula el contenido del articulo 2°, apartado B, fraccion Il, y el
diverso 3°, fraccion I, inciso e), de la Ley Fundamental, que establecen las bases constitucionales de
los derechos de las personas indigenas y del derecho a la educacion.

Ademas, las referidas disposiciones tienen como finalidad adoptar las medidas especiales para
regular el mandato constitucional de que el Estado debe consultar previamente e impartir educacion
plurilinglie e intercultural en los pueblos y comunidades indigenas, como lo establecen los
mencionados articulos de la Norma Suprema y los diversos 6, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 del Convenio
169 de la OIT.
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En consecuencia, dicha legislacion estatal es claramente susceptible de impactar directamente en el
ejercicio de sus derechos, en virtud de que se relacionan directa y estrechamente con la proteccién y
garantia de los derechos de los indigenas y afromexicanos, en la medida que buscan que la
educacion que reciban sea acorde a sus necesidades educativas, sociales y culturales.

Maxime que Chiapas es una entidad federativa que se caracteriza por tener un importante numero de
habitantes identificados como pertenecientes a pueblos y comunidades originarias, asi como por
contar con la presencia de afromexicanos, por lo que resulta innegable que el Estado estaba
obligado a promover, respetar y proteger sus derechos humanos, entre ellos, el de consulta previa
mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena fe a través de sus
representantes para hacerlos participes de su derecho a intervenir en la toma decisiones que les
atafien de forma directa.

Por tanto, resultaba necesario e indispensable que el legislador estatal realizara la consulta indigena
para conocer las inquietudes particulares de los pueblos y comunidades originarias y afromexicanas
para, de esta forma, hacerlos participes en la creacidon de las medidas legislativas en cuestion y asi
garantizar el respeto de todos y cada uno de sus derechos.

No obstante, de la revision del procedimiento legislativo se desprende que no se llevé a cabo la
consulta indigena de conformidad con los estdndares nacionales e internacionales en la materia,
tendiendo la obligacién de realizarla de conformidad con el pardmetro de regularidad constitucional,
lo que constituye una vulneracion a los derechos de esos pueblos y comunidades.

De igual manera, en el Capitulo XVI denominado “De la educacion inclusiva y educacién especial”
articulos 77 a 82-, del Titulo Segundo de la ley impugnada, incluyen normas encaminadas
especificamente a garantizar la educacion de las personas con discapacidad, con la finalidad de que
se reduzcan aquellas limitaciones, barreras u otros impedimentos que obstaculicen el ejercicio de
ese derecho de forma plena e incluyente, asi como para eliminar las practicas de discriminacion o
exclusion motivadas por esa condicién.

Es asi que tales medidas tienen el propésito de impulsar la participacion y el aprendizaje de las
personas con alguna discapacidad para que ejerciten de manera plena e integral su derecho humano
a la educacion, por lo cual también se estatuyeron algunas obligaciones a la autoridad educativa
estatal para cumplir con esos fines.

Sin embargo, de la revisiobn del procedimiento legislativo correspondiente se concluye que el
Congreso chiapaneco no cumplié con la obligacion de realizar una consulta estrecha con personas
con discapacidad, a pesar de que se trataba de un proceso decisorio que les afecta directamente.

Ahora bien, cabe reiterar que al realizar el andlisis del proceso legislativo que culminé con la
publicacion del Decreto 003 por el cual se expidio la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, no se desprende que se hayan celebrado consultas previas, publicas y adecuadas a las
personas con discapacidad o a las agrupaciones 0 asociaciones que los representan, lo que se
traduce en una vulneracién a su derecho humano constitucional y convencionalmente reconocido,
sobre todo al tratarse de disposiciones legislativas que tienen un impacto especifico en los derechos
de este sector de la poblacion.

En esta tesitura, el Congreso del Estado de Chiapas, al expedir la ley impugnada, reguld cuestiones
que les afectan de manera directa por lo que resultaba imperativo llevar a cabo una consulta en los
términos previstos en los instrumentos internacionales referidos.

Cuestiones relativas a los efectos. Se solicita que en caso de que las nhormas impugnadas sean
declaradas inconstitucionales, se extiendan los efectos a todas aquellas que estén relacionadas.

5. CUARTO. Admision y Tramite. Por acuerdo de diecinueve de noviembre de dos mil veinte, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la
presente accion de inconstitucionalidad 291/2020 vy, por razén de turno, designé al Ministro Luis Maria Aguilar
Morales como instructor del procedimiento.

6. Por diverso acuerdo de veintitrés de noviembre de dos mil veinte, el Ministro instructor admitié la accion
de inconstitucionalidad, tuvo por presentada a la promovente con la personalidad que ostentd y por
designadas a las personas autorizadas y delegados. Ademas, ordend dar vista a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado de Chiapas para que rindieran sus respectivos informes, asi como para que el primero
de los referidos enviara copia certificada de los antecedentes legislativos del decreto impugnado y al segundo
para que remitiera un ejemplar del Periddico Oficial de la entidad en el que constara la publicacion del decreto
controvertido.
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7. Asimismo, ordend dar vista a la Fiscalia General de la Republica para que formulara el pedimento
correspondiente, asi como a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal para que, en su caso, manifestara lo
que a su representacion correspondiera.

8. QUINTO. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas. Por escrito recibido el quince de enero
de dos mil veintiuno en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, el Poder Ejecutivo local, por conducto de Maria Lourdes Lépez Sanchez, Subconsejera Juridica
de lo Contencioso dependiente de la Consejeria Juridica del Gobernador del Estado, rindié el informe
solicitado, exponiendo en esencia lo siguiente:

Lo legislado en el Estado de Chiapas se realiz6 con estricto apego a lo ordenado por el Ejecutivo
Federal, ya que dicho Poder Publico impulsé reformas constitucionales necesarias con la intencién
de otorgar el impulso definitivo que el Sistema Educativo Nacional requiere para reducir al maximo
los rezagos educativos existentes y lograr la imparticion de una educacién equitativa y de excelencia
con miras a un mejoramiento desarrollo constante de los sectores social, laboral, productivo y
econdémico.

En ese sentido, el Presidente de la Republica impulsé el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos 3°, 31y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia educativa; publicado en el Diario Oficial de la Federacién No.13,
edicion vespertina, de fecha 15 de mayo de 2019; otorgando en su articulo octavo transitorio a las
Legislaturas de los Estados el plazo de un afio para la armonizacion de las Constituciones Locales.

Las referidas reformas constitucionales, tuvieron como génesis el Acuerdo Educativo Nacional, que
fue el resultado de una consulta realizada a profesores, directivos, sociedad civil y alumnos durante
los dltimos meses del afio 2018; el reconocimiento de los docentes como agentes de transformacion
social.

De lo anterior, se desprende que los legisladores chiapanecos siguieron estrictamente lo establecido
en la norma fundamental, ya que en todo momento acataron dichas directrices a fin de promover una
cultura educativa que impulse las transformaciones sociales dentro de la escuela y su entorno;
establecer la imparticién de la educacion en un marco de respeto a la dignidad humana, con enfoque
a derechos humanos e igualdad sustantiva; promover una educacion humanista e incluyente;
reconocer a la educacion indigena para garantizar el ejercicio de los derechos educativos, culturales
y linguisticos; e impulsar la corresponsabilidad social en el proceso educativo.

En esa misma linea argumentativa, la armonizacién legislativa plantea la homologacion de la
normatividad nacional y la implementacién directa de los tratados internacionales en la legislacion
Federal, evitando, a toda costa, las contradicciones entre las leyes generales, secundarias y
organicas, los codigos sustantivos y adjetivos y los reglamentos internos y operativos.

De lo anterior, se desprende que la Ley de Educacién del Estado de Chiapas se armonizé a la Ley
General de Educacion, siguiendo estrictamente las directrices establecidas en el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3°, 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa.

La accionante dejé de tomar en cuenta el escenario de la problematica de salud del pais por la
enfermedad COVID-19, la especial situacidon de vulnerabilidad en que se encuentran los pueblos, y
comunidades indigenas y las personas con discapacidad, y las recomendaciones emitidas por las
autoridades sanitarias no resultd posible realizar reuniones para llevar a cabo la consulta, ya que en
el supuesto de llevarse a cabo con las medidas de sanidad necesarias, se pondria en peligro la
salud de las personas asistentes o en su caso, con el riesgo de que no acudieran todas las personas
qgue en circunstancias similares participarian, debido al alto riesgo de contagio, lo que a su vez
derivaria en una consulta sin una participacion efectiva de las comunidades a las que se pretendian
consultar.

Mi representado es consciente de que ante el contexto de la pandemia, deben buscarse soluciones
alternas a los métodos tradicionales para realizar la consulta de los pueblos y comunidades
indigenas, y de las personas con discapacidad; sin embargo, éstas deben ser 6ptimas para proteger
los derechos involucrados.
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Aunado a lo anterior, ese maximo Tribunal del pais debe analizar con exhaustividad los escenarios
que tiene y ponderar el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas, y de las
personas con discapacidad, y su derecho a la salud, ya que el Ejecutivo Estatal atendié la “Guia
para la atencién de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas ante la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", emitida por el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas.

Este documento es relevante para determinar los efectos que deben decretarse al resolver este
asunto porque ponen de manifiesto que los Pueblos, Barrios y Comunidades se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad en materia de salud que se ha acrecentado ante la pandemia, por lo que
las autoridades deben adoptar medidas que no expongan a sus integrantes a situaciones de peligro
de contagio.

Como se ha justificado, el contexto actual derivado de la pandemia ocasionada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), imposibilité el desarrollo de una consulta cumpliendo los pardmetros que
requiere para su validez y no puede realizarse mediante asambleas virtuales con apoyo en
herramientas tecnoldgicas por ser ajenas a las practicas tradicionales de la poblacion a quienes se
dirigen.

Debido a la imposibilidad de llevar a cabo los procesos de consulta previa, libre e informada ya que
no existen condiciones facticas para realizarla con motivo de la contingencia sanitaria a nivel
mundial. El seis de mayo de dos mil veinte la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) emiti6 una alerta sobre la especial vulnerabilidad de los pueblos indigenas frente a la
pandemia de COVID-19 y llam6 a los Estados a tomar medidas especificas y acordes con su cultura
y respeto a sus territorios.

Adicionalmente, refiere que para llevar a cabo una consulta es necesario realizarla atendiendo a las
practicas tradicionales de los propios pueblos, las cuales por lo general, implican la reunién de la
comunidad en asambleas.

Por ello, la realizacién de una consulta a través de plataformas digitales implica en primer lugar,
imponer a la comunidad que se pretenda consultar de esa manera, un método ajeno a sus practicas
tradicionales, lo cual es una transgresion a su derecho a la autodeterminacion.

Ademas, al ser un mecanismo ajeno al propio pueblo, el efecto de su uso en una consulta, podria
afectar sensiblemente la participacion de la comunidad, entre otras cuestiones, por su realizacion
con un método ajeno, por desconocimiento de las herramientas que se pretende utilizar, o
simplemente como un rechazo normal a la imposicion del Estado vulnerando sus derechos.

Para concluir, el sentido de los legisladores chiapanecos consisti6 en acatar lo ordenado en el
articulo octavo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulas 3°, 31 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia educativa; publicado en el Diario Oficial de la Federacion No.13, edicién
vespertina, de lecha 15 de mayo de 2019; otorgando a las Legislaturas de los Estados el plazo de un
afio para realizar la armonizacion; por lo que esa soberania popular tutelé6 en todo momento el
derecho a la salud de los pueblos indigenas y de las personas con discapacidad, ya que enfrentan
diversos obstaculos en el marco de la pandemia del COVID-19.

9. SEXTO. Informe del Poder Legislativo del Estado de Chiapas. El Poder Legislativo del Estado de
Chiapas rindi6 informe por conducto de José Octavio Garcia Macias, Presidente de la Mesa Directiva y
Representante Legal del Congreso de esa entidad. Esencialmente argumentd lo siguiente:

El Decreto nimero 003, no puede tomarse como contrario a la Constitucion y en contra de los
derechos que de manera indebida considera la promovente de la presente accion, toda vez que va
encaminado en garantizar, proteger y salvaguardar los derechos humanos de las personas
indigenas y de las personas con discapacidad en la sociedad chiapaneca, otorgandoles mejores
mecanismos y prerrogativas, con el objeto de proporcionar un modo honesto de vivir y con mejores
condiciones de seguridad juridica, toda vez que se garantice una mejor educacién a las personas
indigenas y a las personas con discapacidad, dotdndoles de mejores condiciones de tener una
buena educacion que permita promover una cultura educativa que impulse transformaciones
sociales dentro de la escuela y su entorno; crear un Sistema Educativo Estatal, constituido como un
ente comun en materia de educacion en el Estado, el cual, en coordinacion con el Sistema Educativo
Nacional, sera el encargado de la planeacién e implementacién de acciones para combatir las
desigualdades educativas, socioecondmicas, regionales, de capacidad y género; garantizar el
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acceso a la educacion de todas las chiapanecas y chiapanecos, desde la educacion inicial hasta la
superior; inculcar valores relacionados a la honestidad, libertad, respeto al medio ambiente, familia,
diversidad cultural y linguistica, asi como el didlogo e intercambio cultural; promover una cultura de
paz y convivencia democratica en las escuelas; prevenir, atender y erradicar la violencia en todas
sus manifestaciones, dentro del entorno escolar, reconocer a la educacion indigena, garantizando el
ejercicio de sus derechos; garantizar una educacion conforme a las capacidades, condiciones,
circunstancias y necesidades de los educandos, para eliminar las barreras de aprendizaje, a través
de los servicios de educacion especial; revalorizar el trabajo de las maestras y maestros
chiapanecos; participar en la elaboracion de planes y programas acordes a nuestra realidad y
condiciones especificas, todo esto a efecto de atender los reclamos de la sociedad, y al interés
publico, claro es, en una ponderacion de un mejor derecho y de mayor beneficio, por lo que es
erréneo que se pretenda tildar de contraria a la constitucion el decreto que de manera indebida
pretende la quejosa declararla inconstitucional, consecuentemente es importante recalcar que el acto
emitido por este Poder Legislativo consistente en la emision del Decreto nimero 003, es
Constitucional y legal, toda vez que se sigui6 debidamente el procedimiento de discusion y
aprobacion de decreto que otorga, crea, reforma o adiciona una ordenamiento juridico, y fue
expedido dentro de las facultades conferidas a este Poder Legislativo, y acorde a lo establecido a la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas y a nuestra Carta Magna.

Por lo que, estando ajustado el procedimiento de formacion de leyes o decretos a los lineamientos
Constitucionales, el decreto emanado del Congreso del Estado de Chiapas, no puede considerarse
inconstitucional, puesto que es emitido por Autoridad Competente y facultado para ello, cumpliendo
con los principios constitucionales apuntados, con los cuales se da certeza y seguridad juridica a los
ciudadanos de la emision del acto, y que se expidid6 como un medio necesario para mejorar y
fortalecer a la sociedad dotando de mejores derechos y prerrogativas en favor de las personas con
discapacidad y a las personas indigenas, claro es, en una ponderacion de un mejor derecho y de
mayor beneficio; por tanto, el concepto de violacién que hace valer la parte quejosa es infundado e
inoperante, puesto que parte de una interpretacion errénea del precepto de la Constitucion, ya que
este Congreso del Estado esta facultado para emitir el decreto nimero 003 de seis de octubre de
dos mil veinte.

Por ello, el mecanismo o regulaciéon que establece el Decreto 009, considera mas eficaces, los
cuales estan acorde a nuestra Carta Magna, de tal manera, que la presente accion deviene
improcedente e Inoperante, toda vez que la hoy promovente parte de una indebida interpretaciéon a
los numerales que combate de la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en
virtud de que dicha norma juridica en ningln momento violenta los articulos constitucionales, ni
contra viene (sic) a los tratados internacionales que el Estado Mexicano forma parte, ya que como se
ha referido, busca el bien comdn y bienestar de las personas indigenas y a las personas con
discapacidad, otorgandoles mejores mecanismos y prerrogativas para que tengan un modo honesto
de vivir y con mejores condiciones de vida en su entorno social.

Tan es asi, que la norma juridica indebidamente impugnada, en ningdn momento violenta los
derechos humanos de las personas y no es discriminatoria, como de manera indebida pretende
hacer valer la promovente, ya que la misma potencializa la seguridad juridica y social de las
personas con discapacidad e indigenas, estableciendo mecanismos para alcanzar tal fin, para
garantizar la proteccion de las personas otorgandoles mejores mecanismos y prerrogativas, para
dotarlos de los servicios esenciales para mejorar su condicién, dotando también mejores servicios,
derechos y atenciones a los servicios publicos, todo esto a efecto de atender los reclamos de la
sociedad, y al interés publico, claro es, en una ponderacién de un mejor derecho y de mayor
beneficio.

Por todo lo ya expresado es de considerarse que existe una indebida interpretacién a que hace la
promovente de la presente accién en sus conceptos de invalidez, por lo que se hace del
conocimiento a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y en representacion del Congreso de
Chiapas, expresar las siguientes consideraciones de derecho, por las cuéles se sostiene que las
disposicion normativa impugnada, no es contraria a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por ende, debe decretarse su validez.

Toda vez que el concepto de invalidez a que aduce la accionante, resulta improcedente e
inoperante, en virtud que la norma reclamada estd encaminada a otorgar una mejor proteccion a los
derechos de las personas con discapacidad y a la de otorgar el bienestar comdn y seguridad juridica
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y social, para efectos de otorgar el bienestar coman, ponderando la convivencia y el interés general
de las personas con discapacidad y a las personas indigenas para efectos de dotarlos y
garantizarles una mejor educacion.

Ahora bien, como ya se ha efectuado el concepto de invalidez a que aduce la accionante, resulta
improcedente e inoperante, en virtud que la horma reclamada esta encaminada a otorgar una mejor
proteccion a los derechos humanos de las personas con discapacidad y las personas indigenas, por
tanto, dicha norma juridica es trascendental para que dichas personas tengan una mejor convivencia
dentro de la sociedad y se les garantice el derecho a la educacion, donde se les respete, garantice y
proteja sus derechos humanos, buscando en todo momento la mayor proteccién a las personas, por
ende, no ocasiona ninguna violacién a los derechos humanos, ni es contraria a las normas que de
manera equivocada invoca la promovente, en virtud de que dicha ley es acorde a la normativa
constitucional, por ello, el Decreto nimero 003, de seis de octubre de dos mil veinte, resulta
constitucionalmente valida, en virtud de que la misma fue realizada con fundamento en las
facultades que le son otorgadas al Congreso de Estado, por el articulo 45, fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, y en estricto a pego a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su numerales 73, fraccion XXI, inciso a), segundo parrafo, y 124.

Toda vez que, existen facultades concurrentes entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, por ello, en aras de una mayor proteccion a los derechos de las personas integrantes de
la sociedad chiapaneca, y con el afan de que exista un verdadero estado de derecho, en ese
sentido, el fin esencial de las normas de la reforma, radica en la conviccion de seguir brindando a la
sociedad las mejores condiciones seguridad juridica y de proteccion a los gobernados, es por ello,
como se establece a través del Decreto numero 003, de seis de octubre de dos mil veinte, pues
dicha cuestién es un tema prioritario para otorgar el mejor bienestar a las personas con discapacidad
y de las personas indigenas de la sociedad chiapaneca, por tanto, principal generador de
satisfactores para nuestra sociedad, buscando en todo momento la mayor proteccion a las personas,
procedimiento correspondiente mismo que es apegado a las normas constitucionales y que ademas
velan y respetan la mayor proteccién a las personas, tal como lo dispone el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Amén de lo anterior, es importante determinar que la norma impugnada es constitucional, toda vez
gue la misma es en beneficio del gobernado, estableciendo el mayor beneficio para dicho sector,
satisfaciendo las necesidades e intereses colectivos, ademas de que las normas pueden ser
interpretadas al mayor beneficio y que la misma no invade esferas competenciales, y no violentan los
derechos humanos, asi como tampoco es discriminatoria, como erroneamente lo interpreta la
promovente, partiendo de la maxima, “que la interpretaciéon de una norma general analizada en
accion de inconstitucionalidad, debe partir de la premisa de que cuenta con la presunciéon de
constitucionalidad”, en este sentido, la presuncion de constitucionalidad obliga a que para declarar
su inconstitucionalidad debe haber elementos especificos que sostenga que es contraria a la norma
general, pues una norma que parte de una interpretacién conforme a la Constitucién no puede
alegarse su inconstitucional pues no es contraria a lo que la misma establece, esto en razén de que
con dicha norma no contraviene ninguna disposicion constitucional y ni vulnera los derechos de las
personas indigenas y de las personas con discapacidad, puesto que es acorde a los estandares
constitucionales, toda vez que el accionante parte de un error en su interpretacion toda vez que la
norma indebidamente impugnada estd encaminada en otorgar mayores beneficios y proteger los
derechos humanos de las personas con discapacidad y de las personas indigenas, en las que se les
garantice el derecho humano a la educacion, con mejores mecanismos y prerrogativas.

Por lo que en esas circunstancias, es evidente que la promovente de la presente accion parte de una
premisa errénea, toda vez, que dicha legislacion se encuentra acorde a los estandares
constitucionales, por lo consiguiente no se violenta los derechos humanos de las personas, como de
manera indebida y errénea lo quiere hacer valer la promovente de la presente accién, asi como
tampoco se necesite consulta previa, si la legislacidn es en beneficio de las personas.

Entonces, cuando una norma legal admita distintas interpretaciones, algunas de las cuales podrian
conducir a declarar su oposicion con la Ley Suprema, siempre que sea posible, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion optara por acoger aquella que haga a la norma impugnada compatible con la
Constitucion, es decir, adoptard el método de interpretacion conforme a ésta que conduce a la
declaracion de validez constitucional de la norma impugnada.

En el contexto, la norma combatida, no obran elementos que presupongan que sean contraria a ley
suprema, asi como tampoco que con la misma se hayan invadido esferas competenciales o
violatorias de los presupuestos a que de manera erronea considera la promovente, partiendo de una
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interpretacion conforme, esta se sujeta a los términos de la Constitucion Federal, buscando otorgar
mejores mecanismos de proteccién a las personas con discapacidad y a las personas indigenas
dotandolos de mejores beneficios en su educacion, ponderacion e interpretacion que en ningun
momento efectud la promovente, por lo consiguiente el Decreto 003, de seis de octubre de dos mil
veinte, no contraviene ninguna disposicion Constitucional o algun tratado internacional en que
México sea parte.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que el accionante parte de una premisa erronea, toda
vez que en la norma indebidamente impugnada es encaminada de otorgar una mayor proteccion, y
al derecho a la seguridad juridica su proteccion en su exacta dimension: que lo es un mejor derecho
de proteccion a las personas con discapacidad y a las personas indigenas, por lo que no vulnera
ningun derecho humano, asi como tampoco es discriminatoria, como de manera indebida lo quiere
hacer valer la promovente de la presente accion, de tal manera que dicha regulacién otorga una
mayor proteccion a las personas con discapacidad y a las personas indigenas de la sociedad
chiapaneca, ya que es acorde a la realidad en que impera nuestro Pais.

Ademas, el principio “pro homine” o “pro personae” obliga a que ante diversas posibilidades de
interpretacion de una norma, en cualquiera de los ordenes juridicos que integran el Estado
Mexicano, se preferirh aquella que tienda a favorecer la proteccion mas amplia del derecho o
derechos humanos relativas, esto es, sera obligacion de la autoridad optar por la interpretacion que
asegure en mayor medida al individuo en el goce y ejercicio de sus derechos, que lo es al caso
concreto, pues con el Decreto 003, se otorga mejores prerrogativas en favor de las personas con
discapacidad y a las personas indigenas.

De tal forma, que en esa ponderacion de derechos, y de la obligacién que establece el articulo 1° de
nuestra Carta Magna, que toda autoridad debe de velar, respetar, garantizar la mayor proteccion a
las personas, bajo los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, resulta indispensable que la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, cuenten con el presupuesto necesario y razonable para la realizaciéon de sus fines, sin
embargo, atendiendo a una mayor proteccion a las personas integrantes de la sociedad chiapaneca,
dicho presupuesto debe ser proporcional y acorde con la realidad social que vive actualmente el
Estado de Chiapas, es por ello, que se emitié el Decreto 003.

En esas circunstancias, es evidente que la presente Accién de Inconstitucionalidad resulta
infundada, puesto que el promovente no toma en consideracion la ponderacion de derechos
humanos de las personas con discapacidad y de las personas indigenas, que estan por encima de
cualquier derecho privado, tal y como se ha hecho referencia en lineas anteriores, lo que hace
evidente el sobreseimiento de la presente accién, aunado a ello, es importante determinar que la
forma de Gobierno adoptado por el Estado, es Representativo y Democratico, a través del Pacto
Federal, la soberania de la Nacién reside originalmente en el pueblo, el cual ejerce su poder
absoluto y perpetuo, por medio del Poder Publico de la Unién, asi como de los Estados, que para su
ejercicio se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, cominmente conocido en la doctrina como una
divisién horizontal, ahora bien, en -base al Pacto Federal deriva también una divisién vertical que se
encuentra formada por Federacion, Estados y Municipios, cuyo Poder Publico Dividido en Legislativo
Ejecutivo y Judicial, tiene como finalidad buscar el bien comudn del pueblo al que representan sin
salirse del pacto social al que se encuentran inmersos desde el momento de su creacion, es decir,
respetando lo establecido en la Constitucion Politica Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
quien los dota de ciertas facultades y atribuciones para ejercer esa voluntad soberana, delimitando
las funciones de cada 6rgano del Estado, siendo el Poder Legislativo el espacio en donde converge
la voluntad y representacion directa de los intereses del pueblo, ya que la funcién que realiza el
Congreso del Estado es la de esencialmente la de legislar, es evidente que se debe velar el
bienestar comun del pueblo, lo que es evidente, que redunda en la constitucionalidad del acto
emitido mediante Decreto 003, por el que se emite la Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, y no como erréneamente lo trata de hacer valer la promovente de la presente accién, al
argumentar que con dicha ley emitida se violenta los derechos humanos de las personas por no
hacerse consulta previa, entre otros, siendo estos argumentos equivocados, puesto que como ya se
refirid el acto legislativo emitido mediante decreto 003, fue en esencia de otorgar una mayor
proteccion a las personas indigenas y a las personas con discapacidad integrantes de la sociedad
chiapaneca para que se les garantice una educacion de calidad, en una ponderacion de un mejor
derecho, el cual no fue considerado por la accionante.
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En ese tenor, y tomando en consideracion lo establecido en el articulo 105, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las Acciones de
Inconstitucionalidad tiene por objeto plantear la contradiccion entre una norma de caracter general a
la norma Suprema, situacién que no acontece al caso concreto, toda vez que no trasgrede las
disposiciones contenidas en nuestra Carta Magna, esto es asi, debido a que la misma tiene por
objeto en beneficio de las personas indigenas y de las personas con discapacidad dentro de la
sociedad, por tal motivo el Poder Legislativo, como natural responsable de interpretar las principales
reivindicaciones sociales y de crear y mantener el orden juridico congruente con los desafios
actuales, ha asumido el compromiso de mantenerla actualizada y acorde a los parametros
convencionales y acordes a la realidad social, dotando de una mayor proteccion a los ciudadanos de
cada uno de los municipios de la entidad chiapaneca.

10. SEPTIMO. Informe de la Fiscalia General de la Republica. El Fiscal General de la Republica no
emitié una opinion en el presente asunto.

11. OCTAVO. Opinion de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal. EI Consejero Juridico del
Gobierno Federal no realizé manifestacion alguna.

12. NOVENO. Amicus curiae. Por escrito presentado el veintiocho de enero de dos mil veintiuno, la C.
Sandra Creixell Brefia, quien se ostentd como representante legal de Aprender Primero, Asociacion Civil
“Aprender Primero”, realizé diversas manifestaciones bajo la figura de amicus curiae, sefialé domicilio para oir
y recibir notificaciones y designé autorizados.

13. Mediante proveido de dos de febrero de dos mil veintiuno, el Ministro instructor Luis Maria Aguilar
Morales, determiné no acordar de conformidad sus solicitudes de designar autorizados y sefialar domicilio
para oir y recibir notificaciones, toda vez que no es parte dentro de este medio de control constitucional; lo
anterior, con fundamento en el articulo 105, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los diversos 64 y 66 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 constitucional, asi como el numeral 598 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria, en términos del articulo 1° de la citada Ley Reglamentaria.

14. DECIMO. Cierre de instruccién. Por acuerdo de catorce de abril de dos mil veintiuno, el Ministro
Instructor, visto el estado procesal del asunto y formulados los alegatos correspondientes, dictd el auto de
cierre de instruccion para la elaboracion del proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO:

15. PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion
I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion', toda vez que se plantea la posible infraccion a
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por parte de disposiciones de
los capitulos XIV “De la educacion indigena” -articulos 70 a 74- y XVI “De la educacion inclusiva y educacion
especial” -articulos 77 a 82-; contenidos en el Titulo Segundo “Del Sistema Educativo Estatal” de la Ley de
Educacion del Estado Libre y Soberano de Chiapas, expedida mediante Decreto 003 publicado el catorce de
octubre de dos mil veinte en el Periddico Oficial de dicha entidad.

16. SEGUNDO. Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos? establece que el plazo para la presentacion
de la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente al que se
publico la norma impugnada.

1 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

[...]- Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y
esta Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
publicacion de la norma, por:

[...] g) La Comisi6n Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas...”

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocerd funcionando en Pleno: I. De las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;...”

2 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podréa presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.
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17. Atendiendo a lo anterior, si bien, en el caso, las normas impugnadas fueron publicadas en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado de Chiapas el catorce de octubre de dos mil veinte, el plazo de treinta dias
naturales para la presentacion transcurrié del quince de octubre al trece de noviembre de dos mil veinte.

18. En ese sentido, la demanda promovida se deposité a través del buzoén judicial de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién el trece de noviembre de dos mil veinte; por tanto, es dable concluir que su
presentacion resulta oportuna.

19. TERCERO. Legitimacion. El articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucién Federal, establece:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los ftreinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por: [...]

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los
organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en
contra de leyes expedidas por las legislaturas".

20. Esta disposicién ha sido interpretada en la jurisprudencia P./J. 7/2007 de rubro: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. QUIENES SE ENCUENTRAN LEGITIMADOS PARA PROMOVERLA
ATENDIENDO AL AMBITO DE LA NORMA IMPUGNADA", conforme a la cual las acciones de
inconstitucionalidad contra leyes federales pueden promoverse, entre otros, por la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos si se trata de leyes que vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucion
Federal.

21. En el caso, la demanda fue presentada por Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de
Presidenta de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, personalidad que acredita mediante el
acuerdo de designacion expedido el doce de noviembre de dos mil diecinueve por el Senado de la Republica,
suscrito por la Presidenta y el Secretario de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura de dicho
érgano legislativo.

22. Por tanto, si en el caso se plantea la inconstitucionalidad de los capitulos XIV “De la educacion
indigena” -articulos 70 a 74- y XVI “De la educacioén inclusiva y educacion especial” -articulos 77 a 82-;
contenidos en el Titulo Segundo “Del Sistema Educativo Estatal” de la Ley de Educacién del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, expedida mediante Decreto 003 publicado el catorce de octubre de dos mil veinte en el
Periédico Oficial de dicha entidad, por considerarlos violatorios del derecho humano a la educacion en
relacion con los diversos de igualdad y no discriminacién, participacion, consulta previa, legalidad y jerarquia
normativa previstos en los articulos 1, 2, 3, 4, 14 y 16 de la Constitucién Federal—, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos tiene legitimacién para promover la presente accion de inconstitucionalidad.

3 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XXV. Mayo de 2007. P4gina mil quinientos trece,
que dice:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. QUIENES SE ENCUENTRAN LEGITIMADOS PARA PROMOVERLA ATENDIENDO AL
AMBITO DE LA NORMA IMPUGNADA. La fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
de manera limitativa y expresa quiénes son los sujetos legitimados para promover una accion de inconstitucionalidad; sin embargo, no todos
ellos pueden plantear ese medio de control constitucional contra cualquier ley, sino que su legitimacion varia en funcién del ambito de la
norma que pretende impugnarse, es decir, si se trata de leyes federales, locales, del Distrito Federal o de tratados internacionales. Asi,
tratandose de la impugnacion de leyes federales, estan legitimados: 1. El 33% de los Diputados del Congreso de la Unién; 2. El 33% de
los Senadores del Congreso de la Unién; 3. El Procurador General de la Republica; 4. Los partidos politicos con registro federal, si se trata de
leyes de naturaleza electoral; y 5. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, si se trata de leyes que vulneren los derechos
humanos consagrados en la Constitucion Federal. Por su parte, contra leyes locales estan legitimados: 1. El 33% de los Diputados de la
Legislatura Local que corresponda; 2. El Procurador General de la Republica; 3. Los partidos politicos con registro federal o aquellos que sélo
tengan registro en el Estado de que se trate, siempre y cuando se impugne una ley electoral; y 4. La Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos y los érganos estatales protectores de derechos humanos, si se trata de leyes que vulneren los derechos humanos consagrados en
la Constitucién Federal. Cuando la impugnacién verse contra leyes del Distrito Federal, tendran legitimacion: 1. El 33% de los integrantes de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 2. EI Procurador General de la Republica; 3. Los partidos politicos con registro federal o aquellos
que solo tengan registro ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, siempre que se trate de la impugnacién de una ley electoral; y 4. La
Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, cuando se trate de leyes que
vulneren los consagrados en la Constitucion Federal. Finalmente, tratdndose de tratados internacionales, pueden impugnarlos: 1. El 33% de
los Senadores del Congreso de la Union; 2. El Procurador General de la Republica; y 3. La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, si
se trata de un tratado internacional que vulnere los derechos humanos consagrados en la Constitucion Federal".
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23. CUARTO. Causales de improcedencia. En virtud de que las cuestiones relativas a la procedencia de
la accion de inconstitucionalidad son de estudio preferente, al ser de orden publico, se pasa al examen de los
aspectos de procedencia hechos valer, Unicamente, por el Congreso del Estado de Chiapas.

24. Al rendir su informe, manifestd que la accién de inconstitucionalidad es improcedente, porque el
decreto controvertido no transgrede las disposiciones contenidas en nuestra Carta Magna, esto es asi, debido
a que la misma busca establecer la seguridad juridica de todas las personas y en el caso concreto al de
garantizar una mejor educacién a las personas indigenas y a las personas con discapacidad, ademas de que
no se contrapone a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ni al Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos indigenas y Tribales en Paises Independientes,
puesto que se emitieron por este Poder Legislativo respetando siempre los principios primordiales de libertad,
igualdad, dignidad y derechos de las personas sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicidn, por el cual esta obligado a respetar dentro de sus normas legales la proteccion de los
derechos humanos del gobernado.

25. Resulta infundada esta causa de improcedencia, en virtud de que el andlisis relativo a si las porciones
normativas impugnadas violan o no los derechos humanos contenidos en la Constitucion General de la
Republica y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, es una cuestién que debera
ventilarse al resolverse el fondo del asunto, siendo aplicable la tesis de jurisprudencia emitida por este
Tribunal Pleno de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEBERA DESESTIMARSE.”#

26. Al no advertirse de oficio alguna otra causal de sobreseimiento diversa a la analizada, se procede al
estudio de los conceptos de invalidez planteados.

27. QUINTO. Estudio de la litis. La Comision Nacional de los Derechos Humanos sostiene —
esencialmente— que debe declararse la invalidez de los capitulos XIV “De la educacion indigena” -articulos 70
a 74- y XVI “De la educacion inclusiva y educacion especial” -articulos 77 a 82-; contenidos en el Titulo
Segundo “Del Sistema Educativo Estatal” de la Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
expedida mediante Decreto 003 publicado el catorce de octubre de dos mil veinte en el Periddico Oficial de
dicha entidad, porque vulneran el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas y de las
personas con discapacidad, reconocidos en los articulos 6 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, y 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, respectivamente, en la medida en que las disposiciones normativas que los integran
impactan significativamente a los pueblos y comunidades indigenas, ademas de que estan estrechamente
vinculadas con los derechos de las personas con discapacidad, al regular cuestiones relativas a la educacién
indigena e inclusiva.

28. Este Tribunal Pleno considera que son fundados los argumentos sostenidos por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, con base en las consideraciones siguientes.

29. En relacion con el derecho a la consulta, es criterio reiterado de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que el hecho de que las medidas legislativas que incidan directamente en los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas o afromexicanas de una entidad federativa puedan resultar benéficas para esos
grupos no es justificacion para omitir consultarles previamente a la toma de decisiones.

30. Al respecto, este Tribunal Pleno ha sostenido en reiteradas ocasiones que, independientemente del
beneficio material que una medida legislativa o reglamentaria pueda generar en las condiciones de los
pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, existe una obligacion constitucional ineludible de
consultar previamente a estos grupos cuando tales medidas puedan afectarles de manera directa.

31. Al resolver la controversia constitucional 32/2012° se sostuvo que los articulos 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, 6 y 7 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo obligan a las autoridades mexicanas a consultar a los pueblos y comunidades indigenas y tribales
mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena fe a través de sus representantes
cada vez que se prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente.

4 “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO
DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que las causales de improcedencia
propuestas en los juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una accién de inconstitucionalidad se
hace valer una causal que involucra una argumentacion intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse y, de no operar
otro motivo de improcedencia estudiar los conceptos de invalidez.” Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XIX, Junio de
2004, pag. 865. Registro: 181395.

5 Fallada en sesion de veintinueve de mayo de dos mil catorce, por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena con
salvedades en cuanto a la finalidad de la consulta, Cossio Diaz en contra de las consideraciones, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea con
salvedades en canto a la finalidad de la consulta, Pardo Rebolledo con salvedades en cuanto a la finalidad de la consulta, Aguilar Morales,
Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas con salvedades en cuanto a la finalidad de la consulta, Pérez Dayan con salvedades
en cuanto a la aplicacion de la jurisprudencia ante la existencia de un municipio indigena, y Presidente Silva Meza con salvedades en
cuanto a la finalidad de la consulta, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo. El Ministro Franco Gonzalez Salas
voto en contra.
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32. En dicho precedente, se consideré que el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades
indigenas se desprende de los postulados del articulo 2° constitucional, relativos a la autodeterminacion, a la
preservacion de su cultura e identidad, al acceso a la justicia, asi como a la igualdad y a la no discriminacion,
por lo que, a pesar de que la consulta indigena no estuviera prevista expresamente como parte del
procedimiento legislativo, en términos del articulo 1° de la Constitucion Federal, asi como los nhumerales 6y 7
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo formaban parte del parametro de regularidad
constitucional, imponiendo por si mismos toda una serie de obligaciones a las autoridades mexicanas, antes
de tomar decisiones que pudieran afectar de manera directa a los grupos que protege el Convenio.

33. Por consiguiente, se concluyéd que en los supuestos de una posible afectacion directa a las
comunidades indigenas que habitan en su territorio, las legislaturas locales se encuentran obligadas a prever
una fase adicional en el procedimiento de creacion de las leyes para consultar a los representantes de ese
sector de la poblacién.

34. Ademas, a la par del desarrollo de criterios especificos para evaluar la validez de las consultas a las
comunidades indigenas y afromexicanas, se ha ido precisando, caso por caso, qué debe entenderse por
“medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”, de conformidad con lo
previsto en el articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

35. Por su parte, en la accién de inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas 86/2015, 91/2015 y
98/2015°%, se concluyd que cuando el objeto de regulacion de una legislacion eran precisamente los derechos
de personas que se rigen por sistemas normativos indigenas, era evidente que se trataba de leyes
susceptibles de afectar directamente a los pueblos y comunidades indigenas.

36. Posteriormente, en la accion de inconstitucionalidad 31/20147 se consider6 que las disposiciones
impugnadas implicaban medidas legislativas que incidian en los mecanismos u organismos a través de los
cuales las comunidades indigenas podian ejercer sus derechos de participacion en las politicas publicas que
afectaban a sus intereses.

37. Asimismo, en la accion de inconstitucionalidad 84/20162 se considerd que existia posibilidad de
afectacion directa en el sentido del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en virtud de
que las leyes analizadas regulaban instituciones destinadas a atender las necesidades de educacién superior
de los pueblos y comunidades indigenas.

38. De lo anterior se advierte que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha concluido que las
comunidades indigenas y afromexicanas deben ser consultadas conforme a los estandares del Convenio
referido, siempre que la norma general sea susceptible de afectar a estos grupos de manera especial y
diferenciada frente al resto de la poblacion.

39. Asimismo, el Tribunal Pleno ha reconocido que la afectacion directa a los pueblos y comunidades
indigenas y tribales a los que alude el articulo 6 del Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo, y
cuya mera posibilidad da lugar a la obligacion de consultarles una medida legislativa, no se refiere
exclusivamente a la generacién de algun perijuicio.

40. En la accion de inconstitucionalidad 151/2017° se declard la invalidez de diversas normas cuyo
proposito manifiesto era promover el rescate y la conservacion de la cultura de un grupo indigena en una

6 Resueltas en sesién de diecinueve de octubre de dos mil quince, por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I., Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del estudio de fondo del proyecto. La sefiora Ministra Luna Ramos anuncié voto
concurrente. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Medina Mora |. reservaron su derecho de formular
sendos votos concurrentes.

7 Resuelta el ocho de marzo de dos mil dieciséis, por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. Los Ministros Medina
Mora |. y Laynez Potisek votaron en contra. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos
votos concurrentes. El Ministro Pardo Rebolledo reservé su derecho de formular voto concurrente.

8 Fallada en sesién de veintiocho de junio de dos mil dieciocho, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea por razones distintas y adicionales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. Los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Pifia Hernandez
anunciaron sendos votos concurrentes. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Cossio Diaz reservaron su derecho de formular sendos votos
concurrentes.

9 Fallada en sesién de veintiocho de junio de dos mil dieciocho, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, Pardo Rebolledo separandose de algunas
consideraciones, Pifia Hernandez, Medina Mora |. en contra de algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales. Los Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez y Medina Mora |. anunciaron sendos
votos concurrentes.
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entidad federativa. Asimismo, en la accién de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada 118/2019°
se declaré la invalidez de disposiciones normativas porque no se consultaron de manera adecuada, a pesar
de que tales normas estaban relacionadas con el derecho de los pueblos y comunidades indigenas de una
entidad federativa, a elegir dirigentes conforme a sus practicas tradicionales.

41. Por su parte, en la acciéon de inconstitucionalidad 81/2018'! se invalidaron también por consulta
deficiente, diversas disposiciones cuyo objetivo explicito era elevar la calidad de vida de los pueblos indigenas
y las comunidades afromexicanas del Estado de Guerrero.

42. En dicho precedente, el Tribunal Pleno estimé que los procedimientos de consulta debian preservar las
especificidades culturales y atender a las particularidades de cada caso segun el objeto de la consulta, que si
bien debian ser flexibles, lo cierto era que debian prever necesariamente algunas fases que, concatenadas,
implicaran la observancia del derecho a la consulta y la materializacién de los principios minimos de ser
previa, libre, informada, de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo y culturalmente adecuada,
asimismo, se refirié que los procesos de consulta de medidas legislativas susceptibles de afectar a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, debian observar, como minimo, las caracteristicas y fases
siguientes:

43. 1. Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa que debe ser objeto de
consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas a ser consultados, asi como la
determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de intervencion y la formalizacién de acuerdos
lo cual se debera definir de comun acuerdo entre autoridades gubernamentales y representantes de las
comunidades indigenas.

44. 2. Fase informativa de entrega de informacion y difusion del proceso de consulta, con la finalidad de
contar con informacion completa, previa y significativa sobre las medidas legislativas. Ello puede incluir, por
ejemplo, la entrega por parte de las autoridades de un analisis y evaluacion apropiada de las repercusiones de
las medidas legislativas.

45. 3. Fase de deliberacion interna. En esta etapa —que resulta fundamental- los pueblos y comunidades
indigenas, a través del didlogo y acuerdos, evallan internamente la medida que les afectaria directamente.

46. 4. Fase de dialogo entre los representantes del Estado y representantes de los pueblos indigenas con
la finalidad de generar acuerdos.

47. 5. Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

48. En estos casos, el Tribunal Pleno ha explicado que, para el efecto de determinar la invalidez de una
norma general por vulnerar el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
no es relevante si la medida es benéfica para ellos a juicio del legislador'?, en tanto que la consulta representa
una garantia del derecho a la autodeterminacion de estos pueblos y comunidades, por lo que, la afectacion
directa, no podia tener una connotacién exclusivamente negativa, sino que mas bien se trataba de una
acepcion mas amplia que abarca la generacion de cualquier efecto diferenciado en la particular situacion de
los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas a raiz de una decisién gubernamental, pues estimar
que la afectacion directa fuese so6lo aquélla que perjudicara a esos grupos bajo los estandares del legislador,
implicaria realizar un pronunciamiento a priori sobre la medida que no es compatible con el propésito del
Convenio Internacional del Trabajo.

10 Falladas en sesién de cinco de diciembre de dos mil diecinueve, por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas separandose de algunas consideraciones, Aguilar Morales
separandose de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Pérez Dayan separandose de las consideraciones que
reconocen la categoria del municipio indigena y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El Ministro Laynez Potisek votd en contra y anuncié voto
particular. Los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales y Pifia Hernandez anunciaron sendos votos
concurrentes.

1 Fallada el veinte de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales por algunas razones diversas, Pardo Rebolledo
separandose de algunas consideraciones, Pifia Hernandez apartandose de los parrafos del setenta y uno al setenta y siete, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan en contra de las consideraciones y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, respecto del
apartado VII, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del Decreto Numero 778, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Guerrero, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho. El Ministro
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto concurrente. Los Ministros Franco Gonzalez Salas y Aguilar Morales reservaron su derecho
de formular sendos votos concurrentes.

Por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas
con reserva de criterio, Pardo Rebolledo separandose de algunas consideraciones, Pifia Hernandez apartandose de los parrafos del setenta y
uno al setenta y siete, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, respecto del apartado VII,
relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de la Ley Numero 777 del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guerrero, expedida en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho. Los Ministros Aguilar
Morales y Pérez Dayan votaron en contra. El Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto concurrente. El Ministro Franco
Gonzalez Salas reservo su derecho de formular voto concurrente.

12 Criterio sostenido en las acciones de inconstitucionalidad 151/2017, 116/2019 y su acumulada 117/2019, y 81/2018.
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49. Lo anterior se reiter6 en la accion de inconstitucionalidad 136/2020'3, asi como en la diversa
212/2020', esta ultima resuelta el uno de marzo de dos mil veintiuno.

50. En ese sentido, con base en los precedentes resueltos por este Alto Tribunal se concluye que la
consulta indigena se instituye como un contenido constitucional que se erige como parametro de control
constitucional en dos vertientes, como derecho sustantivo, cuya violacion puede ser reclamada respecto de un
contenido normativo, o bien, como requisito constitucional del procedimiento legislativo, en cuyo caso puede
analizarse en accion de inconstitucionalidad, como una violacion al procedimiento legislativo.

51. Por su parte, en relacion con el derecho a la consulta en materia de derechos de las personas con
discapacidad, previsto en el articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad'®, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que también forma parte de las
formalidades esenciales del procedimiento.

52. Al resolver la accion de inconstitucionalidad 33/2015' el Pleno determiné que la consulta previa en
materia de derechos de personas con discapacidad es una formalidad esencial del procedimiento legislativo,
cuya exigencia se actualiza cuando las acciones estatales objeto de la propuesta incidan en los intereses y/o
derechos esos grupos.

53. En dicho asunto, se sostuvo que la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
involucra la sociedad civil, y mas concretamente, a las organizaciones representativas de las personas con
discapacidad, en las acciones estatales que incidan en esos grupos, ya que éstas tienen un impacto directo
en la realidad, al reunir informacion concreta sobre presuntas violaciones de los derechos humanos de
personas con discapacidad, y colaboran para que la discapacidad sea vista como un tema fundamental de
derechos humanos.

54. Por su parte, al resolver la accion de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018"7, el
Pleno de este Tribunal Constitucional sefalé que como elementos minimos para cumplir con la obligacion
establecida en el articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, relativa
a que las personas con discapacidad sean consultadas, su participacion debe ser:

13 En este asunto se declaré la invalidez del Decreto nimero 460, por el que se adicionaron los articulos 13 bis y 272 bis, a la Ley nimero
483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el dos
de junio de dos mil veinte.

4 En el tema de trato por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartdndose del estandar rigido para celebrar la consulta correspondiente, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea.

15 Articulo 4

Obligaciones generales

1. Los Estados partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados partes se
comprometen a: [...]

3. En la elaboracién y aplicacién de legislacién y politicas para hacer efectiva la presente convencién, y en otros procesos de adopcién de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados partes celebraran consultas estrechas y
colaboraran activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones
que las representan.

16 Fallada en sesién de dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz por la invalidez de la totalidad de la ley, Franco Gonzalez Salas obligado por la mayoria, Zaldivar Lelo de Larrea obligado por la mayoria,
Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando sexto, relativo al estudio, en su punto 1:
violacién a los derechos humanos de igualdad y no discriminacion, a la libertad de profesion y oficio, asi como al trabajo digno y socialmente
util, consistente en declarar la invalidez de los articulos 3, fraccién lll, 10, fraccion VI, en la porcién normativa “al igual que de los certificados
de habilitacion de su condicién”, 16, fraccién VI, en la porcion normativa "los certificados de habilitacion"; y 17, fraccion VIII, de la Ley General
para la Atencién y Proteccion a Personas con la Condiciéon de Espectro Autista. Los Ministros Luna Ramos, Pifia Hernandez y Presidente
Aguilar Morales votaron en contra y anunciaron sendos votos particulares. El Ministro Cossio Diaz anuncié voto concurrente. Los sefiores
Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Pardo Rebolledo reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.
En dicho asunto se declaro la invalidez de los articulos 3, fraccion Ill, 10, fraccién VI —unicamente en la porcion normativa que sefala: “al igual
que de los certificados de habilitacion de su condicién™, 16, fracciéon VI —so6lo en la porcidon normativa que sefala: “los certificados de
habilitacion’-, y 17, fraccion VIII, de la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil quince, por ser contrarios a los derechos humano de igualdad, libertad de
profesion y oficio, asi como al trabajo digno y socialmente util, pues la circunstancia de que se pretenda requerir a las personas con la
condicién de espectro autista, un documento que avale sus aptitudes para poder ingresar al sector laboral y productivo, se traduce en una
medida que lejos de coadyuvar a su integracion a la sociedad en general y al empleo en particular, constituye un obstaculo injustificado para
poder acceder a una vida productiva en las mismas condiciones y oportunidades que el resto de la poblacion.

17 Fallada en sesion celebrada el veintiuno de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consistente
en declarar la invalidez de la Ley para la Atencién Integral de las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad de México, expedida
mediante decreto publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el cinco de marzo de dos mil dieciocho. Los Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea reservaron su derecho
de formular sendos votos concurrentes.
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[ Previa, publica, abierta y regular. El 6rgano legislativo debe establecer reglas, plazos razonables y
procedimientos en una convocatoria, en la que se informe de manera amplia, accesible y por distintos
medios, la manera en que las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan podran
participar tanto en el proyecto de iniciativa, como en el proceso legislativo, dentro del cual se debe
garantizar su participacion, de manera previa al dictamen y ante el Pleno del 6rgano deliberativo, durante
la discusion, por lo cual deben especificarse en las convocatorias los momentos de participacion.

U Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas con discapacidad. Las
personas con discapacidad no deben ser representadas, sino que, en todo caso, cuenten con la asesoria
necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma
individual, como por conducto de las organizaciones de personas con discapacidad, ademas de que
también se tome en cuenta a los nifios con discapacidad, asi como a las organizaciones que representan
a las personas con discapacidad.

U Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible, en formato de lectura
facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendible de acuerdo con las necesidades por el tipo
de discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios web de los 6rganos legislativos, mediante
formatos digitales accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como, por ejemplo, los macrotipos,
la interpretacion en lengua de sefias, el braille y la comunicacion tactil. Ademas de que las instalaciones
de los 6rganos parlamentarios también deben ser accesibles a las personas con discapacidad.

55. Aunado a ello, el érgano legislativo debe garantizar que la iniciativa, los dictdmenes correspondientes y
los debates ante el Pleno del 6rgano legislativo se realicen con este mismo formato, a efecto de que se
posibilite que las personas con discapacidad comprendan el contenido de la iniciativa y se tome en cuenta su
opinién, dando la posibilidad de proponer cambios tanto en ésta como durante el proceso legislativo.

56. La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del procedimiento legislativo, es
decir, el decreto por el que se publique el ordenamiento juridico en el érgano de difusion estatal.

[ Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas se les debe informar de
manera amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia de la decisiéon que se pretenden tomar.

U] Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso legislativo se debata o se
analicen las conclusiones obtenidas de la participacion de las personas con discapacidad y los organismos
que las representan.

U Con participacion efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las personas con discapacidad,
las organizaciones y autoridades que los representan, en donde realmente se tome en cuenta su opinién y
se analice, con el proposito de que no se reduzca su intervencidon a hacerlos participes de una mera
exposicion, sino que enriquezcan con su vision la manera en que el Estado puede hacer real la eliminacion
de barreras sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores condiciones, principalmente porque
son quienes se enfrentan y pueden hacer notar las barreras sociales con las que se encuentran, a efecto
de que se puedan disefiar mejores politicas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos
fundamentales en igualdad de condiciones, no obstante el estado fisico, psicoldgico o intelectual que
presenten en razén de su discapacidad, asi como por su género, minoria de edad, y con una cosmovision
amplia de las condiciones y dificultades sociales, como las condiciones de pobreza, de vivienda, salud,
educacion, laborales, etcétera.

J Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garantizar la transparencia en la
informacién que generen los dérganos estatales, la que aporten las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan, asi como del analisis y debate de sus aportaciones.

57. Ademas, en el sefialado precedente se puntualizé que esta obligacion no es oponible Unicamente ante
los 6rganos formalmente legislativos, sino a todo érgano del Estado Mexicano que intervenga en la creacion,
reforma, o derogacion de normas generales que incidan directamente en las personas con discapacidad.

58. De manera mas reciente, al resolver la accion de inconstitucionalidad 109/2016'8, este Tribunal
Pleno declar6 la invalidez de los articulos 367, fraccion Ill, parrafo segundo, y 368 Bis del Codigo Civil del
Estado de Chihuahua, publicados mediante Decreto 1447/2016 XX P.E., de dieciséis de noviembre de dos mil

18 Fallada en sesion celebrada el veinte de octubre de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.
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dieciséis, ante la falta de consulta a personas con discapacidad; consideraciones que fueron reiteradas al
resolver la diversa accion de inconstitucionalidad 212/2020'°, antes citada, resuelta el uno de marzo de dos
mil veintiuno.

59. En suma, se puede considerar que las consultas previas en materia indigena y de derechos de
personas con discapacidad son formalidades esenciales del procedimiento legislativo cuando se actualizan los
estandares precisados.

60. Ahora, en el presente asunto la Comision Nacional de los Derechos Humanos impugna diversas
disposiciones del Decreto 003 publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el catorce de
octubre de dos mil veinte, por medio del cual se expidio la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, especificamente los capitulos XIV “De la educacion indigena” -articulos 70 a 74- y XVI “De la
educacion inclusiva y educacién especial” -articulos 77 a 82-; porque vulneran el derecho a la consulta de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como de las personas con discapacidad reconocidos en los articulos 6
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales y 4.3 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

61. Las disposiciones impugnadas, textualmente establecen:
“Capitulo XIV
De la educacion indigena

Articulo 70.- En el Estado de Chiapas se garantizara el ejercicio de los derechos educativos,
culturales y linglisticos a todas las personas, pueblos y comunidades indigenas y en su caso,
afromexicanas, migrantes y jornaleros agricolas. Las acciones educativas de las autoridades
respectivas contribuiran al conocimiento, aprendizaje, reconocimiento, valoracion, preservacion y
desarrollo tanto de la tradicion oral y escrita indigena, como de las lenguas indigenas del Estado de
Chiapas, como medio de comunicacion, de ensefianza, objeto y fuente de conocimiento.

La educacion indigena debe atender las necesidades educativas de las personas, pueblos y
comunidades indigenas con pertinencia cultural y linglistica; ademas de basarse en el respeto,
promocién y preservacion del patrimonio historico y las culturas del Estado de Chiapas.

La autoridad educativa estatal garantizara la educacion indigena en la educacion basica obligatoria
y fomentara el acceso y permanencia de los educandos a los tipos de educacion media superior y
superior.

Articulo 71.- La educacion indigena debe considerar como perfil del egresado a un sujeto conocedor
de su propia realidad sociocultural, con las competencias que le permitan desenvolverse en otros
ambitos sociales, integrarse a la vida productiva y acceder a otros niveles educativos en condiciones
de igualdad.

Articulo 72.- La educacion indigena, en el Sistema Educativo Estatal, tendra las caracteristicas y
finalidades siguientes:

I. Atender a la diversidad cultural y linguistica.

Il. Promover la convivencia intercultural en el respeto y derecho a la diversidad.
Ill. Fomentar e impulsar la educacién con equidad de género.

IV. Fortalecer la formacion y el desarrollo de la identidad local y nacional.

V. Promover y fortalecer en el educando la convivencia arménica con el mundo natural que
permitan el equilibrio ecoldgico y favorezca el desarrollo sustentable.

VI. Impulsar y fortalecer el uso y ensefianza de la lengua indigena y espafiol en las diferentes
actividades del proceso educativo.

VII. Promover en el educando actitudes encaminadas a la previsiéon y conservacion de la salud,
asi como fortalecer el conocimiento y aplicacion de la medicina tradicional.

VIIl. Fomentar y difundir juegos, bailes, danzas y deportes autdctonos y tradicionales.

19 En el tema de trato por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartandose del estandar rigido para celebrar la consulta correspondiente, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea.
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IX. Estimular en el educando el gusto por los valores estéticos y desarrollar aptitudes
creadoras, asi como todas las expresiones del arte y la cultura local, regional, nacional y
universal.

X. Favorecer el proceso de socializacion fomentando la participacion activa del educando en
los diversos grupos a que pertenece.

XI. Promover el conocimiento y la aplicacion de técnicas productivas propias de la region.

XIl. Impulsar y fortalecer el desarrollo de talleres y actividades productivas en los albergues
escolares y centros educativos asistenciales.

XIlI. Integrar en los planes y programas de estudio los conocimientos y saberes comunitarios
como contenidos educativos, para impulsar el desarrollo y respeto de los valores
socioculturales de los pueblos indigenas.

Articulo 73.- Las autoridades educativas estatales realizaran consultas de buena fe y de manera
previa, libre e informada, de acuerdo con las disposiciones legales nacionales e internacionales en la
materia, cada vez que prevea medidas en materia educativa, relacionadas con los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas, respetando su autodeterminacion en los términos del
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 74.- En materia de educacion indigena, las autoridades educativas estatales y municipales
podran realizar lo siguiente, entre otras acciones:

I. Fortalecer las escuelas de educacién indigena, los centros educativos integrales y albergues
escolares indigenas, en especial en lo concerniente a la infraestructura escolar, los servicios basicos
y la conectividad.

Il. Desarrollar programas educativos que reconozcan la herencia cultural de los pueblos indigenas y
comunidades indigenas o afromexicanas, y promover la valoracion de distintas formas de producir,
interpretar y transmitir el conocimiento, las culturas, saberes, lenguajes y tecnologias.

1. Elaborar, editar, mantener actualizados, distribuir y utilizar materiales educativos, entre ellos libros
de texto gratuitos, en las diversas lenguas de la entidad federativa.

IV. Fortalecer las instituciones publicas de formacién docente, en especial las normales bilinglies
interculturales, la adscripcion de los docentes en las localidades y regiones linglisticas a las que
pertenecen, asi como impulsar programas de formacion, actualizacion y certificacion de maestras y
maestros en las lenguas de las regiones correspondientes.

V. Tomar en consideracién, en las opiniones que emitan para la elaboracion de los planes y
programas de estudio, los sistemas de conocimientos de los pueblos y comunidades indigenas y/o
afromexicanas, para favorecer la recuperacion cotidiana de las diferentes expresiones y practicas
culturales de cada pueblo en la vida escolar.

VI. Crear mecanismos y estrategias para incentivar el acceso, permanencia, transito, formacién y
desarrollo de los educandos con un enfoque intercultural y plurilingle.

VII. Establecer esquemas de coordinacién entre las diferentes instancias de gobierno para asegurar
que existan programas de movilidad e intercambio, nacional e internacional, dando especial apoyo a
estudiantes de los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, en un marco de inclusiéon y
enriquecimiento de las diferentes culturas.”

“Capitulo XVI
De la educacion inclusivay educacion especial

Articulo 77.- La educacion inclusiva se refiere al conjunto de acciones orientadas a identificar,
prevenir y reducir las barreras que limitan el acceso, permanencia, participacién y aprendizaje de
todos los educandos, al eliminar practicas de discriminacion, exclusion y segregacion.

La educacion inclusiva se basa en la valoracion de la diversidad, adaptando el sistema para
responder con equidad a las caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, habilidades y
estilos de aprendizaje de todos y cada uno de los educandos.

Articulo 78.- La educacion inclusiva tiene como finalidad favorecer el aprendizaje de todos los
educandos en los tipos y niveles educativos, con énfasis en los que estan excluidos, marginados o
en riesgo de estarlo. Para tal efecto, las acciones en la materia que implemente la Secretaria
buscaran:



Jueves 10 de febrero de 2022 DIARIO OFICIAL

I. Favorecer el maximo logro de aprendizaje de los educandos con respeto a su dignidad,
derechos humanos y libertades fundamentales, reforzando su autoestima y aprecio por la
diversidad humana.

1. Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de los educandos.

Ill. Favorecer la plena participacion de los educandos, su educacion y facilitar la continuidad de
sus estudios en la educacion obligatoria.

IV. Instrumentar acciones para que ninguna persona quede excluida del Sistema Educativo
Estatal por motivos de origen étnico o nacional, creencias religiosas, convicciones éticas o de
conciencia, sexo, orientacion sexual o de género, asi como por sus caracteristicas,
necesidades, intereses, capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje, entre otras.

V. Realizar los ajustes razonables en funcion de las necesidades de las personas y otorgar los
apoyos necesarios para facilitar su formacion.

VI. Proporcionar a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender y desarrollar
habilidades para la vida que favorezcan su inclusion laboral, a fin de propiciar su participacion
plenay en igualdad de condiciones en la educacion y en la sociedad.

Articulo 79.- La educacion especial estd destinada a personas con discapacidad, transitoria o
definitiva, asi como a aquellas con aptitudes sobresalientes. Atendera a los educandos de manera
adecuada a sus propias condiciones, con equidad social incluyente y con perspectiva de género.

Tratandose de menores de edad con discapacidad, esta educacion propiciara su incorporacion a la
educacion proporcionada en los planteles de educacion basica regular, mediante la aplicacion de
métodos, técnicas y materiales especificos. Para quienes no logren esa inclusion, se procurara la
satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje para la auténoma convivencia social y
productiva, para lo cual se elaborardn programas y materiales de apoyo didacticos necesarios.

Para la identificacion y atencion educativa de los alumnos con capacidades y aptitudes
sobresalientes, la autoridad educativa estatal, con base en sus facultades y la disponibilidad
presupuestal, establecera los lineamientos para la evaluacion diagnostica, los modelos pedagoégicos
y los mecanismos de acreditacion y certificacion necesarios en los niveles de educacion bésica,
educacion normal, asi como la media superior y superior en el ambito de su competencia,
ajustandose a las disposiciones que para tal efecto emita la autoridad educativa federal.

Las instituciones de educacién a las que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas otorga autonomia, podran establecer convenios con la autoridad educativa estatal a fin de
homologar criterios para la atencion, evaluacion, acreditacion y certificacion, dirigidos a alumnos con
capacidades y aptitudes sobresalientes.

La educacién especial incluye la orientacion a los padres o tutores, asi como también a los maestros
y personal de escuelas de educacién basica y media superior regulares que incorporen a los
alumnos con necesidades especiales de educacion.

Articulo 80.- En la aplicacién de esta Ley, se garantizara el derecho a la educacion a los educandos
con condiciones especiales, aptitudes sobresalientes o que enfrenten barreras para el aprendizaje y
la participacion.

La Secretaria, en el ambito de su competencia y de conformidad a los criterios orientadores para la
prestacion de los servicios de educacion especial que emita la autoridad educativa federal, para
atender a los educandos con capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y ritmo de
aprendizaje diversos, realizara lo siguiente:

I. Prestar educacion especial en condiciones necesarias, previa decisién y valoracion por parte
de los educandos, madres y padres de familia o tutores, personal docente y, en su caso,
derivados por una condicién de salud, para garantizar el derecho a la educacién de los
educandos que enfrentan barreras para el aprendizaje y la participacion.

1. Ofrecer formatos accesibles para prestar educacién especial, procurando en la medida de lo
posible su incorporacién a todos los servicios educativos, sin que esto cancele su posibilidad de
acceder al servicio escolarizado.

Ill. Prestar educacion especial para apoyar a los educandos con alguna discapacidad o
aptitudes sobresalientes en los niveles de educacién obligatoria.
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IV. Establecer un sistema de diagnéstico temprano y atencién especializada para la eliminacién
de barreras para el aprendizaje y la participacion.

V. Garantizar la formacion de todo el personal docente para que, en el ambito de sus
competencias, contribuyan a identificar y eliminar las barreras para el aprendizaje y la
participacion, y preste los apoyos que los educandos requieran.

VI. Garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de los educandos con
alguna discapacidad, su bienestar y maximo desarrollo para la auténoma inclusion a la vida
social y productiva.

VII. Promover actitudes, practicas y politicas incluyentes para la eliminacion de las barreras del
aprendizaje en todos los actores sociales involucrados en educacion.

VIII. Proporcionar opciones multiples y graduales de inclusién acordes a sus necesidades
educativas especiales con o sin discapacidad, que permitan el acceso a la educacién regular.

IX. Desarrollar en el educando a través de procesos de educacién permanente, la autoestima y
las competencias para el trabajo productivo, que faciliten la integracién social y enriquezcan
con sus capacidades y experiencias en la convivencia humana.

X. Desarrollar estrategias de apoyo profesional técnico y de infraestructura educativa acorde a
las necesidades educativas especiales, para el logro de objetivos comunes en la educacion
bésica.

XI. Suscribir convenios con instituciones publicas y privadas para capacitar y emplear a
personas con necesidades educativas especiales con o sin discapacidad que les permita una
vida auténoma y productiva, que por su edad no puedan ingresar o continuar en un centro de
educacion basica.

Articulo 81. Para garantizar la educacion inclusiva, la Secretaria, en el ambito de su competencia,
ofreceran las medidas pertinentes, entre ellas:

I. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, otros modos, medios y formatos de comunicacion
aumentativos o alternativos y habilidades de orientacién y de movilidad, asi como la tutoria y el
apoyo necesario.

1. Facilitar la adquisicion y el aprendizaje de la Lengua de Sefias Mexicana dependiendo de las
capacidades del educando y la ensefianza del espafiol para las personas sordas.

Ill. Asegurar que los educandos ciegos, sordos o sordociegos reciban educacion en los
lenguajes y los modos y medios de comunicacion mas apropiados a las necesidades de cada
persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico, productivo y
social.

IV. Asegurar que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad.

V. Proporcionar a los educandos con aptitudes sobresalientes la atencién que requieran de
acuerdo con sus capacidades, intereses y necesidades.

Articulo 82.- En el Sistema Educativo Estatal se atenderan las disposiciones en materia de
accesibilidad sefialadas en la presente Ley, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad; la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y en las demas normas
aplicables; Ley que Previene y Combate la Discriminacion en el Estado de Chiapas; Ley para la
inclusién de las personas con discapacidad del Estado de Chiapas, y demas legislacion y normativa
aplicable.”

62. De la transcripcion anterior se advierte que las disposiciones impugnadas regulan aspectos dirigidos a
garantizar el derecho a la educacion, cuyo ejercicio es necesario para alcanzar el bienestar de los habitantes
del Estado de Chiapas, disposiciones que incluyen regulaciones especificas sobre educacion indigena e
inclusiva?.

20 Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

Articulo 1.- La presente Ley garantiza el derecho a la educacion reconocido en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, cuyo ejercicio es necesario para alcanzar el bienestar de todas las personas. Sus disposiciones son de orden publico, interés
social y de observancia general en el Estado de Chiapas.

Su objeto es regular la educaciéon impartida en el Estado de Chiapas por parte de las autoridades educativas locales, organismos
descentralizados, érganos desconcentrados, municipios y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
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63. De conformidad con el Capitulo XIV de la Ley de Educacion para el Estado de Chiapas, se advierte
que regula el ejercicio de los derechos educativos, culturales y linguisticos a todas las personas, pueblos y
comunidades indigenas y en su caso, afromexicanas, migrantes y jornaleros agricolas los aspectos
relacionados con la educacion intercultural entendida como aquella que debe atender las necesidades
educativas de las personas, pueblos y comunidades indigenas con pertinencia cultural y linglistica; ademas
de basarse en el respeto, promocion y preservacion del patrimonio histérico y las culturas del estado, en
términos del articulo 70 de la ley impugnada.

64. Por su parte, en el articulo 72 de la ley referida establecen las caracteristicas y finalidades de la
educacion indigena, a saber: atender a la diversidad cultural y linglistica; promover la convivencia intercultural
en el respeto y derecho a la diversidad; fomentar e impulsar la educaciéon con equidad de género; fortalecer la
formacion y el desarrollo de la identidad local y nacional; promover y fortalecer en el educando la convivencia
armonica con el mundo natural que permitan el equilibrio ecolégico y favorezca el desarrollo sustentable;
impulsar y fortalecer el uso y ensefianza de la lengua indigena y espafiol en las diferentes actividades del
proceso educativo; promover en el educando actitudes encaminadas a la prevision y conservacion de la salud,
asi como fortalecer el conocimiento y aplicacion de la medicina tradicional; fomentar y difundir juegos, bailes,
danzas y deportes autoctonos y tradicionales, estimular en el educando el gusto por los valores estéticos y
desarrollar aptitudes creadoras, asi como todas las expresiones del arte y la cultura local, regional, nacional y
universal; favorecer el proceso de socializacion fomentando la participacion activa del educando en los
diversos grupos a que pertenece; promover el conocimiento y la aplicacion de técnicas productivas propias de
la region; impulsar y fortalecer el desarrollo de talleres y actividades productivas en los albergues escolares y
centros educativos asistenciales e; integrar en los planes y programas de estudio los conocimientos y saberes
comunitarios como contenidos educativos, para impulsar el desarrollo y respeto de los valores socioculturales
de los pueblos indigenas.

65. Asimismo, el articulo 73 de la citada ley, refiere el deber de las autoridades educativas estatales de
realizar consultas de buena fe y de manera previa, libre e informada, de acuerdo con las disposiciones legales
nacionales e internacionales en la materia, cada vez que prevea medidas en materia educativa, relacionadas
con los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, respetando su autodeterminacion en los términos
del articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

66. Por su parte, el articulo 74 refiere que en materia de educacion indigena, las autoridades educativas
estatales y municipales estan facultadas para realizar, entre otras acciones: fortalecer las escuelas de
educacioén indigena, los centros educativos integrales y albergues escolares indigenas, en especial en lo
concerniente a la infraestructura escolar, los servicios basicos y la conectividad; desarrollar programas
educativos que reconozcan la herencia cultural de los pueblos indigenas y comunidades indigenas o
afromexicanas, y promover la valoracion de distintas formas de producir, interpretar y transmitir el
conocimiento, las culturas, saberes, lenguajes y tecnologias; elaborar, editar, mantener actualizados, distribuir
y utilizar materiales educativos, entre ellos libros de texto gratuitos, en las diversas lenguas de la entidad
federativa; fortalecer las instituciones publicas de formacion docente, tomar en consideracion, en las opiniones
que emitan para la elaboracion de los planes y programas de estudio, los sistemas de conocimientos de los
pueblos y comunidades indigenas y/o afromexicanas, para favorecer la recuperacién cotidiana de las
diferentes expresiones y practicas culturales de cada pueblo en la vida escolar; crear mecanismos y
estrategias para incentivar el acceso, permanencia, transito, formacion y desarrollo de los educandos con un
enfoque intercultural y plurilingue; establecer esquemas de coordinacion entre las diferentes instancias de
gobierno para asegurar que existan programas de movilidad e intercambio, nacional e internacional, dando
especial apoyo a estudiantes de los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, en un marco de
inclusion y enriquecimiento de las diferentes culturas.

67. Asimismo, en el Capitulo XVI se regulé lo relativo a la educacion inclusiva y la educaciéon especial
entendida como el conjunto de acciones orientadas a identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el
acceso, permanencia, participacion y aprendizaje de todos los estudiantes, para eliminar practicas de
discriminacion, exclusién y segregacion, en términos de lo previsto en el articulo 77 de la legislacién
combatida.

estudios, la cual se considera un servicio publico y estara sujeta a la rectoria del Estado en términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, la Ley General de Educacion, la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros, y la Ley Reglamentaria del articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Mejora Continua de la Educacién.

La funcién social educativa de las universidades y demas instituciones de educacién superior a que se refiere la fraccion VIl del articulo 3° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 9, fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
se regulara por los ordenamientos juridicos que rigen a dichas instituciones.
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68. En los articulos 78, 79, 80, 81 y 82 de la Ley de Educacion para el Estado de Chiapas se prevén las
acciones que deben llevar a cabo las autoridades educativas, a fin de asegurar la educacion inclusiva y
favorecer el aprendizaje de todos los estudiantes que se encuentran excluidos, marginados o en riego de
estarlo por su condicién de discapacidad; asimismo, se prevén las acciones que debe realizar la autoridad
educativa para atender de manera adecuada a los educandos con capacidades, circunstancias, necesidades,
estilos y ritmo de aprendizaje diversas, en un contexto educativo incluyente.

69. En ese sentido, este Tribunal Pleno considera que el legislador del Estado de Chiapas estaba obligado
a realizar las dos consultas identificadas, previamente a aprobar la Ley de Educacion del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, toda vez que en su contenido se incluyen medidas susceptibles de afectar
directamente los intereses o derechos de las comunidades indigenas, y de incidir en los intereses y/o esfera
juridica de las personas con discapacidad, en la medida en que incluye disposiciones destinadas a garantizar
el derecho a la educacion de dichos sectores de la poblacion.

70. Ademas, porque se relacionan directa y estrechamente con la proteccién y garantia de sus derechos,
en la medida en que buscan que la educacién que reciben sea acorde a sus necesidades educativas, y que
contribuya a preservar su cultura, conocimientos y tradiciones.

71. Asimismo, atafien a las personas con discapacidad al contener normas encaminadas a garantizar que
la educacion sea inclusiva, con la finalidad de que se reduzcan aquellas limitaciones, barreras o impedimentos
que hagan nugatorio el ejercicio de ese derecho de forma plena e incluyente, asi como para eliminar las
practicas de discriminacion o exclusién motivadas por su condicion.

72. Lo anterior sin que sea necesario evaluar de fondo los méritos de esta impugnacion, porque basta
comprobar que las medidas contenidas en la ley actualizan los estandares jurisprudenciales de este Tribunal
Pleno para tornar exigibles las referidas consultas previas, lo que debe tenerse como colmado en grado
suficiente, ya que la ley combatida reglamenta las condiciones en que las comunidades y pueblos indigenas,
asi como las personas con discapacidad acceden y son destinatarias de la educacién indigena e inclusiva en
dicha entidad federativa; de ahi que es claro que resultaba necesario consultarlos previamente a tomar una
decision.

73. Ahora bien, de las constancias de autos se observa que en el procedimiento legislativo que dio origen
a las normas impugnadas, se realizo lo siguiente:

74. * El veinte de julio de dos mil veinte, el Gobernador del Estado de Chiapas presento la iniciativa de la
Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

75. * La iniciativa fue leida en sesion extraordinaria de la Comision Permanente del Congreso del Estado
el veinte de julio de dos mil veinte, turnandose a la Comisién de Educacioén y Cultura, que emitié dictamen que
fue aprobado en sesién ordinaria de seis de octubre de ese afio.

76. * El catorce de octubre de dos mil veinte se publicd en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas el
Decreto no. 003, por el que se expidio la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

77. De lo anterior se advierte que en las fases del proceso legislativo no se introdujeron las consultas
exigidas constitucionalmente. Por tanto, debe considerarse que dichas violaciones son suficientes por si
mismas para generar la invalidez de los articulos 70 a 74, y del 77 a 82 de la Ley de Educacion del Estado
Libre y Soberano de Chiapas.

78. No debe perderse de vista que la necesidad de que en este tipo de medidas sean consultadas
directamente y conforme a los procedimientos de consulta que ha reconocido esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en distintos precedentes, radica en que las personas indigenas y las personas con discapacidad
constituyen grupos que histéricamente han sido discriminados e ignorados, por lo que es necesario
consultarlos para conocer si las medidas legislativas constituyen, real y efectivamente, una medida que les
beneficie, pero sobre todo para escuchar las aportaciones y opiniones que el legislador no tuvo en cuenta
para emitir las normas ahora impugnadas.

79. En consecuencia, no es obstaculo a la determinacion de este Tribunal las alegaciones del Congreso
local en su informe, en el sentido de que no se realizaron las referidas consultas debido al contexto actual en
el que se encuentra el mundo vinculado con la pandemia ocasionada por el virus SARS CoV-2. Lo anterior,
toda vez que las medidas de emergencia sanitaria no pueden ser empleadas como una excusa para adoptar
decisiones sin implementar un procedimiento de consulta en forma previa, eludiendo la obligacién de realizar
la consulta exigida por la Constitucion Federal.

80. Al respecto, la Comisién Interamericana sobre Derechos Humanos formulé la recomendacion 1/2020,
de diez de abril de dos mil veinte, en la que indica a los Estados miembros:
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“57. Abstenerse de promover iniciativas legislativas y/o avances en la implementacion de proyectos
productivos y/o extractivos en los territorios de los pueblos indigenas durante el tiempo en que dure
la_ pandemia, en virtud de la imposibilidad de llevar adelante los procesos de consulta previa, libre e
informada (debido a la recomendacion de la OMS de adoptar medidas de distanciamiento social)
dispuestos en el Convenio 169 de la OIT y otros instrumentos internacionales y nacionales
relevantes en la materia”.

81. Por tanto, a efecto de no vulnerar el derecho a la consulta previa y proteger la vida, la salud y la
integridad de los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, asi como de las personas con
discapacidad, era recomendable abstenerse de promover iniciativas legislativas y/o continuar con éstas, en
los casos en que debia darse participacion a sectores histéricamente discriminados.

82. En ese sentido, se observa que derivado de la emergencia sanitaria, el Poder Legislativo del Estado de
Chiapas debié abstenerse de emitir disposiciones susceptibles de afectar a los pueblos y comunidades
indigenas de dicha entidad federativa, asi como a las personas con discapacidad, si no existian las
condiciones necesarias para llevar a cabo un procedimiento de consulta previa, en el que se hubiera
garantizado el derecho de proteccion a la salud y la propia vida de dichos sectores de la poblacion?!.

83. Por lo anteriormente expuesto, este Tribunal Pleno estima que se vulneraron en forma directa los
articulos 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
y 4.3 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y, en consecuencia, a efecto de
no generar un vacio legislativo, se declara la invalidez parcial de la Ley de Educacién para el Estado Libre y
Soberano de Chiapas, esto es, de los capitulos XIV “De la educacioén indigena” -articulos 70 a 74- y XVI “De la
educacion inclusiva y educacion especial” -articulos 77 a 82-; contenidos en el Titulo Segundo “Del Sistema
Educativo Estatal” de la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Chiapas, expedida mediante
Decreto 003 publicado el catorce de octubre de dos mil veinte en el Periédico Oficial de dicha entidad.

84. SEXTO. EFECTOS. En términos de los articulos 41, fraccion 1V, 45, parrafo primero, y 73 de la de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal??, las sentencias
dictadas en acciones de inconstitucionalidad deberan establecer sus alcances y efectos, fijando con precision,
en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas o actos respecto de los cuales opere, y todos
aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda; asi como invalidar por
extension todas aquellas normas cuya validez dependa de la norma invalidada.

85. a) EFECTOS ESPECIFICOS DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ. Atendiendo a la facultad de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién para determinar los efectos de las sentencias estimatorias que
emite, conforme a lo dispuesto en los citados articulos 41 y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que conforme a jurisprudencia
P./J. 84/2007, cuyo rubro es: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS
SENTENCIAS ESTIMATORIAS.” 2 En esa jurisprudencia se sostiene que los efectos que este Tribunal
Constitucional imprima a sus sentencias estimatorias en la via de accién de inconstitucionalidad deben, de

21 En términos similares se pronuncié este Tribunal Pleno al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 136/2020, en sesion celebrada el ocho
de septiembre de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.

22 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

(...)
IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la

propia norma invalidada;

A;ti.culo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.

22 Similar determinacién fue tomada por el Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad 84/2016 fallada el veintiocho de junio
de dos mil dieciocho bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora I. En ese asunto, se declar6 la invalidez de la Ley Organica de la
Universidad Auténoma Intercultural de Sinaloa, ante la falta de una consulta indigena, determinacién que surtiria efectos a los doce meses
siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

23 E| texto de la jurisprudencia P./J.84/2007, es el siguiente: De conformidad con el articulo 41, fraccién IV, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, las facultades del Maximo Tribunal del pais para determinar los efectos de las sentencias
estimatorias que emite, por un lado, comprenden la posibilidad de fijar "todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el
ambito que corresponda”; por otro lado, deben respetar todo el sistema juridico constitucional del cual derivan. Ese estado de cosas implica
que el Alto Tribunal cuenta con un amplio margen de apreciacion para equilibrar todos los principios, competencias e institutos que pudieran
verse afectados positiva 0 negativamente por causa de la expulsién de la norma declarada inconstitucional en el caso de su conocimiento, de
tal suerte que a través de los efectos que imprima a su sentencia debe salvaguardar de manera eficaz la norma constitucional violada,
evitando, al mismo tiempo, generar una situaciéon de mayor inconstitucionalidad o de mayor incertidumbre juridica que la ocasionada por las
normas impugnadas, o invadir injustificadamente el ambito decisorio establecido constitucionalmente a favor de otros poderes publicos
(federales, estatales y/o municipales)”. Datos de localizacion; Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVI, Diciembre de 2007, pag. 777, registro 170879.
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manera prioritaria, salvaguardar de manera eficaz la norma constitucional violada, aunque al mismo tiempo se
debe evitar generar una situacion de mayor incertidumbre juridica que la ocasionada por las normas
impugnadas, asi como afectar injustificadamente el ambito decisorio establecido constitucionalmente a favor
de otros poderes publicos (federales, estatales y/o municipales).

86. Lo anterior determina que este Tribunal Pleno cuenta con un amplio margen de apreciacion para
salvaguardar eficazmente la norma constitucional o convencional violada. Por ello, este Tribunal Pleno ha
tomado decisiones en que el efecto consistié Unicamente en la expulsién de las porciones normativas que
presentaban vicios de inconstitucionalidad; en otros casos, el efecto ha consistido en la expulsién de todo un
conjunto armonico de normas dentro del ordenamiento legal impugnado; e, inclusive, se han expulsado del
orden juridico nacional leyes u ordenamientos completos por existir violaciones muy graves a las normas que
rigen el procedimiento para su creacion. Asimismo, en ocasiones, el efecto de la sentencia se ha postergado
por un lapso razonable y, en otros casos, el efecto ha consistido en la reviviscencia de las normas vigentes
con anterioridad a las que han sido expulsadas del ordenamiento juridico, para garantizar un minimo
indispensable de certeza juridica.

87. Cabe puntualizar que, si bien en diversos precedentes?* esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido un plazo de seis meses para que los Congresos locales den cumplimiento a las declaraciones
de invalidez derivadas de la falta de consulta de los pueblos y comunidades indigenas, o de doce meses, tal
como se determind en las acciones de inconstitucionalidad 84/201625, 81/2018 y 201/2020% e, incluso, de
ciento ochenta dias naturales para el surtimiento de efectos de la declaracion de invalidez de actos legislativos
respecto de los cuales se omitio la consulta previa a las personas con discapacidad,?” lo cierto es que,
tomando en consideracion las serias dificultades y riesgos que implicaria celebrar las consultas respectivas
durante la pandemia por el virus SARS-COV2, entre otras circunstancias; con fundamento en lo previsto en el
articulo 45, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se determina que la declaracion de invalidez de los
articulos 70 a 74 y del 77 al 82 de la Ley de Educacién para el Estado de Chiapas, relativos a sus capitulos
XIV “De la educacion indigena” y XVI “De la educacién inclusiva y educacion especial”, debe postergarse por
dieciocho meses siguientes a la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Chiapas, con el objeto de que la regulacidon respectiva continlie vigente en tanto la referida
Legislatura Local cumple con los efectos vinculatorios precisados en el siguiente apartado de este
considerando, lo que permitira, incluso, la eficacia de los derechos humanos a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como a la de las personas con discapacidad; determinacidén que es acorde con lo
resuelto por este Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad 212/202028, el uno de marzo de dos mil
veintiuno.

88. b) EFECTOS VINCULANTES PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS. Tomando en
cuenta que el Congreso del Estado de Chiapas, en ejercicio de su libertad de configuracion y considerando lo
establecido en los articulos 1, 4 y del 56 al 58, asi como del 61 al 68 de la Ley General de Educacion,

24 por ejemplo, en las acciones de inconstitucionalidad 68/2018, 1/2017 y 80/2017 y su acumulada 81/2017, resueltas el veintisiete de agosto
y uno de octubre, ambos de dos mil diecinueve, y veinte de abril de dos mil veinte, respectivamente.

25 Resuelta el veintiocho de junio de dos mil dieciocho, por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz
apartandose de las consideraciones y con razones adicionales, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VII, relativo a los efectos,
consistente en determinar que la declaracién de invalidez decretada en este fallo surtira sus efectos doce meses después a la publicacion de
esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, plazo dentro del cual el Congreso del Estado de Sinaloa debera legislar para subsanar el
vicio advertido, esto es, realizar la consulta a los indigenas. La sefiora Ministra Pifia Hernandez vot6 en contra y reservé su derecho de
formular voto particular.

26 Resuelta el diez de noviembre de dos mil veinte, por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Indicandose que “la declaracién de invalidez de los decretos impugnados surtira efectos a los doce meses
siguientes a la notificacion de los resolutivos de la presente sentencia al Congreso del Estado de Chihuahua. El motivo de este plazo es que
no se prive a los pueblos y comunidades indigenas, ni a las personas con discapacidad incluidos en los decretos que se declaran invalidos,
de los posibles efectos benéficos de las normas sin permitir al Congreso de Chihuahua emitir una nueva medida que atienda a las
consideraciones dispuestas en la presente ejecutoria. Similares decisiones se tomaron en la accién de inconstitucionalidad 68/2018, la accién
de inconstitucionalidad 1/2017 y la accién de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada. Sin embargo, en vista de las serias dificultades y
riesgos que implicaria celebrar las consultas respectivas durante la pandemia por el virus SARS-COV2-COVID19 en el plazo de seis meses
establecido en dichos precedentes, esta Suprema Corte considera pertinente duplicar el plazo referido, tal como se hizo en la accién de
inconstitucionalidad 81/2018. Al igual que se aclard en este Ultimo precedente, el establecimiento del plazo de doce meses para que surta sus
efectos la invalidez de los decretos impugnados no representa impedimento alguno para que el Congreso del Estado de Chihuahua realice las
consultas requeridas bajo las condiciones que le impone el parametro de regularidad constitucional y expida una nueva ley en un tiempo
menor.”

27 por ejemplo, en las acciones de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada 81/2017, asi como 41/2018 y su acumulada 42/2018,
resueltas el veinte y veintiuno de abril de dos mil veinte.

28 £ el tema de trato por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartandose del estandar rigido para celebrar la consulta correspondiente, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea.
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determiné regular en los articulos 70 al 74 y del 77 al 82 de la Ley de Educacion para el Estado de Chiapas
aspectos relacionados con la educacion indigena y la educacion inclusiva, debe estimarse que la invalidez de
dicha regulacion, derivada de la ausencia de consulta a los pueblos y comunidades indigenas, asi como la de
las personas con discapacidad, ha de traducirse en una consecuencia acorde a la eficacia de esos derechos
humanos, por lo que se impone concluir que la declaracion de invalidez de la referida regulacion no se limita a
su expulsiéon del orden juridico, sino que conlleva la obligacidon constitucional de que el referido 6rgano
legislativo desarrolle las consultas correspondientes cumpliendo con los parametros establecidos en el
considerando quinto de esta determinacion y, dentro del plazo de postergacion de los efectos de invalidez
antes precisado, con base en los resultados de dichas consultas, emita la regulacién que corresponda en
materia de educacioén indigena, asi como de educacion inclusiva.

89. Por lo expuesto, se vincula al Congreso del Estado de Chiapas?® para que, dentro de los dieciocho
meses siguientes a la notificacion que se le haga de los puntos resolutivos de esta resolucion, fecha en que
surtird sus efectos la declaracion de invalidez decretada, lleve a cabo, conforme a los parametros fijados en el
considerando quinto de esta decision, la consulta a los pueblos y comunidades indigenas, asi como la de las
personas con discapacidad y, posteriormente, emita la regulacion correspondiente en materia de educacién
indigena y de educacion inclusiva.

90. Lo anterior, en el entendido de que las consultas no deben limitarse a los articulos declarados
inconstitucionales, sino que deberan tener un caracter abierto, a efecto de otorgar la posibilidad de que se
facilite el didlogo democratico y busque la participacion de los grupos involucrados en relacién con cualquier
aspecto regulado en la Ley de Educacién para el Estado que esté relacionado directamente con su condicion
indigena o de discapacidad.

91. El plazo establecido, ademas, permite que no se prive a los pueblos y comunidades indigenas ni a las
personas con discapacidad de los posibles efectos benéficos de las normas y, al mismo tiempo, permite al
Congreso del Estado de Chiapas atender lo resuelto en la presente ejecutoria. Sin perjuicio de que en un
tiempo menor la legislatura local pueda legislar en relacion con los preceptos declarados inconstitucionales,
bajo el presupuesto ineludible de que efectivamente se realicen las consultas en los términos fijados por esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos del 70 al 74 y del 77 al 82 de la Ley de Educacion del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, expedida mediante el Decreto No. 003, publicado en el Periédico Oficial
de dicha entidad federativa el catorce de octubre de dos mil veinte, en términos de lo sefalado en el
considerando quinto de esta decision.

TERCERGO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a los dieciocho meses siguientes a
la notificacién de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Chiapas, en la inteligencia de que,
dentro del referido plazo, previo desarrollo de las respectivas consultas a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad, ese Congreso debera legislar en las
materias de educacién indigena y de educacion inclusiva, en los términos precisados en el considerando
sexto de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Estado de Chiapas, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
considerandos primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion y a las causales de improcedencia.

29 En términos similares se pronuncié este Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad 63/2017 y sus acumuladas 65/2017,
66/2017, 67/2017, 68/2017, 70/2017, 71/2017, 72/2017, 74/2017 y 75/2017, el veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, asi como en la
referida accion de Inconstitucionalidad 212/2020, el uno de marzo de dos mil veintiuno.
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En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea con razones
adicionales y apartandose del parrafo ochenta y uno, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de
la litis, consistente en declarar la invalidez de los articulos del 70 al 74 y del 77 al 82 de la Ley de Educacién
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, expedida mediante el Decreto No. 003, publicado en el periédico
oficial de dicha entidad federativa el catorce de octubre de dos mil veinte. La sefiora Ministra Rios Farjat
anuncié voto aclaratorio. El sefior Ministro Pardo Rebolledo y la sefiora Ministra Pifia Hernandez anunciaron
sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo a los efectos,
consistente en: 1) determinar que la declaratoria de invalidez decretada en este fallo surta sus efectos a los
dieciocho meses siguientes a la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Chiapas. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Pifia Hernandez
votaron en contra. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Franco Gonzalez Salas anunciaron sendos
votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca por la extension de invalidez a diversos preceptos, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas por la extension de invalidez a diversos preceptos, Aguilar Morales por la extension de
invalidez a diversos preceptos, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez por la extension de invalidez a diversos
preceptos, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por la extension de invalidez a
diversos preceptos, respecto del considerando sexto, relativo a los efectos, consistente en: 2) vincular al
Congreso del Estado para que, en dicho plazo, realice las consultas a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas con los lineamientos de esta determinacién, asi como a las personas con discapacidad, y
emita la regulacion que corresponda en las materias de educacion indigena y de educacioén inclusiva, en el
entendido de que esas consultas no deben limitarse a los articulos declarados inconstitucionales, sino que
deberan tener un caracter abierto. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Franco Gonzalez Salas
anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Alberto Pérez Dayan no asistié a la sesion de veintiuno de octubre de dos mil veintiuno
previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declar6 que el asunto se resolvidé en los términos
propuestos.

Firman los sefiores Ministros Presidente y el Ponente con el Secretario General de Acuerdos que da fe.

Presidente, Ministro Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministro Luis Maria
Aguilar Morales.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.-
Firmado electréonicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de treinta fojas Utiles en
las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de
la sentencia emitida en la accién de inconstitucionalidad 291/2020, promovida por la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sesion del
veintiuno de octubre dos mil veintiuno. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.- Ciudad de México, a diecisiete de enero de dos mil veintidés.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE

QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA EN RELACION CON LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 291/2020, RESUELTO POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION EN SESION DE VEINTIUNO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.

1. En la presente accion de inconstitucionalidad 291/2020 el Tribunal Pleno, por unanimidad de once
votos, determind la invalidez de los articulos 70 al 74 (Capitulo XIV denominado “De la educacion
indigena”) y los articulos 77 al 82 (Capitulo XVI, denominado “De la educacion inclusiva y educacion
especial”’) de la Ley de Educacion para el Estado Libre y Soberano de Chiapas. Lo anterior por
encontrar un vicio legislativo relativo a que el Congreso local no realizé las consultas dirigidas a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas ni a las personas con discapacidad.

2. Voté a favor de la propuesta, tal como lo hice al fallar la accion de inconstitucionalidad 212/2020" y
en diversas acciones de inconstitucionalidad que siguieron? sobre la falta de consultas al emitir
diversas leyes de educacion en los Estados. Sin embargo, emiti voto concurrente pues bajo mi
criterio, la falta de consulta conlleva la invalidez de todo el ordenamiento. Sin embargo, en vista de la
apremiante necesidad de generar consensos voté a favor de la invalidez de los capitulos relativos a
educacion indigena y educacion inclusiva.

3.  Esto pues, como ya sefalé en aquel voto derivado de la accion de inconstitucionalidad 212/2020, en
un gran numero de casos los argumentos de invalidez por falta de consulta previa frente a leyes que
no regulaban directa o integralmente la materia, eran desestimados y la nhorma continuaba surtiendo
efectos.

4. No obstante, estimo que podra haber otros casos en los que tendra que ampliarse el efecto
invalidante a todo el ordenamiento, 0 que, aunque no se regulen capitulos especificos, sino que
contengan disposiciones aisladas, sea igualmente necesario activar el derecho a la consulta previa.

5.  Adicionalmente, este Tribunal Pleno, al fallar la accién de inconstitucionalidad 18/20213, propuso
extender los efectos de la declaratoria de invalidez a todas las normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada, sean de igual o menor jerarquia que la norma combatida, si regulan o se
relacionan directamente con algun aspecto previsto en ésta, aun cuando no hayan sido impugnadas.
Por ello, en via de consecuencia se extendieron los efectos de invalidez a diversos articulos de la
Ley de Educacion de Baja California.*

6. En ese asunto mi voto fue a favor de la invalidez por extensiéon pues consideré que, efectivamente,
no era suficiente determinar que las consultas se realizaran no sélo sobre los articulos declarados
inconstitucionales, sino que deben tener un caracter abierto a fin de posibilitar un didlogo
democratico y participativo sobre cualquier aspecto regulado en la ley de educacion relacionado
directamente con su condicion indigena o de discapacidad.

1 Fallada el 1° de marzo de 2021 por el Tribunal Pleno, bajo la ponencia del Ministro Franco Gonzalez Salas. Se aprob6 por unanimidad de
once votos de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartandose del estandar rigido para celebrar la consulta correspondiente, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consistente
en declarar la invalidez de los articulos 62, 63 y del 66 al 71 de la Ley de Educacion para el Estado de Tlaxcala, expedida mediante el Decreto
No. 208, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de mayo de dos mil veinte. Los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena y Gonzalez Alcantara Carranca anunciaron sendos votos concurrentes. La sefiora Ministra Rios Farjat reservo su derecho de formular
voto aclaratorio.

2E117 de mayo de 2021, se resolvio la accion de inconstitucionalidad 193/2020 (Ley de Educacién de Zacatecas), por unanimidad de votos,
bajo mi ponencia, donde se decidi6 ajustar el proyecto al precedente 212/2020. También emiti voto concurrente.

Asimismo, se han fallado, entre otras, las acciones de inconstitucionalidad relacionadas con leyes de educacion y falta de consultas: Al
214/2020 (24/05/2021, Sonora); Al 179/2020 (24/05/2021 San Luis Potosi); Al 186/2020 (25/05/2021 Puebla); Al 121/2019 (29/06/2021 Ley
General de Educacion).

3 Fallada por el Tribunal Pleno el 12 de agosto de 2021, bajo la ponencia del Ministro Franco Gonzalez Salas.

4 En esa accién de inconstitucionalidad 18/2021 se aprob6 por mayoria de ocho votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo a los efectos, consistente en: 3) declarar la invalidez, por extension, de los articulos
relacionados con el vicio de inconstitucionalidad detectado. La Ministra Esquivel Mossa y los Ministros Pardo Rebolledo y Pérez Dayan
votaron en contra.
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7. Sin embargo, en el presente asunto, el Tribunal Pleno nuevamente cambié el criterio sobre este
punto, a pesar de ser asuntos esencialmente iguales, por lo que al no alcanzarse mayoria®, el punto
fue desestimado y no se realizd la invalidez por extension. Sin embargo, es importante destacar que
mi voto fue en el sentido de continuar con el criterio de invalidar por extensién de efectos aquellas
normas que también resultaban afectadas en via de consecuencia.

Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente del sefior Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, formulado en relacion con la sentencia del veintiuno de octubre de dos mil
veintiuno, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de
inconstitucionalidad 291/2020, promovida por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica
con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a diecisiete de
enero de dos mil veintidds.- Rubrica.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 291/2020, RESUELTA POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION EN SESION CELEBRADA EL VEINTIUNO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO

En la sentencia de la accion de inconstitucionalidad mencionada al rubro, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, por falta de consulta previa a personas indigenas, asi como a personas con
discapacidad, declaré la invalidez de los articulos del 70 al 74 y del 77 al 82 de la Ley de Educacion del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, expedida mediante el Decreto No. 003, publicado en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el catorce de octubre de dos mil veinte.

En lo que a este voto interesa, en el apartado de efectos de la sentencia, el Pleno de este Tribunal
Constitucional establecié que, ante las serias dificultades y riesgos que implicaria celebrar la consulta
respectiva durante la pandemia por el virus SARS-COV2, con fundamento en lo previsto en el articulo 45,
parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, lo
procedente era que la invalidez decretada debia postergarse por dieciocho meses; plazo dentro del que el
Congreso del Estado de Chiapas debe llevar a cabo la consulta a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad, y emitir la regulacion correspondiente. Es en
relacion con este apartado que elaboro el presente voto concurrente.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido plazos distintos a efecto de que surta efectos
la invalidez que se decreta en cada caso, asi, como se sefiala en la sentencia, ha determinado el plazo de
seis meses para que los Congresos locales den cumplimiento a las declaraciones de invalidez derivadas de la
falta de consulta de los pueblos y comunidades indigenas, o de doce meses, tal como se determiné en las
acciones de inconstitucionalidad 84/2016, 81/2018 y 201/20202%; de ciento ochenta dias naturales para el

5Enia presente accion de inconstitucionalidad 291/2020 una mayoria de seis Ministros que integramos el Tribunal Pleno votamos por la
invalidez por extension (Ministra Pifia Hernandez y Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea y Gutiérrez Ortiz Mena). Votaron en contra de la extensién de efectos las Ministras Esquivel Mossa y Pifia
Hernandez asi como los Ministros Pardo Rebolledo y Laynez Potisek.

" Resuelta el veintiocho de junio de dos mil dieciocho, por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz
apartandose de las consideraciones y con razones adicionales, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VII, relativo a los efectos,
consistente en determinar que la declaracién de invalidez decretada en este fallo surtira sus efectos doce meses después a la publicacion de
esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, plazo dentro del cual el Congreso del Estado de Sinaloa debera legislar para subsanar el
vicio advertido, esto es, realizar la consulta a los indigenas. La sefiora Ministra Pifia Hernandez vot6 en contra y reservd su derecho de
formular voto particular.

2 Resuelta el diez de noviembre de dos mil veinte, por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Indicandose que “la declaracion de invalidez de los decretos impugnados surtira efectos a los doce meses
siguientes a la notificacion de los resolutivos de la presente sentencia al Congreso del Estado de Chihuahua. El motivo de este plazo es que
no se prive a los pueblos y comunidades indigenas, ni a las personas con discapacidad incluidos en los decretos que se declaran invalidos,
de los posibles efectos benéficos de las normas sin permitir al Congreso de Chihuahua emitir una nueva medida que atienda a las
consideraciones dispuestas en la presente ejecutoria. Similares decisiones se tomaron en la accién de inconstitucionalidad 68/2018, la accién
de inconstitucionalidad 1/2017 y la accién de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada. Sin embargo, en vista de las serias dificultades y
riesgos que implicaria celebrar las consultas respectivas durante la pandemia por el virus SARS-COV2-COVID19 en el plazo de seis meses
establecido en dichos precedentes, esta Suprema Corte considera pertinente duplicar el plazo referido, tal como se hizo en la accién de
inconstitucionalidad 81/2018. Al igual que se aclaré en este Ultimo precedente, el establecimiento del plazo de doce meses para que surta
sus efectos la invalidez de los decretos impugnados no representa impedimento alguno para que el Congreso del Estado de Chihuahua
realice las consultas requeridas bajo las condiciones que le impone el parametro de regularidad constitucional y expida una nueva ley en un
tiempo menor.”
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surtimiento de efectos de la declaracién de invalidez de actos legislativos respecto de los cuales se omitio la
consulta previa a las personas con discapacidad.®

Sin embargo, derivado de los riesgos provocados por la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia
del virus que causa el COVID-19, y ante el gran numero de elecciones a celebrarse, el Pleno de este Tribunal
Constitucional a partir de la resolucién de la accidén de inconstitucionalidad 212/2020, fallada en sesién
celebrada el uno de marzo de dos mil veintiuno, ampli6 el plazo a efecto de dar oportunidad a las legislaturas
locales de practicar las consultas previas tanto a personas indigenas como a personas con discapacidad v,
para que, dentro del mismo plazo, con base en los resultados de dichas consultas, emitieran la regulaciéon
respectiva en materia de educacion indigena, asi como de educacion inclusiva.

En relacion con este tema, a través del presente voto destaco que, en mi opinion, el Pleno de esta
Suprema Corte, en la sentencia debié precisar que el legislador, atendiendo a la situacion especifica de cada
entidad federativa, respecto de la evolucién de la pandemia en el Estado, esta en aptitud de determinar la
practica de las consultas, incluso en un tiempo menor a los dieciocho meses previstos en la ejecutoria.

Por ultimo, en los efectos de la invalidez decretada, la mayoria del Pleno de este Tribunal Constitucional
se pronuncio por no declarar la invalidez por extension de diversos preceptos de la Ley de Educacion del
Estado de Chiapas.

Sin embargo, este Tribunal Constitucional ha sostenido que, al fallarse la accion de inconstitucionalidad,
deben extenderse los efectos de la declaratoria a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia
norma invalidada, sean de igual o menor jerarquia que la de la combatida, si regulan o se relacionan
directamente con algun aspecto previsto en ésta, aun cuando no hayan sido impugnadas, porque el vinculo de
dependencia que existe entre ellas determina, por el mismo vicio que la invalidada, su contraposicion con el
orden constitucional que debe prevalecer.

En ese sentido, en mi opinién, en el asunto de que se trata debieron extenderse los efectos de la
declaratoria de invalidez a todos aquellos preceptos de la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, que regulan la educacion respecto de comunidades indigenas como de personas con discapacidad.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 32/2006 de este Tribunal Pleno, de rubro: “ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. EXTENSION DE LOS EFECTOS DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ
DE UNA NORMA GENERAL A OTRAS QUE, AUNQUE NO HAYAN SIDO IMPUGNADAS, SEAN
DEPENDIENTES DE AQUELLA™.

Estas razones constituyen las aclaraciones que justifican el presente voto concurrente.
Atentamente

Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas utiles en las
que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del
voto concurrente del sefior Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, formulado en relacion con la
sentencia del veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la accion de inconstitucionalidad 291/2020, promovida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.-
Ciudad de México, a diecisiete de enero de dos mil veintidés.- Rubrica.

3 Por ejemplo, en las acciones de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada 81/2017, asi como 41/2018 y su acumulada 42/2018,
resueltas el veinte y veintiuno de abril de este dos mil veinte.

4 El texto de la tesis dice: “Conforme al articulo 41, fraccién IV, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al declarar la invalidez de una norma
general, debera extender sus efectos a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada, sean de igual o menor
jerarquia que la de la combatida, si regulan o se relacionan directamente con algun aspecto previsto en ésta, aun cuando no hayan sido
impugnadas, pues el vinculo de dependencia que existe entre ellas determina, por el mismo vicio que la invalidada, su contraposicion con el
orden constitucional que debe prevalecer. Sin embargo, lo anterior no implica que este Alto Tribunal esté obligado a analizar exhaustivamente
todos los ordenamientos legales relacionados con la norma declarada invalida y desentrafiar el sentido de sus disposiciones, a fin de
determinar las normas a las que puedan hacerse extensivos los efectos de tal declaracién de invalidez, sino que la relacién de dependencia
entre las normas combatidas y sus relacionadas debe ser clara y se advierta del estudio de la problematica planteada.”
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO PRESIDENTE ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA EN
LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 291/2020, PROMOVIDA POR LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

En sesién de veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién resolvid la accion de inconstitucionalidad 291/2020, promovida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en la que se declard la invalidez de los articulos 70, 71, 72, 73, 74, 77, 78, 79, 80, 81y
82 de la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Chiapas, expedida mediante Decreto No. 003,
publicado el catorce de octubre de dos mil veinte en el Periddico Oficial del Estado', toda vez que se violaron

1 Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Chiapas

Capitulo XIV

De la educacién indigena

Articulo 70.- En el Estado de Chiapas se garantizara el ejercicio de los derechos educativos, culturales y linglisticos a todas las personas,
pueblos y comunidades indigenas y en su caso, afromexicanas, migrantes y jornaleros agricolas. Las acciones educativas de las autoridades
respectivas contribuiran al conocimiento, aprendizaje, reconocimiento, valoracion, preservacion y desarrollo tanto de la tradicion oral y escrita
indigena, como de las lenguas indigenas del Estado de Chiapas, como medio de comunicacién, de ensefianza, objeto y fuente de
conocimiento.

La educacion indigena debe atender las necesidades educativas de las personas, pueblos y comunidades indigenas con pertinencia cultural y
linguistica; ademas de basarse en el respeto, promocion y preservacion del patrimonio histérico y las culturas del Estado de Chiapas.

La autoridad educativa estatal garantizara la educacion indigena en la educacion basica obligatoria y fomentara el acceso y permanencia de
los educandos a los tipos de educacion media superior y superior.

Articulo 71.- La educacién indigena debe considerar como perfil del egresado a un sujeto conocedor de su propia realidad sociocultural, con
las competencias que le permitan desenvolverse en otros ambitos sociales, integrarse a la vida productiva y acceder a otros niveles
educativos en condiciones de igualdad.

Articulo 72.- La educacion indigena, en el Sistema Educativo Estatal, tendra las caracteristicas y finalidades siguientes:

I. Atender a la diversidad cultural y linguistica.

11. Promover la convivencia intercultural en el respeto y derecho a la diversidad.

1ll. Fomentar e impulsar la educacién con equidad de género.

IV. Fortalecer la formacion y el desarrollo de la identidad local y nacional.

V. Promover y fortalecer en el educando la convivencia arménica con el mundo natural que permitan el equilibrio ecolégico y favorezca el
desarrollo sustentable.

VL. Impulsar y fortalecer el uso y ensefianza de la lengua indigena y espafiol en las diferentes actividades del proceso educativo.

VII. Promover en el educando actitudes encaminadas a la prevision y conservacion de la salud, asi como fortalecer el conocimiento y
aplicacion de la medicina tradicional.

VIII. Fomentar y difundir juegos, bailes, danzas y deportes autdctonos y tradicionales.

IX. Estimular en el educando el gusto por los valores estéticos y desarrollar aptitudes creadoras, asi como todas las expresiones del arte y la
cultura local, regional, nacional y universal.

X. Favorecer el proceso de socializacion fomentando la participacion activa del educando en los diversos grupos a que pertenece.

XI. Promover el conocimiento y la aplicacion de técnicas productivas propias de la region.

XIl. Impulsar y fortalecer el desarrollo de talleres y actividades productivas en los albergues escolares y centros educativos asistenciales.

XIIl. Integrar en los planes y programas de estudio los conocimientos y saberes comunitarios como contenidos educativos, para impulsar el
desarrollo y respeto de los valores socioculturales de los pueblos indigenas.

Articulo 73.- Las autoridades educativas estatales realizaran consultas de buena fe y de manera previa, libre e informada, de acuerdo con las
disposiciones legales nacionales e internacionales en la materia, cada vez que prevea medidas en materia educativa, relacionadas con
los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, respetando su autodeterminacion en los términos del articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 74.- En materia de educacién indigena, las autoridades educativas estatales y municipales podran realizar lo siguiente, entre otras
acciones:

I. Fortalecer las escuelas de educacién indigena, los centros educativos integrales y albergues escolares indigenas, en especial en lo
concerniente a la infraestructura escolar, los servicios basicos y la conectividad.

1l. Desarrollar programas educativos que reconozcan la herencia cultural de los pueblos indigenas y comunidades indigenas o afromexicanas,
y promover la valoracion de distintas formas de producir, interpretar y transmitir el conocimiento, las culturas, saberes, lenguajes y
tecnologias.

Ill. Elaborar, editar, mantener actualizados, distribuir y utilizar materiales educativos, entre ellos libros de texto gratuitos, en las diversas
lenguas de la entidad federativa.

IV. Fortalecer las instituciones publicas de formacion docente, en especial las normales bilinglies interculturales, la adscripcion de los
docentes en las localidades y regiones lingliisticas a las que pertenecen, asi como impulsar programas de formacion, actualizacion y
certificacion de maestras y maestros en las lenguas de las regiones correspondientes.

V. Tomar en consideracion, en las opiniones que emitan para la elaboracién de los planes y programas de estudio, los sistemas de
conocimientos de los pueblos y comunidades indigenas y/o afromexicanas, para favorecer la recuperacion cotidiana de las diferentes
expresiones y practicas culturales de cada pueblo en la vida escolar.

VI. Crear mecanismos y estrategias para incentivar el acceso, permanencia, transito, formacién y desarrollo de los educandos con un enfoque
intercultural y plurilingue.

VII. Establecer esquemas de coordinacion entre las diferentes instancias de gobierno para asegurar que existan programas de movilidad e
intercambio, nacional e internacional, dando especial apoyo a estudiantes de los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, en un
marco de inclusién y enriquecimiento de las diferentes culturas.”

“Capitulo XVI

De la educacioén inclusiva y educacion especial

Articulo 77.- La educacion inclusiva se refiere al conjunto de acciones orientadas a identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el
acceso, permanencia, participacion y aprendizaje de todos los educandos, al eliminar practicas de discriminacion, exclusion y segregacion.

La educacion inclusiva se basa en la valoracién de la diversidad, adaptando el sistema para responder con equidad a las caracteristicas,
necesidades, intereses, capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje de todos y cada uno de los educandos.

Articulo 78.- La educacion inclusiva tiene como finalidad favorecer el aprendizaje de todos los educandos en los tipos y niveles educativos,
con énfasis en los que estan excluidos, marginados o en riesgo de estarlo. Para tal efecto, las acciones en la materia que implemente la
Secretaria buscaran:

I. Favorecer el maximo logro de aprendizaje de los educandos con respeto a su dignidad, derechos humanos vy libertades fundamentales,
reforzando su autoestima y aprecio por la diversidad humana.

1l. Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de los educandos.
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los derechos a la consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como de las
personas con discapacidad, previstos en los articulos 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales; y, 4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Aunado a ello, en
dicha sesidon no se alcanzé la votacion calificada necesaria para extender los efectos de invalidez a los
articulos del mismo ordenamiento que tenian el mismo vicio de inconstitucionalidad.

Como anuncié en la sesién, sostengo el presente voto concurrente para robustecer la argumentacion
relativa al contenido y alcance del derecho a la consulta a pueblos y comunidades indigenas tribales y
afromexicanas, asi como a personas con discapacidad; ademas, para exponer las razones por las cuales voté

lll. Favorecer la plena participacién de los educandos, su educacion y facilitar la continuidad de sus estudios en la educacién obligatoria.

IV. Instrumentar acciones para que ninguna persona quede excluida del Sistema Educativo Estatal por motivos de origen étnico o nacional,
creencias religiosas, convicciones éticas o de conciencia, sexo, orientacion sexual o de género, asi como por sus caracteristicas,
necesidades, intereses, capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje, entre otras.

V. Realizar los ajustes razonables en funcién de las necesidades de las personas y otorgar los apoyos necesarios para facilitar su formacion.
VI. Proporcionar a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender y desarrollar habilidades para la vida que favorezcan su inclusion
laboral, a fin de propiciar su participacion plena y en igualdad de condiciones en la educacion y en la sociedad.

Articulo 79.- La educacion especial esta destinada a personas con discapacidad, transitoria o definitiva, asi como a aquellas con aptitudes
sobresalientes. Atendera a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad social incluyente y con perspectiva
de género.

Tratandose de menores de edad con discapacidad, esta educacién propiciara su incorporacion a la educacion proporcionada en los planteles
de educacién basica regular, mediante la aplicaciéon de métodos, técnicas y materiales especificos. Para quienes no logren esa inclusién, se
procurara la satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje para la autbnoma convivencia social y productiva, para lo cual se elaboraran
programas y materiales de apoyo didacticos necesarios.

Para la identificacion y atencion educativa de los alumnos con capacidades y aptitudes sobresalientes, la autoridad educativa estatal, con
base en sus facultades y la disponibilidad presupuestal, establecera los lineamientos para la evaluacion diagnostica, los modelos pedagdgicos
y los mecanismos de acreditacion y certificacion necesarios en los niveles de educacién basica, educacion normal, asi como la media
superior y superior en el ambito de su competencia, ajustandose a las disposiciones que para tal efecto emita la autoridad educativa federal.
Las instituciones de educacion a las que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas otorga autonomia, podran
establecer convenios con la autoridad educativa estatal a fin de homologar criterios para la atencién, evaluacion, acreditacion y certificacion,
dirigidos a alumnos con capacidades y aptitudes sobresalientes.

La educacion especial incluye la orientacion a los padres o tutores, asi como también a los maestros y personal de escuelas de educacion
basica y media superior regulares que incorporen a los alumnos con necesidades especiales de educacion.

Articulo 80.- En la aplicacion de esta Ley, se garantizara el derecho a la educacion a los educandos con condiciones especiales, aptitudes
sobresalientes o que enfrenten barreras para el aprendizaje y la participacion.

La Secretaria, en el ambito de su competencia y de conformidad a los criterios orientadores para la prestacion de los servicios de educacion
especial que emita la autoridad educativa federal, para atender a los educandos con capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y ritmo
de aprendizaje diversos, realizara lo siguiente:

I. Prestar educacién especial en condiciones necesarias, previa decision y valoracion por parte de los educandos, madres y padres de familia
o tutores, personal docente y, en su caso, derivados por una condicion de salud, para garantizar el derecho a la educacion de los educandos
que enfrentan barreras para el aprendizaje y la participacion.

Il. Ofrecer formatos accesibles para prestar educacion especial, procurando en la medida de lo posible su incorporacién a todos los servicios
educativos, sin que esto cancele su posibilidad de acceder al servicio escolarizado.

11l. Prestar educacién especial para apoyar a los educandos con alguna discapacidad o aptitudes sobresalientes en los niveles de educacién
obligatoria.

IV. Establecer un sistema de diagndstico temprano y atencidon especializada para la eliminacion de barreras para el aprendizaje y la
participacion.

V. Garantizar la formacién de todo el personal docente para que, en el ambito de sus competencias, contribuyan a identificar y eliminar las
barreras para el aprendizaje y la participacion, y preste los apoyos que los educandos requieran.

VI. Garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de los educandos con alguna discapacidad, su bienestar y maximo
desarrollo para la auténoma inclusion a la vida social y productiva.

VII. Promover actitudes, practicas y politicas incluyentes para la eliminacién de las barreras del aprendizaje en todos los actores sociales
involucrados en educacion.

VIII. Proporcionar opciones multiples y graduales de inclusion acordes a sus necesidades educativas especiales con o sin discapacidad, que
permitan el acceso a la educacion regular.

IX. Desarrollar en el educando a través de procesos de educacién permanente, la autoestima y las competencias para el trabajo productivo,
que faciliten la integracion social y enriquezcan con sus capacidades y experiencias en la convivencia humana.

X. Desarrollar estrategias de apoyo profesional técnico y de infraestructura educativa acorde a las necesidades educativas especiales, para el
logro de objetivos comunes en la educacién basica.

XI. Suscribir convenios con instituciones publicas y privadas para capacitar y emplear a personas con necesidades educativas especiales con
o sin discapacidad que les permita una vida auténoma y productiva, que por su edad no puedan ingresar o continuar en un centro de
educacion basica.

Articulo 81. Para garantizar la educacion inclusiva, la Secretaria, en el ambito de su competencia, ofreceran las medidas pertinentes,
entre ellas:

I. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, otros modos, medios y formatos de comunicaciéon aumentativos o alternativos y habilidades de
orientacién y de movilidad, asi como la tutoria y el apoyo necesario.

1. Facilitar la adquisicion y el aprendizaje de la Lengua de Sefias Mexicana dependiendo de las capacidades del educando y la ensefianza del
espafiol para las personas sordas.

Ill. Asegurar que los educandos ciegos, sordos o sordociegos reciban educacion en los lenguajes y los modos y medios de comunicaciéon mas
apropiados a las necesidades de cada persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico, productivo y social.

IV. Asegurar que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad.

V. Proporcionar a los educandos con aptitudes sobresalientes la atencion que requieran de acuerdo con sus capacidades, intereses y
necesidades.

Articulo 82.- En el Sistema Educativo Estatal se atenderan las disposiciones en materia de accesibilidad sefialadas en la presente Ley, la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad; la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y en las demas normas
aplicables; Ley que Previene y Combate la Discriminacion en el Estado de Chiapas; Ley para la inclusién de las personas con discapacidad
del Estado de Chiapas, y demas legislacion y normativa aplicable.”
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por la extension de efectos de invalidez a todos los articulos que tienen el mismo vicio de inconstitucionalidad
— tal como lo he venido haciendo en reiterados precedentes sobre la misma materia?.

I. Voto concurrente en relacién con el contenido y alcance de los derechos a la consulta.

Siguiendo la linea del precedente en la Accién de Inconstitucionalidad 212/20203, la relevancia de este
fallo radica en que forma parte de una evolucién en el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
pues a pesar de que para la mayoria de los integrantes del Pleno, la falta de consulta no habia implicado la
invalidez de la norma cuando se impugnaban leyes que no regulaban de manera especifica los intereses y/o
derechos de personas con discapacidad o de pueblos y comunidades indigenas, tribales y afromexicanas,* se
avanza en una “decision de Corte” para precisar que cuando una ley no esté especificamente relacionada con
tales grupos vulnerables, las normas por invalidar sean precisamente las que les afecten, sin que ello alcance
a invalidar todo el ordenamiento. Por el contrario, cuando las normas se dirijan especificamente a estos
grupos vulnerables, la falta de consulta invalida todo ese ordenamiento.

Coincido plenamente con el sentido de la resolucién y comparto gran parte de las consideraciones de la
sentencia. No obstante, estimo que es necesario fortalecer el contenido y alcance del derecho a la consulta
indigena, asi como el estandar de analisis respecto de la consulta a las personas con discapacidad, con la
inclusion expresa del principio de igualdad entre el hombre y la mujer.

En funcién de lo anterior, me referiré a cada uno de estos temas por separado.

A. Contenido y alcance del derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a
la consulta previa, libre e informada.

La sentencia retoma los criterios internacionales que deben seguir las consultas a los pueblos y
comunidades indigenas, tribales y afromexicanos®. Sin embargo, considero que también deben retomarse las
consideraciones, tanto de esta Corte como de diversos organismos internacionales, que sustentan la
necesidad de dichos criterios.

En este sentido, es pertinente definir cuales son las condiciones para que una consulta pueda
considerarse efectiva, —lo cual debe ser determinado a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y de diversos precedentes de esta Suprema Corte—.

El alcance y sentido del derecho a la consulta previa debe ser leido a la luz de los criterios derivados de
los casos del “Pueblo Saramaka Vs, Surinam” del veintiocho de noviembre de dos mil siete, y “Caso Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador’, de veintisiete de junio de dos mil doce, entre otros, ya que
conforme a lo resuelto por este Tribunal Pleno en la Contradiccion de Tesis 293/2011, los criterios
jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos son vinculantes con independencia de
que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal®.

Ademas, son de particular relevancia los informes del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
situacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales de los pueblos y comunidades indigenas,
en los cuales se han desarrollado los principios internacionales que rigen la comprensién del derecho a la
consulta previa’.

2 Accion de inconstitucionalidad 299/2020, resuelta el diez de agosto de dos mil veintiuno; Accién de Inconstitucionalidad 131/2020, resuelta
el veinticinco de mayo de dos mil veintiuno; Accién de Inconstitucionalidad 214/2020, resuelta el veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno.
3 Resuelta el primero de marzo de dos mil veintiuno.

4 Por ejemplo, en las controversias constitucionales 38/2019, 28/2019 y 39/2019, resueltas el tres de noviembre de dos mil veinte, en las que
diversos Municipios del Estado de Tlaxcala impugnaron preceptos de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala. Las Ministras Esquivel Mossa,
Pifia Hernandez y Rios Farjat, asi como los Ministros Gonzdalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan estimaron que no era necesaria la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, de manera que la falta de consulta no implicé la invalidez de la norma.

De igual forma, en la accién de inconstitucionalidad 61/2019, fallada el doce de enero de dos mil veintiuno, una mayoria de seis de los
integrantes del Pleno (los Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan y las Ministras Rios Farjat y
Esquivel Mossa) votaron en contra de la propuesta de invalidar la totalidad del ordenamiento por falta de consulta indigena y a las personas
con discapacidad (la Ministra Pifia Hernandez y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Laynez Potisek y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron a favor de esta propuesta).

5Es preciso sefialar que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) aplica también a los pueblos tribales y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido -en diversos casos como en “Pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam”, “Pueblo Saramaka
Vs. Surinam”, “Comunidad Garifuna de Punta de Piedra y sus miembros Vs. Honduras”, y “Comunidad Garifuna Triunfo de La Cruz y sus
miembros Vs Honduras”- que las personas afrodescendientes se amparan bajo el concepto de pueblos tribales. En ese sentido, dicha Corte
ha sido consistente en sefalar que los estandares sobre los derechos de los pueblos indigenas también son aplicables a los pueblos tribales.
6 Tesis con nimero de identificacion P./J. 21/2014 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacioén el veinticinco de abril de dos
mil catorce, Décima Epoca, de titulo y subtitulo: “JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA”.

7 Informe A/HRC/12/34 del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales de los indigenas
James Anaya, Promocién y protecciéon de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el
derecho al desarrollo, quince de julio de dos mil nueve; Informe A/HRC/12/34/Add.6 del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas James Anaya, Apéndice sobre Principios Internacionales Aplicables a la Consulta
en Relacion con la Reforma Constitucional en Materia de Derechos de los Pueblos Indigenas en Chile, cinco de octubre de dos mil nueve;
Informe A/HRC/21/47 del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas James
Anaya, seis de julio de dos mil doce.
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(i) En qué consiste el derecho a la consulta previa, libre e informada de los pueblos indigenas,
tribales y afromexicanos.

El derecho a la consulta previa, libre e informada es un derecho de participacion de los pueblos indigenas
en los asuntos que afectan sus derechos e intereses®. Se concibe como un derecho que salvaguarda los
derechos que de manera especial les corresponden a estos pueblos, de manera fundamental, el derecho a la
autodeterminacion, pero también los demas derechos protegidos tanto por la Constitucién General como por
los tratados internacionales®.

De acuerdo con el Relator de Naciones Unidas, los procedimientos especiales y diferenciados de
consultas, se justifican por la naturaleza de esos intereses particulares, que derivan del caracter
distinto de los modelos e historias culturales de los pueblos indigenas, y porque los procesos
democraticos y representativos corrientes no suelen bastar para atender a las preocupaciones particulares de
los pueblos indigenas, que por lo general estan marginados en la esfera politica. El deber de los Estados de
celebrar consultas con los pueblos indigenas se basa en el reconocimiento generalizado de las caracteristicas
distintivas de los pueblos indigenas y de la necesidad de medidas especiales que permitan corregir sus
condiciones desfavorecidas'®.

Asi, el derecho a la consulta previa, libre e informada puede concebirse como un derecho instrumental o
de participacion, en aquellos asuntos que incidan en sus derechos como pueblos indigenas.

(ii) Alcance del derecho a la consulta previa, libre e informada de los pueblos indigenas y
afromexicanos.

El derecho a la consulta previa merece una proteccién diferenciada dependiendo de la medida que se
pretenda instaurar; esto es, si se trata de medidas legislativas, o bien, de politicas que afecten directamente
el uso y goce de sus recursos. Su alcance también se determina dependiendo de los derechos indigenas
gue se pudieran afectar.

Asi, se ha sefialado que: “Las caracteristicas especificas del proceso de consultas requerido por el deber
de celebrar consultas variard necesariamente en funcion de la naturaleza de la medida propuesta y del
alcance de su impacto sobre los pueblos indigenas. Las medidas de reforma constitucional o legislativa
que interesan o afectan a todos los pueblos indigenas de un pais requeriran mecanismos consultivos y
representativos apropiados que estén de alguna manera abiertos a todos ellos y a su alcance. En cambio, las
medidas que afecten a pueblos o comunidades indigenas particulares, como las iniciativas para la
actividad de extraccion de recursos naturales en sus territorios, requeriran procesos de consulta que
garanticen la participacion activa de los grupos particularmente afectados y presten atencién especial a sus
intereses (énfasis afiadido)"!".

Incluso, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que en determinadas
circunstancias, los Estados deben obtener el consentimiento de los pueblos tribales e indigenas para llevar
a cabo planes de desarrollo o inversién a grande escala con un impacto significativo en el derecho al uso y
goce de sus territorios ancestrales’2.

En el presente caso, la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Chiapas, contiene disposiciones
que son susceptibles de afectar directamente los intereses o derechos de dichas comunidades, ya que se
relacionan directa y estrechamente con el derecho a la educacion de tal sector.

Asi, los alcances del derecho a la consulta previa deben ser ponderados e instrumentalizados en ese
contexto. En este asunto, dicho derecho tiene un alcance amplio: pretende atender a las necesidades y
caracteristicas de las comunidades indigenas, busca propiciar un verdadero didlogo entre éstas y los poderes
de la entidad que tienen la facultad de emitir normas que les afecten directamente, y tiene como finalidad
llegar a un acuerdo acerca de las medidas propuestas.

8 Véase, entre otros, Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de veintiocho de noviembre de dos mil siete, Serie C, No. 172, parr. 135; y Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs.
Ecuador. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parrs. 159 a 167.

9 Los principios de consulta y consentimiento son fundamentales para los derechos de participacion y libre determinacion, y constituyen
salvaguardias de todos los derechos de los pueblos indigenas que podrian verse afectados por actores externos, incluidos los derechos que
asisten a los pueblos indigenas con arreglo al derecho interno o a los tratados a los que se han suscrito, o los derechos reconocidos y
protegidos por fuentes internacionales autorizadas como la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
y los diversos tratados multilaterales ampliamente ratificados. Véase, ONU: Consejo de Derechos Humanos, Informe A/HCR/21/47 del Relator
Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, James Anaya, seis de julio de dos mil doce, parr. 50.

10 oNu: Consejo de Derechos Humanos, Informe A/HRC/12/34 del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya, quince de julio de dos mil nueve, parr. 42.

" Informe A/HRC/12/34 del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas,
James Anaya, quince de julio de dos mil nueve, parr. 45.

12 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, parrs. 134 a 136.
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(iii) Criterios internacionales para que el ejercicio al derecho a la consulta previa pueda
considerarse efectivo.

Los 6rganos internacionales de derechos humanos han sefialado que el ejercicio del deber de consultar a
los pueblos indigenas debe ser interpretado de forma flexible, dependiendo de la medida objeto de la consulta
y de las circunstancias especificas de cada pais.

Asimismo, el articulo 34 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo establece que “La
naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al presente Convenio deberan
determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pais”.

No obstante, existen a nivel internacional una serie de criterios minimos para que el ejercicio al
derecho a la consulta previa pueda considerarse efectivo. Los cuales se pueden desprender del propio
texto del articulo 6° del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del
Trabajo'3, y de los diversos numerales 18 y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas™.

En efecto, tales preceptos sefalan que las consultas deberan efectuarse de manera previa, de buena fe
y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos reiteradamente ha sostenido que las consultas deben
satisfacer el principio de buena fe, ser apropiadas a las costumbres y valores de los pueblos, asi como ser
efectivas, en el sentido de permitir el ejercicio real de dicho derecho'®.

En esa linea, y a propdsito de la reforma constitucional en materia indigena en Chile de dos mil nueve, el
Relator Especial de Naciones Unidas, desarroll6 el contenido de los principios internacionales aplicables a la
consulta previa, libre e informada'® los cuales, si bien no pueden trasladarse automaticamente al caso que
ahora se analiza si resultan particularmente orientadores.

1. Laconsultadebe realizarse con caracter previo. En el sentido de que dicha consulta se realice “lo
antes posible”'”. Tratandose de medidas legislativas, los pueblos indigenas deberan ser consultados
previamente en todas las fases del proceso de produccién normativa'®,

2.  La consulta no se agota con la mera informacidon. No basta con que se informe a los pueblos
indigenas sobre el contenido de la medida propuesta, sino que debe pretender fomentar un
verdadero dialogo con ellos'®.

13 Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo

Articulo 6.

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

14 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Articulo 18. Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos,
por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus
propias instituciones de adopcion de decisiones.

Articulo 19. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado.

15 Cir. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, parrs. 133: “Asimismo, se debe consultar con el pueblo Saramaka, de conformidad con sus
propias tradiciones, en las primeras etapas del plan de desarrollo o inversién y no Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la
aprobacién de la comunidad, si éste fuera el caso. El aviso temprano proporciona un tiempo para la discusién interna dentro de las
comunidades y para brindar una adecuada respuesta al Estado. El Estado, asimismo, debe asegurarse que los miembros del pueblo
Saramaka tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluido los riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de
desarrollo o inversién propuesto con conocimiento y de forma voluntaria. Por ultimo, la consulta deberia tener en cuenta los métodos
tradicionales del pueblo Saramaka para la toma de decisiones.”

16 |nforme A/HRC/12/34/Add.6 del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas James Anaya, Apéndice sobre Principios Internacionales Aplicables a la Consulta en Relaciéon con la Reforma Constitucional en
Materia de Derechos de los Pueblos Indigenas en Chile, cinco de octubre de dos mil nueve.

7 OIT. Informe del Comité establecido para examinar la reclamacion en la que se alega el incumplimiento por Colombia del Convenio sobre
pueblos indigenas vy tribales, 1989 (nim. 169), presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucién de la OIT por la Central Unitaria de
Trabadores (CUT), Documentos: (GB.276/17/1): (GB.282/14/3), 1999, parr. 90; Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 28 de noviembre de 2007, Serie C, No. 172, parr. 134.

8 |nforme A/HRC/12/34/Add.6 del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas James Anaya, Apéndice sobre Principios Internacionales Aplicables a la Consulta en Relaciéon con la Reforma Constitucional en
Materia de Derechos de los Pueblos Indigenas en Chile, cinco de octubre de dos mil nueve, parr. 20.

19 Cfr., OIT. Informe del Comité establecido para examinar la reclamacion en la que se alega el incumplimiento por Colombia del Convenio
sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT por la Central Unitaria
de Trabadores (CUT), Documentos: (GB.276/17/1): (GB.282/14/3), 1999, parr. 90.
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3. Laconsulta debe ser de buena fe, dentro de un procedimiento que genere confianza entre las
partes. Se debe buscar generar consensos, propiciando un clima de confianza y respeto entre
comunidades y gobierno?.

4. La consulta debe ser adecuada y a través de las instituciones representativas indigenas. Lo
anterior significa que se debe dar en el marco del respeto a las formas de decision internas, a través
de sus instituciones representativas y mediante procedimientos apropiados. Un procedimiento es
apropiado dependiendo del ambito o alcance de la medida especifica?’.

5. La consulta debe ser sistematica y transparente. Esto es, las consultas deben responder a
procedimientos transparentes y previamente definidos, lo anterior, con el objeto de dotar de
seguridad juridica a los pueblos indigenas sobre sus mecanismos de participacion. En caso de que
estos mecanismos no existan formalmente, deberan adoptarse provisionalmente regimenes
transitorios o ad hoc con miras al ejercicio efectivo de las consultas??.

Dichos principios también fueron retomados por la Primera Sala en el amparo en revision 631/2012, los
cuales se ven reflejados en la tesis de titulo y subtitulo: “COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS
LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A
CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR
SUS DERECHOS E INTERESES"%.

Es ademas necesario observar, la opinién que emitio el Comité Tripartita de la Organizacion
Internacional del Trabajo en el caso sobre la reforma constitucional al articulo 2° de nuestra
Constitucion General,> en la que se sefialé que el contenido de las consultas a los pueblos indigenas no es
juridicamente vinculante. Sin embargo, dichas consultas deben efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias de los pueblos, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas?®.

B. Derecho a la consulta previa a personas con discapacidad.

El fallo recoge los lineamientos y estandares constitucionales y convencionales que he venido sosteniendo
en los votos que he formulado en este tema, por lo que estoy de acuerdo con las consideraciones torales en
las que se apoya la determinacion del Pleno.

No obstante, me parece que dicho estandar pudo haberse robustecido aun mas con la inclusién
expresa de uno de los principios rectores de la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad a los que me he referido con anterioridad: la igualdad entre el hombre y la mujer.

20 OIT: Informe del Comité encargado de examinar la reclamacion en la que se alega el incumplimiento por Guatemala del Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucién de la OIT por la Federacion de
Trabajadores del Campo y la Ciudad (FTCC), Documentos (GB.294/17/1): (GB.299/6/1) 2005, parr. 53; OIT: Informe del Comité encargado de
examinar la reclamacion en la que se alega el incumplimiento por México del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169),
presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT por el Frente Auténtico del Trabajo (FAT), Documentos (GB.283/17/1):
(GB.289/17/3), 2001, parr. 107.

21 Cfr. Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del
veintiocho de noviembre de dos mil siete, Serie C, No. 172, parr. 134; OIT: Informe del Comité encargado de examinar la reclamacién en la
que se alega el incumplimiento por México del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), presentada en virtud del
articulo 24 de la Constitucion de la OIT por el Frente Auténtico del Trabajo (FAT), Documentos (GB.283/17/1): (GB.289/17/3), 2001, parrs.
101, 105 y 109; OIT. Informe del Comité establecido para examinar la reclamacién en la que se alega el incumplimiento por Colombia del
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT por la Central
Unitaria de Trabadores (CUT), Documentos: (GB.276/17/1): (GB.282/14/3), 1999, parr. 79.

22 Op. Cit., OIT. Informe del Comité establecido para examinar la reclamaciéon en la que se alega el incumplimiento por Colombia del
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), parrs. 79, 95 y 105.

23 Tesis con nimero de identificacién 1a. CCXXXVI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, de texto: “La proteccién efectiva de los derechos fundamentales de los pueblos y las comunidades indigenas requiere garantizar el
ejercicio de ciertos derechos humanos de indole procedimental, principalmente el de acceso a la informacion, el de la participacion en la toma
de decisiones y el de acceso a la justicia. En ese sentido, todas las autoridades, en el @mbito de sus atribuciones, estan obligadas a
consultarlos antes de adoptar cualquier acciéon o medida susceptible de afectar sus derechos e intereses, consulta que debe cumplir con los
siguientes parametros: a) debe ser previa; b) culturalmente adecuada a través de sus representantes o autoridades tradicionales; c)
informada; y, d) de buena fe. En el entendido que el deber del Estado a la consulta no depende de la demostracion de una afectacion real a
sus derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a dafarse, pues precisamente uno de los objetos del procedimiento es
determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados.”

24 OIT: Informe del Comité encargado de examinar la reclamacion en la que se alega el incumplimiento por México del Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169), presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT por el Frente Auténtico del
Trabajo (FAT), Documentos (GB.283/17/1): (GB.289/17/3), 2001,parr. 105: “[...] Por otra parte, no puede dejar de reconocer que tanto el
Congreso Nacional como las legislaturas de los Estados no ignoraban las opiniones de los indigenas respecto a las reformas, pero no
estaban obligados a aceptarlas”.

25 ONU: Informe sobre Principios Internacionales Aplicables a la Consulta en Relacién con la Reforma Constitucional en Materia de Derechos
de los Pueblos Indigenas en Chile, 24 de abril de 2009 parr. 38; Tribunal Constitucional de Chile, Sentencia respecto del requerimiento
presentado por un grupo de Diputados respecto de la inconstitucionalidad del Convenio N° 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo, el 27 de junio de 1989. Rol N° 309-00, 4 de Agosto 2000,
considerando séptimo.
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En efecto, en el preambulo de la citada Convencion se reconoce que “las mujeres y las nifias con
discapacidad suelen estar expuestas a un riesgo mayor, dentro y fuera del hogar, de violencia,
lesiones o abuso, abandono o trato negligente, malos tratos o explotacion”. Asi, dicho instrumento
dedica los articulos 3, inciso g), y 6, a la proteccion de esa minoria en el ambito de las personas con
discapacidad:

Articulo 3
Principios generales
Los principios de la presente Convencién seran:

[..]

g) La igualdad entre el hombre y la mujer;
[...]
Articulo 6
Mujeres con discapacidad

1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres y nifias con discapacidad estan sujetas a multiples
formas de discriminacion y, a ese respecto, adoptaran medidas para asegurar que puedan disfrutar
plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para asegurar el pleno desarrollo,
adelanto y potenciacién de la mujer, con el proposito de garantizarle el ejercicio y goce de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales establecidos en la presente Convencion.

En ese sentido, dada la innegable situacion de desigualdad y vulnerabilidad en la que se encuentran las
mujeres y nifias (especialmente tratdndose de aspectos tan delicados como lo es la discapacidad), en un
contexto como el de México, en el que dicha circunstancia se acentta aun mas por diversos factores historico-
sociales, considero que era de suma importancia visibilizar esta situaciéon y garantizar la participacion de las
mujeres en los mecanismos de consulta, incluyéndola dentro del estandar minimo de validez constitucional en
esta materia. Maxime que tal proteccion ya esta prevista en la propia Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Il. Voto concurrente en relaciéon con la extension de los efectos de la invalidez a otros articulos
con el mismo vicio.

En la misma sesion de veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, la mayoria de los integrantes del Tribunal
Pleno se manifestd en contra de extender los efectos de la invalidez a otras normas. Como reiteradamente he
sostenido en los precedentes en esta materia, los efectos de la invalidez deben extenderse a otras normas
con el mismo vicio, pues ello contribuye a garantizar el derecho que tienen los pueblos y comunidades
indigenas, tribales y afromexicanos. Ademas, considero que se debié dar continuidad al criterio sostenido en
la recién resuelta Accion de Inconstitucionalidad 18/202126, asunto en el que una nueva mayoria de Ministras
y Ministros habia decidido extender los efectos de la invalidez.

Primero, coincido con el aspecto de que la consulta debe tener un caracter abierto y debe realizarse
respecto de cualquier aspecto regulado en la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
pues precisamente el objetivo de la consulta es que sean los propios sujetos consultados quienes determinen
si determinada norma les afecta o no, por lo que el Estado no puede acotar la materia de consulta a
determinados articulos, pues implicaria relegar la voluntad de aquellos a quienes se consulta. Bajo esa logica,
se satisface en mayor medida el contenido del derecho a la consulta, pues, independientemente de que se
haya declarado la invalidez solo de aquellas normas contenidas en el Capitulo XIV “De la Educacién Indigena”
y el Capitulo XVI “De la Educacion Especial”, el Congreso estatal estara obligado a incluir el ordenamiento
normativo en su conjunto en la realizacién de la consulta, para que los pueblos y comunidades indigenas,
tribales y afromexicanas, asi como las personas con discapacidad, tengan la posibilidad de participar en
cualquier aspecto que ellos estimen susceptible de afectar sus derechos.

No obstante, estimo que la funcion jurisdiccional de este Tribunal Constitucional conlleva el deber de
proteger los derechos humanos conforme al parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?’, por lo cual, en caso de advertir que algln precepto, distinto a los que fueron

26 Resuelta en sesién del Tribunal Pleno de doce de agosto de dos mil veintiuno.

27 Constitucion General

Articulo 1°.

[...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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impugnados, padece del mismo vicio de inconstitucionalidad, cuenta con amplias facultades para declarar su
invalidez por extension, conforme a la fraccién IV del articulo 41 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?8. Naturalmente, la extension
de invalidez requiere de un estudio de constitucionalidad que atienda a las particularidades de cada asunto en
concreto.

Extender los efectos de la invalidez a otros preceptos busca garantizar el derecho que tienen los pueblos y
comunidades indigenas, tribales y afromexicanos, asi como las personas con discapacidad, a ser
consultados. Desde mi punto de vista, en este tipo de asuntos en los que se estudia la constitucionalidad de
normas que deben ser consultadas debido a su caracter susceptible de afectar derechos de dichos grupos, el
maximo tribunal del pais tiene el deber de identificar todas aquellas normas a las que preliminarmente se les
advierta dicho caracter; por supuesto, sin que ello implique sustituirse en la voluntad de los sujetos a
consultar, pues precisamente la consulta sera para que sean ellos quienes determinen si efectivamente la
norma afecta o no sus derechos e intereses.

De esa forma, cuando se advierta la existencia de ese tipo de normas y que éstas no hayan derivado de
un proceso de consulta, aun cuando no hayan sido impugnadas, deben ser invalidadas por extensién por el
s6lo hecho de ser susceptibles de afectar los derechos de los referidos grupos, ello a fin evitar la posible
afectacion que pudiera generarse al dejarlas vigentes. Ademas, esa determinacion podria tener un aporte
significativo en la realizacion de la consulta a la que fue obligado el Congreso estatal, pues con la notificacién
de la sentencia, dicho 6rgano legislativo tendra claramente identificadas todas las normas que, conforme al
parametro de este Tribunal Constitucional, se consideren susceptibles de afectar derechos de esos grupos, e
incluir esa informacion durante el proceso de la consulta.

En el caso concreto, hay diversos preceptos susceptibles de afectarles y que fueron incluidos en el mismo
Decreto por el que se expidio la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Chiapas, el cual emandé de
un procedimiento legislativo en el que no se consultd a los pueblos y comunidades indigenas, tribales o
afromexicanos, ni a las personas con discapacidad.

Por tanto, al padecer del mismo vicio de inconstitucionalidad, aun cuando no fueron articulos impugnados,
considero que debieron ser invalidados por extension, dichos articulos son los articulos 4, fraccion VI, porcion:
“(...) la educacion indigena, la especial y (...)"; 11, fraccioén I; 12, fraccién II; 13, fraccion VII; 14, fracciones VI
y VIII; 19, parrafos tercero y cuarto; 21, fracciones I, Ill y dltimo parrafo; 30, fraccidon X; 50, fraccion 1V; 54,
segunda parte del segundo parrafo; 121, segundo parrafo; 132, en la porcion: “(...) y en pueblos y
comunidades indigenas (...)”; y 160, en su segunda parte; todos de la Ley de Educacién del Estado Libre y
Soberano de Chiapas?®.

28 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales, actos u
omisiones respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando
la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada.

29 Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Chiapas

Articulo 4.- La aplicaciéon y la vigilancia del cumplimiento de esta Ley corresponden a las autoridades educativas estatales y de los
municipios, en los términos que este ordenamiento establece en el Titulo Octavo del Federalismo Educativo, en el marco de distribucion de
competencias.

Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

VI. Educacion basica: Al tipo de educacion que comprende los niveles de inicial, preescolar, primaria y secundaria en todas sus modalidades,
incluyendo la educacion indigena, la especial y la que se imparte en los centros de educacién basica para adultos. [...]

Articulo 11.- En el Estado de Chiapas se fomentara en las personas una educacion basada en:

I. La identidad y el sentido de pertenencia como chiapanecas y chiapanecos, ademas del respeto desde la interculturalidad, para considerarse
como parte de una nacién pluricultural y plurilingie con una historia que cimienta perspectivas del futuro, que promueva la convivencia
armonica entre personas y comunidades para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un marco de inclusion social. [...]
Articulo 12.- En términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Estado la rectoria de la educacion.

La educacién que se imparta por las autoridades educativas estatales, ademas de obligatoria, sera:

[...]

II. Inclusiva: Eliminando toda forma de discriminacion y exclusién, asi como las demas condiciones estructurales que se convierten en
barreras al aprendizaje y la participacion, por lo que:

a) Atendera las capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de los educandos.

b) Eliminara las distintas barreras al aprendizaje y a la participacién que enfrentan cada uno de los educandos, para lo cual las autoridades
educativas, en el ambito de su competencia, adoptaran medidas en favor de la accesibilidad y los ajustes razonables.

c) Proveera de los recursos técnicos-pedagogicos y materiales necesarios para los servicios educativos.
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Ministro Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de doce fojas Utiles en las
que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del
voto concurrente del sefior Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, formulado en relacién con la
sentencia del veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la accion de inconstitucionalidad 291/2020, promovida por la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.-
Ciudad de México, a diecisiete de enero de dos mil veintidés.- Rubrica.

d) Establecera la educacién especial disponible para todos los tipos, niveles, modalidades y opciones educativas, la cual se proporcionara en
condiciones necesarias, a partir de la decision y previa valoracién por parte de los educandos, madres y padres de familia o tutores, personal
docente y, en su caso, por una condicion de salud.

Articulo 13.- La educacion impartida por el Estado de Chiapas, sus organismos descentralizados, érganos desconcentrados, érganos
autébnomos, municipios y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, ademas de los establecidos en
el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, la Ley General de Educacién, esta Ley y demas disposiciones aplicables, tendréa como fines los siguientes:

VII. Promover la comprension, el aprecio, el conocimiento y ensefianza de la pluralidad étnica, cultural y linguistica de la nacién, el didlogo e
intercambio intercultural sobre la base de equidad y respeto mutuo; asi como la valoracién de las tradiciones y particularidades culturales de
las diversas regiones del pais y de la propia entidad federativa.

Articulo 14.- La educacion impartida en el Estado de Chiapas, se basara en los resultados del progreso cientifico; luchara contra la
ignorancia, sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacién de estereotipos, la discriminacion y la
violencia, especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi como personas con discapacidad o en situacion de vulnerabilidad
social, debiendo implementar politicas publicas orientadas a garantizar la transversalidad de estos criterios en todos los ambitos de gobierno
de la entidad federativa.

Ademas, respondera a los siguientes criterios:

VII. Sera inclusiva, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de los
educandos, y asi eliminar las distintas barreras al aprendizaje y a la participacion, para lo cual adoptarad medidas en favor de la accesibilidad y
los ajustes razonables.

VIII. Sera intercultural, al promover la convivencia arménica entre personas y comunidades sobre la base del respeto a sus diferentes
concepciones, opiniones, tradiciones, costumbres y modos de vida y del reconocimiento de sus derechos, en un marco de inclusién social.
Articulo 19.- La educacion que se imparta en el Sistema Educativo Estatal se organizara en tipos, niveles, modalidades y opciones
educativas, conforme a lo siguiente:

[...]

La educacion especial buscara la equidad y la inclusion, la cual debera estar disponible para todos los tipos, niveles, modalidades y opciones
educativas establecidas en esta Ley.

De acuerdo con las necesidades educativas especificas de la poblacién, podra impartirse educaciéon comunitaria con programas o contenidos
particulares para ofrecerle una oportuna atencion.

Articulo 21.- La educacion basica esta compuesta por el nivel inicial, preescolar, primaria y secundaria.

Los servicios que comprende este tipo de educacion, entre otros, son:

[...]

1. Preescolar general e indigena.

Ill. Primaria general e indigena.

[...]

De manera adicional, se consideraran aquellos para impartir educacion especial, incluidos los Centros de Atencién Mdiltiple.

Articulo 30.- La educacién que se imparta en el nivel de educacién primaria, con independencia de las establecidas por la autoridad
educativa federal, (sic) las siguientes caracteristicas y finalidades:

[...]

X. Fomentar el respeto y preservaciéon de las diferentes culturas, usos y costumbres de los pueblos indigenas que conforman el Estado de
Chiapas.

Articulo 50.- La educacion que se imparta en los centros formadores de docentes, tendra las siguientes finalidades:

[...]

IV. Formar en el futuro docente las capacidades necesarias para entender, respetar e interactuar ante la diversidad étnica y cultural del
Estado de Chiapas.

Articulo 54.- El educador es promotor, coordinador y agente directo del proceso educativo. Se le proporcionaran los medios que le permitan
realizar eficazmente su labor y que contribuyan a su constante perfeccionamiento.

Para ejercer la docencia en instituciones normales oficiales del Estado de Chiapas, sus organismos descentralizados y por los particulares
con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, los maestros deberan satisfacer los requisitos que, en su caso, sefialen las
autoridades competentes. En los casos de docentes de educacién indigena que no tengan licenciatura como nivel minimo de
formacion, deberan participar en los programas de capacitacion que disefie la autoridad educativa y obtener el certificado que
acredite su bilingiiismo en la lengua indigena que corresponda y el espaiol, emitido por instituciéon oficial o reconocida por el
Sistema Educativo Estatal.

Articulo 121.- Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por las autoridades educativas estatales, en educacion basica y media
superior, las promociones en la funcion y en el servicio, asi como para el otorgamiento de reconocimientos, se estara a lo dispuesto por Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros.

En el caso de los docentes de educacion indigena que no tengan licenciatura como nivel minimo de formacion, deberan participar
en los programas de capacitacion que disefie la autoridad educativa estatal y certificar su bilingliismo en la lengua indigena que
corresponda y el espaiiol, a través de instituciones autorizadas y/o reconocidas.

Articulo 132.- Las autoridades educativas estatales y municipales atenderan de manera prioritaria las escuelas que, por estar en localidades
aisladas, zonas urbanas marginadas, rurales y en pueblos y comunidades indigenas, tengan mayor posibilidad de rezago o abandono
escolar, estableciendo condiciones fisicas y de equipamiento que permitan proporcionar educacién con equidad e inclusién en dichas
localidades.

Articulo 160.- El Ejecutivo del Estado promovera la contribucion de los medios de comunicacion a los fines de la educacion. Para tal efecto
procurara la creaciéon de espacios y la realizacion de proyectos de difusion educativa con contenidos relacionados a la diversidad
cultural del Estado de Chiapas, cuya transmision sea en espafiol y en las diversas lenguas indigenas.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, EN LA

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 291/2020.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesién de veintiuno de octubre de dos
mil veintiuno, resolvié la acciéon de inconstitucionalidad citada al rubro, donde se determindé declarar la
invalidez de los articulos 70 al 74 y del 77 al 82 de la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de

Chiapas.

Lo anterior, al considerar que se vulneré el derecho a la consulta previa de las personas pertenecientes a

comunidades indigenas, asi como de las personas con discapacidad.

Si bien comparto el sentido de la resolucion, me separo del estandar rigido propuesto para tener por
constitucional una consulta a las comunidades indigenas; puesto que como he expresado, sostengo que los
méritos de cada proceso deben analizarse en cada caso concreto, ya que un estandar inflexible y Unico para
todos los casos podria resultar inadecuado para las particularidades de cada situacién, lo que sera un
desincentivo para los esfuerzos que llevan a cabo las autoridades para realizar cualquier accion en beneficio

de las comunidades indigenas.

Ello incluso, pues es posible que en un caso concreto se cumpla con el parametro de regularidad
constitucional sefialado en precedentes, relativo a que la consulta debe ser previa, libre, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe; pero no cumplirse con el estandar especifico sefialado en la sentencia,
lo cual llevaria a la declaratoria de invalidez de la norma de manera innecesaria, con la consecuente

afectacion a los propios derechos e intereses indigenas.

Asi, por las razones expresadas, es que comparto las determinaciones tomadas en este asunto,

separandome de la consideracion que se precisa en el cuerpo del presente voto.

Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos,

Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas Utiles en las
que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del
voto concurrente del sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, formulado en relacién con la sentencia del
veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la accién de inconstitucionalidad 291/2020, promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de

México, a diecisiete de enero de dos mil veintidds.- Rubrica.
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BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica
Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA PAGADERAS EN
LA REPUBLICA MEXICANA

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos; 35 de la Ley del Banco de México, asi como 80. y 10 del Reglamento Interior del Banco de
México, y segun lo previsto en el Capitulo V del Titulo Tercero de su Circular 3/2012, informa que el tipo de
cambio obtenido el dia de hoy fue de $20.5008 M.N. (veinte pesos con cinco mil ocho diezmilésimos moneda
nacional) por un dodlar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacién
que rija para estas ultimas contra el délar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones
de crédito del pais.

Atentamente,

Ciudad de México, a 9 de febrero de 2022.- BANCO DE MEXICO: Directora de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Maria Teresa Muiioz Aramburu.- Rubrica.- Director de Operaciones Nacionales, Lic. Juan
Rafael Garcia Padilla.- Rubrica.

TASAS de interés interbancarias de equilibrio.
Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.
TASAS DE INTERES INTERBANCARIAS DE EQUILIBRIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que las Tasas de Interés Interbancarias de Equilibrio en moneda nacional (TIIE) a plazos de
28, 91 y 182 dias obtenidas el dia de hoy, fueron de 5.7450, 5.9550 y 6.2250 por ciento, respectivamente.

Las citadas Tasas de Interés se calcularon con base en las cotizaciones presentadas por las siguientes
instituciones de banca muiltiple: BBVA Bancomer S.A., Banco Santander S.A., Banco Nacional de México
S.A., Banco Inbursa S.A., Banca Mifel S.A., Banco Azteca S.A. y ScotiaBank Inverlat S.A.

Ciudad de México, a 9 de febrero de 2022.- BANCO DE MEXICO: Directora de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Maria Teresa Mufioz Aramburu.- Rubrica.- Director de Operaciones Nacionales, Lic. Juan
Rafael Garcia Padilla.- Rubrica.

TASA de interés interbancaria de equilibrio de fondeo a un dia habil bancario.
Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.
TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO DE FONDEO A UN DIiA HABIL BANCARIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de Fondeo a un dia habil bancario en
moneda nacional determinada el dia de hoy, fue de 5.46 por ciento.

Ciudad de México, a 8 de febrero de 2022.- BANCO DE MEXICO: Directora de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Maria Teresa Mufioz Aramburu.- Rubrica.- Director de Operaciones Nacionales, Lic. Juan
Rafael Garcia Padilla.- Rubrica.
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VALOR de la unidad de inversion.
Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

VALOR DE LA UNIDAD DE INVERSION

El Banco de México, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo tercero del Decreto que establece las
obligaciones que podran denominarse en unidades de inversion y reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cddigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta; con fundamento en los articulos
80. y 10 del Reglamento Interior del Banco de México, y segun lo previsto en el articulo 20 Ter del referido
Cddigo, da a conocer el valor en pesos de la Unidad de Inversion, para los dias 11 de febrero a 25 de febrero
de 2022.

FECHA Valor (Pesos)
11-febrero-2022 7.142978
12-febrero-2022 7.144851
13-febrero-2022 7.146724
14-febrero-2022 7.148598
15-febrero-2022 7.150472
16-febrero-2022 7.152346
17-febrero-2022 7.154222
18-febrero-2022 7.156097
19-febrero-2022 7.157973
20-febrero-2022 7.159850
21-febrero-2022 7.161727
22-febrero-2022 7.163605
23-febrero-2022 7.165483
24-febrero-2022 7.167362
25-febrero-2022 7.169241

Ciudad de México, a 9 de febrero de 2022.- BANCO DE MEXICO: Directora de Analisis sobre Precios,
Economia Regional e Informacion, Dra. Alejandrina Salcedo Cisneros.- Rubrica.- Directora de Disposiciones
de Banca Central, Lic. Maria Teresa Munoz Aramburu.- Rubrica.
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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

ACUERDO por el que se emite el Manual que regula las remuneraciones de los servidores publicos, y por el que se
aprueba la estructura ocupacional de la Comision Federal de Competencia Econémica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Comisiéon Federal de
Competencia Econémica.- Pleno.- CFCE-028-2022.- DERH-001/2022.

ACUERDO POR EL QUE SE EMITE EL MANUAL QUE REGULA LAS REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, Y POR EL QUE SE APRUEBA LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LA COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Veintisiete de enero de dos mil veintidés, el Pleno de esta Comisién Federal de Competencia Econdmica
(Comisién o COFECE), en sesidn extraordinaria, manifiesta su conformidad para la emisién del presente
Acuerdo, en términos del “Acuerdo mediante el cual el Pleno autoriza la celebracién de sesiones de forma
remota en virtud de la contingencia existente en materia de salud y se derogan ciertos articulos de los
Lineamientos para el funcionamiento del Pleno”. ', en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El once de junio de dos mil trece, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el “Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”; por medio del cual se crea un nuevo Organo Constitucional Auténomo
denominado Comisién Federal de Competencia Econdémica, en lo sucesivo COFECE o Comision;

2. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el DOF la Ley Federal de Competencia
Econdmica (LFCE)?, misma que en su articulo 10 reconoce la naturaleza juridica de la COFECE
como Organo Auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que ejerce su presupuesto de
forma autonoma;

3. El ocho de julio de dos mil catorce, se publico en el DOF el Estatuto Organico de la COFECE
(Estatuto)?, y

4.  El veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, se publicé en el DOF el Presupuesto de Egresos
de la Federacioén para el Ejercicio Fiscal 2022 (PEF2022) aprobado por la Camara de Diputados,
sobre el cual, el Pleno de esta Comision, el tres de enero de dos mil veintidés, promovié controversia
constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con numero de expediente 1/2022, la
cual se encuentra pendiente de Acuerdo de Admision, Acuerdo de Incidente de Suspension y
Resolucion.

En virtud de los Antecedentes y en atencién a los siguientes:
CONSIDERANDOS

Primero. Que el articulo 123, apartado B, fracciéon IV, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), indica que los salarios seran fijados en los presupuestos
respectivos;

Segundo. Que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), establece en sus
articulos 2, fraccion XV, 4, fraccion Il y su Ultimo parrafo y 5, fraccion |, que las personas de derecho publico
de caracter federal con autonomia en el ejercicio de sus funciones y en su administracion, creadas por
disposicion expresa en la Constitucion, ejerceran sus presupuestos observando lo dispuesto en esa LFPRH,
sin sujetarse a las disposiciones generales emitidas por las Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de la Funcion Publica y que dicho ejercicio se realizara con base en los principios de eficiencia,
eficacia y transparencia;

Tercero. Que el articulo 3, segundo parrafo, de la LFPRH, establece que las unidades de administracion
de los entes autdbnomos podran establecer disposiciones generales para dar correcta aplicacion a lo dispuesto
en esa Ley y su Reglamento;

" Publicado en el DOF el treinta y uno de marzo de dos mil veinte.
2 UJltima modificacién mediante publicacion realizada en el DOF el veinte de mayo de dos mil veintiuno.
3 Ultima modificacién mediante publicacion realizada en el DOF el veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno.
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Cuarto. Que el articulo 66, de la LFPRH y 20 del PEF2022, establecen que los entes autbnomos deberan
publicar en el DOF, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de febrero, el manual que regule las
remuneraciones para los servidores publicos a su servicio, incluyendo al Presidente y los miembros del
Organo de Gobierno; asi como a los demas servidores publicos; en el que se proporcione la informacién
completa y detallada relativa a las remuneraciones que se cubran para cada uno de los niveles jerarquicos
que los conforman;

Quinto. Que el segundo parrafo del articulo 20 del PEF2022, establece que se debera publicar la
estructura ocupacional que contenga la integracion de los recursos aprobados en el capitulo de servicios
personales, con la desagregacion de su plantilla total, junto con las del personal operativo, eventual y el
contratado bajo el régimen de honorarios, en el que se identifiquen todos los conceptos de pago y
aportaciones de seguridad social que se otorguen con base en disposiciones emitidas por sus dérganos
competentes, asi como la totalidad de las plazas vacantes con que cuenten;

Sexto. Que de conformidad con los articulos 12, fraccion VIII, y 18, parrafo séptimo, de la LFCE y el
articulo 5, fraccién IV, del Estatuto, corresponde al Pleno de la Comision autorizar modificaciones a su
estructura ocupacional y las remuneraciones de los servidores publicos adscritos a la Comision; para lo cual
debera observar lo dispuesto en los articulos 17, 33 y 67 de la LFPRH, asi como 14 del PEF2022;

Séptimo. Que el articulo 20, fraccion lll, de la LFCE, sefiala que corresponde al Comisionado Presidente
de la Comision dirigir y administrar los recursos humanos, financieros y materiales de la Comision;

Octavo. Que el articulo 12, fracciones XX y XXII, del Estatuto, establece que: corresponde al Comisionado
Presidente de la COFECE, proponer al Pleno, proyectos de normas generales, asi como las politicas en
materia de recursos humanos, materiales y financieros de la COFECE, y

Noveno. Que los diversos 23, 24, fracciones IV y VI, asi como el 38, fraccion XXVII, del Estatuto, facultan
a la Direccion General de Administracion, con el apoyo de las areas a su cargo, para analizar e integrar las
propuestas de modificacion a la estructura organica y ocupacional de los 6rganos y unidades administrativas
de la Comision.

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno de esta Comision:
ACUERDA

Primero. Aprobar la estructura ocupacional de la COFECE la cual se integra por cuatrocientas setenta y
un plazas, conforme se detalla en los Anexos 1, 1A'y 1B.

Segundo. Emitir, ad cautelam, el manual que regula las remuneraciones de los servidores publicos de la
Comision Federal de Competencia Econémica; en atencion al Antecedente 4 del presente Acuerdo, y en
estricto cumplimiento a lo ordenado por la Camara de Diputados en el PEF2022, sin que el cumplimiento de lo
ordenado por el PEF2022 pueda entenderse que el mismo es consentido o que queda consumado, ya que
este Organo de Gobierno se reserva su derecho para hacer las modificaciones necesarias conforme a lo que
se resuelva en el cuaderno principal o incidental de la controversia constitucional con numero de expediente
1/2022, tramitada ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y promovida contra el PEF2022, conforme a
lo siguiente:

Objeto y Definiciones

Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto establecer las disposiciones generales para regular
el otorgamiento de las remuneraciones de los servidores publicos de la COFECE.

Toda remuneracion serd equivalente a un trabajo semejante, sin distinguir edad, sexo o condiciones
fisicas de los servidores publicos.

Articulo 2.- Las definiciones previstas en el articulo 2 de la LFPRH seran aplicables en el presente
Manual. Adicionalmente, y con relacion al ultimo parrafo de dicho articulo, se entendera por:

I COFECE o Comisién: Comision Federal de Competencia Econdmica;

Il. Compensacién garantizada: La remuneracién complementaria al sueldo base tabular, que se cubre
a los servidores publicos que corresponda y que se integra a los sueldos y salarios. Esta
remuneracion no forma parte de la base de calculo para determinar las prestaciones basicas, asi
como las cuotas y aportaciones de seguridad social, salvo aquellas que en forma expresa determinen
las disposiciones aplicables;
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VL.

VIL.

DGA: Direccion General de Administracion de la Comision;

Ley del ISSSTE: La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

Manual: El Manual que regula las remuneraciones de los servidores publicos de la COFECE;

Organo de Gobierno o Pleno: Es el 6rgano supremo de decisién de la Comisién, integrado por siete
Comisionados incluyendo al Comisionado Presidente;

Remuneracion: Todas las percepciones ordinarias y/o extraordinarias, en efectivo o en especie,
incluyendo aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, que reciban los servidores publicos en los términos de este Manual
y de la legislacion laboral; con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales;

VIII. Servidor publico: Persona que desempefia un empleo, cargo o comision en la COFECE;

IX.

XI.

Xil.

Sueldo base tabular: Los importes que se consignan en el Tabulador de sueldos y salarios, que
constituyen la base de calculo aplicable para computar las prestaciones basicas en favor de los
servidores publicos, asi como las cuotas y aportaciones por concepto de seguridad social;

Sueldos y salarios: Las remuneraciones que se deban cubrir a los servidores publicos por concepto
de sueldo base tabular y compensaciones por los servicios prestados a la Comision, conforme al
contrato o nombramiento respectivo. Los sueldos y salarios se establecen mediante importes en
términos mensuales (percepcion ordinaria bruta mensual), a partir de una base anual expresada en
trescientos sesenta dias;

Tabulador de sueldos y salarios: El instrumento aprobado por el Pleno, que permite representar
los valores monetarios con los que se identifican los importes por concepto de sueldos y salarios en
términos mensuales o anuales, que aplican a un puesto o categoria determinados, y

Unidades Administrativas: Pleno, Presidencia, Unidad de Planeacion, Vinculacion y Asuntos
Internacionales, Autoridad Investigadora, Secretaria Técnica, Direccion General de Asuntos
Contenciosos, Direccion General de Mercados Digitales, Organo Interno de Control, Unidad de
Transparencia, Comité de Transparencia, Comités Calificadores a que se refiere el articulo 48 BIS
del Estatuto; y en su caso Delegaciones en el interior de la Republica Mexicana.

Ambito de aplicacion

Articulo 3.- El presente ordenamiento es de observancia general y obligatoria para los servidores publicos
de la COFECE.

Articulo 4.- Quedan sujetos a la aplicacion del Manual las remuneraciones de los siguientes tipos de
servidores publicos:

Operativo y Enlace: que comprende a los servidores publicos que realizan labores de apoyo, técnicas
o administrativas, y

De mando, que comprende los puestos de:
a) Mando Medio: que comprende el nivel de Director Ejecutivo a Jefe de Area, y

b) Mando Superior: que comprende el nivel de Comisionado Presidente, Comisionados, Titulares
de Unidad y Directores Generales.

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 50 de la LFCE, las personas que integran al personal
de la COFECE seran consideradas como trabajadores de confianza debido a la naturaleza de las funciones
que la COFECE desempefia.

En el Anexo 2 del Manual se presenta el Tabulador de sueldos y salarios aplicable a los servidores
publicos de la COFECE.

Articulo 5.- El Pleno podra aprobar o modificar en cualquier momento las disposiciones que regulen en
forma complementaria el otorgamiento de las percepciones ordinarias y, en su caso, extraordinarias de los
servidores publicos de la COFECE.
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De igual manera, el titular de la DGA podra aprobar modificaciones a los puestos, asi como a las
estructuras y plantillas de personal, sujetandose al techo presupuestal aprobado por la Camara de Diputados,
siempre que se trate de movimientos compensados, o deriven de movimientos previstos en la normativa
vigente, y que se cuente con suficiencia presupuestal y con el dictamen funcional y presupuestal, emitidos por
las Direcciones Ejecutivas de Recursos Humanos y Gestion de Talento, y de Presupuesto y Finanzas.

Articulo 6.- Se excluye de la aplicacion del Manual a las personas fisicas contratadas para prestar
servicios profesionales bajo el régimen de honorarios.

Articulo 7.- La aplicacion del Manual sera responsabilidad de la Direccion General de Administracion, a
través de las Direcciones Ejecutivas de Recursos Humanos y Gestion de Talento, y de Presupuesto y
Finanzas en el ambito de sus respectivas competencias.

Disposiciones generales

Articulo 8.- La remuneracién de un servidor publico no podra ser igual o mayor a la de su superior
jerarquico, salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos publicos.

Articulo 9.- Las remuneraciones de los servidores publicos se regulan por las disposiciones de este
Manual y aquellas especificas que se emitan de conformidad con este documento.

Articulo 10.- En ningun caso se podran autorizar ni otorgar prestaciones por el mismo concepto,
independientemente de su denominacién, que impliquen un doble beneficio, salvo aquellos casos
debidamente justificados por la DGA, que permitan la atencion de eventos ocasionados por causas de fuerza
mayor, caso fortuito o situaciones de emergencia, para salvaguardar el bienestar e integridad de los
servidores publicos de la Comision.

Articulo 11.- Las jubilaciones, pensiones, liquidaciones por servicios prestados y los préstamos o créditos,
no formaran parte de la remuneracion, cuando se encuentren previstas por la Ley del ISSSTE.

Articulo 12.- Las remuneraciones se integran por las percepciones ordinarias y/o extraordinarias,
agrupadas en los siguientes conceptos:

l. Percepciones ordinarias:
a. En numerario, que comprende:
1. Sueldos y salarios:
i.  Sueldo base tabular, y
ii. Compensacion garantizada;
2. Prestaciones que se clasifican:
i.  Por mandato de ley, y
ii. Las que se emitan de conformidad con este Manual.
b. En especie;
Il.  Percepciones extraordinarias, que consisten en:

a. Premios, estimulos, reconocimientos, recompensas, incentivos y pagos equivalentes a los
mismos, que se otorgan de manera excepcional a los servidores publicos, condicionados al
cumplimiento de compromisos de resultados sujetos a evaluacion, en los términos de las
disposiciones aplicables, y

b. Otras percepciones de caracter excepcional autorizadas de conformidad a las disposiciones
aplicables.

Articulo 13.- Corresponde al Pleno la aprobacion y emision del Tabulador de sueldos y salarios aplicables
a los servidores publicos de mando, enlace y operativos, asi como las modificaciones a éste.

Articulo 14.- El Tabulador de sueldos y salarios se presenta en el Anexo 2 de este Manual y se aplicara
considerando los siguientes criterios:
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El importe de la percepcién ordinaria bruta mensual que se otorgue a los servidores publicos por
concepto de sueldos y salarios, estara integrada por el sueldo base tabular y, la compensacion
garantizada;

En ningun caso la percepcion ordinaria bruta mensual debera rebasar los montos que se consignen
en el Tabulador de sueldos y salarios, ni modificar la composicion establecida en los mismos para el
sueldo base tabular y la compensacién garantizada, y

El otorgamiento del aguinaldo o gratificaciéon de fin de afio que corresponda a los servidores publicos
se sujetara a los términos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y a las
disposiciones que al efecto apruebe el Pleno.

Prestaciones

Articulo 15.- La Comision otorgara a los servidores publicos, las prestaciones establecidas en el presente

Manual.

Articulo 16.- La remuneracion incluye dentro del esquema de prestaciones, las aportaciones por concepto
de seguridad social y de ahorro para el retiro que la Comisién realiza a favor de sus servidores publicos, en
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 17.- Las prestaciones previstas para los servidores publicos de la COFECE son las siguientes:

La prima quinquenal, es una prestacion que se otorgara en razén de la antigliedad, por cada 5 afios
de servicios efectivamente prestados hasta llegar a 25 afios. Esta prestacion se entregara conforme
a lo siguiente:

Importe Mensual en Pesos Antigiliedad
160 De 5 a menos de 10 afos
185 De 10 a menos de 15 afios
235 De 15 a menos de 20 afios
260 De 20 a menos de 25 afios
285 De 25 afios en adelante

La prima vacacional, que equivale a diez dias de sueldo base tabular, se otorgara a los servidores
publicos en dos exhibiciones, correspondientes al 50% (cincuenta por ciento) cada una.

En caso de que el servidor publico se separe de su cargo antes de cumplir con el periodo de seis
meses, no tendra derecho al pago de la prima vacacional. Esta prestacion no esta sujeta a su pago
proporcional, en el caso de que no cumpla con el requisito de temporalidad.

Los servidores publicos tendran derecho a disfrutar de 20 dias habiles de vacaciones al afio. Estos
dias de vacaciones deberan disfrutarse en los dias de suspension de labores que establecio el Pleno
en el “Acuerdo mediante el cual la Comisién Federal de Competencia Econdmica da a conocer el
calendario anual de labores para el afio dos mil veintidés”, publicado en el DOF el siete de diciembre

de dos mil veintiuno.

Si por las necesidades del servicio los servidores publicos no disfrutaran de los dias de vacaciones
en el ejercicio de que se trate, podran hacerlo con posterioridad, una vez que cesen las causas que
lo impidieron, sujetandose en su caso a la autorizacion del jefe inmediato.

Los dias de vacaciones no disfrutados no se compensaran con percepcion econémica alguna; y

Un aguinaldo anual, que recibiran los servidores publicos por un monto equivalente de al menos 40
dias de sueldo base tabular, que podra cubrirse en un 50% (cincuenta por ciento) antes del quince de
diciembre y el 50% (cincuenta por ciento) restante a mas tardar el quince de enero de dos mil
veintitrés, en los términos de las disposiciones que correspondan.

Articulo 18.- Cuando algun servidor publico fallezca y tuviere cuando menos una antigiedad de 6 meses,
los familiares o quienes se hagan cargo de los gastos de inhumacion, recibiran el importe de cuatro meses de
las percepciones ordinarias por concepto de sueldos y salarios que estuviere percibiendo en la fecha del

deceso.
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Articulo 19.- La gratificacion de fin de afio con base en la compensacion garantizada, se otorgara a los
servidores publicos de mando y enlace por un monto equivalente de al menos 40 dias de salario, en la forma y
términos que establezca el Pleno.

Articulo 20.- El seguro de vida institucional tiene por objeto cubrir Unicamente los siniestros por
fallecimiento o por incapacidad total, invalidez o incapacidad permanente total, de conformidad con las
disposiciones aplicables. Este seguro se encuentra consolidado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

La suma asegurada basica sera el equivalente a 40 meses de percepcion ordinaria bruta mensual y la
prima correspondiente sera cubierta por la COFECE.

La suma asegurada basica podra incrementarse por voluntad expresa del servidor publico y con cargo a
su percepcion, mediante descuento en némina. Las opciones para incremento de la suma asegurada seran de
34, 51 0 68 meses de percepcion ordinaria bruta mensual.

Aquellos servidores publicos que, con motivo de incapacidad total, invalidez o incapacidad permanente
total, hayan cobrado la suma asegurada correspondiente y se reincorporen a laborar en la Comision, solo
seran sujetos del otorgamiento del seguro de vida institucional con una cobertura por fallecimiento, sin el
beneficio de la incapacidad total, invalidez o incapacidad permanente total.

Los contratos o las pdlizas del seguro de vida institucional con beneficios adicionales sélo podran
considerar incapacidad total, invalidez o incapacidad permanente total.

Articulo 21.- El seguro colectivo de retiro se otorga en favor de los servidores publicos que causen baja
de la Comision y cumplan con los requisitos de edad y de cotizacion al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, con el propodsito de hacer frente a las contingencias inherentes a la
separacion del servicio publico.

Para el otorgamiento de esta prestacion, el pago de la prima correra a cargo del servidor publico y de la
COFECE.

Cuando por el comportamiento de la siniestralidad se requiera modificar lo antes sefialado, correspondera
a la DGA realizar los tramites necesarios para su ajuste.

En el caso de los servidores publicos que hayan optado o ingresado bajo el sistema de pensiones basado
en cuentas individuales a que se refiere la Ley del ISSSTE, la suma asegurada se otorgara conforme a lo
establecido en el Anexo 3 del presente Manual.

En el supuesto de los servidores publicos que hayan optado por el sistema de pensiones previsto en el
articulo décimo transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del ISSSTE, la suma asegurada se otorgara
conforme a lo establecido en el Anexo 4 del presente Manual.

Articulo 22.- En caso de contar con suficiencia presupuestal, se podra otorgar un seguro de
responsabilidad patrimonial y asistencia legal a los servidores publicos de la COFECE que por la naturaleza
de sus funciones asi lo requieran.

La suma asegurada podra incrementarse por voluntad expresa del servidor publico y con cargo a su
percepcién, mediante descuento en némina.

Articulo 23.- La ayuda para despensa consiste en el otorgamiento de $785.00 (setecientos ochenta y
cinco pesos 00/100 M.N) mensuales a los servidores publicos de mando, enlace y operativo.

Articulo 24.- En el caso de las prestaciones a los servidores publicos operativos, se otorgaran
mensualmente, por los siguientes conceptos:

. Prevision social multiple, por la cantidad de $585.00 (quinientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N);
Il.  Ayuda de servicios, por el importe de $565.00 (quinientos sesenta y cinco pesos 00/100 M.N), y

lll.  Compensacion por desarrollo y capacitacién, por la suma de $1,600.00 (un mil seiscientos pesos
00/100 M.N).

Percepciones extraordinarias

Articulo 25.- El Pleno podra autorizar el otorgamiento de percepciones extraordinarias por concepto de
estimulos al desempefio destacado o reconocimientos a la antigliedad o incentivos similares, a favor de los
servidores publicos. Asimismo, podra otorgar un estimulo econémico y/o en especie extraordinario por el
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cumplimiento de los objetivos que para tal efecto establezca el Pleno de la Comisién, siempre y cuando no
rebasen los limites de la normatividad aplicable vigente.

Articulo 26.- Con el fin de coadyuvar al bienestar de las familias de los servidores publicos de la
COFECE, se otorgaran mensualmente vales de despensa por un monto de $2,400.00 (dos mil cuatrocientos
pesos 00/100 M.N.).

Articulo 27.- La Comisién otorgara prestaciones adicionales a los servidores publicos operativos, y en su
caso a los servidores publicos de Enlace y mandos medios conforme a lo establecido en el Anexo 6 del
presente Manual.

Medida de Fin de Aio

Articulo 28.- Como medida de fin de afio, la COFECE otorgara vales de despensa a los servidores
publicos de nivel Operativo.

La medida de fin de afio se otorgara a los servidores publicos en los términos del acuerdo, que para tal fin
emita el Pleno, siempre y cuando se cuente con la disponibilidad presupuestaria en la partida de gasto
correspondiente.

Transparencia

Articulo 29.- La informacién de cada uno de los niveles salariales relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinarias, tanto en numerario como en especie, autorizadas de conformidad con el Manual y sus
disposiciones especificas, debera sujetarse a lo dispuesto en la normativa de Transparencia y demas
disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 30.- La Comisién debera publicar en el portal de transparencia correspondiente el inventario de
plazas o plantilla de plazas indicando los puestos y los niveles salariales autorizados que cuenten con plaza
presupuestaria, de conformidad con la estructura ocupacional autorizada.

Articulo 31.- Las remuneraciones y el Tabulador de sueldos y salarios que correspondan a cada nivel
salarial seran publicos.

Interpretacion

Articulo 32.- La DGA, en términos de las disposiciones aplicables, cumplira, para efectos administrativos
el Manual y resolvera los casos no previstos, sin perjuicio de que el Pleno decida hacerlo.

Articulo 33.- Correspondera a la DGA y al Organo Interno de Control, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, la vigilancia del cumplimiento del Manual.

Articulo 34.- Para aquellos servidores publicos que tengan otorgada una suspension en juicio de amparo
respecto de la forma en que deben cubrirse sus remuneraciones, se estara a lo ordenado en cada resolucién
judicial, salvo que alguna de las resoluciones individuales resulte menos favorable a lo dispuesto por este
Acuerdo.

Transitorios

Primero.- Se abroga el Acuerdo por el que se emite el “Manual que regula las remuneraciones de los
servidores publicos, y por el que se aprueba la estructura ocupacional de la Comision Federal de
Competencia Econdmica.”, publicado en el DOF el dieciocho de febrero de dos mil veintiuno.

Segundo.- Este Acuerdo entrara en vigor a partir de la segunda quincena del mes de enero de dos mil
veintidds, en atencion a lo dispuesto en el antecedente 4 del presente Acuerdo.

Tercero.- La estructura ocupacional, el Tabulador de sueldos y salarios, asi como las demas prestaciones
y percepciones contenidos en el Manual, se regiran por lo siguiente:

Se autoriza que la DGA pueda hacer los ajustes correspondientes a fin de que el grupo, categoria y grado
de los puestos transitorios, queden alineados con las categorias y grados que establece el Tabulador
aprobado en este Acuerdo, la homologaciéon que se realice no debera afectar de manera negativa a ningun
servidor publico. Dichos puestos se ajustaran conforme a lo establecido anteriormente, siempre que exista
suficiencia presupuestal y se justifique considerando el desempefio de cada servidor publico.

Cuarto.- Todas las referencias al tabulador que se hacen en las Disposiciones Generales y Politicas de
Recursos Humanos de la Comisién, se entenderan hechas al Tabulador de sueldos y salarios contenido en el
Anexo 2 del presente Manual.

Quinto.- Todas las referencias en las disposiciones normativas de la Comisién a los puestos de Director
General Adjunto, Director de Area, Subdirector de Area, Coordinador de Area y Jefe de Departamento, se
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entenderan hechas a los puestos establecidos en el Tabulador de sueldos y salarios aprobado en el presente
Acuerdo.

Sexto.- El presente Acuerdo queda sujeto a los alcances de las resoluciones que dicte la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion sobre la controversia constitucional a que se refiere el Antecedente 4 de este
Acuerdo.

Séptimo.- El presente Acuerdo se aprueba sin perjuicio de las resoluciones emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion por Controversias Constitucionales o en los diversos juicios de amparo promovidos por
distintos servidores publicos de la Comision, en los que se encuentre vinculada esta Cofece, y respecto de los
cuales, se autoriza a la Direccion General de Administracion la afectacion de las partidas presupuestarias del
capitulo de servicios personales, que correspondan a sueldos y compensacion y del capitulo de servicios
generales, para cumplir con los pagos que correspondan a las demas prestaciones, hasta en tanto se le
notifique sobre resoluciones en definitiva.

Publiquese. Asi lo acordd por unanimidad de votos, el Pleno de esta Comision, en la sesion de mérito,
con fundamento en los articulos citados a lo largo del presente Acuerdo, y de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 28, parrafos decimocuarto y vigésimo, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Lo anterior, ante la fe del Secretario Técnico, quien actua con fundamento en los articulos
4, fraccion 1V, 18 y 20 fracciones XXVI, XXVIl y LVI, del Estatuto.— Conste.

Comisionada Presidenta en suplencia por vacancia’.- Brenda Gisela Hernandez Ramirez.- Rubrica.-
Comisionados: Alejandro Faya Rodriguez, José Eduardo Mendoza Contreras, Ana Maria Reséndiz
Mora.- Rubricas.- Secretario Técnico, Fidel Gerardo Sierra Aranda.- Rubrica.

“En términos del articulo 19 de la LFCE.
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Anexo 1A
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a2 2 83308 | 2442647 | 3277045 [ 20025552 | 354000 556265 IL74406 19,565.48 635611 1001278 4,005.11 1301651 11,482.76 E5080 58623521 1884000 57,600.00 96976909 £5,137.25 2996113 95,100.38 106426347
1428 1 831398 | 2310066 | 3144658 | 10017775| 182000 278133 1587203 998274 3,179.06 500635 200256 6,508.30 5,509.45 2540 7123183 942000 28,500.00 46876690 3080354 14,165 53 4137317 51374007
a2 10 33308 | 2183804 | soama22| 1po127760| 1920000 751327 158,720.30 2082738 3170056 5006358 20,025.55 5,083 04 52,8754 425400 2,620,588.47 54,20000 226,000.00 453372328 9117650 13384119 42511768 495884098
A0 3 834398 | 2063055 | 287453 | 30038328 | 576000 34358 AT.AI608 20,548.21 553717 1501916 600767 1952451 1522801 127620 742,599.70 28,360.00 56,400.00 131600538 8152219 3756021 12048240 143648778
IA1C 4 839398 | 19477.05 | 2752108 | ao0s51Los | 7,880.00 11,12531 63 488.12 3993085 12,71623 20025355 801022 2603322 15,496.98 1,70160 93489827 37,660.00 115.200.00 1598 497.48 10387759 47,7835 15156127 185015875
IALB 8 83398 | 1837509 | 671027 | 60076656 | 1152000 1658796 5523216 50,696.43 1507434 3003833 1201533 30,049.83 28,087.29 255240 1,323,02058 5652000 172,500.00 2467 26132 14700230 6752106 11452335 258188468
A1 18 3,343.98 | 1732207 | 2566695 | 150279968 3456000 50,063 58 285696.54. 179,589.28 5722301 90,1438 3604599 117,149 45 80,343 78 755720 3,741,76082 163,560.00 518,400.00 717116435 41575121 191,245 55 60639677 777816103
END 18 7E00.00 | 14750.01 | 2255000 | 168450000 | 3456000 46,500.00 267,070.75 167,97456 5343240 8428000 3355600 10951200 71,142.08 755720 3,187,345 51 169,560.00 518,400.00 543685050 35421617 16293942 51715560 595400611
ENC 1 780000 | 1334510 | 214500 102950000 | 2112000 28,500.00 163,209.90 102,551.12 3258950 5148000 2055200 66,524 00 40,7503 457340 1,751,552 50 103,620.00 116,800.00 374426936 18572809 9003452 285,763.01 403003257
EN2B 1 720000 | 12,033.96 [ 1983396 [ Lo29s0000] 2112000 26,500.00 163,209.90 102,65L.12 3258950 5148000 20,552.00 66,524.00 38,224.00 457340 1,586,48232 103,620.00 316,800.00 356867255 176456.04 §1,189.10 25758713 352635958
ENZA ] 7,800.00 | 10,81814 | 1861818 | 224640000 | 46,080.00 62.400.00 35605434 223,566.08 7132320 11232000 44924800 146,016.00 7828554 | 1020950 3,115,62345 226,060.00 691.200.00 743092621 346,16038 15024258 50542336 753634357
ENID 1 780000 | 960070 [ 174s070 9360000 | 1,820.00 2,500.00 1883726 9,33152 237150 458000 187200 6,084 00 3,064.37 42540 116,28838 942000 28 500.00 29589512 1292093 584153 1886456 31875967
ENIC 1 TA00.00 | BA522 | 1644522 93,5000 | 1,520.00 2,600.00 1483726 5,131.52 237150 458000 187200 6,084 00 2,81.20 42540 103,74250 942000 28,500.00 28316619 1152696 530240 1682936 28939555
EN1B 1 780000 | TETS | 1sa7s7s 9360000 | 182000 2,500.00 1483726 533181 297150 458000 187200 6,084.00 2,71135 2540 9210854 942000 28,800.00 27136258 1023032 4707.79 1334210 28630458
EN1A 7 780000 | 6776 | 1as767e|  essooono| 1344000 18,200.00 10386085 £5,323.44 2080250 32,760.00 13,104.00 42588.00 1737631 297750 560,245.51 6534000 201600.00 132291950 6324955 2009473 9238438 191526334
OFID 12 796313 | 315530 | muimas | 1146ms87| 2300000 3185274 18177213 137,296.74 4372188 5555430 2754197 5951142 1337551 5,104.80 454,35359 509,040.00 4560000 | 11634000 320411545 320411545
oPIC 1 793589 | 246819 [ 1040408 9523065 | 1,820.00 264530 1508575 11,408.74 353317 572151 228851 743759 1,822.79 2540 2951827 12,420.00 28,5800.00 9215.00 257568321 25758321
OP1B 1 763572 | 210840 | 974412 9162061 | 182000 254524 1L5UTE 1104961 351681 554141 221657 7203 86 170717 42540 2530078 4242000 28,500.00 8555.00 24765725 24755725
OF1A 1 755382 | 15478 | ouumsl 9064580 | 1,820.00 251730 1436899 1095164 3ABT5L 549228 219692 713958 159758 2540 18,777 40 1242000 28,800.00 7295.00 23803665 23803655

[ ] [esma00s20] swarom| 1s7mes] wamomman] sesmen| 2emsmeis] 3awsm6] 1zovo4m0] saos79ame] asseresal] amsean] 257 wser| amLeno] usesnm] wimsw] mssses| | mmme] swane] amma] | aswssw|

*Esta prestacion se encuentra en el contrato conselidado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien admimistra esta poliza a nivel Gobiemo Federal.
**Esta prestacién esta findamentada en la ley del ISSSTE
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ANEXO 1B

CUADRO DE PLAZAS DE ESTRUCTURA Y CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES POR HONORARIOS

NIVEL 2021 No. de Plazas Plazas Ocupadas Plazas Vacantes
CP1 1 0 1
Cvi § 1 2
TU1 3 3 0
DG1 14 14 0
DE2D 2 2 0
DE2C 2 2 0
DEZ2B 2 0
DE2A 18 17 1
DE1D 5 5 0
DEIC 4 4 0
DE1B 2 2 0
DE1A 12 11 1
CG2E 1 1 0

CG2D 6 0
CG2B 4 1 0
CG2A 24 24 0
CG1D 5 5 0
CGI1C 3 3 0
CG1B 19 19 0
CG1A 53 44 9
SG2D 2 2 0
SG2C 3 3 0
SG2B 5 5 0
SG2A 17 15 2
SG1D 2 2 0
SGI1C 9 9 0
SG1B 17 17 0
SG1A 64 50 14
CA1A 30 30 0
JAZD 3 3 0
JA2C 2 2 0
JAZB 1 1 0
JAZA 10 10 0
JA1D 3 3 0
JAIC 4 1 0
JA1B § 6 0
JATA 18 17 1
EN2D 18 18 0
EN2C 11 11 0
EN2B 11 11 0
EN2A 24 22 2
EN1D 1 1 0
EN1C 1 1 0
EN1B 1 1 0
ENTA 7 7 0
OP1D 12 11 1
OPI1C 1 1 0
OP1B 1 1 0
OP1A 1 1 0
471 437 34
Contratos de prestacion de servicios profesionales por honorarios
No. contratos Celebrados
1 1




Anexo 2

TABULADOR 2022

MANDO SUPERIOR
COMISIONADA PRESIDENTA cr1 36,047.55 129,835.16 165,882.71
COMISIONADO cm1 34,796.29 129,774.30 164,570.59
JEFE DE UNIDAD TUl 33,049.76 129,276.89 162,326.,65
DIRECTOR GENERAL DG1 31,053.43 127,064.13 158,117.56

GRADO |
) S ST
COMPENSACION COMPENSACION COMPENSACION COMPENSACION COMPENSACION
GRUPO CATEGORIA SUELDO BASE Pr— TOTAL PERCEPCION SUELDO BASE GARANTIZADA TOTAL PERCEPCION  SUELDO BASE TRADA TOTAL PERCEPCION SUELDO BASE GARANTIZADA TOTAL PERCEPCION  SUELDO BASE NTIZADA TOTAL PERCEPCION

MANDO MEDIO
DE"2" 18,188.24 112,904.34 131,092.58 1818824 121,464.31 139,652.55 18,188.24 130,600.84 148,789.08 18188.24 135,636.45|  153,824.69
DIRECTOR EJECUTIVO
DE"1" 16,915.98 85,008.33 101,924.31 16,915.98 91,603.62 108,519.60 16,915.98 98,643.14 115,559.12 16,915.98 106,156.82|  123,072.80
cG"2" 15,683.61 61,665.37 77,348.98 15,683.61 66,471.10 82,154.71 15,683.61 71,590.92 87,274.53 15,683.61 77,045.37 92,728.98 15,683.61 91,995.37 107,678.98 ‘
CORDINADOR GENERAL
cG"1" 10,736.03 50,162.89 60,898.92 10,736.03 53,893.47 64,629.50 10,736.03 57,867.88 68,603.91 10,736.03 61,102.04 71,838.07
SG"2" 9,000.00 40,580.13 49,580.13 9,000.00 43,015.58 52,015.58 9,000.00 45,579.44 54,579.44 9,000.00 48,278.49 57,278.49
UBCOORDINADC
SG"1" 9,000.00 31,998.53 40,998.53 9,000.00 33,981.51 42,981.51 9,000.00 36,060.05 45,069.05 9,000.00 38,266.65 47,266.65
COORDINADOR DE AREA CA"1" [ 9,000 00| 27,263.57, 36,263.57 TRANSITORIO
“ Jar2" 8,343.98 21,838.24 30,182.22 8,343.98 23,102.66 31,446.64 834398 24,4647 3277045 8,343.98 26,512.46 34,856.44
JEFE DE AREA
A 8,343.08 17,322.97 25,666.95 8,343.98 18,375.20 26,719.27 834398 1947705 27,8208 8,343.98 20,630.55 28,974.53
PERSONAL DE ENLACE
EN “2" 7,800.00 10,818.14 18,618.14 7,800.00 12,033.96 19,833.96 7,800.00 1334510 21,145.10 7,800.00 14,759.01 22,559.01
ENLACE
EN"1" 7,800.00 6,776.74 14,576.74 7,800.00 7,675.74 15,475.74 7,800.00 864522  16445.22 7,800.00 9,690.70 17,490.70
PERSONAL OPERATIVO
PERSONAL OPERATIVO ‘ ’ 7,553.82 | 1,564.79 ’ 9,118.61 ’ 7,635.72 ’ 2,108.40 [ 9,744.12 | 7,935.89 | 2,468, m‘ 10,404.08 | 7,963.19 ’ 3,155.30 11,1849
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Anexo 3

Sumas aseguradas del Seguro de Retiro para los trabajadores que eligieron el sistema de pensiones
basado en cuentas individuales para el afio 2022

Para recibir la suma asegurada equivalente al 100%, es decir $25,000.00 pesos, los trabajadores deberan
cumplir con los requisitos establecidos para el cobro del seguro de retiro (de acuerdo con la pdliza o contrato
respectivo, segun corresponda). Asi como presentar original (para su cotejo), y copia simple de la Resolucién
de Pensién emitida por el instituto (concesion de pension), y copia simple del documento en el que el servidor
publico acredite el régimen de retiro elegido (cuenta individual).

Anexo 4

Sumas aseguradas del Seguro de Retiro para los trabajadores que eligieron el sistema de pensiones
establecido en el articulo Décimo Transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado para el aiio 2022

Los trabajadores que hubieren cotizado 30 afios 0 mas y tengan una edad minima de 53 afios, y las
trabajadoras que hubieran cotizado 28 afios 0 mas y tengan una edad minima de 51 afios, tendran derecho a
una suma asegurada equivalente a $25,000.00 pesos.

Los trabajadores que cumplan 58 afios de edad o mas y 15 aflos o mas de cotizacién al Instituto, tendran
derecho a una suma asegurada de acuerdo a la siguiente tabla:

Anos de servicio y cotizacion al | Suma Asegurada (Pesos)
Instituto
15 $12,500.00
16 $13,125.00
17 $13,750.00
18 $14,375.00
19 $15,000.00
20 $15,625.00
21 $16,250.00
22 $16,875.00
23 $17,500.00
24 $18,125.00
25 $18,750.00
26 $20,000.00
27 $21,250.00
28 $22,500.00
29 $23,750.00

Los trabajadores que se separen voluntariamente del servicio a los 63 afios de edad o mas y hayan
cotizado al Instituto por un minimo de 10 afios, tendran derecho a una suma asegurada de acuerdo a la
siguiente tabla:

Edad Suma Asegurada
(Pesos)
63 $11,500.00
64 $12,000.00
65 0 mas $12,500.00
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Anexo 5
Seguros de Personas
Servidores Servidores
Seguro Descripcién publicos publicos de
operativos | mando y enlace
De vida Suma asegurada basica de 40 meses de la| Todos los ENA1 hasta CP1
percepcion ordinaria bruta mensual. niveles
De retiro Pago unico de $12,500.00 pesos y hasta| Todos los ENA1 hasta CP1
$25,000.00 pesos, de acuerdo a los afics de niveles
edad y cotizacion del servidor publico
De responsabilidad | Sujeto a lo convenido en el contrato respectivo ENA1 hasta CP1
patrimonial y
asistencia legal

Anexo 6
Prestaciones Excepcionales
F d
NO. Concepto Objetivo Sujetos Monto en pesos | Periodicidad o:::o €
Resarcir a los Categoria | Importe
servidores publicos
. . OP1A 300
Estimulo al operativos de Servidores Efectivo (una
1 algunos gastos Publicos OP1B 430 Mensual o
personal . . exhibicién)
derivados de operativos OP1C 460
ajustes a horarios
de trabajo. OP1D 500
Apoyar la economia Efectivo (una
2 atles | P Perativos. | publicos 3.695.00 Anual
escolares en gastos derivados operativos con la
del inicio del ciclo P disponibilidad
escolar presupuestaria
Incentivar a los
servidores publicos | Servidores
operativos de la Publicos
COFECE que Operativos,
Estimulo obtuvo como
ltad Enlace y de Vales, en una
3 por resultado Mando 1,200.00 Anual L
- d = ) sola exhibicion
desempefio esempeno Medio que
extraordinario o alto | se encuentre
desempefio en su | topado en su
evaluacion del afio grupo
2021
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA

INDICE nacional de precios al consumidor.
Al margen un logotipo, que dice: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Con fundamento en los articulos 59 fraccién lll, inciso a) de la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica, 20 y 20-bis del Cddigo Fiscal de la Federacion, y 23 fraccion X del Reglamento
Interior del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia corresponde al Instituto elaborar el indice Nacional de
Precios al Consumidor y publicar los mismos en el Diario Oficial de la Federacién, por lo que se da a conocer
lo siguiente:

Con base en la segunda quincena de julio de 2018=100 el indice Nacional de Precios al Consumidor del
mes de enero de 2022 es 118.002 puntos. Esta cifra representa una variacion de 0.59 por ciento respecto del
indice correspondiente al mes de diciembre de 2021, que fue de 117.308.

Los precios de los bienes y servicios mas significativos por su incidencia sobre la inflaciéon general durante
el mes de enero de 2022 fueron, al alza: Limén; Gasolina de bajo octanaje; Loncherias, fondas, torterias y
taquerias; Pollo; Papa y otros tubérculos; Carne de res; Restaurantes y similares; Cigarrillos; Platanos; y
Aguacate. Asi como a la baja: Jitomate; Transporte aéreo; Servicios turisticos en paquete; Tomate verde;
Chile serrano; Gas doméstico LP; Otros chiles frescos; Lechuga y col; Toallas sanitarias; y Frijol.

En los préximos dias del mes en curso, este Instituto hara la publicacion prevista en el ultimo parrafo del
articulo 20-bis del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer que el indice Nacional de
Precios al Consumidor quincenal con base en la segunda quincena de julio de 2018 = 100, correspondiente a
la segunda quincena de enero de 2022, es de 118.234 puntos. Este niUmero representa una variacion de 0.39
por ciento respecto al indice de la primera quincena de enero de 2022, que fue de 117.770 puntos.

Ciudad de México, a 9 de febrero de 2022.- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: Director General
Adjunto de indices de Precios, Lic. Jorge Alberto Reyes Moreno.- Rubrica.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se designa a las personas custodias de
la llave criptografica que permitira el descifrado de los votos de las mexicanas y los mexicanos residentes en el
extranjero emitidos a través de la modalidad electronica por Internet en el Proceso de Revocacion de Mandato del
Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG27/2022.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DESIGNA A
LAS PERSONAS CUSTODIAS DE LA LLAVE CRIPTOGRAFICA QUE PERMITIRA EL DESCIFRADO DE LOS VOTOS
DE LAS MEXICANAS Y LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO EMITIDOS A TRAVES DE LA
MODALIDAD ELECTRONICA POR INTERNET EN EL PROCESO DE REVOCACION DE MANDATO DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA ELECTO PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2018-2024

ACN

Consejo General
COVE

CPEUM/
Constitucion

DERFE

DOF
INE/Instituto
JGE

LASIVEI

LFRM
LGIPE

Llave criptografica

LNERE

LNERE-PRM

LORM

LOVEIRM

MEC Electrénica

Personas custodias

PIMDyCE-RM 2022

GLOSARIO

Acta de Cémputo Nacional de la Mesa de Escrutinio y Cémputo Electrénica de la
votacion emitida por las y los mexicanos residentes en el extranjero para el
Proceso de Revocaciéon de Mandato.

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Comisidn del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
Diario Oficial de la Federacion.

Instituto Nacional Electoral.

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Lineamientos para la Auditoria al Sistema de Voto Electronico por Internet para
las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero del Instituto Nacional Electoral.

Ley Federal de Revocacion de Mandato.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Pareja de claves (llave de la eleccion, llave de apertura de votos) que permite el
cifrado y descifrado de los votos.

Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.

Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para el Proceso de
Revocacion de Mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024.

Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacion de la
Revocacion de Mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024.

Lineamientos para la organizacién y operacion del Voto Electrénico por Internet
para las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero para el Proceso
de Revocacion de Mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024.

Mesa de Escrutinio y Cémputo Unica de la votacion emitida desde el extranjero
bajo la modalidad electrénica por Internet en el Proceso de Revocacion de
Mandato.

Encargadas de resguardar la llave criptografica que permitira el descifrado de los
votos de las y los mexicanos residentes en el extranjero emitidos a través del
Sistema de Voto Electronico por Internet para las y los Mexicanos Residentes en
el Extranjero del Instituto Nacional Electoral.

Programa de Integracion de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral
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para el Proceso de Revocacion de Mandato 2022.

Proceso de Revocacion de Mandato del Presidente de la Republica electo para el

PRM periodo constitucional 2018-2024.
RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
Sistema del Voto Electrénico por Internet para las y los Mexicanos Residentes en
SIVEI . . .
el Extranjero del Instituto Nacional Electoral.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
uTsSlI Unidad Técnica de Servicios de Informatica del Instituto Nacional Electoral.
Dispositivo de seguridad utilizado para almacenar informacién confidencial de
USB criptografica manera cifrada, y que permite acceder a dicha informacion Unicamente si se

conoce la contrasefia utilizada para proteger la informacion.

VMRE Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero.
ANTECEDENTES
1. Aprobacion de los Lineamientos que establecen las caracteristicas generales que debe

cumplir el SIVEL EI 8 de mayo de 2019, mediante Acuerdo INE/CG243/2019, este Consejo General
aprobo los Lineamientos que establecen las caracteristicas generales que debe cumplir el SIVEI.

Aprobacion de los LASIVEI. El 18 de septiembre de 2019, mediante Acuerdo INE/CG432/2019,
este Consejo General aprobd los LASIVEL.

Reforma constitucional en materia de RM. El 20 de diciembre de 2019, se publicé en el DOF el
Decreto mediante el cual se adiciona una fraccion 1X al articulo 35; un inciso c), al Apartado B de la
Base V del articulo 41; un parrafo séptimo al articulo 84; un tercer parrafo a la fraccion Il del
Apartado A del articulo 122 de la CPEUM; dichas disposiciones para regular la figura de Revocacion
de Mandato.

Medidas preventivas y de actuacién ante la pandemia de Covid-19. El 13 de marzo de 2020, el
Secretario Ejecutivo del INE, mediante comunicado oficial dio a conocer la implementacion de
diversas medidas de prevencion, informacioén y orientacién a fin de mitigar el riesgo de contagio entre
personal del INE.

El 17 de marzo de 2020, la JGE aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas
preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia del Covid-19, en cuyo punto Décimo se
determind, entre otras cosas, que el personal del INE pueda realizar solicitudes y aprobaciones en
medio electrénico.

El 16 de abril de 2020, la JGE aprobo el Acuerdo INE/JGE45/2020 por el que se modifica el diverso
INE/JGE34/2020, en el que se determinaron medidas preventivas y de actuacién, con motivo de la
pandemia del Covid-19, a efecto de ampliar la suspension de los plazos procesales en la tramitacion
y sustanciacion de los procedimientos administrativos competencia de los diversos érganos del INE,
asi como cualquier plazo de caracter administrativo, hasta que se determine su reanudacién, con
base en la informacién sobre las condiciones sanitarias relacionadas con la enfermedad de Covid-19.

El 28 de mayo de 2020, mediante Acuerdo INE/CG97/2020, este Consejo General aprobd reanudar
algunas actividades suspendidas como medida extraordinaria con motivo de la contingencia sanitaria
derivada de la pandemia del coronavirus, Covid-19.

Dictamenes de Auditoria al SIVEI. El 31 de julio de 2020, la Universidad Auténoma de México y la
empresa Galaz, Yamazaki, Ruiz Urquiza, S.C., en participacion conjunta con Deloitte & Co., S.A. y
Deloitte Asesoria en Riesgos, S.C., respectivamente, entregaron al INE los Dictamenes de Auditoria
al SIVEL.

Aprobacion de la modalidad de votacion electrénica por Internet. El 26 de agosto de 2020, se
presentaron a este Consejo General los Dictamenes de Auditoria al SIVEI y, mediante Acuerdo
INE/CG234/2020, se aprobé la implementacion del VMRE bajo las modalidades postal y electronica
por Internet, con caracter vinculante, en los PEL 2020-2021, a propuesta de la JGE.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Ratificacion de los Dictamenes de Auditoria al SIVEL El 26 de mayo de 2021, se presento a este
Consejo General el informe de ratificacion de los Dictamenes de Auditoria al SIVEIL.

Creacion de la COVE. El 11 de agosto de 2021, mediante Acuerdo INE/CG1434/2021, este Consejo
General aprobé la creacion, con caracter temporal, de la COVE. Dicha Comision quedo formalmente
instalada en sesion celebrada el 23 de agosto de 2021.

Aprobacion de los LORM. El 27 de agosto de 2021 este Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG1444/2021, los LORM, en los que se establece la participacion de las personas
mexicanas ciudadanas residentes en el extranjero que podran ejercer su derecho al voto a través de
la modalidad electrénica por Internet.

Publicacion de la LFRM. El 14 de septiembre de 2021, se publicé en el DOF el Decreto mediante el
cual se expide la LFRM, disponiendo en su articulo 8, parrafo segundo que, las personas ciudadanas
mexicanas que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto en la revocacion de
mandato, aplicandose en lo conducente lo dispuesto en la Ley General.

Modificacion a los LORM. El 30 de septiembre de 2021, mediante Acuerdo INE/CG1566/2021, se
aprobo la modificacion de los LORM con motivo de la expedicion de la LFRM. El 10 de noviembre de
2021, mediante Acuerdo INE/CG1646/2021, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados, se establece como
fecha para la celebracion de la Jornada de la RM, el domingo 10 de abril del 2022.

Plan Integral y Calendario del PRM 2021-2022. El 20 de octubre de 2021, mediante Acuerdo
INE/CG1614/2021, este Consejo General aprob6 el Plan Integral y Calendario PRM 2021-2022, por
medio del cual el INE planea y da seguimiento a la organizacion del PRM del Presidente de la
Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024 y en el que se considera, entre otras
actividades estratégicas, la organizacién de la participacion de las personas mexicanas ciudadanas
residentes en el extranjero.

Aprobaciéon del PIMDyCE-RM 2022. El 29 de octubre de 2021, el Consejo General aprobd,
mediante Acuerdo INE/CG1631/2022, el PIMDyCE-RM 2022.

Aprobacion de la Adenda Precisiones Operativas del PIMDyCE-RM 2022. El 10 de diciembre del
2021, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG1740/2022, la Adenda Precisiones
Operativas del PIMDyCE-RM 2022, derivadas del acatamiento a la sentencia SUP-RAP-415/2021 y
acumulados del TEPJF.

Presentacion del Proyecto de Acuerdo ante la COVE. El 20 de enero de 2022, mediante Acuerdo
INE/COVEQ7/01SE/2022, la COVE aprob6 someter a la consideracién de este érgano superior de
direccion, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General por el que se designa a las personas
custodias de la llave criptografica que permitira el descifrado de los votos de las mexicanas y los
mexicanos residentes en el extranjero emitidos a través de la modalidad electronica por Internet en el
PRM.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del INE es competente para designar a las personas custodias de la llave
criptografica que permitira el descifrado del VMRE a través de la modalidad electrénica por Internet
en el PRM, conforme a lo previsto en los articulos 35, fraccion IX y 41, parrafo tercero, Base V,
Apartado A, parrafo segundo, y Apartado B, inciso a), numeral 7, inciso c) de la CPEUM; 4, 8,
segundo parrafo y 29, fraccion Ill de la LFRM; 30, parrafo 1, incisos a), d), e), f) y g); 34, parrafo 1,
inciso a); 35; 36; 44, parrafo 1, incisos |), gg) v jj); 329; 339, parrafo 5; 343 de la LGIPE; 4, parrafo 1,
fraccion |, Apartado A), inciso a); 5, parrafo 1, incisos r) y x) del Reglamento Interior del INE; 102,
parrafos 1y 2; Transitorio Séptimo del RE; y 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo General.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 34 de la CPEUM, alude que son personas ciudadanas de la Republica, las mujeres y los
varones que, teniendo la calidad de mexicanas y mexicanos, hayan cumplido 18 afios y tengan un
modo honesto de vivir.
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Los articulos 35, fraccion IX, asi como 36, fraccion Il de la CPEUM, prevén como prerrogativas y
obligaciones de las ciudadanas y los ciudadanos, entre otras, participar en los procesos de
Revocacion de Mandato y, votar en los mismos, asi como en las elecciones y las consultas
populares, en los términos que sefiale la ley.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V de la CPEUM, dispone que la organizacion de las elecciones
es una funcion estatal que se realiza a través del INE y los OPL, en los términos que establece la
propia Constitucion. En este sentido, de conformidad con lo previsto en el Apartado B, inciso a) de
esta misma disposicién, al INE le corresponde para los Procesos Electorales Federales y Locales,
entre otras actividades, la capacitacion electoral; el padrén vy la lista de electores; la ubicacion de las
casillas y la designacién de las y los funcionarios de sus mesas directivas, y las demas que
determine la ley.

Por su parte, el articulo 4 de la LFRM sefiala que la aplicacion de las disposiciones previstas en esa
Ley corresponde al Congreso de la Unién, al INE y al TEPJF, en sus respectivos ambitos de
competencia y, que el INE tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion, desarrollo y computo
de la votacién en el PRM, incluyendo los consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que
correspondan.

El articulo 5 de la LFRM establece que el PRM es el instrumento de participacion solicitado por la
ciudadania para determinar la conclusion anticipada en el desempefio del cargo de la persona titular
de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la confianza.

El segundo parrafo del articulo 8 de la LFRM sefala que las personas ciudadanas mexicanas que
residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto en la RM, aplicandose en lo conducente lo
dispuesto en la LGIPE.

El articulo 27 de la LFRM establece que el INE es responsable de la organizacion, desarrollo y
computo de la votacion de los procesos de revocacion de mandato y de llevar a cabo la promocion
del voto, en términos de esa Ley y de la LGIPE, garantizando la observancia de los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y
perspectiva de género en el ejercicio de la funcién de la participacion ciudadana.

El articulo 29, fraccion 11l de la LFRM sefiala que al Consejo General del INE le corresponde, entre
otras, aprobar los Lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la organizacion y desarrollo
de las revocaciones de mandato.

El articulo 1°, parrafo 1 de la LGIPE, indica que dicha ley es de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y para la ciudadania que ejerza su derecho al sufragio en territorio
extranjero. Tiene por objeto, entre otros, establecer las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales.

De conformidad con el articulo 7, parrafos 2 y 4 de la LGIPE, el voto es universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible, por lo que quedan prohibidos los actos que generen presion o
coaccion a las y los electores. Es derecho y obligacion de los ciudadanos, votar en las consultas
populares sobre temas de trascendencia nacional, en los términos que determine la ley de la materia
y en los procesos de participacién ciudadana que estén previstos en la legislacion correspondiente.

Asimismo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), f) y g) de la LGIPE, son
fines del INE, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a la ciudadania el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio, y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion
de la educacion civica y la cultura democratica.

Por su parte, el articulo 30, parrafo 2 de la LGIPE, prevé que todas las actividades del INE se regiran
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 32, parrafo 2, inciso |), de la LGIPE, establece que el INE tendra, entre otras atribuciones,
la de emitir criterios generales para garantizar el desarrollo de los mecanismos de participacién
ciudadana previstos en las leyes federales que para tal efecto se emitan, con el fin de que las y los
ciudadanos participen, individual o colectivamente, en las decisiones publicas.
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Segun lo dispuesto en tercer parrafo del articulo 329, el VMRE por via electronica sélo podra
realizarse conforme a los Lineamientos que emita el INE en términos de la propia LGIPE, mismos
que deberan asegurar total certidumbre y seguridad comprobada a las mexicanas y los mexicanos
residentes en el extranjero, para el efectivo ejercicio de su derecho de votar en las elecciones
populares.

El articulo 347, parrafo 1 de la LGIPE prevé que las MEC se instalaran a las 17:00 horas del dia de la
Jornada Electoral y a las 18:00 horas iniciara el escrutinio y computo de la votacién emitida en el
extranjero.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el articulo 45, parrafo 1, incisos y), z) y aa) del
Reglamento Interior del INE, para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere la LGIPE en
materia del VMRE, corresponde a la DERFE las siguientes atribuciones:

a) Coordinar con las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del INE la implementacion
de las actividades de organizacién y emisiéon del VMRE, relativas al seguimiento y
evaluacion del proyecto institucional; la difusion y promocién para registro, emision del
voto y resultados; registro y conformacién de la LNERE; organizacion para la emision del
voto; capacitacion electoral e integracion de MEC, asi como escrutinio, computo y
resultados;

b) Apoyar los programas y acciones del INE que permitan dar cumplimiento a las
disposiciones legales y acuerdos interinstitucionales relacionados con el registro, la
promocion y la emisién del VMRE para las elecciones federales y locales, y

c) Proponer e instrumentar programas y acciones permanentes de vinculacion con grupos y
comunidades de mexicanas(os) residentes en el extranjero orientados a la promocion y
ejercicio de su derecho al voto.

A su vez, de conformidad con lo previsto en el articulo 66, parrafo 1, incisos w) e y), del Reglamento
Interior del INE, la UTSI tendra, entre otras atribuciones, la correspondiente a proponer e
instrumentar la instalacion y dispositivos con acceso para el voto electrénico de las y los ciudadanos
mexicanos que se encuentren en el extranjero; asi como, las demas que le confiera ese Reglamento
y otras disposiciones aplicables.

Conforme a lo establecido por el articulo 101, parrafo 1 del RE, corresponde al INE la
implementacion del VMRE, a través de sus areas y en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Asimismo, el articulo 102, parrafo 1 del RE, sefiala que, para el VMRE, este Consejo General emitira
los Lineamientos a fin de establecer los mecanismos para la inscripcion en la LNERE, el envio de
documentos y materiales electorales, la modalidad de emisién del voto, asi como el escrutinio y
computo de las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el extranjero.

Por su parte, el Articulo Transitorio Séptimo del RE prevé que la modalidad de voto electrénico para
mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero sera aplicable en los Procesos Electorales,
siempre que se cumpla con lo establecido en el Libro Sexto de la LGIPE.

Conforme al articulo 7 de los LORM, las personas mexicanas ciudadanas residentes en el extranjero
podran ejercer su derecho al voto en la RM, a través de la modalidad electrénica por Internet. Para
tales efectos, este Consejo General emitira, entre otros, los LOVEIRM.

La COVE sera la encargada de supervisar y dar seguimiento al desarrollo de los trabajos que se
lleven a cabo para garantizar la participacion de la ciudadania mexicana residente en el extranjero en
el PRM.

De conformidad con la fraccién VIII del articulo 10 de los LORM para el cumplimiento del objeto de
esos Lineamientos, este Consejo General tiene, entre otras, la atribucién de aprobar los mecanismos
y procedimientos para la conformacion de la LNERE-PRM y para la organizacion y operacion del voto
electronico por Internet.

La fraccion | del articulo 12 de los mencionados LORM sefiala que, para el cumplimiento del objeto
de esos Lineamientos, la COVE tendra la atribucion de presentar para aprobacion de este Consejo
General el proyecto de los Lineamientos que establezcan los mecanismos y procedimientos para la
organizacion y operacion del voto electrénico por Internet.

. Creacion de la llave criptografica.
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Por su parte, la fracciéon | del numeral 10 de los Lineamientos que establecen las caracteristicas
generales que debe cumplir el SIVEI sefala que, para la planeacion, implementacion, ejecucion,
control y cierre del Voto Electrénico por Internet para las y los mexicanos residentes en el extranjero,
el INE debera realizar, entre otras actividades, la implementacién de las fases para el desarrollo del
modelo operativo del SIVEI. De la misma manera y, con relacion al numeral 19 de los LASIVEI,
establece que una de las fases del modelo operativo del SIVEI es la creacion de la llave criptografica.

El numeral 20 de los Lineamientos mencionados sefiala que la creacion de la llave criptografica es la
fase que corresponde al evento en el cual se genera la llave criptografica que sera utilizada para
brindar seguridad a la informacién en el SIVEI durante su operacion, evento que debera ser
atestiguado por un tercero con fe publica y ante la presencia de las representaciones de los partidos
politicos.

Por otra parte, el numeral 43 de los LOVEIRM sefala que, el 1° de abril de 2022 se llevaran a cabo
las actividades protocolarias asociadas a los siguientes actos:

. La configuracion del SIVEL
Il. La creacion de la llave criptografica.
lll. La apertura del SIVEI.

El numeral 44 de los LOVEIRM establece que, para realizar los actos protocolarios de configuracion
del SIVEI, creacion de la llave criptografica y apertura del SIVEI, se contaran con las siguientes
figuras:

. Personas custodias de la llave criptografica: Llevaran a cabo el procedimiento
establecido para la creacion y resguardo de la llave criptografica de la eleccién, con las
medidas de seguridad que se determinen para garantizar su proteccion.

Para tales efectos, a mas tardar el 1° de marzo de 2022, este Consejo General designara
las personas custodias de la llave criptografica, de entre personal del INE.

Il. Persona responsable de la autenticacion: Encargada de resguardar credenciales de
acceso al SIVELI

La UTSI designara a una persona responsable de la autenticacion principal y otra
responsable de la autenticacion de respaldo.

lll. Persona operadora técnica del SIVEIl: Encargada de aplicar las configuraciones en el
SIVEI, siguiendo en todo momento lo establecido en los protocolos correspondientes.

Para tales efectos, la UTSI designara a una persona operadora técnica principal, y una
persona operadora técnica de respaldo, personas que estaran capacitadas para realizar
las operaciones necesarias en el SIVEI.

IV. Representantes de la DERFE y la UTSI: La DERFE y la UTSI designaran a una persona
representante, respectivamente, para atestiguar la manera en que se llevaran a cabo los
actos protocolarios para la operacion del SIVEL.

V. Representaciones de los Partidos Politicos Nacionales. Personas designadas por los
Partidos Politicos Nacionales para presenciar las actividades protocolarias.

El numeral 45 de los LOVEIRM sefiala que, el INE convocara a un evento para llevar a cabo las
actividades protocolarias de configuracion del SIVEI, creacion de la llave criptografica y apertura del
SIVEI. Dichas actividades deberan ser atestiguadas por una persona dotada de fe publica y ante la
presencia de las representaciones de los Partidos Politicos Nacionales.

El numeral 46 de los mismos LOVEIRM establece que, los actos protocolarios de configuracién del
SIVEI, creacion de la llave criptografica y, apertura del SIVEI, se llevaran a cabo en las Oficinas
Centrales del INE en la Ciudad de México, en el que se instalara la MEC Electrénica, conforme al
procedimiento que para tal efecto establezca el INE y, que si por caso fortuito o fuerza mayor fuere
imposible la realizacién, de manera presencial, de los eventos protocolarios descritos en el capitulo
referente a la preparacion del SIVEI, podra hacerse uso de los medios tecnolégicos que disponga el
INE, para llevarlos a cabo de manera semipresencial, observando en todo momento los acuerdos
que para tales efectos emita este Consejo General y, en su caso, la JGE.

Custodia de la llave criptografica.
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El numeral 21 de los Lineamientos que establecen las caracteristicas generales que debe cumplir el
SIVEI sefiala que, como resultado de la creacion de la llave criptografica se hara entrega de la llave
de apertura de votos a las personas que designe este Consejo General. Dicha llave sera
resguardada conforme a los procedimientos y mecanismos que para tal efecto se determinen. La
designacién por este Consejo General debera realizarse, por lo menos dos meses antes de la
apertura del SIVEI.

Sin embargo, es de hacer notar que, derivado de los tiempos con que se cuenta para organizar el
PRM y, tomando en consideracion las actividades sefialadas Plan Integral y Calendario del Proceso
de Revocaciéon de Mandato del Presidente de la Republica 2021-2022, para dotar de certeza para el
desarrollo de la modalidad electrénica por Internet para el VMRE en el PRM, dentro de los LOVEIRM
se considero viable establecer como fecha limite para la designacion de las personas custodias de la
llave criptografica, el 1° de febrero de 2022. Lo anterior para estar en aptitud de planear
adecuadamente las actividades correspondientes.

lll. Uso de la llave criptografica.

El numeral 23 de los Lineamientos que establecen las caracteristicas generales que debe cumplir el
SIVEI sefala que éste debera contar con la funcionalidad que permita configurar los parametros
relativos a las elecciones que se desarrollaran, asi como ingresar la llave de la eleccion y obtener un
reporte inicial que permita verificar que la base de datos no contiene votos y que los contadores
estan inicializados en cero. El SIVEI sera habilitado para permitir el acceso a las y los votantes a
partir de la fecha y hora que, para tales efectos, se haya establecido.

Por su parte, el numeral 34 de los mencionados Lineamientos sefiala que en la fase de descifrado y
computo de los votos, se realiza éste mediante el uso de la llave de apertura de votos, mientras que
el numeral 37 establece que, para dicho procedimiento se debera utilizar la llave de apertura de votos
entregada durante la fase de creacion de la llave criptogréfica.

Por su parte, el numeral 62 de los LOVEIRM sefiala que a las 18:00 horas, tiempo del centro de
México del domingo 10 de abril de 2022, el SIVEI ejecutara de forma automatica, los procedimientos
de cierre para concluir la votacion electréonica por Internet, coincidiendo con el cierre de la votacion
en territorio nacional, mientras que el numeral 63 establece que, si llegadas las 18:00 horas, tiempo
del centro del México del domingo 10 de abril de 2022, alguna persona ciudadana tuviera su sesion
abierta, el SIVEI le permitira concluir el tiempo de sesion de 30 minutos, para la emisién de su voto.

En ese orden de ideas, a las 18:30 horas del domingo 10 de abril de 2022, el SIVEI ejecutara, de
forma automatica, el cierre de la recepcién de la votacion electrénica por Internet, por lo que, pasada
esa hora daran inicio las actividades previstas dentro del protocolo de computo y resultados.

El numeral 64 de los LOVEIRM establece que, para llevar a cabo el protocolo de computo y
resultados se instalara la MEC Electréonica en Oficinas Centrales del INE en la Ciudad de México, a
las 17:00 horas del domingo 10 de abril de 2022, tiempo del centro de México, y podran estar
presentes las personas Observadoras Electorales, asi como las y los representantes de Partidos
Politicos Nacionales.

El numeral 65 de los LOVEIRM sefiala que, durante el protocolo de cémputo y resultados de los
votos deberan estar presentes, al menos, tres de las cinco personas custodias de la llave
criptografica, ya que es el nimero minimo necesario para descifrar la llave, en caso de ausencia de
alguna(o) de ellas(os). También se contara con la presencia de una persona que dé fe publica de las
actividades que se ejecuten, asi como las personas representantes de Partidos Politicos Nacionales.

El numeral 69 de los LOVEIRM establece que para la generacion del ACN, la persona representante
de UTSI solicitara a las personas custodias la utilizacion de la llave criptografica y, la persona
operadora técnica ejecutara las instrucciones necesarias para realizar el computo de los votos.

Por lo anteriormente sefalado, este Consejo General tiene las atribuciones legales y reglamentarias
para designar a las personas custodias de la llave criptografica que permitira el descifrado de los
votos de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero emitidos a través de la modalidad
electronica por Internet en el PRM.

TERCERO. Motivos para designar a las personas custodias de la llave criptografica que permitira el
descifrado de los votos de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero emitidos a través
de la modalidad electrénica por Internet en el PRM.
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Entre las atribuciones del INE conferidas por la CPEUM, la LFRM, la LGIPE y el RE, se encuentran
aquellas relacionadas con la organizacion del PRM, entre las que destacan las relativas a la emision
del VMRE.

Bajo esa premisa, el 10 de abril de 2022 se llevard a cabo el desarrollo de la jornada de votacion
para el PRM, por lo cual, conforme a lo establecido en el articulo 8, segundo parrafo de la LFRM, asi
como en el numeral 7 de los LORM, resulta necesario implementar acciones que aseguren la
adecuada planeacién y organizacion del VMRE en el PRM, a fin de facilitar a la ciudadania residente
en el extranjero el ejercicio de su derecho humano a participar en los procesos de participacion
ciudadana.

De ahi la necesidad de que este Consejo General adopte las determinaciones correspondientes para
asegurar el correcto desarrollo de las actividades relativas al cifrado y descifrado de los votos en el
marco del PRM, por lo cual es menester contar con una llave criptografica, que sera resguardada por
cinco personas, de entre el personal del INE, que fungiran como custodias y que, deberan ser
designadas a mas tardar el 1° de febrero de 2022 por este Consejo General.

Lo anterior es asi, en atencién a que, de acuerdo con las buenas practicas en materia de
implementaciéon del voto electrénico, como las sefaladas por el Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA por sus siglas en inglés)," y la Fundacion Internacional
para Sistemas Electorales (IFES por sus siglas en inglés),?2 a fin de mantener un proceso
transparente que permita a las partes interesadas confiar en que la emisién del voto y el proceso de
computo y resultados son legitimos, es necesario que la llave criptografica sea dividida entre las
entidades que defina la autoridad electoral.

Cabe sefialar que, de conformidad con las buenas practicas en materia de criptografia, la
fragmentacion de la llave para su custodia por diferentes personas, se lleva a cabo mediante un
algoritmo criptografico conocido como “comparticion de secretos de Shamir” para el que se
recomienda que el nimero minimo de personas custodias necesario para recuperar la llave
criptografica, sea de la mitad del total de personas custodias designadas mas uno, con la finalidad de
obtener un sistema robusto que garantice que la mayoria de las personas custodias esté conforme
con la operacion a realizar.

Asimismo, existen propuestas de sistemas como “Pretty Good Democracy” de la Universidad de
Melbourne,® y “Civitas” de la Universidad de Cornell,* que consideran la inclusion de entidades
confiables para repartir los fragmentos de la llave criptografica a fin de dar confianza en el codmputo
de resultados. En ambas propuestas, es posible observar que la responsabilidad del cémputo de
votos no recae en una persona sino en un conjunto de personas a fin de incrementar la confianza en
los resultados del proceso de participacion ciudadana.

En este sentido, se considera que, la cantidad de cinco personas para efectuar esta actividad es la
idénea, toda vez que resulta necesario designar a mas de una como custodia de la llave
criptografica, con la finalidad de que, al fragmentarse dicha llave en cinco partes, ésta no pueda ser
utilizada a discrecién por una sola persona.

Asimismo, toda vez que tres es el nUmero minimo necesario para utilizar la llave criptografica, en
caso de designar un niumero menor a cinco personas 0 se suscitare un caso fortuito o de fuerza
mayor, existiria la posibilidad de que no se obtuviera la asistencia minima para la realizacion de dicho
procedimiento; por tal razén, la designacién de cinco personas para la custodia de la llave
criptografica permite un margen de asistencia mayor.

Es importante mencionar que, para la configuracion y operacién del SIVEI se requiere de, al menos,
tres de los cinco fragmentos de la llave criptogréfica, lo que abona a la seguridad del procedimiento
de computo y resultados de los votos.

Cabe destacar que, la llave criptografica utilizada en el SIVEI es la encargada de mantener la
secrecia de los votos emitidos a través del sistema y, estd compuesta por una pareja de llaves:

" Peter Wolf, “Una introduccién al voto electronico: consideraciones esenciales”. Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral, Sweden, 2012.

2 Meredith Applegate, Thomas Chanussot y Vladlen Basysty, Consideraciones del Voto por Internet: una visiéon general para los tomadores de
decisiones electorales. Fundacion Internacional para Sistemas Electorales (IFES), EUA, 2011.

3 Ryan, Peter and Teague, Vanessa, Pretty Good Democracy, Security Protocols XVII, Springer Berlin Heidelberg, 2013.

4 Michael R. Clarkson, Stephen Chong and Andrew C. Myers, Civitas: Toward a Secure Voting System, IEEE Symposium on Security and
Privacy, IEEE Computer Society, 2008.
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1. La llave de la eleccidn: es aquella con la que se cifran los votos emitidos en el SIVEI,
considerada como publica en virtud de que se encuentra asentada en el acta de inicio del
periodo de votacion y, es del conocimiento en general de la ciudadania.

2. La llave de apertura de votos: es aquella que permite realizar la apertura de la boveda
de votos y descifrarlos una vez finalizado el periodo de votacién y la recepcion de esta,
considerada como privada en virtud de que no se hace del conocimiento general de la
ciudadania, sino que se almacena en un dispositivo USB criptografico bajo custodia.

Ambas llaves estan estrechamente relacionadas entre si desde su creacion mediante el uso de
algoritmos criptograficos, que son considerados altamente seguros y recomendados por organismos
internacionales como el Instituto Nacional de Estandares y Tecnologia de los Estados Unidos de
Ameérica (NIST por sus siglas en inglés).

De esta manera, es posible asegurar y garantizar que los votos cifrados con la llave de la eleccion,
unicamente se pueden descifrar con la correspondiente pareja de la llave, evitando que alguno de los
actores que intervienen en el proceso, por si mismo, pueda conocer los votos si no es a través del
uso de la llave de apertura de votos.

En virtud de lo anterior y, derivado de la naturaleza privada de la llave de apertura de votos, es
necesario instrumentar mecanismos tanto criptograficos como tecnolégicos que permitan resguardar
esta parte de la llave de forma segura, lo que permite garantizar la seguridad del PRM.

En el SIVEI, este resguardo seguro se lleva a cabo a través de la division de la llave de apertura de
votos en cinco fragmentos, utilizando un algoritmo criptografico denominado de comparticién de
secretos de Shamir. Posteriormente, cada fragmento de la mencionada llave es almacenado en un
dispositivo USB criptografico altamente seguro, el cual cuenta con la certificacion FIPS 140-2 de nivel
3 expedida por el NIST.

Cada dispositivo USB criptografico que contiene almacenado un fragmento de la llave de apertura de
votos requiere de una contrasefia para acceder a su contenido, la cual sera personalizada por cada
persona designada como custodia, por lo que, Unicamente sera ella quien la conozca y pueda
introducirla para que ese fragmento de la llave sea utilizado. Al final, los dispositivos USB
criptograficos seran entregados a las personas designadas como custodias para su resguardo.

Dada la naturaleza del algoritmo de Shamir, Unicamente se podra abrir la boveda de votos una vez
finalizado el periodo de votacion y el cierre de la recepcién de votacion electronica por Internet si, al
menos, tres de las cinco personas designadas como custodias se encuentran presentes en el
computo y resultados de la votacidn electronica por Internet e introducen la parte correspondiente de
la llave de apertura de votos.

Adicionalmente, para asegurar que las actividades previstas dentro de los LOVEIRM, asi como en los
protocolos correspondientes, se lleven a cabo de manera oportuna y adecuada, antes de cualquier
eventualidad que pudiera presentarse, se creara un respaldo de cada uno de los fragmentos de la
llave de apertura de votos almacenado en los dispositivos USB criptograficos, que sera entregado
para su resguardo a la Oficialia Electoral del INE.

Para la apertura de la boveda de votos, los LOVEIRM prevén la ejecucion del protocolo de computo y
resultados. De la misma manera, se prevé que para la generacion del ACN, la o el representante de
la UTSI solicite a las personas custodias la utilizacion de la llave criptografica y, la persona operadora
técnica ejecutard las instrucciones necesarias para realizar el computo de los votos. Este
procedimiento sera observado por el funcionariado de la MEC Electroénica.

Al concluir el computo de los votos en el SIVEI, se generara el ACN con los resultados de la votacién
emitida desde el extranjero a través de la modalidad electrénica por internet del PRM.

Derivado de la importancia que tiene la implementacion de la modalidad de votacién electronica por
Internet para nuestro pais, especificamente dentro del PRM, las personas que fungiran como
custodias de la llave criptografica en términos de los LOVEIRM vy, su funcién dentro de los protocolos
de creacion de la llave criptografica y, computo y resultados, se determinara con base en los
razonamientos objetivos que se explican en adelante.

I. Designacion de las personas custodias de la llave criptografica.
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Por lo anterior, este Consejo General considera procedente designar a las personas custodias
de la llave criptografica que permitira el descifrado de los votos de las mexicanas y los
mexicanos residentes en el extranjero emitidos a través de la modalidad electrénica por Internet
en el PRM, bajo los razonamientos que se mencionan a continuacion.

En primer lugar, las personas designadas como custodias de la llave criptografica deben contar
con la ciudadania mexicana y estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, no
haber sido candidatas o candidatos a cargo de eleccién popular en los ultimos tres afios, no
desempefiar o haber desempefado cargo de eleccion popular durante los tres afios anteriores a
su designacion y, no haberse desempefiado como miembro de dirigencias nacionales, estatales
o0 municipales de partido politico alguno en los ultimos tres afios.

Por otro lado, por cuestion de logistica y economia de tiempos, se considera conveniente que las
personas designadas como custodias de la llave criptografica tengan su lugar de residencia
cercano a la Ciudad de México o en ella. Lo anterior, permitira al INE atender cualquier
eventualidad que pudiera surgir, ya que las actividades previstas dentro de los LOVEIRM y de
los protocolos de creacion de la llave criptogréfica, apertura del SIVEI y coémputo y resultados se
llevaran a cabo en las Oficinas Centrales del INE, las cuales se ubican en Viaducto Tlalpan,
namero 100, colonia Arenal Tepepan, alcaldia Tlalpan, cédigo postal 14610, en la Ciudad de
México.

La necesidad de que las personas designadas como custodias de la llave criptografica tengan su
lugar de residencia cerca de la Ciudad de México o en ella, se traduce en incrementar las
posibilidades de que esas personas puedan acudir sin contratiempo alguno a las instalaciones
del INE para llevar a cabo las actividades correspondientes, sin que ello implique un
desplazamiento desproporcionado y la subsecuente inversion de tiempo que ello implica.

Ademas, al ser necesario que las personas custodias sean designadas de entre el personal del
INE, no pasa desapercibido que las y los servidores publicos tienen actividades encomendadas
inherentes a la funcion electoral durante la realizacion de los procesos de participacion
ciudadana y, que invertir tiempo en largos traslados para desplazarse, implicaria que pudieran
ser desatendidas.

Por otro lado, en atencion a las condiciones actuales derivadas de la declaratoria de emergencia
sanitaria ocasionada por la pandemia del virus SARS-CoV-2 (Covid-19), deben tomarse en
cuenta las recomendaciones emitidas por las autoridades sanitarias de nuestro pais, asi como
las determinaciones adoptadas por el propio INE mediante los Acuerdos INE/JGE34/2020 e
INE/JGEG69/2020 de la JGE del INE vy, evitar que las personas designadas como custodias de la
llave criptografica formen parte de un grupo de riesgo, ya que las actividades que desempeifiaran
requieren la presencia fisica en las instalaciones del INE. Lo anterior, con la finalidad de
preservar la salud de las personas.

En pertinente precisar que, no es necesario que las personas que se designen como custodias
de la llave criptografica acrediten tener conocimientos o experiencia en alguna disciplina o rama
técnica en particular, pues su funcidén unicamente sera la de llevar a cabo las actividades
previstas dentro de los LOVEIRM, asi como en los protocolos de creacion de la llave
criptografica y, de computo y resultados.

Igualmente, la designacion del grupo de las personas custodias de la llave criptografica se
realiza en observancia al principio de paridad de género.

Es asi que, este Consejo General considera pertinente designar a las personas custodias de la
llave criptografica que permitira el descifrado de los votos de las mexicanas y los mexicanos
residentes en el extranjero en el PRM, que se reciban a través del SIVEI, conforme a lo
siguiente:

Persona custodia nimero 1
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral
Claudia Berenice Corona Rodriguez

Subdirectora de Vinculacion Electoral de Mexicanos Residentes en el Extranjero
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Persona custodia nimero 2
Unidad Técnica de Transparencia y Protecciéon de Datos
Personales del Instituto Nacional Electora
Sylvia Salazar Ugarte

Lider de Proyecto de Transparencia

Persona custodia nimero 3
Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral
Sergio Davila Calderén
Director de Asuntos Laborales
Persona custodia nimero 4
Coordinacion de Asuntos Internacionales del Instituto Nacional Electoral
Rafael Riva Palacio Galimberti

Director de Vinculacion y Asuntos Internacionales

Persona custodia nimero 5
Unidad Técnica de Servicios de Informatica del Instituto Nacional Electoral
Martha Lorena Ferrer Carmona
Secretaria Particular de Unidad Responsable

En el supuesto de que alguna de las personas anteriormente sefialadas, por cualquier situacion
extraordinaria no pudiera llevar a cabo las actividades previstas dentro de los Lineamientos para
la organizacion y operacion del Voto Electrdnico por Internet para las Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero para el Proceso de Revocacion de Mandato del Presidente de la
Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024, asi como en los protocolos de
creacion de la llave criptografica y, de cémputo y resultados, se procedera de acuerdo a lo
siguiente:

a. Siuna sola de las personas designadas no pudiera llevar a cabo las actividades; la o el
titular del area del INE a la que pertenece ésta debera avisar a la COVE a través de la
presidencia de dicha comision. En este caso, se continuaran los trabajos correspondientes
con los cuatro custodios restantes, considerando la division de la llave en 4 fragmentos.

b. Sidos o mas personas no pudieran llevar a cabo las actividades, la o el titular del area del
INE informara a la COVE a través de la presidencia de dicha comision. La COVE debera
resolver lo conducente, informando de la determinacién que corresponda a este Consejo
General.

Conviene destacar que, toda vez que tres es el nUmero minimo necesario de personas para
utilizar la llave criptogréfica, en caso de designar un nimero menor de personas custodias, si se
suscitara un caso fortuito o de fuerza mayor, existiria la posibilidad de que no se obtuviera la
asistencia minima para el adecuado desarrollo de las actividades propias de las personas
custodias; por tal razén, la designacién de cinco personas para la custodia de la llave
criptografica permite un margen de asistencia mayor.

Sin embargo, el SIVEI esta preparado para poder operar con hasta tres de las cinco personas
custodias del segmento de llave criptografica que corresponda. En términos técnicos, ante
cualquier situacién extraordinaria, la ausencia de una o dos personas designadas no
compromete el correcto funcionamiento del SIVEI ni las actividades relacionadas a su operacion.
Tampoco compromete el resultado del PRM, ya que aun con la participacion de tres de las cinco
personas designadas, se siguen a cabalidad las buenas practicas en materia de criptografia, asi
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como las recomendaciones en el ambito internacional relativas a la utilizacion de mecanismos
electronicos dentro de los procesos de participacion ciudadana.

En caso de ser necesario ante cualquier situacion extraordinaria y, tomando en cuenta las
circunstancias especificas de cada caso concreto, la COVE, en estricto apego a los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género, podra llevar a cabo el analisis y determinar lo conducente, expresando los
razonamientos por los cuales las directrices de designacion sefialadas en el presente Acuerdo
deban ser modificadas. Lo anterior con la finalidad de asegurar el correcto desarrollo de las
actividades relativas al cifrado y descifrado de los votos en el marco del PRM.

Il. Atribuciones que deberan observar las personas designadas como custodias de la llave
criptografica, desde el momento de la entrega protocolaria de la misma, hasta su
devolucion.

Las personas designadas como custodias de la llave criptografica, conforme al apartado anterior
de este Considerando, deberan presentarse en las Oficinas Centrales del INE a las 10:00 horas,
tiempo del centro del México, del 1° de abril de 2022, donde se llevaran a cabo las actividades
protocolarias asociadas a la configuracion del SIVEI, la creacion de la llave criptografica y
apertura del SIVEI.

Una vez hecho el registro de las personas designadas como custodias de la llave criptografica
dentro del SIVEI conforme al protocolo de creacién de la llave criptografica, se procedera a
realizar la descarga de las cinco partes de la llave de apertura de votos para su entrega a las
personas designadas como custodias.

Cada una de las cinco partes de la llave de apertura de votos sera almacenada en una USB
criptografica que sera entregada para su resguardo a cada persona designada como custodia,
respectivamente. Lo anterior sera atestiguado por la persona dotada de fe publica a que hace
referencia el numeral 1, fraccién Ill, inciso n) de los LOVEIRM, en relacion con el numeral 45 de
los mismos Lineamientos.

La MEC Electrénica, se instalara en las Oficinas Centrales del INE en la Ciudad de México a las
17:00 horas, tiempo del centro del México, del 10 de abril de 2022 para llevar a cabo las
actividades protocolarias correspondientes al codmputo y resultados de la votacion en el marco
del PRM, donde las personas custodias designadas utilizaran la llave criptogréfica y, la persona
operadora técnica ejecutara las instrucciones necesarias para realizar el computo de los votos.

lll. Bases para la devolucion que habran de seguir las personas designadas como custodias
de la llave criptografica, una vez que se hayan ejecutado todas las actividades previstas
en los LOVEIRM, asi como en el protocolo de coémputo y resultados.

Una vez ejecutadas las actividades previstas en los LOVEIRM y en el protocolo de computo y
resultados, las personas designadas como custodias de la llave criptografica deberan devolver,
ante la presencia de la persona dotada de fe publica, la USB criptografica que les fue entregada
en la etapa correspondiente conforme al apartado anterior de este Considerando.

En el caso de que, por cualquier razén, una o varias de las USB criptograficas no sean devueltas
al INE ni entregadas a la o el representante de la Oficialia Electoral, se hara constar el motivo
por el cual resulta imposible hacer la entrega correspondiente.

En conclusion, con la designacion de las personas que fungiran como custodias de la llave
criptografica que permitira el descifrado de los votos de las mexicanas y los mexicanos residentes en
el extranjero en PRM que se reciban a través del SIVEI, se asegura la adecuada realizacion de las
actividades protocolarias que requieran el uso de la llave criptografica, sefialadas en este
Considerando.

Por lo expuesto, resulta procedente que este Consejo General designe a las personas custodias de
la llave criptografica que permitira el descifrado de los votos de las mexicanas y los mexicanos
residentes en el extranjero emitidos a través de la modalidad electrénica por Internet en el PRM.

Es importante sefalar que las actividades que se realicen en cumplimiento del presente Acuerdo
deberan apegarse en todo momento a los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad que rigen las actividades del INE, y se
efectien con perspectiva de género.
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En razoén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General en ejercicio
de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se designa a las siguientes personas como custodias de la llave criptografica que permitira el
descifrado de los votos de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero emitidos a través de la
modalidad electronica por Internet en el Proceso de Revocacion de Mandato del Presidente de la Republica
electo para el periodo constitucional 2018-2024:

Persona custodia numero 1
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral
Claudia Berenice Corona Rodriguez

Subdirectora de Vinculacion Electoral de Mexicanos Residentes en el Extranjero

Persona custodia nimero 2
Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales del Instituto Nacional Electora
Sylvia Salazar Ugarte

Lider de Proyecto de Transparencia

Persona custodia nimero 3
Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral
Sergio Davila Calderén
Director de Asuntos Laborales
Persona custodia nimero 4
Coordinacion de Asuntos Internacionales del Instituto Nacional Electoral
Rafael Riva Palacio Galimberti

Director de Vinculacion y Asuntos Internacionales

Persona custodia niimero 5
Unidad Técnica de Servicios de Informatica del Instituto Nacional Electoral
Martha Lorena Ferrer Carmona

Secretaria Particular de Unidad Responsable

SEGUNDO. Las personas custodias de la llave criptografica que permitira el descifrado de los votos de las
mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero emitidos a través de la modalidad electronica por
Internet en el Proceso de Revocacion de Mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024, a que se refiere el Punto Primero del presente Acuerdo, tendran las atribuciones
para llevar a cabo las actividades previstas dentro de los Lineamientos emitidos para esa modalidad de
votaciéon extraterritorial en el referido proceso de participaciéon ciudadana, asi como en los protocolos de
creacion de la llave criptografica y, de computo y resultados.

TERCERO. En el supuesto de que alguna de las personas designadas conforme al Punto Primero del
presente Acuerdo, por cualquier situacion extraordinaria no pudiera llevar a cabo las actividades previstas
dentro de los Lineamientos para la organizacion y operacion del Voto Electrénico por Internet para las
Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero para el Proceso de Revocacion de Mandato del
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Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024, asi como en los protocolos de
creacion de la llave criptografica y, de cémputo y resultados:

a. Siuna sola de las personas designadas no pudiera llevar a cabo las actividades; la o el titular del
area del INE a la que pertenece ésta debera avisar a la COVE a través de la presidencia de
dicha comision; en este caso se continuardn los trabajos correspondientes con los cuatro
custodios restantes, considerando la division de la llave en 4 fragmentos.

b. Si dos o mas personas no pudieran llevar a cabo las actividades, la o el titular del area del INE
informara a la COVE a través de su presidencia. Dicha Comision debera resolver lo conducente,
informando la determinacion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. EI presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia de su aprobaciéon por parte de este
Consejo General.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, la Gaceta Electoral y en el
portal electronico del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 26 de enero
de 2022, por votaciéon unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos que
establecen los plazos y términos para el uso del Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores para la
Revocacion de Mandato del Presidente de la Repiblica electo para el periodo constitucional 2018-2024, asi como
los plazos para la actualizacion del Padron Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo del
Proceso de Revocacion de Mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG32/2022.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS “LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS PLAZOS Y TERMINOS PARA EL USO DEL PADRON ELECTORAL Y
LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES PARA LA REVOCACION DE MANDATO DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA ELECTO PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2018-2024”, ASi COMO LOS PLAZOS PARA LA
ACTUALIZACION DEL PADRON ELECTORAL Y LOS CORTES DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES, CON
MOTIVO DEL PROCESO DE REVOCACION DE MANDATO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ELECTO PARA EL
PERIODO CONSTITUCIONAL 2018-2024

GLOSARIO
CNV Comisién Nacional de Vigilancia.
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

CPEUM/

R Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion

CpPVv Credencial(es) para Votar.

CRFE Comision del Registro Federal de Electores.

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
DOF Diario Oficial de la Federacion.

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral.

LFRM Ley Federal de Revocacion de Mandato.
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LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos que establecen los plazos y términos para el uso del Padrén Electoral
Lineamientos y las Listas Nominales de Electores para la Revocacion de Mandato del Presidente
de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024.

LNEDF Lista(s) Nominal(es) de Electores Definitiva(s) con Fotografia.

LNEFRM Lista Nominal del Electorado con Fotografia para la Revocacion de Mandato.
Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacién de la Revocacion

LORM de Mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional
2018-2024.

PEL Proceso(s) Electoral(es) Local(es).

PIVCPRM Plan Integral y Calendario del Proceso de Revocacién de Mandato del Presidente

y de la Republica 2021-2022.

PRM Proceso de Revocacion de Mandato.

RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES

1. Publicacion del Decreto en materia de Revocacion de Mandato. El 20 de diciembre de 2019, se
publicé en el DOF el Decreto por el que se declararon reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la CPEUM, en materia de Revocaciéon de Mandato.

2. Aprobacion de los LORM. El 27 de agosto de 2021, mediante Acuerdo INE/CG1444/2021, este
Consejo General aprobd los LORM.

3. Expedicion de la LFRM. El 14 de septiembre de 2021, se publico en el DOF el Decreto mediante el
cual se expide la LFRM.

4. Modificacion de los LORM con motivo de la expedicion de la LFRM. El 30 de septiembre de
2021, mediante Acuerdo INE/CG1566/2021, este Consejo General aprobd las modificaciones a los
LORM y sus anexos, con motivo de la expedicion de la LFRM.

5. Aprobacion del PlyCPRM. El 20 de octubre de 2021, mediante Acuerdo INE/CG1614/2021, este
Consejo General aprob6 el PIlyCPRM, cuya actividad numero 183 contempla que la DERFE
elaborara y sometera a consideracion de este Consejo General los Lineamientos, asi como los
plazos para la actualizaciéon del Padréon Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores con
motivo del PRM.

6. Acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-
415/2021 y sus acumulados. El 10 de noviembre de 2021, este Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG1646/2021, la modificacion de los LORM, en acatamiento la sentencia recaida en el
expediente SUP-RAP-415/2021 y acumulados, dictada por la Sala Superior del TEPJF. Entre las
modificaciones realizadas a los LORM, se dispuso que, ante la eventual realizacion de la Revocacion
de Mandato, la jornada respectiva se realizaria el 10 de abril de 2022.

7. Acuerdo por el que se determina continuar con la organizacion del PRM. El 30 de diciembre de
2021, en cumplimiento a lo ordenado en los acuerdos emitidos por la Comisién de Receso de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los incidentes de suspension de las controversias
constitucionales 224/2021 y 226/2021, asi como la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF
en el expediente SUP-JE-282/2021 y acumulados, este Consejo General aprobd el Acuerdo
INE/CG1798/2021, por el que se determina continuar con el PRM del Presidente de la Republica
electo para el periodo constitucional 2018-2024.

8. Recomendacion de la CNV. El 17 de enero de 2022, la CNV recomendé a este Consejo General,
mediante Acuerdo INE/CNVO02/ENE/2022, aprobar los Lineamientos, asi como los plazos para la
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actualizacion del Padrén Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo del PRM
del Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024.

9. Aprobacién del Proyecto de Acuerdo por la CRFE. El 24 de enero de 2022, mediante Acuerdo
INE/CRFE08/01S0/2022, la CRFE aprobd someter a la consideracion de este 6rgano superior de
direccion, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General por el que se aprueban los Lineamientos, asi
como los plazos para la actualizacién del Padron Electoral y los cortes de la Lista Nominal de
Electores, con motivo del PRM del Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional
2018-2024.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar los Lineamientos, asi como los plazos para la
actualizacion del Padrén Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo del PRM
del Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024, conforme a lo
previsto en los articulos 35, fraccion IX, numeral 5° 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos
primero y segundo, y Apartado B, inciso c) de la CPEUM; 29; 30, parrafos 1, incisos a), c), d), f) y 2;
31, parrafo 1; 32, parrafo 2, incisos i) y j); 34, parrafo 1, inciso a); 35; 36; 44, parrafo 1, incisos 1), gg)
y ji); 133, parrafos 1 y 3; Décimo Quinto Transitorio de la LGIPE; 27; 29, fraccion Il de la LFRM; 4,
parrafo 1, fraccion I, apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, incisos r) y x) del Reglamento Interior del INE;
24 del Reglamento de Sesiones del Consejo General; 82, parrafo 1 del RE; 10, fracciones |, VIIl y
XIll; 42 de los LORM; asi como, actividad numero 183 del PlyCPRM.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM, todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En ese contexto, el articulo 34 de la CPEUM, alude que son ciudadanas y ciudadanos de la
Republica, las mujeres y los varones que, teniendo la calidad de mexicanas y mexicanas, hayan
cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir.

Asimismo, el articulo 35, fraccién IX de la CPEUM, mandata que son derechos de la ciudadania,
entre otros, participar en la Revocacion de Mandato.

Adicionalmente, el articulo 36, fraccion | de la CPEUM, en relacion con el diverso 130, parrafo 1 de la
LGIPE, indica que es obligacion de las ciudadanas y los ciudadanos de la Republica, inscribirse en el
Registro Federal de Electores. La fraccion Il del mismo articulo hace referencia, entre otros, en votar
en las elecciones y la Revocacién de Mandato.

Bajo esa arista, conforme a los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero de
la CPEUM, asi como 30, parrafo 2 de la LGIPE, el INE es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unién, los Partidos Politicos Nacionales y la ciudadania, en los términos que ordene la ley. Todas las
actividades del INE se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

Por su parte, el parrafo segundo de la disposiciéon normativa antes citada, entre otras, establece que
el INE sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional
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en su desempefio; contara en su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. Los organos de vigilancia del padrén electoral se integraran mayoritariamente por
representantes de los Partidos Politicos Nacionales.

A su vez, la citada disposicion constitucional determina, en el Apartado B, inciso a), parrafo 3, en
relacion con el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciéon lll de la LGIPE que, para los Procesos
Electorales Federales y Locales, corresponde al INE, el Padron Electoral y la Lista Nominal de
Electores.

Adicionalmente, de conformidad con lo previsto en el Apartado B, inciso ¢) de esa misma disposicion
constitucional, para los PRM, en los términos del articulo 35, fraccion IX de la propia CPEUM, el INE
debera realizar aquellas funciones que correspondan para su debida implementacién.

Por su parte, el articulo 133 de la CPEUM, manifiesta que la propia Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union.

En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de observancia obligatoria
porque forman parte de nuestro sistema juridico, en esa medida, deben ser cumplidos y aplicados a
todos quienes se encuentren bajo su tutela.

Entre las disposiciones particulares previstas en instrumentos internacionales en los que el Estado
Mexicano es parte y que se vinculan con el derecho a votar y ser votado, el articulo 21, parrafo 3 de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, indica que la voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

El articulo 23, parrafo primero, inciso b) de la Convencién Interamericana sobre los Derechos
Humanos, prevé que todas y todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y oportunidades de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libertad del voto.

Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, los Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho
Pacto, sin distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicidbn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social; asi
también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto
referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado, en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacion de los Estados
Parte para proteger que todas y todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna distincion —de las antes
referidas— y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos v,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de las y los electores.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son reglados en cuanto a su
proteccion y formas de ejercicio de los derechos politico-electorales en la legislacion nacional.

Al respecto, el articulo 1, parrafo 1 de la LGIPE, sefiala que dicha ley es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional, asi como para las ciudadanas y los ciudadanos que
ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones
aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como la relaciéon entre el INE y los
Organismos Publicos Locales.
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El articulo 7, parrafo 4 de la LGIPE, dispone que es derecho y obligaciéon de la ciudadania, votar en
las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, en los términos que determine la ley
de la materia y en los procesos de participacion ciudadana que estén previstos en la legislacion
correspondiente.

Bajo ese tenor, en el articulo 9, parrafo 1 de la LGIPE, se establece que, para que las ciudadanas y
los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto, deberan estar inscritos en el Registro Federal de
Electores y contar con su CPV.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, incisos a), c), d), e) y f) de la LGIPE refiere
que son fines del INE contribuir al desarrollo de la vida democratica; integrar el Registro Federal de
Electores; asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones, asi
como ejercer las funciones que la CPEUM le otorga en los PEL, y velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio.

Por su parte, el articulo 32, parrafo 2, incisos i) y j) de la LGIPE, prevé que, ademas de las
atribuciones establecidas para los procesos electorales, el INE podra emitir criterios generales para
garantizar el desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana previstos en las leyes
federales que para tal efecto se emitan, con el fin de que la ciudadania participe, individual o
colectivamente, en las decisiones publicas, asi como las demas atribuciones que le sefiale la propia
ley y demas disposiciones aplicables.

No debe perderse de vista que, con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos b), c), d) y i) de
la LGIPE, la DERFE tiene, entre otras atribuciones, la de formar, revisar y actualizar el Padron
Electoral, asi como expedir la CPV, conforme al procedimiento establecido en el Libro Cuarto de la
propia ley y las demas que le confiera ésta.

Conforme el articulo 126, parrafos 1y 2 de la LGIPE, el INE prestara por conducto de la DERFE y de
sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro
Federal de Electores, mismo que es de caracter permanente, de interés publico y tiene por objeto
cumplir con lo previsto en el articulo 41 de la CPEUM sobre el Padron Electoral.

El articulo 127 de la LGIPE, advierte que el Registro Federal de Electores sera el encargado de
mantener actualizado el Padron Electoral.

Asimismo, el articulo 128 de la LGIPE, estipula que en el Padron Electoral constara la informacion
basica de las mujeres mexicanas y los varones mexicanos, mayores de 18 afios, que han presentado
la solicitud a que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de la propia ley, agrupados en dos secciones,
la de las ciudadanas y los ciudadanos residentes en México, asi como la de las ciudadanas y los
ciudadanos residentes en el extranjero.

El articulo 130 de la LGIPE, ordena que las ciudadanas y los ciudadanos estan obligados a
inscribirse en el Registro Federal de Electores y a informar a éste de su cambio de domicilio dentro
de los treinta dias siguientes a que ello ocurra; asimismo, la ciudadania participara en la formacion y
actualizacion del Padron Electoral en los términos de las normas reglamentarias correspondientes.

Igualmente, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 131 de la LGIPE, el INE debe incluir a las
ciudadanas y los ciudadanos en el Registro Federal de Electores y expedirles la CPV, toda vez que
éste es el documento indispensable para que la ciudadania pueda ejercer su derecho de voto.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 133, parrafos 1y 2 de la LGIPE, el INE se encargara de
formar y administrar el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores; ademas, emitira los
Lineamientos en los que se establezcan los plazos y términos para el uso del Padron Electoral y las
Listas Nominales de Electores en los PEL.

Asi, el articulo 136, parrafo 1 de la LGIPE, instruye que las ciudadanas y los ciudadanos tendran la
obligacion de acudir a las oficinas o médulos que determine el INE, a fin de solicitar y obtener su
CPV.

En términos del articulo 137, parrafos 1 y 2 de LGIPE, una vez llevado a cabo el procedimiento
referido en el Libro Cuarto de la misma ley, se procedera a formar las Listas Nominales de Electores
con los nombres de aquellas personas a quienes se les haya entregado su CPV. Los listados se
formularan por Distritos y por secciones electorales.
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El articulo 138 de la LGIPE, expone que la DERFE, con el fin de actualizar el Padrén Electoral,
realizara anualmente a partir del 1° de septiembre y hasta el 15 de diciembre del afio que
corresponda, una campafia anual intensa para convocar a la ciudadania a actualizar su situacion
registral.

En tanto, el parrafo 2 de la disposicion anterior refiere que, durante el periodo de actualizacion,
deberan de acudir a las oficinas de la DERFE, en los lugares que ésta determine, para ser
incorporados al Padron Electoral, las ciudadanas y los ciudadanos que no hubiesen sido
incorporados durante la aplicaciéon de la técnica censal total, o bien, que hubiesen alcanzado la
ciudadania con posterioridad a la aplicacion de la técnica censal total.

Ademas, el parrafo 3 del articulo 138 de la LGIPE, advierte que deberan acudir aquellas ciudadanas
y aquellos ciudadanos que se encuentren incorporados en el Padrén Electoral y que no hubieren
notificado su cambio de domicilio; hubieren extraviado su CPV, o bien, aquellos suspendidos en sus
derechos politicos, hubieren sido rehabilitados.

Asi, el articulo 139, parrafo 1 de la LGIPE prescribe que las ciudadanas y los ciudadanos podran
solicitar su inscripcion en el Padrén Electoral en periodos distintos a los establecidos para la
campafia anual intensa; esto es, desde el dia siguiente al de la eleccion y hasta el dia 30 de
noviembre del afio previo de la eleccion federal ordinaria.

El parrafo 2 del precepto legal aludido, dispone que las mexicanas y los mexicanos que en el afio de
la eleccion cumplan los 18 afios de edad entre el 1° de diciembre del afio previo a las elecciones y el
dia de los comicios, deberan solicitar su inscripcion a mas tardar el dia 30 de noviembre del afio
previo a la eleccion.

Bajo esa linea, el articulo 140, parrafo 1 de la LGIPE, establece que la solicitud de incorporacion al
Padron Electoral se hara en formas individuales en las que se asentaran los siguientes datos:
apellido paterno, apellido materno y nombre completo; lugar y fecha de nacimiento; edad y sexo;
domicilio actual y tiempo de residencia; ocupacion; en su caso, el nimero y fecha del certificado de
naturalizacion, y fotografia, firmay, en su caso, huellas dactilares de la persona solicitante.

El parrafo 2 del precepto legal en cita, refiere que el personal encargado de la inscripcion asentara en
la forma a que se refiere el parrafo anterior los siguientes datos: entidad federativa, municipio y
localidad donde se realice la inscripcion; Distrito Electoral federal y seccion electoral correspondiente
al domicilio, y fecha de la solicitud de inscripcion.

Por su parte, el parrafo 3 de la disposicion invocada, sefiala que a la ciudadana o al ciudadano que
solicite su inscripcion se le entregara un comprobante de su solicitud, con el nimero de ésta, el cual
devolvera al momento de recibir o recoger su CPV.

En términos del articulo 143, parrafo 1 de la LGIPE, podran solicitar la expedicion de la CPV o la
rectificacion de sus datos ante la oficina del INE responsable de la inscripcion, aquellas ciudadanas y
ciudadanos que:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no hubieren obtenido
oportunamente su CPV;

b) Habiendo obtenido oportunamente su CPV, no aparezcan incluidos en la Lista Nominal de
Electores de la seccion correspondiente a su domicilio, o

c) Consideren haber sido indebidamente excluidos de la Lista Nominal de Electores de la
seccion correspondiente a su domicilio.

Aunado a lo anterior, el parrafo 3 del articulo en comento, contempla que en el afio de la eleccién las
ciudadanas y los ciudadanos que se encuentren en el supuesto referido en el inciso a) del parrafo
anterior, podran promover la instancia administrativa correspondiente para obtener su CPV hasta el
ultimo dia de enero del afio de la eleccidn. En los casos previstos en los incisos b) y c¢) del parrafo
sefialado, las ciudadanas y los ciudadanos podran presentar solicitud de rectificacion a mas tardar el
dia 14 de marzo.

Asi también, los parrafos 4 y 5 del articulo en mencién, aluden que en las oficinas del Registro
Federal de Electores existiran a disposicién de la ciudadania los formatos necesarios para la
presentacion de la solicitud respectiva. La oficina ante la que se haya solicitado la expedicion de
credencial o la rectificacion resolvera sobre la procedencia o improcedencia de la misma dentro de
un plazo de veinte dias naturales.
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El parrafo 6 del articulo en cita, describe que la resolucion que declare improcedente la instancia
administrativa para obtener la CPV o de rectificacion o la falta de respuesta en tiempo, seran
impugnables ante el TEPJF. Para tal efecto, las ciudadanas y los ciudadanos tendran a su
disposicion en las oficinas del Registro Federal de Electores los formatos necesarios para la
interposicion del medio de impugnacion respectivo.

El articulo 146 de la LGIPE, indica que las CPV que se expidan estaran a disposicion de las
personas interesadas en las oficinas 0 moédulos que determine el INE hasta el 1° de marzo del afio de
la eleccion.

También, el articulo 147, parrafo 1 de la LGIPE, manifiesta que las Listas Nominales de Electores
son las relaciones elaboradas por la DERFE que contienen el nombre de las personas incluidas en el
Padron Electoral, agrupadas por Distrito y seccion, a quienes se ha expedido y entregado su CPV.

En ese sentido, el articulo 151, parrafo 1 de la LGIPE, determina que el 15 de febrero del afio en que
se celebre el Proceso Electoral Ordinario, la DERFE entregara en medios magnéticos, a cada uno de
los partidos politicos las Listas Nominales de Electores divididas en dos apartados, ordenadas
alfabéticamente y por secciones correspondientes a cada uno de los Distritos Electorales. El primer
apartado contendra los nombres de las ciudadanas y los ciudadanos que hayan obtenido su CPV al
15 de diciembre del afio previo a la eleccion y el segundo apartado contendra los nombres de las
ciudadanas y los ciudadanos inscritos en el Padron Electoral que no hayan obtenido su CPV a esa
fecha.

Ademas, el parrafo 2 del articulo en comento, sefiala que los partidos politicos podran formular
observaciones a dichas listas, sefialando hechos y casos concretos e individualizados, hasta el 14 de
marzo inclusive.

Por su parte, el parrafo 3 de la misma disposicion legal prevé que, de las observaciones formuladas
por los partidos politicos, se haran las modificaciones a que hubiere lugar y se informara a este
Consejo General y ala CNV a mas tardar el 15 de abril.

De igual forma, el articulo 153, parrafo 1 de la LGIPE, dispone que, una vez concluidos los
procedimientos a que se refieren los articulos anteriores, la DERFE elaborara e imprimira las LNEDF
que contendran los nombres de las ciudadanas y los ciudadanos que obtuvieron su CPV hasta el
ultimo dia de febrero inclusive, ordenadas alfabéticamente por Distrito y por seccion electoral para su
entrega, por lo menos treinta dias antes de la Jornada Electoral, a los Consejos Locales para su
distribucién a los Consejos Distritales y a través de éstos a las mesas directivas de casilla en los
términos sefialados en esa ley.

Ademas, el articulo 155, parrafo 1 de la LGIPE, alude que las solicitudes de tramite realizadas por las
ciudadanas y los ciudadanos residentes en territorio nacional, que no cumplan con la obligacién de
acudir a la oficina o médulo del INE correspondiente a su domicilio a obtener su CPV, a mas tardar el
Ultimo dia de febrero del segundo afio posterior a aquél en que se hayan presentado, seran
canceladas.

Asimismo, el articulo 156, parrafo 5 de la LGIPE, indica que la CPV tendra una vigencia de diez
afios, contados a partir del afio de su emisién, a cuyo término la ciudadana o el ciudadano debera
solicitar una nueva credencial.

Por su parte, el articulo 158, parrafo 1, incisos a), b), d) y f) de la LGIPE, refiere que las comisiones
de vigilancia tienen, entre otras, las atribuciones de vigilar que la inscripcion de las ciudadanas y los
ciudadanos en el Padron Electoral y en las Listas Nominales de Electores, asi como su actualizacion,
se lleven a cabo en los términos establecidos en la Ley; que las CPV se entreguen oportunamente a
las ciudadanas y los ciudadanos; coadyuvar en la campafia anual de actualizacién del Padrén
Electoral y las demas que les confiera la propia LGIPE.

La LFRM, ley reglamentaria de la fraccion IX del articulo 35 de la CPEUM, dispone, en su articulo 5,
que el PRM es el instrumento de participacion solicitado por la ciudadania para determinar la
conclusién anticipada en el desempefio del cargo de la persona titular de la Presidencia de la
Republica, a partir de la pérdida de la confianza.

De conformidad con lo previsto en el articulo 8, primer parrafo de la LFRM, son requisitos para
solicitar, participar y votar en el PRM, tener la ciudadania mexicana, de conformidad con el articulo
34 de la CPEUM,; estar inscrita o inscrito en el Padrén Electoral; contar con Credencial para Votar
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vigente expedida por el Registro Federal de Electores, y no contar con sentencia ejecutoriada que
suspenda sus derechos politicos.

En términos de lo previsto en el articulo 27 de la LFRM, el INE es responsable de la organizacion,
desarrollo y computo de la votacion de los procesos de Revocacion de Mandato y de llevar a cabo la
promocién del voto, en términos de esa misma ley y de la LGIPE, garantizando la observancia de los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetividad,
paridad y perspectiva de género en el ejercicio de la funcién de la participacién ciudadana.

Ademas, el articulo 29, fraccion Il de la LFRM refiere que a este Consejo General le corresponde,
entre otras actividades, aprobar los Lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la
organizacion y desarrollo de las Revocaciones de Mandato.

A fin de salvaguardar de manera mas amplia los derechos politico-electorales de la ciudadania para
solicitar su inscripciéon al Padron Electoral, actualizar su situacion registral y obtener su CPV con la
que podran ejercer su derecho al sufragio, el articulo 82 del RE, prevé que este Consejo General
apruebe, con el conocimiento de la CNV, un ajuste a los plazos para la actualizacion al Padrén
Electoral y la generacion de la Lista Nominal de Electores para el Proceso Electoral que corresponda,
entre otros, a los siguientes rubros:

a) Campafia anual intensa;

b) Campafa anual de actualizacién permanente;

c) Inscripcidn de jévenes que cumplan los 18 afios hasta el dia de la eleccidn, inclusive;

d) Fecha de corte de las Listas Nominales de Electores para Revision a los partidos politicos;
e) Fecha de corte para la impresion de las LNEDF, asi como de las adendas, si las hubiere, y

f) Fecha de corte de la Lista Nominal de Electores para la primera y segunda insaculaciones
de las ciudadanas y los ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla.

Los LORM, en términos de lo dispuesto en su articulo 1, parrafos primero y segundo, son de orden
publico, de observancia general en el ambito federal en todo el territorio nacional y obligatoria para la
organizacion del PRM del Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-
2024. La implementacion de los LORM se realizara observando los principios de igualdad, inclusion y
no discriminacion, a fin de respetar, proteger y garantizar el ejercicio pleno de los derechos politico-
electorales de todas las personas que participen en la organizacion y realizaciéon del PRM.

De conformidad con lo previsto en el parrafo tercero del articulo 1 de los LORM, el PRM del
Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024, debera de sustentarse
en un PlyCPRM.

El articulo 10, fracciones I, VIII y Xl de los LORM, para efectos del cumplimiento del objeto de los
propios LORM y conforme al diverso 35, fraccion IX de la CPEUM, sefala que este Consejo General
tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:

a) Aprobar los Lineamientos y demas acuerdos necesarios para llevar a cabo la organizacion
y desarrollo de la Revocacion de Mandato;

b)  Aprobar los mecanismos y procedimientos para la conformacion de la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero y para la organizacién y operacion del voto
electronico por Internet, asi como los plazos y términos para el uso del Padron Electoral y
la Lista Nominal de Electores, y

c) Las demas contenidas en la CPEUM, el Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion en materia de Consulta Popular vy
Revocacion de Mandato, publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2019, la LFRM, la
LGIPE, el RE y los propios LORM.

El articulo 13, fracciones | y Il de los LORM, dispone que la CRFE tendra la atribucién de presentar,
para aprobaciéon de este Consejo General, los plazos de actualizacion del Padrén Electoral y la
LNEFRM; asi como, las demas que le confiera la LFRM, la LGIPE, el RE, los propios LORM vy el
6rgano superior de direccidn de este Instituto.

El articulo 42 de los LORM, indica que se debera someter a consideracion de la CRFE y de este
Consejo General, a mas tardar en el mes de enero de 2022, los plazos y términos para el uso del
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Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores, asi como los plazos para la actualizacion del
Padrén Electoral. Asimismo, se debera sefalar el corte de la Lista Nominal de Electores con
Fotografia que debera utilizarse para el calculo de la participacion de la ciudadania de al menos el
cuarenta por ciento de ciudadanas y ciudadanos.

Para la actualizacién del Padron Electoral, el articulo 44 de los Lineamientos para la incorporacion,
actualizacion, exclusién y reincorporacion de los registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el
Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores, sefiala que la ciudadania podra solicitar los tramites
de inscripcion, correccion o rectificacion de datos personales, cambio de domicilio, correccién de
datos en direccion, reimpresion, reposicion, reemplazo de credencial por pérdida de vigencia y
reincorporacion.

No es ébice sefialar que el TEPJF se pronuncié en la Jurisprudencia 29/2002, en el sentido que
sigue:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA -
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de
asociacion en materia politica y de afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcidon o de un privilegio, sino de
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser
ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como
los derechos de votar, ser votado, de asociacidon y de afiliaciéon, con todas las
facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento promover la
democracia representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa y democratica. Lo
anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacién del
sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga
nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacién
politica y de afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la
correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para
potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que los
derechos fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

Finalmente, el PlyCPRM establece, en su actividad 183, que la DERFE debera elaborar y someter a
consideracion de este Consejo General, a mas tardar en el mes de enero de 2022, los Lineamientos,
asi como los plazos para la actualizacion del Padréon Electoral y los cortes de la Lista Nominal de
Electores con motivo del PRM.

Por lo anteriormente sefialado, este Consejo General tiene las atribuciones legales y reglamentarias
aprobar los Lineamientos, asi como los plazos para la actualizacion del Padron Electoral y los cortes
de la Lista Nominal de Electores, con motivo del PRM del Presidente de la Republica electo para el
periodo constitucional 2018-2024.

TERCERO. Motivos para aprobar los Lineamientos.

El articulo 35, fraccion IX de la CPEUM, establece que son derechos de la ciudadania, entre otros,
participar en la Revocacién de Mandato del Presidente de la Republica.

En ese sentido, ante la eventualidad de que la ciudadania solicite el PRM del Presidente de la
Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024, se cumplan con los requisitos atinentes
establecidos en la LFRM y el INE emita la convocatoria respectiva, se estima pertinente que este
Consejo General defina las acciones necesarias para la correcta organizacion de dicho ejercicio de
participacion ciudadana.

Al respecto, mediante Acuerdos INE/CG1444/2021, INE/CG1566/2021 e INE/CG1646/2021, este
Consejo General aprob6 y modifico, respectivamente, los LORM, cuyo objeto es establecer las reglas
generales a través de las cuales el INE organizara la Revocaciéon de Mandato; garantizar la
observancia de los principios de certeza, legalidad, independencia, inclusién, imparcialidad, maxima
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publicidad, objetividad, paridad y perspectiva de género en el ejercicio de la funcién de la
participacion ciudadana relativa a la organizacion y realizacion de la Revocacion de Mandato, asi
como garantizar el derecho politico y de participacion ciudadana de las personas, para que emitan su
opinion sobre la Revocacion de Mandato.

Asi, dentro de las actividades relativas a la organizacion del desarrollo del PRM, se destacan las
relacionadas con la formacién y administracion del Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores.

En concordancia con lo anterior, la actividad numero 183 del PlyCPRM, contempla la aprobacion de
los Lineamientos, asi como los plazos para la actualizacién del Padrén Electoral y los cortes de la
Lista Nominal de Electores con motivo del PRM.

En consecuencia, resulta necesaria la expedicion de los Lineamientos, que tienen como objeto definir
los plazos y términos para el uso del Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores, para la
celebraciéon de la Revocacion de Mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024.

Con estos Lineamientos se regulan, entre otros, los aspectos relativos a las disposiciones generales
de la informacion contenida en el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores; la conformacion
de las Listas Nominales para Revision y Exhibicion, asi como la entrega de las LNEFRM vy la Lista
Adicional; disposiciones sobre la entrega, resguardo y reintegro de las Listas Nominales de
Electores, asi como la confidencialidad de los datos personales.

En esa tesitura, los Lineamientos se encuentran ordenados de la siguiente manera:

1. Listas Nominales de Electores. Se contempla que, en apoyo al PRM del Presidente de la
Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024, la DERFE generara los siguientes
instrumentos y productos electorales:

a) Lista Nominal de Electores para Revision;
b) Lista Nominal de Electores para Exhibicion;
c) LNEFRM,y

d) Lista Adicional.

2. Entrega, Resguardo y Devolucion de las Listas Nominales de Electores. Se prevé que la
DERFE sera la responsable de proporcionar debidamente actualizados los instrumentos,
productos y servicios relacionados con el Padréon Electoral y las Listas Nominales de Electores,
con la finalidad de que las actividades que se desarrollen durante el PRM puedan ser llevadas a
cabo en los periodos que hayan sido definidos.

3. Confidencialidad de los datos personales contenidos en el Padron Electoral y las Listas
Nominales de Electores. En los Lineamientos se definen los aspectos tendentes a garantizar la
proteccion de los datos personales contenidos en el Padron Electoral y las Listas Nominales de
Electores, a través de la implementaciéon de los mecanismos necesarios que permitan
salvaguardar la seguridad de la informacion de la ciudadania y evitar su alteracion, pérdida,
transmisioén y acceso no autorizado.

No sobra mencionar que los Lineamientos atienden en sus términos los principios para el tratamiento
de los datos personales, de conformidad con el articulo 16 de la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

En ese sentido, es de resaltar que los Lineamientos se apegan en todo momento a la normatividad
aplicable, los principios plasmados en convenios y tratados internacionales en defensa de los
derechos humanos, los principios constitucionales y legales propios de la funcion electoral, asi como
las disposiciones reglamentarias en la materia.

No es obice sefialar que, en el marco de sus atribuciones legalmente conferidas, la CNV recomendo
a este Consejo General, a través de la CRFE, que apruebe los Lineamientos.

Con base en las consideraciones anteriormente vertidas, resulta oportuno que este Consejo General
apruebe los Lineamientos, de conformidad con el Anexo que forma parte integral del presente
Acuerdo.
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CUARTO. Motivos para aprobar los plazos para la actualizaciéon del Padron Electoral y los cortes de
la Lista Nominal de Electores, con motivo del PRM del Presidente de la Republica electo para el
periodo constitucional 2018-2024.

De conformidad con la CPEUM, la LGIPE y el RE, dentro de las atribuciones del INE, se encuentran
las relacionadas con la formacién y administracion del Padrén Electoral y la Lista Nominal de
Electores.

En ese sentido, de cara al PRM del Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional
2018-2024, deviene necesario implementar acciones que aseguren la adecuada planeaciéon y
organizacion de este proceso, a fin de facilitar a la ciudadania el ejercicio de su derecho politico-
electoral de determinar la conclusién anticipada en el desempeiio del cargo de la persona titular de la
Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la confianza.

Cabe sefialar que el INE debe, en todo momento, velar por la proteccion mas amplia de los derechos
politico-electorales de la ciudadania, por lo que una de las vias para la ampliacién de esos derechos,
es mediante la aprobacion de los plazos y periodos necesarios para que las ciudadanas y los
ciudadanos estén en las mejores posibilidades de inscribirse o actualizar sus datos en el Padron
Electoral.

De esta forma, se maximizan los derechos humanos referidos, ya que las ciudadanas y los
ciudadanos contaran con la mejor posibilidad de solicitar su inscripciéon al Padron Electoral y a la
Lista Nominal de Electores o bien, actualizar sus datos en dichos instrumentos electorales,
maximizando la garantia del derecho a votar en la eleccion de que se trate o, en el caso particular, en
la Revocacion de Mandato.

En efecto, el legislador previd que este Consejo General sea la autoridad competente para
pronunciarse sobre los plazos legales establecidos para la actualizacion del Padron Electoral y la
definicion de los cortes de las Listas Nominales de Electores, a fin de ajustarlos en aras del
cumplimiento efectivo de sus atribuciones.

Ademas, conviene sefialar que, de conformidad con el articulo 29, fraccion Il de la LFRM, a este
Consejo General le corresponde, entre otras actividades, aprobar los Lineamientos o acuerdos
necesarios para llevar a cabo la organizacién y desarrollo de las Revocaciones de Mandato.

Bajo esa linea, ante la eventualidad de que la ciudadania solicite el PRM, se cumplan con los
requisitos atinentes previstos en la LFRM y el INE emita la convocatoria respectiva, resulta
indispensable que este Consejo General determine los plazos para la actualizacién del Padron
Electoral, asi como los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo del PRM del Presidente
de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024.

A partir de lo sefialado, este Consejo General estima oportuno aprobar los plazos en los rubros que
se enuncian a continuacion, con motivo del PRM:

1. La campafa de actualizaciéon del Padron Electoral sera del 5 al 15 de febrero de 2022. Esta
campania de actualizacion sera Gnicamente para las 26 entidades sin PEL 2021-2022."

2. La inscripcién de jévenes mexicanas y mexicanos que cumplan 18 afos antes o bien, inclusive
el dia de la Jornada de Revocacion de Mandato del 10 de abril de 2022, se realizara del 5 al 15
de febrero de 2022. Esta actividad sera Unicamente para las 26 entidades sin PEL 2021-2022.

3. El periodo para solicitar la reposicién de la CPV por robo, extravio o deterioro grave concluira el
17 de febrero de 2022.

4. Las CPV de las ciudadanas y los ciudadanos que hubiesen realizado su tramite de inscripcién o
actualizacion al Padrén Electoral al 15 de febrero de 2022 o bien, de reposicion por causa de
robo, extravio o deterioro grave, estaran disponibles hasta el 2 de marzo de 2022.

1 Mediante Acuerdo INE/CG1459/2021 de fecha 27 de agosto de 2021, este Consejo General aprobd los “Lineamientos que establecen los
plazos y términos para el uso del Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores para los Procesos Electorales Locales 2021-2022”, asi
como los plazos para la actualizacion del Padrén Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo de la celebracion de los
PEL 2021-2022. En dicho Acuerdo, entre otras determinaciones, se establecié que, para las entidades de Aguascalientes, Durango, Hidalgo,
Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas, que celebran PEL 2021-2022, las campafias especiales de actualizacién del Padron Electoral, asi como
la inscripcién de jovenes mexicanas y mexicanos que cumplen 18 afios antes o bien, inclusive el dia de la Jornada Electoral del 5 de junio de
2022, iniciaran el 1° de septiembre de 2021 y concluiran el 31 de enero de 2022.
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5. La fecha de corte de la Lista Nominal de Electores para realizar las tareas de insaculacion es el
17 de enero de 2022.

6. La DERFE realizara la entrega de la Lista Nominal de Electores para realizar las tareas de
insaculacion, del 21 al 25 de enero de 2022.

7. Lafecha de corte de la Lista Nominal de Electores para Revision sera el 31 de enero de 2022.

8. La entrega de la Lista Nominal de Electores para Revision a las personas representantes de los
partidos politicos se realizara el 15 de febrero de 2022.

9. El periodo de revision por parte de las personas representantes de los partidos politicos a la
Lista Nominal de Electores para Revisién comprendera del 15 al 25 de febrero de 2022.

10. La entrega de las observaciones formuladas a la Lista Nominal de Electores para Revision sera
el 25 de febrero de 2022.

11. El periodo para la revision y analisis de procedencia de las observaciones formuladas a la Lista
Nominal de Electores para Revision comprendera del 26 de febrero al 8 de marzo de 2022.

12. La entrega del informe de las observaciones formuladas a la Lista Nominal de Electores para
Revision a este Consejo General y a la CNV sera el 17 de marzo de 2022.

13. El corte para la generacion e impresién de las LNEFRM sera el 2 de marzo de 2022.

14. El corte de la LNEFRM que debera utilizarse para el célculo de la participaciéon de la ciudadania
de al menos el 40 por ciento de las y los ciudadanos, sera el 2 de marzo de 2022.

15. El cierre de los programas de depuracién al Padron Electoral sera el 4 de marzo de 2022.

16. El corte para el procesamiento de las resoluciones favorables producto de instancias
administrativas y/o Demandas de Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano sera el 1° de abril de 2022.

17. El corte de la Lista Nominal de Electores producto de Instancias Administrativas y Resoluciones
favorables del TEPJF para el PRM sera el 1° de abril de 2022.

18. La fecha de entrega de la Lista Nominal de Electores producto de Instancias Administrativas y
Resoluciones favorables del TEPJF para el PRM sera el 5 de abril de 2022.

19. El periodo para la emision de la LNEFRM comprendera del 10 al 31 de marzo de 2022.
20. Ladistribucién y entrega de la LNEFRM se realizara del 14 de marzo al 1° de abril de 2022.

De esta manera, es conveniente instruir a las areas competentes del INE, para que, en coordinacién
con la DERFE, realicen la difusién necesaria para informar a la ciudadania los plazos para la
actualizacion del Padrén Electoral y la obtencion de la CPV en el marco del PRM del Presidente de
la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024.

Asimismo, es pertinente aprobar que, para la devolucién de las LNEFRM, se atienda a lo previsto en
la normatividad aplicable para la devolucién de las LNEDF.

Igualmente, es oportuno instruir a la DERFE para que informe a la CNV sobre los avances de la
devolucion de las LNEFRM.

No es obice sefialar que, en el marco de sus atribuciones legalmente conferidas, la CNV recomendoé
a este Consejo General, a través de la CRFE, que apruebe los plazos para la actualizacion del
Padrén Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo del PRM del Presidente de
la Republica electo para el periodo 2018-2024.

Con base en las consideraciones anteriormente vertidas, resulta oportuno que este Consejo General
apruebe los plazos para la actualizacion del Padrén Electoral y los cortes de la Lista Nominal de
Electores, con motivo del PRM del Presidente de la Republica electo para el periodo 2018-2024.

En razoén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General en ejercicio
de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS
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PRIMERO. Se aprueban los “Lineamientos que establecen los plazos y términos para el uso del Padrén
Electoral y las Listas Nominales de Electores para la Revocacion de Mandato del Presidente de la Republica
electo para el periodo Constitucional 2018-2024", en términos de lo sefialado en el Considerando Tercero y el
Anexo que acompafa al presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se aprueban los plazos para la actualizacién del Padron Electoral y los cortes de la Lista
Nominal de Electores, con motivo del Proceso de Revocacion de Mandato del Presidente de la Republica
electo para el periodo constitucional 2018-2024, con base en lo sefialado en el Considerando Cuarto y de
conformidad con lo siguiente:

1.

10.

1.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

La campanfa de actualizacion del Padrén Electoral sera del 5 al 15 de febrero de 2022. Esta campafia
de actualizaciéon sera Unicamente para las 26 entidades federativas sin Proceso Electoral Local
2021-2022.

La inscripcién de jovenes mexicanas y mexicanos que cumplan 18 afios antes o bien, inclusive el dia
de la Jornada de Revocacion de Mandato del 10 de abril de 2022, se realizara del 5 al 15 de febrero
de 2022. Esta actividad sera unicamente para las 26 entidades federativas sin Proceso Electoral
Local 2021-2022.

El periodo para solicitar la reposiciéon de la Credencial para Votar por robo, extravio o deterioro grave
concluira el 17 de febrero de 2022.

Las Credenciales para Votar de las ciudadanas y los ciudadanos que hubiesen realizado su tramite
de inscripcidn o actualizacion al Padrén Electoral al 15 de febrero de 2022 o bien, de reposicion por
causa de robo, extravio o deterioro grave, estaran disponibles hasta el 2 de marzo de 2022.

La fecha de corte de la Lista Nominal de Electores para realizar las tareas de insaculacién sera el 17
de enero de 2022.

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores realizara la entrega de la Lista Nominal de
Electores para realizar las tareas de insaculacion, del 21 al 25 de enero de 2022.

La fecha de corte de la Lista Nominal de Electores para Revision sera el 31 de enero de 2022.

La entrega de la Lista Nominal de Electores para Revisién a los representantes de los Partidos
Politicos se realizara el 15 de febrero de 2022.

El periodo de revision por parte de las personas representantes de los partidos politicos a la Lista
Nominal de Electores para Revisién comprendera del 15 al 25 de febrero de 2022.

La entrega de las observaciones formuladas a la Lista Nominal de Electores para Revision sera el 25
de febrero de 2022.

El periodo para la revisién y analisis de procedencia de las observaciones formuladas a la Lista
Nominal de Electores para revision comprendera del 26 de febrero al 8 de marzo de 2022.

La entrega del informe de las observaciones formuladas a la Lista Nominal de Electores para
Revision a este Consejo General y a la Comision Nacional de Vigilancia sera el 17 de marzo de
2022.

El corte para la generacion e impresion de las Listas Nominales de Electores con Fotografia para la
Revocacion de Mandato sera el 2 de marzo de 2022.

El corte de la Lista Nominal de Electores con Fotografia para la Revocacion de Mandato que debera
utilizarse para el calculo de la participacion de la ciudadania de al menos el 40 por ciento de las y los
ciudadanos, sera el 2 de marzo de 2022.

El cierre de los programas de depuracién al Padron Electoral sera el 4 de marzo de 2022.

El corte para el procesamiento de las resoluciones favorables producto de instancias administrativas
y/o Demandas de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano sera
el 1° de abril de 2022.

El corte de la Lista Nominal de Electores producto de Instancias Administrativas y Resoluciones
favorables del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para el Proceso de Revocacion
de Mandato sera el 1° de abril de 2022.
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18. La fecha de entrega de la Lista Nominal de Electores producto de Instancias Administrativas y
Resoluciones favorables del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para el Proceso
de Revocacion de Mandato sera el 5 de abril de 2022.

19. El periodo para la emisién de la Lista Nominal de Electores con Fotografia para la Revocacién de
Mandato comprendera del 10 al 31 de marzo de 2022.

20. La distribucion y entrega de la Lista Nominal de Electores con Fotografia para la Revocaciéon de
Mandato se realizara del 14 de marzo al 1° de abril de 2022.

TERCERO. Se aprueba la implementacion de una estrategia de comunicacion y difusion, a fin de que las
ciudadanas vy los ciudadanos cuenten con la informacidn necesaria para poder participar en el Proceso de
Revocacion de Mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024, de lo
cual se hara del conocimiento de la Comision Nacional de Vigilancia, a través de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores.

CUARTO. Se instruye a las areas competentes del Instituto Nacional Electoral, en coordinacién con la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a realizar la difusién necesaria para informar a la
ciudadania los plazos para la actualizaciéon del Padrén Electoral y la obtencion de la Credencial para Votar en
el marco del Proceso de Revocacion de Mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024.

QUINTO. Se aprueba que, para la devolucién de las Listas Nominales de Electores con Fotografia para la
Revocacion de Mandato, se aplique lo establecido en la normativa que regula la devolucion de las Listas
Nominales de Electores Definitivas con Fotografia.

SEXTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a informar a la Comision
Nacional de Vigilancia sobre los avances de la devolucién de las Listas Nominales de Electores con Fotografia
para la Revocacion de Mandato.

SEPTIMO. El presente Acuerdo y su Anexo entraran en vigor a partir de su aprobacion por parte de este
Consejo General.

OCTAVO. Publiquense el presente Acuerdo y su Anexo en la Gaceta Electoral y en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como en el portal electrénico del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 26 de enero
de 2022, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS PLAZOS Y TERMINOS PARA EL USO DEL PADRON ELECTORAL Y
LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES PARA LA REVOCACION DE MANDATO DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA ELECTO PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2018-2024

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico
Disposiciones generales
1. Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

a) Actualizacion: Es el tramite que la ciudadania realiza cuando acude a los Mddulos de
Atencién Ciudadana para actualizar sus datos personales o de domicilio respecto a los que se
tienen registrados en el Padréon Electoral y que al procesarlo genera un nuevo numero de
emision de la Credencial para Votar;
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9)
h)

)
k)

m)

n)

o)

3]

q)

s)

t)

Centro(s) de Consulta: Centro Nacional de Consulta del Padron Electoral y Centros
Estatales de Consulta del Padrén Electoral;

CNV: Comisién Nacional de Vigilancia;
Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral;
CRFE: Comision del Registro Federal de Electores;

Datos personales: La informaciéon concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable, que se conforma entre otras, con la relativa a su origen étnico o racial, o que
esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar,
domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o
convicciones religiosas o filoséficas, el estado de salud fisico o mental, las preferencias
sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad;

DERFE: Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores;
INE: Instituto Nacional Electoral;

Inscripcion: Tramite que realiza la ciudadania que acude al modulo de atencién ciudadana y
que cumple con los requisitos legales para incorporarse al Padrén Electoral y obtener su
Credencial para Votar;

Juicio Ciudadano: Demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano;

JLE: Junta Local Ejecutiva;
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

LAVE: Lineamientos para el acceso, verificacion y entrega de los datos personales en
posesion del Registro Federal de Electores por los integrantes de los Consejos General,
Locales y Distritales, las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores y los
Organismos Publicos Locales;

Lineamientos: Lineamientos que establecen los plazos y términos para el uso del Padron
Electoral y las Listas Nominales de Electores para la Revocacion de Mandato del Presidente
de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024;

Lista Adicional: Lista Nominal del Electorado con Fotografia producto de Instancias
Administrativas y resoluciones del TEPJF para la Revocacion de Mandato;

Lista Nominal de Electores: Relaciones elaboradas por la DERFE que contienen el nombre
de las personas incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas por distrito y secciéon a quienes
se ha expedido y entregado su Credencial para Votar, tal como se establece en los articulos
137, parrafos 1y 2, 147, parrafo 1, 333 y 336 de la LGIPE.

Lista Nominal de Electores para Revision/Exhibicién: Lista Nominal de Electores para
observaciones de los partidos politicos, candidaturas independientes y la ciudadania;

LNEFRM: Lista Nominal del Electorado con fotografia para la Revocacion de Mandato;

Padron Electoral: Es la relacion en la que consta la informacion basica de las mujeres
mexicanas y los varones mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a
que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de la LGIPE, agrupados en dos secciones, la de
ciudadanas y ciudadanos residentes en territorio nacional y la de ciudadanas y ciudadanos
residentes en el extranjero. Se considera como informacion basica los siguientes datos:

. Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

Il. Lugary fecha de nacimiento;

lll. Edady sexo;

IV. Domicilio actual y tiempo de residencia;

V. Ocupacion;

VL. En su caso, el numero y fecha del certificado de naturalizacion, y

VII. Entidad federativa, el municipio, la localidad, el distrito electoral uninominal y la seccion
electoral correspondiente al domicilio;

Partido(s) politico(s): Organizaciones de ciudadanas y ciudadanos con registro ante el INE.
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u) Plany Calendario: Plan integral y Calendario del Proceso para la Revocacion de Mandato de
Presidente de la Republica 2021-2022;

v) RedINE: Red Nacional de Informatica del INE;
w) Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del INE;

x) Reimpresion de Credencial para Votar: Tramite que solicita la ciudadania para reponer su
Credencial para Votar, en caso de que se encuentre deteriorada, extraviada o le haya sido
robada, siempre y cuando se encuentre incluido en la Lista Nominal de Electores y sin
requerir que se realicen modificaciones de la informacién en el Padrén Electoral; conservando
el mismo numero de emision y la misma fotografia, actualizando unicamente el Cdédigo de
Identificacion de Credencial;

y) Reincorporacién: Registros que, habiendo estado en el Padrén Electoral, fueron dados de
baja, respecto de los cuales la ciudadania solicita una Credencial para Votar por encontrarse
en alguno de los siguientes supuestos:

. Rehabilitacion de sus derechos politico-electorales;

Il.  Inscripcidon de un mismo registro cuya solicitud hubiese sido cancelada por omision
en la obtencién de su Credencial para Votar, y

lll. Pérdida de vigencia de su Credencial para Votar;

z) Reposicion de Credencial para Votar: Tramite que solicita la ciudadania para reponer su
Credencial para Votar, en caso de que se encuentre deteriorada, extraviada o le haya sido
robada, siempre y cuando se encuentre inscrito en el Padréon Electoral y que al procesarlo se
actualizan los datos biométricos (fotografia, firma, huellas) de la ciudadania y se genera un
nuevo numero de emision de la Credencial para Votar;

aa) RM: Revocaciéon de Mandato, y
bb) TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2. Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia general y obligatoria para la
organizacion de la Revocacion de Mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024, para todas las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y 6rganos
desconcentrados del Instituto Nacional Electoral.

3. Los presentes Lineamientos seran aplicables para la DERFE por lo que hace al uso del Padrén
Electoral y las Listas Nominales de Electores de acuerdo a los requerimientos que formulen, en el
marco de la Revocaciéon de Mandato de Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024. La instrumentacién de los Lineamientos se llevara a cabo conforme a los
manuales y procedimientos técnico-operativos que emita la DERFE por conducto de sus areas
operativas.

4. Los presentes Lineamientos tienen por objeto definir los plazos y términos para el uso del Padron
Electoral y las Listas Nominales de Electores, para la celebracion de la Revocacion de Mandato de
Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024.

5. Las situaciones no previstas en los presentes Lineamientos seran resueltas por la DERFE con el
conocimiento y, en su caso, opinién de la CNV; de lo anterior, se informara a la CRFE.

6. Las y los funcionarios del INE, las y los representantes de los partidos politicos nacionales, en
términos de lo dispuesto por el articulo 126, parrafo 3 de la LGIPE, estaran obligados a salvaguardar
la confidencialidad y proteccion de los datos personales contenidos en el Padrén Electoral y en las
Listas Nominales de Electores.

7. La DERFE debera informar mensualmente a la CNV, a la CRFE de las actividades que se realicen en
el desarrollo de la organizaciéon de la Revocacion de Mandato 2021-2022, en el marco de los
presentes Lineamientos.

TiTuLon
LISTA NOMINAL DE ELECTORES
Capitulo Primero
Listas Nominales de Electores
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8.

10.

1.

En apoyo al proceso de la RM 2021-2022, la DERFE generard los instrumentos y productos
electorales siguientes:

a)

b)

c)

d)

Lista Nominal de Electores para Revisién: Es la relacion que contiene los nombres de la
ciudadania a quienes se ha expedido y entregado su Credencial para Votar, misma que se
encuentra vigente, incluida con corte al 31 de enero de 2022, la cual sera entregada a los
partidos politicos para su revision a mas tardar el 15 de febrero de 2022. Dicha relacién
servira para que los partidos politicos, formulen sus observaciones hasta el 25 de febrero de
2022 inclusive. Dichas relaciones no deberan incluir la fotografia de la ciudadania;

Lista Nominal de Electores para Exhibicién: Es la relacién que contiene los nombres de la
ciudadania a quienes se ha expedido y entregado su Credencial para Votar, misma que se
encuentra vigente, con corte al 31 de enero de 2022, donde ésta pueda consultar a través de
la pagina de Internet del INE o por medio de llamada telefénica a INETEL, sobre su inclusién
en el Padrén Electoral y en la correspondiente Lista Nominal de Electores, y en su caso
formular las solicitudes de rectificacion a la Lista Nominal de Electores;

Lista Nominal del Electorado con Fotografia para la Revocacion de Mandato: Es la
relacion de la ciudadania a quienes se ha expedido y entregado su Credencial para Votar,
misma que se encuentra vigente, con corte al 02 de marzo de 2022 y estara organizada por
nuimero de tanto, conteniendo: numero consecutivo, nombre completo (apellido paterno,
apellido materno y nombres), nimero de emision y fotografia, agrupadas por entidad, distrito,
municipio, seccion, mesa receptora de RM y en orden alfabético; asi como aquellos registros
de la ciudadania que hayan resultado favorecidos producto de la presentacién de Instancias
Administrativas y resoluciones del TEPJF a mas tardar el 15 de marzo de 2022, la cual sera
entregada a las JLE a mas tardar el 01 de abril de 2022;

Lista Adicional: Es la relacion de la ciudadania que contiene el nombre completo (apellido
paterno, apellido materno y nombres), nimero de emisién, numero de tanto, fotografia,
entidad, distrito, municipio, secciéon y mesa receptora de RM, en orden alfabético, que al 01 de
abril de 2022 hayan obtenido una resoluciéon favorable con motivo de la presentacion de
Instancias Administrativas o Juicios Ciudadanos y que se haya ordenado la generacion y
entrega de la Credencial para Votar y/o la incorporacién al Padrén Electoral y la Lista Nominal
de Electores, a fin de ejercer su derecho al voto el dia de la jornada electoral. La Lista
Adicional se entregara a la JLE a mas tardar el 05 de abril de 2022.

Capitulo Segundo
Lista Nominal de Electores para Revision/Exhibicion
Seccién Primera
Lista Nominal de Electores para Revision

La DERFE integrara la Lista Nominal de Electores para Revision con el nombre de la ciudadania
incluidos en cada una de las secciones del Padron Electoral y que hayan obtenido su Credencial
para Votar, en los términos de la LGIPE y los LAVE.

La Lista Nominal de Electores para Revision contendra exclusivamente los datos siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Numero consecutivo;

Nombre completo (apellido paterno, apellido materno y nombres);
Estado;

Distrito electoral;

Municipio, y

Seccion electoral.

A mas tardar el 15 de febrero de 2022, la DERFE entregara en medio electronico la Lista Nominal
de Electores para Revision a las representaciones de cada uno de los partidos politicos que
participen. En la misma fecha, la DERFE dispondra en los Centros de Consulta los listados
completos y diferenciados de la ciudadania que se encuentre en dichas relaciones.

La entrega se realizara bajo el esquema siguiente:

a)

A las y los representantes propietarios de los partidos politicos acreditados ante la CNV se les
entregara un tanto de la Lista Nominal de Electores para Revision en los términos de los
LAVE. Para tal efecto, y con el fin de disponer oportunamente de este producto electoral, la
DERFE solicitara por escrito a las representaciones partidistas acreditadas ante la CNV, a
mas tardar el 7 de enero de 2022, conforme al procedimiento de entrega establecido,
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12.

13.

14.

15.

16.

confirmen la solicitud de dicho producto electoral a mas tardar el 14 de enero de 2022,
precisando el nombre y cargo de las personas que designen para recibir el listado nominal;

b) La DERFE entregara los tantos solicitados a mas tardar el 15 de febrero de 2022 a las
representaciones partidistas que lo solicitaron. Una vez que se realice la entrega de los tantos
de la Lista Nominal de Electores para Revisién, las representaciones de los partidos politicos
quedaran sujetas a los deberes y obligaciones previstas en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con la finalidad de garantizar la
proteccion de los datos personales de la ciudadania.

A mas tardar el 11 de marzo de 2022, la DERFE informara a la CNV de las entregas de la Listas
Nominales de Electores para Revision que hayan sido realizadas, precisando el nombre de la o del
representante solicitante, el partido politico al que representa, la fecha de entrega de la Listas
Nominales de Electores para Revisién=

Con la finalidad de proteger los datos personales de la ciudadania, se aplicara un protocolo de
seguridad en la generacion, entrega, devolucién, borrado y destruccion de las Listas Nominales de
Electores para Revisién, en términos de lo establecido en los LAVE y el Anexo 19.2 del Reglamento
de Elecciones. Este protocolo debera asegurar que Unicamente las y los representantes autorizados
por los partidos politicos sean quienes tengan acceso a la informacion, mediante el uso de una llave
privada personalizada creada por el propio representante del partido politico.

La DERFE recibiran hasta el 25 de febrero de 2022, las observaciones que formulen los partidos
politicos a la Lista Nominal de Electores para Revisién. Las observaciones se haran sefialando
hechos y casos concretos e individualizados, y seran entregadas preferentemente en un medio
optico con la finalidad de agilizar y mejorar la busqueda en el Padrén Electoral, en formato .TXT
separado por el caracter “|” (“pipe” o “tubo”), el cual debera contener los campos siguientes:

a) Numero consecutivo por seccion que fue entregado en la Lista Nominal de Electores para
Revision, y que permite identificar de manera Unica a la ciudadania;

b) Nombre completo (apellido paterno, apellido materno y nombre);
c) Estado;
d) Seccion Electoral;

e) Tipo de observaciéon atendiendo preferentemente al catalogo de claves de observaciones al
que se refiere el numeral 17 de los presentes Lineamientos, y

f) Campo o referencia que vincule los registros que se identifican como presuntos duplicados.

Para el caso de las observaciones que formulen los partidos politicos, se atenderan en términos de lo
previsto en el “Procedimiento para el tratamiento de las observaciones formuladas por los partidos
politicos a la Lista Nominal de Electores para Revisién”, que fue aprobado por la CNV mediante el
Acuerdo INE/CNV01/ENE/2021.

La DERFE emitira, a mas tardar el 10 de enero de 2022, el catalogo de Claves de Observaciones, a
efecto de que los partidos politicos puedan utilizarlo al formular sus observaciones.

La DERFE procedera a su analisis y, en caso de resultar legalmente procedentes, se realizaran las
modificaciones al Padrén Electoral y a la Lista Nominal de Electores generando el correspondiente
informe del resultado del analisis y determinacion de procedencia.

Para realizar el andlisis y la determinacion de procedencia, la DERFE utilizara el “Procedimiento para
el tratamiento de las observaciones formuladas por los partidos politicos a la Lista Nominal de
Electores para Revision”, aprobado por la CNV mediante el Acuerdo INE/CNVO1/ENE/2021.

A mas tardar el 17 de marzo de 2022, |la DERFE entregara el informe en medio electrénico a las y
los miembros del Consejo General del INE, asi como a las representaciones de los partidos politicos
acreditadas ante la CNV, incluyendo un archivo con la relacidon de las observaciones formuladas y la
respuesta obtenida a partir del analisis efectuado.

La DERFE pondra a disposicion la informacion de los resultados del analisis y la respuesta en los
Centros de Consulta.

Los partidos politicos podran impugnar ante el TEPJF el informe a que se refiere el numeral anterior,
en los términos previstos en la LGIPE. Si no se impugna el informe o, en su caso, una vez que el
TEPJF haya resuelto las impugnaciones, el Consejo General sesionara para declarar que el Padron
Electoral y las Listas Nominales de Electores son validos y definitivos.
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17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24,

25.

26.

27.

La devolucion de las Listas Nominales de Electores entregadas en medio electronico a las
representaciones de los partidos politicos acreditadas ante la CNV, se debera efectuar a mas tardar
el 15 de marzo de 2022, por la misma via en que fue entregada e indicando que la informacion no
fue reproducida ni almacenada, a efecto de que la DERFE determine su destino final de conformidad
con los procedimientos establecidos conjuntamente con la CNV.

Seccién Segunda
Lista Nominal de Electores para Exhibicion

La DERFE pondra a disposicion la Lista Nominal de Electores para Exhibicion de manera
permanente en el servicio de consulta disponible en la pagina electrénica del INE, asi como en los
Centros Distritales de Informacion Ciudadana en cada JDE, donde la ciudadania podra consultar de
forma electrénica su inclusion o exclusion del Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores y, en su
caso, formular las observaciones respectivas a través de los medios que disponga el INE.

Las observaciones que sean formuladas por la ciudadania se haran llegar a la DERFE por conducto
de la JLE, mediante la Instancia Administrativa que la promueva, la cual una vez que sea analizada y
examinada, sera resuelta y se les hara del conocimiento, a la ciudadania y a la CNV, mediante el
informe que entregue a mas tardar el 17 de marzo de 2022.

Seccion Tercera
Lista Nominal del Electorado con Fotografia para la Revocaciéon de Mandato (LNEFRM)
El INE, por conducto de la DERFE, integrard la LNEFRM que habra de utilizarse en la Jornada de
Revocacion de Mandato, para la LNEFRM, también con las fotografias de la ciudadania incluida en el
Padrén Electoral que haya obtenido la Credencial para Votar hasta el 02 de marzo de 2022, en los
términos establecidos en el Reglamento de Elecciones.
Con la finalidad de proteger los datos personales de la ciudadania, se aplicara un protocolo de
seguridad en la generacion, impresion, entrega, devolucién y destruccién de las LNEFRM que se
usen en la respectiva Jornada de Revocacion de Mandato, en términos de lo establecido en los
LAVE.
El INE entregara la LNEFRM a mas tardar el 01 de abril de 2022.
La entrega de la LNEFRM se llevara a cabo en los términos y procedimientos técnico-operativos que
emita la DERFE, en presencia del personal de la Oficialia Electoral del INE, mediante Acta Entrega-
Recepcion que sera levantada por el personal de dicha Oficialia Electoral.

Seccién Cuarta

Lista Adicional

La DERFE integrara la Lista Adicional con el nombre y la fotografia de la ciudadania, que, habiendo
presentado una Instancia Administrativa o un Juicio Ciudadano, hayan sido favorecidos con una
resolucion en la que se haya ordenado la generacion y entrega de la Credencial para Votar y/o
incorporacion al Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores, a efecto de garantizar su derecho
al voto el dia de la Jornada de Revocacion de Mandato, en los términos establecidos en el
Reglamento de Elecciones.

Con la finalidad de proteger los datos personales de la ciudadania, se aplicara un protocolo de

seguridad en la generacién, impresion, entrega, devolucién y destruccion de la Lista Adicional, en
términos de lo establecido en los LAVE y el Anexo 19.3 del Reglamento de Elecciones.

La Lista Adicional considerara a toda la ciudadania que haya sido favorecida en la resolucién de una
Instancia Administrativa o un Juicio Ciudadano hasta el 01 de abril de 2022.

La Lista Adicional, se entregara a la JLE a mas tardar el 05 de abril de 2022.

La entrega de la Lista Adicional se llevara a cabo en los términos y procedimientos técnico-operativos
que emita la DERFE, y se hara en presencia del personal de la Oficialia Electoral, mediante Acta
Entrega-Recepcion que sera levantada por el personal de dicha Oficialia Electoral.

Capitulo Tercero
Entrega, Resguardo y Devolucién de las Listas Nominales de Electores

La DERFE sera la responsable de proporcionar debidamente actualizados los instrumentos,
productos y servicios relacionados con el Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores, con
la finalidad de que las actividades que se desarrollen durante la RM 2021-2022 puedan ser llevadas
a cabo en los periodos que hayan sido definidos.

El intercambio de informacién confidencial entre los Centros de Impresién y las JLE, se llevara a
cabo mediante las siguientes medidas de seguridad:
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28.

a) La informacion que genere el INE con motivo de las solicitudes debera someterse a un
método de cifrado que sera determinado por el mismo instituto;

b) El envio y recepcién de la informacion se llevara a cabo por equipos de cémputo dedicados
(servidores) que estaran dentro de las instalaciones del INE;

c) Elacceso a los servidores estara restringido para el uso exclusivo del personal autorizado;

d) Los equipos exclusivamente tendran acceso a la RedINE, lo que garantiza que ninguna
persona ajena al INE tendra acceso a la informacién de los mismos;

e) Recibida la informacién de cada uno de los listados nominales por el Centro de Impresion o
por la JLE, sera almacenada en un servidor para realizar las actividades de impresion;

f)  Corroborado el acceso a la informacion por el Centro de Impresiéon o por la JLE, la
informacién debera ser borrada del servidor donde fue recibida, y

g) Una vez concluidos los trabajos de impresion de los listados nominales, el Centro de
Impresion o la JLE deberan llevar a cabo un procedimiento de borrado seguro, a fin de
destruir la informacién contenida en el disco o discos 0 medio electronico o cualquier otro
medio donde hubiera sido copiada, guardada o grabada la informacién.

La devolucién de los tantos impresos de la LNEFRM y la Lista Adicional, que se hayan entregado y
utilizado en la Jornada de Revocacién de Mandato por los partidos politicos, se realizara en términos
de lo dispuesto en los LAVE, el Anexo 19.3 del Reglamento de Elecciones y demas normatividad
aplicable; para tal efecto, y en aquellos casos en que no fueron reintegrados los cuadernillos de la
LNEFRM vy la Lista Adicional al concluir el escrutinio y computo de las casillas, los partidos politicos,
deberan entregar dichos cuadernillos a la autoridad electoral, a més tardar el 30 de junio de 2022.

Asimismo, la DERFE informara quincenalmente a los partidos politicos, a la CNV y a la CRFE, el
avance respecto a la devolucion de los cuadernillos de la LNEFRM y Lista Adicional.

TiTuLo I

CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES CONTENIDOS EN EL PADRON ELECTORAL Y

29.

30.

31.

LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES
Capitulo Unico
Confidencialidad

El INE sera responsable de proteger los datos personales que obran en su poder dentro del &mbito
de sus responsabilidades, ademas de salvaguardar y garantizar los derechos fundamentales de
acceso, rectificacion, cancelacion, y oposicion de datos personales, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la LGIPE, la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y los Tratados Internacionales suscritos y
ratificados por el Estado Mexicano, asi como el Reglamento del INE en materia de Proteccién de
Datos Personales, los LAVE y la demas normatividad que emita el INE sobre la materia.

La DERFE y sus areas operativas implementaran los mecanismos que sean necesarios para
garantizar la seguridad de los datos personales y evitar su alteracion, pérdida, transmisién y acceso
no autorizado.

Las y los funcionarios publicos, las representaciones de los partidos politicos que tengan acceso a
los instrumentos y productos electorales, Unicamente estaran autorizados para su uso y manejo en
los términos previstos en la legislacion de la materia.
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