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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del procedimiento administrativo de examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta
a las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de la Republica Popular China, independientemente
del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA
COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS IMPORTACIONES DE TUBERIA DE ACERO SIN COSTURA ORIGINARIAS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PA|S DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 01/21 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la "Secretaria"), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucion final de la investigacion antidumping

1. El 24 de febrero de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucién final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero sin costura, originarias de la Republica
Popular China (“China”) independientemente del pais de procedencia (la “Resolucion Final”).

2. Mediante esta Resolucion, la Secretaria determind una cuota compensatoria definitiva a las
importaciones cuyos precios fueran inferiores al precio de referencia de $1,772 dolares de los Estados Unidos
de América ("dolares") por tonelada métrica, equivalente a la diferencia entre ese precio de referencia y el
valor en aduana, multiplicada por el numero de toneladas métricas que conformaran el embarque amparado
por cada pedimento de importacion. El monto de la cuota compensatoria no debia rebasar el 56% ad valorem
sobre el valor en aduana.

B. Revisién de la cuota compensatoria

3. El 20 de junio de 2013 se publico en el DOF la Resolucion final de la revision de la cuota
compensatoria. Mediante esta Resolucion, la Secretaria determiné modificar la cuota compensatoria sefalada
en el punto anterior por una cuota compensatoria definitiva de $1,252 ddlares por tonelada métrica.

C. Examen de vigencia previo

4. El 4 de noviembre de 2016 se publico en el DOF la Resolucién final del primer examen de vigencia de la
cuota compensatoria. Mediante esta Resolucion, la Secretaria determind prorrogar la vigencia de la cuota
compensatoria por cinco afios mas.

D. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

5. El 13 de octubre de 2020 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
que las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefialé en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluy6 la tuberia
de acero sin costura originaria de China, objeto de este examen.

E. Manifestacion de interés

6. El 18 de enero de 2021 Tubos de Acero de México, S.A. (TAMSA), manifestd su interés en que la
Secretaria iniciara el examen de vigencia de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones
de tuberia de acero sin costura originarias de China. TAMSA propuso como periodo de examen el
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

F. Resolucion de inicio del segundo examen de vigencia de la cuota compensatoria

7. El 19 de febrero de 2021 la Secretaria publicé en el DOF la Resolucién por la que se declard el inicio del
procedimiento administrativo de examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones
de tuberia de acero sin costura originarias de China (la “Resolucion de Inicio”). Se fij6 como periodo de
examen el comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020 y como periodo de analisis el comprendido
del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2020.



Jueves 28 de julio de 2022 DIARIO OFICIAL (Edicion Vespertina)

G. Producto objeto de examen
1. Descripcion del producto

8. El producto objeto de examen es la tuberia de acero sin costura (con excepcion de la inoxidable), con
diametro nominal externo igual o mayor a 5 pulgadas (141.3 mm de diametro externo real) y menor o igual a
16 pulgadas (406.4 mm de diametro externo real), independientemente del espesor de pared, recubrimiento o
grado de acero con que se fabrique. Esta tuberia incluye la denominada tuberia para conduccién (o tuberia
estandar), tuberia de presion y tuberia de linea, que en los Estados Unidos de América (los “Estados Unidos”)

se conocen como "standar pipe", "pressure pipe" y "line pipe", respectivamente.

9. No estan sujetas a la cuota compensatoria las importaciones de tuberia con diametros menores a 5
pulgadas y mayores a 16 pulgadas, asi como tuberia inoxidable, barras huecas, tuberia mecanica, tuberia
estructural con diametros distintos (inferiores 0 mayores) y tubos para caldera.

2. Tratamiento arancelario

10. Durante el procedimiento ordinario, asi como el examen de vigencia previo, el producto objeto de
examen se clasificaba en las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), sin embargo, de
conformidad con el “Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion, el Decreto por el que se establece el impuesto general de importacion para la
region fronteriza y la franja fronteriza norte, el Decreto por el que se establecen diversos Programas de
Promocion Sectorial y el Decreto para el Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios
de Exportacion” publicado en el DOF el 20 de septiembre de 2019, se suprimidé la fraccién arancelaria
7304.39.06 y se crearon las fracciones arancelarias 7304.19.91, 7304.39.12, 7304.39.13 y 7304.39.91 de la
TIGIE.

11. Con base en el Articulo Primero del "Acuerdo por el que se dan a conocer las tablas de correlacion
entre las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion (TIGIE) 2012 y 2020", publicado en el DOF el 18 de noviembre de 2020, la fraccién arancelaria
7304.19.91 estuvo vigente hasta el 27 de diciembre de 2020, por lo que los productos clasificados en dicha
fraccion pasaron a la 7304.19.99, la cual entrd en vigencia a partir del 28 de diciembre de 2020.

12. De acuerdo con los puntos anteriores, el producto objeto de examen ingresa al mercado nacional a
través de las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.12, 7304.39.13, 7304.39.91,
7304.39.99 de la TIGIE, cuya descripcion es la siguiente:

Codificacién arancelaria Descripcion
Capitulo 73 Manufacturas de fundicién, de hierro o de acero.
Partida 7304 Tubos y perfiles huecos, sin costura (sin soldadura), de hierro o

acero.

-Tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos:

Subpartida 7304.19 -- Los demas.

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos
de superficie, incluidos los tubos laminados en caliente

Fraccion 7304.19.02 barnizados o laqueados: de diametro exterior superior a 114.3
mm sin exceder de 406.4 mm y espesor de pared igual o
superior a 6.35 mm sin exceder de 38.1 mm.

Fraccion 7304.19.99 Los demas.

-Los demas, de seccion circular, de hierro o acero sin alear:

Subpartida 7304.39 --Los demas.

Tubos llamados “térmicos”, sin recubrimientos distintos de los
obtenidos por laqueado y barnizado o sin trabajos de superficie,

Fraccion 7304.39.12 de didmetro exterior superior a 114.3 mm sin exceder de 406.4
mm y espesor de pared igual o superior a 6.35 mm sin exceder
de 38.1 mm.
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Tubos llamados de “conduccién”, sin recubrimientos distintos de
los obtenidos por laqueado y barnizado o sin trabajos de

Fraccién 7304.39.13 superficie, de diametro exterior superior a 114.3 mm sin exceder
de 406.4 mm y espesor de pared igual o superior a 6.35 mm sin
exceder de 38.1 mm.

Los demas de diametro exterior superior o igual a 38.1 mm, pero

Fraccién 7304.39.91 inferior o igual a 406.4 mm, con un espesor de pared superior a
12.7 mm.
Fraccion 7304.39.99 Los demas.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI) y LIGIE 2020.

13. La unidad de medida que utiliza la TIGIE es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales
normalmente se realizan en toneladas métricas.

14. De conformidad con el “Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales
de Importacién y de Exportacion, el Decreto por el que se establece el impuesto general de importacion para
la regién fronteriza y la franja fronteriza norte, el Decreto por el que se establecen diversos Programas de
Promocién Sectorial y el Decreto para el Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios
de Exportacion” publicado en el DOF el 20 de septiembre de 2019, las importaciones que ingresan al mercado
nacional por las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.12, 7304.39.13, 7304.39.91 y
7304.39.99 de la TIGIE estan sujetas a un arancel del 10% a partir del 22 de septiembre de 2021, y de 5% a
partir del 22 de septiembre del 2023. Asimismo, las fracciones arancelarias 7304.19.99, 7304.39.91 y
7304.39.99 quedaran exentas de arancel a partir del 22 de agosto de 2024, mientras que las fracciones
arancelarias 7304.19.02, 7304.39.12 y 7304.39.13 se mantienen con el arancel del 5% antes sefialado.

15. Los paises con los que México tiene celebrados tratados de libre comercio se encuentran exentos de
arancel en las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99 y 7304.39.99 de la TIGIE. En lo que se refiere a
Australia, Canada, Japén, Nueva Zelanda, Singapur y Vietnam, paises que conforman el Tratado Integral y
Progresista de Asociacion Transpacifico (TIPAT), aplican los siguientes aranceles:

a. conforme al Acuerdo que establece la tasa aplicable del Impuesto General de Importacion (IGI)
para las mercancias originarias de dichos paises, publicado en el DOF el 30 de noviembre de
2018, para la fraccion arancelaria 7304.19.02, Australia, Canada, Japén, Nueva Zelanda vy
Singapur estan sujetos a un arancel del 1 % en 2021 y cero a partir del 2022, en tanto que para
las fracciones arancelarias 7304.19.99 y 7304.39.99 se encuentran exentos, y

b. con base en el Acuerdo que establece la tasa aplicable del IGI para las mercancias originarias
de los paises que conforman el TIPAT que corresponden a Vietnam publicado en el DOF el 14
de enero de 2019, para la fraccion arancelaria 7304.19.02, dicho pais esta sujeto a un arancel
del 2% en 2021, 1% en 2022 y cero a partir del 2023, mientras que las fracciones arancelarias
7304.19.99 y 7304.39.99 estan exentas.

16. El 22 de noviembre de 2019 se publicé en el DOF el "Acuerdo que modifica al diverso por el que la
Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior"
mediante el cual se sujetan a la presentacion de un aviso automatico ante la Secretaria las mercancias que
ingresan por las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.12, 7304.39.13, 7304.39.91 y
7304.39.99 de la TIGIE, para efectos de monitoreo estadistico comercial cuando se destinen al régimen
aduanero de importacién definitiva.

3. Proceso productivo

17. El proceso productivo inicia a partir de la obtencién del acero liquido. En las plantas integradas, éste se
obtiene en altos hornos (BF, por las siglas en inglés de Blast Furnace) u hornos denominados BOF (por las
siglas en inglés de Basic Oxigen Furnace), a partir de mineral de hierro, chatarra, fierro esponja, carbén
mineral y oxigeno. En plantas de tipo mini-mill, el acero liquido se obtiene en hornos de arco eléctrico (EAF,
por las siglas en inglés de Electric Arc Furnace), que utilizan fundamentalmente chatarra, briquetas, arrabio,
energia eléctrica, electrodos y oxigeno.

18. El acero liquido que se obtiene por cualquiera de estos procesos pasa por una maquina de colada
continua donde se obtienen barras o lingotes de acero que se precalientan en un horno giratorio y se pasan
por el “laminador a mandril retenido”, en donde se perforan y ajustan al diametro y espesor requeridos. A
continuacién, la tuberia se corta en la longitud requerida y se somete a inspeccion para detectar posibles
defectos. Posteriormente, para mejorar las propiedades quimicas del acero, los tubos se someten a un
proceso de tratamiento térmico. Conforme las normas lo requieran, se les pueden o no realizar pruebas
hidrostaticas. Finalmente, se coloca grasa y protectores en los extremos de la tuberia para evitar corrosién y
dafios en el producto.



Jueves 28 de julio de 2022 DIARIO OFICIAL (Edicion Vespertina)

19. Ademas de la materia prima para obtener el acero liquido, otros insumos que se emplean en la
produccién de la tuberia objeto de examen son refractarios, energia eléctrica, gas natural, equipos de
laminacién, protectores de bisel, pinturas y barnices.

4. Normas

20. El producto objeto de examen se produce comunmente conforme a las especificaciones de las
siguientes normas de la Sociedad Americana para Pruebas y Materiales (ASTM, por las siglas en inglés de
American Society for Testing Materials), de la Sociedad Americana de Ingenieros Mecanicos (ASME, por las
siglas en inglés de American Society of Mechanical Engineers), de la Organizacion Internacional de
Normalizacion (ISO, por las siglas en inglés de International Organization for Standardization) y del Instituto
Americano del Petréleo (API, por las siglas en inglés de American Petroleum Institute): i) la tuberia para
conduccioén, conforme a las normas ASTM A53, ASME SA53, ISO 31383-3 e ISO 3183-2; ii) la tuberia de
presion, conforme a las normas ASME SA106 y ASTM A106, vy iii) la tuberia de linea, conforme a las
especificaciones de la norma API5L.

21. El producto objeto de examen se fabrica con las siguientes caracteristicas: i) grados de acero X42 y B,
segun las normas API5L o ASTM,; ii) diametro exterior nominal en un rango de 5 a 16 pulgadas (equivalentes
a 141.3 y 406.4 milimetros) de diametro exterior real, con espesores de pared en un rango de 1.68 a 40.49
milimetros, vy iii) contenido maximo de carbono, silicio, manganeso, fosforo, azufre, vanadio, niobio y titanio en
0.30%, 0.40%, 1.06%, 0.035%, 0.045%, 0.08%, 0.05% y 0.04%, respectivamente.

5. Usos y funciones

22. La funcion principal del producto objeto de examen es la conduccion de fluidos, incluidos agua, vapor,
aire, gases, productos petroquimicos y quimicos, a diferentes temperaturas y presiones. Los usos mas
comunes de la tuberia estandar, de presién y de linea son:

a. Tuberia estandar. Se destina al transporte, normalmente a baja temperatura y presion, de agua,
vapor, gas natural, aire, y otros liquidos y gases, en sistemas de plomeria y calefaccion,
unidades de aire acondicionado, sistemas automaticos de rociadores y otros usos afines. En
algunos casos suele utilizarse para transportar liquidos a elevadas temperaturas, sin exceder
las especificaciones de la norma conforme a la cual se fabrica.

b. Tuberia de presion. Se utiliza en sistemas de tuberias industriales y en plantas de generacion
de energia eléctrica o nuclear para transportar (normalmente a alta temperatura y presion)
agua, vapor, petroquimicos, quimicos, productos derivados del petréleo, gas natural y otros
liquidos y gases.

c. Tuberia de linea. Se usa para transportar petréleo, gas natural u otros fluidos en gasoductos y
oleoductos, tanto en tierra como en mar.

H. Convocatoria y notificaciones

23. Mediante la publicacion de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convocé a los productores nacionales,
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

24. La Secretaria notificé el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento y al
gobierno de China.

I. Partes interesadas comparecientes
25. Comparecio6 al procedimiento en tiempo y forma Gnicamente la empresa:
1. Productora nacional

Tubos de Acero de México, S.A.
Insurgentes Sur No. 1824, piso 9
Col. Florida

C.P. 01030, Ciudad de México

J. Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

26. A solicitud de TAMSA, la Secretaria otorgé una prorroga de quince dias habiles para presentar su
respuesta al formulario oficial, asi como los argumentos y pruebas correspondientes al primer periodo de
ofrecimiento de pruebas. El 26 de abril de 2021 TAMSA presentd la respuesta al formulario oficial, asi como
los argumentos y pruebas que a su derecho convino, los cuales constan en el expediente administrativo de
referencia, mismos que fueron considerados para la emision de la presente Resolucion.
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K. Réplicas

27. En virtud de que no comparecieron contrapartes de la produccién nacional, no se presentaron réplicas.
L. Requerimientos de informacion
1. Prérrogas

28. A solicitud de TAMSA la Secretaria le otorgd prérroga de diez dias habiles para que presentara su
respuesta al requerimiento de informacion formulado el 1 de junio de 2021. Presentd su respuesta el 29 de
junio de 2021.

2. Productora nacional

29. El 1 de junio de 2021 la Secretaria requiri6 a TAMSA para que, entre otras cosas, explicara por qué
para el calculo de precio de exportacion, en las opciones i) considerando valor factura y ii) considerando valor
aduana ajustado por flete maritimo de acuerdo con el Informe Drewry “Container Freight Rate Insight”
(“Informe Drewry”), empled pedimentos de importacidon, dado que en la base de datos no se aprecié dicho
pago; proporcionara una metodologia de depuraciéon que permitiera observar que la mercancia exportada
corresponde exclusivamente a producto objeto de examen; proporcionara el soporte documental
correspondiente a la informacién para el céalculo del precio de exportacion, en el cual la Secretaria pueda
corroborar la procedencia y vigencia de los datos; justificara por qué calculé el flete maritimo de los puertos
chinos de Shanghai, Tianjin y Yantian en China a los Angeles, en los Estados Unidos, si las importaciones
ingresan por el puerto de Manzanillo, México; explicara por qué es valido aplicar el ajuste por espesor en
precio de exportacion; presentara el ajuste por flete interno en China y cualquier otro aplicable que permita
llevar los precios de exportacién a nivel ex fabrica, incluyendo la metodologia de calculo y los soportes
documentales correspondientes; respecto del estudio “Analisis China como economia de no mercado” (el
“Estudio”), justificara por qué se deberian de considerar documentos presentados que no abarcan el periodo
examinado de este procedimiento; respecto a su anexo que contiene las determinaciones realizadas por la
Secretaria en investigaciones anteriores y relacionados o no con el sector que incluye a la tuberia de acero
examinada pertenecientes a la economia china, explicara como las condiciones econdémicas identificadas en
industrias investigadas anteriormente como la de poliéster fibra corta pueden transferirse, interceptarse o
identificarse en la industria de la tuberia de acero sin costura; presentara soportes documentales
correspondientes al periodo de examen, en caso de que la informacion correspondiera a otro periodo,
justificara que dichos comportamientos estuvieron vigentes durante el periodo examinado; explicara
detalladamente de qué manera repercuten los subsidios otorgados por el gobierno a empresas fabricantes de
acero en la estructura de costos y precios en la produccién de la tuberia de acero, indicara como esta
situacion apoya sus argumentos referentes a que China se comporta como economia de no mercado;
presentara los argumentos y pruebas que acrediten que los Estados Unidos tienen una economia que se
desenvuelve conforme a principios de mercado; presentara la metodologia para la obtencion de los precios de
tuberia de acero sin costura que sigue Pipe Logix, incluyendo el nombre de las empresas productoras que los
reportan, su ubicacion geografica y la participacion que tuvieron en el mercado interno, en produccién y en
ventas, durante el periodo examinado; en relacion con el ajuste por diferencia de espesor, de ser el caso,
realizara un ajuste por diferencias fisicas para obtener el precio de la tuberia de acero sin costura conforme a
las caracteristicas del producto exportado a México, presentando el soporte documental y metodologia
detallada que justifique su calculo; respecto al ajuste por margen de comercializacién, sefialara cuales fueron
los criterios empleados en la seleccion de la empresa como base para el calculo del ajuste por margen de
comercializaciéon y proporcionara la informacion financiera de ésta; respecto al ajuste por flete terrestre,
aclarara cuales fueron los criterios para seleccionar la ruta propuesta; en relacion con la informacion de la
United Nations Commodity Trade Statistics Database (la "UN Comtrade") que presentd, actualizara dicha
informacién en formato Excel para 2020; presentara sus estados financieros dictaminados correspondientes al
ejercicio fiscal 2020, y justificara por qué considero la proyeccion de los factores que componen los costos de
la mercancia vendida, es decir, inventarios, materia prima, mano de obra y gastos indirectos de fabricacidn
calculados con base en el volumen de ventas en el mercado interno proyectado y no con base en el volumen
de produccién proyectada. Presentd su respuesta el 29 de junio de 2021.

30. El 20 de agosto de 2021 la Secretaria requiri6 a TAMSA para que, entre otras cuestiones,
proporcionara pruebas con las que acreditara que solicitd cotizaciones de flete; presentara la publicacion ONE
Ocean Network Express con la que acredite su argumento respecto a que la carga maxima por contenedor en
China es de 28.28 toneladas, y proporcionara una estimacion de los gastos por flete y seguro que se tendrian
que agregar para colocar los precios de exportacion en puerto mexicano.

3. No partes

31. El 1 de junio de 2021 la Secretaria requirié a la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero
(CANACERO) para que explicara aspectos de su metodologia para la depuracion de la base de
importaciones. Presento su respuesta el 15 de junio de 2021.
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32. El 1 de junio de 2021 la Secretaria requirio al Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT) diversas
muestras de pedimentos de importacidén que ingresaron entre los meses de enero 2020 a diciembre de 2020.
Presentd su repuesta el 8 de junio de 2021.

33. El 2 de junio de 2021 la Secretaria requirid a diversos agentes aduanales para que presentaran
pedimentos de importacion, asi como documentacion anexa a los mismos. El plazo vencioé el 15 de junio de
2021.

M. Segundo periodo de ofrecimiento de pruebas

34. El 30 de junio de 2021 la Secretaria notific6 a TAMSA la apertura del segundo periodo de ofrecimiento
de pruebas, con objeto de que presentara los argumentos y las pruebas complementarias que estimara
pertinentes.

35. El 9 de agosto de 2021 TAMSA presenté argumentos y pruebas complementarias, los cuales constan
en el expediente administrativo del caso, mismos que fueron considerados para la emisién de la presente
Resolucion.

N. Hechos esenciales

36. El 5 de octubre de 2021 la Secretaria notific6 a TAMSA los hechos esenciales de este procedimiento,
los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucion, de conformidad con los articulos 6.9 y 11.4 del
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”). TAMSA no presenté manifestaciones a los hechos esenciales.

0. Audiencia publica

37. El 11 de octubre de 2021 se celebrd la audiencia publica de este procedimiento. Unicamente participd
TAMSA, quien tuvo la oportunidad de exponer sus argumentos, segun consta en el acta que se levanté con tal
motivo, la cual constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo
46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

P. Alegatos

38. El 18 de octubre de 2021 TAMSA presenté sus alegatos, los cuales se consideraron para emitir la
presente Resolucion.

Q. Opinién de la Comision de Comercio Exterior

39. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion 1l de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 19 fraccion Xl
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se sometidé el proyecto de la presente
Resolucion a la opinién de la Comision de Comercio Exterior, que lo considerd en su sesion del 3 de junio de
2022. El proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

40. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucién, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado A fraccién I
numeral 7 y 19 fracciones | y IV del RISE; 11.1, 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping, y 5 fraccién
VIl, 67, 70 fraccion Il y 89 F de la LCE.

B. Legislacion aplicable

41. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior (RLCE), el Cédigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA aplicada supletoriamente,
de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se expide la LFPCA, asi como el
Caédigo Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacién supletoria.

C. Proteccion de la informaciéon confidencial

42. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas
presentaron, ni la informacion confidencial que ella misma se allegd, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE, y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensa y debido proceso

43. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria los valord con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.
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E. Analisis sobre la continuacion o repeticion del dumping

44. En el presente procedimiento no comparecieron empresas productoras-exportadoras ni importadoras
del producto objeto de examen, tampoco el gobierno de China, a pesar de que la Secretaria les otorgd amplia
oportunidad para ello, por lo que realizé el examen sobre la repeticion o continuacion del dumping con base
en la informacion y pruebas presentadas por TAMSA. Asi como con la informacion de la que se allegé la
Secretaria, en términos de lo dispuesto por los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 54 segundo
parrafo y 64 ultimo parrafo de la LCE.

1. Precio de exportacion

45. Para el calculo del precio de exportacion TAMSA presenté la base de datos con las importaciones de
tuberia de acero sin costura proporcionada por la CANACERO cuya fuente de informacion es la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como informacion de los Avisos Automaticos. Se allegé de
cotizaciones de exportacion de China y las compard con los precios observados en las estadisticas de la
CANACERO, confirmando que, con independencia de los volimenes importados, sus bajos precios reflejan
los niveles que, comunmente, ofertan los exportadores de ese pais, por lo que resultan un referente valido
para el precio de exportacion.

46. Por su parte, la CANACERO, present6 la base completa de las importaciones y la metodologia que
utilizé para la obtencién de los datos a partir de la informacién estadistica de importaciones para el periodo
enero 2016 a diciembre 2020, asi como del sistema de Avisos Automaticos para el periodo agosto 2015 a
diciembre 2020, obtenida del Sistema Integral de Informacién de Comercio Exterior (SIICEX), indicando que
es un portal que tiene como finalidad ofrecer a las organizaciones, empresas, importadores, exportadores,
gobierno, estudiantes y ciudadanos la informacién relacionada con el comercio exterior en un solo punto de
consulta.

47. Para identificar el volumen, valor y precio de la tuberia en diametros nominales de 5 a 16 pulgadas de
las fracciones arancelarias sujetas a examen, la CANACERO desarroll6 una metodologia que consistié en
verificar, mediante el Aviso Automatico, dimensiones, usos y normas; considerando aquellas operaciones que
pagaron cuota compensatoria; asimismo, identificé algunas importaciones que pagaron cuota, pero no
corresponden a producto objeto de examen, o viceversa, se trata de producto objeto de examen, pero que no
pagaron cuota.

48. Para poder conocer el volumen y valor de las importaciones en gama de 5 a 16 pulgadas, la
CANACERO sigui6 como primera premisa considerar aquellas que pagaron cuota compensatoria, debido a
que, en teoria corresponderian a la gama de productos bajo andlisis, identificandola, en su mayoria, en los
Avisos Automaticos correspondientes, para posteriormente conocer la descripcién completa de las tuberias
importadas.

49. Senald que, al revisar la descripcion de la tuberia en los Avisos Automaticos, detectdé que varias
operaciones no correspondian al producto sujeto a examen, tratandose de tuberias mayores a 16 pulgadas o
menores a 5 pulgadas, chatarra, tubos mecanicos, ensambles, accesorios, con recubrimiento metalico,
galvanizado o epoxico (FBE), barras huecas, tubos aleados, bridados o de perforacién, por citar los
principales.

50. Indico que observé algunas importaciones donde no fue posible localizar el Aviso Automatico o bien, la
descripcién era muy genérica; por lo que, las catalogé como “Posible Gama”.

51. Una vez depuradas las importaciones que corresponden al producto objeto de examen, determiné su
diametro con base en la informacion del Aviso Automatico o de la base de datos.

52. Asimismo, sefal6é que aquellas operaciones que aparecen sin texto en el campo diametro, de la base
de datos, también fueron catalogadas como “Posible Gama”.

53. La Secretaria le requiri6 a la CANACERO informacion adicional dado que, al revisar las operaciones
definitivas presentadas que pudieran considerarse gama de 5 a 16 pulgadas, contra el Aviso Automatico y la
informacién que reporta el portal del Servicio Nacional de Informacion de Comercio Exterior (SNICE), se
encontraron algunas discrepancias. Al respecto, la CANACERO sefalo lo siguiente:

a. descargdé nuevamente del portal SNICE, la base de Avisos del mes de diciembre de 2019,
donde un registro sefalado con discrepancias se reporta con el numero de Aviso respectivo,
asignado a un pedimento de importacion, el cual coincide con el volumen indicado, y

b. explicé que procedidé a revisar dentro del portal del SIAVI, la informacién de las importaciones
reportadas en abril 2020 para la fraccion de dicho pedimento, encontrandose que éstas
coinciden en volumen con las importaciones reportadas en el estudio de la CANACERO.
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54. TAMSA argumenté que, a raiz de una solicitud de la Secretaria en otro examen, procedio a categorizar
los productos con la finalidad de obtener una comparacién mas precisa contra el valor normal. Mencion6 que,
para ello, efectué un ajuste por espesor tomando como base las diferencias segun la lista de precios de
distribuidores de TAMSA.

55. Por otra parte, TAMSA propuso otras tres opciones para el célculo del precio de exportacion:

a. considerando el valor de aduana, ajustando por flete maritimo a partir de la informacién del
Informe Drewry e incluyendo fracciones que se presume eludieron el pago de la cuota
compensatoria;

b. el precio de las exportaciones de China a México por las subpartidas 7304.19 y 7304.39 con
informacion obtenida de la aduana china, y

c. cotizacion de un fabricante en China de 2021, trasladado al periodo de examen con base en los
indices del National Bureau of Statistics of China.

56. TAMSA sefial6 que no aplico criterios adicionales a los utilizados por CANACERO para el analisis de
importaciones.

57. Asimismo, para la estimacion a partir de la informacion obtenida de la aduana de China, la Secretaria
le requiri6 a TAMSA que proporcionara una metodologia de depuracidon que permitiera confirmar que la
mercancia exportada corresponde unicamente al producto objeto de examen, toda vez que la informacion
aportada se encuentra a nivel de subpartida. En respuesta, TAMSA sefial6 lo siguiente:

a. consultd las fracciones arancelarias de China, determinando que en la subpartida 7304.19 es
posible diferenciar los diametros de tuberia del producto objeto de examen, asimismo, sefiald
que las fracciones 7304.19.10 y 7304.19.20 se encuentran dentro del rango de entre 5y 16
pulgadas, y

b. para la subpartida 7304.39 so6lo considero la fraccion 7304.39.90, al ser la Unica que incluye el
producto objeto de examen, calculando una proporcion para éste.

58. Por otra parte, en su escrito del segundo periodo de ofrecimiento de pruebas, reiteré que el precio de
exportacion lo obtuvo a partir de las bases de datos de la CANACERO vy los Avisos Automaticos.

59. Por su parte, la Secretaria se allegd de las estadisticas de las importaciones del Sistema de
Informaciéon Comercial de México (SIC-M), que ingresaron a través de las fracciones arancelarias 7304.19.02,
7304.19.91, 7304.19.99, 7304.39.12, 7304.39.13, 7304.39.91 y 7304.39.99 de la TIGIE, durante el periodo de
examen. Adicionalmente, solicitdé a diversos agentes aduanales, a empresas importadoras y al SAT,
pedimentos de importacion y su documentacion anexa.

a. Determinacion

60. La Secretaria determind calcular el precio de exportacion a partir de las estadisticas del SIC-M, en
virtud de que las operaciones contenidas en dicha base de datos se obtienen previa validacion de los
pedimentos aduaneros que se dan en un marco de intercambio de informacién entre agentes y apoderados
aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera por la otra, mismas que son revisadas por el Banco de
México. Asimismo, complementd dicha informacion con los pedimentos y su documentacion anexa de que se
allego.

61. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé el precio de exportacion
promedio ponderado en ddlares por kilogramo para la tuberia de acero sin costura de 8, 10, 11, 12 y 16
pulgadas de diametro.

b. Ajustes al precio de exportacion
i. Flete maritimo

62. TAMSA indic6 que, para la determinacion del ajuste por flete maritimo de China a México, utilizé los
precios obtenidos del Informe Drewry correspondientes al periodo de examen, capturando los fletes de tres
trayectos: de Shanghai, Tianjin y Yantian, China a Los Angeles, Estados Unidos, en contenedores de 20 pies,
obteniendo el precio por flete promedio de cada trayecto, y promediando los tres obtuvo el costo por tonelada
de transporte de China a Los Angeles, monto base para el calculo del flete de China a Manzanillo, principal
puerto de ingreso del producto objeto de examen.

63. La Secretaria le requiri6 a TAMSA argumentara por qué afirmaba que el principal puerto de ingreso de
las importaciones de tuberia objeto de examen originarias de China fue Manzanillo. Al respecto, TAMSA
manifestd haber presentado una tabla con la aduana de ingreso de importaciones, cuya fuente es la base de
datos de CANACERO vy los Avisos Automaticos, en la cual se observa el volumen que ingresé por dicho
puerto, asi como de otros puertos nacionales.
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64. Asimismo, sefialé que, para el calculo del flete maritimo, consideré el puerto de Los Angeles, Estados
Unidos, toda vez que el Informe Drewry no contiene informacién respecto a fletes de China a Manzanillo,
México, y por ello considero el puerto mas cercano.

65. La Secretaria le requiri6 a TAMSA explicar los criterios empleados para la seleccion de las rutas,
especificamente para los puertos de salida de China y el puerto de llegada en los Estados Unidos. En
respuesta TAMSA indicé que durante la investigacion ordinaria se determind que las principales empresas
productoras que exportan tuberia objeto de examen se encontraban cerca de los principales puertos de China,
los cuales se presentan en el Informe Drewry. Asimismo, consideré como el puerto de llegada a los Estados
Unidos el de Los Angeles, por ser el que se encuentra mas cercano al puerto de Manzanillo, que fue por el
que ingreso el producto objeto de examen.

ii. Flete interno

66. En relacion con la solicitud de la Secretaria de presentar un ajuste por flete interno o cualquier otro
aplicable en China que permitiera llevar los precios de exportacion a nivel ex fabrica, TAMSA sefialé que
consultd con diversos transportistas en China, sin obtener respuesta, por lo que propuso utilizar informacion
del “Doing Business in China 2020” sobre los gastos de transportacion; sin embargo, se refiere a transporte de
magquinaria y equipo eléctrico.

67. A partir de la informacién de la ubicaciéon de los fabricantes chinos, sefialados en la investigacion
ordinaria, determind cudles serian los puertos de exportacion mas cercanos y la distancia entre ellos por
medio de Google, calculando un promedio entre dichas distancias.

68. Consultd informacién del sitio “Great Export Import” respecto de las importaciones realizadas por el
importador, utilizadas en el calculo del margen, intentando localizar el proveedor de las tuberias exportadas o
su puerto de salida de China sin resultado alguno.

69. Como siguiente paso concilié las exportaciones registradas por la aduana de China y los avisos de
importacién a México por el importador, encontrando coincidencias exactas en cuanto a volumen, fecha y
fraccion arancelaria, detectando que el exportador se ubicé en la Ciudad de Tianjin, permitiendo establecer
que el puerto de salida de la mercancia probablemente fue el puerto de Tianjin, calculando en consecuencia el
promedio de kildbmetros entre las plantas que tuviesen ese puerto como probable puerto de salida.

70. Con la informacidn de la publicacion “Doing Business in China 2020”, calcul6 el costo de transporte por
contenedor por kildmetro, aplicandolo a la distancia entre planta y puerto, dividiendo la carga maxima del
contenedor para obtener el costo del flete por tonelada.

71. En relacién con el ajuste por flete interno la Secretaria le requirié a TAMSA que proporcionara pruebas
que acreditaran que solicitd cotizaciones de flete a empresas transportadoras. Al respecto TAMSA manifestd
que ninguna de las empresas confirmd la recepcion de su solicitud; por lo que la falta de cooperacion de las
fuentes internas en China es propia de la opacidad en el flujo de informacién que caracteriza a la economia en
ese pais, debido a las politicas restrictivas de su gobierno.

iii. Gastos por despacho y maniobras

72. Con base en el “Doing Business in China 2020” TAMSA estimé gastos por: despacho e inspecciones
requeridas por autoridades aduaneras y maniobras portuarias o fronterizas en Beijing, considerando el costo
por contenedor y dividiendo este valor entre la carga maxima del contenedor, lo anterior, con base en la
publicacion ONE Ocean Network Express; obteniendo un ajuste en dolares por tonelada.

c. Determinacion

73. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajustd el precio de exportacion por los conceptos de flete maritimo y gastos por despacho y
maniobras a las operaciones que ingresaron a México, de acuerdo con la informacién proporcionada por
TAMSA y de la que se allego la Secretaria. La Secretaria no ajustd por concepto de flete interno, toda vez que
la informacién aportada no corresponde al producto objeto de examen.

2. Valor normal
a. China como economia de no mercado

74. TAMSA presenté el estudio “La industria de tuberia de China opera en una economia que no es de
mercado” (el “Estudio”) elaborado por el despacho White & Case, mediante el cual argumenta que, con la
informacién disponible, se genera la presunciéon razonable de que, las empresas que producen tuberia de
acero sin costura en China, enfrentan estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a
principios de mercado, pues se identifican distorsiones en el mercado de los factores que afectan la
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asignacion de recursos en la produccion del producto objeto de examen, motivo por el cual se recurrio a
utilizar la metodologia de un pais sustituto razonable de China para efectos del calculo del valor normal, en
términos de los establecido en el parrafo 15 literal a) del Protocolo de Adhesion de China a la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE.

75. Dado que algunas fuentes de informacion no se encontraban dentro del periodo de examen, la
Secretaria cuestioné su pertinencia, a lo que TAMSA explicé que las fuentes utilizadas en el Estudio se
refieren a politicas que han sido aprobadas, por las autoridades del gobierno chino, para periodos largos que
se extienden en el futuro cercano y que cubren el periodo de examen. Tal es el caso de las leyes que
restringen la inversidn extranjera, que controlan el mercado laboral o que determinan el manejo del mercado
cambiario, pues se trata de leyes y disposiciones de mediano y largo plazo cuya vigencia no se limita al afio
en que se editd la prueba aportada. Asimismo, las pruebas aportadas incluyen los ultimos informes
disponibles sobre China de organismos internacionales calificados como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), la OMC, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), etc. quienes
publican periédicamente el analisis econdmico de diversos paises, China en este caso, y cuya caracterizaciéon
sigue vigente, en tanto no se publique un nuevo analisis.

76. Sefald que el Estudio aborda multiples factores que conllevan a considerar a China como economia
de no mercado. Para ello desarrollé6 cada uno de los criterios sefialados en el articulo 48 del RLCE, para lo
cual presenté algunas determinaciones de la Secretaria relativas al sector siderurgico, y algunas otras
referentes a productos distintos a éste. Asimismo, proporcioné un listado de dichas Resoluciones e identifico,
en relacién con los criterios del articulo 48 del RLCE, en qué nivel deben considerarse esas determinaciones
de la Secretaria, es decir, si corresponden a nivel macroeconémico o microecondmico. Actualizé los datos
para demostrar que el comportamiento del gobierno chino continué vigente durante el periodo de examen de
este procedimiento. En cuanto a lo anterior, expuso lo siguiente:

i. Que la moneda del pais extranjero bajo investigacion sea convertible de manera generalizada en
los mercados internacionales de divisas

77. Apuntd que en recientes casos antidumping contra China, la Secretaria ha concluido que, a pesar de la
existencia de reformas en el sistema monetario de este pais, el tipo de cambio se fija centralmente y los
mecanismos de mercado influyen s6lo de manera amortiguada y mitigada en la convertibilidad de la moneda,
y cita como ejemplo el caso de la Resolucién final del examen de vigencia de la cuota compensatoria
impuesta a las importaciones de malla hexagonal de China (la “Resolucién final del examen de malla”), donde
la Secretaria expuso que “la politica cambiaria establecida por el gobierno chino, que afecta a todos los
sectores de la economia en general, se traduce en una contencion del tipo de cambio permitiendo que sélo
fluctie dentro de una banda determinada por él mismo”, ello con la finalidad “de dar impulso a sus
exportaciones”.

78. Sefald que, en determinaciones previas, tales como la Resolucion por la que se acepta la solicitud de
parte interesada y se declara el inicio de la investigacion antidumping sobre las importaciones de poliéster
fibra corta de China (la “Resolucion de inicio de la investigacion antidumping de PFC”), la Secretaria ha
concluido que, de conformidad con los objetivos de su Plan Quinquenal 2016-2020, China ha adoptado una
politica cambiaria consistente en una banda de fluctuacion fijada por el gobierno, por lo que la variaciéon
cambiaria no esta determinada por el mercado.

79. El Estudio también sefiala que, de acuerdo con el Annual Report on Exchange Arrangements and
Exchange Restrictions 2019, del FMI, dicho organismo identifica doce restricciones cambiarias en la cuenta de
capital y sefiala que China mantiene trabas en once de las doce categorias sefaladas, por lo que ubica el
régimen cambiario de China dentro de la categoria de rigidez amortiguada, es decir, un esquema en el que las
autoridades, y no el libre mercado, fijan y ajustan el tipo de cambio.

80. El Estudio sefiala que la conversion de moneda china a divisas internacionales existe, pero es parcial
pues se determina centralmente. De hecho, la convertibilidad de la moneda se sujeta a un mecanismo de
control dual que se maneja en dos mercados separados: onshore y offshore. El yuan onshore es denominado
“CNY” mientras que al yuan offshore se le denomina “CNH”. Las casas de cambio que operan esa limitada
oferta de moneda china publican los tipos de cambio de acuerdo con la modalidad CNH, pues la otra
modalidad se encuentra fuera de sus alcances. Con este mecanismo dual las autoridades chinas vacunan a
su moneda local en contra de la volatilidad cambiaria en su mercado interno, mientras que permiten mayor
movimiento de divisas, pero sélo en su mercado orientado al exterior. Si bien las empresas pueden cambiar
divisas por CNH, deben acreditar que lo requieren para operaciones de comercio o movimientos financieros
internacionales, pues la participacion de entidades en el mercado del CNH se encuentra restringida a
empresas calificadas para ello, de acuerdo con lo que sefala el documento Offshore Chinese Renminbi
Market (CNH) de CME Group. Asimismo, TAMSA presenté el documento “El sistema dual de tasa de cambio
de China”, emitido por Mizhou Bank.



(Edicion Vespertina) DIARIO OFICIAL Jueves 28 de julio de 2022

81. Agreg6 que, desde 2016 el FMI incorpor6 el yuan como parte de la canasta de divisas internacionales
que conforman el instrumento financiero llamado El Derecho Especial de Giro (DEG). A partir de ese ario, la
moneda china, junto con el dodlar, el euro, la libra esterlina y el yen japonés, queda dentro de la canasta de
monedas que maneja el FMI como DEG. Explicé que esto no significa que la moneda china sea libremente
convertible en los mercados internacionales de divisas. Para sustentar lo anterior, anexo al Estudio, TAMSA
presento diversos articulos y publicaciones tales como: “El yuan aun no es una moneda de reserva”, publicado
por El Pais; “CNH vs. CNY: Diferencias entre los dos yuan”, publicado en la pagina de Internet
www.dailyfx.com, y un comunicado de prensa respecto a la nueva cesta del DEG, emitido por el FMI.

82. Manifesto que las reformas econdmicas que agencias internacionales reconocen y alientan, incluyendo
la participacion del yuan en la canasta que define una parte marginal de las reservas internacionales de
divisas, no han cambiado el hecho de que esta moneda carece en la practica de convertibilidad generalizada.
Su tipo de cambio se encuentra controlado por el Estado, mediante un mecanismo cambiario dual y la fijacion
centralizada de bandas de flotacién de la moneda, con un intercambio efectivo de divisas sélo a través y en la
medida fijada por la banca oficial. La convertibilidad de la moneda enfrenta practicamente todas las formas de
restriccion en la cuenta de capital identificadas por el FMI. En consecuencia, la convertibilidad de la moneda
se encuentra distorsionada por la intervencion de las autoridades centrales, por lo que el yuan no es canjeable
de manera generalizada en los mercados internacionales de divisas.

83. El Estudio sefiala que, conforme al articulo 48 del RLCE, no se exige hacer un analisis de este criterio
a nivel industria. Sin embargo, sefiala que la determinacion centralizada del tipo de cambio y la restriccién en
la convertibilidad de la moneda ciertamente afecta a la industria que nos ocupa, por lo que, si la moneda local
esta subvaluada o sobrevalorada existiran ventajas competitivas. Asimismo, TAMSA sefialé que este criterio
se refiere a la situacion en el pais extranjero, en este caso China, por lo que, la pertinencia de las
Resoluciones emitidas por la Secretaria, y listadas en este procedimiento, correspondientes a periodos
distintos al objeto de examen o que versan sobre productos distintos, se refiere a que los pronunciamientos de
la autoridad a nivel macro son pertinentes para este examen, y que si bien, no se refieren al periodo de
examen, se intersectan con el periodo de analisis, lo que permite observar, en dicho periodo, politicas del
gobierno chino que no se interrumpen abruptamente de un afio a otro, sino que, por el contrario, han sido
aprobadas durante el periodo analizado para el mediano y largo plazo, es decir, que se extienden en el futuro
cercano y que cubren el periodo examinado.

84. Agrego que, en todo caso, estos elementos sirven como contexto y referencia de las distorsiones, cuya
descripcion se ha actualizado, en la medida que las fuentes lo permiten.

ii. Que los salarios de ese pais extranjero se establezcan mediante libre negociaciéon entre
trabajadores y patrones

85. El Estudio sefiala que, en casos antidumping recientes contra China, la Secretaria ha concluido que
los salarios son otra de las variables econdmicas que se encuentran sujetas a un riguroso control del Estado,
toda vez que existen convenios internacionales no ratificados, hay un control partidario de los sindicatos y
leyes laborales no implementadas; los salarios estan rezagados respecto a productividad; los tribunales
laborales, son en la practica inaccesibles; los trabajadores chinos, por Ley, no pueden elegir su asociacion; la
negociacion colectiva y la huelga estan prohibidas y un sistema de control poblacional llamado hukou los ata a
zonas preestablecidas, es decir, hay un control en migracion de mano de obra. Respecto a lo anterior, TAMSA
proporciond la lista de Convenios basicos sobre trabajo no ratificados por China, emitida por la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y una nota sobre la Ley Sindical y Negociacion Colectiva de China, emitida por
China Business Review.

86. Adicionalmente, presento la nota “Las reformas de Hukou en China y el desafio de la urbanizacién”,
publicado por The Diplomat (2017); “El sistema chino hukou a sus 60 afios: Continuidad y reforma”, de la
Universidad de Washington (2018); “Sistema Hukou de China, disparidad entre residentes urbanos y rurales
bajo el sistema chino”, de Thought Co. (2018); “Los obsoletos ‘pasaportes urbanos’ todavia gobiernan las
vidas de los ciudadanos rurales de China”, de la pagina de Internet www.independent.co.uk (2017).

87. Asimismo, el Estudio da cuenta de que en marzo de 2014 el gobierno chino publico el “Plan Nacional
de Urbanizacion de Nuevo Tipo, 2014-2020”, vigente a la fecha. De acuerdo con las reformas introducidas, las
ciudades otorgan puntos a los migrantes internos segun su formacion educativa, los niveles de sus
habilidades, los registros de seguridad social y la participacién en actividades -caritativas, pero con
independencia de ello, la decision del lugar de residencia y de trabajo, sigue estando centralizada. Es decir,
las reformas siguen dejando en manos de las autoridades centrales el flujo de mano de obra en el mercado de
trabajo.

88. El Estudio sefiala que, conforme al articulo 48 del RLCE, no se exige hacer un analisis de este criterio
a nivel industria. Concluye que las reformas laborales no han cambiado los rasgos fundamentales del
mercado laboral chino en el que se aprecia que los salarios no se establecen mediante libre negociacién entre
trabajadores y patrones, y que, si bien la mano de obra juega un papel limitado en los costos de produccion de
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la industria que nos ocupa, constituye parte integrante de los costos de fabricacién. Esto es, aunque el sector
acerero tiene los costos mas significativos en capital, la mano de obra es parte integrante de los costos totales
de produccién. En estas condiciones, si los salarios no se determinan conforme a condiciones de mercado,
esto dard como resultado, en conjuncién con el resto de los factores que se examinan, una ventaja
competitiva artificial, pues los costos de la mercancia seran necesariamente menores.

89. TAMSA reitero lo expuesto en los puntos 83 y 84 de la presente Resolucion, respecto a que, dado que
este criterio se refiere a la situacion en el pais extranjero, en este caso China, aplica la pertinencia de las
Resoluciones emitidas por la Secretaria, y listadas en este procedimiento, correspondientes a periodos
distintos al objeto de examen o que versan sobre productos distintos.

90. Es importante sefalar que TAMSA también explicé que, conforme a la informacién de la industria de
tuberia de acero sin costura, considera que los trabajadores deben tener un hukou urbano. Para lo anterior,
consider6 a las empresas Hunan Valin Xiangtan y Tianjin, a quienes sefalé como fabricantes del producto
objeto de examen y para las que consideré los requisitos y procedimientos para la aplicacién del hukou en las
ciudades donde se ubican. Asimismo, estimd la cantidad de trabajadores migrantes internos que posiblemente
laboran en la industria objeto de examen, para lo cual se basé en datos del Banco Mundial, asi como en
informacién estadistica respecto a la migracion de trabajadores en 2019 que obtuvo de la pagina de Internet
www.stats.gov.cn.

iii. Que las decisiones del sector o industria bajo investigacion sobre precios, costos y
abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas, tecnologia, produccioén, ventas e inversion,
se adopten en respuesta a las sefales de mercado y sin interferencias significativas del Estado

91. El Estudio sefiala que este criterio se ha analizado en varios casos que involucran al sector
siderurgico, pero particularmente en el examen de vigencia de tuberia sin costura de diametro menor, donde
se involucré al mismo sector siderurgico e inclusive a varias de las mismas empresas fabricantes en China del
producto examinado. Agrega que, en sus determinaciones, la Secretaria ha constatado que son empresas de
capital estatal quienes suministran insumos a precios subsidiados y hacen transferencias de fondos. Se
otorgan materia prima, insumos y energéticos a precios subsidiados, asi como el financiamiento con tasas
reducidas y en condiciones preferenciales de préstamo. En particular, el suministro de insumos claves como el
gas y la electricidad (que son esenciales para la industria que nos ocupa), ha sido un denominador comun en
todos los casos analizados por la Secretaria.

92. El Estudio afirma que el comportamiento descrito en el parrafo anterior contintia vigente, tal como se
desprende del documento “Examen de Las Politicas Comerciales de la OMC”, publicado en septiembre de
2018, en el que se aprecia que pese a las reformas que ha impulsado el gobierno chino, la participacion del
Estado en la economia sigue siendo considerable: el gobierno chino conserva una participacion mayoritaria en
todas menos una de las 100 compafilas mas grandes que cotizan en bolsa y si bien el sector privado
predomina en las industrias del vestido, comida y ensamblaje para la exportacién, el gobierno continua
controlando los sectores estratégicos de energia, utileria para la industria, transporte y finanzas entre otros.
Asimismo, este reporte confirma que la Comisién estatal para la supervisién y administracion de los activos
del Estado, como representante del gobierno, sigue a cargo de la aportacion de capital y de nombrar a los
altos directivos en las empresas de propiedad estatal (SOEs por sus siglas en inglés State-owned
enterprises), bajo su administracion.

93. En un analisis a nivel microeconémico, el Estudio sefiala que, de acuerdo con el ultimo reporte de la
Comision Europea (CE), “On Significant Distortions In The Economy Of The People’s Republic Of China For
The Purposes Of Trade Defence Investigations” de diciembre de 2017, se confirma que en el sector acerero
las empresas estatales desempefian un papel central; la CE estima que alrededor de la mitad de las
empresas del sector son de propiedad estatal directa (51% privadas y 49% estatales al medir la produccion y
44% estatales y 56% privadas al medir capacidad); cinco productores de acero chinos (cuatro de las cuales
son empresas de propiedad estatal) se clasifican entre los 10 principales productores de acero mas grandes
del mundo.

94. La CE considera que esto demuestra que el mercado siderurgico chino se caracteriza por la presencia
significativa de grandes empresas estatales. Ademas de esto, el gobierno participa como socio accionario en
las empresas privadas, tiene un estricto control como regulador, y proveedor de insumos basicos y servicios.
El mencionado reporte sefiala que hay una presencia significativa de empresas estatales en la industria
minera, proveedora de materia prima para la produccidon de acero; por ejemplo, grandes empresas de
produccién de acero como Anshan Iron & Steel Corporation, Panzhihua Iron & Steel Corporation y Benxi
Steel, son empresas del sector acerero y también poseen minas de hierro.

95. El gobierno ejerce control del sector a través de las SOEs. De acuerdo con el reporte de la CE, estas
empresas desempeifian un papel de liderazgo en el sector acerero, de tal manera que las empresas privadas
no pueden operar bajo condiciones de mercado. Para ilustrar lo anterior, la CE toma como ejemplo la
investigacion antidumping de aceros planos recubiertos de China en donde las autoridades encontraron que la
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predominancia de las SOEs en ese mercado es tan considerable, que los productores privados no tienen otra
alternativa que alinear sus precios con el de las SOEs; ello ocurre debido a la severa competencia que las
empresas privadas enfrentan, de tal manera que se han allanado completamente y han declarado
expresamente que se plantean seguir conscientemente la politica fijada por el Estado, concerniente al
desarrollo de la industria del acero.

96. El estudio agrega que, no solamente la estructura del sector manifiesta la decisiva presencia del
Estado; se observa que su evolucion es también indicativa de ello, toda vez que, de acuerdo con el
documento Examen de Las Politicas Comerciales de la OMC publicado en septiembre de 2018, las
autoridades chinas reconocen que su sector siderurgico esta caracterizado por un gran exceso de capacidad
instalada y han hecho planes para reducirla, lo cual revela que el sector opera bajo un esquema de control
centralmente planificado.

97. En relacion con la informacién a nivel industria, el Estudio contiene un recuento de investigaciones por
subvenciones al sector siderurgico de China, de las que destaca una investigacion realizada por el United
States Department of Commerce (USDOC) sobre SMLS (Tuberia sin Costura por sus siglas en inglés,
seamless pipe), cuya cobertura incluye la totalidad del producto objeto de este examen y en la que se
establecieron medidas compensatorias que contintian vigentes hoy en dia. En dicha investigacion se observé
que el gobierno de China proporciona, por una remuneracion inferior a la adecuada, insumos tales como
barras de acero y palanquilla, lo mismo ocurre con el suministro de electricidad, todo ello confirma que los
costos y precios de la mercancia examinada se determinan no por las condiciones de mercado, sino gracias a
la intervencion por parte del Estado.

98. TAMSA explicod que este criterio es a nivel “microeconémico”, por lo que las Resoluciones emitidas por
la Secretaria y listadas en este procedimiento en cuanto a los pronunciamientos de la autoridad a nivel sector
acerero se consideran pertinentes para este procedimiento. Agregoé que, estos indican que, durante el periodo
analizado en este examen, la industria del acero (en la que se inserta la produccién de tuberia sin costura)
enfrentd distorsiones en lo tocante a abasto y precio de insumos, distorsiones financieras y falta de
cumplimiento en los estandares internacionales de contabilidad. Conviene apuntar que las determinaciones de
la Secretaria incluyen no solamente a la industria del sector acerero en general, sino empresas que fabrican
tuberia sin costura de diametro menor, que son exactamente las mismas que fabrican la tuberia que nos
ocupa, asi las determinaciones de la Secretaria involucran distorsiones que afectan al sector acerero en su
conjunto y a la industria bajo examen, en particular.

99. Senal6 que la autoridad no debe perder de vista que las grandes empresas y conglomerados de China
que, segun sus determinaciones previas, reciben subvenciones en la forma de rescates financieros, quitas de
deudas, préstamos preferenciales, subsidios a la exportacién y demas, son practicamente los mismos grupos
que son los grandes fabricantes de tuberia sin costura (por ejemplo, Tianjin, Valin, entre otros). Por lo tanto,
esta informacion, junto con la ya proporcionada, es indicativa de las distorsiones relativas a la industria de
tuberia de acero sin costura.

100. Agregd que uno de los elementos que establece el articulo 48 del RLCE es analizar si las decisiones
del sector o industria bajo examen se adoptan en respuesta a las sefiales de mercado sin interferencias
significativas del Estado y que los elementos probatorios muestran que, en el caso que nos ocupa, existen
precisamente esas distorsiones que menciona explicitamente el articulo de referencia; esto es, las decisiones
del sector en lo tocante al suministro y adquisicion de insumos para producir tuberia sin costura, no se dan
como respuesta a las sefiales del mercado, sino que reflejan significativas interferencias del Estado.

iv. Que se permitan inversiones extranjeras y coinversiones con firmas extranjeras

101. El Estudio indica que, en la Resolucion final del examen de tuberia sin costura de diametro menor, la
Secretaria advirtio la restriccion que existe sobre la inversion extranjera directa pues China “se ubica como el
pais mas restrictivo de la lista que publica la OCDE”; lo que “se traduce en la exigencia sobre el cumplimiento
de requisitos dificiles de cumplir para las empresas extranjeras que desean invertir en el sector del acero de
China”. Adicionado a ello, en la Resolucion de inicio de la investigacion antidumping de PFC, indica que, si
bien reconocié que China ha impulsado reformas en materia de inversion extranjera, la Secretaria apunté que
“son insuficientes para que exista libertad de invertir en ciertos sectores de la economia”, ademas de que “se
mantiene una serie de normas y reglamentaciones restrictivas” que las limitan y condicionan.

102. Sefiala que, de acuerdo con datos del United States Trade Representative, mencionados en la
Resolucion de inicio de la investigacion antidumping de PFC, se observa que las autoridades chinas llegan a
pedirle a la compafia extranjera inversora, “que transfiera su tecnologia, realice investigacion y desarrollo en
China o satisfaga requisitos de desempefo relacionados con la exportacién o el uso de contenido...aun
cuando ninguno de estos requisitos se encuentre establecido en la legislacion”. En este sentido, la Secretaria
sefiald que la OCDE ha publicado un indice sobre las restricciones a la inversion extranjera directa, en el que
se ubicé a China como el pais mas restrictivo de todos.
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103. El Estudio sefala que, con objeto de actualizar estas determinaciones de la Secretaria, presenta
fragmentos del Examen de la Politicas Comerciales de la OMC de 2016, en ellos se sefiala que, aun cuando
las autoridades mantienen que la transferencia tecnolégica no es un requisito obligatorio para la aprobacion
de la Inversion Extranjera Directa (IED) de China, se observa que es un elemento central de su politica.

104. La OMC sefiala que los productos sujetos a verificacion (aprobacién) se indican en un documento
oficial de las autoridades chinas llamado Catalogo de Inversion Extranjera: los productos que no se
mencionan en dicho Catalogo, en su mayor parte, estan sujetos a registro. La verificacion (aprobacion)
requiere el examen del proyecto de inversidon y deben cumplirse varias condiciones fijadas por las autoridades
centrales; por su parte, el registro es un proceso que gestionan las autoridades locales competentes. En este
contexto la OMC apunta que las autoridades locales pueden considerar que un proyecto con inversion
extranjera no es apto para el registro. Para solicitar el registro, el solicitante debe establecer una empresa,
solicitar una licencia comercial, registrarse ante las autoridades competentes (organismos fiscales, aduaneros,
de control de divisas o reguladores) y presentar los documentos exigidos a las autoridades locales.

105. A pesar de que se cumplan todos esos requisitos administrativos, los proyectos se aprueban siempre
que no tengan un impacto negativo en la seguridad nacional, el medio ambiente o el interés publico, y
cumplan las leyes y reglamentos pertinentes, el Catélogo de industrias para la orientacion de la inversion
extranjera, el Catalogo de ramas de produccion prioritarias para la inversién extranjera en las regiones central
y occidental de China, y los planes nacionales de desarrollo y las politicas industriales. Asimismo, las fusiones
y adquisiciones estan sujetas al examen de seguridad nacional en sectores que incluyen entre otros al sector
energético, asi como en proyectos esenciales de infraestructura, transporte y fabricacion de maquinaria. Es
decir, ademas de que se definen centralmente las areas econémicas y geograficas en las que puede operar la
IED, la inversion extranjera enfrenta un complejo examen administrativo en diversos niveles gubernamentales
para garantizar, entre otras cosas, su consistencia con los planes quinquenales.

106. Agrega que el ultimo reporte de la OMC sobre China, “Trade Policy Review”, publicado en el 2018,
permite concluir que lo anterior sigue vigente. Este reporte confirma que sigue operando el mencionado
Catalogo de Inversiones como el principal instrumento utilizado para orientar la IED en China. La ultima
version de este catalogo, emitido en 2017, clasifica las inversiones en la categoria recomendada, por un lado,
y por otro, se indica una “Lista Negativa”, que contiene las industrias donde la IED esta restringida o prohibida.
Los proyectos que se encuentran fuera de la “Lista Negativa” requieren la presentacion de solicitudes para su
registro o no se permite la inversion.

107. Por su parte, los proyectos en la categoria recomendada son elegibles para un tratamiento
preferencial, por ejemplo, gozan de exenciones de derechos de aduana para la importaciéon de equipos. Si
bien las autoridades siguen sosteniendo que no se imponen requisitos de transferencia de tecnologia a los
proyectos de inversion extranjera, la OMC observa que, durante el periodo que examind, China siguid
fomentando las revisiones por seguridad nacional, ademas de que la sujecidon a procesos administrativos de
aprobacion y registro se siguen aplicando.

108. El Estudio sefiala que las principales empresas productoras de tuberia sin costura son propiedad del
gobierno y gozan de un significativo apoyo del Estado. El hecho de que las autoridades se hayan propuesto
reducir la capacidad de produccién del sector, conservando al mismo tiempo los grandes corporativos
siderurgicos altamente concentrados que ya posee, significa que existe una barrera de entrada a la inversion
en esta industria. Asi, el costo de entrada a ese sector involucra inversiones sumamente elevadas, se enfrenta
a la presencia de empresas acereras maduras en China, con apoyo gubernamental y la inversién queda
sujeta a mecanismos de regulacion estatal. La politica de manejo de la inversidn extranjera también afecta al
sector acerero via su impacto en las empresas que le proveen de materia prima, insumos y servicios. En el
Ultimo reporte de la OMC “Trade Policy Review”, publicado en el 2018, se indica que la importacién y
exportacion de petrdleo esta en manos del Estado; se alienta la inversidon extranjera en la exploracién y
desarrollo del petréleo, pero la participacion se limita a empresas conjuntas de capital y cooperacién chino-
extranjeras u otras formas de cooperacion, incluidos los Contratos de Participacion en la Produccion, un
instrumento legal que le permite a China conservar los derechos de exploracion y donde las partes extranjeras
solo pueden gestionar la exploracion, desarrollo y producciéon como socios.

109. De esta manera, un pufiado de empresas estatales dominan el mercado de petrdleo y gas
convencional. El capital extranjero solo puede participar en la cadena productiva hacia adelante mediante los
mencionados Contratos de Participacién en la Produccién; en este esquema, solamente las empresas China
National Petroleum Corporation (CNPC), China Petrochemical Corporation (SINOPEC) y China National
Offshore Oil Corporation estan autorizadas para cooperar con inversionistas extranjeros en la explotacion de
petrdleo en tierra y en alta mar.

110. El gas es uno de los insumos basicos del sector acerero y se encuentra en manos del Estado: de
acuerdo con el reporte de la OMC la distribucidon del gas natural esta controlada principalmente por las
mencionadas empresas estatales CNPC y SINOPEC, mientras que las empresas privadas desempefian un
papel mas importante solo en sectores minoristas de gas.



(Edicion Vespertina) DIARIO OFICIAL Jueves 28 de julio de 2022

111. La electricidad es otro de los insumos basicos del sector, también controlado por el Estado. El
régimen de inversidon extranjera en el sector eléctrico esta regulado por el Catalogo de Inversiones de 2017,
que estipula que la construccion y operacion de las redes (lo que incluye transmision y distribucién de
electricidad) se encuentra dentro de la categoria restringida y debe ser controlada por el gobierno chino. Los
inversionistas extranjeros pueden participar en la construccion y operacién de redes a través de sociedades
con empresas chinas, pero las redes deben ser controladas por el gobierno chino. Son las autoridades
quienes definen las tarifas de transmisién y distribucion en forma oficial, lo que naturalmente coadyuva a
restringir el flujo de inversion a este sector energético.

112. El sector minero, que también es proveedor de materia prima para el sector, es otra de las areas con
mayores dificultades para la inversién extranjera. La OMC indica que dicho sector, esta incluido en la
categoria prohibida en el Catalogo de Inversiones y se mantuvo sin cambios entre 2015 y 2017; esto incluye la
exploracion y explotacion de tungsteno, molibdeno, estafio, estibio, fluorita, tierras raras y otros minerales que
pueden ser usados por el sector siderirgico. Se han realizado algunos cambios para las categorias
recomendadas y restringidas relacionadas con la mineria, pero la exploracion y explotacion de tipos
especiales y raros de carbon y grafito, asi como la fundicidon y separacion de tierras raras y la fundicion de
tungsteno caen dentro de la categoria restringida.

113. La regulacién de la inversion también afecta a los consumidores industriales de tuberia sin costura.
Por ejemplo, de acuerdo con la OMC, la mayoria de las redes de tuberia de linea (que se usa para transportar
petréleo y gas natural) pertenecen a tres SOEs, las cuales cotizan en la bolsa de Hong Kong y se permite la
participacion minoritaria de inversionistas extranjeros, pero se sujeta a una revision de seguridad nacional. En
este esquema se opera bajo un plan piloto que arrancé en 2014, con un periodo de prueba de cinco afios para
la operacion de redes de tuberia de linea. Es decir, nuevamente se trata de un esquema de inversién limitado
a disefios predefinidos por las autoridades.

114. En resumen, el Estudio sefiala que la informacidn mas actualizada permite corroborar que la
inversiéon extranjera en China no estd determinada por mecanismos de mercado, sino que se debe ajustar a
lineamentos centralmente planificados.

115. Respecto a este criterio, TAMSA explicd que se refiere a un nivel “macro”, por lo que, lo sefalado en
los puntos 83 y 84 de la presente Resolucion, es aplicable a este criterio, respecto a la pertinencia de las
Resoluciones emitidas por la Secretaria, y listadas en este procedimiento, correspondientes a periodos
distintos al objeto de examen o que versan sobre productos distintos.

v. Que la industria bajo investigacion posea exclusivamente un juego de libros de registro contable
que se utilizan para todos los efectos, y que son auditados conforme a principios de contabilidad
generalmente aceptados

116. El Estudio sefiala que la Secretaria constatdé, en la Resolucion preliminar de la investigacion
antidumping sobre las importaciones de PFC, que las empresas exportadoras chinas comparecientes
manifestaron que sus estados financieros se encuentran expresados de acuerdo con normas que no
corresponden a las Normas de Informacion Financiera (NIF): en efecto, segun las notas que explican sus
bases de preparacion, dichos estados financieros fueron preparados de conformidad con las Normas de
Contabilidad para Empresas Comerciales — Estandares Basicos, promulgadas por el Ministerio de Finanzas
de China, las cuales, a su vez, no son equiparables con las mencionadas NIF.

117. Agrega que la revisidon de la informacion publicamente accesible de China permite observar que no
existe disponibilidad de informacion contable de las empresas del sector o que es escasa o0 no
necesariamente confiable: un nimero muy limitado de empresas cotizan en bolsa y difunden sus estados
financieros con rezago y no estan auditados por firmas reconocidas.

118. En relacién con el sector siderurgico, exhibe un Reporte Anual del Grupo Valin, que integra empresas
productoras de tuberia sin costura, en el que se sefala que el informe financiero anual de 2017 de la
compainiia ha sido auditado por Contadores Publicos Certificados de Tianjian (Sociedad General Especial),
pero en la parte introductoria se plantea la pregunta ¢ Es un informe de auditoria no estandar emitido por una
firma de contabilidad? y la empresa se responde a si misma que durante el periodo del informe, la empresa de
contabilidad emitié un informe de auditoria estdndar no calificado a la empresa y aclara que ha implementado
las Normas de contabilidad para empresas comerciales No. 42 formuladas por el Ministerio de Finanzas
desde el 28 de mayo de 2017. Asimismo, en su informe anual de 2019, repite exactamente las mismas
salvedades, ya que su informe financiero de auditoria es un informe de auditoria estandar no calificado a la
empresa, que sigue las regulaciones relevantes del Ministerio de Finanzas. Es decir, que aun cuando se trata
de una empresa principal de la industria que cotiza en la Bolsa local, se informa que los contadores
certificados por la autoridad, que hicieron el reporte, no aplican las normas estandar de contabilidad y, mas
bien, aplican las que formula centralmente la autoridad financiera de ese pais.
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119. Respecto a este criterio, TAMSA explicé que se refiere a nivel “micro”, por lo que lo sefialado en el
punto 98 de la presente Resolucion es aplicable a este criterio, respecto a la pertinencia de las Resoluciones
emitidas por la Secretaria, y listadas en este procedimiento a nivel del sector acerero.

vi. Que los costos de produccion y situacion financiera del sector o industria bajo investigacion no
sufren distorsiones en relacion con la depreciacion de activos, deudas incobrables, comercio de
trueque y pagos de compensacion de deudas, u otros factores que se consideren pertinentes

120. El Estudio sefala que el documento de la CE, on Significant Distortions in the Economy of the
People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations, de diciembre de 2017 refiere
que los bancos son mecanismos para instrumentar la politica econémica de China, pues el articulo 1 de la Ley
Bancaria estipula que deben promover el desarrollo de la economia de mercado socialista y el articulo 34
establece que los bancos comerciales deben realizar sus negocios de conformidad con las necesidades de
desarrollo econdmico y social nacional, y bajo la guia de las politicas industriales del Estado.

121. La CE agrega que, en el caso de las instituciones financieras, solo la autoridad reguladora o
supervisora financiera relevante puede hacer una declaraciéon de bancarrota; en particular, si una institucion
financiera se considera insolvente, es el propio Consejo de Estado quien puede formular las medidas para
llevar a cabo la liquidacién. El manejo de bancarrota sigue lineamientos centrales. De acuerdo con la CE, una
opinién judicial clave del Tribunal Popular Supremo, alienta a los tribunales chinos a cooperar con los
gobiernos locales para resolver los problemas que surgen en los casos de quiebra, pues dicho Tribunal llama
a adherirse a la guia de los comités de partido locales y a esforzarse por garantizar estabilidad en la accién
empresarial de bancarrota en coordinacion con acciones gubernamentales. Como resultado, los tribunales son
reacios a aceptar solicitudes de quiebra o insolvencia de las SOEs.

122. La CE concluye que, en el aspecto financiero se observa una situacién distorsionada que no es
comparable de facto con lo que sucede con otras economias, basadas en el mercado. A pesar de las
transformaciones a lo largo de casi tres décadas, el sistema financiero chino actual aun se caracteriza por:
una fuerte presencia de bancos estatales y una influencia generalizada del Estado que impone al sistema
financiero una gran cantidad de objetivos politicos, para la implementacion de su sofisticado sistema de
planificacion econémica.

123. Respecto a este criterio, TAMSA explicé que se refiere a un nivel “micro”, por lo que lo sefialado en el
punto 98 de la presente Resolucion es aplicable a este criterio, respecto a la pertinencia de las Resoluciones
emitidas por la Secretaria, y listadas en este procedimiento, correspondientes a periodos distintos al objeto de
examen o que versan sobre productos distintos.

124. El Estudio resalta que ha detallado como el USDOC encontré que empresas productoras de tuberia
sin costura en China, que cubre en su totalidad el producto objeto de este examen, reciben un gran numero de
subsidios en sus compras de palanquillas de acero redondas, adquisicién de electricidad y otros insumos a
precios distorsionados; ademas de esos apoyos menciona que se han identificado las siguientes
subvenciones en materia financiera: i) Préstamos bancarios subsidiados. El gobierno chino tiene una politica
industrial para alentar el desarrollo de la producciéon de la tuberia sin costura a través de préstamos
preferenciales; para ello, respalda los préstamos que otorga la Banca china, de conformidad con el disefio de
planes quinquenales nacionales y provinciales, asi como de planes industriales para el sector del acero, los
catalogos de industrias y otras leyes y regulaciones gubernamentales; ii) Condonacion de la deuda. El
gobierno chino ha condonado deuda a empresas del sector, proporcionando una contribucion financiera en la
forma de una transferencia directa de fondos, entre otras.

125. Finalmente, sobre las distorsiones existentes en cada etapa de la cadena de valor del producto objeto
de examen hasta llegar al precio final en el mercado interno de China, TAMSA argumenté que los productores
en China enfrentan costos menores a los de sus competidores internacionales debido a las distorsiones de la
economia en China, lo que les permite llegar a un precio final igualmente distorsionado a la baja.

126. Senalé que la materia prima basica para producir la tuberia objeto de examen, en una industria
integrada, son los minerales de hierro y demas elementos procedentes de la industria minera, la cual esta en
manos del Estado en China debido a las barreras econdémicas de entrada y a las restricciones de inversion.
Agregd que los casos sobre subsidios muestran que el suministro de materia prima hace uso de estos, en
consecuencia, los productores integrados de tuberia sin costura enfrentan precios menores a los del mercado,
impactando a la baja su estructura de costos en este rubro. En el caso de la industria no integrada, el producto
a finalizar (que puede ser el lingote), se provee a través de empresas estatales que operan con subvenciones.
En consecuencia, los productores que no operaran en forma integrada al fabricar tuberia sin costura
enfrentarian también precios menores a los del mercado, impactando a la baja su estructura de costos en este
rubro.
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127. Expuso que los energéticos (como el gas, la electricidad y el petréleo) son esenciales para fabricar la
tuberia sin costura examinada. La produccion/extraccion de estos energéticos, asi como su distribucion esta
en manos del Estado en China debido a las restricciones a la inversion. Los casos anti-subsidios muestran
que el suministro de estos insumos se hace mediante subsidios. En consecuencia, los productores de la
tuberia sin costura examinada enfrentan precios menores de los energéticos a los que rigen en el mercado,
impactando una vez mas a la baja su estructura de costos.

128. Argumentd que el suministro de capital a través de la aportacion directa de fondos o mediante el
crédito barato y preferencial se hace fundamentalmente a partir de operaciones con la Banca estatal. Los
casos sobre subsidios cuyas medidas siguen vigentes, muestran que el suministro de capital crediticio se
hace mediante estos. En consecuencia, los productores de la tuberia sin costura examinada enfrentan costos
de capitalizacion menores a los que rigen en el mercado, impactando otra vez a la baja su estructura de
costos. La fuerza de trabajo se encuentra sujeta a un control férreo por parte del gobierno y sus organismos
sindicales, con mecanismos de control migratorio que regulan centralmente el flujo de mano de obra y otros
instrumentos de planificacion central en las relaciones laborales. En consecuencia, los productores de la
mercancia examinada enfrentan costos de mano de obra distorsionados, ocasionando que su estructura de
costos no refleje condiciones de mercado.

129. De esta manera, al operar con materia prima, energia, capital crediticio y mano de obra en
condiciones distorsionadas, necesariamente los productores de tuberia sin costura examinada enfrentan una
estructura de costos asimismo distorsionada, lo cual les permite tener ventajas comparativas artificiales,
concretandose en precios del producto final que se ubican consistentemente por debajo de los indicadores de
precio internacionales.

b. Determinacién

130. La Secretaria efectué un analisis integral de los argumentos e informacién aportada en el presente
examen que obran en el expediente administrativo. En principio, la Secretaria observa que, de conformidad
con el inciso d) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesién de China a la OMC, Unicamente el inciso a) romanita
ii) expiré en diciembre de 2016. No obstante, como texto vigente permanecen el inciso a) y la romanita i) del
parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC. En el mencionado inciso a) se establece la
posibilidad de aplicar una metodologia basada en los precios o costos en China, de los productores chinos, o
bien, una metodologia que no se base en esos precios o costos. Asi, la Secretaria considera que la sola
expiraciéon de la vigencia del inciso a) romanita ii) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la
OMC, no significa que haya dejado de existir la posibilidad de emplear una metodologia que no se base en
una comparacion estricta con los precios internos o los costos en China.

131. Efectivamente, las bases metodolégicas para determinar la comparabilidad de los precios en los
procedimientos antidumping en los que se investigan productos de origen chino estan expresamente
contenidas, en principio, en el inciso a) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, mismo
que, al igual que la romanita i), no ha expirado. De conformidad con el inciso a), existe la posibilidad legal de
utilizar los precios o costos de los productores chinos investigados, en China, o la de emplear una
metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios o costos en China.

132. En este sentido, es importante destacar que, en este procedimiento de examen, no comparecieron
productores-exportadores chinos o cualquier otra parte interesada. Consecuentemente, el sustento de que en
China y, en especifico, en la industria productora de tuberia de acero sin costura prevalecen estructuras de
costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado, se encuentra sujeto al andlisis de
los argumentos y pruebas que proporciond la produccién nacional.

133. En consecuencia, la Secretaria determina que existe una base legal para evaluar la propuesta de la
produccién nacional de considerar a China como una economia de no mercado en la produccién y venta de
tuberia de acero sin costura, y analizar la procedencia de aplicar la metodologia de pais sustituto.

134. En este caso, TAMSA presentd el Estudio, donde se hace referencia a diferentes determinaciones
que la Secretaria ha emitido, en procedimientos referentes a productos como tuberia de acero sin costura de
diametro pequefio, malla hexagonal, conexiones de acero, ollas de presion, poliéster fibra corta, bobinas de
papel aluminio. Si bien TAMSA explicé que, por criterio, dependiendo de la clasificacién que le otorgd
(macroeconémico o microecondmico), las determinaciones son aplicables. La Secretaria considera que es
conveniente resaltar lo sefialado por TAMSA, respecto a que estas Unicamente sirven como contexto y
preambulo de las condiciones y distorsiones de China. Sin embargo, dichas determinaciones por si mismas no
pueden ser la prueba bajo la cual una empresa pueda sustentar el andlisis integral referente a la condicién de
las estructuras de costos y precios en China, especificamente para la tuberia de acero sin costura, y deducir,
si son de no mercado.
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135. Aun suponiendo que esas determinaciones, emitidas por la Secretaria, fungieran como algun tipo de
sustento a los argumentos de las partes, la Secretaria observé que, para aquellos criterios del articulo 48 del
RLCE, que TAMSA clasificd como “microecondmicos”, las Resoluciones sefialadas se refieren a productos de
acero distintos al objeto de examen, o incluso, no pertenecen al sector acerero. Asimismo, los extractos que
se obtienen de dichas determinaciones, tal como lo sefiald6 TAMSA en el listado de Resoluciones que
proporciond, Unicamente serian elementos auxiliares para establecer un contexto, a nivel macroeconémico,
mas no se puede pretender considerar que lo aportado en especifico para otros productos, como poliéster
fibra corta, pudiera aplicar para sustentar el comportamiento particular, en este caso, a tuberia de acero sin
costura.

136. Considerando lo anterior, la Secretaria sefala que, en cada procedimiento determina con base en los
méritos de cada investigacion. Es decir, analiza a partir de las particularidades especificas de las pruebas que
las partes aporten al mismo. Por lo tanto, para efectos de este examen, de conformidad con los articulos 33
de la LCE y 48 RLCE la Secretaria observo:

a. a partir de los elementos y pruebas expuestos para el tipo de cambio, se identifica que la
conversion de moneda China a divisas internacionales existe, pero es parcial pues se determina
centralmente. De hecho, la convertibilidad de la moneda se sujeta a un mecanismo de control
dual que se maneja en dos mercados separados: onshore y offshore, de acuerdo con el
documento “Offshore Chinese Renminbi Market (CNH)” de CME Group y el documento “El
sistema dual de tasa de cambio de China”, emitido por Mizuho Bank; asimismo, conforme al
“Annual Report on Exchange Arrangements and Exchange Restrictions 2019”, del FMI, existen
restricciones cambiarias, lo que hace que el régimen cambiario de China sea controlado por las
autoridades y no el libre mercado;

b. respecto a la libre negociacion entre trabajadores y patrones, se observaron controles por parte
del gobierno chino conforme a la lista de Convenios y protocolos actualizados no ratificados por
China, emitidos por la OIT y la Ley Sindical y Negociacion Colectiva de China, pues se identificd
que no existe el derecho a la libertad sindical, sindicalizacion y negociacion colectiva; asimismo,
la mano de obra al estar sujeta a controles de residencia por parte del gobierno chino, no
permite que los salarios se establezcan mediante una libre negociacién entre empleados y
patrones. Lo anterior, conforme a las notas presentadas por TAMSA respecto al sistema hukou
y los datos de migracién de trabajadores en 2019;

c. sobre las distorsiones en los precios y los costos de produccion de la mercancia objeto de
examen, por la intervencion y participacion del gobierno, tal como lo advierte el documento de
trabajo de la CE, en el que confirmdé que en el sector acerero las empresas estatales
desempefian un papel central;

d. de la revisiéon del documento sefialado en el inciso anterior, la Secretaria identificé que las
empresas de propiedad estatal se utilizan como vehiculos para perseguir las politicas
economicas del gobierno y que alrededor de la mitad de las empresas del sector son de
propiedad estatal directa;

e. también se observo la existencia de subvenciones, evidenciada por el USDOC en cuanto a la
materia prima para el producto objeto de examen, por ejemplo, en el gas, electricidad y hierro
donde China dirige a los gobiernos locales a aplicar créditos preferenciales, exenciones
fiscales, condonaciéon de deudas, entre otros beneficios; elementos que, dentro del analisis
integral que realiza la Secretaria, le permiten presumir que los precios de los insumos, asi como
los costos y abastecimiento del sector, y, en este caso, a nivel de la industria bajo examen, no
se adoptan en respuesta a las sefiales del mercado, sino que se fijan a través de interferencias
del Estado;

f. la Secretaria advierte que otro aspecto relevante es la restricciéon que existe sobre la inversién
extranjera directa, toda vez que China sigue mostrando niveles restrictivos de acuerdo con la
lista que publico la OCDE en 2019, situacion que se traduce en la exigencia sobre el
cumplimiento de requisitos dificiles de cumplir para las empresas extranjeras que desean
invertir en el sector del acero de China;

g. del andlisis realizado a los estados financieros de 2017 de Grupo Valin, que integra empresas
productoras de tuberia sin costura, se indica que es una empresa estatal, quien debe
implementar las directrices del Comité Central del Partido, del Consejo de Estado, del comité
del partido provincial y del gobierno provincial; asimismo, en dicho documento se observé que
fue auditado por contadores certificados de China, pero que se refiere a una auditoria estandar
no calificada. Lo anterior permite presumir, que no aplican las normas y principios de
contabilidad y, mas bien, aplican las que formula centralmente la autoridad financiera de China;
de igual forma, TAMSA proporciond los Estados financieros de esta empresa para 2019, en los
que se observa la reiteracion de los criterios mencionados;
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h.

la Secretaria observé que, de acuerdo con la CE, solo la autoridad reguladora o supervisora
financiera relevante puede hacer una declaracién de bancarrota; en particular, si una institucion
financiera se considera insolvente, es el propio Consejo de Estado quien puede formular las
medidas para llevar a cabo la liquidacién; por lo que el manejo de bancarrota sigue lineamientos
centrales, y

lo anterior demuestra que la intervencién activa por parte del gobierno chino provoca
distorsiones que proceden de politicas gubernamentales, disposiciones regulatorias o
intervencion directa que discriminan selectivamente entre empresas de su propiedad o por
participacion de capital, por region o por tipo de producto, que repercuten en la formacion de
precios y costos de los factores de la produccion en que es intensiva la fabricacion de tuberia
de acero sin costura, ya sea mediante la represion de los costos del capital y de la energia, y
las restricciones a la movilidad laboral.

c. Seleccion de pais sustituto

i. Estados Unidos

137. TAMSA sefnalé que, tanto en la investigacion ordinaria como en el examen de vigencia anterior, el
valor normal se determiné mediante la metodologia de pais sustituto. Indicd que el pais sustituto razonable
propuesto son los Estados Unidos.

138. La Secretaria requiri6 a TAMSA para que presentara argumentos y pruebas que acreditaran que los
Estados Unidos tienen una economia que se desenvuelve conforme a principios de mercado, a lo que
respondio lo siguiente:

a.

en los Estados Unidos existen condiciones de mercado en la industria de la tuberia sin costura,
el precio del producto objeto de examen, asi como de sus insumos se determinan por la libre
participacion de oferentes y consumidores; no hay barreras de entrada o salida para los
agentes econdmicos, ni para la compraventa del producto, ni de los insumos que se emplean
para su fabricacion, y

no hay una interferencia gubernamental que se imponga sobre las decisiones del sector, ni
politicas que asignen controles de precios o cuotas de produccion, comercializacion,
importacién o exportacion.

139. Asimismo, respecto a los criterios contenidos en el segundo parrafo del articulo 48 del RLCE, sefial6

lo siguiente:

a.

la moneda es convertible de manera generalizada en los mercados internacionales de divisas.
De acuerdo con la nota “Participacion del délar en reservas globales cae en tercer trimestre:
datos FMI” de diciembre de 2020, publicada por la agencia informativa Reuters, el délar sigue
siendo la moneda principal de reserva para los bancos a nivel global, pues a pesar de los
ajustes en su participaciéon como principal divisa internacional, representa mas del 60% de las
reservas en el sistema monetario global, mostrando su convertibilidad generalizada y una alta
demanda; de tal manera que es la moneda de mayor uso en las transacciones cambiarias
internacionales;

los salarios se establecen mediante libre negociacion entre trabajadores y patrones, segun el
reporte “Negociacion colectiva” de 2021 de la Federacion Estadounidense del Trabajo y el
Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO), ningun ordenamiento legal estipula lo
contrario, la contratacién es enteramente libre y se rige bajo el principio de la autonomia de la
voluntad de las personas; por otra parte, la AFL-CIO que es una de las organizaciones
sindicales de mayor membresia en los Estados Unidos, reconoce que existe el principio de
libertad sindical en ese pais y que, ademas de la contratacion a titulo individual, también existe
un sistema de negociacion colectiva de condiciones de trabajo entre empleadores y empleados,
que tiene como principio el acuerdo de voluntades entre las partes, sin la interferencia del
gobierno;

las decisiones de la industria bajo examen sobre precios, costos y abastecimiento de insumos,
incluidas las materias primas, tecnologia, produccion, ventas e inversion, se adoptan en
respuesta a las sefiales de mercado y sin interferencias significativas del Estado, las
fluctuaciones en los precios de las materias primas y productos siderurgicos, que afectan los
costos, responden a circunstancias o fendmenos econdémicos vinculados con la situacion de sus
respectivos mercados. El informe mas reciente de la Comisién de Comercio de los Estados
Unidos (USITC), en el caso de la tuberia sin costura, sefiala que las condiciones de la demanda
estan estrechamente ligadas a los mercados de hidrocarburos, asi como otros sectores
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fundamentales de la economia de ese pais, y estan afectados por la competencia con oferentes
del mercado internacional. Asimismo, sus costos se ven impactados por la evoluciéon de los
precios de los insumos tales como la energia y el mineral de hierro en sus respectivos
mercados;

se permiten inversiones extranjeras y coinversiones con firmas extranjeras. De acuerdo con los
documentos “Doing Business the United States 2021” y el reporte del Banco Mundial “Doing
Business 2020. Comparing Business Regulation in 190 Economies” se puede concluir que en
los Estados Unidos el régimen de inversion es abierto, la inversion privada extranjera se permite
en todos los sectores, excepto por motivos de seguridad nacional; por otra, parte el “Informe
Econémico Comercial de los Estados Unidos para julio 2020”, de la Oficina Econdémica y
Comercial de Espafia en Washington, indica que los inversionistas extranjeros pueden
establecerse a través de sociedades comerciales y tener sucursales en todo el pais;

la industria de tuberia sin costura en los Estados Unidos posee exclusivamente un juego de
libros de registro contable que se utiliza para todos los efectos y que es auditado conforme a
principios de contabilidad generalmente aceptados, de acuerdo con el articulo “Una
comparacion de los estandares IFRS y los US GAAP: superando las diferencias” publicado por
la empresa Deloitte. Estas practicas siguen los principios de contabilidad generalmente
aceptados, y se extienden a todas y cada una de las entidades empresariales de ese pais, por
otra parte la firma de contadores Thomas, Thomas & Thomas P.C. por medio del documento
“Why Do Companies Have a Second Set of Books, i.e. Financial Records?”, corrobora que en
los Estados Unidos solamente se utiliza un juego de libros contables, sin embargo,
dependiendo de la estructura, tamafio y practicas de cada empresa particular, pueden existir
multiples maneras de reportar esta informacion siempre y cuando se parta de esa Unica fuente
contable y dependiendo del tipo de usuario a quien va dirigida la informacion;

los costos de produccidn y situacion financiera de la industria de tuberia sin costura en los
Estados Unidos no sufren distorsiones en relacién con la depreciacion de activos, deudas
incobrables, comercio de trueque, pagos de compensacion de deudas u otros factores que se
consideren pertinentes. Tanto en el mercado de factores como en el mercado de productos, las
decisiones de las empresas fabricantes de los Estados Unidos responden a la libre
determinacién de la oferta y la demanda y no tienen intervencién o injerencia del Estado. El
sistema financiero de los Estados Unidos provee a toda la industria de su pais, incluyendo a la
del producto objeto de examen, del soporte monetario que consideran que cada empresa
amerita, de acuerdo con su desempefo financiero particular, la disponibilidad de recursos del
sistema y las sefiales en general de los mercados financieros, esto sustentado con informacion
de las publicaciones: “Top 20 largest Bank 2021” de Disfold, “Financial Stability Report”, de
mayo de 2021 de Federal Reserve y el “Informe Econémico Comercial de los Estados Unidos
de julio 2020”, de la Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en Washington.

140. En cuanto al producto objeto de examen, TAMSA presentd el andlisis comparativo entre este y el
producto que se fabrica en el pais sustituto, de donde se desprende lo siguiente:

a.

b.

las caracteristicas fisicas y quimicas son idénticas entre ambos productos al producirse
mediante las mismas normas técnicas (A53, A106 y API5L);

segun el World Steel Statistical Yearbook 2020 de la World Steel Association (WSA), los
principales productores son: China, Rusia, Japén y los Estados Unidos;

segun informaciéon del Iron & Steel Works of the World, China cuenta con tres procesos
productivos: produccién integrada en horno basico al oxigeno BOF (por las siglas en inglés de
Basic Oxygen Furnace), produccion integrada en horno de arco eléctrico EAF (por las siglas en
inglés de Electric Arc Furnace) y produccion no integrada; asimismo, en los Estados Unidos el
acero utilizado para producir tuberia de linea sin costura se fabrica mediante los mismos
procesos de produccion;

para los dos productos el insumo principal son las barras de acero. Para el caso de los
productores integrados que utilizan el proceso BOF y EAF se utilizan el mineral de hierro y la
chatarra, otros insumos son la energia eléctrica, gas natural, refractarios, protectores de bisel,
pinturas y barnices, esto basado en informacién de la WSA y el Banco Mundial, indicando que,
en relacion con la produccion de energia, los Estados Unidos son el pais mas cercano a China,
teniendo una oferta interna disponible similar a la que tiene China, y

la funcion principal del producto objeto de examen, de acuerdo con la Resolucion de inicio del
presente examen, es la conduccion de fluidos, incluidos agua, vapor, aire, gases, productos
petroquimicos y quimicos a diferentes temperaturas y presiones; la del producto fabricado por el
pais sustituto es el transporte de agua, vapor, gas natural, aire, y otros liquidos y gases en
sistemas de plomeria y calefaccion, unidades de aire acondicionado y rociadores automaticos.
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141. TAMSA argumenté que, en la investigacion ordinaria, propuso una metodologia disefiada para
cumplir con los criterios sefialados en la normativa, cuyo enfoque se baso en establecer la similitud a partir del
analisis de la oferta y la demanda, considerando aplicar dicha metodologia en el presente examen.

142. Una vez que se contd con una lista de paises productores con economia de mercado que tienen la
capacidad de producir los tres tipos de tuberia sin costura que conforman la mercancia objeto de examen:
tuberia estandar, de presion y de linea, esto basado en informacién del Iron & Steel Works of the World
Directory 2020, se procedid a analizar la semejanza de cada uno de ellos con China tanto en términos de la
demanda como de la oferta.

143. TAMSA indicé que en China la mercancia objeto de examen se fabrica mediante tres distintos
procesos de produccion: produccion integrada BOF, produccién integrada EAF, y produccion no integrada. La
similitud de dichos procesos con los Estados Unidos puede constatarse en la Resolucion sobre cierta tuberia
estandar al carbono y de aleacién de acero, de linea y de presion, sin costura, de China publicada por la
USITC, donde se sefiala que los Estados Unidos utilizan el proceso BOF y EAF, asi como la distincion entre
los productores integrados y no integrados.

144. Para 2020 China tuvo una disponibilidad de acero crudo de 1,052,999 miles de toneladas métricas
ubicandose en el primer lugar, mientras que para los Estados Unidos fue de 83,194 miles de toneladas
métricas, ubicandose en el cuarto lugar conforme a cifras proporcionadas por el Steel Statistical Yearbook de
2020.

145. TAMSA afirmé que Rusia, Japén y los Estados Unidos tienen la produccion mas grande después de
China de tuberia sin costura, ocupando China el primer lugar y los Estados Unidos el cuarto, segun cifras de
la WSA. Presenté informacion tomando como fuente el Iron & Steel Works of the World 2020, donde sefalé
que los Estados Unidos tienen el mayor nimero de productores después de China, con 11 y 49 productores
respectivamente, siendo los Estados Unidos la oferta mas cercana a China, sin tomar en cuenta a la India, ya
que de acuerdo con el informe mas reciente presentado por los Estados Unidos ante el Comité de
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, las importaciones de la India sobre articulos tubulares
para campos petroliferos y tubos de produccion mecanicos estirados en frio de acero al carbén y de acero
aleado, se encuentran sujetas a derechos compensatorios.

146. TAMSA presentd informacién sobre el consumo de tuberia de acero sin costura, basado en las
fuentes de consulta de la UN Comtrade para 2019 y de la WSA, de donde se desprende que los Estados
Unidos tienen el mayor consumo del producto objeto de examen después de China, descartando a Rusia
debido a las distorsiones en su mercado al estar vigentes derechos antidumping en contra de sus
exportaciones por parte de la Unién Europea.

d. Determinacion

147. El articulo 48 parrafo tercero del RLCE sefiala que por pais sustituto se entendera un tercer pais con
economia de mercado similar al pais exportador con economia que no sea de mercado. La similitud entre el
pais sustituto y el pais exportador se definira de manera razonable, de tal modo que el valor normal en el pais
exportador pueda aproximarse sobre la base del precio interno en el pais sustituto, considerando criterios
econdémicos. Para cumplir con dicha disposicion, la Secretaria efectué un analisis integral de la informacion
que TAMSA proporcioné para considerar a los Estados Unidos como pais sustituto de China.

148. A partir del analisis integral de dicha informacion, la Secretaria considera que TAMSA proporcioné los
argumentos y pruebas para demostrar que los Estados Unidos es un pais sustituto razonable de China para
efectos del calculo del valor normal, toda vez que cuenta con una economia de mercado, es productor de la
mercancia objeto de examen, sus procesos de produccién son similares a los de China, ambos tienen
disponibilidad del principal insumo, mismas funciones, y son de los principales exportadores, entre otros
elementos.

149. Por lo tanto, la Secretaria aceptod la seleccion de los Estados Unidos como pais con economia de
mercado sustituto de China para efectos de calcular el valor normal, de conformidad con el numeral 15, literal
a) del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE.

e. Precios internos en los Estados Unidos

150. TAMSA sefald que para la determinacion del valor normal en los Estados Unidos utilizé los precios
reportados por la publicacion Pipe Logix durante 2020. Indicé que dicha fuente estd sustentada en el trabajo
profesional de expertos que se han desempefiado desde hace muchos afios como consultores e
investigadores en el sector.

151. Agregd que, el gobierno de los Estados Unidos ha utilizado la informaciéon de precios de Pipe Logix
en sus investigaciones con objeto de analizar los niveles y las tendencias de precios en el mercado de tuberia.
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152. En relacién con lo anterior, la USITC ha citado en forma destacada la informacién de precios de Pipe
Logix, en su decision relativa al caso de tuberia tipo OCTG (oil country tubular goods) en contra de China,
tanto en su resolucion preliminar, como en la definitiva. En dicha investigacion, la USITC concluyé que,
durante el periodo investigado en esa ocasion “los precios en el mercado de los Estados Unidos para tuberia
tipo OCTG se incrementaron en forma pronunciada... pero los precios spot promedio tanto para la tuberia
OCTG con costura, como sin costura, empezaron a caer en noviembre, de acuerdo con Pipe Logix”. De forma
andloga, en afios subsecuentes, la USITC continué con el uso de Pipe Logix, en el caso de productos
tubulares de la India, Corea y otros, tanto para estimar la proporciéon entre precios y costos, para ver la
evolucion del precio de los insumos y demds productos de la industria acerera. Esto también se observé en el
caso de OCTG en contra de la India y otros paises, en la Resolucion definitiva de una revision quinquenal.

153. Los precios reportados por Pipe Logix son precios promedio spot al nivel comercial libre a bordo
(FOB, por las siglas en inglés de Free On Board), del distribuidor al usuario final — FOB Houston, Texas. Es
decir, los precios representan el precio con el cual un distribuidor en Houston ofrece a su cliente el producto.
En este sentido, el precio publicado debe ser interpretado como indicador del precio ofrecido en el mercado,
un precio spot neto de descuentos, bonificaciones u otros factores.

154. Derivado de lo anterior, TAMSA considerd que los precios reportados son representativos de los
precios que utilizan los principales productores de tuberia de linea en los Estados Unidos.

155. La Secretaria le requiri6 a TAMSA que presentara la metodologia para la obtencion de los precios de
tuberia de acero sin costura que sigue Pipe Logix, el nombre de las empresas productoras que los reportan,
su ubicacion geografica y la participacién que tuvieron en el mercado interno.

156. En respuesta TAMSA sefiald que la metodologia que sigue Pipe Logix es que los especialistas de la
firma encargada de la publicacion recaban la informacion publica disponible y entrevistan tanto a ejecutivos de
companias del mercado energético, como a expertos de los campos especificos y relevantes para su
investigacion; dando como resultado los reportes y listados de precios que difunde para sus suscriptores.

157. Asimismo, indicé que los detalles de las empresas que se entrevistan, su participacion en el mercado
interno y el procesamiento particular de la informacién no se encuentra razonablemente al alcance de TAMSA,
pues se trata de cuestiones confidenciales de dicha empresa.

158. TAMSA reiter6 que Pipe Logix se considera en el medio siderirgico como una fuente altamente
confiable y es usada por las autoridades en los Estados Unidos para determinar precios internos. Ahadié que
la propia Secretaria ha hecho uso de esta fuente en otros casos antidumping y, en particular, tanto en la
investigacion ordinaria del presente procedimiento, como en el examen de vigencia precedente.

f. Determinacion

159. Las referencias de precios de Pipe Logix refieren a tuberia de acero sin costura con diametros de 6,
8, 10, 12, 14 y 16 pulgadas, medidas que en su mayoria corresponden a los tipos de tuberia que se
exportaron a México en el periodo de examen.

160. La Secretaria calculd el valor normal promedio en ddélares por tonelada para cada uno de los
didmetros de la tuberia que se exportd a México en 2020.

161. Debido a que Pipe Logix no reporta precios para la tuberia exportada a México de 11 pulgadas de
didmetro, la Secretaria utilizé el promedio de precios entre las medidas mas cercanas que son las de 10 y 12
pulgadas.

162. De conformidad con los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping, 31 de la LCE y 39 del RLCE, la
Secretaria calcul6 el valor normal a partir del precio promedio de la tuberia de acero sin costura en ddlares por
tonelada para las medidas de 8, 10y 11, 12 y 16 pulgadas.

g. Ajustes al valor normal
i. Margen de comercializacion

163. TAMSA sefald que, a efecto de realizar una comparaciéon equitativa al mismo nivel comercial,
propuso ajustar el valor normal por concepto de margen de comercializaciéon correspondiente al porcentaje
bajo el cual opera una de las compafias distribuidoras de aceros planos y tuberia mas importante de los
Estados Unidos: Olympic Steel, Inc., mismo que se obtiene de sus estados financieros de 2020.

164. TAMSA consider6 el margen operativo como margen de comercializacion, al tomar en cuenta que
normalmente en los Estados de Resultados los gastos de flete, administrativos, de venta, etcétera, quedan
debidamente deducidos al descontar ese margen de ganancia, lo que permite obtener una estimacion del
precio del producto al que el comercializador adquiere la mercancia para su reventa.
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165. La Secretaria le requiri6 a TAMSA los criterios para la seleccién de la empresa como base para el
célculo del ajuste por comercializacion. En respuesta TAMSA indicé que intenté localizar una empresa
distribuidora que reuniera los requisitos de representatividad en el mercado de los Estados Unidos para la
distribucién de tuberias similares a las de la empresa Oil State International, Inc., la cual desde casos
originales y posteriores examenes de cuotas solicitados por TAMSA habia sido utilizada como referencia del
margen de comercializacion en los Estados Unidos; sin embargo, debido a que dicha empresa experimentd
pérdidas en los ultimos afos, de acuerdo con sus estados financieros de 2020, consideré buscar otro
referente, por lo que procedi6 a realizar una busqueda en internet sobre las empresas comercializadoras de
tuberias mas importantes de los Estados Unidos, ubicando a la empresa Olympic Steel, quien en varios sitios
se anunciaba como “distribuidor lider de tubos de acero, barras, tuberias, valvulas y accesorios, y fabricante
de piezas y componentes de valor agregado”; otro criterio de seleccion fue que su informacién financiera
permitia visualizar su margen de comercializacién a nivel de productos tubulares.

166. En relacion con el cuestionamiento de por qué es suficiente realizar dicho calculo a partir de una sola
empresa, TAMSA consideré usar una empresa que fuera lider en el mercado de distribucién de tuberias en
los Estados Unidos, con objeto de que fuera representativa del mercado, por lo que procedié a buscar
mayores referencias para margenes de comercializaciéon, observando que varios de estos distribuidores no
presentan informacion financiera y algunos presentan pérdidas operativas.

ii. Flete interno

167. TAMSA sefnalé que los informes de Pipe Logix reportan los precios de venta al usuario final, para
mercancia entregada en Houston, Texas, que cobran los distribuidores estadounidenses. Para llevar dichos
precios a nivel ex fabrica fue necesario aplicar un ajuste por flete terrestre. Indicé que el ajuste corresponde al
flete terrestre por transportar la tuberia desde las instalaciones del fabricante en Fairfield, Alabama, a la
ciudad de Houston.

168. Para realizar el calculo TAMSA solicit6 a una empresa de logistica una cotizacion por contenedor,
misma que ajusto por inflacion para llevarla al periodo examinado, por medio del Consumer Price Index for All
Urban Consumers: Transportation in U.S. City Average, el cual contiene el indice de inflacién en transporte de
forma mensual. Una vez ajustada la tarifa, se dividié entre el total de toneladas maximas por transporte de
contenedores de 20 pies que se permite en los Estados Unidos, obteniendo el precio del flete en ddlares por
tonelada métrica.

169. La Secretaria le requiri6 a TAMSA aclarar cuales fueron los criterios para seleccionar la ruta de
Fairfield, Alabama, a Houston, Texas, por qué dicha ruta seria la Unica a considerar para realizar el ajuste y
cual es la planta productora a que hace referencia, que segun su dicho, se trata de una de las mas
importantes de los Estados Unidos. En respuesta TAMSA sefialé que el uso de la ruta de Fairfield, Alabama, a
Houston, Texas, se debidé a que en esa localidad se encuentra la planta productora de tuberia sin costura mas
grande de los Estados Unidos (Fairfield Tubular Plant) y es la mas cercana a Houston, Texas. De acuerdo con
la pagina de Internet Industry select (Top Steel Pipe and Tube Manufacturers in the U.S. - IndustrySelect) se
destaca dentro de los 10 mas grandes manufactureros de tuberias de acero en los Estados Unidos.

170. TAMSA agregd que existe otra planta perteneciente a US Steel Tubular Products, ubicada en Lorain,
Ohio, dicha planta también produce tuberia de linea y estandar, por lo anterior, presenté la informacién de
flete considerando la ubicacion de dicha planta y realizé el calculo del ajuste por flete terrestre considerando el
promedio de fletes de ambas plantas a Houston.

iii. Espesor
171. TAMSA manifestd que el espesor puede generar variaciones en los precios que son poco relevantes;

sin embargo, presentd una lista publica de precios a distribuidores en la cual efectudé los calculos de los
factores de ajuste en precios respecto del espesor.

172. La Secretaria le requiri6 a TAMSA explicara la validez de aplicar un ajuste por espesor al precio de
exportacion, toda vez que dicho ajuste se considera una diferencia fisica en términos del articulo 53 del RLCE,
aplicable al valor normal. En respuesta, TAMSA sefialé que aplicé dicho ajuste unicamente al valor normal,
suprimiéndolo del precio de exportacion presentado, exhibiendo las modificaciones a los calculos
correspondientes.

173. TAMSA reiteré que dicho ajuste no es procedente por ser poco relevante; sin embargo, al no contar
con informacion de Pipe Logix o de los productores para realizar el ajuste en términos de lo que sefiala el
articulo 56 del RLCE, presentd la informacién a partir de la diferencia en sus propios costos variables,
indicando que la informacion es valida para determinar el ajuste debido a que los principales insumos usados
en la fabricacion de tuberia provienen de la misma region, proveeduria de insumos mantenida por muchos
afos, siendo casi obligatoria debido a las restricciones impuestas por la secciéon 232 de los Estados Unidos,
donde se establece por ejemplo que el acero utilizado para fabricar productos que se exporten a los Estados
Unidos debe ser fundido en la region para poder lograr mantener la exclusion, presentando como prueba una
nota periodistica y un boletin de AudiCo Comercio Exterior, S.C.
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h. Determinacion

174. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria aceptd ajustar el valor normal por flete interno y margen de comercializacion con base en la
informacién y metodologia propuestas por TAMSA. Atendiendo la solicitud de la empresa, la Secretaria no
realizé el ajuste por espesor debido a que confirmd se trata de un ajuste poco relevante, toda vez que
representa menos del 1% del precio.

3. Determinacién del analisis sobre la continuacion o repeticion del dumping

175. De acuerdo con la informacion y metodologia descritas anteriormente, asi como con los resultados
del analisis de los argumentos y pruebas descritos, y con fundamento en los articulos 11.3, 11.4 y Anexo |l del
Acuerdo Antidumping, 54 segundo parrafo, 64 ultimo péarrafo y 89 F de la LCE, la Secretaria analiz6 la
informacién del precio de exportacion y del valor normal, y determiné que existen elementos suficientes para
sustentar que, de eliminarse la cuota compensatoria, se continuaria la practica de dumping en las
exportaciones a México de tuberia de acero sin costura originaria de China.

F. Analisis sobre la continuacién o repeticion del dafo

176. La Secretaria analizé la informacién que obra en el expediente administrativo, asi como la que ella
misma se allegd, a fin de determinar si existen elementos para sustentar que la eliminacién de la cuota
compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China,
daria lugar a la continuacion o repeticién del dafio a la rama de la produccién nacional de tuberia de acero sin
costura.

177. El analisis de los indicadores econémicos y financieros comprende la informacién que TAMSA aportd,
ya que esta empresa constituye la rama de produccidon nacional del producto similar al que es objeto de
examen, tal como se determiné en el punto 180 de la presente Resolucién. Para realizar este andlisis, la
Secretaria consider6 la informacion del periodo que comprende del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2020, que incluye el periodo analizado y el periodo de examen, asi como la relativa a las estimaciones para
los periodos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022. Salvo
indicacion en contrario, el comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros de un periodo
determinado se analiza con respecto al periodo inmediato anterior comparable.

1. Rama de produccion nacional

178. TAMSA manifestd ser la Unica productora nacional de la tuberia de acero sin costura similar a la que
es objeto de examen vy, por lo tanto, constituye la rama de producciéon nacional. Presentd una carta de la
CANACERQO del 14 de enero de 2021, que lo confirma.

179. De acuerdo con el listado de las operaciones de importacion del SIC-M correspondientes a las
fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.12, 7304.39.13, 7304.39.91 y 7304.39.99 de la
TIGIE, asi como las fracciones a través de las cuales se clasificaba el producto objeto de examen antes de la
modificacion de la LIGIE, TAMSA no realizé importaciones del producto objeto de examen durante el periodo
analizado, aunque si realizd importaciones de otros origenes, sin embargo, estas ultimas tuvieron una baja
participacion en el periodo analizado, ya que solo representaron 5% de las importaciones totales en dicho
periodo.

180. Con base en la informacién anterior, la Secretaria determind que TAMSA constituye la rama de
produccién nacional, pues fabrica el 100% de tuberia de acero sin costura similar a la que es objeto de
examen, de modo que cumple con lo dispuesto en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de
laLCE y 60y 61 del RLCE.

2. Mercado internacional

181. TAMSA indicé que las estadisticas de produccion de acero crudo en el mundo durante 2020
muestran que durante el periodo analizado China ha sido el principal productor, alcanzando una produccién
en el periodo de examen de 1,052,999 miles de toneladas métricas. Los paises que le siguen en importancia
son la India, Japén, los Estados Unidos, Rusia y Corea. Al respecto, de acuerdo con las estadisticas que
proporcion6 TAMSA de la WSA, la Secretaria observé que los principales paises productores de acero crudo
en 2020 fueron China con una participacion del 58%, seguido de la India (5.5%), Japon (4.6%), los Estados
Unidos y Rusia (4% cada uno), Corea del Sur (3.7%), Alemania y Turquia (2% cada uno).

182. TAMSA sefialé que China, al ser un productor importante de acero crudo, también lo es de sus
productos derivados como la tuberia de acero sin costura objeto de examen, en donde se ubicé como el
primer productor a nivel mundial. Al respecto, de acuerdo con la informacién del Steel Statistical Yearbook
2021, asi como estimaciones realizadas por la propia TAMSA, la Secretaria observé que los principales
productores de tuberia de acero sin costura en 2020 fueron China con una participacion del 76%, seguido de
Rusia (9%), Japén (3%), los Estados Unidos (2.5%), Brasil (1.7%), México (1.5%) y Argentina (1%).
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183. TAMSA indic6 que el consumo de la tuberia de acero sin costura objeto de examen esta relacionado
con la produccién de petréleo, pues entre sus principales usos se encuentra la conduccién de fluidos en las
industrias de productos petroquimicos y derivados del producto. Por ello, los paises productores de petroleo
mas importantes seran los que presentan un mayor consumo de tuberia, aunque paises no petroleros poseen
industrias que también consumen el producto objeto de examen. Para acreditar lo anterior, TAMSA estimé el
consumo aparente de tuberia sin costura de las subpartidas arancelarias 7304.19 y 7304.39 a partir de
informacién de UN Comtrade y de la WSA.

184. De acuerdo con la informacién anterior, la Secretaria observé que los principales consumidores de
tuberia de acero sin costura en 2019 fueron China con una participaciéon del 63%, seguido de Rusia (11%),
Estados Unidos (3.4%), Italia (2.9%), Alemania (2.6%), Emiratos Arabes Unidos (2.3%), Japén (2.1%) y Corea
del Sur (1.7%).

185. TAMSA sefialé que las exportaciones chinas han ido ganando terreno en el mercado mundial frente a
los demas fabricantes de tuberia, especialmente de Asia. Esto origina un desequilibrio entre la oferta y la
demanda de los productos de dicha region, que se extiende a las demas regiones del mundo. Asimismo,
indicé que China es el primer pais exportador de tuberia de acero sin costura debido a sus bajos precios de
exportacion, lo cual resulta atractivo en el mercado internacional y permite presumir que podria desestabilizar
dicho mercado. Indicé que después de China, los principales exportadores en 2020 fueron Alemania, ltalia,
Rumania, Ucrania y Japén. Para acreditar la composicién del mercado internacional, TAMSA proporciond las
estadisticas de exportaciones e importaciones de UN Comtrade de las subpartidas 7304.19 y 7304.39, en
donde se clasifica la tuberia objeto de examen para el periodo de 2016 a 2020.

186. Con base en la informacion descrita en el punto anterior de la presente Resolucién, la Secretaria
observo que, las exportaciones mundiales de la tuberia objeto de examen disminuyeron 38% de 2016 a 2020,
pues pasaron de 5.7 a 3.5 millones de toneladas en dicho periodo. En 2020, los principales exportadores
fueron China con una participaciéon del 50%, seguido de Alemania (9%), Italia y Rumania (7.2% cada uno),
Ucrania (6.9%) y Japon (4%).

187. Por su parte, las importaciones mundiales de tuberia de acero sin costura pasaron de 4.8 a 2.3
millones de toneladas de 2016 a 2020, acumulando una disminucidon del 52%. Los principales paises
importadores en 2020 fueron ltalia con una participacion de 12%, seguido de los Estados Unidos (11%),
Alemania (10%), Indonesia (8.1%) y Corea del Sur (8%).

3. Mercado nacional

188. La informacion que obra en el expediente administrativo indica que TAMSA es la Unica empresa
productora nacional de tuberia de acero sin costura similar a la que es objeto de examen, en tanto que el resto
se distribuye en una variedad de oferentes extranjeros.

189. En relacion con la ubicacién geografica, TAMSA se encuentra ubicada en el puerto de Veracruz, por
lo que los principales consumidores y clientes se localizan en las zonas en donde se realiza la perforaciéon de
pozos petroleros, o bien estan préximos a las principales refinerias del pais que son las regiones costeras del
norte, centro y sur ubicadas en Ciudad Reynosa, Poza Rica, Villahermosa y Ciudad del Carmen. Otros
consumidores importantes de tuberia de acero sin costura se encuentran en las ciudades mas industrializadas
del pais como Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara y Puebla, en donde tienen su sede los principales
distribuidores.

190. La Secretaria realizd el analisis del mercado nacional de tuberia de acero sin costura con base en la
informacién proporcionada por TAMSA vy las cifras de importaciones obtenidas del listado de operaciones de
importacion del SIC-M, conforme se indica en el punto 202 de la presente Resolucion. De acuerdo con lo
anterior, la Secretaria observd que durante el periodo analizado registré una contraccion. En efecto, el
Consumo Nacional Aparente (CNA), calculado como la produccion nacional total, mas las importaciones,
menos exportaciones, aumentd 20%, 15% y 86% en 2017, 2018 y 2019, respectivamente, y disminuyd 63%
en el periodo de examen, lo que significé una disminucion acumulada de 6% en el periodo analizado. El
desempefio de los componentes del CNA fue el siguiente:

a. las importaciones totales aumentaron 51% en el periodo analizado: disminuyeron 42% en 2017,
crecieron 2 y 1.2 veces en 2018 y 2019, respectivamente, y disminuyeron 59% en el periodo de
examen. En el periodo analizado las importaciones se efectuaron de 31 paises. En particular,
en el periodo de examen el principal proveedor fue Japdn con una participacion de 45% en las
importaciones totales, seguido de Rumania (15%), Italia (8%), Rusia (7.6%), los Estados Unidos
(7.2%) y Tailandia (6.8%);
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b. la produccién nacional acumulé una caida de 18% durante el periodo analizado: disminuyé 2%
en 2017, aumentd 7% y 9% en 2018 y 2019, respectivamente, en tanto que disminuyd 29% en
el periodo de examen, y

c. las exportaciones totales disminuyeron 15% durante el periodo analizado: decrecieron 19% vy
25% en 2017 y 2019, respectivamente, mientras que aumentaron 19% y 18% en 2018 y en el
periodo de examen, respectivamente. Durante el periodo analizado, las ventas al mercado
externo representaron en promedio 61% de la produccién nacional.

191. TAMSA sefalé que en el futuro inmediato se espera que se realicen proyectos industriales que
demandaran tuberia de acero sin costura, entre ellos la construccién de la refineria de Dos Bocas en Tabasco,
la cual requerira 750 kildbmetros de tuberias de distintos diametros para la conduccién de los productos de
servicio, intermedios y refinados para interactuar en las fases de proceso quimico, lo cual significa una gran
competencia entre los distintos oferentes en el mercado nacional.

4. Analisis real y potencial sobre las importaciones

192. TAMSA indic6 que las importaciones del producto objeto de examen se han reducido como resultado
de la aplicacién de la cuota compensatoria durante el periodo analizado, situacion que demuestra que ha
logrado tener un efecto de contencion a las importaciones en condiciones de discriminacion de precios. Sin
embargo, la continua presencia de importaciones de la mercancia objeto de examen demuestran que México
es un destino preferido por los exportadores y productores chinos quienes solamente pueden competir en el
mercado mexicano incurriendo en practicas desleales de comercio.

193. TAMSA sefialé6 que la tuberia objeto de examen ingresé al mercado nacional durante el periodo
analizado a través de las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.12, 7304.39.13,
7304.39.91 y 7304.39.99, asi como de las fracciones 7304.39.06 y 7304.19.91 que fueron suprimidas en 2019
y 2020, de acuerdo con lo sefialado en el punto 10 de la presente Resolucion. Asimismo, indicd que, si bien
las descripciones de las fracciones arancelarias hacen referencia especifica al producto objeto de examen
acotandolo incluso por sus dimensiones, a través de las fracciones genéricas también pueden ingresar
productos distintos, tales como: tuberia con recubrimientos metalicos o plasticos, tubos semielaborados,
inoxidables, barras huecas, mecanicos, tuberia de perforacion, tuberia para caldera, tuberia con costura,
spools o serpentines, entre otros.

194. Para cuantificar las importaciones objeto de examen originarias de China y de otros paises, TAMSA
solicité a la CANACERO la base de datos con las estadisticas de importaciones, misma que proporcioné a la
Secretaria y cuya fuente es la SHCP, dicha base incluye las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.91,
7304.19.99, 7304.39.06, 7304.39.12, 7304.39.13, 7304.39.91 y 7304.39.99 para el periodo de 2016 a 2020,
asi como una metodologia para la identificacion del producto objeto de examen, considerando los siguientes
criterios: i) descripcion del producto objeto de examen; ii) operaciones que pagaron la cuota compensatoria
durante el periodo analizado; iii) descripcién de los productos incluidos en la base de datos de Avisos
Automaticos de importaciéon del SIICEX; iv) reporte de las importaciones realizadas por TAMSA de paises
distintos al examinado, y v) exclusion de operaciones de importaciones a través de la identificacién de
empresas por giro comercial, peso y precio de los productos que se importaron.

195. Adicionalmente, TAMSA sefialé6 que en el periodo analizado se realizaron importaciones que
eludieron la cuota compensatoria, aranceles e Impuesto sobre el Valor Agregado, por fracciones arancelarias
distintas a las que son objeto de examen. Indicé que junto con la CANACERO realizé la denuncia
correspondiente.

196. Por su parte, la CANACERO present6 a la Secretaria la metodologia respectiva para estimar las
importaciones.

197. La Secretaria analizé y replicé la metodologia que presentd la CANACERO para obtener las
importaciones de tuberia de acero sin costura que ingresaron por las fracciones arancelarias 7304.19.02,
7304.19.91, 7304.19.99, 7304.39.06, 7304.39.12, 7304.39.13, 7304.39.91 y 7304.39.99. A partir de lo anterior,
la Secretaria consideré que la metodologia aplicada y sus resultados son aceptables, pues esta basada en la
descripcién y caracteristicas de los productos que se importaron durante el periodo analizado, la identificacion
de las operaciones que pagaron la cuota compensatoria, informaciéon que presentan los importadores sobre
sus operaciones de importacion mediante Avisos Automaticos de importacion, las importaciones de TAMSA
de otros origenes, asi como el giro comercial de las empresas importadoras.

198. Por lo que se refiere a las importaciones que ingresaron por las fracciones arancelarias diferentes a
las objeto de examen, y de las cuales TAMSA y la CANACERO presentaron elementos sobre una posible
elusiéon de la cuota compensatoria, asi como una metodologia para estimar las mismas, la Secretaria
determiné que no forman parte del objeto y alcance del presente procedimiento de examen, el cual es
Unicamente para evaluar si la supresion de la cuota compensatoria daria lugar a la continuacion o repeticion
de la practica desleal, en tanto que para la situacion sefalada por TAMSA existe especificamente un
procedimiento especial de conformidad con el articulo 89 B de la LCE.
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199. Con la finalidad de identificar las operaciones de importacién del producto objeto de examen, la
Secretaria se allegé de las estadisticas del listado de operaciones de importacién del SIC-M, correspondientes
a las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.91, 7304.19.99, 7304.39.06, 7304.39.12, 7304.39.13,
7304.39.91 y 7304.39.99 para el periodo de 2016 a 2020. Asimismo, se observaron registros de operaciones
de importacion con descripciones diferentes al producto objeto de examen, y a fin de tener mayor certeza del
volumen y valor de las importaciones de tuberia de acero sin costura, la Secretaria requirié6 pedimentos de
importacion y documentacion comercial de internacion de las operaciones realizadas durante el periodo
analizado a empresas importadoras, agentes aduanales y a la Administracion General de Aduanas del SAT.
En el caso de China se requirié el total del volumen de importaciones del periodo analizado, mientras que para
los demas paises se solicité una muestra estadisticamente representativa. De acuerdo con las respuestas a
los requerimientos, del total de las importaciones originarias de China en el periodo analizado, 9%
correspondid al producto objeto de examen y el restante 91% a otros productos. En cuanto al resto de paises,
50% de su volumen importado correspondié a producto similar al objeto de examen en el mismo periodo.

200. De acuerdo con la revision de las respuestas a los requerimientos, la Secretaria considerd
conveniente requerir informacion adicional a tres empresas importadoras del producto originario de China,
pues los precios de sus operaciones de importacion de 2019 y 2020 mostraban una diferencia significativa con
respecto a los precios promedio del resto de importadores.

201. En respuesta solo contestaron dos de las tres empresas importadoras y presentaron informacion
respecto a las caracteristicas del producto importado, destino y uso, asi como aspectos comerciales relativos
a la compra y transportacion del mismo, ademas de los documentos correspondientes de importacion
consistentes en pedimentos, facturas y 6rdenes de embarque y/o flete, y diagramas de proceso o
transformacion del producto. De acuerdo con la revisién de dicha informacién, la Secretaria observé que la
tuberia importada por estas empresas se destiné a usos diferentes a los sefialados en el punto 22 de la
presente Resolucion, pues su finalidad fue para la elaboracion de cilindros hidraulicos de alta presiéon y como
refuerzos llamados “bracings” para reparar el soporte en una plataforma petrolera, respectivamente.
Asimismo, se observé que las importaciones del producto en cuestion, correspondia a pedidos especiales de
un volumen no significativo, pues sélo se registré una operaciéon por empresa, ademas presentaron elevados
costos de transportacion. Por consiguiente, la Secretaria determiné excluir las operaciones de tales empresas
de las importaciones objeto de analisis.

202. De acuerdo con lo anterior, la Secretaria identificé las operaciones correspondientes Unicamente a la
tuberia de acero sin costura objeto de examen que ingresaron al mercado mexicano durante el periodo
analizado y excluyd las operaciones de importacion de productos cuya descripcion y uso es distinta al
producto objeto de examen. A partir de dicha informacién, la Secretaria obtuvo el valor y volumen de las
importaciones de tuberia de acero sin costura objeto de examen y de otros paises del periodo analizado.

203. De acuerdo con las cifras de importacion del producto analizado obtenidas conforme a lo sefialado en
los puntos anteriores, la Secretaria observd que las importaciones totales de tuberia de acero sin costura
disminuyeron 42% en 2017, aumentaron 2 veces su volumen en 2018 y 1.2 veces en 2019, pero disminuyeron
59% en el periodo de examen, lo cual significé un aumento de 51% durante el periodo analizado.

204. Las importaciones objeto de examen disminuyeron 33% en 2017 y 541 veces en 2018, mientras que
en 2019 fueron nulas por lo que no es posible realizar una comparacion econémicamente valida para dicho
afo, y tampoco para el periodo de examen. Ello significod que durante el periodo analizado las importaciones
chinas tuvieran una disminucién acumulada de 80% y una participacion en relacién con las importaciones
totales de 6% en 2016, 7% en 2017, 0.004% en 2018 y 0.8% en 2020, y de 1.3% en promedio durante el
periodo analizado.

205. Por consiguiente, las importaciones de origenes distintos a China tuvieron un desempefo similar al
que observaron las totales. En efecto, disminuyeron 43% en 2017, aumentaron 2.2 veces en 2018 y 1.2 veces
en 2019, pero disminuyeron 59% en el periodo de examen, lo que representé un aumento de 59% durante el
periodo analizado.

206. En términos del mercado nacional, la participaciéon de las importaciones originarias de China en el
CNA practicamente fue insignificante, al contribuir sélo en 0.4% en promedio durante el periodo analizado, al
pasar de una participacién de 1.4% en 2016 a 0.3% en 2020. Por su parte, las importaciones de otros
origenes tuvieron un aumento de 16.1 puntos porcentuales en su participacion en el CNA, al pasar de 23.3%
en 2016 a 39.4% en el periodo de examen.

207. Por su parte, la participacion de la produccién nacional orientada al mercado interno en el CNA,
disminuyd 15 puntos porcentuales en el periodo analizado: pasé de una contribuciéon de 75.3% en 2016 a
88.1% en 2017, 69.2% en 2018, 64.2% en 2019 y 60.3% en el periodo de examen.



Jueves 28 de julio de 2022 DIARIO OFICIAL (Edicion Vespertina)

Participacion de mercado: importaciones vs produccion nacional

Participacion (%) 2016 2017 2018 2019 2020
Importaciones Totales / CNA 24.7 11.9 30.8 35.8 39.7
Importaciones China / CNA 1.4 0.8 0.001 0 0.3
Importaciones otros origenes / CNA 23.3 111 30.8 35.8 39.4
Prod. nal. mdo. int. / CNA 75.3 88.1 69.2 64.2 60.3

Fuente: SIC-M y TAMSA.

208. TAMSA manifestd que la presencia de las importaciones chinas y los precios a los que ingresan a
México y a terceros paises, pone de manifiesto que China no puede competir sin incurrir en practicas
desleales de comercio internacional. Indico que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, las
importaciones examinadas pasarian de niveles marginales y practicamente nulos que se observaron en el
periodo analizado, hasta alcanzar mas del 9% en el mercado nacional en 2021 y 2022. Sefalé que dicha
situacion se ve reforzada por las medidas de remedio comercial adoptadas por diversos paises sobre la
mercancia objeto de examen, a efecto de contrarrestar el dafio producido por las politicas de distorsién y
discriminacion de precios de China.

209. Para acreditar lo anterior, TAMSA presentd estimaciones para dos afios posteriores al periodo de
examen, 2021 y 2022, considerando dos escenarios. En el primero, se mantiene la cuota compensatoria y las
importaciones objeto de examen aumentan su volumen conforme al crecimiento del CNA, pero mantienen su
reducida participacion en el mercado nacional con respecto a la observada en el periodo de examen.

210. En el segundo escenario se elimina la cuota compensatoria. Las importaciones originarias de China
se proyectan con base en su participacion estimada en el CNA para 2021 y 2022 obtenidas de la aplicacion de
un modelo de elasticidad de sustitucion, el cual calcula el cambio en la demanda de la mercancia nacional
ante una variacion en el precio de la mercancia importada y el CNA estimado para dichos afios con base en
los prondsticos de la WSA para la industria acerera en México, asi como las expectativas de agentes
economicos, autoridades econémicas de México y analistas de organismos internacionales que proporciona el
Banco de México. TAMSA sefalé que dicho modelo esta basado en el principio econémico que, cuando los
productos son comercialmente intercambiables, el incremento en el precio de uno causa un incremento en la
demanda del otro, o bien, entre mayores productos sustitutos tenga un bien, un incremento en el precio
conduce a los consumidores a sustituir hacia otro producto, reduciendo entonces, la demanda del bien.

211. Asimismo, TAMSA indic6 que dicho modelo es ampliamente aceptado en la literatura econémica y ha
sido utilizado previamente por las autoridades en materia de comercio internacional, pues este resulta
razonable a la luz de las caracteristicas del mercado objeto de examen y de la disponibilidad de la informacién
frente a un descenso en los precios de mercancias comercialmente intercambiables que se traduce en
mayores incentivos para su consumo. Como ejemplo de la aplicacion de dicho modelo en investigaciones
realizadas por terceros paises en productos similares, TAMSA present6 informacion de la tercera revision
(examen de cuota compensatoria) realizada por los Estados Unidos en el caso de “Tubos estandar, de linea y
de presion sin costura, de carbono y de aleacién, originarios de Japon y Rumania®, de acuerdo con la
Publicacién 4371 de octubre de 2017 emitida por la Comision de Comercio Internacional de dicho pais.

212. La Secretaria reviso6 la metodologia, calculos y soporte documental correspondiente que proporcioné
TAMSA para obtener sus estimaciones, mismos que se replicaron sin encontrar diferencias o inconsistencias.
Asimismo, se observé que la metodologia y modelo aplicado utiliza en su método de estimacién las cifras del
CNA, importaciones y precios observados en el periodo de examen. Al respecto, la Secretaria considera que
las proyecciones de TAMSA son aceptables en tanto consideran la informacion de los indicadores observados
en el periodo de examen, informacién econémica de fuentes especializadas y reconocidas, asi como en un
modelo de simulacion econémica que refleja principios econémicos de uso generalizado. Asimismo, y tal
como se indica en el punto 266 de la presente Resolucion, TAMSA solicitdé que se realice un analisis
comparativo de escenarios posibles o contrafactual para evaluar los efectos de las importaciones potenciales
sobre los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién nacional, mismo que la Secretaria
consider6 aceptable.

213. Por lo anterior, la Secretaria determind replicar la metodologia de estimacion propuesta por TAMSA
con base en las cifras del periodo de examen y de importaciones del SIC-M del periodo analizado obtenidas
conforme a lo sefialado en el punto 202 de la presente Resolucion.
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214. De acuerdo con lo anterior, la Secretaria observd que en el escenario en el que se mantiene la cuota
compensatoria, las importaciones objeto de examen se incrementarian en 7% y 5% en 2021 y 2022,
respectivamente, debido al crecimiento del mercado. No obstante, en dichos afios mantendrian la misma
participacion de 0.3% observada en el periodo de examen. Por lo que respecta al escenario en el que se
elimina la cuota compensatoria, las importaciones objeto de examen reflejarian un aumento de su
participacion en el mercado de 9.3% en cada uno de los afios proyectados, respectivamente.

215. Al respecto, TAMSA sefialé que la participacion del 9% en el CNA que alcanzarian las importaciones
objeto de examen en caso de que se eliminara la cuota compensatoria, es una estimacion conservadora, pues
en la investigacion ordinaria alcanzaron una mayor participacion. Efectivamente, la Secretaria observo que,
conforme al punto 110 de la Resolucién final de la investigacion ordinaria, las importaciones investigadas
originarias de China alcanzaron una participacion de 21% en el periodo enero a septiembre de 2009.

216. Como resultado del aumento del volumen de las importaciones objeto de examen, la produccion
nacional orientada al mercado interno en el escenario sin cuota compensatoria con respecto al escenario en el
que se mantiene la misma, registraria una disminucion del 9% en 2021 y 2022, respectivamente. En términos
de participacion de mercado, la produccién al mercado interno se mantendria constante en 60% en 2021 y
2022, respectivamente, en el escenario en el que se mantiene la cuota compensatoria. Ello debido al bajo
volumen de las importaciones objeto de examen. Sin embargo, los resultados muestran que, de eliminarse la
cuota compensatoria, el incremento de las importaciones chinas conllevaria a un desplazamiento estimado de
la producciéon al mercado interno de 5 puntos porcentuales al situarse en 55% en 2021 y 2022,
respectivamente.

217. Asimismo, la Secretaria observd que, en el escenario con eliminaciéon de la cuota compensatoria,
TAMSA consideré dos alternativas de respuesta por parte de la rama de produccion nacional frente al
aumento de las importaciones examinadas: i) con ajuste en “volimenes” y ii) con ajuste en “volimenes y
precios”. En ambos casos, el efecto sobre el volumen y participacién de la produccion nacional en el mercado
es el mismo, sin embargo, el ajuste en los precios nacionales es diferente, tal como se analizara en el
siguiente apartado.

218. Aunado a lo anterior, la Secretaria observé que los volumenes estimados de las importaciones objeto
de examen para 2021 y 2022 en ausencia de la cuota compensatoria son factibles y alcanzables, pues
representan menos del 0.02% del potencial exportador (capacidad instalada menos consumo aparente) y de
la capacidad libremente disponible (capacidad instalada menos produccién) de China, respectivamente, con
relacion al periodo de examen.

219. Con base en la informaciéon y los resultados del analisis descrito anteriormente, la Secretaria
concluyd que existen elementos suficientes para determinar que, de eliminarse la cuota compensatoria
impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China, estas concurririan
nuevamente al mercado nacional a niveles considerables y en condiciones de dumping, que desplazarian a la
produccion y, por tanto, alcanzarian una participacién significativa de mercado, lo que impactaria de forma
negativa en el desempefio de indicadores econdmicos y financieros relevantes de la rama de produccién
nacional.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

220. TAMSA sefial6 que sus precios de venta al mercado interno disminuyeron 30% en el periodo
analizado y 63% en el periodo de examen, en tanto que la tuberia de acero objeto de examen registrd niveles
de subvaloracion del 23% en 2016 y 51% en 2020, mientras que se ubicaron por arriba del precio del producto
nacional en 57%, 3% y 22%, en 2017, 2018 y 2019, respectivamente. Para acreditar lo anterior, TAMSA
proporcioné la informacion de ventas al mercado interno del producto nacional y de las importaciones
originarias de China obtenidas de la base de importaciones que le proporcion6 la CANACERO. Al respecto, la
Secretaria observé que TAMSA estim6 los niveles de subvaloracién del producto chino sin considerar los
gastos de internacion en el mercado mexicano, esto es: arancel, derecho de tramite aduanero y gastos de
agente aduanal.

221. Por su parte, la Secretaria obtuvo los precios del producto nacional de acuerdo con la informacién de
las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional y, del producto importado conforme a lo
descrito en los puntos 199 a 202 de la presente Resolucion. A partir de dicha informacién, la Secretaria
analizé el comportamiento de los precios promedio implicitos del producto importado y nacional del periodo
analizado con los siguientes resultados:

a. el precio promedio de las importaciones originarias de China disminuyd 2% durante el periodo
analizado: aumentd 87% en 2017 y disminuy6 24% en 2018. Para 2019 y periodo de examen
no fue posible calcular variaciones econémicamente validas, pues tal y como se menciond en el
punto 204 de la presente Resolucion no se reportaron importaciones en 2019;
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b. el precio promedio de las importaciones de otros origenes aumenté 22% en el periodo
analizado, ya que, si bien disminuyd 18% en 2019, en los demas periodos se increment6 10%,
12% y 20%, en 2017, 2018 y en el periodo de examen, respectivamente, y

c. el precio promedio de venta al mercado interno de la rama de produccioén nacional, medido en
ddlares, acumulé un incremento de 10% en el periodo analizado: disminuyd 4% y 9% en 2017 y
en el periodo de examen, respectivamente, mientras que crecioé 20% en 2018 y 5% en 2019.

222. La Secretaria evalu6 la existencia de subvaloracién durante el periodo de vigencia de la cuota
compensatoria, para ello compardé el precio promedio que registraron las importaciones originarias de China a
nivel frontera, mas gastos de internacion (arancel, gastos de agente aduanal y derecho de trdmite aduanero),
con el precio a nivel planta de las ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional. Al respecto,
observo que el precio promedio de las importaciones examinadas se ubicé por arriba del precio nacional en
69% y 7% en 2017 y 2018, respectivamente, sin embargo, se situd 14% por debajo del precio nacional en
2016 y 16% en el periodo de examen.

223. Al respecto, la diferencia observada en los niveles de subvaloracién sefialados por TAMSA, radica en
que la Secretaria contd con informacion mas precisa de los volumenes y valores de las importaciones objeto
de examen que se obtuvo de las respuestas a requerimientos descritos en los puntos 199 y 200 de la
presente Resolucién, ademés de que agregé los gastos de internacion de dichas importaciones, mismos que
no fueron considerados por la productora.

224. Adicionalmente, TAMSA sefalé que, de acuerdo con las estadisticas de UN Comtrade de las
subpartidas arancelarias 7304.19 y 7304.39 (que incluyen a la tuberia objeto de examen), los precios de
exportacion de China a terceros paises aumentaron de 624.82 en 2016 a 806.81 ddlares por tonelada en
2020, por lo que son sustancialmente menores a los precios nacionales, e inclusive menores a los que China
vendid el producto a Estados Unidos. Al respecto, y dado que los precios de exportacion de UN Comtrade se
encuentran a nivel FOB, la Secretaria requiri6 a TAMSA una estimacién de los gastos por fletes maritimos y
seguros, asi como los gastos de internacion que se tendrian que agregar en el mercado mexicano a fin de
permitir una comparacién a un nivel comercial equiparable con los precios del producto de fabricacién
nacional.

225. En respuesta, TAMSA proporciono las estimaciones de fletes y seguros del producto chino a partir de
la diferencia entre el precio de las importaciones chinas en México y el precio a nivel factura que le
proporcioné la CANACERO. Al respecto, TAMSA sefialé que las exportaciones de China a terceros paises
habrian tenido el mismo comportamiento si se hubiesen destinado al mercado mexicano. Para los gastos de
internacion, TAMSA considerd el arancel del periodo analizado, derecho de tramite aduanero y gastos de
agente aduanal conforme a los costos reportados por la empresa GRUPO PDI para la aduana de Manzanillo,
que es por la que ingresan la mayoria de las exportaciones provenientes de China.

226. A partir de la informacion anterior, TAMSA estimé que los precios ajustados de las exportaciones
chinas del producto objeto de examen a terceros paises en el mercado mexicano habrian presentado niveles
de subvaloracién de entre 42% y 21% en el periodo analizado y 22% en el periodo de examen. Ello muestra
que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria vigente en México, la mercancia originaria de China
ingresaria libremente al mercado mexicano a precios discriminados que incluso podrian ser de los niveles tan
bajos reportados en esos paises.

227. Por su parte, la Secretaria reviso los calculos y fuentes documentales en los que TAMSA bas6 sus
sefialamientos sin encontrar diferencias o inconsistencias, por los que los consideré aceptables. Asimismo, se
considera que dichos resultados indican que, si hubiesen ingresado importaciones de tuberia de acero sin
costura originarias de China durante el periodo analizado, en volimenes con los que normalmente se
comercializa la mercancia objeto de examen, su precio habria registrado niveles de subvaloracidon de hasta
42% en el periodo analizado y de manera particular de 22% en el periodo de examen en relacién con el precio
nacional.

228. Para fines de estimar el efecto que tendria la eliminacién de la cuota compensatoria en el mercado
nacional en 2021 y 2022, TAMSA estim6 el comportamiento potencial de los precios del producto nacional, de
las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China y de otros origenes. Para ello, TAMSA
consider6 el precio promedio ponderado de las importaciones originarias de China del periodo de examen,
obtenidas de la base de importaciones del SAT, asi como la inflacion esperada para 2021 y 2022 de acuerdo
con informacién del FMI. Para estimar el precio de las importaciones de otros origenes, y de acuerdo con la
misma fuente, TAMSA consideré el crecimiento con base en la inflacion esperada para la zona América del
Norte en 2021 y en 2022, dado que se trata de una de las zonas de mayor apertura a nivel internacional.
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229. Para estimar el precio de venta al mercado interno de la rama de produccién nacional en los periodos
proyectados 2021 y 2022, TAMSA consider6 que en el escenario en el cual se mantiene la cuota
compensatoria y en el escenario con eliminacion de la misma con ajuste so6lo en volumenes, los precios
aumentarian conforme al pronéstico de inflacién del Banco de México. En el escenario con eliminacién de la
cuota compensatoria y ajuste en volumenes y precios, la rama de producciéon nacional ajustaria a la baja su
precio para competir con el producto chino en condiciones de dumping, hasta igualarse al precio proyectado
de las importaciones objeto de examen.

230. De acuerdo con lo anterior, en el escenario sin cuota compensatoria y ajuste en volumen, TAMSA
sefialé que los niveles de subvaloracion del producto objeto de examen sin gastos de internacion se ubicarian
en 53% y 52% en 2021 y 2022, respectivamente. En el escenario sin cuota compensatoria y con ajuste en
volumenes y precios no se registraria subvaloracion por las razones expuestas anteriormente.

231. La Secretaria considera que la metodologia propuesta por TAMSA para estimar los precios del
producto objeto de examen, de otros origenes y del producto nacional, es aceptable, en tanto que toma en
cuenta que parte de los niveles observados en el periodo de examen y se ajustan conforme a los pronésticos
de inflacion tomados de fuentes oficiales y reconocidas. Asimismo, utilizando el listado de pedimentos de
importacién del SIC-M, se replicaron los calculos de TAMSA sin encontrar diferencias.

232. De acuerdo con lo anterior, y considerando el precio de exportacion que sirvid para evaluar la
probabilidad fundada de la continuacién del dumping en el periodo de examen, descrito en los puntos 45 a 61
de la presente Resolucion, ajustado por gastos de internacién (arancel, gastos de agente aduanal y derecho de
tramite aduanero), la Secretaria observd que el precio de las importaciones objeto de examen se
incrementaria en 2.7% en 2021 y 2022, respectivamente, en tanto que los precios de otros origenes en 2.8% y
2.9%, respectivamente. Lo anterior, tanto en los escenarios en que se mantiene la cuota compensatoria como
en los que se elimina la misma.

233. Por lo que respecta al precio nacional, este se incrementaria en 8% y 1% en 2021 y 2022 en el
escenario en el que se mantiene la cuota compensatoria. En el escenario en el que se elimina la cuota
compensatoria con ajuste sélo en volumenes el precio nacional se mantendria al mismo nivel que en los afios
donde prevalece la cuota compensatoria. Sin embargo, en el escenario en el que la produccién nacional
ajustaria sus precios para poder competir con el producto objeto de examen en condiciones de dumping, si
bien no se registraria subvaloracion dado que el precio nacional se igualaria al precio del producto chino,
implicaria una caida en el precio nacional de 19% y 18% en 2021 y 2022, respectivamente.

234. De acuerdo con los resultados de las estimaciones, la Secretaria observd que los precios del
producto chino se ubicarian 19% y 18% por debajo del precio del producto nacional en 2021 y 2022,
respectivamente, en los escenarios en que se mantiene la cuota compensatoria y con eliminacién de la misma
s6lo con ajuste en volumenes. Con respecto al precio de las importaciones de otros origenes el producto
chino se ubica 34% por debajo en los mismos periodos.

235. A partir de los resultados anteriores, la Secretaria observé que los precios del producto chino se
ubicarian por debajo del precio del producto nacional en 2021 y 2022 en los escenarios en que se mantiene la
cuota compensatoria y con eliminacion de la misma sélo con ajuste en volumenes. Sin embargo, como ya fue
indicado anteriormente, la subvaloracion del producto chino podria ser inexistente si la rama de produccién
nacional deprime sus precios hasta alcanzar el nivel de los precios chinos, lo que implicaria una mayor
afectaciéon y caida en ingresos por ventas al mercado interno, utilidades y margen de operaciéon para la
industria nacional, tal como se demuestra en el punto 270 de la presente Resolucion.

236. Con base en los resultados del analisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que existe la
probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, las importaciones de tuberia de
acero sin costura originarias de China, concurran al mercado nacional a niveles de precios tales y con
margenes de subvaloracion, que incrementarian la demanda por nuevas importaciones y tendria efectos
negativos en las ventas al mercado interno, ademas de que obligaria a una disminucién de los precios
nacionales para poder competir, lo que repercutirda en una disminuciéon de las utilidades e inclusive en
pérdidas operativas que afectarian a la rama de produccién nacional.

6. Efectos reales y potenciales sobre la rama de produccién nacional

237. TAMSA manifestd que, si bien la cuota compensatoria ha ayudado a contrarrestar el dafio sufrido por
parte de la rama de produccion nacional durante el periodo analizado, esta no ha sido suficiente para corregir
la practica desleal, pues, la misma cuota compensatoria ha logrado contener las importaciones masivas del
producto objeto de examen en condiciones de dumping, las cuales se han reducido de manera importante. Sin
embargo, la constante presencia de importaciones chinas y los precios a los que ingresa la mercancia en
México ponen de manifiesto que China no puede competir sin incurrir en practicas desleales de comercio
internacional.
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238. Sefialé que la rama de produccién nacional ha estado en una situacién de vulnerabilidad, debido a
que tradicionalmente el mercado nacional es de gran importancia para los exportadores de otros paises, asi
como por el exceso de oferta del producto objeto de examen a nivel internacional. Lo anterior, provoca que la
rama de produccion nacional presente dificultades para competir frente a importaciones en condiciones de
discriminacion de precios para abastecer los escasos proyectos industriales del sector energético, tal es el
caso de la refineria de Dos Bocas en Tabasco, asi como el consumo de tuberia para la operacién de Pemex e
industrias que requieren de insumos necesarios para la exploracién y explotacion de yacimientos, la
construccion de redes de distribucion y gasoductos y demas infraestructura para la industria acerera.

239. Para sustentar sus afirmaciones, TAMSA present6 una nota informativa de la Secretaria de Energia,
en la que se comunica sobre los avances de la construccion del proyecto de la Refineria de Dos Bocas,
indicando que se utilizaran 750 kilometros de tuberias de distintos diametros para la conduccion de los
productos.

240. Con la finalidad de evaluar el comportamiento de la rama de produccién nacional durante el periodo
de andlisis, la Secretaria consider6 los indicadores econdmicos y financieros (estados de costos, ventas y
utilidades al mercado interno correspondientes a tuberia de acero sin costura similar al producto objeto de
examen) y los estados financieros dictaminados para los afios de 2016 a 2020. Con el objeto de que las cifras
financieras sean comparables entre si, la Secretaria actualizé la informacion financiera que TAMSA
proporcioné mediante el método de cambios en el nivel general de precios, con base en el indice Nacional de
Precios al Consumidor del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

241. De acuerdo con la informacion que consta en el expediente administrativo, la Secretaria observo que
durante el periodo analizado el mercado nacional de tuberia de acero sin costura, medido a través del CNA,
aument6 20%, 15% y 86% en 2017, 2018 y 2019, respectivamente, pero disminuyé 63% en el periodo de
examen, lo cual, significd una disminuciéon de 6% en el periodo analizado. En este contexto, la produccion
nacional acumulé una disminucion de 18% en el periodo analizado: disminuyd 2% en 2017, aumentd 7% y 9%
en 2018 y 2019, respectivamente, en tanto que disminuy6 29% en el periodo de examen.

242. Por su parte, la produccion nacional orientada al mercado interno, calculada como el volumen de la
produccién total menos las exportaciones totales, mostré un comportamiento similar al de la produccién
nacional, pues disminuyd 25% en el periodo analizado: aumenté 40% y 73% en 2017 y 2019,
respectivamente, pero disminuyd 10% y 65% en 2018 y el periodo de examen, respectivamente. Al respecto,
la Secretaria observo que la situacion de contraccion del mercado interno durante el periodo analizado
impact6 de manera negativa a la rama de produccién nacional, pues esta disminuy6 su participacién de
mercado. En efecto, la produccion al mercado interno perdié 15 puntos porcentuales al pasar de una
participacion de 75.3% en 2016 al 88.1%, 69.2%, 64.2% y 60.3% en 2017, 2018, 2019 y el periodo de
examen, respectivamente.

243. Al respecto, la Secretaria observo que la pérdida de participacion de la produccion en el mercado
nacional en el periodo analizado no fue atribuible a las importaciones objeto de examen, pues estas
mantuvieron una participacién promedio del 0.4% en dicho periodo. Por el contrario, las importaciones de
otros origenes aumentaron su contribucion a la oferta nacional de tuberia de acero sin costura al pasar de una
participacion del 23.3% en 2016 al 39.4% en el periodo de examen, es decir, un aumento de 16.1 puntos
porcentuales.

244. La Secretaria considera que la pérdida de mercado de la rama de producciéon nacional durante el
periodo analizado es un factor que sustenta que se encuentra en situacion vulnerable frente a un aumento de
las importaciones objeto de examen a precios en condiciones de dumping y con margenes de subvaloracion
en caso de una eventual eliminacion de la cuota compensatoria, pues ello podria agravar a un mas la pérdida
de mercado afectando la rentabilidad y viabilidad de la industria nacional de tuberia de acero sin costura.

245. El comportamiento de la produccién de la rama de produccion nacional se reflejé a su vez en el
desempefio de sus ventas totales, las cuales acumularon una disminucion del 11% en el periodo analizado: si
bien aumentaron 8% y 3% en 2018 y 2019, respectivamente, disminuyeron 5% y 15% en 2017 y el periodo de
examen, respectivamente. El desempefio que registraron las ventas totales de la rama de produccién nacional
se explica por el comportamiento que tuvieron las ventas al mercado externo pues representaron en promedio
62% en el periodo analizado:

a. el volumen de ventas al mercado interno aumenté 28% y 56% en 2017 y 2019,
respectivamente, pero disminuyeron 9% y 46% en 2018 y el periodo de examen,
respectivamente, lo que significé una caida de 1% en el periodo analizado, y
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b. las ventas al mercado de exportacién tuvieron un decremento de 19% y 25% en 2017 y 2019,
respectivamente, y si bien mostraron un aumento de 19% y 18% en 2018 y el periodo de
examen, respectivamente, éstas acumularon una disminucion de 15% en el periodo analizado.
Ello muestra que el mayor efecto negativo en la caida de las ventas totales en el periodo
analizado esta relacionado principalmente con la caida en las exportaciones de la rama de
produccién nacional.

246. En términos de valor, el comportamiento de las ventas internas (expresadas en dodlares), registrd un
aumento de 23%, 10% y 64% en 2017, 2018 y 2019, respectivamente, y disminuyé 51% en el periodo de
examen, lo que implicé un crecimiento acumulado de 9% en el periodo analizado. El aumento del valor de las
ventas se explica principalmente por el incremento del 10% del precio nacional en el periodo analizado que
compenso la caida del 1% de su volumen en el periodo analizado.

247. El empleo y la masa salarial de la rama de produccion nacional registraron un desempefio positivo
durante el periodo analizado. En efecto, el empleo acumulé un aumento de 5% en el periodo analizado:
disminuyd 13% y 15% en 2017 y el periodo de examen, respectivamente, en tanto que, aumenté 3% y 38% en
2018 y 2019, respectivamente. La masa salarial tuvo un comportamiento similar, ya que aumenté 23% en el
periodo analizado: disminuyd 6% y 23% en 2017 y el periodo de examen, respectivamente, en tanto que
aumentd 6% y 59% en 2018 y 2019, respectivamente.

248. El desempeiio de la produccion y del empleo de la rama de producciéon nacional se tradujo en una
disminucion de la productividad (expresado como el cociente de estos indicadores) de 22% en el periodo
analizado: aumenté de 14% y 4% en 2017 y 2018, respectivamente, y disminuy6 21% y 16% en 2019 y en el
periodo de examen, respectivamente.

249. Los inventarios de la rama de produccion nacional acumularon un aumento de 5% en el periodo
analizado: aumentaron 25%, 15% y 70% en 2017, 2018 y 2019, respectivamente, y disminuyeron 57% en el
periodo de examen.

250. La capacidad instalada de la rama de produccion nacional disminuyé 21% en el periodo analizado: se
redujo 3% y 32% en 2017 y en el periodo de examen, respectivamente, mientras que aumentdé 6% en 2018 y
13% en 2019. Al respecto, TAMSA sefialé que las variaciones en la capacidad instalada observadas durante
el periodo analizado se explican en que fue estimada mediante un método de aproximacion, ya que las dos
lineas que se utilizan para fabricar el producto similar al objeto de examen también se destinan a la
fabricacion de otros tipos de tuberia. De tal manera, la capacidad instalada nacional del producto objeto de
examen depende de la proporcién y mezcla de productos que se fabricaron durante dicho periodo.

251. Como resultado del desempefio de la capacidad instalada y de la produccién, la utilizacion de la
capacidad instalada de la rama de produccién nacional aumentd 3 puntos porcentuales en el periodo
analizado: pas6 del 81% en 2016 al 83% en 2017 y 2018, respectivamente, y de 80% en 2019 al 84% en el
periodo de examen.

252. El comportamiento descrito de los volumenes de ventas al mercado interno de la rama de produccion
nacional y sus precios, se reflejo en el desempefio de sus ingresos. En efecto, la Secretaria observé que los
ingresos por ventas (expresados en pesos) acumularon un incremento de 5% en el periodo analizado:
crecieron 17% en 2017, 7% en 2018 y 60% en 2019, pero disminuyeron 47% en el periodo de examen.

253. Los costos operativos de la rama de producciéon nacional acumularon una disminucion de 6% en el
periodo analizado: aumentaron 8% en 2017, 3% en 2018 y 60% en 2019, sin embargo, disminuyeron 47.5%
en el periodo examinado.

254. Como resultado del comportamiento de los ingresos y los costos de operacion, la Secretaria observé
que, las utilidades operativas de la rama de produccién nacional crecieron 59% durante el periodo analizado:
aumentaron 57% en 2017, 18% en 2018, 57% en 2019 y disminuyeron 45% en el periodo examinado.

255. En consecuencia, el margen operativo aumenté 5.9, 2.4 y 0.07 puntos porcentuales en 2017, 2018 y
en el periodo de examen, respectivamente, y disminuyé 0.03 puntos porcentuales en 2019. Por lo tanto,
durante el periodo analizado acumulé un crecimiento de 8.8 puntos porcentuales, al pasar de 17.3% en 2016
a 26.1% en el periodo de examen.

256. En relacion con las variables rendimiento sobre la inversion en activos (ROA, por las siglas en inglés
de Return of the Investment in Assets), flujo de caja y capacidad de reunir capital, de conformidad con lo
descrito en los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE, los efectos de las importaciones objeto
de examen se evaluaron a partir de los estados financieros dictaminados de 2016 a 2020 de TAMSA, que
consideran la produccion del grupo o gama mas restringido de productos que incluyen al producto similar.
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257. El rendimiento sobre la inversion de la rama de produccion nacional, calculado a nivel operativo, fue
positivo en todos los afios analizados, ya que aumentd 5 puntos porcentuales durante el periodo analizado
como se muestra en el siguiente cuadro:

Rendimiento de las inversiones de la rama de produccion nacional

Concepto 2016 2017 2018 2019 2020

Rendimiento sobre la inversion 3.3% 6% 8.4% 7.6% 8.3%

Fuente: Elaboracion de la Secretaria con informacion de los estados financieros de TAMSA.

258. En lo que se refiere al flujo de caja a nivel operativo, la Secretaria observé que este indicador
aumento 6.8 veces en el periodo analizado, fundamentalmente como resultado de un aumento en los recursos
obtenidos via capital de trabajo.

259. Por otra parte, la Secretaria midié la capacidad de la rama de produccién nacional para obtener los
recursos financieros necesarios para llevar a cabo su actividad productiva por medio de indices de solvencia,
apalancamiento y deuda. Al respecto, se observo el siguiente comportamiento:

indices de solvencia

Concepto 2016 2017 2018 2019 2020
Razén de circulante 0.94 1.02 1.17 1.25 2.37
Prueba de acido 0.51 0.54 0.63 0.73 1.54

Fuente: Elaboracion de la Secretaria con informacion de los estados financieros de TAMSA.

260. En general, una razén entre activos circulantes y pasivos de corto plazo se considera adecuada si
guarda una relacion 1 a 1 o superior, por lo que se observa que los niveles de liquidez de la rama de
produccién nacional fueron adecuados de 2017 a 2020, ya que la razén entre activos circulantes y pasivos a
corto plazo fue superior a 1. Al realizar un analisis mas estricto (mediante la prueba del acido), y descontar los
inventarios, se observé una capacidad inadecuada para hacer frente a sus obligaciones de corto plazo, ya que
durante todos los afios de 2016 a 2019 se ubicd por debajo de 1, pero mejord en el periodo de examen, en
donde se situd en niveles superiores a 1.

261. En cuanto al nivel de apalancamiento, se considera que una proporciéon de pasivo total con respecto
a capital contable inferior a 100% es manejable. En este caso, se observé que el nivel de apalancamiento de
la rama de produccién nacional registré niveles adecuados a lo largo del periodo analizado. Por lo que se
refiere al nivel de deuda, la razén de pasivo total respecto a activo total, indica que también se mantuvo en
niveles convenientes durante el periodo analizado.

indices de apalancamiento

indices de Apalancamiento 2016 2017 2018 2019 2020
Pasivo total a Capital contable 79% 7% 70% 69% 50%
Pasivo total a Activo Total 44% 44% 41% 41% 34%

Fuente: Elaboracion de la Secretaria con informacion de los estados financieros de TAMSA.

262. El desempefio de los indicadores de solvencia y apalancamiento durante los afios 2016 a 2020 indica
que la rama de produccion nacional tuvo niveles de solvencia y endeudamiento adecuados para hacer frente a
sus obligaciones de corto plazo.

263. Con base en el desempefio de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion
nacional, descritos en los puntos anteriores, la Secretaria observé que, en el periodo de examen, indicadores
relevantes de la rama de produccion nacional registraron un comportamiento negativo. De manera particular,
las disminuciones observadas en la produccién, ventas internas, participacion de mercado, empleo, masa
salarial, productividad, capacidad instalada, ingresos por ventas y utilidades de operacién se encuentran
asociadas tanto a la contraccion del mercado nacional como al aumento de las importaciones de otros
origenes. Por ello, la Secretaria consideré que el estado que guarda la rama de produccién nacional es
vulnerable, por lo que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de tuberia
de acero sin costura originarias de China, la rama de produccién enfrentaria un mayor deterioro y
agravamiento en sus indicadores econdmicos y financieros.

264. En relacion con los efectos potenciales que tendria la eliminacion de la cuota compensatoria sobre
los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion nacional, TAMSA sefal6é que, debido a
que los precios del producto objeto de examen se ubicarian por debajo de los precios nacionales y del resto
de las importaciones, las importaciones originarias de China pasarian de niveles marginales en el periodo de
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examen, hasta alcanzar mas del 9% de participacion en el mercado nacional en 2021 y 2022,
respectivamente. Indicé que, esto implicaria una significativa caida de la produccién dirigida al mercado
interno y perdida de participacion o desplazamiento en el mercado nacional, asi como una reduccién
significativa del tamafio de sus operaciones, y un severo deterioro en su desempefio financiero.

265. Para sustentar sus sefialamientos, TAMSA proporciond proyecciones sobre el comportamiento que
tendrian sus indicadores econdmicos y financieros en 2021 y 2022, conforme a dos escenarios probables:

a. en el primer escenario se mantiene la cuota compensatoria. Las proyecciones de los
indicadores econdémicos fueron estimadas considerando un crecimiento en el CNA del 7.30% en
2021 y 5.34% en 2022, con base en los pronodsticos de la WSA para la industria acerera en
México. A partir de dicha proyeccion, las importaciones se incrementan considerando el
crecimiento del CNA, y el resto de indicadores econdmicos de la rama de produccion nacional
se obtienen considerando indices de inflacién del FMI y del Banco de México, por diferencia,
participacion y/o se suponen constantes, a partir del comportamiento que observaron en el
periodo de examen, y

b. en el segundo escenario se elimina la cuota compensatoria. De igual manera, los indicadores
economicos fueron estimados considerando los mismos porcentajes descritos de crecimiento
del CNA para 2021 y 2022. A partir de dicha proyeccién, el volumen estimado de las
importaciones examinadas se calcula considerando la participacién de las mismas en el
mercado, el cual se obtiene por medio del modelo econdmico de elasticidad de sustitucion
sefialado en los puntos 210 a 212 de la presente Resolucion, y el resto de indicadores
economicos de la rama de produccion nacional se obtienen conforme a lo sefialado en el inciso
anterior. Este escenario considera dos mecanismos de transmisién o ajuste, “via volumenes” y
“via volumenes y precios”.

266. TAMSA solicité que la Secretaria realice un analisis contrafactual de las importaciones entre el
desempefio observado en la industria nacional con el que se podria haber alcanzado en una situacion alterna,
es decir, sin la vigencia de una cuota compensatoria. Mencioné que dicho analisis es una comparacién entre
un escenario hipotético en ausencia o eliminacion de la cuota compensatoria con respecto al escenario en el
cual se mantiene la misma. Lo anterior, tanto para 2021 como para 2022.

267. La Secretaria revis6 la metodologia que present6 TAMSA para sustentar sus proyecciones de
indicadores econémicos y financieros consistente en hojas de calculo e informacién econémica y técnica para
sustentar la razonabilidad de sus estimaciones. Se replicaron los calculos y resultados de TAMSA sin
encontrar diferencias. Asimismo, se observé que las estimaciones estan basadas en un modelo de simulacién
obtenido de fuentes especializadas y reconocidas sobre los principios de la teoria econémica relevante y de
aceptacion general, misma que considera la informaciéon de los indicadores observados en el periodo de
examen. Por lo anterior, la Secretaria consideré que es aceptable la metodologia consistente en un ejercicio
comparativo de escenarios o contrafactual, para estimar los indicadores econémicos y financieros de la rama
de produccion nacional para fines de determinar la probabilidad de una continuacién o repeticién del dafio en
el escenario en el que se eliminara la cuota compensatoria a las importaciones objeto de examen.

268. De acuerdo con las estimaciones de TAMSA, la Secretaria observé que, ante la eliminacién de la
cuota compensatoria, se registraria una afectacion en indicadores relevantes de la rama de produccion
nacional. Para ello, se realizé un analisis considerando un escenario de referencia o base en el cual no se
elimina la cuota compensatoria, por lo que las importaciones objeto de examen, si bien incrementan su
volumen en funcién del crecimiento del mercado, estas mantendrian una reducida participacién en el CNA
equivalente a 0.3% en 2021 y 2022, respectivamente, igual a la observada en el periodo de examen. En este
escenario, los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional registrarian un
comportamiento positivo en funcion del crecimiento estimado del CNA y conforme a las participaciones
relativas observadas en el periodo de examen.

269. Sin embargo, bajo el escenario de eliminacion de la cuota compensatoria con ajuste en volimenes
con respecto al escenario en el que se mantiene la misma, las importaciones originarias de China
aumentarian su participacion en el CNA situandose en mas de 9% en 2021 y 2022, respectivamente, lo cual
impactaria de manera negativa en la rama de produccion nacional. En efecto, en 2021 las disminuciones més
importantes se registrarian en los siguientes indicadores: participacion de mercado (5 puntos porcentuales),
produccion (2.6%), produccion al mercado interno (9%), ventas totales (3.2%), ventas al mercado interno y
valor de las ventas medidos en ddlares (9%), productividad (2.6%), utilizacién de la capacidad instalada (2
puntos porcentuales), precios (se mantienen constantes, sin embargo, el producto chino reflejaria niveles de
subvaloracion de 19%). Por lo que se refiere a los indicadores financieros, se observarian disminuciones en
los ingresos por ventas al mercado interno (6%), costos operativos (4%), utilidad operativa (9%) y margen de
operacion (0.94 puntos porcentuales) para situarse en 26.3%. En 2022 continuaria el deterioro en los
indicadores antes sefialados.
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270. Por lo que se refiere al escenario con eliminacion de la cuota compensatoria con ajuste en volumenes
y precios, el deterioro en los indicadores econémicos es el mismo en 2021, salvo por los precios nacionales
que disminuirian 19% en dicho afio, ya que la rama de produccion los ajustaria a la baja hasta igualarlos con
los precios del producto chino, a fin de no perder un mayor volumen de ventas. Sin embargo, ello repercutiria
en una mayor afectacion en los indicadores financieros, pues estos registrarian disminuciones en ingresos por
ventas al mercado interno (56%), costos de operacion (4%), utilidad operativa (1.93 veces) y margen de
operacion (84 puntos porcentuales) para situarse en -57%. Para 2022 continuaria el deterioro en los
indicadores descritos.

271. De acuerdo con las estimaciones presentadas por TAMSA, la Secretaria observd que ante el
escenario en el que se elimina la cuota compensatoria, comparado con el escenario en el que se mantiene la
misma, se registrarian afectaciones en los indicadores econdémicos y financieros relevantes de la rama de
produccién nacional, tanto en el escenario donde el mecanismo de afectacion es via volumen, como, en
mayor medida, en el escenario via volumen y precios.

272. Con base en la informacion y los resultados del andlisis descrito en los puntos anteriores de la
presente Resolucion, la Secretaria concluyé que los volumenes potenciales de las importaciones originarias
de China, asi como el nivel de precios a los que concurririan al mercado mexicano, constituyen elementos
objetivos que permiten establecer la probabilidad fundada de que, ante la eliminacion de la cuota
compensatoria, la rama de produccidon nacional registraria efectos negativos sobre los indicadores
economicos Y financieros relevantes, lo que daria lugar a la repeticion del dafio a la industria nacional de
tuberia de acero sin costura.

7. Potencial exportador de China

273. TAMSA sefiald6 que China cuenta con un alto nivel de produccién, una capacidad libremente
disponible y un potencial exportador de tuberia de acero sin costura que, en caso de que se elimine la cuota
compensatoria, haria a México un destino real para las exportaciones de la tuberia objeto de examen y
bastaria con que dicho pais destinara una pequena parte de sus exportaciones a México para inundar el
mercado con precios que causarian un dafio a la rama de produccion nacional. Al respecto sefialé lo
siguiente:

a. en el periodo de 2015 a 2019 la produccién de tuberia en China ocupd el 69% de la produccién
total de tuberia sin costura del mundo, la cual esta destinada netamente a la exportacion, lo que
lo sitta como el primer oferente mundial de tuberia y el primer exportador;

b. en el periodo de examen el potencial exportador de China (capacidad instalada menos
consumo interno) de tuberia de acero sin costura fue de 12.5 millones de toneladas, lo que
representd 303 veces la produccidn nacional; la produccion y la capacidad instalada de tuberia
de China en el periodo de examen fue de 15.9 y 26.7 millones de toneladas, respectivamente,
por lo que la produccién nacional representd solamente el 0.259% en relacion con su
produccion y 0.18% en relacién con la capacidad instalada de China;

c. en el periodo de examen las exportaciones de China fueron significativamente superiores a lo
que produjo la rama de produccién nacional y bastaria con que China destinara menos del 1%
de sus exportaciones para que superara el volumen que destina TAMSA al mercado interno, y

d. en 2019 se inauguré la planta de Shandong Painjin Steel Pipe, con capacidad de produccion de
tuberia sin costura de 3,000,000 de toneladas.

274. Asimismo, TAMSA sefialé que se espera una demanda importante de la tuberia objeto de examen en
el mercado nacional debido a los proyectos industriales en el futuro inmediato, como son la construccion de la
refineria de Dos Bocas en Tabasco, que en la primera etapa prevé la instalacién de racks de tuberia, asi como
el consumo de tuberia para la operacién de Pemex. Dichos proyectos seran objeto de una gran competencia
entre los oferentes a causa de las condiciones de sobreproducciéon de acero en el mercado internacional,
mismo que se ha comportado de manera recesiva.

275. Adicionalmente, TAMSA sefalé que China ha sido sujeta a medidas de defensa comercial en contra
de sus exportaciones de tuberia de acero sin costura por parte de otros paises: Argentina, Brasil, Canada,
Colombia, los Estados Unidos, la India, Turquia y Ucrania.

276. Para acreditar el potencial exportador de China del producto objeto de examen y la aplicaciéon de
medidas compensatorias aplicadas por terceros paises sobre la tuberia objeto de examen y similares, TAMSA
proporciond informaciéon de la WSA; ITC Certain Oil Country tubular goods from China 701-TA-463; CISA:
China Iron and Steel Association; Metalbulletin, Tenaris Workplace y SMS-Group; UN Comtrade, e informes
semestrales del Comité de Practicas Antidumping de la OMC y del Departamento de Comercio de Estados
Unidos.
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277. De acuerdo con la informacion disponible en el expediente administrativo, la Secretaria analiz6 el
comportamiento de la industria de tuberia de acero sin costura de China, con el fin de evaluar si cuenta con
capacidad disponible o potencial exportador que permita suponer que, en caso de eliminarse la cuota
compensatoria, podria destinar al mercado mexicano exportaciones del producto objeto de examen en
volumenes significativos con relacion al tamafio del mercado y de la produccion nacional.

278. De acuerdo con la informacion que proporciond TAMSA, la produccién de tuberia de acero sin
costura de China aumenté 4% en el periodo analizado, al pasar de 15.3 a 15.9 millones de toneladas, aunque
en el periodo de examen el aumento fue mayor con un crecimiento del 10%. Este ultimo volumen fue
equivalente a mas de 859 y 385 veces el tamafio del CNA y de la produccion nacional en el periodo de
examen, respectivamente.

279. Por su parte, el consumo de tuberia de acero sin costura de China (estimado como la produccion,
mas las importaciones, menos las exportaciones) aumenté 11% en el periodo analizado, al pasar de 12.8 a
14.2 millones de toneladas, mientras que en el periodo de examen observo un crecimiento del 16%.

280. Por lo que se refiere a la capacidad instalada para fabricar tuberia de acero sin costura de China, las
cifras indican que este indicador registré un aumento de 4% en el periodo analizado, al pasar de 25.8 a 26.7
millones de toneladas. En cuanto a la utilizacion de dicha capacidad, la informacion disponible en el
expediente administrativo indica que China utilizé en promedio el 54% durante el periodo analizado.

281. La informacion disponible indica que la industria fabricante de tuberia de acero sin costura de China
conté con un potencial exportador y una capacidad libremente disponible considerables, en relacion con el
tamafo de la produccion y el mercado nacional del producto similar.

282. En efecto, el potencial exportador (capacidad instalada menos consumo interno) disminuy6 3% en el
periodo analizado, al pasar de 13 a 12.5 millones de toneladas; este ultimo volumen fue equivalente a mas de
677 y 303 veces el tamariio del CNA y de la produccién nacional en el periodo de examen, respectivamente.

283. La capacidad libremente disponible (capacidad instalada menos produccion) aumenté 3% en el
periodo analizado, al pasar de 10.5 a 10.8 millones de toneladas; este ultimo volumen representé mas de 581
y 260 veces el tamario del CNA y de la produccion nacional en el periodo de examen, respectivamente.

Mercado nacional vs capacidad libremente disponible y potencial exportador de China en el periodo de
examen (millones de toneladas)

China i Mercado Nacional

L - mas de
677 veces

Potencial Capacidad Produccién CNA
exportader libremente nacional
disponible

Fuente: SIC-M y TAMSA.

284. Con respecto al perfil exportador de China, la Secretaria observé que las exportaciones totales de
China correspondientes a las subpartidas arancelarias 7304.19 y 7304.39 (en donde se clasifica el producto
objeto de examen) obtenidas de UN Comtrade disminuyeron 28% en el periodo analizado, al pasar de 2.5 a
1.8 millones de toneladas. No obstante, este Ultimo volumen representd mas de 94 y 42 veces el tamafio del
CNA y de la produccién nacional en el periodo de examen, respectivamente.
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285. Los resultados descritos en los puntos anteriores sustentan que China cuenta con un potencial
exportador y una capacidad libremente disponible que superan varias veces el tamafio del mercado nacional.
Estas asimetrias aportan elementos suficientes que indican que la reorientaciéon de una parte de la capacidad
libremente disponible con que cuenta China, o bien, de su potencial exportador, podria ser significativa en
relacién con la produccién nacional y el mercado mexicano.

286. Adicionalmente, de acuerdo con los informes semestrales del Comité de Practicas Antidumping de la
OMC y del Departamento de Comercio de Estados Unidos, la Secretaria confirmé que China ha sido sujeta a
medidas de defensa comercial en tuberias de acero sin costura similares a las que son objeto de examen por
parte de terceros paises: Argentina, Brasil, Canada, Colombia, los Estados Unidos, la India, Turquia y
Ucrania. En este sentido, la Secretaria considera, que dichas medidas son un elemento adicional que permite
presumir que los exportadores chinos tendrian un incentivo adicional para colocar sus exportaciones en otros
paises, como seria el mercado mexicano en caso de que se eliminara la cuota compensatoria vigente.

287. Con base en la informacion y el analisis descrito en los puntos anteriores, la Secretaria concluyd que
la industria de tuberia de acero sin costura de China, cuenta con una capacidad libremente disponible y un
potencial exportador superiores a la producciéon nacional y al tamafio del mercado mexicano del producto
similar. Lo anterior, aunado a los precios discriminados en los que incurren las importaciones examinadas y
los niveles de subvaloracion presentes en el periodo de examen y proyectados (2021 y 2022), constituyen
elementos suficientes para determinar que, la eliminacion de la cuota compensatoria incentivaria el retorno de
las exportaciones de tuberia de acero sin costura de China al mercado mexicano en volumenes significativos,
lo que daria lugar a la repeticion del dafio a la rama de produccion nacional.

G. Conclusion

288. Con base en el analisis y los resultados descritos en la presente Resolucion, la Secretaria concluyé
que existen elementos suficientes para determinar que la eliminacién de la cuota compensatoria a las
importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China, daria lugar a la continuacion o repeticion
del dumping y del dafio a la rama de la produccion nacional. Entre los elementos que llevaron a esta
conclusion, sin que sean limitativos de aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente Resolucion, se
encuentran los siguientes:

a. Existen elementos suficientes para sustentar que de eliminarse la cuota compensatoria
continuaria el dumping en las exportaciones a México de tuberia de acero sin costura
originarias de China.

b. La aplicacion de la cuota compensatoria durante el periodo analizado permitié contener las
importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China en condiciones desleales.
Sin embargo, las proyecciones de las importaciones examinadas ante la posible eliminacion de
la cuota compensatoria, confirman la probabilidad fundada de que éstas importaciones
concurririan nuevamente al mercado nacional en volumenes considerables, que desplazarian a
la produccion nacional y alcanzarian una participacion significativa de mercado.

c. Existe la probabilidad fundada de que, ante la eliminacion de la cuota compensatoria, las
importaciones examinadas podrian alcanzar niveles que repercutirian negativamente en los
precios nacionales. En caso de que el mecanismo de afectacion de las importaciones sea “via
volumenes”, los precios de las importaciones potenciales de tuberia de acero sin costura
originarias de China registrarian margenes de subvaloracion con respecto a los precios
nacionales de 19% en 2021 y 18% en 2022. En un escenario alternativo, donde la afectacién
derivada de las importaciones examinadas sea “via volumenes y precios” no se registraria
subvaloracion, sin embargo, se registraria una caida mayor en los precios nacionales en los
periodos proyectados, de 19% y 18% en cada afio, respectivamente, con el fin de igualar el
precio de las importaciones originarias de China.

d. En el periodo de examen mostraron signos negativos los siguientes indicadores de la rama de
produccion nacional: produccién, ventas internas, participacién de mercado, empleo, masa
salarial, productividad, capacidad instalada, ingresos por ventas y utilidades de operacion. Por
ello, la Secretaria consideré que el estado que guarda la rama de producciéon nacional es
vulnerable ante la eliminacién de la cuota compensatoria.

e. Dados los precios a los que concurririan las importaciones de tuberia sin costura originarias de
China en el futuro inmediato, es previsible que desplacen de manera significativa al producto
nacional del mercado, lo que afectaria el desempeio de los indicadores econdmicos y
financieros relevantes de la rama de produccion nacional.
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f. Entre las afectaciones mas importantes a los indicadores econémicos y financieros de la rama
de produccién nacional que causaria la eliminacién de la cuota compensatoria con ajuste via
“volumenes y precios” con respecto al escenario en el que se mantiene la misma, destacan
disminuciones en los siguientes indicadores: participacion de mercado (5 puntos porcentuales),
produccién (2.6%), produccion al mercado interno (9%), ventas totales (3.2%), ventas al
mercado interno y valor de las ventas medidos en dolares (9%), productividad (2.6%), utilizacion
de la capacidad instalada (2 puntos porcentuales), precios (19%), ingresos por ventas al
mercado interno (56%), costos de operacion (4%), utilidad operativa (1.93 veces) y margen de
operacion (84 puntos porcentuales) para situarse en -57%. Asimismo, la afectacion estimada en
los indicadores de rama de produccion nacional continuaria para 2022.

g- China dispone de una capacidad libremente disponible y un potencial de exportacion
considerable en relacion con el mercado y la produccidén nacional de tuberia de acero sin
costura. En efecto, durante el periodo de examen el potencial exportador de dicho pais con
relaciéon al CNA vy la produccion nacional fue equivalente a mas de 677 y 303 veces,
respectivamente. Con respecto a la capacidad libremente disponible, fue equivalente a mas de
581 y 260 veces en relacion con dichos indicadores, respectivamente.

h. Las exportaciones de tuberia de acero sin costura de China son objeto de restricciones en
diversos paises por medidas de remedio comercial, entre ellas medidas antidumping sobre
tuberia sin costura en Argentina, Brasil, Canada, Colombia, los Estados Unidos, la India,
Turquia y Ucrania, lo que permite presumir que China reoriente embarques de tuberia de acero
sin costura objeto de examen hacia mercados mas abiertos como el mexicano.

289. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo
Antidumping, y 67, 70 fraccion Il y 89 F fraccion IV, literal a, de la LCE se emite la siguiente

RESOLUCION

290. Se declara concluido el procedimiento administrativo de examen de vigencia de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China,
independientemente del pais de procedencia, que ingresan a través de las fracciones arancelarias
7304.19.02, 730419.99, 7304.39.12, 7304.39.13, 7304.39.91, 7304.39.99 de la TIGIE, o por cualquier otra.

291. Se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria definitiva a que se refiere el punto 3 de la presente
Resolucion por cinco afios mas, contados a partir del 25 de febrero de 2021.

292. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria definitiva a
que se refiere el punto 3 de la presente Resolucion en todo el territorio nacional.

293. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria, no estaran obligados al pago de la misma si comprueban
que el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacion del origen de la mercancia se
hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no
preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen
de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias)
publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo érgano de
difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1y 23
de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004,
19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

294. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas comparecientes.

295. Comuniquese la presente Resolucion a la Agencia Nacional de Aduanas de México, para los efectos
legales correspondientes.

296. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el DOF.
297. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 11 de julio de 2022.- La Secretaria de Economia, Mtra. Tatiana Clouthier Carrillo.-
Rubrica.
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RESOLUCION por la que se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio del procedimiento
administrativo de investigacion antidumping sobre las importaciones de lamina rolada en frio originarias de la
Repiublica Socialista de Vietnam, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION POR LA QUE SE ACEPTA LA SOLICITUD DE PARTE INTERESADA Y SE DECLARA EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE LAMINA
ROLADA EN FRIO ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA SOCIALISTA DE VIETNAM, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS
DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa de inicio el expediente administrativo 02/22 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 18 de febrero de 2022 Ternium México, S.A. de C.V. (“Ternium* o la “Solicitante”) solicitd el inicio del
procedimiento administrativo de investigacion por practicas desleales de comercio internacional, en su
modalidad de discriminacion de precios, sobre las importaciones de lamina rolada en frio, incluidas las
definitivas; las temporales; las que ingresan por los regimenes de importacion de depdsito fiscal (incluyendo
automotriz); elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado; recinto fiscalizado estratégico, y
cualquier otro que se incorpore a la legislacion aduanera, asi como las que ingresen al amparo de la Regla
Octava de las complementarias (“Regla Octava”) para la aplicacion de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE) originarias de la Republica Socialista de Vietnam
(“Vietnam”), independientemente del pais de procedencia.

2. La Solicitante manifesté que, durante el periodo comprendido de octubre de 2018 a septiembre de 2021,
las importaciones de lamina rolada en frio originarias de Vietnam en condiciones de discriminaciéon de precios
aumentaron considerablemente, tanto en términos absolutos como en relacion con las importaciones totales,
el consumo nacional aparente (CNA), el consumo interno y la produccion nacional, lo que causé afectaciones
en el nivel de empleo y salarios, asi como niveles no adecuados de utilizacién de capacidad instalada. Agregé
que existe la probabilidad fundada de que continde el ingreso de las importaciones de lamina rolada en frio
originarias de Vietham a un nivel que causaria un dafio importante en el futuro inmediato a la rama de
produccion nacional.

3. Ternium propuso como periodo investigado el comprendido del 1 octubre de 2020 al 30 de septiembre
de 2021, y como periodo de analisis de dafio el comprendido del 1 de octubre de 2018 al 30 de septiembre de
2021. Present6 argumentos y pruebas con objeto de sustentar su peticion, los cuales constan en el
expediente administrativo de referencia, mismos que fueron considerados para la emision de la presente
Resolucion.

4. El 13 de abril de 2022 la Solicitante respondio la prevencion que la Secretaria le formulé el 15 de marzo
de 2022, con objeto de que aclarara, corrigiera y completara diversos aspectos de su solicitud.

B. Solicitante

5. Ternium es una empresa constituida conforme a las leyes mexicanas. Entre sus principales actividades
se encuentran la fabricacién, compra, venta, manufactura, transformacion y comercializacion de toda clase de
productos minerales, productos de fierro y acero, incluida la lamina rolada en frio. Sefial6 como domicilio para
recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en Av. Munich No. 101, Col. Cuauhtémoc, C.P. 66452, San
Nicolas de los Garza, Nuevo Leon.

C. Producto objeto de investigacion
1. Descripcion general

6. Ternium sefialé que el producto objeto de investigacion es la lamina rolada en frio, o simplemente
lamina en frio, tanto aleada como sin alear, sin chapar ni revestir, de espesor inferior a 3 milimetros (mm),
independientemente del ancho, incluyendo tanto ancho inferior como igual o superior a 600 mm. Puede
ofrecerse, entre otras presentaciones, en rollos, hojas, tiras, flejes o cintas. Incluye a la lamina rolada en frio
cruda y a la lamina rolada en frio recocida. En el mercado internacional se le conoce como Cold Rolled Steel o
Cold Rolled Steel Sheet.
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2. Caracteristicas

7. La lamina rolada en frio puede ser de acero sin alear, constituido principalmente por carbono,
manganeso, azufre y fosforo, o de acero aleado, constituido también por carbono, manganeso, azufre y
fésforo, pero afiadiendo algun microaleante, como el boro, titanio, niobio, vanadio o alguna combinacién de
éstos. Pueden existir otros elementos, tales como: aluminio, silicio, niquel, cromo, molibdeno, vanadio, titanio,
nitrégeno, o niobio, entre otros. En cuanto a sus dimensiones, presenta anchos tanto inferiores como iguales o
superiores a 600 mm y espesores menores de 3 mm.

8. Asimismo, cubre las siguientes calidades: comercial, estructural, formado, troquelado profundo,
troquelado extra profundo y de alta resistencia, entre otras. En cuanto a las propiedades mecanicas, éstas se
refieren a la resistencia a la cedencia (elasticidad), resistencia a la rotura (resistencia a la tension),
deformacion (alargamiento) y en algunos casos la dureza.

3. Tratamiento arancelario

9. Ternium indicé que el producto objeto de investigacidon ingresa al mercado nacional a través de las
fracciones arancelarias 7209.16.01, 7209.17.01, 7209.18.01, 7209.26.01, 7209.27.01, 7209.28.01,
7209.90.99, 7211.23.03, 7211.29.99, 7211.90.99, 7225.50.07 y 7226.92.06 de la TIGIE, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 1 de julio de 2020, y sus equivalentes o correlativas de la Ley de Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion, publicada en el DOF el 18 de junio de 2007, asi como cualquier
otra por la que ingrese el producto objeto de investigacion.

10. Ademas, considerd las fracciones arancelarias 7209.18.99, 7211.23.01, 7211.23.02, 7211.23.99,
7211.29.01, 7211.29.02, 7211.29.03, 7225.50.02, 7225.50.03, 7225.50.04, 7225.50.99, 7226.92.02,
7226.92.03, 7226.92.04, y 7226.92.05, las cuales fueron suprimidas a partir del 28 de diciembre de 2020, de
conformidad con el “Decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Aduanera”, publicado en el DOF el 1
de julio de 2020.

11. El 18 de noviembre de 2020 se publicd en el DOF el “Acuerdo por el que se dan a conocer las tablas
de correlacion entre las fracciones arancelarias de la TIGIE 2012 y 2020”, donde se indica que las fracciones
arancelarias sefaladas en el punto anterior, se correlacionan con las siguientes fracciones arancelarias,
vigentes a partir del 8 de diciembre de 2020, en los siguientes términos:

a. la fraccion arancelaria 7209.18.99, vigente hasta el 27 de diciembre de 2020, corresponde a la
fraccion arancelaria 7209.18.01;

b. las fracciones arancelarias 7211.23.01 y 7211.23.02, vigentes hasta el 27 de diciembre de
2020, corresponden a la fraccion arancelaria 7211.23.03;

c. lafraccion arancelaria 7211.29.03, vigente hasta el 27 de diciembre de 2020, corresponde a la
fraccion arancelaria 7211.29.99;

d. las fracciones arancelarias 7225.50.02, 7225.50.03, 7225.50.04, y 7225.50.99, vigentes hasta el
27 de diciembre de 2020, corresponden a la fraccion arancelaria 7225.50.07, y

e. las fracciones arancelarias 7226.92.02, 7226.92.03, 7226.92.04, y 7226.92.05, vigentes hasta el
27 de diciembre de 2020, corresponden a la fraccion arancelaria 7226.92.06.

12. De acuerdo con lo descrito en los puntos anteriores, el producto objeto de investigacion ingresa al
mercado nacional a través de las fracciones arancelarias 7209.16.01, 7209.17.01, 7209.18.01, 7209.26.01,
7209.27.01, 7209.28.01, 7209.90.99, 7211.23.03, 7211.29.99, 7211.90.99, 7225.50.07 y 7226.92.06 de la
TIGIE, cuya descripcion es la siguiente:

Codificacién arancelaria Descripcién
Capitulo 72 Fundicion, hierro y acero.
Partida 7209 Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura superior o

igual a 600 mm, laminados en frio, sin chapar ni revestir.

-Enrollados, simplemente laminados en frio:

Subpartida 7209.16 -- De espesor superior a 1 mm pero inferior a 3 mm.
Fraccion 7209.16.01 De espesor superior a 1 mm pero inferior a 3 mm.
NICO 01 De acero de alta resistencia.

NICO 99 Los demas.
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Subpartida 7209.17 -- De espesor superior o igual a 0.5 mm pero inferior o igual a 1 mm.
Fraccion 7209.17.01 De espesor superior o igual a 0.5 mm pero inferior o igual a Tmm.
NICO 01 De acero de alta resistencia.

NICO 99 Los demas.

Subpartida 7209.18 -- De espesor inferior a 0.5 mm.

Fraccion 7209.18.01 -- De espesor inferior a 0.5 mm.

NICO 01 Con un espesor inferior a 0.361 mm (placa negra).

NICO 99 Los demas.

- Sin enrollar, simplemente laminados en frio:

Subpartida 7209.26 -- De espesor superior a 1 mm pero inferior a 3 mm.

Fraccion 7209.26.01 De espesor superior a 1 mm pero inferior a 3 mm.

NICO 00 De espesor superior a 1 mm pero inferior a 3 mm.

Subpartida 7209.27 -- De espesor superior o igual a 0.5 mm pero inferior o igual a 1 mm.
Fraccion 7209.27.01 De espesor superior o igual a 0.5 mm pero inferior o igual a 1 mm.
NICO 00 De espesor superior o igual a 0.5 mm pero inferior o igual a 1 mm.
Subpartida 7209.28 -- De espesor inferior a 0.5 mm.

Fraccion 7209.28.01 De espesor inferior a 0.5 mm.

NICO 00 De espesor inferior a 0.5 mm.

Subpartida 7209.90 - Los demas.

Fraccién 7209.90.99 Los demas.

NICO 00 Los demas.

Partida 7211 Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura inferior a

600 mm, sin chapar ni revestir.

-Simplemente laminados en frio:

Subpartida 7211.23 --Con un contenido de carbono inferior al 0.25% en peso.
Fraccion 7211.23.03 Con un contenido de carbono inferior al 0.25% en peso.
NICO 01 Flejes de espesor igual o superior a 0.05 mm.
Chapas laminadas en frio, con un espesor superior a 0.46 mm sin exceder de
NICO 02
3.4 mm.
NICO 99 Los demas.
Subpartida 7211.29 -- Los demas.
Fraccion 7211.29.99 Los demas.
Flejes de espesor igual o superior a 0.05 mm con un contenido de carbono
NICO 01 s
inferior a 0.6%.
NICO 02 Flejes con un contenido de carbono igual o superior a 0.6%.
Chapas laminadas en frio, con un espesor superior a 0.46 mm sin exceder de
NICO 03
3.4 mm.
NICO 99 Los demas.
Subpartida 7211.90 - Los demas.
Fraccion 7211.90.99 Los demas.
NICO 00 Los demas.
Partida 7225 Productos laminados planos de los demas aceros aleados, de anchura superior

o igual a 600 mm.

Subpartida 7225.50 - Los demas, simplemente laminados en frio.
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Fraccion 7225.50.07 Los demas, simplemente laminados en frio.

Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor superior a 1

NICO 01 o .
mm, pero inferior a 3 mm, enrollada, excepto de acero grado herramienta.

Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor superior a 0.5
NICO 02 mm, pero inferior o igual a 1 mm, enrollada, excepto de acero grado
herramienta.

Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor inferior a 0.5

NICO 03 mm, enrollada, excepto de acero grado herramienta.
NICO 99 Los demas.
Partida 7226 Productos laminados planos de los demas aceros aleados, de anchura inferior a
600 mm.
- Los demas.
Subpartida 7226.92 -- Simplemente laminados en frio.
Fraccion 7226.92.06 Simplemente laminados en frio.
) ) ) o )
NICO 02 Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor superior a 1

mm, pero inferior a 3 mm, enrollada, excepto de acero grado herramienta.

Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor superior o igual
NICO 03 a 0.5 mm, pero inferior o igual a 1 mm, enrollada, excepto de acero grado
herramienta.

Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor inferior a 0.5

NICO 04 .

mm, enrollada, excepto de acero grado herramienta.

Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, sin enrollar, excepto de
NICO 05 .

acero grado herramienta.
NICO 99 Los demas.

Fuente: SIAVI y el “Acuerdo por el que se dan a conocer los Numeros de Identificacion Comercial (NICO) y sus
tablas de correlacion”, publicado en el DOF el 17 de noviembre de 2020.

13. Ternium manifesté que la solicitud incluye a las importaciones de los regimenes aduaneros definitivo;
temporal; depésito fiscal (incluyendo automotriz); elaboracién, transformacion o reparacion en recinto
fiscalizado; recinto fiscalizado estratégico, y cualquier otro que se incorpore a la legislacién aduanera. Ahadio
que el producto objeto de investigacion ingresa también al amparo de la Regla Octava, a través del Capitulo
98 (Operaciones Especiales), fundamentalmente, a través de las fracciones arancelarias 9802.00.01 (Industria
Eléctrica); 9802.00.02 (Industria Electrénica); 9802.00.03 (Industria del Mueble); 9802.00.07 (Industria de
Bienes de Capital); 9802.00.13 (Industria Siderurgica); 9802.00.15 (Industria del Transporte), y 9802.00.19
(Industria Automotriz y de Autopartes) de la TIGIE. Considerd que el producto objeto de investigacion se
define con independencia de la fraccidn arancelaria por la que ingrese.

14. Sin embargo, en términos de lo sefialado en los puntos 170 al 174 de la presente Resolucién, en esta
etapa de la investigacion, la Secretaria consideré para su analisis las operaciones de importacion que
ingresaron bajo los regimenes de importacién definitivo y temporal, asi como las que ingresan al amparo de la
Regla Octava.

15. La unidad de medida para las operaciones comerciales es la tonelada, mientras que, conforme a la
TIGIE, es el kilogramo.

16. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones que ingresan a través de las fracciones arancelarias
7209.16.01, 7209.17.01, 7209.18.01, 7209.26.01, 7209.27.01, 7209.28.01, 7209.90.99, 7211.23.03,
7211.29.99, 7211.90.99, 7225.50.07, y 7226.92.06 de la TIGIE estan sujetas a un arancel del 15%. Las
importaciones originarias de paises con los que México ha celebrado tratados de libre comercio, estan
exentas de arancel.

17. Conforme al “Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y Exportaciéon”, publicado en el DOF el 22 de noviembre de 2021, las fracciones arancelarias
7209.16.01, 7209.17.01, 7209.18.01, 7209.26.01, 7209.27.01, 7209.28.01, 7209.90.99, 7211.23.03,
7211.29.99, 7211.90.99, 7225.50.07 y 7226.92.06 de la TIGIE, estan sujetas a la siguiente desgravacion
arancelaria: del 10% a partir del 30 de junio de 2022; del 5% a partir del 22 de septiembre de 2023, y se
encontraran exentas a partir del 1 de octubre de 2024.
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18. El 27 de diciembre de 2020 se publicd en el DOF el “Acuerdo que modifica al diverso por el que la
Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior” y se
sujetan a la presentacion de un aviso automético ante la Secretaria las mercancias comprendidas en las
fracciones arancelarias 7209.16.01, 7209.17.01, 7209.18.01, 7209.26.01, 7209.27.01, 7209.28.01,
7209.90.99, 7211.23.03, 7211.29.99, 7211.90.99, 7225.50.07, y 7226.92.06, asi como las fracciones
arancelarias correspondientes a la Regla Octava 9802.00.01, 9802.00.02, 9802.00.03, 9802.00.07,
9802.00.13, 9802.00.15, y 9802.00.19 de la TIGIE, para efectos de monitoreo estadistico.

4. Proceso productivo

19. Ternium indicd que los principales insumos en la elaboracion de la ldmina rolada en frio son: el
planchén, la lamina rolada en caliente, o bien, acero liquido (obtenido mediante mineral de hierro, chatarra y
carbono o hierro esponja), asi como ferroaleaciones, electricidad, gas y tratamientos quimicos, entre otros.

20. Para la produccion del acero, existen principalmente los siguientes procesos: Horno Basico al Oxigeno
(BOF, por las siglas en inglés de “Basic Oxigen Furnace”), o bien, Horno Eléctrico (EF, por las siglas en inglés
de “Electric Furnace”). De acuerdo con el “Anuario Estadistico del Acero 2021”, de la Asociacion Mundial del
Acero, Vietnam produce el acero liquido con las siguientes proporciones: 56% mediante el proceso de BOF, y
29% mediante el proceso de EF.

21. La produccion de lamina rolada en frio parte de la transformacion de la lamina rolada en caliente, y es
resultado de los procesos de laminacién en caliente, decapado, laminacién en frio y, segun sea requerido,
recocido (annealing), temple y tensonivelado. A su vez, la fabricacion de la lamina rolada en caliente parte de
un planchén, el cual resulta de la fundiciéon de acero liquido, ya sea mediante Alto Horno o Arco Eléctrico.

22. La primera de las etapas, denominada también laminaciéon en caliente, puede partir del insumo
principal, el planchoén, el cual después de ser recalentado es laminado a través de un molino caliente,
formando una lamina de acero fria (cruda) con el espesor y ancho deseado. La lamina rolada en frio cruda, de
alta dureza o “full hard”, posteriormente, puede someterse a un proceso de lavado, recocido, y luego a un
proceso de temple y nivelacion, donde se le imprime el acabado mate o brillante, los cuales le daran al
producto las caracteristicas fisicas y mecanicas de conformabilidad y ductilidad que se requiere (lamina fria
recocida). Después, es embobinada al final del proceso, con lo cual se forman los rollos o bobinas, aunque
también puede someterse a cortes para obtener, por ejemplo, flejes, tiras u hojas.

23. La lamina rolada en frio se puede comercializar como lamina fria cruda o recocida, dependiendo del
requerimiento.

5. Normas

24. La Solicitante sefald que no existen Normas Oficiales Mexicanas para el producto objeto de
investigacion. Sin embargo, a nivel internacional, la lamina rolada en frio se produce principalmente conforme
a las especificaciones de normas internacionalmente conocidas o normas equivalentes, por ejemplo, bajo las
normas de la Sociedad Americana para Pruebas y Materiales (ASTM, por las siglas en inglés de “American
Society for Testing Materials”); de la Sociedad de Ingenieros Automotrices (SAE, por las siglas en inglés de
“Society of Automotive Engineers”); del Instituto Aleman de Normas (DIN, por las siglas en aleman de
“Deutsches Institut fir Normung”), y la Norma Europea (NE, por las siglas en francés de “Norme
Européenne”), o bien, las normas industriales de Japoén (JIS, por las siglas en inglés de “Japanese Industrial
Standards”), que se utilizan en sistemas de calidad, comprobacion y aceptacion de productos y transacciones
comerciales en los mercados internacionales. Sefialé que estas normas no son excluyentes entre si, ya que
existen equivalencias entre las mismas.

25. De acuerdo con la informacion sefalada en el punto anterior, y con aquella que los avisos automaticos
de importaciones contienen, la Solicitante indicé que la lamina rolada en frio, tanto aleada como no aleada
originaria de Vietnam, se fabricé principalmente bajo las especificaciones de las normas ASTM A1008, JIS
G3141, SAEJ403 (grado de acero SAE1008), NE 10130 y NE 10268.

Normas para fabricar lamina rolada en frio

Norma Descripcion

Especificacion estandar para lamina de acero, laminado en frio, al carbono,
estructural, baja aleacion alta resistencia, baja aleacion alta resistencia con

ASTM A 1

S 008 conformabilidad mejorada, dureza requerida, endurecido por solucién vy
endurecible al horno.

JIS G3141 Chapa de acero al carbono reducida en frio y tira.

SAEJ403 Composiciones quimicas de la Sociedad de Ingenieros Automotrices (SAE)

aceros al carbono.
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Productos planos de acero bajo en carbono laminados en frio para conformado

EN 10130 en frio - condiciones técnicas de suministro.

Productos planos de acero laminado en frio de alto limite elastico para
EN 10268 , . . -

conformado en frio - condiciones técnicas de suministro.
ASTM A568 Especificacion estandar detallada para acero, chapa, carbono, estructural y de

alta resistencia, baja aleacién, laminado en caliente y laminado en frio.

Fuente: Ternium.
6. Usos y funciones

26. Ternium sefald que el producto objeto de investigacion se utiliza como insumo para la fabricacion de
productos planos recubiertos (lamina galvanizada, lamina cromada u hojalata), asi como para la elaboracién
de diversos bienes intermedios y de capital, como articulos de linea blanca (refrigeradores, estufas,
secadoras, entre otros), perfiles, tuberia, ductos, polines, recipientes a presién, tambores y envases,
materiales de construccidon, aparatos de cocina, estanteria y puertas metdlicas, asi como partes de
automoviles, como son los componentes de chasis, acero eléctrico, entre otros. Al respecto, presentd los
catalogos de las empresas productoras vietnamitas China Steel and Nippon Steel Vietnam Joint Steel
Company (“CSVC”), Hoa Sen Group, Tong Dong A, Posco Vietnam y Ton Nam Kim, mismos que constatan
estos usos y aplicaciones de la lamina rolada en frio.

D. Partes interesadas

27. Las posibles partes de que tiene conocimiento la Secretaria y que podrian tener interés en comparecer
en la presente investigacion son:

1. Productores nacionales

Altos Hornos de México, S.A.B. de C.V.
Campos Eliseos No. 29, piso 4

Col. Bosque de Chapultepec | Seccién
C.P. 11580, Ciudad de México

Galvasid, S.A. de C.V.

Blvd. Carlos Salinas de Gortari Km. 10
Zona Industrial Kalos Miguel Aleman
C.P. 66633, Apodaca, Nuevo Leodn

TA 2000, S.A. de C.V.

Carretera Federal México-Veracruz Km. 321 S/N, interior 2
Col. Zona Industrial

C.P. 94450, Ixtaczoquitlan, Veracruz

2. Importadores

Aceros Dondisch, S.A. de C.V.

Av. José Lépez Portillo No. 1

Col. Lecheria

C.P. 54940, Tultittdn de Mariano Escobedo, Estado de México

Accuride International, S.A. de C.V.
Circuito Norte No. 6

Zona Industrial Nelson

C.P. 21395, Mexicali, Baja California

AJU Steel México, S.A. de C.V.
Colinas No. 11683

Zona Industrial El Florido

C.P. 22244, Tijuana, Baja California

Bazz Houston, S. de R.L. de C.V.
Juan de Ugarte No. 409

Col. Garita de Otay

C.P. 22430, Tijuana, Baja California

Beraca Corporation México, S. de R.L. de C.V.
Acequia Mayor Norte No. 7249

Fracc. Jardines Residencial

C.P. 32618, Ciudad Juarez, Chihuahua
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Bll de México, S. de R.L. de C.V.
Av. Valle del Sur No. 8333

Zona Industrial Valle del Sur

C.P. 22637, Tijuana, Baja California

Broan Building Products México, S. de R.L. de C.V.
Av. Los Vifiedos No. 4500

Parque Industrial El Bajio

C.P. 21503, Tecate, Baja California

Clayton Maquiladora, S.A. de C.V.
Calle 7 Sur No. 1028

Ciudad Industrial

C.P. 22444, Tijuana, Baja California

CNP International, S. de R.L. de C.V.
Paseo Aguila Azteca No. 20051

Col. Rancho el Aguila

C.P. 22215, Tijuana, Baja California

Comercializadora Century Recycling, S.A. de C.V.

Av. Jorge Jiménez Cantu Lote 6, Edificio A1, piso 2, interior 309

Col. Rancho Viejo
C.P. 52937, Atizapan de Zaragoza, Estado de México

Conduit, S.A. de C.V.

Av. México Oriente No. 36

Pueblo Santa Maria Tulpetlac

C.P. 55400, Ecatepec de Morelos, Estado de México

Dufmex, S. de R.L. de C.V.
Av. Santa Fe No. 170

Col. Lomas de Santa Fe

C.P. 01210, Ciudad de México

Earth Operations, S.A. de C.V.
Camino Real al Ajusco No. 586
Col. Santa Maria Tepepan

C.P. 16020, Ciudad de México

EDN México, S. de R.L. de C.V.
Calzada del Oro No. 2060

Parque Industrial Palaco

C.P. 21385, Mexicali, Baja California

EWS, S.de R.L.de C.V.

Av. Todos Santos No. 12901

Zona Industrial Pacifico

C.P. 22643, Tijuana, Baja California

Exportaciones Diaz, S.A.

Francisco Gonzalez Bocanegra No. 1650
Fracc. Praderas del Henequén

C.P. 32590, Ciudad Juarez, Chihuahua

Flexometal, S.A. de C.V.

Carretera a Morelia No. 540

Col. San Agustin

C.P. 45645, Tlajomulco de Zufiga, Jalisco

Fortacero, S.A. de C.V.

Blvd. Carlos Salinas de Gortari Km. 8.8
Col. Centro

C.P. 66600, Apodaca, Nuevo Leon

Galvaprime, S.A. de C.V.

Privada la Puerta No. 2990, interior 1
Parque Industrial La Puerta

C.P. 66367, Santa Catarina, Nuevo Ledn
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Hanwa Steel Service Mexicana, S.A. de C.V.
Celaya No. 105

Parque Industrial Amistad Bajio

C.P. 38199, Apaseo El Grande, Guanajuato

Hertrek Bil, S.A. de C.V.

De los Enebros No. 1317
Fracc. Alamedas de Tesistan
C.P. 45185, Zapopan, Jalisco

HNG Acabados, S.A. de C.V.
Cddigo Agrario No. 5119

Col. Plutarco Elias Calles

C.P. 64108, Monterrey, Nuevo Leoén

Industrias Eléctricas AG, S.A. de C.V.
Calle 7 Sur No. 1017

Ciudad Industrial

C.P. 22444, Tijuana, Baja California

Intelli Hub, S.A. de C.V.

Segunda Cerrada Manzanos No. 113
Zona Industrial Benito Juarez

C.P. 76120, Querétaro, Querétaro

Intermetro de México, S. de R.L. de C.V.
Rio Conchos No. 9105

Parque Industrial Cuauhtémoc

C.P. 31543, Cuauhtémoc, Chihuahua

Interconnect Manufacturing, S. de R.L. de C.V.
Eje Juan Gabriel No. 2420

Col. Partido Iglesias

C.P. 32528, Ciudad Juarez, Chihuahua

Jonathan MFG de México, S. de R.L. de C.V.
Circuito Siglo XXI No. 2136

Col. Parque Industrial Ex-XXI

C.P. 21254, Mexicali, Baja California

Lamina Desplegada, S.A. de C.V.

Av. Cuauhtémoc No. 103

Col. Los Trevifo

C.P. 66150, Santa Catarina, Nuevo Ledn

Manufacturas en Acero, S.A. de C.V.
Blvd. Federico Benitez No. 16000-11
Col. San Antonio Oeste

C.P. 22114, Tijuana, Baja California

Maquilas Teta Kawi, S.A. de C.V.

Carretera Internacional Km. 1969 Guadalajara-Nogales Km. 2
Parque Industrial Bella Vista

C.P. 85340, Empalme, Sonora

Metalium, S. de R.L. de C.V.

Adolfo Lopez Mateos No. 4

Pueblo Santa Maria Tonantzintla

C.P. 72840, San Andrés Cholula, Puebla

Mitsui de México, S. de R.L. de C.V.

Av. Paseo de la Reforma No. 505, piso 33
Col. Cuauhtémoc

C.P. 06500, Ciudad de México

National Material of México, S. de R.L. de C.V.
Sexta Oriente No. 150

Parque Industrial Monterrey

C.P. 66603, Apodaca, Nuevo Leodn
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Operadora de Pytsa Industrial, S.A. de C.V.

Calle 2 No. 10

Col. Rustica Xalostoc

C.P. 55340, Ecatepec de Morelos, Estado de México

Panasonic Appliances Refrigeration Systems de México, S.A. de C.V.
Calle Uno Poniente No. 100

Ciudad Industrial

C.P. 22444, Tijuana, Baja California

Perfiles Tubos y Servicios de Acero, S.A. de C.V.
Av. Ejido No. 5

Pueblo San Pedro Xalostoc

C.P. 55310, Ecatepec de Morelos, Estado de México

Plesa Anahuac y Cias., S.A. de C.V.
Av. Valle de las Alamedas No. 66
Pueblo San Francisco Chilpan

C.P. 54944, Tultitlan, Estado de México

Posco International México, S.A. de C.V.

Av. Paseo de los Tamarindos No. 400-A, piso 4
Col. Bosques de las Lomas

C.P. 05120, Ciudad de México

Precision Sheet Metal de México, S. de R.L. de C.V.
Carretera a San Luis Km. 10.5, Almacén 6

Col. Gonzélez Ortega

C.P. 21396, Mexicali, Baja California

Productos Especializados de Acero, S.A. de C.V.
Eje 130 No. 135

Fracc. Industrial San Luis

C.P. 78395, San Luis Potosi, San Luis Potosi

Productos de Aire de México, S.A. de C.V.
Blvd. Federico Benitez 16000-14

Col. San Antonio Oeste

C.P. 22114, Tijuana, Baja California

QSSC, S.A.de C.V.

Av. Industria de la Construccion No. 632
Col. Parque Industrial Querétaro

C.P. 76215, Querétaro, Querétaro

Ryerson Metals de México, S. de R.L. de C.V.
Av. de la Industria No. 3250

Parque Industrial Nexxus ADN

C.P. 65580, Ciénega de Flores, Nuevo Ledn

Schiitz Elsa, S.A. de C.V.

Antiguo Camino a Huinala No. 135
Col. Centro

C.P. 66600, Apodaca, Nuevo Leodn

Servicios y Almacenes de Veracruz, S.A. de C.V.
Callején Holtzinger No. 47-103

Col. Centro

C.P. 91700, Veracruz, Veracruz

Southern Precision Fabrication de México, S. de R.L. de C.V.
Av. Lauro Villar Km. 7.5 S/N

Fracc. Ciudad Industrial

C.P. 87499, Matamoros, Tamaulipas

Southwest Fabricators, S. de R.L. de C.V.
Calle 11 Norte No. 650

Ciudad Industrial

C.P. 22444, Tijuana, Baja California
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Steel Technologies de México, S.A. de C.V.
Parque Industrial Propark No. 124

Col. Jesus Maria

C.P. 66674, Pesqueria, Nuevo Ledn

Sumitomo Corporation de México, S.A. de C.V.
Av. Paseo de la Reforma No. 342, piso 32

Col. Juarez

C.P. 06600, Ciudad de México

Sungwoo Hitech México, S.A. de C.V.

Carretera Libre Estatal Pesqueria-Los Ramones Km. 13-15, interior 12
Ejido La Arena

C.P. 66679, Pesqueria, Nuevo Leén

Taimex Industrial, S.A. de C.V.
Circuito de las Misiones Norte No. 168
Zona Industrial Las Californias

C.P. 21394, Mexicali, Baja California

Truper, S.A. de C.V.

Parque Industrial No. 1

Col. Cruz de Dendho

C.P. 54240, Jilotepec, Estado de México

3. Exportadores

Aju Steel USA Inc.

2815 Camino del Rio

South San Diego

ZIP Code 92108, California, United States

China Steel Sumikin Vietnam Joint Stock Company
My Xuan A2 I1Z, My Xuan Ward

Phu My Town

ZIP Code 78707, BR-VT Province, Vietnam

Duferco, S.A.

Via Giuseppe Bagutti 9

Lugano

ZIP Code 6900, Ticino, Switzerland

GS Global Corp.

10th FI, Gs Tower 679, Yeoksam-dong
Gangnam-gu

ZIP Code 135-985, Seoul, Korea

Hirsh Industries Inc.

3636 Westown Parkaway Suite 100
West Des Moines

ZIP Code 50266, lowa, United States

Hoa Sen Group

Floor 3, 183 Nguyen Van Troi St., Ward 10
Phu Nhuan District

ZIP Code 72218, Ho Chi Minh City, Vietham

Hyundai Corporation Europe GMBH
Am Kronberger Hang 2a
Schwalbach am Taunus
ZIP Code 65824, Hessen, Germany

Hyosung TNC Corporation

119, Mapo-daero (Gongdeok-dong)
Mapo-gu

ZIP Code 04144, Seoul, Korea
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Macsteel International Usa Corp.

333 Westchester Avenue Suite S101
White Plains

ZIP Code 10604, New York, United States

Marubeni Itochu Steel AP Corp.
Nihonbashi 1-chome Bldg. 16-F18F, 4-1
Nihinbashi 1-chome, Chuo-ku

ZIP Code 103-8247, Tokyo, Japan

Maruichi Sun Steel Co. (Sunsco)

DT743 Road, Dong Tac Quarter

Tan Dong Hiep Ward Di An County

ZIP Code 75311, Binh Duong Province, Vietnam

Posco International Corporation

165 Convensia-daeroBen Nghe Ward, 1 District
Yeonsu-gu, Incheon

ZIP Code 04527, Seoul, Korea

Posvina Co., Ltd

232 Do Xuan Hop

Phuoc Long A Ward

ZIP Code 71210, Ho Chi Minh City, Vietham

Samsung International Inc.

9335 Airway Road Suite 105

San Diego

ZIP Code 92154, California, United States

Samsung SDI America Inc.

4121 N Atlantic Boulevard

Auburn Hills

ZIP Code 48326, Michigan, United States

Sumitomo Corporation Global Metals Co., Ltd.
Otemachi Place East Tower, 3-2 Otemachi 2-chome
Chiyoda-ku

ZIP 100-8601, Tokyo, Japan

Ton Dong A Corp.

No. 5, Road No. 5

Song Than 1 Industrial Park, Di An Ward, Di An Town
ZIP Code 75355, Binh Duong Province, Vietnam

Ton Nam Kim-Nam Kim Steel Joint Stock Company
Lot A1, B2 Street, Ddng An 2

Industrial Park, Thu Dau Mot City

ZIP Code 75115, Binh Duong Province, Vietnam

Toyo Steel Ltd.

4-8-13 Kanou

Hogashi Osaka

ZIP Code 578-0901, Osaka, Japan

4. Exportadores de los que no se tienen datos de localizacion

Hanwa Co., Ltd.

Mitsui & Co. (Hong Kong) Ltd
Mitsui & Co. Group

My Viet Industries Co., Ltd
Phu My Steel

Pomina 2 Steel Corp.
Posco-Vietnam Co., Ltd
Posco-VST Corp

Samsung C and T Corporation
Samsung C&T America
Thong Nhat Flat Steel Joint Stock Company
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5. Gobierno

Embajada de la Republica Socialista de Vietnam en México
Sierra Ventana No. 255

Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, Ciudad de México

E. Requerimientos de informacién

28. El 15 de marzo de 2022, la Secretaria requirié a la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del
Acero (CANACERO) para que sefalara si la empresa Galvasid, S.A. de C.V. (“Galvasid”’) es productor
nacional de lamina rolada en frio, asi como para que presentara la participacién porcentual y volumen de
produccion, en toneladas, de cada una de las empresas fabricantes nacionales de dicho producto de las que
tuviera conocimiento, para los periodos octubre de 2018-septiembre de 2019; octubre de 2019-septiembre de
2020, y octubre de 2020-septiembre de 2021. El 30 de marzo de 2022 presento su respuesta.

29. El 15 de marzo de 2022, la Secretaria requirié a las empresas Altos Hornos de México, S.A.B. de C.V.
(“AHMSA”), TA 2000, S.A. de C.V. (“TA 2000”) y Galvasid para que sefialaran el volumen, en toneladas, de su
produccién total de lamina rolada en frio, desagregada en produccién para venta y para autoconsumo; el valor
y volumen de sus ventas al mercado interno y externo, asi como su capacidad instalada para producirla, para
los periodos octubre de 2018-septiembre de 2019; octubre de 2019-septiembre de 2020, y octubre de 2020-
septiembre de 2021. Asimismo, se les requirid a TA 2000 y a Galvasid para que manifestaran si apoyaban o
no la solicitud de inicio presentada por Ternium, referida en el punto 1 de la presente Resolucion. El 30 y 31
de marzo y 6 de abril de 2022, AHMSA, TA 2000 y Galvasid, respectivamente, presentaron su respuesta.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

30. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a lo dispuesto en los
articulos 16 y 34 fracciones V y XXXIIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado
A, fraccion Il, numeral 7, y 19 fracciones | y IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; 5y 12.1
del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”); 5 fraccion VIl y 52 fracciones | y Il de la Ley de Comercio
Exterior (LCE), y 80 y 81 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE).

B. Legislacion aplicable

31. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cddigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA),
aplicada supletoriamente, de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se expide
la LFPCA, asi como el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccidn de la informacion confidencial

32. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informaciéon confidencial de que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5
del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran
obtener acceso a la informacion confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los
articulos 159 y 160 del RLCE.

D. Legitimidad procesal

33. De conformidad con lo sefalado en los puntos 133 a 145 de la presente Resolucién, la Secretaria
determina que Ternium estd legitimada para solicitar el inicio de este procedimiento administrativo de
investigacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 5.4 del Acuerdo Antidumping y 50 de la LCE.

E. Periodo investigado y analizado

34. La Secretaria determina fijar como periodo investigado el comprendido del 1 de octubre de 2020 al 30
de septiembre de 2021, y como periodo de analisis de dafio el comprendido del 1 de octubre de 2018 al 30 de
septiembre de 2021, mismos periodos que fueron propuestos por Ternium, toda vez que estos se apegan a lo
previsto en el articulo 76 del RLCE y a la recomendacion del Comité de Practicas Antidumping de la
Organizacion Mundial del Comercio (documento G/ADP/6 adoptado el 5 de mayo de 2000).
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F. Analisis de discriminacion de precios
1. Precio de exportacion

35. Para acreditar el precio de exportacion, Ternium proporcioné el listado de las importaciones del
producto objeto de investigacion provenientes de Vietham correspondiente al periodo comprendido de octubre
de 2020 a septiembre de 2021. Las estadisticas de importacion las obtuvo del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) a través de la CANACERO, y corresponden a operaciones que ingresan a través de las
fracciones arancelarias 7209.16.01, 7209.17.01, 7209.18.01, 7209.26.01, 7209.27.01, 7209.28.01,
7209.90.99, 7211.23.03, 7211.29.99, 7211.90.99, 7225.50.07, 7226.92.06, 9802.00.01, 9802.00.02,
9802.00.03, 9802.00.07, 9802.00.13, 9802.00.15, y 9802.00.19 de la TIGIE.

36. La Solicitante sefald que el producto objeto de investigacion se identifica como lamina de acero rolada
en frio, tanto aleada como sin alear; sin chapar ni revestir, y de espesor inferior a 3 mm, independientemente
del ancho. Comercialmente se le conoce como lamina rolada en frio o lamina en frio, y de manera
internacional se le conoce como Cold Rolled Steel o Cold Rolled Steel Sheet.

37. Aclar6 que las claves de pedimento identificadas en las operaciones de importacion como A3, AD, BH,
E1, F3, F4, F5, G1, G9, H1, K1, V1, y V5 no se consideran parte de la estadistica, toda vez que se trata de
claves utilizadas en transacciones correspondientes a retorno de mercancias, cambios de régimen,
transferencias virtuales o extracciones de depdsitos fiscales, que son subsecuentes de una importacion
previamente registrada y contabilizada. Lo anterior, para efecto de no duplicar las estadisticas de importacion.

38. Sefialé que, de acuerdo con la informacion que tuvo disponible, a través de las fracciones arancelarias
especificas ingresan importaciones exclusivamente del producto objeto de investigacion. En relacién con las
operaciones que ingresan al amparo de la Regla Octava, excluyd las operaciones cuya descripcion del
producto contuviera: aluminizados/aluminio; revestidos (galvanizado, cincado, pintada, EG o electro-
galvanizado); lamina en caliente, incluyendo placa de acero; inoxidable; silicio, y grado no orientado.

39. En cuanto a las propiedades quimicas, indicé que la lamina rolada en frio objeto de investigacion
puede ser de acero sin alear, constituido principalmente por carbono, manganeso, azufre y fésforo, o de acero
aleado, constituido también por carbono, manganeso, azufre y fosforo, pero afiadiendo algun microaleante,
como el boro, titanio, niobio, vanadio o alguna combinacion de estos. Afadié que pueden existir otros
elementos, tales como: aluminio, silicio, niquel. Cromo, molibdeno, vanadio, titanio, nitrégeno, niobio, entre
otros, y destacd que tanto los aceros aleados como los no aleados se hacen bajo las mismas normas de
calidad.

40. La Solicitante clasifico las importaciones de lamina rolada en frio por tipo de mercancia, esto es,
aleada y no aleada. Calculd un precio de exportacion promedio ponderado por tipo de mercancia con base en
el valor en aduana en dolares de los Estados Unidos (“dolares”) por tonelada.

41. Con el propdsito de replicar la metodologia propuesta por la Solicitante, la Secretaria se allegd del
listado de importaciones totales de lamina rolada en frio realizadas durante el periodo investigado que reporta
el Sistema de Informacién Comercial de México (SIC-M).

42. La Secretaria cotejo dicha informacion con la que proporciond la Solicitante, entre otros datos, el
régimen de importacion; descripcion de la mercancia; valor, y volumen. Excluyé las operaciones con claves de
pedimento A3, AD, BH, E1, F3, F4, F5, G, G9, H1, K1, V1, y V5, y elimin6 las operaciones que por descripcion
tuvieran las siguientes palabras: aluminizados/aluminio; revestidos (galvanizado, cincado, pintada, EG o
electro-galvanizado); lamina en caliente, incluyendo placa de acero; inoxidable; silicio, y grado no orientado,
por no corresponder a la descripcion del producto objeto de investigacion.

43. Debido a que se encontraron diferencias en valor y volumen entre ambas fuentes, la Secretaria
determiné utilizar la base de las estadisticas de importacion que reporta el SIC-M para calcular el precio de
exportacion, al considerar que las operaciones contenidas en dicha base de datos se obtienen previa
validacién de los pedimentos aduaneros que se dan en un marco de intercambio de informacion entre agentes
y apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera por la otra, mismas que son revisadas por el
Banco de México y, por lo tanto, se considera como la mejor informacién disponible.

44. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculd el precio de exportacion
promedio ponderado de la lamina rolada en frio por tipo de mercancia, esto es, aleada y no aleada, en délares
por tonelada, para el periodo investigado.

a. Ajustes al precio de exportacion

45. La Solicitante propuso ajustar el precio de exportaciéon por términos y condiciones de venta, en
particular, por concepto de flete y seguro maritimos, embalaje, maniobras y gastos de exportacion, flete
interno, margen de comercializacién, y crédito.



(Edicion Vespertina) DIARIO OFICIAL Jueves 28 de julio de 2022

i Flete maritimo

46. Para acreditar dicho ajuste, Ternium presenté una cotizacion de lamina rolada en frio para septiembre
de 2021, la cual se encuentra dentro del periodo investigado, de la empresa transportista Atlantic Brokers,
desde el puerto de Phu My, Vietham, a Manzanillo, México. Indicé que la empresa transportista sefial6 en la
cotizacion, que el costo del flete tuvo un incremento con respecto a julio y diciembre de 2020, por lo que aplicé
las variaciones porcentuales a los meses sefialados; posteriormente, realizé un promedio de los 12 meses
que conforman el periodo investigado, y calculé un monto del ajuste en ddlares por tonelada.

47. La Secretaria validé que la empresa transportista es un agente maritimo independiente, especializado
en el fletamento de carga seca en todos los segmentos, con base en informacién de la pagina de Internet
www.atlanticbrokers.com.ar.

48. La Secretaria determind emplear la informacién obtenida directamente de la cotizacion de la empresa
transportista referida, toda vez que contiene el monto del flete para la lamina rolada en frio originaria de
Vietnam, dentro del periodo investigado.

ii Seguro maritimo

49. Respecto de este ajuste, presentd informacion de una guia de carga, que obtuvo de la pagina de
Internet de Panjiva https://es.panjiva.com, correspondiente a un embarque de lamina rolada en frio de
Vietnam a Manzanillo, dentro del periodo investigado.

50. Al respecto, la Secretaria observé que en la pagina de Internet de Panjiva se ofertan productos, y
pertenece a S&P Global Market Intelligence, empresa que brinda informacién sobre la cadena de suministro
global.

51. La Solicitante consideré la informacion contenida en la guia de carga, toda vez que corresponde a una
exportacion real a México del producto objeto de investigacion. Para estimar el monto por concepto de ajuste
por seguro maritimo, utilizd la cantidad efectivamente reportada por dicho concepto en pesos mexicanos, la
cual convirtioé a dolares con el tipo de cambio registrado en el mismo documento, y lo dividié entre el volumen
exportado.

52. La Secretaria corrobor6 la informacion presentada por Ternium, y determind utilizar la informacién
contenida en la guia de carga, toda vez que corresponde a lamina rolada en frio originaria de Vietnam y se
encuentra dentro del periodo investigado.

iii Embalaje
53. La Solicitante indicé que un rollo de acero destinado a la exportacidén, o que sea materia de comercio
internacional, debe ser protegido con el mejor embalaje, y que existen diferentes requerimientos de proteccion

de acuerdo con los distintos mercados, por lo que determiné que un rollo de acero debe llevar bandas,
envolturas, protecciones laterales y revestimientos de nucleo.

54. Al respecto, explicd que encontrd informacion publica en Internet de precios de embalaje de acero en
el catélogo de precios de ArcelorMittal Dofasco, en Canadd, en donde se puede constatar que el empaque
estandar utilizado por una de las principales empresas acereras a nivel mundial para lamina rolada en frio que
se transportan por via maritima intercontinental (como ocurre en el caso de la lamina rolada en frio que se
exporta desde Vietnam hacia México), seria el empaque estandar similar al indicado por ArcelorMittal Dofasco
en su catdlogo de empaques.

55. Ademas, present6é un catalogo correspondiente a lamina rolada en frio de Posco Vietnam, el cual
contiene el ejemplo de empaque que la empresa utiliza en sus rollos laminados en frio, que es similar al
indicado por ArcelorMittal Dofasco para un rollo laminado en frio que se transporta por via maritima
intercontinental, dado que también requiere bandas (anillos) externas e internas, tablas internas y laterales y
envolturas.

56. Ternium sefal6 que la mejor informacion disponible respecto a los costos de empaque en el mercado
del acero es aquella que obtuvo de la empresa ArcelorMittal Dofasco, en Canada. Al respecto, estimd el costo
del embalaje para la lamina rolada en frio a partir de dichos datos, los cuales corresponden a noviembre de
2021, por lo que los ajusté para llevarlos al periodo investigado con la informacién del indice de Precios al
Productor de Canada que obtuvo de la pagina de estadisticas del gobierno canadiense,
www150.statcan.gc.ca.

57. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria acepté el ajuste por embalaje, toda vez que corroboro,
a partir de la informacion proporcionada por la Solicitante, que la lamina rolada en frio destinada a la
exportacion debe ser protegida para su transporte con bandas, envolturas, y protecciones laterales. Ademas,
observo que existe similitud en dichos empaques, de acuerdo con lo presentado por Ternium. Por lo anterior,
la Secretaria acepto los datos del catalogo de ArcelorMittal Dofasco, en virtud de que se trata de la mejor



Jueves 28 de julio de 2022 DIARIO OFICIAL (Edicion Vespertina)

informacién disponible que tuvo la Solicitante a su alcance. Asimismo, la Secretaria verifico en la pagina de
Internet de ArcelorMittal Dofasco que es el mayor productor de aceros planos de Canada, y forma parte de la
siderurgica mas grande del mundo. Tiene presencia industrial en mas de 20 paises alrededor del mundo; es el
proveedor lider de acero de calidad en los principales mercados siderurgicos mundiales, incluidos el
automotriz; la construccion; los electrodomésticos, y el empaque, con investigacién y desarrollo de clase
mundial y redes de distribucion sobresalientes.

iv Maniobras y gastos de exportacion

58. La Solicitante proporciono los gastos para la obtencion, preparaciéon y presentacién de documentos
durante el transporte, despacho, inspecciones y manipulacién portuaria en Vietnam. La informacién en doélares
la obtuvo de la publicacion “Doing Business 2020 de Vietnam, a cargo del Banco Mundial, que consulté en la
pagina de Internet https://www.doingbusiness.org.

59. Para obtener el monto del ajuste en ddlares por tonelada, consider6 un contenedor de 15 toneladas,
pues de acuerdo con la publicacion referida, supone que cada economia utiliza para el comercio exterior un
contenedor de 15 toneladas métricas de autopartes.

60. La Secretaria corroboré en la publicacién de Doing Business informacion sobre el perfil econémico de
Vietnam, los gastos para la obtencién, preparacion y presentacion de documentos durante el transporte,
despacho, inspecciones y manipulacion portuaria para el comercio transfronterizo de Vietnam, asi como la
capacidad de un contenedor de 15 toneladas, por lo cual acepté la informacién para obtener el calculo.

v Flete interno

61. Ternium proporcion¢ las tarifas de transporte terrestre de mercancias que obtuvo de la empresa Phuoc
Tan Transport Co., en su pagina de Internet https://vanchuyenhanghcm.com, la cual ofrece servicios de flete
en el mercado doméstico de Vietnam. Los datos corresponden a octubre de 2021.

62. Calculd un promedio del flete en la moneda local por tonelada, que ajusté por inflacion para llevar el
ajuste al periodo investigado. Proporcioné el indice de Precios al Consumidor en Vietnam que consulté en la
pagina de Internet www.gso.gov.vn. El tipo de cambio de dong a ddlares lo obtuvo de la pagina de Internet
https://finance.yahoo.com.

63. Para calcular el ajuste, considerd el promedio de la distancia entre las plantas de las empresas Hoa
Sen Group, CSVC, Posco Vietnam, Ton Nam Kim Steel y Tong Dong A, hasta el puerto de Phu My. Obtuvo un
promedio de las tarifas en la moneda local y lo aplicé al promedio de las distancias entre las plantas y el
puerto de exportacion de Phu My. La distancia entre la planta y el puerto la obtuvo de la pagina de Internet de
Google Maps.

64. La Secretaria reviso la pagina de Internet de la empresa transportista y observé que las tarifas incluyen
el transporte de productos de acero. Verifico que las tarifas corresponden a la ciudad de Hanoi y las provincias
del norte, mismas que la Solicitante aplicé para obtener el ajuste con base en la distancia desde el puerto de
Phu My hasta las plantas de las empresas productoras indicadas en el punto anterior.

vi Margen de comercializacién

65. Respecto al ajuste por concepto de margen de comercializacién, Ternium indico que, si bien la base de
importaciones que presentd para acreditar el precio de exportaciéon no contiene datos del proveedor del
producto objeto de investigacién, ya sea comercializador o productor, recopil6 una muestra de las
importaciones de México de la lamina rolada en frio donde se incluye el campo denominado “Expedidor”, del
cual se desprende el nombre del exportador, comercializador o fabricante del producto objeto de
investigacion; lo anterior, lo obtuvo de la pagina de Internet de Panjiva.

66. Argument6 que considera razonablemente vélido aplicar el margen de comercializacion de manera
generalizada para las operaciones de importacién de lamina rolada en frio, toda vez que, de acuerdo con lo
sefialado en el punto anterior, existen elementos de conviccién para presumir que la utilizacion de empresas
comercializadoras es una practica comun en el canal de distribucién del mismo.

67. Presentd una base de datos que extrajo de Panjiva, en donde identific6 a los 18 principales
comercializadores de lamina rolada en frio que, de acuerdo con Ternium, habrian adquirido un gran volumen
de las importaciones del producto objeto de investigacién. Aclaré que, para identificar a los principales
comercializadores, tomé como referencia el campo de volumen bruto que sefiala Panjiva, y que este no
necesariamente coincide con el volumen reportado en la base de importaciones del SAT, toda vez que, para
poder hacer una relaciéon con mayor exactitud, es necesario utilizar la informacién de la cantidad de envio, sin
embargo, existe la posibilidad de que en un pedimento de importacién se encuentre incorporado mas de un
solo producto, los cuales pueden ser, o no, objeto de investigacion.
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68. Para estimar el monto del ajuste, la Solicitante sefialé6 que, de las empresas que identific6 como
comercializadoras, unicamente pudo allegarse de informacién financiera publica relativa a la comercializacién
de acero de cinco de estas; con dicha informacion, calculé un margen de utilidad individual, y posteriormente
un promedio general, obteniendo asi el margen de comercializacion. La Secretaria corroboré dicha
informacién con el soporte documental de Panjiva.

69. La Secretaria identific6 en la base de importaciones del SIC-M algunas de las empresas
comercializadoras a las que se hace referencia en el punto 67 de la presente Resolucion, por lo que en esta
etapa de la investigacion, acepto la procedencia de aplicar el ajuste propuesto.

vii Crédito

70. Respecto al ajuste por concepto de crédito, la Solicitante indicd que utilizé la informacion de la
empresa comercializadora Hanwa Co., Ltd. (Hanwa), cuyo principal segmento de negocio es el acero, y fue
una de las empresas identificadas en la informacion que obtuvo de Panjiva. Para estimar el ajuste, consulté
los balances financieros, en particular, el apartado de las notas comerciales y cuentas por cobrar, lo cual
indica que la comercializadora da facilidades de pago a sus clientes. Con base en lo anterior, aplicé la formula
contable para calcular el numero de dias que la comercializadora otorga a sus clientes para pagar. La
Secretaria acepto la informacién propuesta por la Solicitante, referente a la comercializadora Hanwa, toda vez
que, en las estadisticas del SIC-M, la identific6é como proveedora del producto objeto de investigacion.

71. Asimismo, proporcion¢ la tasa de interés anual en Vietnam, para el periodo investigado, que obtuvo de
la pagina de Internet de Trading Economics https://tradingeconomics.com.

72. La Secretaria valido la tasa de interés propuesta, y ajustd por crédito el precio de exportacion con base
en las estadisticas de importacién que obtuvo del SIC-M.

b. Determinacion

73. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53, 54 y 58 del RLCE, la
Secretaria ajusté el precio de exportacion de Vietnam, por los conceptos de flete y seguro maritimos,
embalaje, maniobras y gastos de exportacion, flete interno, margen de comercializacion y crédito.

2. Valor normal
a. Precios internos en Vietnam

74. La Solicitante manifesté que, en términos de lo establecido en el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping,
los precios de la lamina rolada en frio en el mercado interno de Vietnam pudieran no encontrarse en el curso
de operaciones comerciales normales, por lo cual, el valor normal debe calcularse mediante la metodologia de
valor reconstruido, con base en la estimacion del costo de producciéon en Vietnam, mas una cantidad
razonable por concepto de gastos administrativos, de venta y de caracter general, asi como por concepto de
beneficios.

75. Ternium aport6é informacién de precios internos en Vietham de lamina rolada en frio no aleada,
proveniente de dos fuentes de informacioén: la primera corresponde a la empresa productora vietnamita Ton
Nam Kim, y la segunda a la obtenida de los precios internos de Bloomberg, empresa lider mundial en
informacién, noticias y conocimientos de mercado empresariales y financieros. La Secretaria corrobord, en las
paginas de Internet de ambas empresas que, efectivamente, Ton Nam Kim es una productora de lamina
rolada en frio, y que la empresa Bloomberg es una empresa lider a nivel mundial, como lo sefial6 la
Solicitante.

76. Para obtener los precios de lamina rolada en frio aleada, Ternium presenté su estructura de costos,
tanto para la lamina rolada en frio aleada como no aleada, con el fin de estimar la variaciéon porcentual
existente en el costo de produccidon de cada uno de los tipos de lamina rolada en frio investigada; dicha
variacion la aplico a los precios de la lamina rolada en frio no aleada que obtuvo de las dos fuentes referidas
en el punto anterior.

77. Indic6 que en el caso del precio obtenido de la lista de precios publicada por la productora vietnamita
Ton Nam Kim, si bien no se indica explicitamente que se trata de un precio destinado al consumo en el
mercado interno de Vietnam de lamina rolada en frio, de acuerdo con la informaciéon que obtuvo de
PricewaterhouseCoopers de la pagina de Internet https://taxsummaries.pwc.com, se observé que la tasa del
Impuesto al Valor Agregado es del 10%, misma que se aplica en el mercado interno de Vietnam, por lo que
destaco que resulta razonable concluir que dichos precios van orientados al mercado interno de Vietnam.

78. Para demostrar que dichos precios son representativos y constituyen una base razonable para el
calculo del valor normal, indicé que obtuvo informacién de la capacidad instalada de produccién de lamina
rolada en frio en Vietnam, a través de la pagina de Internet de Plantfacts, de la cual presentd capturas de
pantalla y un manual de como obtuvo los datos. Con base en esta informacion, sefial6 que Ton Nam Kim
representd mas del 10% del total de la capacidad instalada de producciéon de lamina rolada en frio en el
periodo investigado.
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79. Las referencias de precios de Ton Nam Kim corresponden al 12 de enero de 2020, fecha en la que
indicé que se publicaron, por lo que, para llevarlas al periodo investigado, las ajusté con base en el indice de
Precios al Consumidor, obtenido de la pagina de Internet https://www.gso.gov.vn. En relacién con el término
de venta, sefialé que las referencias de precios deben ser ajustadas por concepto de flete interno.

80. Respecto a la afirmacion de que las referencias de precios de Bloomberg son representativas y
constituyen una base razonable para el calculo del valor normal, Ternium presenté una comunicacion
electronica que sostuvo con Bloomberg, en la que se observa que esta empresa les sefial6 que pueden
confirmar que el precio es de los productores domésticos de Vietnam, y que la referencia es del precio en el
mercado doméstico en Vietnam. Asimismo, Bloomberg indicé que los precios los obtiene de manera diaria y
rotativa consultando a 47 empresas vietnamitas a través de Asian Metals. Aclaré que las referencias de
precios contienen los impuestos pagados.

81. En relaciéon con el término de venta de las citadas referencias, Ternium presenté el manual para
descargar la informacién de Bloomberg, en donde se observa que las referencias de precios corresponden a
lamina rolada en frio en el almacén Hanoi, y que el tipo de lamina al que hace referencia es similar a las
importaciones originarias de Vietnam para el producto y periodo investigados, de acuerdo con la informacién
que obtuvo de los avisos automaticos.

82. La Secretaria determind, en esta etapa de la investigacion, utilizar como la mejor informacion
disponible para calcular los precios en el mercado interno de Vietham la obtenida de la empresa Bloomberg,
debido a que la referente a la empresa Ton Nam Kim presenta contradicciones. En particular, el soporte
documental no da certeza de que los precios correspondan a mercancias producidas y vendidas en el
mercado interno de Vietnam, asimismo, la Secretaria observé que las referencias de precios de Ton Nam Kim
tienen fechas diferentes, toda vez que Ternium indicé que tomd como base la informacion publicada por la
empresa el 12 de enero de 2020, sin embargo, en el soporte documental se hace referencia a la “tltima lista
de precios actualizada en 2021”, de tal manera que no se demuestra que dichos precios correspondan al
periodo investigado, lo que afecta la comparacién equitativa con el precio de exportacion, de conformidad con
el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping. Asimismo, la Secretaria considera que, al no sefialarse en la prueba
documental que los precios internos corresponden al consumo en el mercado interno de Vietnam, no es
procedente emplearlos en el calculo del valor normal.

83. La Solicitante propuso ajustar los precios internos de la empresa Bloomberg por términos y
condiciones de venta, en particular, por concepto de flete interno.

84. Proporciond las tarifas de transporte terrestre de mercancias que obtuvo de la empresa Phuoc Tan
Transport Co., en su pagina de Internet https://vanchuyenhanghcm.com, la cual ofrece servicios de flete en el
mercado doméstico de Vietnam. Los datos corresponden a octubre de 2021.

85. Calculd un promedio del flete en la moneda local por tonelada y ajusté por inflaciéon para realizar un
promedio del periodo investigado. Proporcioné el indice de Precios al Consumidor en Vietnam, de la pagina
de Internet www.gso.gov.vn. El tipo de cambio de dong a ddlares lo obtuvo de la pagina de Internet
https://finance.yahoo.com.

86. Para calcular el ajuste, consider6 el promedio de la distancia entre las plantas de las empresas Hoa
Sen Group, CSVC, Posco Vietnam, Ton Nam Kim Steel y Tong Dong A, hasta los almacenes de Hanoi;
obtuvo un promedio de las tarifas en la moneda local y lo aplicé al promedio de las distancias entre las plantas
y los almacenes. Las distancias las obtuvo de la pagina de Internet de Google Maps.

87. La Secretaria reviso la pagina de Internet de la empresa transportista y observé que las tarifas incluyen
el transporte de productos de acero. Al respecto, verificd que las tarifas corresponden a la ciudad de Hanoi y
las provincias del sur, mismas que la Solicitante aplicé para obtener el ajuste con base en la distancia desde
las plantas de las empresas productoras a los almacenes.

i Determinacion

88. De conformidad con los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE, la Secretaria calculé un
precio promedio en ddlares por tonelada, a partir de las referencias de precios aportadas por la Solicitante, y
que corresponden a la empresa Bloomberg, por tipo de lamina rolada en frio, esto es, aleada y sin alear, para
el periodo investigado, ajustado por concepto de flete interno, con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo
Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE.

b. Operaciones comerciales normales

89. Ternium reiterd que los precios en el mercado vietnamita de la lamina rolada en frio no se encuentran
en el curso de operaciones comerciales normales, por lo que el valor normal debe calcularse mediante la
metodologia de valor reconstruido.
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90. Agregd que el articulo 32 de la LCE define como operaciones comerciales normales las que reflejen
condiciones de mercado en el pais de origen, en tanto que el articulo 43 del RLCE establece que podran
considerarse como operaciones “no realizadas en el curso normal de los negocios” las ventas a precios
inferiores a los costos unitarios, fijos y variables de produccion, mas los gastos administrativos, de venta y de
caracter general.

91. Indicé que, de acuerdo con los articulos 45 y 46 del RLCE, los costos de produccién se definen como
la suma de costos y gastos directos, que son los especificos al producto investigado, mas los costos y gastos
indirectos, que son los comunes a diversos productos de las empresas exportadoras, incluyendo en ambos
casos los costos fijos y variables.

92. En relacion con la situaciéon que prevalece en la industria de la l[amina rolada en frio, particularmente
respecto de los costos de produccion, la Solicitante identificé lo siguiente:

a. las importaciones a Vietnam de lamina rolada en caliente ingresan a precios en condiciones
desleales de comercio internacional, puesto que los principales paises exportadores de esta
mercancia han sido acusados por incurrir en practicas de dumping o por subvenciones, e
incluso por préacticas de elusién de derechos antidumping o medidas compensatorias. Para
acreditarlo, proporcioné dos Memorandum emitidos por el Departamento de Comercio de los
Estados Unidos, referentes a cuestiones y decisiones para la prevencion de la elusion, e
investigaciones sobre derechos antidumping y derechos compensatorios sobre ciertos
productos de acero resistentes a la corrosién de China (A-570-026 y C-570-027) del 16 de
mayo de 2018, y sobre cuestiones y decisiones para las investigaciones contra la elusion sobre
las o6rdenes de imposicion de derechos antidumping y derechos compensatorios sobre
determinados productos de acero resistentes a la corrosién procedentes de Corea (A-580-878;
C-580-879) del 13 de diciembre de 2019;

b. los principales paises exportadores a Vietnam de lamina rolada en caliente durante el periodo
investigado, fueron: India, China, Taiwan, Japén, Corea del Sur y Rusia, y

c. dichos paises enfrentan medidas antidumping, anti-subvencién e incluso anti-elusion, lo cual da
cuenta del cumulo de antecedentes que existen por practicas desleales de comercio en el
mercado de lamina rolada en caliente en Vietham. Al respecto, aport6é un listado de remedios
comerciales de lamina rolada en caliente, publicados por gobiernos de distintos paises.

93. Destacd que los elementos anteriores confirman que en la industria del producto objeto de
investigacion prevalece una situacion especial de mercado, con precios de importacion artificialmente bajos,
toda vez que existen multiples antecedentes que demuestran que las importaciones de lamina rolada en
caliente se efectian en condiciones de dumping o de subvencion en el mercado de Vietnam, a tal grado que
en los Estados Unidos se determinaron practicas de elusiéon por los exportadores de Vietnam, a partir de las
exportaciones de este insumo originario de China, Taiwan o Corea.

94. Sefaldé que aporté la informacién que esta razonablemente a su alcance, a partir de su estructura de
costos, basada en los costos de transformacion partiendo del planchén como materia prima, hasta llegar a la
lamina rolada en frio objeto de investigacion.

95. Para justificar el empleo de la estructura de costos de Ternium, sefialé que la fabricacion del producto
objeto de investigacion se puede iniciar desde la extraccion y obtencién de materias primas, tales como:
mineral de hierro, chatarra y carbono, a partir de las cuales se produce el acero liquido, que se moldea a
planchén y/o se lamina directamente, para darle forma al producto que se quiere obtener; entre ellos, la
lamina rolada en caliente, de la cual, posteriormente, se obtiene la lamina en frio.

96. Agreg6 que, para la produccion del acero, existen principalmente los procesos sefalados en el punto
20 de la presente Resolucion. De acuerdo con la informacion referida en el citado punto, Vietham produce el
acero liquido con las siguientes proporciones: 56% mediante el proceso BOF y 29% mediante HE, mientras
que Ternium utiliza para la produccidon de acero, el horno eléctrico. Con ambos procesos se obtienen
productos con las mismas caracteristicas, composicion, usos, e intercambiabilidad comercial.

97. La lamina rolada en frio es resultado de los procesos de laminacién en caliente, decapado, laminacion
en frio y, segun sea requerido, recocido (annealing), temple y tensonivelado. La primera de las etapas,
denominada también laminacion en caliente, puede partir del planchén, el cual, después de ser recalentado,
es laminado a través de un molino caliente, formando una lamina de acero fria (cruda) con el espesor y ancho
deseado.

98. Asimismo, indico que la lamina rolada en frio cruda, de alta dureza o “full hard”, posteriormente, puede
someterse a un proceso de lavado, recocido y luego a un proceso de temple y nivelacién, donde se le imprime
el acabado mate o brillante, los cuales le daran al producto las caracteristicas fisicas y mecanicas de
conformabilidad y ductilidad que se requiere (lamina fria recocida).
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99. Luego es embobinada al final del proceso, con lo cual se forman los rollos o bobinas, aunque también
puede someterse a cortes para obtener, por ejemplo: flejes, tiras u hojas. Esta lamina fria se puede se puede
comercializar como lamina fria cruda o recocida, dependiendo del requerimiento.

100. Aclaré que los principales insumos en la elaboraciéon del producto objeto de investigacion son: el
planchon, la lamina rolada en caliente, o bien, acero liquido (obtenido mediante mineral de hierro, chatarra y
carbono o hierro esponja), asi como ferroaleaciones, electricidad, gas y tratamientos quimicos, entre otros.

101. Indicd que, dado que el proceso productivo de la lamina rolada en frio es similar en México y en
Vietnam, es pertinente considerar que la estructura de costos de Vietnam es también similar a la de México,
particularmente a la de Ternium.

102. Proporciond su estructura de costos con las participaciones porcentuales del acero, energéticos,
otros costos variables (rodillos, flete entre plantas, entre otros) y costos fijos (mano de obra, uso de suelo,
capital y equipo).

103. Manifestdé que la industria siderurgica es intensiva en capital y que el acero, ademas, requiere de
activos, maquinaria y equipo, entre otros, para obtener el producto similar al investigado.

104. Considero los precios de importacion del planchén en Vietnam, que es la principal materia prima para
la produccion de lamina rolada en frio. Los datos los obtuvo de la publicacion del International Steel Statistics
Bureau (ISSB), en la pagina de Internet https://steelstats.issb.co.uk, para el periodo investigado.

105. Destaco que cuenta con un sistema de costos que puede realizar la trazabilidad de la ruta de proceso
por la que paso el producto vendido, asi como la cantidad y precios de los insumos utilizados en la fabricacion
del producto investigado. A partir de lo anterior, detall6 la ruta de los costos de transformacién, considerando
lo siguiente:

a. el modelo de costos arroja la trazabilidad del producto fabricado e indica las lineas recorridas,
asi como la cantidad y los precios utilizados en la fabricacién de los productos;

se cuenta con colectores del costo de transformacion (directos, fijos y variables);

c. en la cuenta contable se identifica el concepto gastado, mientras que el centro de costos
identifica la linea productiva, en los cuales se va cargando el gasto incurrido;

d. para los costos variables, el consumo de los materiales es acorde a los utilizados en la linea
productiva por cada tipo de producto, y

e. en los costos fijos, se determinan cuotas trimestrales, mismas que se agregan al costo del
producto acorde a la linea en la que fue procesada. Estas cuotas se determinan con la
sumatoria de cuentas contables identificadas como: depreciaciones, amortizaciones y gastos
indirectos de fabricacion dentro de sus respectivos centros de costos relacionados a las lineas
de produccién.

106. Para estimar el costo de transformacién del acero intermedio de lamina rolada en frio, empled sus
gastos y costos adicionales. Justificé que, dado que la industria en México sigue una tecnologia que, en
términos generales, es semejante a la que opera en la industria siderurgica a nivel global, consideré que
Vietnam también dispone de esa tecnologia, por involucrar equipo disponible en los mercados internacionales
para obtener productos sujetos a normas estandarizadas de calidad en dichos mercados.

107. Asi, al costo estimado de la materia prima le afiadié el costo de materiales y componentes, mano de
obra y los gastos indirectos necesarios para producir una unidad de lamina rolada en frio, de acuerdo con la
experiencia productiva de dicha empresa. Calculd los siguientes conceptos en dodlares por tonelada para el
periodo investigado:

a. los precios de importacion de planchén en Vietnam. Los precios a nivel Costo, Seguro y Flete
(CIF, por las siglas en inglés de "Cost, Insurance and Freight"), se obtuvieron de la publicacién
ISSB;

b. el costo de transformaciéon en materiales y componentes directos para transformar el planchén
en lamina rolada en frio;

c. el costo de transformacién en mano de obra y gastos indirectos para transformar el planchén en
lamina rolada en frio;

d. el costo de produccién, como la suma del costo del planchén, materiales y componentes
directos, asi como mano de obra y gastos indirectos;

e. las razones financieras de los gastos generales de administracion, venta y financieros, los
obtuvo mediante las proporciones de los valores absolutos de esos conceptos respecto del
costo de manufactura, de acuerdo con los estados financieros de Hoa Sen Group, uno de los
principales fabricantes de lamina rolada en frio en Vietnam, y

f. el costo ex fabrica se obtuvo de la suma de los costos de produccion mas los gastos de
administracion y generales, asi como de gastos financieros.
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108. Para obtener las razones financieras, proporciond la siguiente metodologia:

a. considero el reporte anual 2020-2021 de los estados financieros de la empresa Hoa Sen Group,
que difunde en su pagina de Internet. El reporte de 2020 cubre el ultimo trimestre, y el reporte
de 2021 cubre los tres primeros trimestres, mismos que refieren al periodo investigado;

b. dentro del reporte anual, se tomé en cuenta el "reporte del desempefio financiero", equivalente
al estado de resultados de las empresas en general. Proporciond el reporte anual 2020-2021 de
Hoa Sen Group, y

c. las razones financieras se calcularon a partir del costo de ventas, como la suma del costo de
manufactura, gastos de administracion, venta y generales, y gastos netos financieros.

109. Calculd el costo total de produccion a nivel ex fabrica, en dolares por tonelada por tipo de lamina
rolada en frio, es decir, aleada y no aleada, para el periodo investigado, con base en el precio de importacion
del planchon.

110. Al respecto, la Secretaria replico el calculo de los costos de produccién por tipo de mercancia;
comparo dicha informacioén con los precios internos de Vietnam que se sefialan en el punto 88 de la presente
Resolucion, y observo que los precios internos no se dieron en el curso de operaciones comerciales normales,
en términos de lo sefialado en los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping, 31 y 32 de la LCE y 43 del RLCE.

111. Con base en lo descrito en el punto anterior, la Secretaria considera procedente, en esta etapa de la
investigacion, calcular el valor normal conforme a la metodologia de valor reconstruido, toda vez que, tal y
como se sefiala en los articulos 31 de la LCE y 2.2 del Acuerdo Antidumping, cuando el producto similar no
sea objeto de ventas en el curso de operaciones comerciales normales en el mercado interno del pais
exportador, se podra tomar como opcion para el célculo de valor normal, el valor reconstruido.

c. Valor reconstruido

112. Ternium explicé que el valor reconstruido resulta de afiadirle al costo de produccién a nivel ex fabrica
un margen de utilidad, el cual obtuvo de aplicar la proporcion de utilidad operativa respecto al costo de
produccién de los estados financieros de Hoa Sen Group.

113. La Secretaria replico el calculo de la utilidad y acepté la metodologia propuesta por la Solicitante, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 46 del RLCE fraccion Xl, parrafo cuarto.

114. A la suma de los costos de produccion mas los gastos de administracion y generales, asi como de
gastos financieros, se le adicion6é el margen de utilidad antes de impuestos directos y participacion de
terceros.

115. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria consider6 procedente emplear la informacién
financiera de la productora Hoa Sen Group para obtener los gastos generales de administracién, venta y
financieros, asi como la utilidad para el calculo del valor reconstruido, en virtud de que se corroboré que es
fabricante de lamina rolada en frio.

i Determinacioén

116. Con base en lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1 y 2.2 del Acuerdo
Antidumping, 31 fraccion Il y 32 de la LCE, asi como 39, 40 y 46 del RLCE, la Secretaria replicé el calculo del
valor reconstruido en Vietnam por tipo de lamina rolada en frio, esto es, aleada y no aleada, en dodlares por
tonelada, y determiné procedente la aplicacion de la metodologia propuesta por la Solicitante.

117. Por lo anterior, la Secretaria calcul6 el valor reconstruido mediante la suma del costo de produccién,
gastos generales y una utilidad razonable para cada tipo de lamina rolada en frio, esto es, aleada y no aleada,
originaria de Vietnam, tal y como se sefala en los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping, 31 fraccion Il de la
LCE, y 46 del RLCE.

3. Elementos adicionales

118. La Solicitante manifesté que la Secretaria podra constatar que en el mercado de Vietham operan
condicionantes econdmicas que bajan artificialmente sus costos, dado que la industria de la lamina rolada en
frio opera en una situacion especial de mercado, y que, en su momento, podria constatar si los costos e
insumos empleados por los fabricantes del producto objeto de investigacién se encuentran en el curso de
operaciones comerciales normales, por las siguientes razones:

a. se realizan importaciones de lamina rolada en caliente en condiciones desleales de comercio
internacional, y existe informaciéon que corrobora que el gobierno de Vietnam instrumenta
acciones de apoyo a sus empresas estratégicas;
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b. el gobierno interviene en la industria siderurgica directamente como propietario o como
regulador, las empresas productoras de lamina rolada en frio se ubican en las llamadas zonas
de desarrollo econdmico de Vietnam, y se benefician de politicas que les permiten acceder a
insumos y servicios en condiciones artificialmente favorables, lo que les otorga una ventaja
desleal adicional frente a sus competidores en los mercados externos, y

c. proporciono el Decreto No. 82/2018/ND-CP, emitido por el gobierno de Vietnam, en el cual se
describen los apoyos fiscales, logisticos y financieros de los que gozan las empresas ubicadas
en este tipo de zonas.

4. Margen de discriminacion de precios

119. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE, y 38 y
39 del RLCE, la Secretaria compar6 el valor reconstruido con el precio de exportacién, y determiné que
existen indicios suficientes, basados en pruebas positivas, para presumir que, durante el periodo investigado,
las importaciones de lamina rolada en frio originarias de Vietnam se realizaron con un margen de
discriminacion de precios superior al de minimis.

G. Andlisis de daio y causalidad

120. La Secretaria analizé los argumentos y las pruebas aportadas por Ternium, a fin de determinar si
existen indicios suficientes para sustentar que las importaciones de lamina rolada en frio originarias de
Vietnam, en presuntas condiciones de discriminacién de precios, causaron dafio a la rama de produccion
nacional del producto similar.

121. Esta evaluacién comprende, entre otros elementos, un examen de:

a. el volumen de las importaciones en presuntas condiciones de discriminacion de precios, su
precio y el efecto de estas en los precios internos del producto nacional similar;

b. la repercusion del volumen y precio de esas importaciones en los indicadores econdémicos y
financieros de la rama de produccion nacional que fabrica el producto similar, y

c. la probabilidad de que las importaciones aumenten sustancialmente; el efecto de sus precios en
los precios internos como causa de un aumento de las mismas; la capacidad de produccion
libremente disponible del pais exportador o su aumento inminente y sustancial; la demanda por
nuevas importaciones, y las existencias del producto objeto de investigacion.

122. El anadlisis de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional
corresponden a la informacion que Ternium proporciond, ya que esta empresa es representativa de la rama
de produccion nacional del producto nacional similar, tal como se determiné en el punto 145 de la presente
Resolucion.

123. Para tal efecto, la Secretaria consideré datos de los periodos octubre de 2018-septiembre de 2019,
octubre de 2019-septiembre de 2020 y octubre de 2020-septiembre de 2021, que constituyen el periodo
analizado, e incluye el investigado para el andlisis de discriminacién de precios, asi como las proyecciones de
los periodos posteriores al investigado, octubre de 2021-septiembre de 2022 y octubre de 2022-septiembre de
2023. Salvo indicacion en contrario, el comportamiento de los indicadores econémicos y financieros en un
determinado afio o periodo se analiza con respecto al inmediato anterior comparable.

1. Similitud del producto

124. Conforme a lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del RLCE, la
Secretaria evalud la informacion y pruebas que Ternium aporté para determinar si la lamina rolada en frio de
fabricaciéon nacional es similar al producto objeto de investigacion.

125. Ternium manifestd que la lamina rolada en frio de fabricacion nacional es similar a la que es objeto de
investigacion, ya que ambos productos tienen caracteristicas fisicas y composicion quimica semejantes; se
fabrican bajo especificaciones de las mismas normas internacionales, a partir de los mismos insumos y
mediante procesos de produccién analogos, y empresas que son sus clientes también importan lamina rolada
en frio originaria de Vietnam, lo que indica que ambas mercancias tienen los mismos usos, consumidores e
intercambiabilidad comercial.

a. Caracteristicas

126. La lamina rolada en frio de fabricacidon nacional y la originaria de Vietnam tienen caracteristicas
fisicas y composicion quimica semejantes. Lo anterior, se sustentd con la informacién presentada por
Ternium, consistente en los catalogos de los productos de Ternium, Hoa Sen Group, CSVC, Posco Vietnam,
Ton Nam Kim y Ton Dong A; las especificaciones de las normas técnicas bajo las cuales se fabrica esta
mercancia en el pais investigado, y la descripcién de las operaciones de importacion registradas en el SIC-M,
a través de las fracciones arancelarias descritas en los puntos 9 a 14 de la presente Resolucién. En la
siguiente tabla, se muestran las caracteristicas principales de ambos productos.
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Caracteristica

Lamina rolada en frio nacional

Lamina rolada en frio de
Vietnam

Nombre genérico y

Lamina rolada en frio o simplemente
lamina en frio. En el mercado
internacional se le conoce como Cold

Lamina rolada en frio o
simplemente lamina en frio. En el
mercado internacional se le

comercial Rolled Steel o Cold Rolled Steel conoce como Cold Rolled Steel o
Sheet. Cold Rolled Steel Sheet.

Ancho Hasta 1581 mm Hasta 1600 mm

Espesor Hasta 3.5 mm Hasta 2.80 mm

Grados de acero'

CS, FS, DS, DDS, EDDS, BHS, SS,
SHS, HSLA

CS, FS, DS, DDS, EDDS, BHS,
SS, SHS, HSLA

Composicién quimica

Carbono, manganeso, azufre, fosforo,
aluminio, silicio, niquel, cromo,
molibdeno, vanadio, titanio, nitrégeno,
niobio, entre otros elementos.

Carbono, manganeso, azufre,
fosforo, aluminio, silicio, niquel,
cromo, molibdeno, vanadio, titanio,
nitrégeno, niobio, entre otros

elementos.

1 CS: Acero comercial (commercial steel); FS: acero para formado (forming steel); DS: troquelado
(drawing steel); DDS: troquelado profundo (deep drawing steel); EDDS: troquelado extraprofundo
(extra deep drawing steel); BHS: acero endurecido por horneado (baked hardening steel); SS: acero
estructural (structural steel); SHS: acero endurecido por solucion (solution hardening steel); HSLA:
acero alta resistencia y baja aleacion (high strength low alloy).

Fuente: Ternium, Hoa Sen Group, CSVC, Posco Vietnam, Ton Nam Kim y Ton Dong A.

b. Proceso productivo

127. La Secretaria constaté que, tanto la lamina rolada en frio originaria de Vietnam como la de fabricacién
nacional se producen a partir de los mismos insumos y procesos productivos analogos, que no muestran
diferencias sustanciales. De acuerdo con el diagrama y descripcion del proceso productivo de Ternium, y de
los diagramas del proceso productivo de las principales empresas vietnamitas, la l[amina rolada en frio se
produce a partir de la lamina rolada en caliente, y es resultado de los procesos de laminacién en caliente,
decapado, laminacién en frio y, segun sea requerido, recocido (annealing), temple y tensonivelado, que le dan
caracteristicas fisicas y mecanicas de conformabilidad y ductilidad. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en los puntos 19 al 23 de la presente Resolucion.

c. Normas

128. La Secretaria observo que la lamina rolada en frio de fabricacion nacional y la originaria de Vietnam
se fabrican bajo especificaciones de normas comunes. De acuerdo con los catalogos de las empresas CSVC,
Ton Dong A, Hoa Sen Group, Posco Vietnam y Ton Nam Kim, proporcionados por Ternium, el producto objeto
de investigacién se fabrica principalmente bajo especificaciones de las normas ASTM A1008, JIS G3141,
SAEJ403, NE 10130 y NE 10268, en tanto que el catalogo de Ternium indica que la lamina rolada en frio de
fabricacién nacional se produce principalmente bajo especificaciones de las normas ASTM A1008, JIS G3141,
SAE J403, SAE J2340, NE 10130 y NE 10268.

d. Usos y funciones

129. La informacion disponible en el expediente administrativo del presente procedimiento indica que tanto
la lamina rolada en frio de fabricacion nacional como la originaria de Vietnam se utiliza como insumo para la
fabricaciéon de productos planos recubiertos (lamina galvanizada, lamina cromada u hojalata), asi como para
las industrias automotriz y de autopartes, linea blanca y electrodomésticos (refrigeradores, estufas, secadoras,
entre otros), materiales de construccion, y para la elaboracion de diversos bienes intermedios y de capital,
sefialados en el punto 26 de la presente Resolucion. Para sustentarlo, la Solicitante presentd sus catalogos
electronicos, mismos que se pueden consultar en la pagina de Internet
https://mx.ternium.com/es/productos/aceros-planos/laminados-en-frio, asi como los catalogos de las empresas
productoras vietnamitas CSVC, Hoa Sen Group, Tong Dong A, Posco Vietnam y Ton Nam Kim.

e. Consumidores y canales de distribucion

130. La Solicitante afirmé que la lamina rolada en frio de fabricacion nacional y la que se importa de
Vietnam son utilizadas por el mismo tipo de consumidores en la industria de la construccién, automotriz, linea
blanca, maquinaria y equipo, envases, embalajes y otros productos metalicos, galvanizadores o centros de
servicios, entre otros, y se distribuyen a través de los mismos canales de distribuciéon, ya sean usuarios
directos o empresas industriales que adquieren el producto indirectamente, o bien, empresas
comercializadoras, distribuidoras o centros de servicio.
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131. Al respecto, de acuerdo con el listado de ventas a los principales clientes de Ternium, asi como el
listado oficial de operaciones de importacion del SIC-M, a través de las fracciones arancelarias descritas en
los puntos 9 a 14 de la presente Resolucion, la Secretaria observé que 20 clientes de la rama de produccion
nacional realizaron importaciones de lamina rolada en frio originarias de Vietnam durante el periodo analizado,
lo que permite presumir que, en efecto, el producto objeto de investigacion y el de produccién nacional se
destinan a los mismos consumidores y mercados, lo que les permite ser comercialmente intercambiables.

f. Determinacion

132. A partir del andlisis de los argumentos y de la informacién que consta en el expediente administrativo
del presente procedimiento, la Secretaria contd con elementos suficientes para determinar, de manera inicial,
que la lamina rolada en frio de produccion nacional es similar a la que es objeto de investigacioén, en virtud de
que cuentan con caracteristicas fisicas y composicion quimica semejantes; se fabrican con los mismos
insumos y mediante procesos productivos que no muestran diferencias sustanciales, y atienden a los mismos
mercados y tipos de consumidores, Io que les permite cumplir con los mismos usos y funciones y ser
comercialmente intercambiables, de manera que puedan considerarse similares, en términos de lo dispuesto
en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion |l del RLCE.

2. Rama de produccion nacional y representatividad

133. De conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la
LCE y 60, 61 y 62 del RLCE, la Secretaria identificé a la rama de produccién nacional como una proporcion
importante de la produccion nacional total del producto similar al investigado, tomando en cuenta si las
empresas fabricantes son importadoras del producto objeto de investigacion o si existen elementos para
presumir que se encuentran vinculadas con empresas importadoras o exportadoras del mismo.

134. Ternium indic6 que, durante el periodo analizado, los productores nacionales de lamina rolada en frio,
ademas de la propia Solicitante, son AHMSA, TA 2000, y Galvasid.

135. La Solicitante estimé que durante el periodo analizado representé mas del 50% de la produccién
nacional total de lamina rolada en frio, en tanto que las empresas AHMSA, TA 2000 y Galvasid fabricaron el
resto. Adicionalmente, presenté una carta de la empresa AHMSA del 11 de febrero de 2022, donde expresa
su apoyo a la solicitud de inicio de la investigacion.

136. Para sustentar la conformacién de la industria nacional de ldmina rolada en frio y su participacion en
la produccion nacional total de este producto, la Solicitante presentd sus cifras de produccién; estimacion de
produccion de AHMSA, a partir de sus propios reportes financieros; una estimaciéon de produccién de TA 2000
y Galvasid, a partir de cifras de las paginas de Internet especializadas en la industria del acero, Primetals
Technologies y Platts Steel Business Briefing Group, respectivamente, asi como una carta de la CANACERO
del 3 de noviembre de 2021, en la cual se sefiala a Ternium, AHMSA y TA 2000 como productoras nacionales
de lamina rolada en frio, sin identificar como productor nacional a Galvasid. Al respecto, Ternium indicé que,
hasta donde tiene conocimiento, AHMSA y TA 2000 producen lamina rolada en frio tanto para la venta
comercial como para autoconsumo en sus procesos productivos, mientras que Galvasid se dedica
fundamentalmente a la produccién de aceros recubiertos, también denominados revestidos o galvanizados,
por lo que la lamina rolada en frio que produce la destina para autoconsumo en su proceso de produccion.

137. Con el fin de precisar las empresas productoras nacionales y cuantificar la produccién nacional total
de lamina rolada en frio, la Secretaria formulé los requerimientos de informacién a que se refieren los puntos
28 y 29 de la presente Resolucion.

138. En respuesta, la CANACERO proporcioné la produccion de lamina rolada en frio de Ternium, AHMSA
y TA 2000, para el periodo analizado, la cual es resultado de la informacion que dichas empresas le
proporcionan. Asimismo, indicé que la empresa Galvasid no es socia de la CANACERO, por lo que desconoce
los detalles de su produccion.

139. Por su parte, Galvasid sefialé que la lamina rolada en frio que produce la destina para autoconsumo.
Presento sus cifras de capacidad instalada y produccién en el periodo analizado, y afiadié que, al desconocer
los productos que se incluyen en la solicitud de inicio presentada por Ternium, apoya dicha solicitud, siempre
y cuando no se busque restringir, con una eventual cuota compensatoria, un producto que no pueda ser
abastecido en el mercado nacional.

140. AHMSA y TA 2000 manifestaron que producen lamina rolada en frio similar a la que es objeto de
investigacion; proporcionaron sus cifras de capacidad instalada, produccién, autoconsumo, ventas al mercado
interno y externo, en el periodo analizado, y manifestaron su apoyo a la solicitud de investigaciéon antidumping
sobre las importaciones de lamina rolada en frio originarias de Vietnam, presentada por Ternium. En
particular, TA 2000 acredité su afirmacion con una carta de la CANACERO del 24 de marzo de 2022.

141. En consecuencia, la Secretaria estimé la produccién nacional total de lamina rolada en frio a partir de
los volumenes de produccion que las empresas Ternium, AHMSA, TA 2000 y Galvasid proporcionaron a la
Secretaria.
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142. A partir de esta informacién, la Secretaria determiné que Ternium es representativa de la rama de
produccién nacional fabricante de lamina rolada en frio, ya que fabricd el 82% de la produccion nacional de
este producto en el periodo investigado. Asimismo, y derivado de las manifestaciones hechas valer por
Galvasid sefaladas en el punto 139 de la presente Resolucion, la solicitud cuenta con el apoyo de AHMSA y
TA 2000, por lo que, en conjunto, la solicitud cuenta con el apoyo del 94% de la produccién nacional total.

143. Por otra parte, Ternium indicé que ni ella ni ninguna de sus empresas subsidiarias realizaron
importaciones de lamina rolada en frio durante el periodo analizado. Asimismo, aseguré que no se encuentra
vinculada con ningun productor, exportador o importador del producto objeto de investigacion, en términos de
lo establecido en el articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping y 61 del RLCE, sin embargo, aclaré que participa en
una alianza estratégica con la empresa Nippon Steel Corporation (NSC) para conformar a la empresa
productora de lamina galvanizada en México, Tenigal, S. de R.L. de C.V. A su vez, y de forma independiente,
la empresa NSC, en inversion conjunta con la empresa China Steel Corporation, dieron origen a la empresa
CSVC, que es productora de lamina rolada en frio en Vietnam.

144. Al respecto, la Secretaria observo en el listado oficial de operaciones de importacion que obtuvo de
SIC-M que la Solicitante no realizé importaciones de lamina rolada en frio originarias de Vietnam, aunque si
las efectuaron de otros origenes, pero en volumenes que fueron insignificantes durante el periodo analizado
(3.7% de las importaciones totales).

145. Con base en los resultados descritos, la Secretaria determind, de manera inicial, que la Solicitante
constituye la rama de produccién nacional de lamina rolada en frio, toda vez que durante el periodo
investigado produjo el 82% de la produccion nacional total de este producto, ademas de que la solicitud
cuenta con el apoyo de AHMSA y TA 2000, por lo que, en conjunto, se encuentra respaldada por el 94% de la
produccién nacional total, de conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo
Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60, 61 y 62 del RLCE. Adicionalmente, la Secretaria no conté con
elementos que indiquen que la Solicitante haya realizado importaciones del producto objeto de investigacion,
0 que se encuentre vinculada con exportadores o importadores del mismo.

3. Mercado internacional

146. En relacién con el mercado internacional, la Solicitante proporcioné informaciéon sobre las
exportaciones e importaciones de lamina rolada en frio de Vietnam, con base en cifras de Trade Map y del
ISSB; de México con cifras del SAT, proporcionadas por la CANACERO, y de los demas paises con cifras del
ISSB. Lo anterior, debido a que no contd con cifras completas de una sola fuente de informacién. Asimismo,
aport6 estadisticas de capacidad instalada mundial con base en cifras de Plantfacts y produccién mundial con
cifras de la consultora CRU. Lo anterior, para los periodos octubre de 2018-septiembre de 2019, octubre de
2019-septiembre de 2020 y octubre de 2020-septiembre de 2021, para las fracciones arancelarias descritas
en el punto 9 de la presente Resolucion, o sus respectivas subpartidas y descripciones en que se clasifica la
lamina rolada en frio.

147. De acuerdo con esta informacion, la capacidad instalada mundial crecié 0.01% del periodo octubre de
2018-septiembre de 2019 al periodo investigado, al pasar de 389.59 a 389.64 millones de toneladas. En el
periodo investigado, los paises con mayores capacidades fueron China (30.2%), los Estados Unidos (10.6%),
Japdn (8.8%), Corea (5.6%) e India (5.2%), mientras que Vietnam y México participaron con el 2% y 1.4%,
respectivamente.

148. En el periodo octubre de 2018-septiembre de 2021 se utilizd el 66% de la capacidad instalada
mundial, con lo que se produjeron 777.1 millones de toneladas de lamina rolada en frio. En el periodo
analizado, la produccion mundial de lamina rolada en frio aument6 7%, al pasar de 257 a 274.6 millones de
toneladas. En el periodo investigado, los paises con mayor produccion fueron China (33.8%); los Estados
Unidos (9.5%); India (8.1%); Japén (7.5%), y Corea (7.4%), mientras que Vietnam y México participaron con el
1.4%, respectivamente. La produccion de lamina rolada en frio de Vietham aumentd 6.2% en el periodo
analizado, al pasar de 3.6 a 3.8 millones de toneladas del periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 al
periodo investigado.

149. En el periodo investigado, Vietnam fue el 13er pais con mayor capacidad instalada a nivel mundial; el
15° productor mundial, y el 18° mayor exportador. Asimismo, fue el 15° pais con mayor consumo y el 21er
mayor importador.

150. Con la finalidad de realizar un andlisis con base en informaciéon de fuentes homogéneas, la Secretaria
se allegd de las cifras de exportaciones e importaciones mundiales que reporta la Base de datos de
estadisticas de comercio de las Naciones Unidas ("UN Comtrade", por las siglas en inglés de United Nations
Commodity Trade Statistics Database) correspondientes a las subpartidas 7209.16, 7209.17, 7209.18,
7209.26, 7209.27, 7209.28, 7209.90, 7211.23, 7211.29, 7211.90, 7225.50, 7226.92 para 2018, 2019 y 2020,
dado que son las que corresponden a la lamina rolada en frio. Lo anterior, debido a que la Secretaria observé
que en las estadisticas de UN Comtrade no se encuentran disponibles cifras completas para 2021.
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151. Esta informacion indica que entre 2018 y 2020 las exportaciones mundiales decrecieron 25%, al
pasar de 30 a 22.6 millones de toneladas. En este mismo periodo, los principales paises exportadores fueron
Corea (17.2%), Japdn (12.5%), China (11.7%), Alemania (6.9%), y Bélgica (5.5%); Vietnam y México
participaron con el 1.9% y 0.8% de las exportaciones totales, respectivamente.

152. Destaca que, con la informacion de la UN Comtrade, la importancia de México como destino de las
exportaciones de Vietnam crecié del 2018 al 2020, toda vez que, en 2018, Vietham destiné al mercado
mexicano el 1% de sus exportaciones totales, mientras que en 2020 fue el 28%, en consecuencia, las
exportaciones de Vietnam al mercado mexicano se incrementaron 12.4 veces en dicho periodo.

153. Por su parte, las importaciones mundiales decrecieron 26% entre 2018 y 2020, al pasar de 28.6 a
21.2 millones de toneladas. En este periodo, los principales importadores fueron China (9.5%), Alemania
(5.8%), los Estados Unidos (5.6%), Indonesia (5.3%), y Francia (4.7%); Vietnam participé con el 1.7% de las
importaciones totales.

4. Mercado nacional

154. La informacién que obra en el expediente administrativo indica que Ternium, AHMSA, TA 2000 y
Galvasid son las empresas productoras nacionales de lamina rolada en frio, mientras que los principales
consumidores son las industrias: automotriz, de linea blanca, de construccién, de maquinaria y equipo, de
envases, embalajes y otros productos metalicos, de galvanizadores, asi como centros de servicios.

155. Ternium destacé que el mercado de lamina rolada en frio en México mostré una tendencia a la baja,
que se agudizé con la contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en el periodo
octubre de 2019-septiembre de 2020, para posteriormente mostrar una clara recuperacion en el periodo
investigado (octubre de 2020-septiembre de 2021). Es decir, la recuperacién econémica en el periodo
investigado se observé a partir de niveles previos de recesion y de crisis en la actividad econémica, por lo que
sefiald que los indicadores econdmicos de la industria nacional deben ser valorados en ese contexto, dado
que la rama de produccién nacional no pudo capitalizar la recuperacion del mercado interno, debido al ingreso
creciente en condiciones de discriminacion de precios de lamina rolada en frio originaria de Vietnam.

156. Destaca el hecho de que Ternium destind una parte de su produccién para autoconsumo, sin
embargo, este se mantuvo relativamente estable durante el periodo analizado.

157. La Solicitante manifestdé que la industria siderdrgica es intensiva en capital y enfrenta altos costos
fijos, por lo que requiere operar con los mayores niveles de produccion, a fin de reducir costos medios. Ahadio
que esta industria demanda fuertes inversiones para la ampliacién de su capacidad instalada, asi como una
constante innovacién tecnolégica y mejoras cualitativas para poder operar en forma competitiva, y abastecer
de manera adecuada a sectores dinamicos y exigentes, como los de las industrias automotriz, de linea blanca,
de construccion, y de electrodomésticos.

158. Al respecto, Ternium aclaré que, durante el periodo analizado, efectué importantes inversiones e
inicié operaciones, aunque en lineas de produccion para otros productos, como la lamina rolada en caliente,
asi como productos galvanizados y pintados.

159. Por lo que se refiere a los canales de distribucion de la lamina rolada en frio, Ternium indic6 que, en
general, tanto la originaria de Vietnam como la de fabricacion nacional llegan a los mismos clientes (reales o
potenciales) y al mismo tipo de consumidores, a través de los mismos canales de distribucidn, usuarios
directos o empresas industriales que adquieren el producto indirectamente a través de empresas
comercializadoras, distribuidoras o centros de servicio.

160. De acuerdo con la Solicitante, en este mercado las ventas no presentan patrones estacionales, sin
embargo, reflejan los efectos de los ciclos econdmicos nacionales e internacionales, al estar estrechamente
vinculada a sectores sensibles como la industria automotriz, de linea blanca, de construccion y, en general, la
industria manufacturera, las cuales suelen reflejar, en mayor o menor grado, las variaciones de los ciclos
econdmicos.

161. En el contexto descrito anteriormente, la Secretaria evalu6 el comportamiento del mercado nacional
de lamina rolada en frio, con base en la informacién disponible en el expediente administrativo. Para ello,
calculé el CNA de este producto, a partir de los datos de produccion y ventas de exportacion que la Solicitante
y las demas empresas productoras proporcionaron, y las cifras de importaciones para el periodo analizado,
correspondientes exclusivamente al producto objeto de investigacion, obtenidas conforme se indica en los
puntos 170 al 174 de la presente Resolucion.

162. La Secretaria observo que el mercado nacional de lamina rolada en frio registré una caida y una
posterior recuperacion durante el periodo analizado. En efecto, el CNA, calculado como la produccién nacional
total, mas las importaciones, menos las exportaciones, disminuyd 10% en el periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020, pero aumenté 24% en el periodo investigado, de forma que acumulé un aumento del
11% en el periodo analizado. El desempefio de cada componente del CNA fue el siguiente:
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a. la produccion nacional registré un aumento del 4% en el periodo analizado; disminuyé 7% en el
periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, pero aumentd 11% en el periodo investigado;

b. las importaciones totales aumentaron 22% en el periodo analizado; disminuyeron 17% en el
periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, pero aumentaron 48% en el periodo investigado.
Durante el periodo analizado, las importaciones totales se efectuaron de 51 paises, en
particular, durante el periodo investigado, los principales proveedores fueron: Corea, los
Estados Unidos, Japdn y Vietnam que, en conjunto, representaron el 84% del volumen total
importado. Destaca que en el periodo investigado la produccion haya aumentado 11%, mientras
que las importaciones investigadas lo hicieron en 106%, y

c. las exportaciones crecieron 1% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, y
disminuyeron 48% en periodo investigado, lo que signific6 de manera acumulada una
disminucion del 47% en el periodo analizado.

163. Por lo que se refiere a la Produccion Nacional Orientada al Mercado Interno (PNOMI), calculada
como la produccidon nacional total menos las exportaciones, registré un aumento del 7% en el periodo
analizado; disminuy6 7% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, y aumenté 15% en el periodo
investigado.

5. Analisis real y potencial de las importaciones

164. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1, 3.2 y 3.7 del Acuerdo Antidumping, 41
fraccion | y 42 fraccion | de la LCE, asi como 64 fraccion | y 68 fraccion | del RLCE, la Secretaria evalud el
comportamiento y la tendencia de las importaciones del producto objeto de investigacion durante el periodo
analizado, tanto en términos absolutos como en relacién con la produccion o el consumo nacional. Asimismo,
analiz6 si el comportamiento del volumen de las importaciones originarias de Vietnam sustenta la probabilidad
de que las mismas aumenten sustancialmente en el futuro inmediato.

165. Ternium argumenté que durante el periodo analizado, la lamina rolada en frio objeto de investigacion
ingres6 al mercado nacional a través de las fracciones arancelarias 7209.16.01, 7209.17.01, 7209.18.01,
7209.26.01, 7209.27.01, 7209.28.01, 7209.90.99, 7211.23.03, 7211.29.99, 7211.90.99, 7225.50.07, y
7226.92.06 de la TIGIE publicada en el DOF el 1 de julio de 2020, y sus equivalentes o correlativas de la
LIGIE publicada en el DOF el 18 de junio de 2007, por lo que considerd, ademas, las fracciones arancelarias
7209.18.99, 7211.23.01, 7211.23.02, 7211.23.99, 7211.29.01, 7211.29.02, 7211.29.03, 7225.50.02,
7225.50.03, 7225.50.04, 7225.50.99, 7226.92.02, 7226.92.03, 7226.92.04, y 7226.92.05. Agregd que también
se realizaron importaciones de este producto al amparo de la Regla Octava, a través de las fracciones
arancelarias 9802.00.01, 9802.00.02, 9802.00.03, 9802.00.07, 9802.00.13, 9802.00.15, y 9802.00.19 de la
TIGIE.

166. Para cuantificar los valores y volumenes de las importaciones de lamina rolada en frio, tanto de
Vietnam como de los demas origenes, la Solicitante considerd la base que la CANACERO le proporciond, de
importaciones realizadas a través de las fracciones arancelarias sefaladas, correspondientes al periodo
analizado. Esta informacion proviene de datos del SAT.

167. Ternium indicd que a través de las fracciones arancelarias especificas (7209.16.01, 7209.17.01,
7209.18.01, 7209.26.01, 7209.27.01, 7209.28.01, 7209.90.99, 7211.23.03, 7211.29.99, 7211.90.99,
7225.50.07, y 7226.92.06 de la TIGIE) ingresan importaciones exclusivamente del producto objeto de
investigacion, por lo que unicamente excluy6é de dicha base las operaciones de importacion con claves de
pedimento A3, BH, E1, F3, F4, F5, G1, G9, H1, K1, V1 y V5, que consideré como no estadisticas.

168. La Solicitante explicé que las operaciones de importacidn con las claves de pedimento referidas en el
punto anterior no se consideran parte de la estadistica, en razéon de que son utilizadas en transacciones
correspondientes a los regimenes aduaneros de retorno de mercancias; cambios de régimen, transferencias
virtuales, o extracciones de depésito fiscal, que son subsecuentes de una importacion previamente registrada
y contabilizada, de tal manera que el considerarlas duplicaria las transacciones registradas al territorio
nacional.

169. En cuanto a las fracciones arancelarias que corresponden a la Regla Octava, la Solicitante sefialo
que, ademas de la lamina rolada en frio, ingresan otros productos, por lo que excluyé la mercancia que por su
descripcion no corresponde a los que son objeto de investigacion, tales como: Idamina en caliente, revestidos,
inoxidable, tubos, silicio, aluminizados/aluminio, e items que no son acero.

170. Para constatar la razonabilidad de los calculos que la Solicitante efectud, la Secretaria se allegé del
listado oficial de operaciones de importacion del SIC-M, efectuadas en el periodo octubre de 2018-septiembre
de 2021, a través de las fracciones arancelarias sefialadas en los puntos 9, 10, 12 y 13 de la presente
Resolucion.

171. La Secretaria consideré la base de importaciones del SIC-M, en virtud de que las operaciones
contenidas en dicha base de datos se obtienen previa validacion de los pedimentos aduaneros que se dan en
un marco de intercambio de informacién entre agentes y apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad
aduanera por la otra, mismas que son revisadas por el Banco de México y, por lo tanto, se considera como
una fuente razonable de informacion, y la mejor informaciéon disponible.
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172. Con base en la informacién descrita, se constaté que, de acuerdo con la descripcién del producto
importado en cada operacion, realizada a través de las fracciones arancelarias 7209.16.01, 7209.17.01,
7209.18.01, 7209.18.99, 7209.26.01, 7209.27.01, 7209.28.01, 7209.90.99, 7211.23.01, 7211.23.02,
7211.23.03, 7211.29.03, 7211.29.99, 7211.90.99, 7225.50.02, 7225.50.03, 7225.50.04, 7225.50.07,
7225.50.99, 7226.92.02, 7226.92.03, 7226.92.04, 7226.92.05, y 7226.92.06 de la TIGIE ingresaron, ademas
de lamina rolada en frio, otros productos que no son objeto de investigacion, pero en volumenes
insignificantes (menos del 0.02% del total importado en el periodo analizado).

173. En consecuencia, la Secretaria excluyd las operaciones de importacion por las cuales se importaron
mercancias distintas al producto objeto de investigacion, por ejemplo: angulo, arnés eléctrico con conexiones,
base de metal para lampara, calzas, conectores de metal, cufias de acero inoxidable, deflector de humo,
envoltura de lamina de acero para herramientas, guia de acero, lector de cédigo de barras, soporte de
aluminio para carro de mano médico, soporte del transmisor, tubos de cobre aleado, entre otros, asi como las
correspondientes a las claves de pedimento que se sefialan en el punto 167 de la presente Resolucién, que
podrian implicar una doble contabilizacion. Asimismo, de las operaciones de importacién que ingresan al
amparo de la Regla Octava, identificé aquellas en las cuales se importaron productos distintos al producto
objeto de investigacion, y las excluyé del calculo.

174. Con base en dicha informacion, la Secretaria obtuvo las cifras de valor y volumen de las
importaciones de lamina rolada en frio originarias tanto de Vietnam como de los demas origenes; comparo
dichas cifras con las que proporciond la Solicitante, y observo que eran consistentes, por lo que consideré que
los criterios aplicados para identificar las importaciones de ldmina rolada en frio son adecuados para efectos
del inicio de la presente investigacion. Por lo anterior, y sin detrimento de la informacién de la que se allegue
en la siguiente etapa del procedimiento, la Secretaria determiné aplicar la metodologia presentada por la
Solicitante y utilizar las cifras del listado oficial de operaciones de importacion del SIC-M.

175. Ternium argumentd que las importaciones del producto objeto de investigacion registraron
importantes crecimientos en términos absolutos, del 102% en el periodo investigado, y del 289% en el
analizado. Asimismo, incrementaron su participacién en relacién con las importaciones totales, el CNA, el
consumo interno, y la produccion nacional, en 6.3, 2.1, 3.6, y 3 puntos porcentuales, respectivamente, durante
el periodo analizado.

176. De acuerdo con la informacion disponible, las importaciones totales aumentaron 22% a lo largo del
periodo analizado; se redujeron 17% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, pero registraron un
aumento del 48% en el periodo investigado. Este aumento se explica tanto por el desempefio de las
importaciones de otros origenes como por las importaciones investigadas.

177. En efecto, las importaciones provenientes de origenes distintos a Vietnam aumentaron 14% en el
periodo analizado; decrecieron 21% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, pero aumentaron
43% en el periodo investigado.

178. En tanto, las importaciones investigadas registraron un incremento del 298% en el periodo analizado,
derivado de un crecimiento del 93% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y 106% en el periodo
investigado. En este ultimo periodo, contribuyeron con el 9.6% de las importaciones totales, que significé un
crecimiento de 6.6 puntos porcentuales con respecto a la participacion que tuvieron en el periodo octubre de
2018-septiembre de 2019.
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179. En términos de participacion en el mercado nacional, la Secretaria observé que las importaciones
totales aumentaron su participacién en el CNA 2.7 puntos porcentuales, entre los periodos octubre de 2018-
septiembre de 2019 y octubre de 2020-septiembre de 2021, al pasar del 27.7% a 30.4%. Este comportamiento
esta asociado al incremento de participacién de mercado que registraron, tanto las importaciones de origenes
distintos a Vietham como las de Vietnam, aunque estas ultimas a un ritmo mucho mayor. Al respecto, destaca
lo siguiente:

a. las importaciones de otros origenes aumentaron su participacion en el CNA 0.6 puntos
porcentuales en el periodo analizado, al pasar del 26.9% en el periodo octubre de 2018-
septiembre de 2019 al 27.5% en el periodo investigado, y

b. las importaciones originarias de Vietnam aumentaron su participacion en el mercado nacional
en 2.1 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de representar el 0.8% del CNA en
el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 al 1.7% y 2.9% en el periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente. En relacién con el volumen
total de la produccion, estas importaciones representaron en los mismos periodos el 1.1%, 2.2%
y 4.1%, respectivamente, por lo que acumularon un incremento de 3 puntos porcentuales en el
periodo analizado.

180. En consecuencia, la PNOMI redujo su participacion en el CNA en el periodo analizado en 2.7 puntos
porcentuales, al pasar del 72.3% al 69.6%. Al respecto, la rama de produccién nacional argumentd que no
pudo capitalizar la recuperacién y el aumento del mercado interno, que observé un aumento del 24% en el
periodo investigado y del 11% en el analizado, debido al ingreso creciente de lamina rolada en frio en
condiciones de discriminacion de precios originaria de Vietnam.

181. La Solicitante indicé que algunos de sus clientes adquirieron lamina rolada en frio originaria de
Vietnam de manera directa, al realizar importaciones, en tanto que otros la adquirieron a través de empresas
distribuidoras, comercializadoras o centros de servicio. Destaco que dichas empresas distribuidoras importan
lamina rolada en frio en condiciones de discriminacion de precios, y la vendieron a consumidores finales en
México que son clientes reales o potenciales de los productores nacionales, pues de no ser por estas
condiciones, podrian haber adquirido el producto de fabricacién nacional.

182. De conformidad con lo descrito en el punto 156 de la presente Resolucion, Ternium destina una parte
de su produccion al autoconsumo y ofra a la venta en el mercado interno y externo. En este sentido, en el
mercado interno compite de manera directa con el producto objeto de investigacion, por lo que la Secretaria
también calcul6 el consumo interno de lamina rolada en frio como la suma de las importaciones totales mas
las ventas nacionales totales al mercado interno.

183. La Secretaria observo que el consumo interno mostré un comportamiento similar al que registro el
CNA. En efecto, cayd 11% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, pero se recuperd 27% en el
periodo investigado, de forma que acumulé un aumento del 13% en el periodo analizado.

184. En relacion con el consumo interno, las importaciones del producto objeto de investigacion
incrementaron su participacion en 3.8 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar del 1.5% en el
periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 al 5.3% en el periodo investigado. Con respecto al volumen total
de las ventas al mercado interno, estas importaciones aumentaron durante el periodo analizado,
representando 3.1%, 6.3% y 11.9% en los periodos octubre de 2018-septiembre de 2019, octubre de 2019-
septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente, acumulando un crecimiento de 8.8 puntos
porcentuales.

185. En contraste, las importaciones de otros origenes aumentaron 0.2 puntos porcentuales en el
consumo interno del periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 al periodo investigado, al pasar del 49.7%
al 49.9%, en tanto que las ventas al mercado interno de la produccion nacional disminuyeron su participacion
en el consumo interno en 4 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar del 48.7% en el periodo
octubre de 2018-septiembre de 2019 al 44.7% en el periodo investigado.
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186. Los resultados descritos en los puntos 176 al 185 de la presente Resolucién, indican que las
importaciones investigadas, en un contexto de recuperacion del mercado, registraron una tendencia creciente
en términos absolutos y en relacion con el CNA, el consumo interno y la produccién nacional durante el
periodo analizado, que sustentan la probabilidad de que estas continien aumentando sustancialmente en el
futuro inmediato. Por su parte, la produccién nacional perdié participacion tanto en el CNA como en el
consumo interno, que se explica por el creciente ingreso de las importaciones del producto objeto de
investigacion. En este sentido, la recuperacion del mercado nacional no se tradujo en un beneficio para la
produccién nacional, en virtud de que las importaciones del producto objeto de investigacién y su participaciéon
se incrementaron, mientras que las ventas al mercado interno de la produccion nacional disminuyeron su
participacion en el consumo interno, durante el periodo analizado.

187. En efecto, de acuerdo con la informacion que obra en el expediente administrativo, y de acuerdo a lo
sefialado en el punto 162 de la presente Resolucion, la Secretaria observé que el CNA de la ldamina rolada en
frio registré un crecimiento del 11% durante el periodo analizado; disminuy6é 10% en el periodo octubre de
2019-septiembre de 2020, pero aumentd 24% en el periodo investigado. El crecimiento del CNA en el periodo
analizado es considerablemente menor al crecimiento que registrd6 el volumen de las importaciones
investigadas, correspondiente al 298%.

188. Adicionalmente, la Solicitante manifestd que, dada la tendencia que ha registrado el ingreso de las
importaciones de Vietnam en el mercado mexicano de lamina rolada en frio, asi como el potencial exportador
de la industria de dicho pais y los bajos precios a los que llegan al mercado nacional, al tiempo en que se ha
observado el cierre parcial o total de mercados alternos para dichos productos, permite prever, de manera
razonable, que continuara el ingreso masivo de las importaciones de lamina rolada en frio originaria de
Vietnam en el futuro inmediato, al punto que los indicadores de la rama de produccién nacional se
deterioraran significativamente.

189. Ternium manifestd que, considerando los plazos del procedimiento antidumping, una eventual medida
compensatoria se adoptaria, en todo caso, hasta el segundo periodo posterior al investigado. Por ello,
proyecté las importaciones de Vietnam y de otros origenes, para dos periodos posteriores al investigado, y
bajo los escenarios de imposicién y de no imposicion de cuota compensatoria.

190. La Solicitante argumento que, de no imponerse cuota compensatoria a las importaciones de lamina
rolada en frio originaria de Vietnam, estas ganarian participacion sobre las importaciones totales, el CNA, el
consumo interno y sobre la produccién nacional, en detrimento de la rama de produccién nacional.

191. La Solicitante proyectd que, en un escenario de no imposicién de cuota compensatoria, la tasa media
de crecimiento anual de las importaciones de lamina rolada en frio originarias de Vietnam, entre el segundo
periodo proyectado, octubre de 2022-septiembre de 2023, y el periodo investigado, seria la mitad de la tasa
media de crecimiento observada en el periodo analizado. Ternium consideré que dicho escenario es
conservador, en razén de que el incremento en las importaciones investigadas pudiera ser mayor, dado que la
tasa proyectada es inferior a la observada en el periodo analizado; ademas, el volumen estimado representa
solo una fraccion minima de la capacidad y potencial exportador con que cuenta la industria de Vietnam. En el
primer periodo proyectado, octubre de 2021-septiembre de 2022, aumentarian la mitad de ese incremento.
Para estimar las importaciones originarias de otros paises, consider6é la proporcion de estas en el CNA
durante el periodo investigado, y la ajustd acorde a sus estimaciones de las importaciones del producto objeto
de investigacion y de exportaciones.
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192. La Secretaria analizé la metodologia que la Solicitante utilizé para realizar sus proyecciones de las
importaciones del producto objeto de investigacion y de otros origenes, y la considerd aceptable de manera
inicial, toda vez que se basa en la tendencia y proporciones observadas durante el periodo analizado. En este
sentido, la Secretaria replico el célculo que la Solicitante proporcioné y observé que, ante un escenario sin
imposicion de cuota compensatoria, las importaciones de lamina rolada en frio originarias de Vietham
aumentarian 124% en el periodo octubre de 2022-septiembre de 2023 respecto al periodo investigado, y
reportarian un incremento significativo en términos absolutos. De acuerdo con el volumen que alcanzarian las
importaciones investigadas y la proyeccién de la Solicitante del CNA de lamina rolada en frio, la Secretaria
observé que, en el periodo proyectado, octubre de 2022-septiembre de 2023, las importaciones originarias de
Vietnam alcanzarian una participacion de mercado del 6.1% (3.2 puntos porcentuales mas que en el periodo
investigado).

193. Con base en el analisis descrito previamente, la Secretaria determind, inicialmente, que existen
indicios suficientes que sustentan la probabilidad de que en el futuro inmediato las importaciones del producto
objeto de investigacion aumenten considerablemente, a un nivel que, dada la tasa significativa de incremento
que registraron en el mercado nacional y los precios a los que concurrieron durante el periodo analizado,
continten desplazando a las ventas de la produccién nacional e incrementen su participaciéon en el mercado y
amenacen causar dafio a la rama de produccién nacional.

6. Efectos reales y potenciales sobre los precios

194. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.1, 3.2 y 3.7 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion |
y 42 fraccion 1l de la LCE, asi como 64 fraccion Il y 68 fraccion Il del RLCE, la Secretaria analizé si las
importaciones del producto objeto de investigacion concurrieron al mercado nacional a precios
considerablemente inferiores a los del producto similar de fabricacién nacional, o bien, si su efecto fue
deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera producido; si el nivel de
precios de las importaciones fue determinante para explicar su comportamiento en el mercado nacional, y si
existen indicios de que los precios a los que se realizan haran aumentar la cantidad demandada de dichas
importaciones.

195. Ternium sefald que, aunque los precios de las importaciones de lamina rolada en frio originarias de
Vietnam aumentaron durante el periodo analizado, dichos precios se ubicaron persistente y sistematicamente
por debajo de los precios nacionales y de los precios de otros origenes, registrandose una subvaloracion de
entre 22% y 28% respecto a los precios nacionales, y de entre 17% y 25% respecto al de los otros paises que
también exportaron al mercado nacional. Agregd que los precios nacionales aumentaron 35%, acorde con el
comportamiento del ciclo econémico, en donde el alza de las materias primas, incluyendo, entre otros, a los
productos siderurgicos, la rama de produccién nacional registré ciertos aumentos en precios o en la
produccién en el periodo investigado.

196. Para evaluar los argumentos de la Solicitante, la Secretaria calculé los precios implicitos promedio de
las importaciones de lamina rolada en frio originarias de Vietnam y del resto de los paises, de acuerdo con los
volumenes y valores obtenidos conforme a lo descrito en los puntos 170 al 174 de la presente Resolucion.

197. La Secretaria observd que el precio promedio de las importaciones del producto objeto de
investigacion aumenté 21% en el periodo analizado; disminuyd 11% en el periodo octubre de 2019-septiembre
de 2020, pero aumentd 36% en el periodo investigado. En los mismos periodos, el precio promedio de las
importaciones de otros origenes registr6 un aumento del 11%; disminuyd 8%, y aumentd 21%,
respectivamente.

198. En cuanto al precio promedio de las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional,
medido en ddlares, aumentd 35% en el periodo analizado; se redujo 15% en el periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020, y aumentd 58% en el periodo investigado.

199. La Secretaria comparé el precio en planta de las ventas al mercado interno de la rama de produccién
nacional con el precio de las importaciones investigadas; para ello, este ultimo precio se ajusté con el arancel
correspondiente, gastos de agente aduanal y derechos de tramite aduanero.

200. Como resultado, la Secretaria observé que el precio de las importaciones en presuntas condiciones
de discriminacion de precios fue menor que el de la rama de producciéon nacional durante todo el periodo
analizado, en porcentajes de 17%, 15% y 27% en los periodos octubre de 2018-septiembre de 2019, octubre
de 2019-septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente. En relacion con el precio promedio
de las importaciones de lamina rolada en frio de otros origenes, el precio tuvo un comportamiento similar:
20%, 24% y 15% menor en los mismos periodos, respectivamente. Estos resultados se ilustran en la siguiente
gréfica.
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201. Con base en los resultados descritos en los puntos anteriores, la Secretaria observo que, durante el
periodo analizado, los precios registraron un comportamiento acorde al ciclo econdémico. Es decir,
disminuyeron en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, cuando se presento la crisis sanitaria del
COVID-19, para posteriormente observar una recuperacion en el periodo investigado. No obstante, durante el
periodo analizado, las importaciones del producto objeto de investigacion registraron significativos niveles de
subvaloracidn con respecto a los precios nacionales y de otras fuentes de abastecimiento. Este bajo nivel de
precios se observa en forma asociada a la practica de discriminaciéon de precios, cuyos indicios quedaron
establecidos en el punto 119 de la presente Resolucion. A su vez, el bajo nivel de precios de las
importaciones del producto objeto de investigacién con respecto a los precios nacionales, y también con
respecto a otras fuentes de abastecimiento, explica los volimenes crecientes de dicha mercancia y su mayor
participacion en el mercado nacional.

202. Ternium estimé que, en caso de no imponerse cuota compensatoria, los bajos precios de las
importaciones del producto objeto de investigacion continuarian en el futuro inmediato, al igual que el ingreso
creciente de dichas importaciones, presionando los precios nacionales a la baja, mismos que observarian una
caida del 27%, lo que repercutira en los ingresos y los resultados operativos, entre otros indicadores de la
rama de produccién nacional. Los resultados que se describen a continuacion, prevén que el precio de las
importaciones del producto objeto de investigacion continie ubicandose por debajo del precio nacional y de
otros origenes.

203. Para proyectar el precio de las importaciones del producto objeto de investigacion, Ternium calculé la
tasa de crecimiento de los precios de la lamina rolada en frio en Asia, estimados en el informe “Steel Sheet
Market Outlook”, de la consultora especializada CRU International, y la aplicé al precio observado en el
periodo investigado. Por otro lado, estimé que las importaciones de otros origenes mantendrian la diferencia
promedio observada durante el periodo analizado, entre estos y los de la produccién nacional.

204. Para proyectar el precio de las ventas al mercado interno, Ternium considero el precio proyectado de
las importaciones del producto objeto de investigacion y le agregé el margen de subvaloracion promedio del
periodo octubre de 2019-septiembre de 2021, ya que fue cuando mas aumentaron las importaciones
originarias de Vietnam.

205. La Secretaria analiz6 la metodologia que la Solicitante utilizé para estimar los precios nacionales y de
las importaciones investigadas y la considerd aceptable, en virtud de que refleja la tendencia que ha
registrado el precio de las importaciones de la lamina rolada en frio originarias de Vietnam durante el periodo
analizado; considera el margen de subvaloracién que se registré en el mismo periodo, y parte de estimaciones
realizadas por la consultora especializada en el sector y reconocida internacionalmente, CRU International.
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206. La Secretaria replico los calculos que la Solicitante realizé para sus estimaciones y observé que, ante
un escenario sin imposicién de cuota compensatoria, el precio de las importaciones de lamina rolada en frio
originarias de Vietnam registraria un descenso del 22% en el periodo octubre de 2022-septiembre de 2023
con respecto al periodo investigado, ubicdndose 20% por debajo del precio nacional, lo que constituye un
indicio de que se incentivaria la demanda por mayores importaciones, con el consecuente deterioro en el nivel
de precios de la rama de produccién nacional, ya que estos reflejarian una disminucion del 28% en el mismo
periodo. Por lo que se refiere a los precios de otros origenes, las importaciones investigadas serian inferiores
en 20% en el mismo periodo proyectado.

207. De acuerdo con los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la
Secretaria determind, de manera inicial, que durante el periodo analizado las importaciones del producto
objeto de investigacion se efectuaron con niveles significativos de subvaloraciéon con respecto al precio
nacional y de otras fuentes de abastecimiento, los cuales se encuentran asociados a la presunta practica de
discriminacion de precios en que incurrieron, cuyos indicios quedaron establecidos en el punto 119 de la
presente Resolucion. Aunado a lo anterior, el bajo nivel de precios de las importaciones del producto objeto de
investigacion con respecto al precio nacional y de otras fuentes de abastecimiento, esta vinculado con sus
volumenes crecientes y su mayor participacion en el mercado nacional.

208. Adicionalmente, la Secretaria considerd que el nivel de los precios que alcanzarian las importaciones
de lamina rolada en frio originarias de Vietnam en el periodo proyectado, indica que continuarian ubicandose
por debajo de los precios nacionales, situacion que permite inferir que, de continuar concurriendo dichas
importaciones en tales condiciones, constituirian un factor determinante que incentivaria la demanda por
mayores importaciones y, por tanto, incrementarian su participaciéon en el mercado nacional en niveles
mayores que el que registraron en el periodo investigado, en detrimento de la rama de produccién nacional.

7. Efectos reales y potenciales sobre la rama de produccién nacional

209. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.1, 3.2, 3.4 y 3.7 del Acuerdo Antidumping, 41
fraccion 11l y 42 de la LCE, asi como 64 fraccion Ill y 68 del RLCE, la Secretaria evalud los efectos reales y
potenciales de las importaciones de lamina rolada en frio originarias de Vietnam sobre los indicadores
econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional del producto similar.

210. Ternium argumenté que, en el periodo analizado, las importaciones del producto objeto de
investigacion aumentaron considerablemente, y se realizaron en condiciones de discriminaciéon de precios.
Agrego que la magnitud de dichas importaciones y las condiciones en que se efectuaron causaron dafio a la
rama de produccién nacional del producto similar, que se agravaria en el periodo proyectado, de no
imponerse una cuota compensatoria. Sefialé que, durante el periodo analizado, las importaciones de lamina
rolada en frio originarias de Vietnam aumentaron 289%, mientras que las de otros paises aumentaron 17%, lo
que produjo efectos adversos en el empleo (-5%) y salarios (-3%); asimismo, la produccién nacional no pudo
capitalizar el aumento y la recuperacion del mercado interno, puesto que las ventas internas aumentaron 1%;
la producciéon nacional 5%, y la produccion para venta 1% (produccion menos autoconsumo), a pesar de
presentarse un periodo de recuperacion del mercado interno donde el CNA aumentd 13%, ademas de
registrarse una inutilizacién de capacidad instalada considerable (29 puntos porcentuales).

211. Agregd que la industria nacional cuenta con capacidad disponible que bien podria haber sido utilizada
en mayor medida, de no haber sido por el agresivo ingreso de las importaciones del producto objeto de
investigacion. Si los precios de dichas importaciones no se hubiesen efectuado en condiciones desleales, la
rama de produccion nacional del producto similar habria tenido la oportunidad de incrementar sus voliumenes
de ventas, sus niveles de produccion y, en consecuencia, los porcentajes de utilizacién de la capacidad
instalada.

212. A fin de evaluar los argumentos que Ternium presento, la Secretaria considerd los datos de sus
indicadores econdmicos y financieros (estados financieros dictaminados, para los afios 2018, 2019 y 2020, asi
como estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la investigada destinada al mercado
interno y para el autoconsumo, para los periodos octubre de 2018-septiembre de 2019, octubre de 2019-
septiembre de 2020 y para el periodo investigado) que corresponden al producto similar, al ser dicha empresa
la que conforma la rama de produccion nacional.

213. La informacion financiera proporcionada por Ternium fue actualizada mediante el método de cambios
en el nivel general de precios, con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor determinado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. En lo relativo a proyectos de inversion relacionados con la
mercancia similar a la que es objeto de investigacion, la Solicitante no presento informacion.

214. Como se indicé anteriormente, el mercado nacional de lamina rolada en frio, medido a través del
CNA, registré una tendencia creciente durante el periodo analizado; disminuyé 10% en el periodo octubre de
2019-septiembre de 2020 como resultado de la crisis sanitaria de la COVID-19, para posteriormente
recuperarse, registrando un aumento del 24% en el periodo investigado, acumulando asi un crecimiento del
11% en el periodo analizado.
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215. En este contexto creciente del mercado, la produccion de lamina rolada en frio de la rama de
produccién nacional disminuyé 5% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, y aumenté 15% en el
periodo investigado, de manera que acumulé un crecimiento del 9% en el periodo analizado. El desempefio de
este indicador se explica principalmente por la produccion destinada al autoconsumo, ya que esta representé
el 63% de la produccion total de la rama de produccion nacional durante el periodo analizado, mientras que la
produccién destinada para venta concentré el 37%. En este sentido:

a. la produccion para autoconsumo de la rama de produccién nacional disminuyé 9% en el periodo
octubre de 2019-septiembre de 2020 y aumentd 23% en el periodo investigado, acumulando un
crecimiento del 12% en el periodo analizado, y

b. la produccion para venta de la rama aumenté 2% y 3% en los periodos octubre de 2019-
septiembre de 2020 y en el investigado, de manera que acumulé un crecimiento del 5% en el
periodo analizado.

216. Sin embargo, la produccion orientada al mercado interno de la rama de produccion nacional
(calculada como el volumen de su produccion menos sus exportaciones), tuvo un comportamiento similar al
de su produccion total, al registrar una disminucion del 7% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020,
y un aumento del 20% en el periodo investigado, acumulando un crecimiento del 12% en el periodo analizado.

217. El comportamiento de la produccion que la Solicitante destind para venta se reflejo en el desempeiio
de sus ventas totales (al mercado interno y externo), las cuales aumentaron 1% y 0.1% en los periodos
octubre de 2019-septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente, acumulando un
crecimiento del 1% en el periodo analizado. Sin embargo, el aumento que registraron las ventas totales se
explica en gran medida por el comportamiento que tuvieron las ventas al mercado interno, en razén de lo
siguiente:

a. las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional representaron el 85% de sus
ventas totales del periodo analizado y registraron un aumento del 10% en el mismo periodo:
decrecieron 2% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, y aumentaron 13% en el
periodo investigado, y

b. las exportaciones de la rama de produccion nacional disminuyeron 42% en el periodo
analizado: aumentaron 20% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y disminuyeron
51% en el periodo investigado. Representaron el 15% de sus ventas totales y el 6% de su
produccién total en el periodo analizado, lo que refleja que la rama de produccién nacional se
orienta en mayor medida al mercado interno, donde compite con las importaciones del producto
objeto de investigacion.

218. Por otra parte, la Secretaria observé que, ante el crecimiento que registr6 el mercado, las
importaciones del producto objeto de investigacion fueron las que mas se beneficiaron, en detrimento de la
produccién nacional.

219. En efecto, conforme a los resultados descritos en los puntos 179, 180, 184 y 185 de la presente
Resolucion, las importaciones del producto objeto de investigacion aumentaron su participacion en el CNA en
2.1 puntos porcentuales durante el periodo analizado (0.9 puntos porcentuales en el periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020 y 1.2 puntos porcentuales en el periodo investigado), en tanto que en el consumo interno
la incrementaron en 3.8 puntos porcentuales (1.8 puntos porcentuales en el periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020 y 2 puntos porcentuales en el periodo investigado). Al respecto, se observo lo siguiente:

a. en el periodo analizado, la PNOMI disminuyé su participacion en el CNA en 2.7 puntos
porcentuales (+2.3 puntos porcentuales en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y -
4.9 puntos porcentuales en el periodo investigado), en tanto que las importaciones provenientes
de otros origenes registraron un aumento de su participacion en el CNA de 0.6 puntos
porcentuales (-3.2 puntos porcentuales en el periodo octubre 2019-septiembre de 2020 y +3.8
puntos porcentuales en el periodo investigado), y

b. en el periodo analizado, las ventas nacionales al mercado interno redujeron su participacion en
el consumo interno en 4 puntos porcentuales (+3.7 puntos porcentuales en el periodo octubre
de 2019-septiembre de 2020 y -7.7 puntos porcentuales en el periodo investigado), mientras
que las importaciones de otros origenes registraron un aumento de su participacion en el
consumo interno de 0.2 puntos porcentuales (-5.5 puntos porcentuales en el periodo octubre de
2019-septiembre de 2020 y +5.7 puntos porcentuales en el periodo investigado).

220. La Secretaria observd que, en términos absolutos, durante el periodo analizado, las ventas
nacionales al mercado interno aumentaron 8% en el periodo investigado y 4% en el periodo analizado, a pesar
de presentarse un periodo de recuperacion del mercado interno, donde el CNA aumentd 24% y 11%,
respectivamente, en los mismos periodos.
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221. De conformidad con lo descrito en el punto 131 de la presente Resolucién, a partir del listado de
ventas de Ternium a sus principales clientes, y de la base de operaciones de importaciéon del SIC-M, la
Secretaria pudo identificar que en el periodo analizado, 20 clientes de la rama de produccion nacional
realizaron importaciones de lamina rolada en frio originarias de Vietnam, incrementando sus importaciones de
dicho producto en 163%; de esos 20 clientes, 6 de ellos disminuyeron 54% sus compras nacionales, en tanto
que incrementaron 70% sus importaciones originarias de Vietham en ese mismo periodo. Considerando el
canal de comercializacion utilizado por las importaciones del producto objeto de investigacién, es posible
presumir que volumenes considerables de dichas importaciones sustituyeron las compras del producto similar
de fabricacién nacional.

222. La sustitucion de volumenes de ventas de la rama de produccién nacional por las importaciones de
lamina rolada en frio originarias de Vietnam se explica en razén de que estas Ultimas tuvieron precios
menores a los del producto similar de fabricacién nacional, ya que, conforme a los resultados descritos en el
punto 200 de la presente Resolucion, se registraron margenes significativos de subvaloracion del 17%, 15% y
27% en los periodos octubre de 2018-septiembre de 2019, octubre de 2019-septiembre de 2020 y en el
investigado, respectivamente.

223. Estos resultados permiten inferir, de manera inicial, que los volumenes de las importaciones de
lamina rolada en frio originarias de Vietnam sustituyeron las compras de la mercancia nacional similar y
limitaron el crecimiento de las ventas y de la produccion de la rama de produccion nacional en el periodo
investigado y analizado.

224. Como consecuencia del incremento que registraron las ventas, los inventarios de lamina rolada en
frio de la rama de produccién nacional se redujeron 10% en el periodo analizado; disminuyeron 17% en el
periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, y aumentaron 8% en el periodo investigado.

225. La Solicitante sefialé que siempre ha acompafiado el desarrollo y el crecimiento de México con la
confianza de poder sustituir importaciones a través de la realizacién de inversiones competitivas, necesarias
para el pais, y con la consiguiente generacion de empleos, ingresos, salarios, impuestos y demas efectos
multiplicadores favorables sobre la economia en su conjunto. Por lo anterior, durante el periodo analizado
efectud importantes inversiones, e inici6 operaciones en lineas de produccién, aunque para productos
diferentes, tales como lamina rolada en caliente, y productos galvanizados y pintados. Respecto de la lamina
rolada en frio, asegur6 tener planes de inversién que no se encuentran todavia formalizados, sin embargo,
destaco, sera relevante contar con medidas legitimas ante practicas desleales de comercio internacional.

226. Ternium calculé su capacidad instalada para fabricar lamina rolada en frio similar a la que es objeto
de investigacion, y presentd la metodologia que utilizé para dicho calculo. Al respecto, la Secretaria observé
que la capacidad instalada de la rama de producciéon nacional registré un incremento marginal durante el
periodo analizado de 1.3%; aumenté 1.1% y 0.2% en los periodos octubre de 2019-septiembre de 2020 y en
el periodo investigado, respectivamente.

227. Como resultado de la capacidad instalada de la rama de produccién nacional y del desempefio de su
produccion, la utilizaciéon del primer indicador aumenté 6 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar
del 83% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 al 89% en el periodo investigado (78% en el
periodo octubre de 2019-septiembre de 2020). Al respecto, Ternium afirmé no haber operado en niveles
adecuados de utilizacion en la capacidad instalada, puesto que la industria siderurgica es intensiva en capital
y se caracteriza por tener altos costos fijos, donde resulta de particular relevancia operar con los mayores
niveles de produccion posibles, debido a las economias de escala. La rama de produccion nacional cuenta
con capacidad disponible que podria haber sido utilizada en mayor medida, de no haber sido por el agresivo
ingreso de las importaciones del producto objeto de investigacion, y habria tenido la oportunidad de
incrementar sus voliumenes de ventas, sus niveles de produccion y, en consecuencia, los porcentajes de
utilizaciéon de capacidad instalada.

228. En cuanto a la capacidad instalada de la industria nacional, la Secretaria observé que esta registré un
incremento durante el periodo analizado del 4%, derivado de un aumento del 0.7% en el periodo octubre de
2019-septiembre de 2020 y del 3% en el periodo investigado. Sin embargo, la utilizacién de la capacidad
instalada nacional unicamente se increment6 1 punto porcentual a lo largo del periodo analizado, al pasar de
una utilizacién del 71% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 al 66% en el periodo octubre de
2019-septiembre de 2020, y 72% en el periodo investigado.

229. La Solicitante estimo el empleo y los salarios que habria utilizado para la produccién de lamina rolada
en frio destinada a ventas y autoconsumo. Al respecto, la Secretaria observé que el empleo que la rama de
produccién nacional habria utilizado para la produccién para venta (al mercado interno o externo), disminuyo
11% en el periodo analizado, al registrar un aumento del 4% en el periodo octubre de 2019-septiembre de
2020 y una caida del 15% en el periodo investigado. Por lo que se refiere al empleo de la produccion para
autoconsumo, registré un aumento del 3% en el periodo analizado, como resultado de una caida del 5% en el
periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y un aumento del 8% en el periodo investigado.
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230. En cuanto a la masa salarial vinculada con la produccién de lamina rolada en frio que la rama de
produccién nacional habria destinado a la venta, la Secretaria observd que disminuy6é 2% en el periodo
analizado, al registrar una caida del 11% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y un aumento del
10% en el periodo investigado. Por lo que se refiere a la masa salarial de la produccion para autoconsumo,
registré un aumento del 13% en el periodo analizado, al disminuir 16% en el periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020 y aumentar 35% en el periodo investigado.

231. El desempefio de la produccién y del empleo de la rama de producciéon nacional se reflejo en un
aumento de la productividad (medida como el cociente de estos indicadores) del 13% en el periodo analizado;
disminuy6 4% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, y aumenté 19% en el periodo investigado.

232. En adicion al comportamiento de los indicadores econdmicos de la rama de produccion nacional, la
Secretaria analiz6 el estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la investigada destinada
exclusivamente al mercado nacional, y observé que los ingresos por estas ventas acumularon un aumento del
39.6% en el periodo analizado; cayeron 14.1% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, y
aumentaron 62.4% en el periodo investigado. Por su parte, los costos de operacidon que resultaron de las
ventas al mercado interno acumularon un crecimiento del 14.4% durante el periodo analizado; disminuyeron
9.2% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, y crecieron 25.9% en el periodo investigado.

233. El comportamiento de los ingresos y de los costos operativos se tradujo en un desempeifio positivo de
los beneficios operativos, al acumular un incremento de 4 veces durante el periodo analizado; disminuyeron
66.3% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, y aumentaron mas de 12 veces en el periodo
investigado.

234. En lo que se refiere al comportamiento del margen operativo, este indicador pasé del 8.6% al 25.1% a
lo largo del periodo analizado, lo que significd un crecimiento de 16.5 puntos porcentuales durante dicho
periodo; disminuy6 5.2 puntos porcentuales en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, al pasar del
8.6% al 3.4%, y crecidé 21.7 puntos porcentuales en el periodo investigado, para finalizar en 25.1%.

235. Adicionalmente, la Secretaria analiz6 el estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar
a la investigada orientada al autoconsumo, y observé que los resultados operativos aumentaron 8 veces en el
periodo analizado, gracias al incremento de los ingresos reportados por autoconsumo en 52.2%, y al aumento
en menor medida de los costos de operacién en 17.2%.

236. Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del
RLCE, la Secretaria evalu6 los indicadores financieros del Rendimiento sobre la Inversion en Activos (ROA,
por las siglas en inglés de “Return of the Investment in Assets”), flujo de caja y capacidad de reunir capital,
considerando la informacién de la produccion del grupo o gama de productos mas restringida que incluyen al
producto similar al que es objeto de investigacion.

237. En cuanto al rendimiento sobre la inversion de la rama de produccién nacional, calculado a nivel
operativo, la Secretaria observé una disminucién de 13.4 puntos porcentuales de 2018 a 2020.

Rendimiento de las inversiones

indice 2018 2019 2020
ROA 17.9% 5.2% 4.5%
Fuente: Elaboracién de la Secretaria con base en los estados financieros de Ternium

238. Con respecto al flujo de caja, calculado a nivel operativo, la Secretaria observd que fue positivo de
2018 a 2020, con tendencia decreciente en 63.9%, debido a la disminucién en la utilidad antes de impuestos.

239. La Secretaria midié la capacidad de la rama de produccion nacional para obtener los recursos
monetarios necesarios para llevar a cabo la actividad productiva por medio de los indices de circulante,
prueba de acido, apalancamiento y deuda. Al respecto, se observo el siguiente comportamiento.

240. En general, una relacién entre activos circulantes y pasivos de corto plazo se considera adecuada si
guarda una relacion 1 a 1, o superior. De la informacién descrita, se observa que los niveles de solvencia y
liquidez de Ternium tuvieron niveles adecuados de 2018 a 2020, ya que la razdn entre activos circulantes y
pasivos a corto plazo fue aceptable, al ser mayor a 1 durante todo ese periodo; no obstante, al realizar un
analisis mas estricto (prueba del &cido), y descontar los inventarios de la rama de producciéon nacional, se
observo que no es aceptable al no guardar la relacion mayor a 1.

indices de solvencia

indice 2018 2019 2020
Razén de circulante 1.72 1.45 2.05
Prueba de acido 0.75 0.86 0.99

Fuente: Elaboracion de la Secretaria con base en los estados financieros de Ternium
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241. En lo que se refiere al nivel de apalancamiento y deuda, se considera que una proporcion de pasivo
total con respecto a capital contable inferior a 100% es manejable, en el caso de apalancamiento; y si la razén
de pasivo total a activo total es inferior al 100%, en el caso de deuda. Al respecto, la Secretaria observo que la
rama de produccién nacional registré niveles de apalancamiento y deuda adecuados a lo largo del periodo
2018-2020, ya que tanto la relaciéon entre pasivo total y capital contable como la de pasivo total a activo total
guardaron niveles menores a 100%.

indices de apalancamiento y deuda

indice 2018 2019 2020

Pasivo total a capital 62% 69% 539%
contable

Pasivo total a activo total 38% 41% 35%

Fuente: Elaboracién de la Secretaria con base en los estados financieros de Ternium

242. Con base en el desempefio de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion
nacional descritos anteriormente, la Secretaria determind, de manera inicial, que tanto en el periodo analizado
como en el investigado, la concurrencia de las importaciones del producto objeto de investigacion, en
presuntas condiciones de discriminacién de precios, en un contexto de recuperacidon del mercado, incidid
negativamente en algunos indicadores economicos y financieros relevantes de la rama de produccion
nacional, entre ellos, empleo y salarios utilizados para la produccién para venta, asi como el rendimiento
sobre la inversion, flujo de caja, y la capacidad de reunir capital limitada (prueba del acido). Por su parte, la
produccion nacional, la PNOMI y las ventas internas nacionales aumentaron a un ritmo menor que el del
mercado interno; la PNOMI disminuy6 su participacion en el CNA; las ventas al mercado interno redujeron su
participacion en el consumo interno, y se observé una subutilizaciéon de capacidad instalada considerable del
30% en el periodo analizado.

243. La Secretaria consider6 que la concurrencia de las importaciones investigadas limité el crecimiento
de la rama de produccién nacional, en un contexto de recuperacion del mercado, en donde las importaciones
originarias de Vietnam crecieron en términos absolutos y relativos a lo largo del periodo analizado.

244. Ternium sefald que, si bien durante el periodo analizado algunos indicadores reflejaron tendencia
positiva, existen elementos de conviccion en el sentido de que, de no adoptarse cuota compensatoria,
continuaria el ingreso de lamina rolada en frio originaria de Vietnam, a tal nivel que, en el periodo proyectado
octubre de 2022-septiembre de 2023, con respecto al periodo investigado, se registraria una caida en la
participacion de mercado, produccion para venta, produccion orientada al mercado interno, precios nacionales
y ventas internas, entre otros.

245. Asimismo, Ternium manifestd que, considerando que una eventual cuota compensatoria se
adoptaria, en todo caso, hasta el segundo periodo posterior al investigado, presentd proyecciones de sus
indicadores econdémicos, para los dos periodos posteriores al investigado, considerando un analisis de
tendencias, al comparar el segundo periodo proyectado (octubre de 2022-septiembre de 2023) en un
escenario sin imposicion de cuota compensatoria, con el periodo investigado, y un analisis contra-factual,
contrastando el escenario sin imposicién de cuota compensatoria contra el escenario con imposicion de cuota
compensatoria, ambos del segundo periodo proyectado.

246. De acuerdo con sus estimaciones, de no imponerse cuota compensatoria, bajo el analisis de
tendencias, la rama de produccion nacional se veria seriamente afectada. Las importaciones del producto
objeto de investigacién aumentarian su participacion respecto al total de importaciones (+8 puntos
porcentuales), CNA (+3 puntos porcentuales), consumo interno (+5 puntos porcentuales) y produccion (+5
puntos porcentuales). En cambio, la produccién nacional perderia participacion en el mercado (-2 puntos
porcentuales), la rama de produccién nacional registraria afectaciones en sus precios (-27%), la produccion
para venta (produccidon menos autoconsumo) se estancaria, y disminuirian las ventas internas (-1%).

247. Bajo un analisis contra-factual, las importaciones del producto objeto de investigacion aumentarian su
participacion respecto al total de importaciones (+18 puntos porcentuales), CNA (+6 puntos porcentuales),
consumo interno (+10 puntos porcentuales) y produccién (+9 puntos porcentuales). En cambio, la produccion
nacional perderia participacion en el mercado (-5 puntos porcentuales), la rama de produccién nacional
registraria afectaciones en sus precios (-9%), y disminuirian la produccién (-7%), la produccion para venta (-
17%) y las ventas internas (-18%).



Jueves 28 de julio de 2022 DIARIO OFICIAL (Edicion Vespertina)

248. Por lo que se refiere a las proyecciones de los indicadores econdmicos de la industria nacional de
lamina rolada en frio, la Solicitante procedio de la siguiente forma:

a. para estimar el CNA, recurrié a los prondsticos de la Comisién de Planeacion de la CANACERO
de diciembre de 2021, en donde, con cifras de la Oxford Economic Forecasts, estimd, en un
escenario medio, que el CNA de lamina rolada en frio creceria en 6.8% y 1.7% para los
periodos octubre de 2021-septiembre de 2022 y octubre de 2022-septiembre de 2023,
respectivamente, y aplicé esas tasas de crecimiento al CNA del periodo inmediato anterior;

b. para estimar las exportaciones, calculé la proporcion de exportaciones nacionales respecto al
CNA del periodo investigado, y aplico esa tasa al CNA de los periodos proyectados;

c. la produccién nacional se calculd como resultado del CNA menos la proyeccién de las
importaciones totales de lamina rolada en frio mas las exportaciones proyectadas;

d. el autoconsumo mantendria la misma proporcion respecto al CNA, observada en el periodo
investigado;

e. la produccién para ventas se calculé como una diferencia entre la produccioén y el autoconsumo
nacionales;

f. a partir de la produccion para ventas y las exportaciones proyectadas, calculé la produccion al
mercado interno;

g. las ventas internas nacionales se incrementarian en la diferencia entre la produccién para venta
y las exportaciones nacionales proyectadas en el periodo respectivo;

h. la proporcion de inventarios respecto a las ventas totales de Ternium se mantendria para los
inventarios de la industria nacional;

i. la capacidad instalada nacional se mantendria constante con respecto al periodo investigado, y

j- el empleo de la industria mantendria la misma productividad que Ternium en el periodo
investigado.

249. La Secretaria analizé la metodologia referida en el punto anterior, asi como las cifras resultantes de
la aplicacion, y considerd que son adecuadas, en virtud de que tienen un sustento econdémico razonable y son
consistentes con el comportamiento de sus respectivos indicadores en el periodo investigado, y de
estimaciones de fuentes especializadas. En consecuencia, la Secretaria replicé la metodologia presentada por
la Solicitante y procedidé a su analisis. Asimismo, la Secretaria consider6 el andlisis contra-factual propuesto
por la Solicitante, ya que permite contrastar escenarios donde se compara la situacion esperada con la
imposicion de cuota compensatoria contra la situacion hipotética que existiria sin la imposicion de dicha
medida, en un contexto homogéneo de los indicadores estimados en el periodo proyectado (octubre de 2022-
septiembre de 2023).

250. Los resultados del analisis al que se refiere el punto anterior, indican que la industria nacional
registraria una disminucion del 7% en el volumen de produccion, la PNOMI seria 7% menor, y las
importaciones investigadas ascenderian a 371 miles de toneladas. En términos relativos, las importaciones
investigadas aumentarian su participacion respecto al total de importaciones (+18.5 puntos porcentuales),
CNA (+6.1 puntos porcentuales), consumo interno (+10.9 puntos porcentuales) y produccion nacional (+8.7
puntos porcentuales), en cambio, la produccién nacional perderia participacién en el mercado (-5.2 y -9.4
puntos porcentuales, en relacion con el CNA y consumo interno, respectivamente).

251. En relacion con las proyecciones de los principales indicadores econdmicos, Ternium sustentd sus
proyecciones considerando los resultados de las proyecciones de la industria nacional de lamina rolada en
frio, a los que se refiere el punto 248 de la presente Resolucién. Al respecto, proyectd sus indicadores de la
siguiente manera:

a. la produccion, el autoconsumo, las ventas al mercado interno y las ventas al mercado externo
de Ternium, mantendrian la misma proporcion respecto a su respectivo indicador nacional,
observado en el periodo investigado;

b. la capacidad instalada la consideré constante con respecto al periodo investigado;

c. los inventarios mantendrian la misma proporcion respecto a sus ventas totales, observadas en
el periodo investigado;

d. el empleo lo calculd como la produccién proyectada entre la productividad del periodo
investigado, y

e. los salarios unitarios los consideré constantes con respecto al periodo investigado.
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252. La Secretaria analizé la metodologia propuesta por la Solicitante, y consideré6 que es
economicamente aceptable y consistente con el comportamiento esperado de la industria nacional, ya que es
congruente con el incremento significativo de las importaciones del producto objeto de investigacion a precios
con significativos margenes de subvaloracion registrados en el periodo analizado, para evaluar el impacto en
los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional. Ademas, parte del
comportamiento observado de sus indicadores econémicos durante el periodo investigado.

253. Por lo anterior, la Secretaria replicé dicha metodologia y analizé las proyecciones de Ternium en un
escenario contra-factual correspondientes al periodo octubre de 2022-septiembre de 2023, sin imposiciéon de
cuota compensatoria, con respecto a los niveles que registrarian en el mismo periodo con la imposicién de
cuota compensatoria. En este sentido, se observé que se profundizaria y generalizaria el deterioro en los
indicadores relevantes de la rama de producciéon nacional. En particular, se presentaria un deterioro en el
volumen de produccién en 7%, producciéon para venta 18%, produccion orientada al mercado interno 7%,
ventas al mercado interno 19%, salarios y empleo 7%, respectivamente, y la utilizacién de la capacidad
instalada se reduciria 7 puntos porcentuales. En términos relativos, la produccion orientada al mercado interno
de la rama de produccién nacional perderia participacion en el mercado (-4 puntos porcentuales) y las ventas
al mercado interno de la rama perderian participacion en el consumo interno (-7 puntos porcentuales).

254. Con el proposito de cuantificar el efecto que registrarian las variables financieras de la rama de
produccién nacional de continuar las importaciones de lamina rolada en frio en condiciones de discriminacion
de precios, la Solicitante presentd sus proyecciones y la metodologia correspondiente del estado de costos,
ventas y utilidades, que corresponde a las ventas destinadas al mercado interno y al autoconsumo, para el
periodo octubre de 2022-septiembre de 2023, en el escenario donde no se adoptarian cuotas compensatorias
respecto al mismo periodo en el escenario sin imposicion de cuota compensatoria (analisis contra-factual), ya
que los beneficios operativos disminuirian en el mercado interno y en el autoconsumo, en ambos casos, como
consecuencia de la reduccion en los ingresos por ventas, en mayor medida de la baja que registrarian los
costos de operacion.

255. Para las proyecciones de los beneficios operativos de las ventas destinadas al mercado interno y al
autoconsumo para el periodo octubre de 2022-septiembre de 2023, en ambos escenarios, Ternium
proporciond los costos unitarios de la materia prima, energia eléctrica, gas natural, chatarra, mineral, zinc y
otros en los que incurrié en el periodo investigado; estos los multiplicé por el volumen de venta proyectado de
cada escenario y mercado, que se describe en los puntos 251 a 253 de la presente Resolucion.

256. Para la determinacion de la mano de obra, la Solicitante calculd el costo unitario al dividir el costo
laboral anual entre el nUmero de personas involucradas, y lo multiplicé por el nimero de empleados estimado
para el periodo octubre de 2022-septiembre de 2023 de cada escenario y mercado.

257. Para los gastos indirectos de fabricacion, calculé los gastos unitarios para el periodo investigado y lo
multiplico por el volumen de produccion, orientado a cada mercado, del periodo proyectado octubre de 2022-
septiembre de 2023, correspondiente a cada escenario. La Secretaria replicd los calculos sin encontrar
diferencias.

258. En lo referente a la proyeccion del inventario inicial y final de la mercancia terminada del periodo
proyectado octubre de 2022-septiembre de 2023, tanto en el escenario donde no se impondria cuota
compensatoria como en el que se si se impondria, Ternium no reporté informacién alguna, razén por la que,
en la siguiente etapa de la investigacion, la Secretaria se allegara de mayor informacion.

259. Para los gastos de venta y de administracion del periodo proyectado octubre de 2021-septiembre de
2022, Ternium calculd para cada uno los gastos unitarios en los que incurrié en el periodo investigado; estos
los multiplicé por el volumen de venta proyectado del mismo periodo para cada escenario y mercado. Al
respecto, la Secretaria observé que existen algunas diferencias en los formatos que presentd, por lo que, en
la siguiente etapa de la investigacion, solicitara a Ternium las aclaraciones correspondientes.

260. La Secretaria analiz6 los resultados operativos proyectados de la rama de produccion nacional de
lamina rolada en frio, orientada al mercado interno, para el periodo octubre de 2022-septiembre de 2023 en el
escenario donde no se impondria cuota compensatoria respecto al mismo periodo en el escenario donde se si
se impondria, y observé que los beneficios operativos disminuirian 76.1%, debido a que los ingresos por
ventas caerian 26.1%, en tanto los costos de operacién lo harian en 18%, lo que daria lugar a una caida de
9.5 puntos porcentuales en el margen operativo, al pasar del 14% al 4.5%.

261. Con respecto al autoconsumo a que se hace referencia en el punto 235 de la presente Resolucion,
para la proyeccion del periodo octubre de 2022-septiembre de 2023 en el escenario donde no se impondria
cuota compensatoria respecto al escenario donde si se impondria, los beneficios por autoconsumo
disminuirian 36.4%, como resultado de la baja en los ingresos en 9% vy la reduccion del 0.2%, en los costos de
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operacion; asi, el margen operativo caeria 7.3 puntos porcentuales, al reportar margenes del 24.4% en el
escenario de imposicion de cuota compensatoria, y del 17%, bajo el supuesto de que no se imponga cuota
compensatoria.

262. Respecto al mecanismo de afectacion en las utilidades, la Solicitante sefialé que durante el periodo
analizado, y debido a la recuperacion del mercado nacional de lamina rolada en frio, las utilidades de
operacion aumentaron, tal y como se sefiala en el punto 234 de la presente Resolucién; no obstante, aclaré
que dicha situacion se encuentra sujeta al contexto internacional y al ciclo alcista a nivel internacional, de
manera que presentd sus proyecciones, con la finalidad de demostrar una afectacion en el futuro inmediato.
En este sentido, la Secretaria observd, en el escenario bajo el supuesto de no imposicion de cuota
compensatoria, para el periodo octubre de 2022-septiembre de 2023, que las utilidades operativas
proyectadas para el mercado interno disminuirian 76%, y en la proyeccion de autoconsumo se reflejaria una
baja en 36.4%, lo que de manera inicial confirmaria el argumento de la Solicitante.

263. A partir de los resultados descritos en los puntos 243 a 262 de la presente Resolucion, la Secretaria
determind, de manera inicial, que existen indicios suficientes para sustentar que, aunado a los efectos
negativos reales ya observados en algunos indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccién
nacional, dada la probabilidad fundada de, que de continuar aumentando las importaciones de lamina rolada
en frio originarias de Vietnam, en presuntas condiciones de discriminaciéon de precios, y dados los bajos
niveles de precios a que concurririan, se profundizarian los efectos negativos en los indicadores econémicos y
financieros, ocasionando en el futuro inmediato un dafio generalizado a la rama de produccién nacional.

8. Potencial exportador de Vietnam

264. Conforme a lo establecido en los articulos 3.7 del Acuerdo Antidumping; 42 fraccion Il de la LCE y 68
fraccion Il del RLCE, la Secretaria analizé los indicadores de la industria de Vietnam, fabricante de lamina
rolada en frio, asi como su potencial exportador.

265. La Solicitante manifesté que la industria nacional de lamina rolada en frio enfrenta un dafio ante el
ingreso creciente de importaciones del producto objeto de investigacion.

266. Asegurd que el mercado mexicano constituye un destino real y cada vez mas relevante para dichas
importaciones. Agreg6 que México ocup6 el primer lugar como destino de las exportaciones de lamina rolada
en frio originarias de Vietnam, por encima de mas de 50 paises a los que efectud exportaciones durante el
periodo analizado, e indicd que, mientras las exportaciones de Vietnam a México aumentaron 289% en el
periodo analizado, las exportaciones totales de la industria de lamina rolada en frio de Vietnam al resto del
mundo bajaron 60%.

267. Ternium sefialé que hay un inminente riesgo de que continle el ingreso masivo de lamina rolada en
frio en condiciones de discriminacion de precios, lo que representa un dafio para la rama de produccion
nacional. Las importaciones del producto objeto de investigacidn continuaran en aumento, deteriorando
significativamente los indicadores de la rama de produccién nacional. Al respecto, destaco lo siguiente:

a. Vietnam conté con una suficiente capacidad libremente disponible del 50% durante el periodo
investigado, equivalente al 70% del mercado mexicano;

b. el exceso de capacidad de Vietnam sobre su mercado interno representd 105% en el periodo
investigado;

c. el potencial exportador de Vietnam (capacidad instalada menos CNA) es mayor que la
produccion nacional en México;

d. las exportaciones de Vietnam a México de lamina rolada en frio crecieron 289% en el periodo
analizado, mientras que sus exportaciones al resto de paises se redujeron 60%;

e. las importaciones originarias de Vietnam se realizaron a precios tan bajos que resulta previsible
que en México aumente la demanda de nuevas importaciones, aunado a las perspectivas de
recuperacion del mercado mexicano (medida con CNA) posterior a la caida registrada en el
periodo octubre de 2019-septiembre de 2020;

f. las exportaciones de lamina rolada en frio de Vietnam enfrentan dificultades para colocar sus
productos en mercados relevantes internacionales, derivado del cierre de mercados por las
medidas antidumping, derechos compensatorios u otros remedios comerciales que enfrentan (al
menos ocho medidas, ademas de las medidas anti-elusion aplicadas por los Estados Unidos,
afectan directamente a las exportaciones de lamina rolada en frio de Vietnam);

g.- la perspectiva de recuperacion del mercado de lamina rolada en frio en México permite
presumir que continuara el crecimiento de las importaciones a precios dumping;



(Edicion Vespertina) DIARIO OFICIAL Jueves 28 de julio de 2022

h. el exceso de capacidad de la industria siderurgica a nivel mundial, en donde la produccion de
acero bruto de Vietnam se triplicé entre 2015 y 2019;

i. el rapido crecimiento de la industria del acero de Vietnam esta impulsado por la intervencion y
el apoyo del gobierno, incluida la cooperacién con los esfuerzos del gobierno chino para
cambiar exceso de capacidad de produccion en terceros mercados (el American Iron and Steel
Institute estima que mas de 25 millones de toneladas de nueva capacidad de produccion de
acero proyectada en Viethnam seran financiadas por la industria siderurgica china), y

j- los productores de otros paises también utilizan a Vietham para eludir medidas de remedio
comercial, como lo muestra el hecho de que, en diciembre de 2019, el Departamento de
Comercio de los Estados Unidos haya anunciado cinco determinaciones finales afirmativas de
elusion de derechos compensatorios y antidumping de productos de Corea y Taiwan que se
enviaron a Vietnam para procesamientos menores, y luego exportarse nuevamente a los
Estados Unidos (como lamina rolada en frio o revestidos de Vietnam).

268. En suma, Ternium consideré que Vietnam esta construyendo rapidamente una industria siderurgica
que compite deslealmente en los mercados internacionales, donde México juega un papel preponderante, ya
que las exportaciones de lamina rolada en frio de Viethnam hacia México pasaron de representar el 5% del
total de las exportaciones de esta industria en el periodo octubre 2018-septiembre 2019, al 36% en el periodo
investigado (octubre 2020-septiembre 2021). Afadié que el mercado mexicano se constituyé en el principal
pais receptor de las exportaciones de Vietnam a todo el mundo en el periodo investigado, por encima incluso
de mercados relevantes como el de los Estados Unidos, Alemania, Bélgica, Espafia, Reino Unido, Japon,
China, Malasia y Tailandia.

269. Como sustento del potencial exportador, la Solicitante presenté indicadores de la industria de l[amina
rolada en frio de Vietnam, para el periodo analizado, tales como: capacidad instalada, produccion, ventas al
mercado interno, consumo nacional aparente, exportaciones, e importaciones, que parten de fuentes
especializadas como el CRU International, Plantfacts, Trade Map e ISSB, y fuentes oficiales como el SAT, asi
como sus respectivas estimaciones para los periodos proyectados, mismas que parten del comportamiento
observado durante el periodo analizado y de las mismas fuentes de informacion.

270. A partir de esta informacion, la Secretaria observé que la produccion de lamina rolada en frio de
Vietnam crecioé 6% en el periodo analizado, al pasar de 3,623 miles de toneladas en el periodo octubre de
2018-septiembre de 2019 a 3,846 miles de toneladas en el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021. En
el mismo periodo, el consumo aparente de esta mercancia se incrementé 16%, cuando pasé de 3,248 a 3,780
miles de toneladas. Por su parte, la capacidad instalada de dicho pais se mantuvo constante en 7,740 miles
de toneladas durante el periodo analizado.

271. Por su parte, el potencial exportador de Vietnam (capacidad instalada menos consumo) disminuyé
12% en el periodo analizado, al pasar de 4,492 miles de toneladas en el periodo octubre de 2018-septiembre
de 2019 a 3,960 miles de toneladas en el periodo octubre de 2020-septiembre de 2021. No obstante, Vietham
cuenta con un importante potencial exportador en relacion con la producciéon y el tamafo del mercado
mexicano de lamina rolada en frio. En el periodo analizado, el potencial exportador de Vietnam fue 1.1 veces
la produccion nacional de México, y 0.84 veces el CNA de Iamina rolada en frio.

272. Con respecto al perfil exportador de Vietham, y como se describe en el punto 150 de la presente
Resolucion, la Secretaria se allegd de estadisticas de la UN Comtrade sobre exportaciones mundiales a
través de las subpartidas 7209.16, 7209.17, 7209.18, 7209.26, 7209.27, 7209.28, 7209.90, 7211.23, 7211.29,
7211.90, 7225.50, y 7226.92 para 2018, 2019 y 2020, y observd que Vietnam ocupé el 14° lugar como pais
exportador de lamina rolada en frio de 2018 a 2020, representando el 1.9% de las exportaciones a nivel
mundial, sin embargo, sus exportaciones aumentaron 2.3% en 2019, al pasar de 587.7 a 601.4 miles de
toneladas, y disminuyeron 51.2% en 2020, cuando se presenté la crisis sanitaria por COVID-19, pasando a
293.3 miles de toneladas. No obstante, destaca la importancia del mercado mexicano como destino de las
exportaciones de Vietnam, al incrementarse 12.4 veces el volumen importado entre 2018 y 2020;
representando las exportaciones a México el 1%, 11% y 28% de las exportaciones totales de Vietnam,
respectivamente; y México ocupando el primer lugar como destino de las exportaciones originarias de
Vietnam, en 2020.

273. Los resultados descritos en los puntos anteriores, sustentan que Vietham cuenta con un potencial
exportador en una magnitud considerable en relacién con la produccién nacional, lo que permite determinar
que la utilizacion de una parte de dicho potencial de que dispone dicho pais podria ser significativa para la
produccion y el mercado mexicano.



Jueves 28 de julio de 2022 DIARIO OFICIAL (Edicion Vespertina)

274. A partir de los resultados descritos en los puntos anteriores, la Secretaria determind, de manera
inicial, que la industria de Vietnam fabricante de lamina rolada en frio tiene un potencial exportador
significativo, en relacidon con la produccion nacional y el tamafio del mercado mexicano de la mercancia
similar, lo que, aunado al crecimiento que registraron las importaciones del producto objeto de investigacion al
mercado nacional en términos absolutos y relativos, y sus bajos niveles de precios durante el periodo
analizado, constituyen elementos suficientes para presumir que existe la probabilidad fundada de que
continden incrementandose las importaciones originarias de Vietnam en el futuro inmediato, y causen dafio a
la rama de produccion nacional.

9. Otros factores de daifo

275. De conformidad con los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping, 39 de la LCE y 69 del RLCE, la
Secretaria examind la concurrencia de factores distintos a las importaciones originarias de Vietnam, en
presuntas condiciones de discriminacion de precios, que al mismo tiempo pudieran ser causa del dafo a la
rama de produccion nacional de lamina rolada en frio.

276. Ternium manifestd que no existen factores distintos a las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios que expliquen el dafio sobre la rama de produccién nacional de lamina rolada en
frio; agregd que, en todo caso, ningun otro factor es relevante de modo que pudiera romper el vinculo causal
entre el daio y las importaciones del producto objeto de investigacion. Al respecto, argumento lo siguiente:

a. las importaciones de otros origenes aumentaron 17% en el periodo analizado, mientras que las
importaciones investigadas 289%; aumentaron un punto porcentual respecto al CNA, mientras
que las investigadas 2.1 puntos porcentuales. Debido al crecimiento significativo de las
importaciones de lamina rolada en frio originarias de Vietnam, las importaciones de otros
origenes redujeron su participacién en 6 puntos porcentuales respecto al total importado,
porcentaje que ganaron las importaciones de Vietham. Ademas, el precio de las importaciones
de otros origenes se ubic6 de manera sistematica por arriba del precio de las importaciones
investigadas, en porcentajes que oscilaron entre 17 y 22% en el periodo analizado;

b. luego de una caida en el periodo octubre 2019-septiembre 2020 del 9%, la demanda mexicana
de lamina rolada en frio crecié 24% en el periodo investigado, con lo que acumulé un aumento
del 13% a lo largo del periodo analizado; ademas, el desempefo positivo esperado en la
demanda nacional del producto objeto de investigacién apoya la prevision de que las
importaciones en condiciones de dumping aumentaran aiun mas su presencia en el mercado
mexicano, estimulado por los altos margenes de discriminacidon de precios en que operan los
exportadores de Vietnam;

c. no existe informacién de que, durante el periodo analizado, hubiese ocurrido alguna innovacion
tecnoldgica, ni practicas comerciales restrictivas que hayan influenciado el comportamiento del
mercado nacional;

d. en el periodo analizado las ventas de exportaciéon bajaron 45%, con lo cual, el ingreso al
mercado mexicano de lamina rolada en frio en condiciones de dumping agrava la situaciéon de
la rama de produccion nacional, al no poder colocar ventas al mercado interno;

e. la productividad aumentd 20% en el periodo investigado y 10% a lo largo del periodo analizado,
de manera que no incidié de manera adversa en el desempefo de la planta productiva nacional,

y

f. parte de la capacidad productiva de Ternium se destina al autoconsumo para la fabricacién de
diversos productos derivados de la [amina rolada en frio, sin embargo, este aumenté 21% en el
periodo investigado y 8% en el periodo analizado, de manera que tuvo incidencia positiva en la
rama de produccion nacional.

277. La Secretaria analizé los posibles efectos de los volumenes y precios de las importaciones de paises
distintos, el desempefio exportador de la industria nacional y el comportamiento del mercado interno durante
el periodo analizado, asi como otros factores que pudieran ser pertinentes para explicar el desempefio de la
rama de produccion nacional.

278. De acuerdo con la informacién que obra en el expediente administrativo, la Secretaria observé que la
demanda del producto objeto de investigacion, en términos del CNA, registré un crecimiento acumulado del
11% en el periodo analizado; se contrajo 10% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, pero se
recuperé 24% en el periodo investigado. En los mismos periodos, el consumo interno también registré un
crecimiento del 13%; disminuyd 11%, y aumenté 27%, respectivamente.
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279. La recuperacion del mercado, medido por el CNA, o bien, por el consumo interno, no pudo haber
causado dafo a la rama de produccién nacional, pues, en todo caso, beneficia a los agentes econdémicos que
participan en el mercado. Sin embargo, las importaciones del producto objeto de investigacion fueron las que
mas se beneficiaron, cuando aumentaron su participacién en el CNA en 2.1 puntos porcentuales en el periodo
analizado, en tanto que, en el consumo interno, la incrementaron en 3.8 puntos porcentuales, en detrimento
de la produccién nacional y las ventas al mercado interno.

280. En este contexto de recuperacion del mercado nacional, la Secretaria no tuvo elementos que
indiquen que las importaciones de otros origenes podrian ser la causa del dafio a la rama de produccién
nacional, puesto que:

a. disminuyeron 21% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y aumentaron 43% en el
periodo investigado, lo que significé un crecimiento del 14% durante el periodo analizado,
comportamiento acorde al crecimiento del mercado, que medido por el CNA, aumenté 11% en
el mismo periodo; este comportamiento se reflejé en un aumento de su participacion en el CNA
en 0.6 puntos porcentuales durante el periodo analizado (-3.2 puntos porcentuales en el periodo
octubre de 2019-septiembre de 2020 y +3.8 en el periodo investigado) y 0.2 puntos
porcentuales en el consumo interno (-5.5 puntos porcentuales en el periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020 y +5.7 en el periodo investigado), y

b. aunado a este desempefio en el CNA, o bien, en el consumo interno, el precio promedio de las
importaciones de otros origenes se ubicé por encima del precio de las ventas de la rama de
produccién nacional al mercado interno en los periodos octubre de 2018-septiembre de 2019 y
octubre de 2019-septiembre de 2020, en porcentajes del 5% y 13%, respectivamente, y 13%
menor en el periodo investigado, debido a que el crecimiento del precio de las ventas al
mercado interno de la rama de producciéon nacional fue superior al de las importaciones de
otros origenes.

281. Por lo que se refiere al autoconsumo y las exportaciones de la rama de producciéon nacional, no
podrian ser la causa del dafio a la rama de produccién nacional, tomando en cuenta que, conforme se indica
en los puntos 215 y 217 de la presente Resolucion, si bien el autoconsumo representd el 63% de la
produccion total de la rama de produccion nacional durante el periodo analizado, este aumenté 12% en el
mismo periodo; en tanto que las exportaciones, si bien disminuyeron 42% en el periodo analizado,
representaron el 15% de las ventas totales y el 6% de la produccion total en el mismo periodo, es decir, la
rama de produccidon nacional se orienta en mayor medida al mercado interno, donde compite con las
importaciones del producto objeto de investigacion.

282. Por otra parte, la Secretaria consideré que el comportamiento de la productividad de la rama de
produccién nacional (calculada como el cociente de su produccién y empleo) no pudo causar dafio a la rama
de produccién nacional, pues este indicador acumulé un crecimiento del 13% durante el periodo analizado
(disminuyd 4% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y aumentd 19% en el periodo investigado),
como resultado del aumento de la produccion de la rama de produccién nacional, en el mismo periodo, del 9%
y una disminucion del empleo del 4%, en un contexto de recuperacion del mercado.

283. Con base en el analisis descrito en los puntos anteriores, y debido a que no se identifico la existencia
de innovaciones tecnoldgicas, ni cambios en la estructura de consumo, o bien, practicas comerciales
restrictivas que pudieran afectar el desempefio de la rama de produccion nacional, la Secretaria determind, de
manera inicial, que no conté con elementos para considerar la existencia de factores distintos de las
importaciones originarias de Vietnam, en presuntas condiciones de discriminacién de precios, que al mismo
tiempo pudieran ser la causa de dafio a la rama de producciéon nacional de lamina rolada en frio durante el
periodo analizado.

H. Conclusiones

284. Con base en los resultados del andlisis de los argumentos y pruebas descritas a lo largo de la
presente Resolucién, la Secretaria determiné inicialmente que existen elementos suficientes para presumir
que durante el periodo investigado las importaciones de lamina rolada en frio originarias de Vietnam se
realizaron en presuntas condiciones de discriminacion de precios y causaron dafio a la rama de produccién
nacional del producto similar. Entre los principales elementos evaluados de forma integral que sustentan esta
conclusion, sin que estos puedan considerarse exhaustivos o limitativos de aspectos que se sefialaron a lo
largo de la presente Resolucion, destacan los siguientes:

a. Las importaciones del producto objeto de investigacion se efectuaron con un margen de
discriminacion de precios superior al de minimis previsto en el articulo 5.8 del Acuerdo
Antidumping. En el periodo investigado, las importaciones originarias de Vietham representaron
el 9.6% de las importaciones totales.
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b.

Las importaciones del producto objeto de investigacion se incrementaron en términos absolutos
y relativos. Durante el periodo analizado, registraron un crecimiento del 298% y aumentaron su
participacion en el CNA en 2.1 puntos porcentuales (1.2 puntos porcentuales en el periodo
investigado), o bien, 3.8 puntos porcentuales en el consumo interno (2 puntos porcentuales en
el periodo investigado).

Existen elementos suficientes que sustentan la probabilidad fundada de que en el futuro
inmediato las importaciones de lamina rolada en frio originarias de Vietnam aumenten
considerablemente, en una magnitud tal, que incrementen su participaciéon en el mercado
nacional y desplacen aun mas a la rama de produccion nacional.

En los periodos octubre de 2018-septiembre de 2019, octubre de 2019-septiembre de 2020 y
octubre de 2020-septiembre de 2021, el precio promedio de las importaciones del producto
objeto de investigacion se ubic6 por debajo del precio de venta al mercado interno de la rama
de produccion nacional, con margenes de subvaloracion del 17%, 15% y 27%, respectivamente,
y del precio promedio de las importaciones de otros origenes en porcentajes del 20%, 24% y
15%, respectivamente.

El bajo nivel de precios de las importaciones del producto objeto de investigacion con respecto
al precio nacional y de otras fuentes de abastecimiento, y los crecientes niveles de
subvaloracion registrados durante el periodo analizado, constituyen un factor que explicaria el
aumento de su volumen en términos absolutos y su participacion en el mercado nacional,
ademas de que incentivara su incremento y participacién en el mercado nacional. De hecho, de
continuar el ingreso de dichas importaciones a tales niveles de precios, el nivel de
subvaloracion en relacion con el precio nacional se mantendria de manera significativa, a pesar
de que el precio nacional tenderia a disminuir.

La concurrencia de las importaciones de lamina rolada en frio originarias de Vietnam, en
presuntas condiciones de discriminacion de precios, y en un contexto de recuperacion del
mercado, incidié negativamente en algunos indicadores econémicos y financieros relevantes de
la rama de produccién nacional, tanto en el periodo investigado como en el periodo analizado,
entre ellos, empleo y salarios utilizados para la produccion para la venta, asi como el ROA, flujo
de caja y la capacidad de reunir capital limitada. Adicionalmente, la produccion nacional, la
PNOMI y las ventas internas nacionales, aumentaron a un ritmo menor que el del mercado
interno; la PNOMI disminuyé su participaciéon en el CNA; las ventas al mercado interno
redujeron su participacion en el consumo interno, y se registraron niveles de utilizacion de
capacidad instalada no adecuados para la industria nacional (subutilizacion de capacidad
instalada del 30% en el periodo analizado).

Los resultados de las proyecciones de los indicadores econdmicos y financieros, bajo un
analisis contra-factual, sugieren que, de no adoptarse una medida compensatoria, se
profundizaria y generalizaria el deterioro en los indicadores de la rama de produccién nacional.
En particular, en el periodo octubre de 2022-septiembre de 2023 se presentaria un deterioro en
el volumen de produccion (7%), produccion para venta (18%), produccién orientada al mercado
interno (7%), precios de venta al mercado interno (10%), ventas al mercado interno (19%),
salarios y empleos (7%, respectivamente), la utilizacion de capacidad instalada se reduciria 7
puntos porcentuales, los beneficios operativos (76.1%), ingresos por ventas (26.1%) y margen
operativo (-9.5 puntos porcentuales). En términos relativos, la produccién orientada al mercado
interno de la rama de produccion nacional perderia participacion en el mercado (-4 puntos
porcentuales) y las ventas al mercado interno de la rama perderian participacién en el consumo
interno (-7 puntos porcentuales). Adicionalmente, la industria nacional registraria afectaciones
en el volumen de produccion (7%), produccion nacional orientada al mercado interno (7%), y las
importaciones investigadas ascenderian a 371 miles de toneladas. Asimismo, las importaciones
investigadas aumentarian su participacion respecto al total de importaciones (+18.5 puntos
porcentuales), CNA (+6.1 puntos porcentuales), consumo interno (+10.9 puntos porcentuales) y
produccién nacional (+8.7 puntos porcentuales); en cambio, la produccién nacional perderia
participacion en el mercado (-5.2 y -9.4 puntos porcentuales, en relacién con el CNA y consumo
interno, respectivamente).

La informacién disponible indica que Vietnam tiene un potencial exportador considerable de
lamina rolada en frio en relacién con el mercado mexicano y la produccién nacional. Ello,
aunado a la creciente importancia del mercado mexicano como destino de las exportaciones de
Vietnam, la perspectiva favorable de crecimiento del mercado de lamina rolada en frio en
México y las restricciones comerciales que Vietnam enfrenta por medidas anti-elusiéon en los
Estados Unidos, medida sobre las importaciones de productos siderurgicos bajo la Seccion 232
de la Ley de Expansion Comercial de los Estados Unidos; salvaguardas en la Unién Europea y
el Reino Unido; medidas anti-subsidios en Canadd, y medidas antidumping en Canada,
Malasia, Pakistan y Tailandia, permite presumir que Vietnam continuara exportando dicho
producto al mercado mexicano.

No se identificaron otros factores de dafo diferentes de las importaciones originarias de
Vietnam en presuntas condiciones de discriminacion de precios.
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285. Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 5 del Acuerdo Antidumping y 52
fracciones | y Il de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

286. Se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio de la investigacion antidumping sobre
las importaciones de lamina rolada en frio, incluidas las que ingresen por los regimenes de importacion
definitivo; temporal; deposito fiscal (incluyendo automotriz), elaboracién, transformaciéon o reparacion en
recinto fiscalizado, y recinto fiscalizado estratégico, asi como las que ingresen al amparo de la Regla Octava
originarias de Vietnam, independientemente del pais de procedencia, que ingresan a través de las fracciones
arancelarias 7209.16.01, 7209.17.01, 7209.18.01, 7209.26.01, 7209.27.01, 7209.28.01, 7209.90.99,
7211.23.03, 7211.29.99, 7211.90.99, 7225.50.07, y 7226.92.06 de la TIGIE, y al amparo de la Regla Octava, a
través de las fracciones arancelarias 9802.00.01, 9802.00.02, 9802.00.03, 9802.00.07, 9802.00.13,
9802.00.15, y 9802.00.19 de la TIGIE, o por cualquier otra.

287. Se fija como periodo de investigacion el comprendido del 1 de octubre de 2020 al 30 de septiembre
de 2021 y como periodo de analisis de dafo el comprendido del 1 de octubre de 2018 al 30 de septiembre de
2021.

288. La Secretaria podra aplicar, en su caso, las cuotas compensatorias definitivas sobre los productos
que se hayan declarado a consumo 90 dias como maximo antes de la fecha de aplicacion de las medidas
provisionales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.6 del Acuerdo Antidumping y 65 A de la
LCE.

289. Con fundamento en los articulos 6.1, 12.1 y la nota al pie de pagina 15 del Acuerdo Antidumping, 3
ultimo parrafo y 53 de la LCE, los productores nacionales, los importadores, exportadores, personas morales
extranjeras o cualquier persona que acredite tener interés juridico en el resultado de esta investigacion,
contaran con un plazo de 23 dias habiles para acreditar su interés juridico y presentar su respuesta al
formulario oficial establecido para tal efecto, asi como los argumentos y las pruebas que estimen pertinentes.
Para las personas y el gobierno sefialados en el punto 27 de la presente Resolucion, el plazo de 23 dias
habiles empezara a contar 5 dias después de la fecha de envio del oficio de notificacién del inicio de la
presente investigacion. Para los demas interesados, el plazo empezara a contar 5 dias después de la
publicacion de la presente Resolucién en el DOF. En ambos casos, el plazo concluira a las 14:00 horas del
dia de su vencimiento, o bien, a las 18:00 si se presenta via electrénica, conforme al “Acuerdo por el que se
establecen medidas administrativas en la Secretaria de Economia con el objeto de brindar facilidades a los
usuarios de los tramites y procedimientos que se indican” publicado el 4 de agosto de 2021 en el DOF.

290. El formulario oficial a que se refiere el punto anterior, se podra obtener a través de la pagina de
Internet  https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/industria-y-comercio-unidad-de-practicas-comerciales-
internacionales-upci, asimismo, se podra solicitar a través de la cuenta de correo electronico
upci@economia.gob.mx o en el domicilio de la Secretaria ubicado en Insurgentes Sur 1940, planta baja (area
de ventanillas), Col. Florida, C.P. 01030, Ciudad de México.

291. Notifiquese la presente Resolucion a las empresas y gobierno de que se tiene conocimiento. Las
copias de traslado se ponen a disposicién de cualquier parte que las solicite y acredite su interés juridico en el
presente procedimiento, a través de la cuenta de correo electrénico sefalada en el punto anterior de la
presente Resolucion.

292. Comuniquese la presente Resolucion a la Agencia Nacional de Aduanas de México, para los efectos
legales correspondientes.

293. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

Ciudad de México, 11 de julio de 2022.- La Secretaria de Economia, Mtra. Tatiana Clouthier Carrillo.-
Rubrica.



