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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la realizacién de la
Consulta Previa, Libre e Informada a las Personas Indigenas, Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de
autoadscripcion, para la postulacion de candidaturas a cargos federales de eleccion popular y su Protocolo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG347/2022.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA
REALIZACION DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS PERSONAS INDIGENAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN MATERIA DE AUTOADSCRIPCION, PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A
CARGOS FEDERALES DE ELECCION POPULAR Y SU PROTOCOLO

Consejo General

CNCS
CNDH

Consulta

Convenio 169

CPEUM/
Constitucion

CPPP
DEPPP
DERFE
DECEyEC

Comunidades
Indigenas

DADPI
DNUPI

DOF
INE/ Instituto
INEGI

GLOSARIO
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Coordinacion Nacional de Comunicacién Social
Comision Nacional de los Derechos Humanos

Consulta Previa, Libre e Informada a las Personas, Pueblos y Comunidades
Indigenas en materia de Autoadscripcion en la postulacion de candidaturas a
cargos federales de eleccion popular.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores

Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica

Son aquellas que integran un pueblo indigena y forman una unidad social,
politica, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Diario Oficial de la Federacion.
Instituto Nacional Electoral.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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INPI
JGE
JDE
JLE
LGDLPI
LGIPE
LINPI
PPN
PEF

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Juntas Distritales Ejecutivas

Juntas Locales Ejecutivas

Ley General de Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Partidos Politicos Nacionales

Proceso Electoral Federal

Pueblos Indigenas Son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual

del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, economicas, -culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas,
entendiendo a quienes integran un pueblo indigena, no como necesariamente
incluido en un territorio especifico, sino a las personas que comparten dichas
instituciones sociales, econdmicas, culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas
en su ambito personal.

Protocolo Protocolo para la Consulta Previa, Libre e Informada a las Personas, Pueblos y

Comunidades Indigenas en materia de Autoadscripcion Calificada en la
postulacion de candidaturas a cargos federales de eleccién popular.

UTIGyND Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion

SCJN
TEPJF

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES

Acuerdo INE/CG93/2016. El doce de abril de dos mil dieciséis, se publicd en el DOF el Acuerdo
referido, mediante el cual el Consejo General aprobd el protocolo para la consulta a pueblos y
comunidades indigenas en materia de distritacion electoral.

Acuerdo INE/CG59/2017. El diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, se publicé en el DOF el
Acuerdo referido, mediante el cual el Consejo General aprobd la demarcacion territorial de los
trescientos Distritos federales electorales uninominales en los que se divide el pais y sus
respectivas cabeceras distritales.

Acuerdo INE/CG508/2017. El ocho de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General aprobo
el Acuerdo referido en el que estableciod los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
los distintos cargos de eleccion popular que presentarian los partidos politicos y, en su caso, las
coaliciones ante los consejos del Instituto, para el PEF 2017-2018, Acuerdo en el que se establecio
por primera ocasion la accion afirmativa indigena en la postulacién de candidaturas a diputaciones
federales por el principio de mayoria relativa en doce Distritos electorales federales.

Recurso de apelacion SUP-RAP-726/2017 y acumulados. Del diez al veintiséis de noviembre de
dos mil diecisiete, diversos partidos politicos y personas ciudadanas promovieron medios de
impugnacion a fin de controvertir el Acuerdo INE/CG508/2017, precisado en el antecedente que
precede. El catorce de diciembre siguiente, la Sala Superior del TEPJF emitié sentencia en la que
entre otras cuestiones modificd el acto impugnado para incrementar a trece el nimero de Distritos
en que debian postularse candidaturas indigenas y determind que para el registro de éstas los
partidos politicos debian adjuntar a la solicitud respectiva, las constancias o actuaciones con las
que las personas acreditaran el vinculo con la comunidad a la que pertenecen.

Accion de inconstitucionalidad 81/2018, El veinte de abril de dos mil veinte, la SCJN resolvio la
accion de inconstitucionalidad 81/2018 promovida por la CNDH en contra del Decreto nimero 778
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley 701 de
Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Guerrero y el Decreto por el que se expidié la Ley 777 del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Guerrero.
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VILI.

VIIL.

XI.

XIl.
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XIv.

Acuerdo criterios y plazos relacionados con precampanas. El treinta de septiembre de dos mil
veinte, se aprobd el Acuerdo del Consejo General, por el que se establecieron diversos criterios y
plazos de procedimientos relacionados al periodo de precampafias para el PEF 2020-2021,
identificado con la clave INE/CG308/2020.

Accion de inconstitucionalidad 127/2019. El trece de octubre de dos mil veinte, la SCJN resolvid
la accion de inconstitucionalidad 127/2019 promovida por la CNDH en contra del Decreto nimero
209, por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley de Derechos y Cultura
Indigena para el Estado de Hidalgo.

Aprobacion del Acuerdo INE/CG572/2020. En sesion celebrada el dieciocho de noviembre de dos
mil veinte, se aprobo el Acuerdo del Consejo General por el que se indicaron los criterios aplicables
para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios que presentarian los PPN vy,
en su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el PEF 2020-2021. En este
Acuerdo se establecié que los PPN y coaliciones debian postular a personas indigenas en, al
menos, veintiun de los veintiocho Distritos electorales con cuarenta por ciento o mas de poblacién
indigena y a nueve personas indigenas distribuidas en las cinco circunscripciones del pais.

Impugnacién del Acuerdo INE/CG572/2020. Inconformes con los criterios establecidos en el
referido Acuerdo del Consejo General, los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucién
Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México y el entonces Encuentro Solidario, asi como
el ciudadano José Alfredo Chavarria Rivera, interpusieron medios de impugnacion para controvertir
tales criterios.

Sentencia del TEPJF. En fecha veintinueve de diciembre de dos mil veinte, la Sala Superior del
TEPJF dicté sentencia en los expedientes SUP-RAP-121/2020 y acumulados, mediante la cual,
entre otros, modific6 el Acuerdo INE/CG572/2020 a efecto de que este Consejo General
determinara los veintiun Distritos en los que debian postularse candidaturas a diputaciones por el
principio de mayoria relativa, segun la accién afirmativa indigena; y fijé Lineamientos para que se
establecieran las medidas afirmativas tendentes a garantizar las condiciones de igualdad sustantiva
para la participacion politica de las personas con discapacidad, asi como de otros grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Aprobacion del Acuerdo INE/CG18/2021. En sesion celebrada el quince de enero de dos mil
veintiuno, se aprobé el Acuerdo del Consejo General por el que en acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-121/2020 y acumulados, se
modificaron los criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos
principios que presentaran los PPN vy, en su caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto,
para el PEF 2020-2021, aprobados mediante Acuerdo INE/CG572/2020.

Impugnaciéon del Acuerdo INE/CG18/2021. Inconformes con el referido Acuerdo del Consejo
General, los partidos politicos Accion Nacional, del Trabajo, Verde Ecologista de México y el
entonces Encuentro Solidario, asi como los ciudadanos David Gerardo Herrera Herrerias, Juan
José Corrales Gémez y Oscar Hernandez Santibafiez, interpusieron medios de impugnacién para
controvertir lo establecido en dicho Acuerdo.

Sentencia del TEPJF. En fecha veinticuatro de enero de dos mil veintiuno, la Sala Superior del
TEPJF dictd sentencia en los expedientes SUP-RAP-21/2021 y acumulados, mediante la cual
ordend, entre otros, modificar el Acuerdo impugnado para efecto de que este Consejo General
disefiara e implementara acciones afirmativas para las personas mexicanas migrantes y
residentes en el extranjero; tutelar la posibilidad de que cada persona registrada como
candidata pudiera solicitar la proteccion de sus datos respecto de la accion afirmativa por la
que participaba, asi como llevar a cabo un estudio sobre la eficacia y funcionamiento de las
acciones afirmativas implementadas en el PEF 2020-2021, una vez finalizada el Proceso
Electoral y poner a disposicion del Congreso de la Unién para los efectos conducentes.

Sentencias del TEPJF sobre accion afirmativa indigena. Entre el dieciséis de abril y el veintiséis
de mayo de dos mil veintiuno, el TEPJF dicté diversas sentencias relacionadas con medios de
impugnacion interpuestos en contra del registro de candidaturas postuladas a través de la accion
afirmativa indigena y mediante las cuales revoco el registro de algunas de ellas. Las sentencias
respectivas se mencionan en el cuadro siguiente:
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XV.

XVI.

XVIL.

XVIil.

XIX.

XX.

Expediente

Fecha

SX-JDC-568/2021

16 de abril de 2021

SX-JDC-579/2021

23 de abril de 2021

SX-JDC-601/2021

23 de abril de 2021

SX-JDC-590/2021,

SX-JDC-596/2021

y SX-

23 de abril de 2021

JDC-600/2021 acumulados

SX-JDC-602/2021 23 de abril de 2021

SX-JDC-633/2021 y acumulado 30 de abril de 2021

SUP-JDC-614/2021 y acumulados 12 de mayo de 2021

SUP-JDC-659/2021 y  SUP-JDC-854/2021
acumulados

12 de mayo de 2021

SUP-JDC-771/2021

26 de mayo de 2021

Aprobaciéon del Protocolo para la Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas en materia de Distritacion Electoral. En sesion
celebrada el veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, mediante Acuerdo INE/CG1467/2021, se
aprobo el referido Protocolo.

Aprobaciéon del Acuerdo INE/CG1443/2021. El veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, en
sesion extraordinaria, se emitio el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se efectda el cédmputo total, se declara la validez de la eleccion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional y se asignan a los Partidos Politicos Nacionales Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista
de México, Movimiento Ciudadano y Morena, las diputaciones que les corresponden para el
periodo 2021-2024".

Impugnaciones del Acuerdo INE/CG1443/2021. El veinticuatro, veinticinco, veintiséis y veintisiete
de agosto de dos mil veintiuno, diversos PPN y ciudadania impugnaron el Acuerdo citado en el
antecedente inmediato anterior.

Sentencia del TEPJF que ordena expedir los Lineamientos. En fecha veintiocho de agosto de
dos mil veintiuno, la Sala Superior del TEPJF dicté sentencia en los expedientes SUP-REC-
1410/2021 y acumulados, en la cual respecto del Acuerdo INE/CG1443/2021, en la porcidon que fue
materia de impugnacion, revoco las constancias de asignacion correspondiente al numero de lista 7
de la cuarta circunscripcion plurinominal, expedida por este Consejo General, el veintitrés de
agosto de dos mil veintiuno, al PAN a favor de Oscar Daniel Martinez Terrazas y Raymundo
Bolafios Azocar, propietario y suplente, respectivamente; y ordeno a este Consejo General, en un
plazo de seis meses contados a partir del dia siguiente a la legal notificacion de la referida
sentencia, emitir los Lineamientos que permitan verificar de manera certera el cumplimiento de la
autoadscripcion calificada, a efecto de que desde el momento del registro se cuente con elementos
objetivos e idoneos que permitan acreditarla. La sentencia fue notificada al INE el treinta de agosto
de dos mil veintiuno.

Solicitud de Prérroga. El veinticinco de febrero de dos mil veintidds, el Secretario de este Consejo
General solicitd a la Sala Superior del TEPJF una prérroga para dar debido cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia citada en el antecedente que precede.

Incidente de Prérroga para cumplimiento de Sentencia SUP-REC-1410/2021 y acumulados. El
cinco de marzo de dos mil veintidos, la Sala Superior del TEPJF aprob6 conceder al INE la
prorroga solicitada toda vez que los referidos Lineamientos deben contar con la participacion plena
de los pueblos y comunidades indigenas, conforme a los estandares internacionales en la materia y
lograr la mayor eficacia de la referida accion afirmativa.

Reunién de trabajo con los PPN. En fecha diez de mayo de dos mil veintidés se celebr6 una
reunién de trabajo con los PPN, en la cual se discuti6 el presente proyecto de Acuerdo.
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XXiIl.

XXIil.

XXIV.

Sesioén de la CPPP. En sesion celebrada el trece de mayo de dos mil veintidos, la CPPP aprobé el
presente proyecto de Acuerdo para someterlo a consideracion del Consejo General. Asimismo,
ordend la remision al INPI del proyecto de Protocolo a efecto de recibir su opinién técnica.

Remision del Protocolo al INPI. El catorce de mayo de dos mil veintidds, la DEPPP remitié al
Coordinador General de Derechos Indigenas del INPI el proyecto de Protocolo aprobado en la
referida sesion de la CPPP a efecto de recibir sus observaciones como 6rgano técnico.

Con fecha dieciséis de mayo de dos mil veintidos, via correo electronico, se recibié oficio
CGDI/2022/0F/739, por el que el Coordinador General de Derechos Indigenas del INPI remite
consideraciones juridicas respecto del Protocolo.

CONSIDERACIONES

Del principio de igualdad y no discriminacién

1.

El articulo 1° de la CPEUM establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia CPEUM
establece.

Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la CPEUM y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia, y que todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Finalmente, este articulo sefiala que queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Es asi como la diversidad de la poblacién que compone la nacién mexicana se ve protegida desde
el ambito constitucional, motivo por el cual tanto las autoridades como los entes publicos del Estado
mexicano tienen el deber de adoptar las medidas tendentes a garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de todas las personas, sin discriminacion.

El principio de igualdad contenido en los articulos 1° y 4° de la CPEUM contiene dos clausulas a
saber: aquella que prohibe los tratos arbitrarios y la que comprende la prohibicién de
discriminacion. Ambas clausulas son abiertas, pues no se limitan a un listado especifico de
categorias de proteccion, sino que garantizan la igualdad sin distincién por cualquiera de las
condiciones de la diversidad humana y prohiben la discriminacién por cualquier motivo més alla de
los literalmente enumerados. También son auténomas, porque no restringen el ejercicio a la
amenaza de algun otro derecho establecido en la propia Constitucion, sino que la igualdad esta
garantizada por si misma.

Es importante considerar que el principio de igualdad va mas alla de la igualdad ante la ley, ya que
se debe asegurar la igualdad sustantiva, esto es, la igualdad de trato para las personas en el
ejercicio pleno de sus derechos, reconociendo las diferencias existentes de una manera que no
discrimine.

La clausula de no discriminacion es explicita y protectora en tanto que describe diversas conductas
que tengan por objeto o resultado impedir o restringir los derechos humanos de las personas y
atentar contra la dignidad humana, ya sea porque se realicen distinciones irracionales e
injustificadas, se les nieguen sus derechos o se les excluya.

Esta especificidad de conductas solo se encuentra expresada en instrumentos internacionales
como la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer;
el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo relativo a la discriminacion en materia de
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empleo y ocupacion; la Convencion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza;
y los Principios de Yogyakarta.

Es fundamental que el principio de igualdad y no discriminacién se interprete y aplique en términos
de igualdad estructural o de no sometimiento, porque sin este enfoque se deja al lado la autonomia
de las personas y se corre el riesgo de que no se contribuya al combate y erradicacion de la brecha
de desigualdad.

En observancia al principio de igualdad sustantiva, en el ambito de los derechos politicos y
electorales, los PPN, en su calidad de entes de interés publico, cuyo fin es promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de
representacion politica y hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico, asi
como esta autoridad electoral, tienen la obligacion de implementar las medidas necesarias que
permitan que todas las personas puedan ejercer efectivamente sus derechos politico-electorales,
poniendo especial atencién en las personas o grupos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad o que se consideran de atencidn prioritaria, para quienes el bloque de
constitucionalidad obliga la aplicaciéon de las reglas con perspectiva de derechos humanos y con
enfoque diferenciado, de tal forma que puedan generarse las mejores condiciones que les permitan
el ejercicio pleno de sus derechos, entre los que se encuentra el derecho de ser votadas y votados.

2. El articulo 133 de la CPEUM advierte que la propia Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por la persona Presidenta de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién.

En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de observancia obligatoria
porque forman parte de nuestro sistema juridico; en esa medida, deben ser cumplidos y aplicados a
todas las personas a quienes se encuentren bajo su tutela.

3. Entre los instrumentos internacionales de los derechos humanos aplicables debe resaltarse el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la Convencion Americana de los
Derechos Humanos, los cuales establecen en sus articulos 25 y 23, respectivamente, que todas las
personas ciudadanas gozaran, sin distincion y sin restricciones indebidas, del derecho y la
oportunidad a participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidas y elegidos; votar y ser elegidas en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de las personas electoras, y tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Asimismo, el segundo inciso del articulo citado de la Convencién Americana de los Derechos
Humanos, indica que la ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que
se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por una persona juzgadora competente, en
proceso penal.

El articulo 1, parrafo 1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial entiende por “discriminacién racial” a toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto
o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos vy libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

El parrafo 4 del mismo ordenamiento sefiala que:

“las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado
progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran
la proteccibn que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en
condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, no se considerardn como medidas de discriminacion”.

En su articulo 5, parrafo 1, inciso c), la referida Convencién Internacional sefiala que, entre los
derechos que los Estados parte deben garantizar en los términos de dicha convencion, se
encuentra el derecho a tomar parte en las elecciones, elegir y ser elegida o elegido por medio del
sufragio universal e igualitario.
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En la Opinion Consultiva OC-18/13, la Corte Interamericana de Derechos Humanos hizo hincapié
en que los Estados parte de la Convencion Americana de Derechos Humanos estan obligados a
adoptar todas aquellas medidas positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias
existentes en sus sociedades, en perjuicio de un determinado grupo de personas, siempre que
dichas medidas se realicen con el debido respeto a los derechos humanos y de conformidad con el
principio de la aplicacién de la norma que mejor proteja a la persona humana; si bien dicha opinién
consultiva se refiere a la condicion juridica y derechos de las personas migrantes indocumentadas,
al tratarse de un grupo que, al igual que los pueblos y comunidades indigenas, ha sido
histéricamente discriminado, se considera aplicable al caso en el sentido de que corresponde al
Estado mexicano adoptar las medidas especiales para revertir la situacion de discriminacion en que
se encuentran, asegurar su progreso y garantizar el disfrute de sus derechos humanos.

En la Opinion Consultiva OC-22/16 del veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, solicitada por la
Republica de Panama a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, relacionada con la
Titularidad de Derechos de las personas juridicas en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, se establecié que en la medida en que el ejercicio de algunos de derechos de los
miembros de las comunidades indigenas y tribales se realiza conjuntamente, la violacién de dichos
derechos tiene una dimension colectiva y no puede circunscribirse a una afectacion individual. En
ese sentido, las afectaciones aludidas acarrearan entonces consecuencias para todos los
miembros de la comunidad y no Unicamente para algunos determinados en una situacion
especifica.

La LFPED, conforme a su articulo 1, parrafo 1, tiene como objeto prevenir y eliminar todas las
formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del articulo 1° de
la CPEUM, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Conforme al parrafo 2, fraccién VIl de ese mismo articulo, el INE en tanto organismo constitucional
autéonomo, en términos de la ley, como poder publico federal, tiene la obligacién, como bien lo
establece el articulo 3, parrafo 1 de la propia LFPED, de adoptar las medidas que estén a su
alcance, tanto por separado como coordinadamente, de conformidad con la disponibilidad de
recursos que se haya determinado para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio correspondiente, para que toda persona goce, sin discriminaciéon alguna, de todos los
derechos y libertades consagrados en la CPEUM, en las leyes y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte.

El articulo 1, fraccion Il de la LFPED establece como discriminacién, toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accién u omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base
en uno o0 mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econdémica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier
otro motivo. También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion racial y
otras formas conexas de intolerancia.

El articulo 9, parrafo 1, fraccién IX de la LFPED considera como discriminacion el negar o
condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo o
pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la participacién en el
desarrollo y ejecucién de politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que
establezcan las disposiciones aplicables.

De los Pueblos y Comunidades Indigenas

5.

La CPEUM reconoce en su articulo 2°, parrafo primero, que México es una Nacion pluricultural,
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Dicho articulo reconoce, entre los criterios para identificar a quiénes les aplican las disposiciones
relativas a los pueblos indigenas, la conciencia de su identidad indigena.
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Asi también establece en su parrafo tercero que son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Asimismo, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, en su articulo 1, inciso b)
sefiala que son considerados pueblos indigenas aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el pais o en una regién geografica a la que pertenece el pais en la época de la
conquista, la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

En este sentido, la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en su articulo 9 sefiala que los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a
pertenecer una comunidad o nacién indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de
la comunidad o nacién de que se trate. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar
discriminacion de ningun tipo.

De igual manera, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en el
segundo parrafo de su articulo | menciona que la autoidentificacion como pueblos indigenas sera
un criterio fundamental para determinar a quienes se aplica dicha Declaracién. Los Estados
respetaran el derecho a dicha autoidentificacion como indigena en forma individual o colectiva,
conforme a las practicas e instituciones propias de cada pueblo indigena.

Por su parte, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial ha sefialado su
preocupacion por el “ndmero y rango de los puestos gubernamentales ocupados por personas
indigenas, especialmente mujeres, en México” y ha recomendado a México que “redoble sus
esfuerzos para asegurar la plena participacion de los indigenas, en especial de la[s] mujer[es], en
todas las instituciones de toma de decision, en particular en las instituciones representativas y en
los asuntos publicos, y que tome medidas efectivas para asegurar que todos los pueblos indigenas
participen en todos los niveles de la administracion publica, [para lo que podria ser util] la
implementacién de medidas especiales o de accién afirmativa”.!

El Comité recomienda al Estado parte que refuerce el uso de medidas especiales de caracter
temporal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1 de la Convencién y en su
recomendacion general nim. 25 (2004), sobre las medidas especiales de caracter temporal, como
estrategia necesaria para acelerar el logro de la igualdad sustantiva en todos los ambitos de la
Convencién en los que las mujeres tienen una representacion insuficiente o se encuentran en
situacion de desventaja

Asimismo, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (21018) observa con
preocupacion “la discriminacion racial y por razén de género en los partidos politicos, que sigue
menoscabando la capacidad de las mujeres de presentarse como candidatas en elecciones
estatales o municipales”; por lo que exhorta al Estado parte a que “adopte medidas para combatir
las practicas discriminatorias de iure y de facto de los partidos politicos que desalientan a las
mujeres, en particular las indigenas y las afromexicanas, a presentarse como candidatas en las
elecciones federales, estatales o municipales;”

Por su parte, el Compromiso de Santiago, adoptado en la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe, resolvié entre otras consideraciones, alentar los esfuerzos
sostenidos para aumentar la representacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones
a fin de alcanzar la democracia paritaria, con un enfoque intercultural y étnico-racial, afianzando la
presencia de mujeres en todos los poderes del Estado y niveles y ambitos de gobierno, garantizar

1 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. Examen de los informes presentados por los Estados Parte e conformidad con el
articulo 9 de la Convencién Observaciones finales para México. 80° periodo de sesiones, 2012, parr. 16

2 Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer sobre el noveno informe periédico de México,
julio 2018. parr. 18.

3 Observaciones Finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer sobre el noveno informe periédico de México,
julio 2018. parr. 33 b), parr. 34 b).
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la proteccion de los derechos de las mujeres que participan en politica y condenar la violencia
politica.*

Una democracia requiere que todas las voces tengan acceso al debate publico y politico, por lo que
la representacion politica de los distintos grupos es vital para el logro de una democracia inclusiva.®

La pluriculturalidad reconocida en el articulo 2° de la CPEUM debe verse reflejada en el Congreso
de la Unidn, especificamente en la Camara de Diputadas y Diputados ya que es el 6rgano de
representacion de la ciudadania y en el sistema bicameral de organizacion parlamentaria en
México, corresponde a la Camara Baja la defensa de los intereses de la ciudadania, y a la Camara
Alta, los intereses de las entidades federativas.?

Asimismo, de acuerdo con el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, los
pueblos indigenas deben participar en las decisiones que les afectan directamente, y por ello, su
participacion en los érganos cupulares de decision resulta indispensable.

En un modelo democratico es necesario garantizar el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacioén por lo que es fundamental garantizar su participacion efectiva en los procesos de
decision.”

De las atribuciones del INE

6.

10.

De conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
CPEUM; 29, parrafo 1 y 31, parrafo 1, de la LGIPE, la organizacion de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico autonomo denominado INE, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio. Como autoridad en la materia electoral, el INE es
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefo y el Consejo
General es el organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales.

El articulo 30, parrafo 1, inciso h), de la LGIPE, establece como uno de los fines del Instituto,
garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico y electoral.

El articulo 35, parrafo 1, de la LGIPE dispone que el Consejo General es el érgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del
Instituto y que el desempeiio de sus atribuciones se realice con perspectiva de género.

El articulo 44, parrafo 1, inciso j), de la LGIPE determina como atribucién del Consejo General:

“Vigilar que las actividades de los Partidos Politicos Nacionales y las
agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley, la Ley
General de Partidos Politicos, asi como los Lineamientos que emita el Consejo
General para que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres debido a género, y vigilar que cumplan con
las obligaciones a que estan sujetos”.

El articulo 44, parrafo 1, inciso jj), de la LGIPE establece como atribucién del Consejo General
dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones conferidas en dicho articulo y
las demas sefaladas en la referida Ley o en otra legislacién aplicable.

De las obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales

1.

El articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la CPEUM, en relacién con el articulo 3, parrafo 1, de la
LGPP, preceptua que los partidos politicos son entidades de interés publico, que la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el
Proceso Electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden; que en la

4 Recomendacion del Compromiso de Santiago, enero 2020. parr. 12.

5 Iguanzo Isabel, Pueblos indigenas, democracia y representacion: los casos de Bolivia y Guatemala, Boletin PNUD e Instituto de
Iberoamérica, 2011, pag. 3.

6 Al respecto se puede ver, por ejemplo, Pedroza Susana, El Congreso de la Union, Integracion y regulacion, Universidad Nacional Auténoma
de México, 1997, pags. 45-53

7 Herran, Eric “Participacién de grupos en situacion de vulnerabilidad en la definicion de acciones afirmativas y en el disefio de politicas
publicas”. Documento de trabajo E-11-2016, Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) 2006, pp. 75.
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12.

postulaciéon de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género; que tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
6rganos de representacion politica y, como organizaciones de la ciudadania, hacer posible el
acceso de ésta al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que
marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular.

El articulo 23, parrafo 1, inciso €), de la LGPP, en relaciéon con el articulo 232, parrafo 1, de la
LGIPE otorgan el derecho a los PPN para postular candidaturas a cargos de eleccion popular y
solicitar su registro.

De la Accién Afirmativa Indigena

13.

Con relacion a la accion afirmativa para personas indigenas, la Sala Superior del TEPJF aprob¢ la
tesis relevante XXIV/2018 bajo el rubro y contenido siguiente:

“ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO
DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA
ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR.-De la interpretacion
progresiva, teleoldgica y sisteméatica de los articulos 1°, 2° y 41, Base |, parrafo
seqgundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacién con el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; y al resolver el Caso de
las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana; se advierte que las acciones
afirmativas, como accién positiva, tienen un grado de permisibilidad justificada
de trato diferenciado que permite que integrantes de grupos en situacién de
vulnerabilidad o culturalmente diversos, gocen de las mismas oportunidades que
el resto de la poblacion. En ese sentido, las acciones afirmativas indigenas en
el ambito politico-electoral permiten a estos grupos tener la oportunidad de
acceder a cargos de eleccion popular, sin que ello implique una discriminacion en
contra de la mayoria. Al ser medidas que determinan el resultado de un Proceso
Electoral, las medidas afirmativas indigenas garantizan la participacion de
integrantes de comunidades indigenas a cargos de eleccién popular, lo que
implica generar un escenario de igualdad entre grupos indigenas y el resto de la
poblacién. Consecuentemente, a través de estas acciones se busca aumentar la
representacion indigena.

Sexta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-726/2017 y acumulados.—Recurrentes: Partido
Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.—14 de diciembre de 2017.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Secretarios: José Francisco
Castellanos Madrazo, Rolando Villafuerte Castellanos y Josué Ambriz Nolasco.
La Sala Superior en sesidn publica celebrada el tres de agosto de dos mil
dieciocho, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 11, Namero 22, 2018, pagina 25.

Para el PEF 2017-2018, este Consejo General propuso que los PPN postularan a personas que se
autorreconocieran como indigenas en doce (12) de los veintiocho (28) Distritos Federales que
cuentan con 40% o mas de poblacion indigena. Esta medida constituyé una accion afirmativa en
tanto que se considerd que brinda preferencia a las personas indigenas partiendo del nivel de
subrepresentacion existente y con el fin, constitucionalmente legitimo, de dar cumplimiento al
articulo 2°, segundo parrafo y apartado B, de la Constitucion Federal, que sefialan que México es
una Nacion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas y que todas las
autoridades, para promover la igualdad de oportunidades de las personas de dicho grupo
poblacional y eliminar cualquier practica discriminatoria, deben determinar las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de las personas indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades y asi conseguir una representacion equilibrada de los diferentes colectivos
que integran nuestro pais y cuyo fin Ultimo consiste en alcanzar la igualdad real, reconociendo las
desventajas histéricas de esa poblacion.
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En concreto, se estimé que una forma idénea para lograr lo anterior era que, a través de los
Distritos Indigenas ya identificados por el INE en el Acuerdo INE/CG59/2017 por el que se aprobd
la demarcacion territorial de los trescientos (300) Distritos Electorales Federales Uninominales en
que se divide el pais y sus respectivas cabeceras Distritales, se postularan a doce (12) personas
que acreditaran su adscripcion como indigenas y la postulacion fuera de forma paritaria.

Sin embargo, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el expediente identificado como SUP-RAP-
726/2017 y acumulados, perfeccioné la medida al ampliar a trece (13) los Distritos electorales en
los que se deberia implementar la accién afirmativa citada, fijando como base que la poblacion
indigena resultara mayor al 60%, con lo que los partidos politicos, en los siguientes Distritos
electorales, tendrian que postular formulas de candidaturas integradas por personas pertenecientes
a comunidades indigenas, lo que se muestra en la siguiente tabla:

Num. Entidad federativa Distrito Electoral Federal % de poblacion indigena
1. Chiapas 1 74.19%
2, Chiapas 2 75.31%
3. Chiapas 3 84.24%
4. Chiapas 5 73.68%
5. Chiapas 11 61.13%
6. Guerrero 5 75.41%
7. Hidalgo 1 72.34%
8. Oaxaca 2 63.81%
9. Oaxaca 4 60.42%
10. San Luis Potosi 7 72.57%
1. Veracruz 2 70.7%
12. Yucatan 1 79.04%
13. Yucatan 5 83.72%

La medida implementada permitié asegurar que, como piso minimo, trece (13) personas de origen
indigena accedieran a diputaciones federales, de las cuales diez (10) fueron hombres y sélo tres (3)
mujeres indigenas.

Asi, la accion afirmativa implementada por este Instituto, ratificada y ampliada por el TEPJF, dejo
como tarea pendiente el reforzar sus caracteristicas a fin de garantizar el derecho de las mujeres
indigenas al acceso a una representacion politica, maxime que se trata de personas que se ubican
en una doble categoria sospechosa o aspecto de exclusién o vulnerabilidad por tratarse de mujeres
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas.

En ese escenario, aun cuando la implementacion de la accién afirmativa para el PEF 2017-2018
fue positiva en cuanto a que logré elevar la representacién politica de las personas pertenecientes
a pueblos originarios y comunidades indigenas en la Legislatura LXIV para el periodo 2018-2021 al
lograr trece (13) diputaciones indigenas, lo que representa el 46.43% de los veintiocho (28)
Distritos indigenas, tal porcentaje disté de lograr el estdndar minimo de representacion politica
indigena que debe ser correlativo al porcentaje de 21.5% de poblaciéon que asi se autorreconocia
conforme a la informacién con que se contaba en ese periodo®.

Teniendo como base los datos antes descritos, el criterio establecido por la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, se considerd el piso minimo que debia regir también para el PEF
2020-2021. No obstante, dado que los resultados anteriores evidenciaban que aun con la accién
afirmativa implementada en el PEF 2017-2018 no se habia podido revertir esta tendencia ni
garantizar la representatividad de las comunidades indigenas, particularmente de las mujeres en la
Camara de Diputadas y Diputados del Congreso de la Union, sede de la representacion nacional,
esta autoridad consideré necesario realizar acciones complementarias para lograr ese objetivo.

Es por lo anterior, que este Consejo General mediante Acuerdo INE/CG572/2020, considerd
indispensable incrementar de trece a veintiuno el nimero de Distritos en que los partidos politicos o
coaliciones debian postular personas que acreditaran la adscripcion como indigenas de los
veintiocho Distritos con 40% o mas de poblacion indigena, debiendo postular al menos once
mujeres.

Asimismo, dado que la informacioén disponible evidencia que en cada circunscripcién plurinominal
residen personas de origen indigena en mayor o menor proporcién, que todas ellas deben ser
representadas y que para lograr esa representacion no basta que en los Distritos indigenas se

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta Intercensal 2015.
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postule y elijan personas de ese origen, surgi6 la necesidad de una accién afirmativa para que en
cada circunscripcion electoral se postularan personas indigenas.
En ese sentido, de conformidad con la informaciéon que arrojé la Encuesta Intercensal 2015 del
INEGI, respecto de la poblaciéon que acredita la adscripcion como indigena, justificdé que esta
autoridad adoptara una accién afirmativa consistente en que los PPN postularan en sus listas de
candidaturas por el principio de representacion proporcional nueve personas indigenas en
proporcion a la poblacion indigena y el numero de Distritos electorales indigenas de cada una de
ellas a fin de propiciar su mayor participacion y representacion politica, de las cuales al menos una
férmula debia ubicarse en los primeros diez lugares de cada lista.
Al respecto, en el apartado 5.4.2. de la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF, en el
expediente SUP-RAP-121/2020, se establecio lo siguiente:
“(...) De ahi que, en inicio, sea conforme a Derecho que la responsable haya
establecido como base minima para garantizar el acceso y desempefio a los
cargos legislativos de eleccion popular a las comunidades y pueblos indigenas
que histéricamente han sido segregados en ese rubro, un incremento en el
nimero de cargos reservados para tal efecto, asi como la inclusion de dicha
medida en los cargos de representacion popular, dado que se parte de la
dindmica de que este tipo de medidas debe ser progresiva, lo que implica que
debe ir en ascenso hasta alcanzar las condiciones juridicas y facticas que las
hagan innecesarias.
Ademas, con ella se podria garantizar una ocupacién cameral de por lo menos
treinta curules con legisladoras y legisladores de extraccién indigena, electos por
ambos principios, lo que, en buena medida, se apega a los Lineamientos
definidos jurisdiccionalmente por esta Sala Superior, los que si bien no son de
cumplimiento obligatorio, si constituyen un pardmetro de validez del acuerdo
impugnado, el cual toma como base ciertos elementos, pero potencia e
incrementa progresivamente otros aspectos, a fin de reducir la brecha de
subrepresentacion politico-legislativa de los pueblos y comunidades indigenas.
En ese estado de cosas, esta Sala Superior considera que la accion disefiada por
al responsable es en si misma progresiva, ademas de que, contrario a lo que
sostiene el recurrente, es congruente con los canones que definen el respeto al
derecho de igualdad y no discriminacion por motivos raciales y de género,
ademés de que, contrario a lo que sostiene el recurrente, los razonamientos
expresados por el CGINE para dar sustento a su decisiéon son razonables y
objetivos, aun cuando estén basados en un criterio poblacional orientado por las
mismas cifras estadisticas utilizadas en el PEF 2017-2018, pues como él mismo
impugnante lo sefiala, no existe ningun instrumento actualizado que permita
tomar otro tipo de decisiones.

Ademas, la medida cuestionada es congruente con el principio pro persona en
cuanto que la responsable tomdé una decision progresiva a partir de la
informacioén existente, ya que si hubiera reiterado la misma medida que hace tres
afos, o bien —como el propio impugnante lo asume—, hubiere esperado a
contar con informacién mas actualizada para tomar la decisiéon sobre la medida
de equilibrio, como lo es el censo poblacional dos mil veinte del INEGI,
equivaldria a tomar una decisién regresiva, lo que de suyo transgrediria los
derechos fundamentales de las personas que conforman la comunidad indigena
de nuestro pais, en la medida que esa determinacion fomentaria la consecucién
de acciones tendentes a sustentar el trato diferenciado que se pretende
erradicar.”

De lo anterior, se desprende que la Sala Superior del TEPJF consideré conforme a derecho la
accion afirmativa indigena aprobada por este Consejo General tanto para el principio de mayoria
relativa como por el de representacion proporcional; sin embargo, en relacién con el numero de
Distritos en que aplicaria dicha accion afirmativa, sefialé que la medida adoptada permitia la
existencia de escenarios de participacion de personas indigenas y no indigenas en un mismo
Distrito, existiendo la posibilidad de que, ante la pluralidad de partidos politicos participantes, no
ganaran personas correspondientes a tales pueblos o comunidades, con lo que la medida perderia
su efectividad y sus efectos serian limitados. Debido a ello, orden6 a este Consejo General
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especificar claramente en cuales de los veintiun Distritos los partidos politicos y coaliciones debian
postular formulas integradas por personas indigenas.

En ese sentido, para acatar lo ordenado por la Sala Superior del TEPJF en la sentencia citada, el
Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG18/2021, aprobado el quince de enero de dos mil
veintiuno, determind los veintiun Distritos en que los PPN y las coaliciones debian postular
personas indigenas partiendo de la informacion con la que se contaba en ese momento, la cual
correspondia al Acuerdo INE/CG59/2017 por el que este Consejo General aprobd la demarcacion
territorial de los 300 Distritos electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus
respectivas cabeceras distritales.

Asi, conforme a un criterio poblacional, los actuales 28 Distritos con 40% o mas de poblacion
indigena, fueron ordenados de mayor a menor porcentaje de ésta, resultando que los 21 Distritos
con mayor poblacién indigena y en los que los partidos politicos debian postular candidaturas a
diputaciones federales de mayoria relativa mediante la accién afirmativa indigena, fueron los
siguientes:

# Entidad Distrito % poblacion indigena
CHIAPAS 3 84.24
2 YUCATAN 5 83.72
3 YUCATAN 1 79.04
4 GUERRERO 5 75.41
5 CHIAPAS 2 75.31
6 CHIAPAS 1 74.19
7 CHIAPAS 5 73.68
8 SAN LUIS POTOSI 7 72.57
9 HIDALGO 1 72.34
10 VERACRUZ 2 70.7
11 OAXACA 2 63.81
12 CHIAPAS 11 61.13
13 OAXACA 4 60.42
14 OAXACA 6 59.98
15 OAXACA 7 58.12
16 VERACRUZ 18 51.9
17 GUERRERO 6 51.53
18 PUEBLA 2 50.66
19 YUCATAN 2 47.3
20 PUEBLA 4 46.8
21 OAXACA 9 44.85

Dicho criterio tuvo sustento en lo establecido en el apartado 5.4.2 de la multicitada sentencia
dictada por la Sala Superior del TEPJF, en la que se establecio:

“En ese sentido, esta Sala Superior ha reconocido que si bien existen
demarcaciones con poblacién mayoritariamente indigena, también lo es que
existen otras en que la poblacién indigena es minoritaria, pero finalmente
existente, lo que por el solo hecho de carecer de un aspecto poblacional, no se
sigue que deban carecer de representacion politica, pues al igual que toda la
ciudadania, cuentan con la posibilidad de postularse para todos los cargos de
eleccion popular en condiciones de igualdad, a pesar de la existencia natural de
regimenes de gobierno diferenciados, en funcién de los distintos contextos
normativos y facticos, pues no debe perderse de vista que la normativa
constitucional tiene como uno de sus objetivos eliminar las condiciones de
vulnerabilidad en que histéricamente han vivido los pueblos y comunidades
indigenas, para acceder de manera igualitaria a los derechos que les garantizan
su participacion politica en la vida publica.
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Esto, toda vez que la igualdad real o material y, particularmente, la igualdad
sustantiva de oportunidades en favor de las personas, pueblos y comunidades
indigenas es un mandato expreso del articulo 2, Apartado B, de la CPEUM. Por
ello, en términos de lo dispuesto en los articulos 1y 2 de la CPEUM, se tiene que
es obligacion de las autoridades promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las personas, pueblos y comunidades indigenas, aun
cuando la poblacién indigena sea minoritaria.

También en esta parte cobra aplicacion lo referido por Gerardo Durango Alvarez
en relacion con que la construccion de las politicas publicas inclusivas, dirigidas a
lograr una mayor y eficaz participacion politica de los grupos socialmente
excluidos de la esfera politica, son fundamentales en un Estado democrético de
derecho, tal como sucede con las acciones vinculadas con los grupos indigenas,
afros, jovenes y mujeres, lo que sin duda amplia el espectro de la democracia
participativa, en la medida que abre la deliberacion de dichas porciones
poblacionales subrepresentados politicamente.”

Aunado a lo anterior, se enfatizd que los 21 Distritos sefialados constituian un piso minimo
quedando los partidos politicos o coaliciones en libertad para que, conforme con su propia
autoorganizacion, de ser el caso, pudieran postular mas candidaturas indigenas a cargos de
eleccion popular, en especifico a diputaciones federales por el principio de mayoria relativa o de
representacion proporcional, a fin de favorecer la progresividad y optimizacién del ejercicio del
derecho a la representacion politica de las personas pertenecientes a pueblos originarios y
comunidades indigenas.

En relacion con lo expuesto, mediante Acuerdo INE/CG160/2021, este Consejo General establecio
que toda vez que conforme a lo establecido en el articulo 59 de la CPEUM las y los Diputados
podran ser reelectos hasta por cuatro periodos consecutivos, en el caso de las personas que
fueron electas como Diputadas o Diputados en alguno de los 8 Distritos indigenas en que en el
PEF 2017-2018 no fue obligatorio postular personas de esa adscripcion, pudieron postularse para
reelegirse por ese mismo Distrito aun cuando en ese momento no se hubiesen acreditado como
indigenas.

Lo anterior, puesto que este Consejo General consideré que el hecho de que hayan obtenido la
mayoria relativa en dichos Distritos, tomando en cuenta que se trata de demarcaciones electorales
que estan conformadas por mas del 40% de poblaciéon indigena, supone implicitamente un
reconocimiento por parte de las personas indigenas que integran el Distrito y, por ende, un vinculo
efectivo con la comunidad. En ese sentido, a fin de armonizar el bloque constitucional de derechos
humanos, se consider6 que el derecho a participar para integrar la representacion nacional puede
incluir a dichas personas representantes populares a partir del apoyo que obtuvieron en la eleccion
de dos mil dieciocho, asi como que el pasado PEF podia determinar mediante el voto libre su
reconocimiento por parte de un porcentaje determinante de la poblacién indigena que integra el
Distrito.

Asimismo, en concordancia con lo establecido en el articulo 3, parrafo 5 de la LGPP, esta autoridad
proporcioné a cada partido politico la lista de los veintiun Distritos indigenas ordenados de menor a
mayor votacién obtenida en el PEF 2017-2018, a efecto de que fueran divididos equitativamente en
tres bloques de competitividad y en ellos se postularan al menos once mujeres distribuidas en
forma paritaria, conforme a lo establecido en el Acuerdo INE/CG572/2020.

Finalmente, la accién afirmativa adoptada en el pasado PEF 2020-2021, permitidé lograr que
llegaran a la Camara de Diputadas y Diputados un total de treinta y seis (36) personas postuladas a
través de la accioén afirmativa indigena, veintiuno (21) por el principio de mayoria relativa y quince
(15) por el principio de representacion proporcional, de las cuales veintidoés (22) son mujeres y
catorce (14) hombres, lo que representa el siete punto dos por ciento (7.2%) de la integracion total
de dicho 6rgano legislativo y representd un incremento del 176.92% respecto de la anterior
legislatura.

No obstante, la postulaciéon de candidaturas indigenas, asi como la acreditacion de la
autoadscripcion calificada fue una cuestion que desde la sesion especial del registro de
candidaturas tuvo numerosas incidencias que se vieron plasmadas en los diversos acuerdos del
Consejo General y que de forma recurrente fueron del conocimiento del TEPJF, lo que lleva
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precisamente a la materia principal del presente Acuerdo como se describe en las consideraciones
subsecuentes.

De la acreditacion de la autoadscripcion indigena calificada

14.

En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-726/2017 y acumulados, de catorce de
diciembre de dos mil diecisiete, la Sala Superior del TEPJF, determiné que para hacer efectiva la
accion afirmativa en cuanto a que las personas postuladas por los partidos politicos sean
representativas de la comunidad indigena, no basta con que se presente la sola manifestacion de
autoadscripcion, sino que al momento del registro, sera necesario que los partidos politicos
acrediten si existe 0 no una vinculacion de la persona que se pretende postular con la comunidad a
la que pertenece, con la finalidad de dar cumplimiento al principio de certeza y seguridad juridica,
asi como de preservar el cumplimiento de la medida; esto es, se esta en presencia de una
autoadscripcion calificada, que debe ser comprobada con los medios de prueba idoneos para ello.

Bajo esas premisas, para cumplir con el requisito de autoconciencia establecido en el articulo 2° de
la CPEUM, que funda la adscripciéon de la calidad de indigena, y a efecto de que no sean
postuladas personas que no reunan dicha condicidén, es necesario que ademas de la declaracion
respectiva, los PPN y coaliciones acrediten el vinculo que la persona candidata tiene con su
comunidad. De esa manera, al momento de solicitar el registro para las candidaturas, tanto por el
principio de mayoria relativa como por el principio de representacion proporcional, los PPN y
coaliciones postulantes, deben acreditar el vinculo de la persona candidata con la comunidad del
Distrito o la circunscripcién por la que se pretende postular.

En ese aspecto, para hacer efectiva la accién afirmativa en cuanto a que las personas postuladas
por los partidos politicos fueran representativas de la comunidad indigena, no basté con que se
presentara la sola manifestacién de autoadscripcion, sino que, al momento del registro, era
necesario que los partidos politicos o en su caso coaliciones, acreditaran si existe o no una
vinculacién de la persona que se pretende postular con la comunidad a la que pertenece, con la
finalidad de dar cumplimiento al principio de certeza y seguridad juridica, asi como de preservar el
cumplimiento de la medida; esto es, debid acreditarse una autoadscripcion calificada con los
medios de prueba idéneos para ello.

Asimismo, la Sala Superior del TEPJF aprobé la tesis relevante 1V/2019 del rubro y contenido
siguiente:

COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA
PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE
PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA.- Con base
en lo previsto en el articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la jurisprudencia 12/2013, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES, esta Sala Superior ha sostenido que la
autoadscripcion es suficiente para reconocer a una persona como integrante de
dichas comunidades. Al respecto, con el propésito de hacer efectiva la accién
afirmativa, asi como de tutelar el principio de certeza, resulta necesario que, en
la postulacion de candidaturas indigenas, los partidos politicos presenten
elementos objetivos con los que acrediten una autoadscripcion calificada basada
en elementos objetivos. Por tanto, ademas de la declaracion respectiva, los
partidos politicos deberan presentar elementos que demuestren el vinculo de la
persona que se pretende postular con la comunidad a la que pertenece a través
de los medios de prueba idoneos para ello, tales como constancias expedidas
por las autoridades de la comunidad o poblaciéon indigena, en términos del
sistema normativo interno correspondiente.

Sexta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-726/2017 y acumulados.—Recurrentes: Partido
Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.—14 de diciembre de 2017.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Secretarios: José Francisco
Castellanos Madrazo, Rolando Villafuerte Castellanos y Josué Ambriz Nolasco.
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Recurso de reconsideracion. SUP-REC-876/2018 y acumulados.—Recurrentes:
Humberto Pedrero Moreno y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—19 de
agosto de 2018.—Unanimidad de votos.—Ponente: Indalfer Infante Gonzales.—
Secretarios: Magali Gonzalez Guillén, Jorge Armando Mejia GOmez, Héctor
Daniel Garcia Figueroa, Roselia Bustillo Marin y Pedro Bautista Martinez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de enero de dos mil
diecinueve, aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Nimero 23, 2019, paginas 33y 34.

En el Acuerdo INE/CG572/2020, se establecié que el vinculo efectivo puede tener lugar a partir de
la pertenencia y conocimiento de la persona ciudadana indigena que pretenda ser postulada por los
partidos politicos o coaliciones, con las instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas
distintivas de la comunidad a la que pertenece, la cual, como ya se dijo, se debia acreditar por los
partidos politicos o coaliciones al momento del registro de las candidaturas, con las constancias
que, de manera ejemplificativa y enunciativa, mas no limitativa, se apuntan enseguida:

v' Ser originaria/o descendiente de la comunidad y contar con elementos que acrediten su
participacion y compromiso comunitario.

v Haber prestado en algin momento servicios comunitarios o, desempefiado cargos
tradicionales en el pueblo originario o comunidad indigena al que pertenezca la persona
dentro de la poblacion o Distrito indigena por el que pretenda ser postulada.

v' Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las instituciones o para resolver los
conflictos que se presenten en torno de la vida comunal en el pueblo originario o comunidad
indigena al que pertenezca la persona dentro de la poblaciéon o Distrito indigena por el que
pretenda ser postulada.

v' Ser representante o miembro de alguna comunidad o asociacién indigena que tenga como
finalidad mejorar o conservar sus instituciones dentro de la poblacién o Distrito indigena por el
que pretenda ser postulada la persona.

Lo anterior, a fin de garantizar que las personas ciudadanas en dichas circunscripciones votaran
efectivamente por candidaturas indigenas, garantizando que las personas electas representaran los
intereses reales de los grupos en cuestion, tendiendo con ello a evitar la desnaturalizacion de esta
accion afirmativa.

Cabe precisar que para acreditar el vinculo con la comunidad en los términos antes sefalados, se
debidé asumir una perspectiva intercultural, esto es, que los medios para acreditar la pertenencia
apuntada, resultaran de las constancias expedidas por las autoridades comunales existentes en la
comunidad o poblacién indigena, como podian ser las autoridades elegidas de conformidad con las
disposiciones de sus sistemas normativos internos; la asamblea general comunitaria o cualquier
otra con representacion conforme al sistema normativo vigente en la comunidad, de acuerdo con lo
establecido en la Guia de actuacion para juzgadores en materia de Derecho Electoral Indigena,
Capitulo V, denominado: Directrices de actuacién para resolver casos relativos al Derecho Electoral
Indigena.

Aunado a lo anterior, en el referido Acuerdo se establecié que la o el Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital respectiva, o la persona que éste designara, debia corroborar la autenticidad del
documento presentado, mediante diligencia de entrevista con la autoridad emisora, de la cual
levantaria acta con todos los requisitos legales para que tuviera plena validez y la remitiria a la
DEPPP dentro de las veinticuatro horas siguientes a que la diligencia le hubiera sido requerida.

Este requisito ademas debia corroborarse previo a la expedicion de la constancia de mayoria o de
asignacion por la Vocalia Ejecutiva de la Junta Distrital correspondiente o por la DEPPP,
respectivamente.

No obstante, en los pasados PEF pudo observarse que el cumplimiento a la accién afirmativa
indigena no fue espontaneo, pues en algunos casos fue necesario formular requerimientos e
inclusive amonestar a los partidos politicos y coaliciones para conducir al cumplimiento.
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Asimismo, entre el dieciséis de abril y el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, el TEPJF dicto
diversas sentencias relacionadas con medios de impugnacion interpuestos en contra del registro de
candidaturas postuladas a través de la accion afirmativa indigena y mediante las cuales revocé el
registro de algunas de ellas. En dichas sentencias, el TEPJF dicto diversos criterios orientadores en
relacion con las constancias para acreditar la autoadscripcion calificada.

De las sentencias dictadas por el TEPJF en relacion con las candidaturas postuladas
mediante la accién afirmativa indigena

15. Como se mencionod en el apartado de antecedentes de este Acuerdo, entre el dieciséis de abril y el
veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, el TEPJF dicté diversas sentencias relacionadas con
medios de impugnacion interpuestos en contra del registro de candidaturas postuladas a través de
la accion afirmativa indigena y mediante las cuales revoco el registro de algunas de ellas. En
resumen, de los 9 casos judiciales antes invocados, se identifican las siguientes situaciones:

a) La falta de documentos para acreditar la personalidad de la autoridad que extiende la
constancia y establecer la vinculacion de la persona postulada con la comunidad.®

b) La falta de acreditacion de la personeria o bien de que fuese una autoridad electa conforme a
los sistemas normativos de la autoridad.®

c) La autoridad que expidid la constancia no tiene atribuciones para acreditar autoadscripcion
indigena, y en consecuencia, los documentos presentados no acreditan el vinculo comunitario
11

d) La autoridad que expidié la constancia manifestd no reconocer los documentos que le fueron
presentados al realizar las visitas de verificacion. '2.

A) Del estudio respecto a la eficacia y funcionamiento de las acciones afirmativas
implementadas en el PEF 2020-2021

16. En la razéon SEXTA, apartado 9 de la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el
expediente SUP-RAP-21/2021 y acumulados se establecio:

“Por ello, esta Sala Superior considera necesario que, una vez finalizado el actual
Proceso Electoral, el INE realice estudios y andlisis a través de los cuales pueda
determinar con datos facticos y objetivos la eficacia de las acciones afirmativas.

Resulta indispensable que la autoridad evalle los alcances de las acciones
afirmativas y el cumplimiento de los objetivos determinados mediante una
metodologia adecuada, a través de estudios segmentados y siempre bajo el
criterio de transversalidad. Ello, a fin de determinar si es necesario realizar
correcciones ante nuevos escenarios de discriminacion, exclusién o necesidad de
inclusion.

Por tanto, el INE debe verificar si las acciones implementadas estan logrando sus
objetivos e informar de esto al Congreso de la Union, a fin de que determine las
acciones afirmativas que puedan incluirse en la legislacion, a efecto de
implementar las que efectivamente estén aminorando los problemas sociales que
generan la exclusién y discriminacion hacia grupos en situacién de desventaja.”

17. En ese sentido, mediante Acuerdo INE/CG160/2021, aprobado el cuatro de marzo de dos mil
veintiuno, este Consejo General considerd necesario que, conforme a las atribuciones establecidas
en el articulo 70 del Reglamento Interior del Instituto, la Unidad Técnica de Igualdad de Género y
no Discriminacion llevara a cabo el estudio referido, y determiné que el mismo debera presentarse
a este 6rgano maximo de direccién dentro de los dieciocho meses siguientes a la conclusion del

9 Cfr. Sentencias SX-JDC-568/2021 de fecha 16 de abril de 2021, SX-JDC-579/2021, SX-JDC-601/2021, SX-JDC-602/2021 de fecha 23 de
abril de 2021, de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

10 Cfr. Sentencia SX-JDC-590/2021 y acumulados de fecha 23 de abril de 2021 de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

" Cfr. Sentencia SX-JDC-633/2021 de fecha 30 de abril de 2021 de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

12 Gfr. Sentencia SUP-JDC-771/2021 de fecha 26 de mayo de 2021 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y Sentencia SUP-JDC-614/202 de fecha 12 de mayo de 2021 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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PEF 2020-2021, esto es a mas tardar el veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, por lo que dicho
estudio se encuentra en desarrollo.

B) Del acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expediente
SUP-REC-1410/2021 y acumulados

18. En la sentencia dictada el veintiocho de agosto de dos mil veintiuno, dentro del expediente SUP-
REC-1410/2021 y acumulados, la Sala Superior del TEPJF resolvio lo siguiente:

“PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideracion SUP-REC1411/2021
y SUP-REC-1412/2021 al diverso SUP-REC-1410/2021. Por tanto, agréguese
copia certificada de los Puntos Resolutivos de esta ejecutoria a los expedientes
acumulados.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo reclamado en lo que fue materia de
impugnacion y en los términos precisados en el apartado de efectos.

TERCERO. Se revocan las constancias de asignacién de diputaciones por el
principio de representacion proporcional, emitidas a favor de Oscar Daniel
Martinez Terrazas y Raymundo Bolafios Azocar, candidatos propietario y
suplente, respectivamente, propuestas por el PAN, y se dejan subsistentes las
demas.

CUARTO. Se ordena expedir y entregar las constancias de asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional a las ciudadanas Ana
Laura Valenzuela Sanchez y Mariana Beatriz Sabanero Zarzuela, candidatas
propietaria y suplente, del PAN, una vez que se analicen los requisitos de
elegibilidad.

QUINTO. Se vincula al Instituto Nacional Electoral para los efectos precisados
en el Ultimo considerando de esta sentencia.

SEXTO. Dese vista, con copia certificada del presente expediente, a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, en los
términos del fallo, para que inicie un procedimiento ordinario sancionador que
corresponda.

SEPTIMO. Se vincula al Instituto Nacional Electoral para que emita los
Lineamientos que ordena esta ejecutoria en el plazo correspondiente.”

En el ultimo parrafo de la razén décima de dicha sentencia, se determind lo siguiente:

“DECIMA. Efectos.
(...)

A partir de lo detectado en este caso respecto de la posibilidad de que, incluso
luego de la asignacion persistan postulaciones que se ubican en acciones
afirmativas sin contar con los elementos objetivos de la autoadscripcion
calificada, se le ordena al INE que, en un plazo de seis meses contados a partir
del dia siguiente a la legal notificacion de la presente sentencia, elabore
Lineamientos que permitan verificar de manera certera el cumplimiento de la
autoadscripcion calificada, a efecto de que desde el momento del registro se
cuente con elementos objetivos e idoneos que permitan acreditarla.”

19. El cinco de marzo de dos mil veintidds, dentro del incidente de prérroga para cumplimiento de
sentencia, en el expediente SUP-REC-1410/2021 y acumulados, la Sala Superior del TEPJF
determind lo siguiente:

UNICO. Se concede al Instituto Nacional Electoral la prérroga solicitada,
conforme a lo sefialado en esta sentencia incidental.

Asimismo, en la parte final de la resolucion aludida, la Sala Superior del TEPJF sefial6 lo siguiente:

“Por tanto, para hacer efectivo el acceso a la justicia reconocido en el articulo 17
de la Constituciéon general, asi como garantizar el cumplimiento de la sentencia
de mérito, se considera procedente la peticion presentada por la autoridad
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20.

21.

22.

incidentista, para que le sea otorgado una prorroga para dar cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia, por lo que el Consejo General debera emitir los
Lineamientos en un plazo de seis meses contados a partir del dia siguiente a
la legal notificacién de la presente Resolucion.

Se considera que dicha prérroga es pertinente al ser un plazo idéntico al que se
le otorgd en la sentencia principal, sin que pase inadvertido que el propio Instituto
fijo uno para el diverso estudio relativo a la eficacia y funcionamiento de las
acciones afirmativas implementadas en el pasado Proceso Electoral, el cual
finalizara hasta el veintiocho de febrero de dos mil veintitrés; sin embargo, el
cumplimiento de la sentencia no puede estar supeditado a los plazos que fija la
propia autoridad vinculada ni al cumplimiento de la diversa sentencia del SUP-
RAP-21/2021, al tratarse de ejecutorias independientes, de ahi que el estudio
que realizara, si bien coadyuvara a los Lineamientos, lo cierto es que tampoco
resulta indispensable para dar cumplimiento a la presente sentencia.

Adicionalmente, de las gestiones emprendidas por el Instituto Nacional Electoral
es posible advertir la vocacion de la referida autoridad para llevar a cabo un
proceso de consulta previa, libre e informada con las personas integrantes de
pueblos y comunidades indigenas a efecto que garantizar su participacion en la
construccion de los Lineamientos.

Por tanto, esta Sala Superior estima que se debe otorgar la prérroga solicitada
por el Instituto Nacional Electoral, toda vez que los referidos Lineamientos deben
contar con la participacién plena de los pueblos y comunidades indigenas,
conforme a los estandares internacionales en la materia y lograr la mayor eficacia
de la referida accion afirmativa.”

En la sentencia SUP-REC-1410/2021 emitida el veintiocho de agosto de dos mil veintiuno, la Sala
Superior del TEPJF determiné que la accién afirmativa para personas indigenas resulta equiparable
a un requisito de elegibilidad y ordend al INE que, “en un plazo de seis meses contados a partir del
dia siguiente a la legal notificacion de la presente sentencia, elabore Lineamientos que permitan
verificar de manera certera el cumplimiento de la autoadscripcién calificada, a efecto de que desde
el momento del registro se cuente con elementos objetivos e idoneos que permitan acreditarla”.

Sin embargo, ante la falta de insumos que favorecieran la elaboracién de los citados Lineamientos,
se promovié un incidente de prérroga para cumplimiento de sentencia, misma que fue concedida
por la Sala Superior en el expediente resuelto el cinco de marzo de dos mil veintidds, en el que se
establece un plazo de seis meses y se indica que en la elaboracion de los Lineamientos se debe
contar con la participacion plena de los pueblos y comunidades indigenas, conforme a los
estandares internacionales en la materia.

En tal sentido, lo procedente es aprobar una consulta previa, libre e informada a las personas,
pueblos y comunidades indigenas en materia de autoadscripcion calificada, por las razones que a
continuacién se indican.

De la consulta previa, libre e informada

23.

24,

A) Definicion de Consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas
en los instrumentos normativos internacionales, nacionales y jurisprudencia del TEPJF.

El articulo 6, numeral 1, inciso a) del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, establece que los gobiernos
deberan consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente.

Por su parte, el articulo 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, asi como el articulo XXIIl numeral 2 de la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas establecen que los Estados celebraran consultas y cooperaran
de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas
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antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener
su consentimiento libre, previo e informado.

En materia de legislacion nacional, el articulo 2° de la CPEUM, reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion y refiere a la obligacién gubernamental de consultar a los
pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y
municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

El articulo 2 de la Ley del INPI, establece que el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas es la
autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados con los pueblos indigenas que
tiene como objeto definir, normar, disefiar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar
seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para
garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano, asi como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e
identidades, de conformidad con lo dispuesto en la CPEUM y en los instrumentos juridicos
internacionales de los que el pais es parte.

En el mismo sentido, el articulo 4, fraccion XXIlI, de la referida Ley, establece que el INPI sera el
6rgano técnico en los procesos de consulta previa, libre e informada, cada vez que se prevean
medidas legislativas y administrativas en el ambito federal, susceptibles de afectar los derechos
de los pueblos. Asimismo, la fraccion XXXIII del referido articulo, sefiala entre las atribuciones y
funciones del INPI el “establecer las bases para integrar y operar un Sistema Nacional de
Informacion y Estadistica sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, que
contenga entre otros, un catalogo de pueblos y comunidades indigenas con los elementos y
caracteristicas fundamentales de sus instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y
culturales, sus tierras, territorios y recursos, en tanto sujetos de derecho publico”.

En ese orden de ideas, el articulo 7, de la Ley del INPI, establece que:

“Articulo 7. En el ejercicio de sus atribuciones y facultades, el Instituto respetara
las instituciones, 6rganos, normas, procedimientos y formas de organizacion con
gue cada pueblo y comunidad cuente para la toma de decisiones, en el marco del
pluralismo juridico.

Para estos efectos, se reconoce a la Asamblea General Comunitaria como la
maxima autoridad en la toma de decisiones; asi como a las autoridades e
instituciones representativas de dichos pueblos y comunidades, elegidas y
nombradas de conformidad con sus sistemas normativos.

El articulo 14 de la LGDLPI establece que:

“Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal, de servicios publico y
social, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria
de Cultura, cuyo objeto es promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo
de las lenguas indigenas que se hablan en el territorio nacional, el conocimiento y
disfrute de la riqueza cultural de la Nacion, y asesorar a los tres 6rdenes de
gobierno para articular las politicas publicas necesarias en la materia. Para el
cumplimiento de este objeto, el Instituto tendra las siguientes caracteristicas y
atribuciones:

[...] i) Actuar como 6rgano de consulta y asesoria de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de las instancias de los
Poderes Legislativo y Judicial, de los gobiernos de los estados y de los
municipios, y de las instituciones y organizaciones sociales y privadas en la
materia.”

Asimismo, el TEPJF en relacién con la consulta previa emitié la jurisprudencia 37/2015 bajo el
rubro y contenido siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER
ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR SUS DERECHOS.- De la interpretacion de los articulos 1° y 2°
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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relaciéon con el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se
advierte que la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos. En ese sentido, las autoridades administrativas electorales de cualquier
orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad interesada,
mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto
de sus instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna
medida susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la
vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos y
comunidades; sin que la opinidon que al efecto se emita vincule a la autoridad
administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si los intereses
de los pueblos indigenas serian agraviados.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-9167/2011.—Actores: Rosalva Duran Campos y otros.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.—2 de
noviembre de 2011.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna
Ramos.—Disidente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretario: Fernando Ramirez
Barrios.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-1740/2012.—Actor: Bruno Placido Valerio.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guerrero.—13 de marzo de
2013.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Angel Eduardo Zarazda Alvizar,
Fernando Ramirez Barrios y Emilio Zacarias Galvez.

Recurso de apelacion y juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-RAP-677/2015 y acumulados.—Actores:
MORENA vy otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.—23 de octubre de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Flavio Galvan Rivera.—Ausente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretario:
Alejandro Ponce de Leén Prieto.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiocho de octubre de
dos mil quince, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 17, 2015, paginas 19y 20.

También, es de resaltar que los parametros adoptados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la sentencia del veintisiete de junio de dos mil doce, en relacidon con el caso del
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, sobre las consultas que se pretendan aplicar a
las y los miembros de pueblos indigenas, se basan en lo siguiente:

a)
b)

c)

d)

El caracter previo, pues se tomaran en cuenta en las primeras etapas del proyecto a
realizar;

La buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza y
respeto mutuo.

Lo adecuado y accesible de la consulta, pues los proyectos estaran encaminados a todas
las especificidades de los pueblos, como son sus costumbres, tradiciones y, sobre todo,
instituciones representativas;

La consulta sera informada, en la inteligencia que todos los proyectos seran dados a
conocer para que conozcan su naturaleza y alcances y puedan evaluar la procedencia del
plan propuesto, y
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos, establecié en el caso de la Organizacion indigena
Yapti Tasba Masraka Nanih Asla Takanka (YATAMA) vs. Nicaragua, en la Sentencia del veintitrés
de junio de dos mil cinco la obligacién de garantizar el goce de los derechos politicos:

La Corte entiende que, de conformidad con los articulos 1.1, 2, 23 y 24 de la Convencion, el Estado
tiene la obligaciéon de garantizar el goce de los derechos politicos, lo cual implica que la regulacion
del ejercicio de dichos derechos y su aplicacion sean acordes al principio de igualdad y no
discriminacion, y debe adoptar las medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio. Dicha
obligacion de garantizar, no se cumple con la sola expedicion de normativa que reconozca
formalmente dichos derechos, sino requiere que el Estado adopte las medidas necesarias para
garantizar su pleno ejercicio, considerando la situacion de debilidad o desvalimiento en que se
encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos sociales.

De acuerdo con el inciso a) del Articulo 29 de la Convencién no se puede limitar el alcance pleno
de los derechos politicos de manera que su reglamentacion o las decisiones que se adopten en
aplicacién de esta se conviertan en un impedimento para que las personas participen efectivamente
en la conduccién del Estado o se torne ilusoria dicha participacion, privando a tales derechos de su
contenido esencial.

La previsién y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos politicos no constituyen, per se,
una restriccion indebida a los derechos politicos. Esos derechos no son absolutos y pueden estar
sujetos a limitaciones. Su reglamentacion debe observar los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad en una sociedad democratica. La observancia del principio de legalidad exige que
el Estado defina de manera precisa, mediante una ley, los requisitos para que los ciudadanos
puedan participar en la contienda electoral, y que estipule claramente el procedimiento que
antecede a las elecciones.

De acuerdo con el articulo 23.2 de la Convencién se puede reglamentar el ejercicio de los derechos
y oportunidades. La restriccion debe encontrarse prevista en una ley, no ser discriminatoria,
basarse en criterios razonables, atender a un propdsito util y oportuno que la torne necesaria para
satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo. Cuando hay varias
opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho protegido y
guarde mayor proporcionalidad con el propdsito que se persigue.

Los Estados pueden establecer estdndares minimos para regular la participacién politica, siempre y
cuando sean razonables de acuerdo con los principios de la democracia representativa. Dichos
estandares, deben garantizar, entre otras, la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y
basadas en el sufragio universal, igual y secreto como expresiéon de la voluntad de los electores
que refleje la soberania del pueblo, tomando en cuenta que, segun lo dispuesto en el articulo 6 de
la Carta Democratica Interamericana, promover y fomentar diversas formas de participacion
fortalece la democracia, para lo cual se pueden disefiar normas orientadas a facilitar la
participacion de sectores especificos de la sociedad, tales como los miembros de las comunidades
indigenas y étnicas.

B) Caracteristicas de las Consultas a pueblos indigenas

En la accion de inconstitucionalidad 81/2018 dictada por la SCJN el veinte de abril de dos mil
veinte, en contra del Decreto numero 778 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero y el Decreto por el que se expidio la Ley 777 del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guerrero, dentro del numeral 2. Andlisis sobre la
consulta indigena, del apartado VIl. ESTUDIO DE FONDO, en relaciéon con los pueblos y
comunidades afromexicanos sefiala:

142. Ademas, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, en su
Recomendacion General nimero 34 sobre Discriminacion racial contra
afrodescendientes destacé que el racismo y la discriminacion racial contra
afrodescendientes se expresan en muchas formas, entre otras estructurales y
culturales. Por ello, fue enfatica en sefialar que las personas afrodescendientes
tienen derecho a ejercer, sin discriminacién alguna, individual o colectivamente
con otros miembros del grupo, segun proceda, los siguientes derechos
concretos:

“4.[.]:
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a) El derecho a la propiedad y el derecho al uso, la conservacion y la
proteccion de tierras que hayan ocupado tradicionalmente y de recursos
naturales, en caso de que sus modos de vida y su cultura estén
vinculados a la utilizacion de esas tierras y recursos;

b) El derecho a su identidad cultural y a mantener, salvaguardar y
promover su modo de vida y sus formas de organizacién, cultura,
idiomas y expresiones religiosas;

c) El derecho a la proteccion de sus conocimientos tradicionales y su
patrimonio cultural y artistico;

d) El derecho a que se les consulte previamente cuando se tomen
decisiones que puedan afectar a sus derechos, de conformidad con
las normas internacionales”. (Enfasis afiadido).

143. En tanto que el Convenio 169 de la OIT también resulta aplicable a pueblos
tribales, los cuales son caracterizados como aquellos pueblos “cuyas
condiciones sociales, culturales y econémicas les distingan de otros sectores
de la colectividad nacional y que estén regidos total o parcialmente por sus
propias costumbre o tradiciones o por una legislacion especial.®*

144. La OIT ha determinado una serie de elementos subjetivos para considerar a un
grupo como tribal:®®

1. Estilos tradicionales de vida.

2. Una cultura, organizacién social, condiciones econémicas y forma de
vida distintos a los de otros segmentos de la poblacién nacional.

3. Tradiciones y costumbres propias, leyes tradicionales propias y/o un
reconocimiento juridico especial.

145. Asi, las personas afrodescendientes se amparan bajo el concepto de pueblos
tribales. En esa linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido
consistente en sefialar que los estandares sobre los derechos de los pueblos
indigenas también son aplicables a los pueblos tribales.%

146. Por ejemplo, ha determinado que los miembros de un pueblo que no eran
originarios de la regién que lo habitaban, sino que fueron llevados durante la
época de la colonizacion a un pais (en ese caso Surinam) como esclavos
provenientes de Africa, donde sus ancestros escaparon a las regiones del
interior del pais y establecieron comunidades auténomas y organizadas. Ahi, el
tribunal interamericano interpreté que se trataba de una comunidad tribal con
caracteristicas sociales culturales y economicas propias y diferentes a otras
secciones de la comunidad nacional.®”

147. Bajo esas consideraciones, este Tribunal Pleno estima que las comunidades y
pueblos afrodescendientes también debian ser consultadas de manera previa,
libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada, con la finalidad de
llegar a un acuerdo, a fin de escuchar su parecer sobre las reformas propuestas
y establecer un didlogo a fin de que sean estas comunidades las que
manifiesten lo que les beneficia 0 no de las medidas legislativas que se
pretenden adoptar.

9 Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas les
distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial:

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigena por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais o en una regién geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién
o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan

todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
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En la accion de inconstitucionalidad 127/2019 dictada por la SCJN el trece de octubre de dos mil
veinte, en contra del Decreto nimero 209 que reformé diversas disposiciones de la Ley de
Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo dentro del tema Falta de consulta indigena
del apartado VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS, se establecen las caracteristicas de la

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para determinar los
grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

9 Consultado en: Derechos colectivos y reconocimiento constitucional de las poblaciones afromexicanas. Coleccion
Legislar sin discriminar. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, octubre de 2015. Pag. 87. Citando a su vez:
OIT, Los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en la Practica. Una Guia sobre el Convenio No. 169 de la OIT,
Programa para promover el Convenio Num. 169 de la OIT (pro 169). Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo, 2009, p. 9.

9% Corte IDH, Caso Pueblos KalinPa y Lokono vs. Surinam, sentencia de fondo, reparaciones y costas, de 25 de
noviembre de 2015. Parr. 100

97 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, reparaciones y costas.

Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 79 a 86.

Consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que a la letra dice:

42.

43.

Este Tribunal Pleno, con base en lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo
primero y 2 de la Constitucion Federal y 6 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, ha concluido reiteradamente que los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos tienen el derecho humano a ser
consultados en forma previa, informada, culturalmente adecuada a través de
sus representantes o autoridades tradicionales, y de buena fe, con la finalidad
de llegar a un acuerdo, cuando las autoridades pretendan emitir una norma
general o adoptar una accion o medida susceptible de afectar sus derechos e
intereses de manera directa.

Tales consideraciones han sido reiteradas, de manera mas reciente, en la
accion de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada 118/2019'8 y en la
accion de inconstitucionalidad 116/2019 y su acumulada 117/2019%°.

Las caracteristicas sefialadas han sido desarrolladas de la siguiente manera:

a) La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras etapas
del plan o proyecto de desarrollo o inversién o de la concesidn extractiva y no
Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacién de la
comunidad.

b) La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de
consultar a los pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus
costumbres y tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados
y teniendo en cuenta sus métodos tradicionales para la toma de decisiones. Lo
anterior, exige que la representacién de los pueblos sea definida de
conformidad con sus propias tradiciones.

c) La consulta informada. Los procesos de otorgamiento exigen la provision
plena de informacion precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto
a las comunidades consultadas, previamente y durante la consulta. Debe
buscarse que tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos
ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo o
inversion propuesto de forma voluntaria.

d) La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo.
Se debe garantizar, a través de procedimientos claros de consulta, que se
obtenga su consentimiento previo, libre e informado para la consecuciéon de
dichos proyectos. La obligacion del Estado es asegurar que todo proyecto en
area indigena o que afecte su habitat o cultura, sea tramitado y decidido con
participacion y en consulta con los pueblos interesados con vistas a obtener su
consentimiento y eventual participacion en los beneficios.

8 Resuelta el 5 de diciembre de 2019. Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras y sefiores Ministros

Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
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Rebolledo, Pifia Hernandez, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto al estudio de fondo del
proyecto. El Ministro Laynez Potisek votd en contra.

9 Resuelta el dia 12 de marzo de 2020. Se aprob6 por mayoria de nueve votos a de las sefioras y sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, PinPa Hernandez, Rios Farjat y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto al estudio de fondo del

proyecto. Los sefiores Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra.

Aunado a lo anterior, conforme a lo establecido en la recomendacion general 27/2016 de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, las caracteristicas de la consulta a los pueblos
indigenas son las siguientes:

Previa: debe ser anterior a la adopcién y aplicacién de la medida legal o administrativa y a la
ejecucion del proyecto o actividad.

Libre: no deben existir interferencias externas, debe estar exenta de coercion, intimidacion o
manipulacion;

Informada: se debe proporcionar a las comunidades susceptibles de ser afectadas informacion
completa, comprensible, veraz y suficiente que les permita adoptar una decisién adecuada a sus
necesidades.

De buena fe: exige ausencia de cualquier tipo de coercion, intimidacion, hostigamiento, amenaza o
tensién o desintegracién social entre los sujetos de la consulta, para establecer un didlogo entre las
partes, basado en principios de confianza y respeto mutuos y con miras a alcanzar un consenso
entre las mismas.

Culturalmente adecuada: utilizar los procedimientos apropiados, siendo éstos los que usan los
pueblos para debatir sus propios asuntos, como las asambleas o consejos y de las instituciones
representativas de cada pueblo indigena. Se debe tener en cuenta las peculiaridades de los
pueblos, formas de gobierno, usos y costumbres.

Pertinencia cultural: el didlogo intercultural, implica la observancia del principio de igualdad y no
discriminacion, reconocer las especificidades de los sujetos de consulta y evitar reproducir patrones
de desigualdad durante el proceso; por ejemplo, el Estado no podra ejercer presién sobre el pueblo
involucrado, mediante la imposicidn de restricciones temporales.

En ese orden de ideas el “Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades
indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes” establece que para llevar a
cabo la consulta se requiere la participacion de cuatro figuras:

a) Autoridad responsable

b)  Organo garante

c)  Organo técnico

d) Comité técnico asesor de la consulta.

A los cuales les corresponde gestionar de manera enunciativa, la previsiones logisticas, la
contratacion de traductores, entre otras, al érgano responsable; la capacitacion y sensibilizacion al
6rgano técnico; la aportacion del conocimiento, asesoria, metodologia, informacion sustantiva,
analisis especializado de caso, al proceso de consulta a cargo del Comité técnico asesor que
servira para la planeacion, disefio, operacion y seguimiento de la consulta, integrado de manera
tripartita por instituciones, académicos y organizaciones. Y a un érgano garante que dara fe de la
legalidad de los procedimientos y actie como un mediador para nivelar las asimetrias que se
puedan presentar entre las partes.

Asi el proceso de consulta, en términos del “Protocolo para la implementacién de consultas a
pueblos y comunidades indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes”, independientemente de la metodologia que utilice, debera considerar una fase de
acuerdos previos, que se desarrollan en el protocolo inicial, tales como:

. Identificacidn de los actores que participaran en el proceso;

Il.  La materia sobre la cual se realizara la consulta;
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Ill.  El objetivo o finalidad que se pretende alcanzar en la consulta;
IV. Tipo de consulta y procedimientos que se pondran en marcha;
V. El programa de trabajo y calendario;

VI. El presupuesto y financiamiento;

VIl. Compromisos de las partes.

Asimismo, dicha consulta habra de contar con al menos cuatro etapas:

1) Un periodo en donde se le brinda informacién a los consultados;

2) Un periodo prudente para la deliberacién de los pueblos, en el que analizan la informacion
aportada;

3) Un periodo en donde se realizan las reuniones de consulta para llegar a acuerdos;

4) Un periodo para la ejecucién y seguimiento de los acuerdos.

Aunado a lo anterior, los principios rectores de toda consulta deben ser los siguientes:
a) Libre determinacion

Conforme a los articulos 3 de la DNUDPI y 2° de la CPEUM, es el derecho que tienen los pueblos
indigenas para determinar libremente sus formas de gobierno y organizacion social, econémica,
politica, juridica y cultural y perseguir su desarrollo econémico, social y cultural.

Una expresion concreta de este derecho en el ambito estatal es el proceso de consulta libre, previa
e informada, mediante la cual los pueblos indigenas participan en la adopciéon o rechazo de las
decisiones respecto de medidas administrativas o legislativas que les afecten o sean susceptibles
de afectarles.

Bajo esta consideracion, la libre determinacion constituye un principio fundamental en los procesos
de consulta y consentimiento, que define el tipo de relacién de los pueblos indigenas con los
municipios, las entidades federativas y la Federacion, los cuales deben adecuar sus ambitos de
competencia para maximizar el ejercicio de este derecho, con la finalidad que, en condiciones de
libertad e igualdad, tomen una decision respecto al tema consultado y en esta medida, determinen
su condicion politica, asi como su desarrollo econémico, social y cultural.

b) Participacion

A lo largo de la historia politica contemporanea se ha venido consolidando el derecho a la
participacion como base fundamental de una sociedad democratica que garantiza a la ciudadania
no quedar al margen de la toma de decisiones de los asuntos publicos que les atafien. En el caso
de quienes integran los pueblos indigenas, ademas de la participacién a través de los mecanismos
generales contemplados en nuestra legislacion (plebiscito, referéndum, revocaciéon de mandato,
entre otros) tienen el derecho a participar en asuntos especificos que afecten o sean susceptibles
de afectar sus derechos colectivos e individuales a través del derecho de consulta. En este sentido,
la participacién/negociacion/dialogo con quienes integran los pueblos y comunidades indigenas con
el Estado y la sociedad, es uno de los principios torales de la consulta y el consentimiento.

La particularidad cultural e histérica de los pueblos y personas indigenas, obliga a los Estados a
adaptar y reforzar los mecanismos comunes de participaciéon ciudadana, dando lugar al derecho de
consulta libre, previa e informada.

En virtud de este principio, es necesario propiciar la mas amplia participacion de quienes integran
los pueblos indigenas, en condiciones de libertad y equidad. En este sentido, debe existir una
interpretacion amplia y acorde a lo mas favorable para los pueblos indigenas a fin de lograr que el
mayor numero de sus integrantes participe en estos procedimientos, en lo individual o de forma
colectiva, por ello, no puede haber participacion, consulta, ni consentimiento sin la expresiéon
abierta y libre de la voluntad.

c) Buena fe
Sobre este principio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido el siguiente criterio:

La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ni en otras
leyes administrativas, por lo que es menester acudir a la doctrina, como elemento de analisis y
apoyo, para determinar si en cada caso la autoridad actué en forma contraria a la buena fe. Asi, la
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buena fe se ha definido doctrinariamente como un principio que obliga a todos a observar una
determinada actitud de respeto y lealtad de honradez en el trafico juridico y en tanto cuando se
ejerza un derecho como cuando se cumpla un deber. Por otra parte, de acuerdo con el Diccionario
Juridico Mexicano, la buena fe es "una locucion tomada en consideracibn en numerosas
disposiciones legales, definida como la obligaciéon de conducirse honrada y concienzudamente en
la formacién y ejecucion del negocio juridico sin atenerse necesariamente a la letra de este".

d) Transparencia

Todos los actos, documentos e informacion generada en el Proceso de Consulta seran de libre
acceso para la ciudadania en general, y especialmente a los miembros de los pueblos y las
comunidades indigenas.

C) Experiencia Institucional

A ese respecto, en el Protocolo para la Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos vy
Comunidades Indigenas y Afromexicanas en materia de Distritacion Electoral se establecieron las
siguientes figuras:

“Il. Autoridad responsable

La autoridad responsable de llevar a cabo la organizacién de la Consulta en
todas sus etapas, hasta la publicacion de los resultados sera el INE a través de la
DERFE.

1. Grgano Técnico

El INPI tendra el caracter de 6rgano técnico de la consulta, de conformidad con el
articulo 4°, fraccion XXII de su Ley de creacién y apoyara al INE en las siguientes
actividades:

a) Coordinara con la DERFE la realizacién de reuniones preparatorias con las y
los funcionarios y organizaciones indigenas con la finalidad de informarles los
objetivos de la consulta, la metodologia y entregar materiales informativos.

b) Colaborara en la logistica para la organizacion de las reuniones informativas y
en las reuniones consultivas distritales sobre la consulta indigena.

c) Apoyara en la construccion de la lista de instituciones indigenas
representativas de cada entidad federativa que defina la DERFE, en este proceso
podré sugerir adecuaciones a la par de otras instancias especializadas.

d) Otorgara los apoyos que se requieran para llevar a cabo la traduccion de
informacién, asi como la difusién de la consulta indigena a través del Sistema de
Radiodifusoras Culturales Indigenistas, de conformidad con los contenidos
definidos por la DERFE.

IV. Organo Garante

El INE invitar4d a una institucion académica publica de nivel superior para que
funja como Organo Garante de que la consulta indigena y afromexicana se
realice con apego a la normatividad que regula estos ejercicios.

V. Acompafiamiento del Poder Legislativo

La DERFE buscara el acompafiamiento de las y los integrantes de las
Comisiones de Asuntos Indigenas de la Camara de Senadores y de Pueblos
Indigenas de la Camara de Diputados, del Congreso de la Unién, asi como de los
Congresos de las Entidades Federativas, a fin de que observen los eventos
relacionados con la Consulta.

VI. Organo coadyuvante

Se coordinaran las siguientes acciones con el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas:

a) Realizar la traduccién de los materiales informativos que se utilizaran en la
difusién radiofénica de la consulta indigena en materia de distritacion en sus
diferentes lenguas y en las reuniones informativas y consultivas distritales en
cada Entidad Federativa.
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b) Revision de los textos de los materiales escritos en espafiol y en lenguas
indigenas, con la finalidad de lograr una mejor comunicaciéon con los
participantes, de acuerdo con su lengua y cultura.

c) Realizara la propuesta de los intérpretes de las diferentes lenguas para que
participen en las reuniones informativas y consultivas distritales que se realizaran
durante el proceso de consulta.

VIl. Observadores
« Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion

« Comisiones de Asuntos Indigenas de la Camara de Senadores y de Pueblos
Indigenas de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién

« Partidos politicos con registro nacional

¢ Organizaciones de la Sociedad Civil, instituciones académicas y de
investigacion relacionadas con los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas acreditadas por el INPI'y el INE”.

D) Del contenido del Protocolo

Esta autoridad se encuentra consciente de la obligacién y necesidad de formular una consulta
previa, libre e informada a las comunidades indigenas que contribuya a la emisién de los
Lineamientos mandatados por el TEPJF.

En ese sentido, se propone la aprobacion del Protocolo para la Consulta Previa, Libre e Informada
a las Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas en Materia de Autoadscripcion Calificada en la
postulacion de candidaturas a cargos federales de eleccidon popular, en el cual se define que la
Consulta tendra por objeto recibir las opiniones, propuestas y planteamientos sobre la forma en que
se debera acreditar la autoadscripcién calificada para la postulacién de candidaturas al amparo de
una accion afirmativa.

Asimismo, es importante mencionar que el Protocolo estd conformado, principalmente, por los
siguientes apartados:

1. Materia de la Consulta. Se prevé que seran materia del proceso de Consulta, los
criterios para acreditar la autoadscripcion para fines electorales.

2. Identificacion de los actores de la Consulta.

A. Los sujetos consultados seran las personas, pueblos y comunidades indigenas del
pais, y
B. Los 6rganos encargados de la misma seran:

1) La autoridad responsable: el INE, a través de la DEPPP, bajo la supervision y
acompafamiento de la CPPP;

2) El érgano garante sera una institucion académica publica de nivel superior que se
asegurara de que la consulta indigena se realice con apego a la normatividad que regula
estos ejercicios;

3) El érgano técnico asesor durante las diferentes etapas se integrara por personas
que designe el INPI;

4) El 6rgano coadyuvante sera el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;

5) Los Observadores durante todo el proceso de consulta previa a los pueblos y
comunidades indigenas en materia de autoadscripcion para la postulacion de
candidaturas a cargos federales de eleccion popular, seran el TEPJF, las Comisiones de
Asuntos Indigenas de la Camara de Senadores y de Pueblos Indigenas de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, asi como de los Congresos de las Entidades
Federativas, de igual manera las organizaciones de la Sociedad Civil, instituciones
académicas y de investigacion relacionadas con los pueblos y comunidades indigenas
acreditadas por el INPIl 'y el INE.

También se contara con el acompafiamiento de los Partidos Politicos Nacionales a
través de las y los representantes que acredite la representacion ante el Consejo
General, conforme a los plazos y procedimientos que se determinen en la convocatoria
respectiva.
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Etapas del proceso de la Consulta. El proceso de la Consulta se realizara en las
etapas siguientes:

Etapa de convocatoria. En esta etapa el INE con el acompafiamiento del INPI
presentara la convocatoria a la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas con
base en el Protocolo aprobado por el CG y la difundira por todos los medios a su
alcance.

Etapa informativa. En esta fase se proporcionara a las personas, las autoridades
indigenas, tradicionales, comunitarias y representaciones indigenas consultadas el
cuestionario y la informacidon que se prepare, respecto de la autoadscripcion y la
autoadscripcion calificada para Personas Indigenas, a fin de propiciar la reflexion,
debate y consenso de las respuestas al cuestionario y las propuestas. En esta etapa,
se hara uso del Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenas, que administra el
INPI, y que cuenta con una cobertura importante de los Pueblos y Comunidades
Indigenas. Ademas, se promovera que la convocatoria y la informacion referida sea
difundida por personas indigenas en sus propias comunidades y sus respectivas
lenguas.

Seran las Vocalias Ejecutivas de las Juntas Locales del Instituto, quienes deberan
acudir a los pueblos y comunidades indigenas de las cuales se tenga registro o
conocimiento en la entidad que corresponda para promover y hacer del conocimiento
de las mismas la convocatoria respectiva, asi como el cuestionario mediante el cual
se realizara la consulta.

Etapa deliberativa. Para el desahogo de esta etapa, las personas indigenas,
comunidades y autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias, de conformidad
con sus propias formas de deliberacion y toma de decisidon, responderan las
preguntas del cuestionario, previa reflexiéon de la informacién brindada para construir
sus decisiones respecto de la autoadscripcion calificada para las personas indigenas.

Etapa consultiva. En esta etapa se establecera un dialogo entre el INE, a través de
las JLE y JDE, y las personas indigenas y comunidades consultadas mediante
reuniones consultivas estatales o en su caso, distritales, con la finalidad de llegar a
los acuerdos que procedan para alcanzar el objeto de la Consulta. En las mismas se
elegiran representantes con la finalidad de que den puntual seguimiento a los
acuerdos aprobados en las reuniones con lo cual se garantizaria el principio de
participacion, de buena fe, el deber de acomodo, el deber de adoptar decisiones
razonadas, asi como la transparencia.

Etapa de la Valoracion de las opiniones y sugerencias. Para esta etapa se
determina que es compromiso de la autoridad responsable asumir el analisis, y en su
caso atender, las propuestas, sugerencias, observaciones y contenidos normativos,
que formaran parte de los Lineamientos que debera aprobar el Consejo General del
INE.

Etapa de Conclusion y Dictamen, la que consistira en la elaboracion del
anteproyecto de Acuerdo del Consejo General en el cual se presentara el resumen de
las respuestas a los cuestionarios obtenidas en las asambleas consultivas y mediante
el cual se emitiran los Lineamientos, mismo documento que se hara del conocimiento
de las autoridades indigenas electas en las asambleas consultivas y se presentara a
consideracion de la CPPP, quien a su vez lo sometera a la consideracion del Consejo
General.
Sedes de las reuniones informativas y consultivas estatales o distritales. Se indica
que, para llevar a cabo la Consulta, se propone la realizacion de las reuniones
informativas consultivas estatales en las oficinas de los 6rganos desconcentrados del
Instituto que se requieran para atender a las personas indigenas, los pueblos y
comunidades indigenas en cada entidad federativa. Para ello, en ese apartado se
sefialan las lenguas indigenas de las personas intérpretes-traductoras que participaran
en las reuniones informativas y consultivas distritales.

Previsiones generales. Se establecen diversas previsiones generales relacionadas con
el cumplimiento de los plazos, el protocolo sanitario, la documentacion de la Consulta, el
archivo de la Consulta, las personas intérpretes-traductoras de lenguas indigenas, la
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traduccion de los materiales, el financiamiento, asi como, en caso de ser necesario,
ajustes al Protocolo.

Asi, con la aprobacion del Protocolo, se robusteceran las medidas tendientes a la salvaguarda de
los derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades indigenas, tomando en cuenta su
convivencia y dimension cultural, poblacional y territorial.

De igual manera, resulta procedente aprobar que la DEPPP determine los ajustes que, en su caso,
sean necesarios realizar al Protocolo, para someterlos a la aprobacién de la CPPP y en caso de
considerarse sustanciales someterlos a la aprobacién del Consejo General.

Por otra parte, es importante advertir que se debera considerar el contexto que actualmente se vive
con motivo de la declaratoria de emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia del virus SARS-
CoV-2 (Covid-19), ademas de las medidas y recomendaciones de las autoridades sanitarias y
aquellas emitidas por el Grupo Estratégico INE-C19, creado mediante Acuerdo INE/JGE69/2020, a
efecto de adoptar las medidas preventivas, de proteccion e higiene que deberan observarse en las
actividades presenciales y/o semipresenciales, que se realicen en torno al Protocolo, a que se
refiere el presente Acuerdo.

Con base en las consideraciones anteriormente vertidas, resulta procedente que este Consejo
General apruebe el Protocolo, de conformidad con el Anexo unico del presente Acuerdo, que
forma parte integral del mismo.

Asimismo, la DEPPP debera implementar un micrositio en la pagina del INE con la finalidad de
hacer publica toda la documentacioén y las actividades realizadas con relaciéon a la Consulta y la
materia de esta.

El desarrollo de la consulta debera concluirse a mas tardar dentro de los cuatro meses siguientes a
la aprobacion del presente Acuerdo a efecto de dar cumplimiento al plazo ordenado por la Sala
Superior del TEPJF.

No obstante, el plazo puede verse modificado atendiendo a la dinamica de la propia consulta, esto
es, considerando las diversas etapas que debe comprender, asi como la disponibilidad de tiempos
de las autoridades indigenas para atender las asambleas que se convoquen por parte de esta
autoridad, priorizando el mayor grado de participacion de las comunidades indigenas en el
desarrollo de la consulta.

Para la realizacién de la consulta materia del presente Acuerdo sera necesaria la disposicion de los
recursos humanos y presupuestales del Instituto, de conformidad con lo que establezcan para tal
fin la Junta General Ejecutiva, en conjunto con la Direcciéon Ejecutiva de Administracion y la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como con la opinién técnica del INPI y
el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

Debido a las consideraciones anteriores, con fundamento en las disposiciones sefialadas, asi como
en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el expediente SUP-REC-140/2021 y acumulados, se somete a la consideracion
del Consejo General el presente Acuerdo.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Arts. 1; 2; 4; 41, parrafo tercero, bases | y V, apartado A, parrafo primero; y
133

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Arts. 3, parrafo 1; 29, parrafo 1; 30, parrafo 1, inciso h); 31, parrafo 1; 35,
parrafo 1; 44, parrafo 1, incisos j) y jj); 232, parrafo 1; y 241

Ley General de Partidos Politicos

3, parrafo 5; y 23, parrafo 1, inciso €)

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Arts. 1, parrafos 1y 2, fraccién VIII; 3, parrafo 1; 9, parrafo 1, fraccion IX; 15
bis, 15 séptimus, 15, octavus parrafos 1y 2; y 15 novenus

Ley del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas

Arts. 2; 4, fracciones XXIIl y XXXIIl; y 7

Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas

Art. 14

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la realizacion de la Consulta Previa, Libre e Informada a las Personas Indigenas,
Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de Autoadscripcion para la postulacion de candidaturas a
cargos federales de eleccion popular.

SEGUNDO. Se aprueba el “Protocolo para la Consulta Previa, Libre e Informada a las Personas
Indigenas, Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de Autoadscripcion en la postulacion de
candidaturas a cargos federales de eleccion popular’, de conformidad con el Anexo del presente Acuerdo,
que forma parte integral del mismo.

TERCERO. Se designa a la DEPPP como responsable de la Consulta, bajo la supervision y seguimiento
de la CPPP, asi como para, en coordinacién con el INPI, presentar una propuesta de cuestionario y
convocatoria para la consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas en materia de
autoadscripcion en la postulacion de candidaturas a cargos federales de eleccion popular, en la que se
establezcan las fechas para las distintas fases que la componen, mismos documentos que sometera a la
aprobacioén de la CPPP y, ésta a su vez, del Consejo General.

CUARTO. Se instruye a los érganos desconcentrados del Instituto Nacional Electoral, a realizar, en el
ambito de su competencia, las actividades inherentes a los procesos del Protocolo para la Consulta Previa,
Libre e Informada a las Personas Indigenas, Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de
Autoadscripcion en la postulacion de candidaturas a cargos federales de eleccion popular”.

QUINTO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas de Administracion, del Registro Federal de Electores y
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica; asi como a la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, a
la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No discriminacion y a la Direccion Juridica para que en sus areas
de competencia colaboren en la implementacion de la Consulta en comento, asi como para la celebracion de
los convenios respectivos con los 6rganos técnicos asesores y el érgano garante.

SEXTO. Se instruye a la Junta General Ejecutiva, con la opinidn técnica del INPI y el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, a evaluar la disposicién presupuestaria para afrontar las necesidades de recursos
humanos, materiales y financieros para la realizacién de la “Consulta previa, libre e informada a las personas,
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pueblos y comunidades indigenas en materia de autoadscripcion calificada en la postulacion de candidaturas
a cargos federales de eleccion popular.

SEPTIMO. Se aprueba que, de ser necesario realizar ajustes al “Protocolo para la Consulta Previa, Libre e
Informada a las Personas Indigenas, Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de Autoadscripcion en la
postulacién de candidaturas a cargos federales de eleccion popular’, estos sean determinados por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para someterlos a la aprobacion de la CPPP vy, en
caso de considerarse sustanciales, someterlos a la aprobacion del Consejo General.

OCTAVO. Inférmese dentro de las siguientes veinticuatro horas a la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion sobre el proceso de cumplimiento que se esta dado a la sentencia dictada
en el expediente SUP-REC-1410/2021 y acumulados.

NOVENO. El presente Acuerdo y su Anexo entraran en vigor a partir del dia de su aprobacion por parte de
este Consejo General.

DECIMO. Publiquese el presente Acuerdo y su Anexo en la Gaceta Electoral y en el Diario Oficial de la
Federacién, asi como en el portal electronico del Instituto Nacional Electoral, a través del micrositio que
implemente la Direccion Ejecutiva del de Prerrogativas y Partidos Politicos, con la finalidad de hacer publica
toda la documentacién y las actividades realizadas en materia de acciones afirmativas para las personas
indigenas y autoadscripcion en la postulacion de candidaturas a cargos federales de eleccion popular.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
17 de mayo de 2022, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La
Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro
Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la
sesion el Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendén.

Se aprobo6 en lo particular por lo que hace a la consideracion de la consulta a las personas indigenas, en
los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por siete votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldana y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y tres votos en
contra de las Consejeras Electorales, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez; no estando presente durante el desarrollo de la sesion el Consejero
Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendén.

Se aprobo en lo particular por lo que hace a que del andlisis y valoracién de opiniones del resultado de los
foros, se considere la opinién técnica de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion del
propio Instituto, por ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra de la Consejera y
el Consejero Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana y Doctor Uuc-kib Espadas Ancona; no
estando presente durante el desarrollo de la sesion el Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendén.

Se aprobo en lo particular por lo que hace a realizar en todo caso reuniones en los 28 distritos indigenas,
por siete votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctor José
Roberto Ruiz Saldana y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello; no estando presente
durante el desarrollo de la sesién el Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendén.
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El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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A. Glosario

Autoridades
indigenas,
tradicionales o
comunitarias

Son aquellas que los pueblos y comunidades indigenas reconocen como tales,
y que son elegidas y nombradas de conformidad con sus sistemas normativos,
las cuales pueden o no coincidir con las autoridades municipales, auxiliares o
agrarias

Comunidades
indigenas

Son aquellas que integran un pueblo indigena y forman una unidad social,
politica, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos

Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Consulta indigena

Es el derecho fundamental de los pueblos y comunidades indigenas a participar
en la toma de decisiones respecto de actos y medidas legislativas y
administrativas que los afecten o sean susceptibles de afectarles, y que debe
ser previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe.
Correlativamente, constituye un deber ineludible del Estado mexicano

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CPPP Comisidon de Prerrogativas y Partidos Politicos

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

DNUDPI De(’:Iaraci()n de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas
INALI Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INPI Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Instituciones

Sujetos sociales con algun tipo de representacion de los Pueblos y

indigenas Comunidades Indigenas, a los que por determinacion del TEPJF se les debe
representativas consultar su opinion sobre la Autoadscripcion y la Autoadscripcion Calificada
JDE Junta Distrital Ejecutiva
JLE Junta Local Ejecutiva
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
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LINPI Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
oIT Organizacion Internacional del Trabajo

OPL Organismo(s) Publico(s) Local(es)

PEF Proceso electoral federal

Son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales, juridicas y politicas, o parte de

Pueblos indigenas ellas, entendiendo a quienes integran un pueblo indigena, no como
necesariamente incluido en un territorio especifico, sino a las personas que
comparten dichas instituciones sociales, econdmicas, culturales, juridicas y
politicas, o parte de ellas en su ambito personal.

Protocolo para la consulta previa, libre e informada a las personas, pueblos y
Protocolo comunidades indigenas en materia de autoadscripcion en la postulacion de
candidaturas a cargos federales de eleccién popular.

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
UTGYND Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion

B. Antecedentes

Asumiendo que, el INE como o¢rgano constitucional mexicano, dentro del ambito de sus facultades
constitucionales y legales, debe implementar las medidas necesarias para garantizar el reconocimiento
pluricultural de la Nacion, facilitando con ello que la ciudadania que pertenece a los pueblos y comunidades
indigenas, sea escuchada y esto se convierta en la representacion politica deseable, incluye la emisién de
diversos acuerdos que las regulen, con la finalidad de abonar a la construccion de una democracia mas
igualitaria.

Por otra parte, la armonia en la proteccion y maximizacion de los derechos de las personas indigenas, a cargo
del INE, proporciona certeza y seguridad juridica a las y los actores en la contienda electoral, con el Unico
objetivo de cesar las condiciones de desigualdad histérica que han enfrentado las comunidades indigenas, a
fin de cumplir con el mandato constitucional y con los compromisos internacionales de los que el Estado
mexicano es parte, para hacer efectiva la igualdad de toda la poblacion en el ejercicio de sus derechos
politico-electorales.

Dentro de sus facultades, el INE para el PEF 2017-2018, establecié por primera ocasion la accion afirmativa
indigena en la postulacion de candidaturas a diputaciones federales por el principio de mayoria relativa en
trece distritos electorales federales.

Para el PEF 2020-2021, el INE aprobd los criterios para el registro de candidaturas a diputaciones federales
por ambos principios que presentaran los partidos politicos, o coaliciones para lo cual, en veintiuno de los
veintiocho distritos indigenas, asi como en nueve candidaturas de las cincos listas de representacion
proporcional por circunscripciéon debian postularse candidaturas relativas mediante la accién afirmativa
indigena. El TEPJF determiné que la postulaciéon de todos los partidos politicos y coaliciones en los distritos
de mayoria debia ser en los veintiuno con mayor presencia de poblacion indigena con el fin de garantizar la
representacion de este grupo poblacional.

Ahora bien, entre marzo y abril de dos mil veintiuno, el TEPJF en diversas sentencias, revoco el registro de
algunas candidaturas postuladas a través de la accién afirmativa indigena.

Con base en lo anterior, a la conclusion del PEF 2020-2021, el TEPJF orden6 a este Instituto emitir los
lineamientos que permitieran verificar de manera certera el cumplimiento de la autoadscripcién calificada, a
efecto de que desde el momento del registro de candidaturas se cuente con elementos objetivos e idoneos
que permitan acreditarla.

Es por ello que, con el objetivo de realizar una consulta previa, libre e informada a las comunidades indigenas
sobre la manera adecuada y suficiente de acreditar la autoadscripcién calificada ordenada a esta autoridad, y
de conformidad con la legislacion nacional vigente y los tratados internacionales en la materia, de los que
México es parte, respetando las formas de gobierno, las instituciones representativas, autoridades y formas de
organizacion, se presenta este documento.

C. Los pueblos y comunidades indigenas en México
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Para los 6rganos e integrantes de un sistema democratico, la maxima proteccion y el respeto de los derechos
de los pueblos indigenas es un asunto de especial relevancia. El reconocimiento de la Naciéon mexicana con
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, y reconociendo a los
individuos pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, como parte de esta composicion, se
establece en el articulo 2°, apartado A, constitucional, sefialando que los pueblos indigenas son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas. En el
entendido de que quienes integran un pueblo indigena, no necesariamente habitan en un territorio especifico,
sino a cada una de las personas que comparten dichas instituciones sociales, econémicas, culturales,
juridicas y politicas, o parte de ellas en su ambito personal se les considera parte de ese pueblo.

Se consideran comunidades indigenas integrantes de un pueblo indigena aquellas que forman una unidad
social, econdmica y cultural, que estan asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.

Asi mismo, se establece que la conciencia de su identidad indigena es el criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Ahora bien, el convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sefiala como uno de sus postulados
basicos, el derecho de los pueblos indigenas a participar de manera efectiva en las decisiones que les
afectan, por conducto de sus representantes elegidos por ellos, estableciendo que las consultas llevadas a
cabo deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas, salvaguardando en todo
momento las costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas y las
normas internacionales de derechos humanos.

Asi también, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en el
articulo 5, declara que los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

La poblacién indigena se ubica a lo largo y ancho del pais. Los estados de Chiapas, Oaxaca, Veracruz,
Puebla y Yucatan son los que concentran el mayor numero de hablantes de lengua indigena. Sin embargo, el
INEGI nos da cuenta que personas indigenas hay en todo el territorio nacional y son a todas ellas con las que
se tiene una deuda ancestral.

Los pueblos indigenas son culturas diferentes, hablan, en conjunto, unas 68 lenguas, con 364 variantes,
tienen sus propios rituales, tradiciones y formas diversas de entender la vida, la naturaleza y formas de
organizacion. Cuentan con sistemas normativos y sociales propios, mediante los cuales se organizan para la
toma de decisiones y para el ejercicio de sus derechos y obligaciones. Tienen derechos tanto individuales
como colectivos reconocidos, a diferencia de las personas no indigenas.

Entre los derechos que se incluyen en la CPEUM se encuentra la libre determinacion y autonomia para elegir
de acuerdo con sus normas, principios, instituciones y procedimientos, a la no discriminacion, al respeto de
sus sistemas normativos, a la conservacion y proteccion de sus culturas, a ser consultados siempre que una
accion administrativa o legislativa sea susceptible de afectarles.

Las comunidades indigenas reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos, también
llamados usos y costumbres, expresados en sus sistemas de gobierno y de cargos conforme sus sistemas
normativos politicos, civiles, religiosos y formas de trabajo colectivo.

Las formas de gobierno de los pueblos y comunidades indigenas cuentan con diferentes tipos de instituciones
representativas tradicionales y constitucionales como son los gobiernos y autoridades tradicionales, consejos
indigenas, presidencias y cabildos municipales, autoridades comunitarias y agrarias, representantes de
pueblos indigenas en instituciones publicas federales y estatales, consejos consultivos, organizaciones
culturales y politicas, asi como lideres sociales y politicos.

Es necesario esclarecer que para que una persona sea considerada como indigena, la legislacion nacional y
los tratados internacionales en la materia, no obligan a que dicha persona deba pertenecer a alguna
comunidad, o que viva en una zona geografica determinada, sino que se asuma como parte de un pueblo
indigena a través del autorreconocimiento y su auto conciencia.

D. Fundamento juridico sobre el derecho a la consulta y a la representacion politica electoral
. Instrumentos juridicos internacionales
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a) El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, suscrito
por México el 11 de julio de 1990 ', establece, en su articulo 2, parrafo 1, que:

Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participaciéon de
los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

Por su parte el Articulo 6 menciona que:
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a. Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y
en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

b.  Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de
la poblacion, y a todos los niveles en la adopciéon de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

c. Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos
necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicaciéon de este Convenio deberan efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

b) La DNUPI aprobada por la 107a. Sesién plenaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
celebrada el 13 de septiembre de 2017, con el voto a favor del Estado Mexicano, establece, en sus
articulos 1,4, 5y 19:

Articulo 1. Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute
pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las
normas internacionales de derechos humanos."

Articulo 4. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones
auténomas.

Articulo 5. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez
su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y
cultural del Estado.

Articulo 19. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

c) La Declaraciéon y Programa de Accion de Durban?, con respecto al derecho de los pueblos
indigenas a la consulta y a la representacion politica electoral se tiene en cuenta que, reconoce que
las personas indigenas “han sido victimas de discriminacion durante siglos y afirmamos que son
libres e iguales en dignidad y derechos y no deberian sufrir ningun tipo de discriminacion,
particularmente por su origen e identidad indigenas, y destacamos la necesidad de tomar
constantemente medidas para luchar contra la persistencia del racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia que los afectan”.

1 El Decreto del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y tribales en paises independientes fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de enero del 1991.

2F objetivo primordial de la Declaracién y Plan de Accion de Durban es dar una serie de lineamientos a los Estados, a las organizaciones no
gubernamentales y al sector privado para emprender una verdadera y frontal lucha contra el racismo los cuales fueron presentados durante la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, llevada a cabo en la
ciudad de Durban, Sudafrica el 31 de agosto y el 8 de septiembre de 2001 en las que el Estado México, estuvo presente.
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Por lo tanto, para que los pueblos indigenas puedan expresar libremente su propia identidad y ejercer sus
derechos no deben ser objeto de ningun tipo de discriminacién, lo que necesariamente implica el respeto de
sus derechos humanos y libertades fundamentales. Se esta haciendo actualmente un esfuerzo por garantizar
el reconocimiento universal de estos derechos en las negociaciones acerca del proyecto de declaracién sobre
los derechos de los pueblos indigenas, incluidos los derechos siguientes: a ser llamados por su propio
nombre; a participar libremente y en condiciones de igualdad en el desarrollo politico, econémico, social y
cultural de un pais; a mantener sus propias formas de organizacion, sus estilos de vida, culturas y tradiciones;
a mantener y utilizar su propio idioma; a mantener su propia estructura econémica en las zonas en que
habitan; a participar en el desarrollo de sus sistemas y programas de educacién; a administrar sus tierras y
recursos naturales, incluidos los derechos de caza y pesca; y a tener acceso a la justicia en condiciones de
igualdad;

d) La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada en la
segunda sesion plenaria de la Organizacion de Estados Americanos, celebrada el 14 de junio de
2016, con el voto favorable del Estado Mexicano, establece lo siguiente:

Articulo XXXI

1. Los Estados garantizaran el pleno goce de los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales, culturales de los pueblos indigenas, asi como su derecho a
mantener su identidad cultural, espiritual y tradicidn religiosa, cosmovision, valores
y a la proteccion de sus lugares sagrados y de culto y de todos los derechos
humanos contenidos en la presente Declaracion.

2. Los Estados promoveran, con la participacién plena y efectiva de los pueblos
indigenas, la adopcién de las medidas legislativas y de otra indole, que fueran
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Declaracion.

e) Caso del pueblo indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié en su sentencia del 27 de junio de
2012, en relacion con el caso de Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador que, respecto
a las consultas que se pretenda aplicar a los miembros de comunidades y pueblos indigenas, se
debe atender, principalmente, a los siguientes parametros:

o] Previa, en las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho de informar a las
comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va en contra de la esencia del derecho
a la consulta.

o Culturalmente adecuada, mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas las
especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son sus costumbres,
tradiciones y, sobre todo, instituciones representativas.

o] Informada, esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a conocer los
proyectos y medidas exigen la provisidon plena de informacion precisa sobre la naturaleza y
alcances del proyecto, pues sélo a sabiendas de todas las consecuencias y riesgos de
cualquier naturaleza, los integrantes de pueblos y comunidades indigenas podran evaluar la
procedencia del plan propuesto.

o] De buena fe, con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza y
respeto mutuo.

f)  El caso de la Organizacion indigena Yapti Tasba Masraka Nanih Asla Takanka (YATAMA) vs.
Nicaragua

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, establecié para este caso en la Sentencia del
23 de junio de 2005 la obligacion de garantizar el goce de los derechos politicos:

La Corte entiende que, de conformidad con los articulos 1.1, 2, 23 y 24 de la Convencién, el Estado
tiene la obligacién de garantizar el goce de los derechos politicos, lo cual implica que la regulacion
del ejercicio de dichos derechos y su aplicacion sean acordes al principio de igualdad y no
discriminacion, y debe adoptar las medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio. Dicha
obligacion de garantizar, no se cumple con la sola expedicion de normativa que reconozca
formalmente dichos derechos, sino requiere que el Estado adopte las medidas necesarias para
garantizar su pleno ejercicio, considerando la situacion de debilidad o desvalimiento en que se
encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos sociales.
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9)

a)

De acuerdo con el inciso a) del Articulo 29 de la Convencion no se puede limitar el alcance pleno
de los derechos politicos de manera que su reglamentacion o las decisiones que se adopten en
aplicacién de esta se conviertan en un impedimento para que las personas participen efectivamente
en la conduccion del Estado o se torne ilusoria dicha participacion, privando a tales derechos de su
contenido esencial.

La previsién y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos politicos no constituyen, per se,
una restriccion indebida a los derechos politicos. Esos derechos no son absolutos y pueden estar
sujetos a limitaciones. Su reglamentacion debe observar los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad en una sociedad democratica. La observancia del principio de legalidad exige que
el Estado defina de manera precisa, mediante una ley, los requisitos para que los ciudadanos
puedan participar en la contienda electoral, y que estipule claramente el procedimiento que
antecede a las elecciones.

De acuerdo con el articulo 23.2 de la Convencién se puede reglamentar el ejercicio de los derechos
y oportunidades. La restriccion debe encontrarse prevista en una ley, no ser discriminatoria,
basarse en criterios razonables, atender a un propdsito util y oportuno que la torne necesaria para
satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo. Cuando hay varias
opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho protegido y
guarde mayor proporcionalidad con el propdsito que se persigue.

Los Estados pueden establecer estandares minimos para regular la participacién politica, siempre y
cuando sean razonables de acuerdo con los principios de la democracia representativa. Dichos
estandares, deben garantizar, entre otras, la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y
basadas en el sufragio universal, igual y secreto como expresion de la voluntad de los electores
que refleje la soberania del pueblo, tomando en cuenta que, segun lo dispuesto en el articulo 6 de
la Carta Democratica Interamericana, promover y fomentar diversas formas de participacion
fortalece la democracia, para lo cual se pueden disefiar normas orientadas a facilitar la
participacion de sectores especificos de la sociedad, tales como los miembros de las comunidades
indigenas y étnicas.

Opinién Consultiva OC-22/16.

En la opinién consultiva del veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, solicitada por la Republica de
Panama a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, relacionada con la Titularidad de
Derechos de las personas juridicas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se
establecié que en la medida en que el ejercicio de algunos de derechos de los miembros de las
comunidades indigenas vy tribales se realiza conjuntamente, la violacion de dichos derechos tiene
una dimension colectiva y no puede circunscribirse a una afectacion individual. En ese sentido, las
afectaciones aludidas acarrearan entonces consecuencias para todos los miembros de la
comunidad y no Unicamente para algunos determinados en una situacion especifica.

Instrumentos juridicos nacionales
La CPEUM establece lo siguiente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberéa prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y
la proteccioén de las leyes.
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de
las personas.

El Articulo 2 establece que la Nacién Mexicana es Unica e indivisible y a la letra dice:

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizaciébn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacidon se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de
asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinaciéon y, en consecuencia, a la
autonomia para:

l. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica,
politica y cultural.

Il.  Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos vy,
de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validacién por los jueces o
tribunales correspondientes.

Ill.  Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempenfiar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que
respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la
Ciudad de México. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar
los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus
autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términos establecidos en esta Constitucion.

(...)

VI. Elegir, en los municipios con poblaciéon indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables.
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b)

c)

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas.

VII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de
interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

(...)

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el
apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento
de estimulos para favorecer su educacion y su participaciéon en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

(..)

IX.  Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios v,
cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y,
en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

(...)

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de las personas indigenas,
sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Jurisprudencia 12/2013, aprobada el 30 de julio de 2013 por el TEPJF, sefiala:

COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE
PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.- De la interpretacion sistematica de los articulos
2°, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 2
del Convenio numero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes; 3, 4, 9 y 32 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende que este tipo de comunidades
tienen el derecho individual y colectivo a mantener y desarrollar sus propias caracteristicas e
identidades, asi como a reconocer a sus integrantes como indigenas y a ser reconocidas como
tales. Por tanto, el hecho de que una persona o grupo de personas se identifiquen vy
autoadscriban con el caracter de indigenas, es suficiente para considerar que existe un vinculo
cultural, histérico, politico, lingtistico o de otra indole con su comunidad y que, por tanto, deben
regirse por las normas especiales que las regulan. Por ello, la autoadscripcion constituye el
criterio que permite reconocer la identidad indigena de los integrantes de las comunidades y asi
gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan.

Jurisprudencia 37/2015, emitida el 4 de noviembre de 2015 por el TEPJF, dice:
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La consulta previa a comunidades indigenas debe realizarse por autoridades
administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, cuando emitan actos
susceptibles de afectar sus derechos.

De la interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, se advierte que la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido, las
autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el
deber de consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que
garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas,
cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles directamente, con
el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo integral de
pueblos y comunidades; sin que la opinién que al efecto se emita vincule a la autoridad
administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si los intereses de los
pueblos indigenas serian agraviados.

d) Tesis relevante IV/2019, aprobada el 30 de enero de 2019, del rubro y contenido siguiente:

COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR
ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN
POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A
UNA ACCION AFIRMATIVA.- Con base en lo previsto en el articulo 2 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la jurisprudencia 12/2013, de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE
PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, esta Sala Superior ha sostenido que la
autoadscripcion es suficiente para reconocer a una persona como integrante de dichas
comunidades. Al respecto, con el propésito de hacer efectiva la acciéon afirmativa, asi
como de tutelar el principio de certeza, resulta necesario que, en la postulacion de
candidaturas indigenas, los partidos politicos presenten elementos objetivos con los que
acrediten una autoadscripcion calificada basada en elementos objetivos. Por tanto,
ademas de la declaracion respectiva, los partidos politicos deberan presentar elementos
que demuestren el vinculo de la persona que se pretende postular con la comunidad a la
que pertenece a través de los medios de prueba idoneos para ello, tales como constancias
expedidas por las autoridades de la comunidad o poblacién indigena, en términos del
sistema normativo interno correspondiente.

e) Tesis aislada XXVII.30.20 CS (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el 21 de
junio de 2019 de rubro y contenido siguiente:

DERECHO HUMANO A LA CONSULTA PREVIA A LAS PERSONAS Y PUEBLOS
INDIGENAS. SU DIMENSION Y RELEVANCIA.

Las personas y pueblos indigenas, por su particular situacion social, econémica o politica,
se han visto histéricamente impedidos o limitados en la participacion de las decisiones
estatales. Por ello, el reconocimiento, promocion y proteccion de su derecho humano a la
consulta previa, contenido en los articulos 20., apartado B, fracciones Il y IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6, numeral 1, 15, numeral 2, 22,
numeral 3, 27, numeral 3 y 28 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, emana de la
conciencia y necesidad de abogar de manera especial por los intereses de las poblaciones
humanas de base indigena, ligadas a su identidad étnico-cultural, mediante un proceso
sistematico de negociacion que implique un genuino didlogo con sus representantes. Asi,
la dimension y relevancia del derecho indicado, respecto de medidas administrativas o
legislativas de impacto significativo sobre el entorno de los grupos mencionados, se erigen
también como un mecanismo de equiparacién para garantizar su participacion en las
decisiones politicas que puedan afectarlos, con el propdsito de salvaguardar su derecho a
la libre determinacion, asi como los demas culturales y patrimoniales.
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g)

h)

0

Accion de Inconstitucional 81/2018, emitida por la SCJN, en donde se otorga la garantia de
participacion y el derecho de consulta a las y los ciudadanos indigenas y afromexicanos, en futuras
ocasiones.

Accién de Inconstitucionalidad 127/2019, emitida por la SCJN, en donde se establece que las
legislaturas locales deben prever una fase adicional en el proceso de creacion de las leyes para
consultar a los representantes de ese sector de la poblacion, cuando se trate de medidas
legislativas susceptibles de afectarles directamente.

Accion de Inconstitucionalidad 164/2020 en la que la SCJN sefiala toda consulta a los pueblos y
personas indigenas debe ser previa, libre, informada, de buena fe, con la finalidad de llegar a un
acuerdo y culturalmente adecuada, cuando se trate de normas que son susceptibles de afectar
directamente a estos pueblos originarios.

La Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas establece:

Articulo 2. El Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos
relacionados con los pueblos indigenas que tiene como objeto definir, normar, disefiar,
establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas,
programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la
implementacion de los derechos de los pueblos indigenas, asi como su desarrollo integral
y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
instrumentos juridicos internacionales de los que el pais es parte.

Articulo 3. Para cumplir los fines y objetivos del Instituto, se reconocen a los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos de derecho publico; utilizando la categoria
juridica de pueblos y comunidades indigenas en los términos reconocidos por el articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos
internacionales en la materia.

[.]

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones y funciones:

]

VI. Proponer, promover e implementar las medidas que se requieran para garantizar el
cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano;

L]

XXIIl. Sera el érgano técnico en los procesos de consulta previa, libre e informada, cada
vez que se prevean medidas legislativas y administrativas en el ambito federal,
susceptibles de afectar los derechos de los pueblos;

[]

Articulo 5. Para dar cumplimiento a la fraccién XXIII del articulo 4 de esta Ley, el Instituto
disefard y operard un sistema de consulta y participacién indigenas, en el que se
estableceran las bases y los procedimientos metodolégicos para promover los derechos y
la participacion de las autoridades, representantes e instituciones de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas en la formulacion, ejecucion y evaluacion del
Plan Nacional de Desarrollo y demas planes y programas de desarrollo, asi como para el
reconocimiento e implementacion de sus derechos.

De igual forma, podra llevar a cabo los estudios técnicos necesarios para la efectiva
realizacién de los procesos de consulta.

Articulo 6. El Instituto en el marco del desarrollo de sus atribuciones, se regira por los
siguientes principios:
[--.]

VII. Garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, cada vez que el ejecutivo federal
promueva reformas juridicas y actos administrativos, susceptibles de afectarles, y

La Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas determina:
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Articulo 4. Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la presente Ley y
el espafiol son lenguas nacionales por su origen histérico y tendran la misma validez,
garantizando en todo momento los derechos humanos a la no discriminacion y acceso a la
justicia de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 5. El Estado a través de sus tres 6rdenes de gobierno, -Federacién, Entidades
Federativas y municipios-, en los ambitos de sus respectivas competencias, reconocera,
protegera y promovera la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas
nacionales.

Articulo 6. El Estado adoptara e instrumentara las medidas necesarias para asegurar que
los medios de comunicacion masiva difundan la realidad y la diversidad linglistica y
cultural de la Nacion Mexicana. Ademas, destinara un porcentaje del tiempo que dispone
en los medios de comunicacién masiva concesionados, de acuerdo a la legislacion
aplicable, para la emision de programas en las diversas lenguas nacionales habladas en
sus areas de cobertura, y de programas culturales en los que se promueva la literatura,
tradiciones orales y el uso de las lenguas indigenas nacionales de las diversas regiones
del pais.

Articulo 7. Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espafol, para cualquier
asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a la gestion,
servicios e informacién publica...

[..]

Articulo 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como organismos
descentralizado de la Administracion Publica Federal, de servicios publico y social, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria de Cultura, cuyo
objeto es promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas
que se hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza cultural de
la Nacion, y asesorar a los tres 6rdenes de gobierno para articular las politicas publicas
necesarias en la materia. Para el cumplimiento de este objeto, el Instituto tendra las
siguientes caracteristicas y atribuciones:

[..]

i) Actuar como o¢rgano de consulta y asesoria de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como de las instancias de los Poderes Legislativo y
Judicial, de los gobiernos de los estados y de los municipios, y de las instituciones y
organizaciones sociales y privadas en la materia.

Del marco normativo transcrito se desprende que los pueblos y comunidades indigenas , como sujetos de
derecho publico, son los titulares del derecho de consulta previa, libre e informada.

Esta dimension colectiva constituye uno de los aspectos centrales que se considerara en el proceso de
consulta para la verificacion de la autoadscripcion calificada. Esto es, se habra de establecer un dialogo con
las personas en lo particular, las representaciones y autoridades de las comunidades y pueblos; asimismo, los
resultados deberan atender la opinion de las personas indigenas respecto a los requisitos que deberan cubrir
para estar en condiciones de acceder a la accién afirmativa indigena a través de lo que el TEPJF denomind
autoadscripcion calificada.

E. Materia de la Consulta a pueblos y comunidades indigenas en materia de Autoadscripciéon y
Autoadscripcion Calificada.

. Objeto de la Consulta

La consulta libre, previa e informada a los pueblos y comunidades indigenas tendra por objeto recibir las
opiniones, propuestas y planteamientos sobre la forma en que se debera acreditar la autoadscripcion
calificada para la postulacion de candidaturas al amparo de una accion afirmativa.

Il.  Materia de la Consulta

Sera materia del proceso de consulta, la forma y mecanismos para verificar la autoadscripcion calificada, asi
como los elementos objetivos e idéneos que se tomaran en cuenta para acreditarla.

Ill.  Enfoques de la consulta

a) Perspectiva de género
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La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su articulo 5°, fraccién VI define la perspectiva
de género como:

“la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad
y exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad de género.”

Por su parte la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia en el articulo 5°, fraccion
IX la define como:

“Es una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas
de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el
género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacion politica y
social en los ambitos de toma de decisiones"

Desde esa perspectiva, la consulta debera realizarse desde un enfoque que permita el ejercicio de los
derechos y la participacién activa de las mujeres indigenas.

b) Interculturalidad

Es el establecimiento de un didlogo genuino entre ambas partes, caracterizado por la comunicacion, el
entendimiento, el respeto mutuo y la buena fe, con el deseo sincero de llegar a un acuerdo comun.

Implica tomar en cuenta las distintas visiones, perspectivas e intereses que se vean involucrados por el tema
a consultar, a fin de generar las condiciones necesarias que hagan posible que los proyectos o leyes con
expresiones culturales e intereses diversos, se vuelvan compartidos y benéficos para todos los involucrados.
En este sentido, se requiere didlogo e interaccion entre los diferentes individuos, pueblos y culturas en un
marco de respeto, equidad y complementariedad, asi como la voluntad de convivencia entre personas y
pueblos con identidades culturales plurales, variadas y dinamicas, conscientes de su interdependencia. Sobre
este aspecto, la Sala Superior del TEPJF, ha establecido que una perspectiva intercultural debe garantizar en
mayor medida los derechos colectivos e individuales de los pueblos.

c) Interseccionalidad

Perspectiva que se centra en las desigualdades sociales y analiza el sistema de estructuras de opresién y
discriminacion multiples y simultdneas, que promueven la exclusion e impiden el desarrollo de las personas
por la interseccion de mas de una forma de discriminacion. Esta perspectiva ofrece un modelo de analisis que
permite comprender como determinadas personas son discriminadas por multiples razones y, por
consiguiente, el acceso y ejercicio de sus derechos se ve restringido en mas de una forma. Contribuye a
diseccionar con mas precision las diferentes realidades en las que se encuentran las mujeres.

d) Derechos humanos

El articulo 1° de la CPEUM establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia CPEUM establece.

Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
CPEUM vy con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, y que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Finalmente, este articulo sefiala que queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

IV. Principios rectores de la consulta

a) Libre determinacion
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Conforme a los articulos 3 de la DNUDPI y 2° de la CPEUM, es el derecho que tienen los pueblos indigenas
para determinar libremente sus formas de gobierno y organizacion social, econdmica, politica, juridica y
cultural y perseguir su desarrollo econémico, social y cultural.

Una expresidon concreta de este derecho en el ambito estatal es el proceso de consulta libre, previa e
informada, mediante la cual los pueblos indigenas participan en la adopcién o rechazo de las decisiones
respecto de medidas administrativas o legislativas que les afecten o sean susceptibles de afectarles.

Bajo esta consideracién, la libre determinacion constituye un principio fundamental en los procesos de
consulta y consentimiento, que define el tipo de relacién de los pueblos indigenas con los municipios, las
entidades federativas y la Federacion, los cuales deben adecuar sus ambitos de competencia para maximizar
el ejercicio de este derecho, con la finalidad que, en condiciones de libertad e igualdad, tomen una decisién
respecto al tema consultado y en esta medida, determinen su condicién politica, asi como su desarrollo
economico, social y cultural.

b) Participacién

A lo largo de la historia politica contemporanea se ha venido consolidando el derecho a la participacion como
base fundamental de una sociedad democratica que garantiza a la ciudadania no quedar al margen de la
toma de decisiones de los asuntos publicos que les atafien. En el caso de quienes integran los pueblos
indigenas, ademas de la participacion a través de los mecanismos generales previstos en nuestra legislacion
(plebiscito, referéndum, revocacion de mandato, entre otros) tienen el derecho a participar en asuntos
especificos que afecten o sean susceptibles de afectar sus derechos colectivos e individuales a través del
derecho de consulta. En este sentido, la participaciéon/negociacion/dialogo con quienes integran los pueblos y
comunidades indigenas con el Estado y la sociedad, es uno de los principios torales de la consulta y el
consentimiento.

La particularidad cultural e histérica de los pueblos y personas indigenas, obliga a los Estados a adaptar y
reforzar los mecanismos comunes de participacion ciudadana, dando lugar al derecho de consulta libre, previa
e informada.

En virtud de este principio, es necesario propiciar la mas amplia participacion de quienes integran los pueblos
indigenas, en condiciones de libertad y equidad. En este sentido, debe existir una interpretacion amplia y
acorde a lo mas favorable para los pueblos indigenas a fin de lograr que el mayor nimero de sus integrantes
participe en estos procedimientos, en lo individual o de forma colectiva, por ello, no puede haber participacion,
consulta, ni consentimiento sin la expresién abierta y libre de la voluntad.

c) Buenafe
Sobre este principio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido el siguiente criterio:

La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ni en otras
leyes administrativas, por lo que es menester acudir a la doctrina, como elemento de analisis y
apoyo, para determinar si en cada caso la autoridad actué en forma contraria a la buena fe. Asi, la
buena fe se ha definido doctrinariamente como un principio que obliga a todos a observar una
determinada actitud de respeto y lealtad de honradez en el trafico juridico y en tanto cuando se
ejerza un derecho como cuando se cumpla un deber. Por otra parte, de acuerdo con el Diccionario
Juridico Mexicano, la buena fe es "una locucién tomada en consideracion en numerosas
disposiciones legales, definida como la obligaciéon de conducirse honrada y concienzudamente en
la formacidn y ejecucion del negocio juridico sin atenerse necesariamente a la letra de este".

d) Transparencia

Todos los actos, documentos e informacion generada en el Proceso de Consulta seran de libre acceso para la
ciudadania en general, y especialmente a los miembros de los pueblos y las comunidades indigenas.

V. Deberes en la consulta
a) Deber de acomodo

El deber de consulta requiere de todas las partes involucradas flexibilidad para acomodar los distintos
derechos e intereses en juego. El Estado debe ajustar el proyecto con base en los resultados de la consulta o,
en defecto de tal acomodo, debe proporcionar los motivos, objetivos y razonables, para no hacerlo. El no
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prestar la consideracion debida a los resultados de la consulta en el disefio final de las medidas, va en contra
del principio de buena fe que rige el deber de consultar3.

b) Deber de adoptar decisiones razonadas

El Estado debera garantizar el respeto de los derechos de las personas indigenas, ya sea agrupados en
pueblos, comunidades o en lo individual, para asegurarles las condiciones que redunden en una vida digna.
Este deber exige de las autoridades exponer los argumentos que sustenten la necesidad de la medida, asi
como la forma en que éstos respetaran los derechos de los pueblos y comunidades consultadas®.

F. Identificacion de los actores de la consulta
. Personas consultadas

Personas indigenas mexicanas residentes en el pais, de forma individual o a través de las autoridades
tradicionales, comunitarias e instituciones representativas.

De manera enunciativa, las autoridades indigenas tradicionales, comunitarias e instituciones representativas
de dichos pueblos y comunidades son aquellas que los pueblos y comunidades indigenas reconocen como
tales, y que son nombradas con base en sus sistemas normativos, entre las que podemos encontrar:

1.  Autoridades municipales indigenas.

2. Autoridades comunitarias, que pueden ser delegaciones, agentes, comisarias, jefaturas de
tenencia, autoridades de paraje y ayudantias, entre otros.

Autoridades y gobiernos tradicionales indigenas.
Autoridades agrarias indigenas (comunales y ejidales).

Organizaciones, instituciones, ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a los pueblos indigenas .

o o0 ko

Consejos consultivos indigenas de instituciones para la atencion de las comunidades indigenas en
las entidades federativas.

Il.  Autoridad responsable

La autoridad responsable de llevar a cabo la organizacién de la Consulta en todas sus etapas, hasta la
publicacion de los resultados sera el INE a través de la DEPPP y la supervision de la CPPP.

ll.  Organo técnico asesor
El INPI como érgano técnico, en términos de lo establecido por el articulo 4, fraccién XXIII de la LINPI.

El INPI como Organo Técnico en la organizacién y promocién de la consulta, proporcionara el directorio de las
autoridades, comunidades y organizaciones representativas, que aunado al directorio y participantes
registrados por el INE seran la base para la convocatoria.

IV. Organo coadyuvante

El INALI en la creacion y traduccion de los documentos de la consulta a las diversas lenguas, tales como el
cuestionario y la convocatoria. Asi como en la propuesta de intérpretes de las diferentes lenguas, para que
participen en las reuniones que se realicen durante el proceso de consulta.

V. Organo Garante

Una institucién académica publica de nivel superior que vigile que la consulta se realice conforme a la
normatividad aplicable a estos ejercicios.

VI. Observadores

Durante todo el proceso de consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas en materia de
autoadscripcién para la postulacion de candidaturas a cargos federales de eleccién popular, el TEPJF, las
Comisiones de Asuntos Indigenas de la Camara de Senadores y de Pueblos Indigenas de la Camara de

3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y
recursos naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II, Doc. 56/09, 30 diciembre
2009. Pagina 124

4 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Derechos de los pueblos indigenas vy tribales sobre sus tierras ancestrales y
recursos naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 56/09, 30 diciembre
2009. Paginas 124 y 125.
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Diputados del Congreso de la Unidén, asi como de los Congresos de las Entidades Federativas, y las
organizaciones de la Sociedad Civil, instituciones académicas y de investigacion relacionadas con los pueblos
y comunidades indigenas acreditadas por el INPI y el INE, podran participar como observadores en la
consulta.

De igual manera, se contara con el acompanamiento de los partidos politicos nacionales quienes, para tales
efectos, a través de su representante ante el Consejo General, deberan acreditar ante las JLE y JDE a los
representantes que participaran en el proceso de consulta conforme a los plazos y procedimientos que se
establezcan en la convocatoria respectiva.

G. Etapas del proceso de la consulta

El proceso de la consulta a pueblos y comunidades indigenas se realizara en las etapas siguientes:

Etapa Periodo

Etapa de convocatoria

Etapa Informativa

Etapa Deliberativa

Etapa Consultiva

Etapa de Valoracién de las opiniones y sugerencias

Etapa de Conclusiones y Dictamen

l. Etapa de convocatoria

En esta etapa el INE con el acompafamiento del INPI, emitira la convocatoria a la Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigenas con base en el presente protocolo.

La convocatoria debera publicarse en un diario de mayor circulacion nacional y local en cada entidad
federativa; en la pagina de internet del INE, en los estrados de las Juntas Locales y Distritales a nivel nacional,
en los moédulos de atencién ciudadana del Instituto y en lugares publicos de las entidades federativas que se
considere oportuno; a efecto de hacerla del conocimiento del mayor nimero de pueblos y comunidades
indigenas de los cuales se tenga registro, tomando como base la informacién recabada en el Ultimo proceso
de consulta previa, libre e informada en materia de distritacion electoral.

Asimismo, el INE incluira la difusiéon de la convocatoria en medios electrénicos —radio y television— en todo
el pais dentro de los tiempos del Estado que le correspondan. Para maximizar el alcance en zonas con mayor
presencia de poblacion indigena se buscara la colaboracién del Sistema de Radiodifusoras Culturales
Indigenistas a través del INPI.

Es importante mencionar que en la consulta pueden participar todos los pueblos y comunidades indigenas
que asi lo deseen —se tenga o no registro o conocimiento de las mismas—; asi como cualquier persona que
de forma individual se autoadscriba como indigena. Para garantizar la publicidad de la convocatoria, la
difusion se hara en todos los medios al alcance de este Instituto.

Il.  Etapa informativa

En esta fase se proporcionard a las personas indigenas, autoridades tradicionales, comunitarias vy
representaciones consultadas el cuestionario y toda la informacion que se disponga respecto de la
autoadscripcién y autoadscripcion calificada, a fin de propiciar la reflexién, debate y consenso de las
propuestas.

Para el desahogo de esta etapa se llevardn a cabo acciones que proporcionen al mayor numero de personas
indigenas la informacion sobre el tema de la consulta. Seran las Vocalias Ejecutivas de las Juntas Locales del
Instituto, quienes deberan acudir a los pueblos y comunidades indigenas de las cuales se tenga registro o
conocimiento en la entidad que corresponda para promover y hacer del conocimiento de las mismas la
convocatoria respectiva, asi como el cuestionario mediante el cual se realizara la consulta. Lo anterior, sin
menoscabo de que durante las reuniones consultivas, dentro del orden del dia se contemple a su vez una fase
informativa.
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Ademas, se entregara el Protocolo para la Consulta Previa, Libre e Informada a las Personas, Pueblos y
Comunidades Indigenas en materia de Autoadscripcion en la postulacion de candidaturas a cargos federales
de eleccidon popular, un cuadernillo, elaborado por la DEPPP en colaboraciéon con la DECEyYEC, con la
informacién completa, previa y significativa sobre la autoadscripcion calificada, en espafol y en las lenguas
indigenas de la region.

Como parte de este Protocolo de Consulta, se prevé dar la mayor difusiéon que sea posible a la Consulta con
la finalidad que los pueblos y comunidades consultadas tengan oportunidad de analizar, reflexionar y valorar
sus propuestas y sugerencias.

El INE con la colaboracion del INPI realizaran la difusion del proceso de Consulta a través de los medios de
comunicacion, en particular a través del Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenas. En el caso de los
materiales audiovisuales, contaran con subtitulaje e intérpretes de lengua de sefias mexicana en apoyo a las
personas con discapacidad de las comunidades indigenas. Ademas, se promovera que la convocatoria y la
informacién referida sea difundida por personas indigenas en sus propias comunidades y sus respectivas
lenguas.

El personal designado por las JLE y JDE seran el medio idéneo para que las personas y representantes de los
pueblos y comunidades indigenas resuelvan las inquietudes que pudieran presentarse respecto de la
documentacién que se pondra a su consideracion; no obstante, de ser necesario, formularan dichas
inquietudes a la DEPPP.

Il Etapa deliberativa

Para el desahogo de esta etapa, las comunidades consultadas a través de sus autoridades indigenas,
tradicionales o comunitarias, y las personas indigenas en lo individual, de conformidad con sus propias formas
de deliberacién y toma de decision, tendran un periodo para deliberar sobre los temas establecidos en el
cuestionario y la informacién brindada para construir sus decisiones, y en su caso, sus reflexiones respecto
del tema de consulta. En este periodo de reflexién no podra intervenir ningun érgano de la autoridad electoral.

Cada pueblo o comunidad queda en plena libertad de realizar su proceso de deliberacién en reuniones en su
propia comunidad. En la reunién estatal las personas indigenas en lo individual, pueblos, autoridades y
comunidades podran exponer sus puntos de vista y entregaran sus respectivos cuestionarios. En caso de
requerir el acompafiamiento de personal del INE para transmitir la informacién a sus comunidades o
asambleas, podran solicitarlo a la JLE o JDE que corresponda.

IV. Etapa consultiva

En esta etapa se establecera un dialogo entre la autoridad responsable y las personas indigenas de los
pueblos y comunidades consultadas, a través de reuniones consultivas estatales o distritales, con la finalidad
de llegar a los acuerdos que procedan para alcanzar el objeto de la consulta. Lo anterior, acompafiados de los
érganos técnico, garante, coadyuvante y observadores.

En cada reunion se llevara a cabo una etapa informativa en las que podran organizarse mesas de trabajo para
que las personas participantes deliberen sobre la materia de la consulta. Se levantara el acta correspondiente
que contendra los principales acuerdos alcanzados. Asimismo, se videograbaran las sesiones y se generara
evidencia fotografica.

Adicionalmente, se abrird un plazo de siete dias posteriores a la realizacion de la ultima reunién consultiva en
la entidad respectiva, durante el cual se recibiran en las JLE y en las JDE las opiniones, propuestas,
sugerencias, u observaciones generadas en las reuniones consultivas, o que por separado deseen formular
las autoridades de las comunidades indigenas.

Ademas, en las reuniones referidas se elegiran representantes con la finalidad de que den puntual
seguimiento a los acuerdos aprobados en las mismas, con lo cual se garantizara el principio de participacion,
de buena fe, el deber de acomodo, el deber de adoptar decisiones razonadas, asi como la transparencia de la
consulta.

V. Etapa de valoracién de las opiniones y sugerencias

Es importante enfatizar que es compromiso de la Autoridad Responsable asumir el andlisis y, en su caso,
atender las propuestas, sugerencias, observaciones y contenidos normativos.

Para el caso en que no procedan las propuestas o sugerencias, la DEPPP explicara las razones por las que
no fueron consideradas, cumpliendo con el deber de acomodo y razonabilidad, a través de la elaboracion de
un dictamen técnico sobre la procedencia o improcedencia de las opiniones, mismo que se remitira a las
autoridades representativas indigenas a través de las JLE y JDE.
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VI. Etapa de conclusiones y dictamen

Concluido el analisis y valoraciéon de las opiniones emitidas por los pueblos y comunidades indigenas, la
DEPPP, con la valoracion técnica de la UTGYND, procedera a elaborar el anteproyecto de Acuerdo del
Consejo General en el cual se presentara el resumen de las respuestas a los cuestionarios y mediante el cual
se emitiran los Lineamientos para verificar el cumplimiento de la autoadscripcion calificada de las personas
que se postulen a través de la accidn afirmativa indigena para las candidaturas a cargos federales de eleccién
popular, mismo documento que hara del conocimiento de los representantes de las comunidades indigenas
electos en las asambleas y presentara a consideracién de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos
quien lo presentara a consideracion del Consejo General.

H. Sedes de las Reuniones Consultivas Estatales y Distritales

Para llevar a cabo la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas se propone la realizacion de reuniones
consultivas estatales y, en caso de ser necesario a nivel distrital, para atender a los pueblos y comunidades
indigenas en cada entidad federativa. En todo caso, ser realizaran reuniones en los 28 distritos indigenas. Las
Vocalias Ejecutivas de las Juntas Locales del Instituto, determinaran el tipo de asamblea a celebrar.

Si fuese necesario se realizaran reuniones de manera simultdnea, para alcanzar el objetivo de tener un
didlogo con las personas indigenas en lo particular, asi como con los representantes de los pueblos y
comunidades asistentes. Para la definicion de la realizacion de las Reuniones Consultivas se tomara en
cuenta la distribucion geografica de los pueblos, su vinculacion regional o estatal en el ambito econémico,
social y cultural, asi como su cercania con las JLE y JDE.

En las reuniones consultivas de la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas se considerara la
participacion de los siguientes pueblos indigenas, de manera enunciativa, mas no limitativa:
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Entidad

Pueblos indigenas que se consultaran

Aguascalientes

Poblacién indigena migrante

Baja California

Kumiai, Kiliwa, Cucapa, Kual, Pai, Poblacién indigena migrante

Baja California Sur

Mixteco, Zapoteco, Nahuatl, Triqui, Purépecha

Campeche Maya, Ch'ol, Tseltal, Q'anjob'al, Mam, Q'eqchi', Chuj, K'iche', Jakalteko
Chiapas Tseltal, Tsotzil, Tojolabal, Chol, Zoque, Lacandén, Mam, Queqchi, Teco, Acateco,
P Chuj, Aguacateco, Jacalteco, Ixil, Cakchiquel, Quiché, Q'anjob'al, Motocintleco
Chihuahua Raramuri, Guarijio, Pima, Tepehuano del norte

Ciudad de México

Pueblos y barrios originarios, Nahuatl, Otomi, Mazateco. Zapoteco, Mazahua,
Mixe, Chinanteco, Tlapaneco, Maya, Purépecha, Tseltal, Triqui

Coahuila Mascogo, Kickapoo, Poblacién indigena migrante
Colima Nahuatl, Poblacién indigena migrante
Durango Tepehuano del sur, Wirrarikas
Guanajuato Chichimeca Jonas, Otomi
Guerrero Tlapaneco, Amuzgo, Nahuatl, Mixtecos,
Hidalgo Nahuatl, Otomi, Tepehua
Jalisco Wixarica, poblacion indigena migrante
México Nahuatl, Otomi, Tlahuica, Mazahua, Matlatzinca
Michoacan Purépecha, Nahuatl, Mazahua, Matlatzinca, Otomi
Morelos Nahuatl, poblacion indigena migrante
Nayarit Cora, Mexicanero, Wirrarika, Tepehuano del sur
Nuevo Ledn Poblacién indigena migrante
Oaxaca Zapoteco, Mixteco, Mixe, Triqui, Huave, Chatino, Chinanteco, Mazateco,
Cuicateco, Chocholteco, Chontal de Oaxaca, Ixcateco, Nahuatl, Amuzgo, Zoque
Puebla Mixteco, Nahuatl, Tepehua, Totonaco, Popoloca, Mazateco
Querétaro Otomi, Pame, Nahuatl

Quintana Roo

Maya, Tsotsil, Ch'ol, Tseltal, Q'anjob'al, Mam, Q'eqchi’

San Luis Potosi

Nahuatl, Huasteco, Pame

Mayo, Tarahumara, poblacién indigena migrante, Nahuatl, Mixteco, Zapoteco,

Sinaloa Triqui
Sonora Seri, Yaqui, Guarijio, Mayo, Papago, Pima, Cucapa, Kickapoo
Tabasco Chontal de Tabasco, Tseltal, Ch'ol, Ayapaneco
Tamaulipas Poblacién indigena migrante
Tlaxcala Nahuatl
Veracruz Néhuatl, Totonaco, Huasteco, Otomi, Tepehua, Pppoluca ~de la sierra,
Chinanteco, Zapoteco, Mazateco, Zoque, Sayulteco, Texistepequefio, Oluteco.
Yucatan Maya
Zacatecas Poblacién indigena migrante

Este listado es enunciativo, mas no limitativo, por lo que, en caso de que algun pueblo o comunidad se
considere excluido, bastara con que su representante presente una solicitud por escrito ante la JDE mas
cercana a efecto de que pueda participar en las reuniones consultivas.

El calendario de realizacion de las Reuniones Consultivas sera definido por la DEPPP en coordinacion con las
JLE, y éstas a su vez con sus respectivas JDE, a mas tardar en el mes de julio de 2022,
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En el desarrollo de las reuniones participaran interpretes- traductores de las lenguas indigenas con el mayor
numero de hablantes en la regién, de entre las 68 agrupaciones linguisticas que se mencionan en el cuadro
siguiente, para favorecer la comprension de la informacién a transmitir. No obstante, de ser necesario se
acudira a intérpretes-traductores de las variantes linguisticas que correspondan a la region.

Agrupaciones lingiiisticas de los pueblos indigenas de México
Akateko Amuzgo Awakateko Ayapaneco Cora
Cucapa Cuicateco Chatino Chichimeco Jonaz Chinanteco
Chocholteco Chontal De Oaxaca Chontal De Tabasco Chuj Ch'ol
Guarijio Huasteco Huave Huichol Ixcateco
Ixil Jakalteko Kaqchikel Kickapoo Kiliwa
Kumiai Ku'ahl K'iche' Lacandén Mam
Matlatzinca Maya Mayo Mazahua Mazateco
Mixe Mixteco Nahuatl Oluteco Otomi
Paipai Pame Papago Pima Popoloca
Popoluca De La Sierra Qato'k Q'anjob'al Q'eqchi’ Sayulteco
Seri Tarahumara Tarasco Teko Tepehua
Tepehuano Del Norte Tepehuano Del Sur Texistepequefio Tlahuica Tlapaneco
Tojolabal Totonaco Triqui Tseltal Tsotsil
Yaqui Zapoteco Zoque

. Previsiones generales
. Cumplimiento de plazos

Las personas y representaciones indigenas que participen en la consulta respetaran los plazos y actividades
que determine el INE para cada etapa de la Consulta, en especifico para la realizaciéon de las reuniones
consultivas, puesto que se cuenta con un calendario para la realizacion, de acuerdo con el plazo establecido

por la Sala Superior del TEPJF, para el desahogo del acatamiento.
1. Consulta y protocolo sanitario

Las reuniones consultivas estatales o distritales se realizaran tomando en cuenta el formato que permita el

semaforo epidemiolégico de cada entidad federativa, y conforme al protocolo sanitario que determine el INE.
Ill.  Documentacion de la Consulta

El INE recibira los cuestionarios y la documentacién que contenga las propuestas y observaciones a los temas

de la consulta recabada por las autoridades de los pueblos y comunidades consultadas.

Adicionalmente, de cada una de las reuniones consultivas celebradas, se levantaran actas que contengan las
propuestas y acuerdos alcanzados, ademas de videograbar las intervenciones de las personas que, de
manera oral, formulen propuestas u observaciones, todo lo cual se documentara a través de relatorias que

recuperen las intervenciones de las personas asistentes.
IV.  Archivo de la Consulta

La DEPPP acopiara y ordenara toda la documentacion recibida respecto de la tematica consultada y generara
una memoria fotografica y de videograbacién de las reuniones consultivas, que constituiran el expediente de

archivo de la Consulta.
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Los archivos seran resguardados por la DEPPP y estardn disponibles a todo el publico interesado de
conformidad con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley General de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
V. Intérpretes

La DEPPP, como autoridad responsable, tomara las acciones necesarias para proveer de intérpretes de las

lenguas indigenas que correspondan en las reuniones consultivas.
VI. Financiamiento

A través de las JLE, el INE proveera a las personas a consultar, los elementos necesarios para el adecuado
desarrollo del proceso de consulta, en particular la difusidn y distribucidon de la convocatoria, el cuestionario y
documentacion informativa, y en la realizacion de las reuniones consultivas, siempre y cuando exista la
disponibilidad presupuestaria, se buscara proveer de ftransporte, alimentacion, hospedaje, mobiliario,

fotocopiado de documentos, entre otros requerimientos, conforme a las necesidades de la actividad.
VII. Ajustes al Protocolo

En caso de ser necesario, la DEPPP, en coordinacién con el érgano técnico asesor, sera la responsable de
realizar los ajustes al Protocolo para someterlos a la aprobacién de la CPPP y, en caso de considerarse

sustanciales, someterlos a la aprobacion del Consejo General.




