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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO por el que se dan a conocer los porcentajes, los montos del estimulo fiscal y las cuotas disminuidas del
impuesto especial sobre produccion y servicios, asi como las cantidades por litro aplicables a los combustibles que
se indican, correspondientes al periodo que se especifica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Acuerdo 87/2022

Acuerdo por el que se dan a conocer los porcentajes, los montos del estimulo fiscal y las cuotas
disminuidas del impuesto especial sobre produccién y servicios, asi como las cantidades por litro
aplicables a los combustibles que se indican, correspondientes al periodo que se especifica.

KARINA RAMIREZ ARRAS, Titular de la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo dispuesto por el articulo Primero del Decreto por el que se
establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y servicios aplicables a los
combustibles que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2016 y sus
posteriores modificaciones, y el articulo Primero del Decreto por el que se establecen estimulos fiscales
complementarios a los combustibles automotrices, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
marzo de 2022, se dan a conocer los porcentajes, los montos del estimulo fiscal y las cuotas disminuidas del
impuesto especial sobre produccién y servicios, asi como las cantidades por litro aplicables a los combustibles
automotrices, respectivamente, correspondientes al periodo comprendido del 25 de junio al 1 de julio de 2022,
mediante el siguiente

ACUERDO

Articulo Primero. Los porcentajes del estimulo fiscal para el periodo comprendido del 25 de junio al 1 de
julio de 2022, aplicables a los combustibles automotrices son los siguientes:

Combustible Porcentaje de Estimulo
Gasolina menor a 91 octanos 100.00%
Gasgll_na mayor o igual a 91 octanos y combustibles 100.00%
no fosiles
Diésel 100.00%

Articulo Segundo. Los montos del estimulo fiscal para el periodo comprendido del 25 de junio al 1 de julio
de 2022, aplicables a los combustibles automotrices son los siguientes:

Combustible Monto del estimulo fiscal

(pesosllitro)

Gasolina menor a 91 octanos $5.4917
Gasolina mayor o igual a 91 octanos y combustibles $4.6375
no fésiles '

Diésel $6.0354

Articulo Tercero. Las cuotas para el periodo comprendido del 25 de junio al 1 de julio de 2022, aplicables
a los combustibles automotrices son las siguientes:

Combustible Cuota (pesosllitro)

Gasolina menor a 91 octanos $0.0000

Gasolina mayor o igual a 91 octanos y combustibles
no fosiles

Diesel $0.0000

$0.0000
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Articulo Cuarto. Las cantidades por litro de estimulos complementarios aplicables a los combustibles
automotrices durante el periodo comprendido del 25 de junio al 1 de julio de 2022, son las siguientes:

Combustible Cantidad por litro
(pesos)
Gasolina menor a 91 octanos $5.6758
Gasolina mayor o igual a 91 octanos y combustibles
- $6.4093
no fosiles
Diésel $7.1493

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 23 de junio de 2022.- Con fundamento en el articulo Primero, ultimo parrafo del
Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y
servicios aplicables a los combustibles que se indican, y el articulo Primero, ultimo parrafo del Decreto por el
que se establecen estimulos fiscales complementarios a los combustibles automotrices, en suplencia del C.
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, la Titular de la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios,
Karina Ramirez Arras.- Rubrica.

ACUERDO por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacion de gasolinas
en la region fronteriza con los Estados Unidos de América, correspondientes al periodo que se especifica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Acuerdo 88/2022

Acuerdo por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacién
de gasolinas en la region fronteriza con los Estados Unidos de América, correspondientes al periodo
que se especifica.

KARINA RAMIREZ ARRAS, Titular de la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos Segundo y Quinto del Decreto
por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre produccién y servicios
aplicables a los combustibles que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre
de 2016 y sus posteriores modificaciones, se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a
la enajenacion de gasolinas en la franja fronteriza de 20 kildmetros y en el territorio comprendido entre las
lineas paralelas de mas de 20 y hasta 45 kildmetros a la linea divisoria internacional con los Estados Unidos
de América, durante el periodo que se indica, mediante el siguiente

ACUERDO

Articulo Unico.- Se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables, dentro de la franja
fronteriza de 20 kildbmetros y del territorio comprendido entre las lineas paralelas de mas de 20 y hasta 45
kildbmetros a la linea divisoria internacional con los Estados Unidos de América, a que se refieren los articulos
Segundo y Quinto del Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial
sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles que se indican, durante el periodo comprendido del
25 de junio al 1 de julio de 2022.
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Zona l

Municipios de Tijuana y Playas de Rosarito del Estado de Baja California

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
octanos: $0.000 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000
b) Gasolina mayoroiguala 91 g, 4 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000
octanos:
Municipio de Tecate del Estado de Baja California
0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
octanos: $0.130 $0.108 $0.087 $0.065 $0.043 $0.022
b) Gasolina mayoroiguala 91 ¢, 44 $0.117 $0.093 $0.070 $0.047 $0.023
octanos:
Zonalll
Municipio de Mexicali del Estado de Baja California
0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 81 ¢ 54 $0.483 $0.387 $0.290 $0.193 $0.097
octanos:
b) Gasolina mayoroiguala 91 ¢, o $0.500 $0.400 $0.300 $0.200 $0.100
octanos:
Zonal lll
Municipio de San Luis Rio Colorado del Estado de Sonora
0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 g5 444 $2.800 $2.240 $1.680 $1.120 $0.560
octanos:
b) Gasolina mayoroiguala 91 g, g4 $2.417 $1.933 $1.450 $0.967 $0.483
octanos:
Zona IV
Municipios de Puerto Pefiasco y Caborca del Estado de Sonora
0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
octanos: $3.470 $2.892 $2.313 $1.735 $1.157 $0.578
b) Gasolina mayor o igual a 91 g, 49, $2.075 $1.660 $1.245 $0.830 $0.415

octanos:
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Municipio de General Plutarco Elias Calles del Estado de Sonora

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
Gasoli 91
a) Gasolina menor  a $3.010 $2.508 $2.007 $1.505 $1.003 $0.502
octanos:
I igual a 91
b) Gasolina mayor o igual a 9 $1.960 $1.633 $1.307 $0.980 $0.653 $0.327

octanos:

Municipios de Nogales, Saric, Agua Prieta del Estado de Sonora

0-20 20-25 25.30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
I 1
a) Gasolina menor a 9 $3.010 $2.508 $2.007 $1.505 $1.003 $0.502
octanos:
b) Gasoli igual a 91
) Gasolina mayor o igual a $1.960 $1.633 $1.307 $0.980 $0.653 $0.327

octanos:

Municipios de Santa Cruz, Cananea, Naco y Altar del Estado de Sonora

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45

kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:

Gasoli 91
a) Gasolina  menor  a $3.160 $2.633 $2.107 $1.580 $1.053 $0.527
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 o $1.842 $1.473 $1.105 $0.737 $0.368
octanos:
Zona 'V

Municipio de Janos, Manuel Benavides, Manuel Ojinaga y Ascension del Estado de Chihuahua

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
I 1
a) Gasolina menor a 9 $4.230 $3.525 $2.820 $2.115 $1.410 $0.705
octanos:
I igual a 91
b) Gasolina mayor o igual a 9 $3.320 $2.767 $2.213 $1.660 $1.107 $0.553

octanos:

Municipios de Juarez, Praxedis G. Guerrero y Guadalupe Estado de Chihuahua

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
Gasoli 91
a) Gasolina menor a $3.410 $2.842 $2.273 $1.705 $1.137 $0.568
octanos:
b) Gasoll igual a 91
) Gasolina mayor o igual a $2.860 $2.383 $1.907 $1.430 $0.953 $0.477

octanos:
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Municipio de Coyame del Sotol del Estado de Chihuahua

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45

kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91

$3.820 $3.183 $2.547 $1.910 $1.273 $0.637
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 ¢4 5, $2.500 $2.000 $1.500 $1.000 $0.500
octanos:

Zona VI

Municipios de Ocampo, Acuia, Jiménez, Guerrero y Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza y municipio
de Anahuac del Estado de Nuevo Ledn

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 ¢ o5, $3.792 $3.033 $2.275 $1.517 $0.758
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 g5 1 $2.842 $2.273 $1.705 $1.137 $0.568

octanos:

Municipios de Piedras Negras y Nava del Estado de Coahuila de Zaragoza

0-20 20-25 25.30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 ¢ oy $3.517 $2.813 $2.110 $1.407 $0.703
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 ¢ 5, $2.575 $2.060 $1.545 $1.030 $0.515

octanos:

Municipio de Hidalgo del Estado de Coahuila de Zaragoza y Nuevo Laredo del Estado de Tamaulipas

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45

kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 ¢ 45, $3.433 $2.747 $2.060 $1.373 $0.687
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 ¢, oq $2.492 $1.993 $1.495 $0.997 $0.498
octanos:

Zona VI

Municipios de Guerrero, Mier y Valle Hermoso del Estado de Tamaulipas

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 ¢ g4, $3.750 $3.000 $2.250 $1.500 $0.750
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91 ¢, /1 $2.842 $2.273 $1.705 $1.137 $0.568

octanos:
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Municipios de Reynosa, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Rio Bravo, Matamoros y Miguel Aleman del Estado de

Tamaulipas
0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
) I $3.830 $3.192 $2.553 $1.915 $1.277 $0.638
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
) I y o $2.650 $2.208 $1.767 $1.325 $0.883 $0.442
octanos:
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 23 de junio de 2022.- Con fundamento en el articulo Segundo, tercer parrafo del
Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y
servicios aplicables a los combustibles que se indican, en suplencia del C. Subsecretario de Hacienda y
Crédito Publico, la Titular de la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios, Karina Ramirez Arras.-
Rubrica.

ACUERDO por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacién de gasolinas
en la region fronteriza con Guatemala, correspondientes al periodo que se especifica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Acuerdo 89/2022

Acuerdo por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacién
de gasolinas en la region fronteriza con Guatemala, correspondientes al periodo que se especifica.

KARINA RAMIREZ ARRAS, Titular de la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos Primero y Tercero del Decreto
por el que se establecen estimulos fiscales a la enajenacion de los combustibles que se mencionan en la
frontera sur de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
diciembre de 2020, se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenaciéon de
gasolinas en los municipios fronterizos con Guatemala, durante el periodo que se indica, mediante el siguiente

ACUERDO

Articulo Unico.- Se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables, en los municipios
fronterizos con Guatemala, a que se refieren los articulos Primero y Tercero del Decreto por el que se
establecen estimulos fiscales a la enajenacion de los combustibles que se mencionan en la frontera sur de los
Estados Unidos Mexicanos, durante el periodo comprendido del 25 de junio al 1 de julio de 2022.

Zona |

Municipios de Calakmul y Candelaria del Estado de Campeche

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.880

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 2.105
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Zonalll

Municipios de Balancan y Tenosique del Estado de Tabasco

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.312

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 1.379

Zonal lll

Municipios de Ocosingo y Palenque del Estado de Chiapas

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.716

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 1.745

Zona IV

Municipios de Marqués de Comillas y Benemérito de las Américas del Estado de Chiapas

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.836

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 1.904

Zona V

Municipios de Amatenango de la Frontera, Frontera Comalapa, La Trinitaria, Maravilla Tenejapa y Las Margaritas
del Estado de Chiapas

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 2.549

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 2.306

Zona VI

Municipios de Suchiate, Frontera Hidalgo, Metapa, Tuxtla Chico, Unién Juarez, Cacahoatan, Tapachula,
Motozintla y Mazapa de Madero del Estado de Chiapas

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.504

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 1.167

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 23 de junio de 2022.- Con fundamento en el articulo Primero, tercer parrafo del
Decreto por el que se establecen estimulos fiscales a la enajenacion de los combustibles que se mencionan
en la frontera sur de los Estados Unidos Mexicanos, en suplencia del C. Subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico, la Titular de la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios, Karina Ramirez Arras.- Rubrica.
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

ACUERDO que reforma el diverso por el que se hace del conocimiento piblico, los dias que seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos sustanciados en las unidades
administrativas de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes con motivo de la contingencia
coronavirus (COVID-19).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- COMUNICACIONES.-
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

JORGE ARGANIS DIAZ LEAL, Secretario de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2, fraccién |, 26 y 36 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal; 1, 2, 4, 28, 29 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y; 40. y 50., fraccién
XXIll, del Reglamento Interior de esta Secretaria, y

CONSIDERANDO

Que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes es una dependencia de la
Administracién Publica Federal centralizada, conforme a lo previsto por los articulos 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y; 2, fraccion |, 26 y 36 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, a la que le compete el despacho de los asuntos a que se refiere el articulo 36 de dicha Ley;

Que en términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Administracion Publica Federal
debe establecer las oficinas para los tramites que se realicen ante la misma, a fin de dotar al interesado del
pleno conocimiento del lugar en donde habran de llevarse a cabo la recepcion de la correspondencia, tramites
y servicios, notificaciones, diligencias y demas procedimientos administrativos;

Que el 20 de marzo de 2020, esta Secretaria publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo por
el que se hace del conocimiento publico, los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos sustanciados en las unidades administrativas de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes con motivo de la contingencia coronavirus (COVID-19)”, asi como sus diversas
reformas, publicadas los dias 17 y 30 de abril, 14 y 29 de mayo, 15 y 30 de junio, 15y 31 de julio, y 17 de
diciembre de 2020, el 28 de junio, 24 de septiembre, 29 de octubre de 2021 y 14 de diciembre de 2021, y 31
de marzo de 2022;

Que el 20 de octubre de 2021, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, en el que se cambid
la denominacidon de esta Dependencia del Ejecutivo Federal, para llamarse en lo sucesivo Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Que con el fin de dar certeza y seguridad juridica respecto de la vigencia y efectos juridicos que tendran
las licencias federales y demas actos de los diversos modos de transporte, que hayan sufrido algun
menoscabo con motivo de las afectaciones del Covid-19 en la prestacion de los tramites y servicios que ofrece
esta Secretaria, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO QUE REFORMA EL DIVERSO POR EL QUE SE HACE DEL CONOCIMIENTO PUBLICO LOS
DIAS QUE SERAN CONSIDERADOS COMO INHABILES PARA EFECTOS DE LOS ACTOS Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SUSTANCIADOS EN LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES CON MOTIVO DE LA
CONTINGENCIA CORONAVIRUS (COVID-19)

UNICO. Se REFORMA Ia denominacién y el ARTICULO OCTAVO del “Acuerdo por el que hace del
conocimiento publico, los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos sustanciados en las unidades administrativas de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes con motivo de la contingencia coronavirus (COVID-19)”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2020, y sus reformas difundidas el 17 y 30 de abril, el 14 y 29 de
mayo, el 15y 30 de junio, el 15y 31 de julio y 17 de diciembre de 2020, el 28 de junio, 24 de septiembre, 29
de octubre y 14 de diciembre de 2021, y 31 de marzo de 2022, para quedar en los siguientes términos:

Acuerdo por el que se hace del conocimiento publico, los dias que seran considerados como inhabiles
para efectos de los actos y procedimientos administrativos sustanciados en las unidades administrativas de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes con motivo de la contingencia coronavirus
(COVID-19).

ARTICULO OCTAVO. Las Licencias Federales Ferroviarias a que refieren los articulos 40 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario; 2, fraccion XXI, 144 y 145 del Reglamento del Servicio Ferroviario, que
se encuentren vencidas, podran seguir operando, teniendo por prorrogada su validez hasta el 31 de
diciembre de 2022, lo anterior sin perjuicio de que sus titulares puedan iniciar su tramite de revalidacion
correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacidon en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Acuerdo.

Dado en la Ciudad de México, a 6 de junio de 2022.- El Secretario de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, Jorge Arganis Diaz Leal.- Rubrica.
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

CIRCULAR por la que se comunica a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
empresas productivas del Estado, asi como a las entidades federativas, que deberan abstenerse de aceptar
propuestas o celebrar contratos con la persona moral Grupo Manzamex, S.A. de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- FUNCION PUBLICA.-
Secretaria de la Funcion Publica.- Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias Ismael Cosio Villegas.- Area de Responsabilidades.- Expediente No. PASPC-001/2021.

CIRCULAR 12/223/R1/083/2022

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO, ASi COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE
DEBERAN ABSTENERSE DE ACEPTAR PROPUESTAS O CELEBRAR CONTRATOS CON LA PERSONA MORAL
GRUPO MANZAMEX, S.A. DE C.V.

OFICIALES MAYORES DE LAS DEPENDENCIAS, FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y EQUIVALENTES DE LAS
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Y DE LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

PRESENTES.

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37,
fracciones Xl y XXIX de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; 50, fraccion IV y 60, fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; asi como 111 de su Reglamento; 2, 4, 8 y 9, primer parrafo de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 6 fraccion lll, inciso B, numeral 3, 8 fraccion VI, X y XI, y 38 fraccion lll,
numeral 12, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; y, en cumplimiento a lo ordenado
en el resolutivo CUARTO de la resolucion de fecha siete de junio de dos mil veintidds, dictada dentro del
expediente administrativo de sancién a proveedores y contratistas nimero PASPC-001/2021, mediante la cual
se resolvié el procedimiento seguido a GRUPO MANZAMEX, S.A. DE C.V., esta autoridad administrativa
hace de su conocimiento que a partir del dia siguiente a aquel en que se publique la presente Circular en el
Diario Oficial de la Federacion, deberan ABSTENERSE DE RECIBIR PROPUESTAS O CELEBRAR
CONTRATO alguno sobre las materias de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, con
dicha empresa de manera directa o por interpdsita persona, por el plazo de 03 (TRES) MESES.

En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior, los contratos adjudicados y los que actualmente se tengan
formalizados con la mencionada infractora, no quedaran comprendidos en la aplicacion de esta Circular.

Las entidades federativas y los municipios interesados deberan cumplir con lo sefialado en esta Circular
cuando las adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, asi como la obra publica y servicios
relacionados con las mismas que contraten, se realicen con cargo total o parcial a fondos federales, conforme
a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

En caso de que, al dia en que se cumpla el plazo de inhabilitacién, la citada empresa no haya pagado la
multa impuesta a través de la resolucion del siete de junio de dos mil veintidds, antes precisada, la
inhabilitacion subsistira hasta en tanto se realice el pago correspondiente, sin que sea necesaria la publicacion
de algun otro comunicado; lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 60, parrafo tercero de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Atentamente

Ciudad de México, a 07 de junio de 2022.- El Titular del Area de Responsabilidades, Mtro. Alejandro
Coronel Flores.- Rubrica.
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CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL

DECIMO Octava Actualizacion de la Edicion 2021 del Libro de Medicamentos del Compendio Nacional de
Insumos para la Salud.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBIERNO DE MEXICO.-
Consejo de Salubridad General.

JOSE IGNACIO SANTOS PRECIADO, Secretario del Consejo de Salubridad General, con fundamento en
los articulos, 4, parrafo cuarto, 73, fraccion XVI, bases 1a y 3a de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 15, 16, 17, fraccion V y 28 de la Ley General de Salud; 9 fraccion lll, 11, fraccion IX y
XVIII, del Reglamento Interior del Consejo de Salubridad General y

CONSIDERANDO

Que el articulo 4, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud;

Que conforme al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de noviembre de 2019, se establecié en los articulos 17, fraccion V y 28 de la Ley General
de Salud, que habra un Compendio Nacional de Insumos para la Salud, elaborado por el Consejo de
Salubridad General, al cual se ajustaran las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, y en el que
se agruparan, caracterizaran y codificaran los insumos para la salud;

Que para los efectos sefialados en el parrafo precedente participaran en la elaboracién del Compendio
Nacional de Insumos para la Salud, la Secretaria de Salud, las Instituciones publicas de seguridad social y las
demas que sefiale el Ejecutivo Federal;

Que con fecha 30 de abril de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que el
Consejo de Salubridad General emite el Compendio Nacional de Insumos para la Salud al que se refieren los
articulos 17, fraccién V, 28, 28 Bis, 29, 77 Bis 1 y 222 Bis de la Ley General de Salud, con la finalidad de tener
al dia la lista de insumos para que las instituciones de salud publica atiendan problemas de salud de la
poblacién mexicana;

Que en términos de la ultima parte del articulo 28, de la Ley General de Salud, se llevaron a cabo trabajos
entre el Secretariado del Consejo de Salubridad General, la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria
de Marina, la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y los servicios de salud de Petréleos Mexicanos, para
analizar las actualizaciones convenientes al Compendio Nacional de Insumos para la Salud, a efecto de
considerar la inclusién de diversos insumos del libro de Medicamentos;

Que, derivado de lo anterior, se determiné la procedencia de la actualizacion del Compendio Nacional de
Insumos para la Salud, en los términos siguientes:

DECIMO OCTAVA ACTUALIZACION DE LA EDICION 2021 DEL LIBRO DE MEDICAMENTOS DEL
COMPENDIO NACIONAL DE INSUMOS PARA LA SALUD

INCLUSIONES
Grupo 06. Enfermedades Infecciosas y Parasitarias

Dolutegravir/ Lamivudina
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Clave Descripcién Indicaciones Via de administracion y Dosis
TABLETA Tratamiento de la infeccién por el | Oral.
Cada tableta contiene: Virus de Inmunodeficiencia Humana | Adultos y adolescentes mayores
Dolutegravir sodico | (VIH) en adultos y adolescentes a | de 12 afios de edad y que pesen

partir de los 12 afios de edad que | 5] menos 40 kg:
pesen por lo menos 40 kg, sin
resistencia documentada o por
sospecha clinica a cualquiera de sus
010.000.7026.00 | Envase con 30 tabletas | componentes  antirretrovirales, o
para reemplazar el régimen
antirretroviral actual en aquellos que
estan suprimidos virolégicamente
(ARN del VIH-1 de menos de 50
c/mL) en un régimen antirretroviral
estable sin antecedentes de fracaso
al tratamiento.

equivalente a 50 mg de
Dolutegravir Una tableta una vez al dia

Lamivudina 300 mg

GENERALIDADES

Dolutegravir inhibe a la integrasa del VIH uniéndose al sitio activo de la integrasa y bloqueando el paso de
transferencia de la hebra de la integracién del acido desoxirribonucleico (ADN) retroviral, el cual es esencial
para el ciclo de replicacion del VIH.

Lamivudina es un inhibidor de la transcriptasa reversa analogo de los nucledsidos (ITRAN), y es un
inhibidor potente y selectivo del VIH-1 y el VIH-2.

RIESGO EN EL EMBARAZO

REACCIONES ADVERSAS

Muy comun: cefalea, nauseas, diarrea. Comun: mareo, eritema, prurito, vémito, flatulencias, dolor
abdominal, dolor abdominal superior, malestar abdominal, ideacién suicida (en pacientes con un historial
preexistente de depresion o enfermedad psiquiatrica), depresién, ansiedad, insomnio, suefios anormales.

CONTRAINDICACIONES Y PRECAUCIONES

Contraindicaciones: Hipersensibilidad a los componentes de la formula, administracién concomitante con
dofetilida, pilsicainida o fampridina, durante el embarazo, lactancia, en menores de 12 afios, y en insuficiencia
renal o hepéatica severa.

Precauciones generales: Acidosis lactica/lhepatomegalia severa con esteatosis, enfermedad hepatica,
posible incremento en los niveles de lipidos séricos y de glucosa en sangre, reaccion inflamatoria frente a
infecciones oportunistas asintomaticas o residuales sindrome de reconstitucion inmune, transmisién del VIH,
monitoreo de la quimica hepatica en los pacientes con coinfeccién por hepatitis B y/o C. Si dolutegravir /
lamivudina se utiliza en pacientes coinfectados por VIH-1 y VHB se debe considerar un tratamiento adicional
para el tratamiento apropiado del VHB cronico; de lo contrario, considerar un régimen alternativo.
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INTERACCIONES

Debe tenerse precaucion al coadministrar medicamentos (con o sin prescripcion) que pueden alterar la
exposicion a Dolutegravir o Lamivudina, y al coadministrar medicamentos cuya exposicion pueda verse
alterada por dolutegravir / lamivudina.

La dosis recomendada de Dolutegravir es de 50 mg dos veces al dia cuando se administra
concomitantemente con rifampicina, carbamazepina, fenitoina, fenobarbital, hierba de San Juan, etravirina (sin
inhibidores de la proteasa potenciados), efavirenz, nevirapina o tipranavir/ritonavir.

Dolutegravir no debe coadministrarse con antiacidos que contienen cationes polivalentes. Por lo tanto, se
recomienda administrar dolutegravir/lamivudina 2 horas antes o 6 horas después de estos agentes.

Se recomienda administrar dolutegravir / lamivudina 2 horas antes o 6 horas después de tomar
suplementos de calcio o hierro, o alternativamente, administrarlo con alimentos.

Dolutegravir incrementé las concentraciones de metformina. Se debe considerar un ajuste de la dosis de
metformina cuando se inicie y se suspenda la coadministracion de dolutegravir / lamivudina con metformina,
para mantener el control glucémico.

MODIFICACIONES

(Se identifican por estar en letras cursivas y subrayadas)

Grupo N° 20. Reumatologia y Traumatologia

Certolizumab pegol
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Clave Descripcion Indicaciones Via de administracion y dosis
SOLUCION INYECTABLE Enfermedad de Crohn. Subcutanea.
Cada jeringa prellenada | Artritis Reumatoide con | Adultos:
contiene: respuesta inadecuada a | Epnfermedad de Crohn:
Certolizumab pegol 200 mg FARMEs tradicionales. 400 mg inicialmente (administrados
Envase con 2 jeringas | Espondiloartritis Axial. en 2 inyecciones de 200 mg cada
010.000.5795.00 prellenadas con 1 ml. Artritis Psoriasica. una) y en las semanas 2 y 4;

Tratamiento de
psoriasis_en placas, de
moderada a severa, en
adultos que son
candidatos __ para la

terapia sistémica

posteriormente, 400 mg cada 4
semanas.

Artritis Reumatoide:

400 mg inicialmente (administrados
en 2 inyecciones de 200 mg cada
una) y en las semanas 2 y 4;
posteriormente, 200 mg cada dos
semanas.

En combinacion con metotrexato.

Para dosis de mantenimiento se
puede considerar 400 mg cada 4
semanas.

Espondiloartritis axial:

400 mg (administrada en 2
inyecciones subcutaneas de 200 mg
cada una) inicialmente y en las
semanas 2 y 4, posteriormente la
dosis de mantenimiento es de 200
mg cada dos semanas o 400 mg
cada 4 semanas.

Artritis Psoriasica:

400 mg (administrada en 2
inyecciones por via subcutanea de
200 mg cada una) inicialmente y en
las semanas 2 y 4; posteriormente
200 mg cada dos semanas.

Para dosis de mantenimiento se
puede considerar 400 mg cada 4
semanas.

Psoriasis en placas:

Adultos:

Dosis de induccién:

La dosis de induccién
recomendada es de 400 mg
(administrada _en 2 inyecciones
por_via subcutdnea de 200 mg
cada una) de forma _inicial
(semana 0) y en las semanas 2 y
4.

Dosis de mantenimiento:

200 mg cada 2 semanas. Se
puede considerar una dosis de
400 mg cada 2 semanas para
pacientes con respuesta
insuficiente.

Valorar respuesta posterior a las
16 semanas de tratamiento

Grupo N° 16. Oncologia

Olaparib
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Clave Descripcién Indicaciones Via de administracion y Dosis

CAPSULA Monoterapia para el tratamiento
Cada capsula contiene: de mantenimiento de pacientes | Oral.

010.000.6158.00 | Olaparib 50 mg adultas con cancer de ovario | Adultos:
Envase con cuatro frascos | ePitelial  seroso de  grado | 300 mg dos veces al dia
con 112 capsulas cada uno. | €levado, cancer de trompas de | | ¢ pacientes deben iniciar el
TABLETA Falopio o cancer peritoneal tratamiento con olaparib a mas
Cada tableta contiene: primario, recurrentes CON | tardar 8 semanas después de la
Olaparib 100 mg sensibilidad  al ?I'atino due | terminacion de  su  dltima

010.000.6358.00 | Caja de carton con 56 E:::::::n y/omustz:lqc;rt]ica),Bii': ::r:::rzzz:odel T
fabletas de 100 mg cada una respondan (respuesta completa . .. .

010.000.6356.00 | TABLETA Reduccion inicial dosis: 250 mg

Cada tableta contiene:
Olaparib 150 mg
56

Caja de carton con

tabletas de 150 mg cada una

o parcial) a la quimioterapia
basada en platino.

Monoterapia para el tratamiento
de pacientes adultas con cancer
de mama metastasico triple
negativo con mutacion BRCA de
linea germinal, que han sido

tratadas previamente con
quimioterapia.

Tratamiento de pacientes adultos
cancer de

con préstata

metastasico resistente a la
castracién, con mutaciones en
los genes de reparacion por
recombinacion homologa
(germinal y/o somatica) y cuya
enfermedad progresé luego de
un nuevo agente hormonal
previo.

Tratamiento de mantenimiento

de pacientes adultos con

adenocarcinoma de pdncreas

metastdsico _con_mutacion de

BRCA de linea _germinal, cuya

enfermedad no _ha progresado

y que ha recibido al menos 4

de

meses __de _tratamiento

quimioterapia de primera linea

basada en platino

(una tableta de 150 mg y una
tableta de 100 mg) dos veces al
dia (dosis diaria total: 500mg)

Para mayores reducciones
utilice: 200 mg (2 tabletas de
100 mg) dos veces al dia (dosis

diaria total: 400 mg)

Grupo N° 1. Analgesia
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Tapentadol
Clave Descripcién Indicaciones Via de administracion y Dosis

TABLETA DE LIBERACION | Analgésico narcético. Oral.
PROLONGADA Tratamiento de dolor crénico | Adultos:
Cada tableta de liberacion | moderado a severo de origen no | Titulacion: iniciar tratamiento
prolongada contiene: oncolégico, que requiera | con dosis de 50 mg cada 12

040.000.5915.00 | Clorhidrato de tapentadol analgesia opioide. horas, incrementando en 50 mg
equivalente a 50 mg cada 3 dias hasta lograr un
de tapentadol. adecuado control del dolor.
Envase con 30 tabletas de Mantenimiento:
liberacion prolongada. Continuar con la dosis efectiva
TABLETA DE LIBERACION determinada durante la titulacion
PROLONGADA cada 12 horas.

Cada tableta de liberacion Dosis maxima: 500 mg/dia

prolongada contiene:
Clorhidrato de Tapentadol
equivalente a 100 mg de
040.000.5916.00 | tapentadol.

Envase con 30 tabletas de
liberacién prolongada.
Envase con 60 tabletas de
liberacién prolongada.

040.000.5916.01

Ciudad de México, a 20 de junio de 2022.- El Secretario del Consejo de Salubridad General, José Ignacio
Santos Preciado.- Rubrica.
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INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

MONTO de los pagos definitivos efectuados por las instituciones de banca miiltiple por concepto de cuotas
ordinarias del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de marzo de 2022.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario.

El Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, con fundamento en los articulos 4 y 26 de la Ley de
Proteccién al Ahorro Bancario y en ejercicio de las atribuciones a que se refieren los articulos 8, fracciones | y
II; 10; 12; 17, fraccion VIl y 25, fraccion VI del Estatuto Organico del Instituto para la Protecciéon al Ahorro
Bancario, de conformidad con lo establecido en el acuerdo IPAB/JG/07/68.9, publica los pagos efectuados por
las instituciones de banca multiple por concepto de cuotas ordinarias del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2022 y el 31 de marzo de 2022.

(Cifras en Pesos)
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Institucion Enero-2022 Febrero-2022 Marzo-2022 Total
ABC CAPITAL, S.A. 1,078,559.45 1,076,115.41 1,075,610.46 3,230,285.32
AMERICAN EXPRESS BANK (MEXICO), S.A. 616.56 616.56 616.56 1,849.68
BANCA AFIRME, S.A. 22,583,387.37 24,161,488.49 25,012,854.20 71,757,730.06
BANCA MIFEL, S.A. 22,341,644.89 22,514,586.26 22,921,034.48 67,777,265.63
BANCO ACTINVER, S.A. 8,616,844.98 8,813,136.90 10,008,306.58 27,438,288.46
BANCO AUTOFIN MEXICO, S.A. 2,079,049.60 1,771,815.13 1,592,776.30 5,443,641.03
BANCO AZTECA, S.A. 60,797,841.11 64,002,658.95 64,505,604.90 189,306,104.96
BANCO BANCREA, S.A. 6,551,620.48 6,894,519.13 7,095,224.55 20,541,364.16
BANCO BASE, S.A. 7,187,482.66 7,513,412.46 7,725,306.03 22,426,201.15
BANCO COMPARTAMOS, S.A. 6,989,359.15 7,329,001.26 7,516,861.41 21,835,221.82
BANCO COVALTO, S.A. 533,625.49 523,755.27 531,123.75 1,588,504.51
BANCO CREDIT SUISSE (MEXICO), S.A. 3,853,641.11 2,206,919.76 2,388,535.22 8,449,096.09
BANCO DE INVERSION AFIRME, S.A. 326,826.09 345,360.69 311,134.39 983,321.17
BANCO DEL BAJIO, S.A. 72,104,865.63 73,232,226.01 76,088,596.89 221,425,688.53
BANCO FORJADORES, S.A. 174,942.25 176,164.22 173,781.95 524,888.42
BANCO INBURSA, S.A. 92,458,056.52 93,263,456.81 94,878,341.13 280,599,854.46
BANCO INMOBILIARIO MEXICANO, S.A. 2,459,004.08 2,465,972.21 2,488,975.23 7,413,951.52
BANCO INVEX, S.A. 8,794,406.06 9,612,892.75 9,562,892.06 27,970,190.87
BANCO J.P. MORGAN, S.A. 22,676,863.76 21,213,803.74 21,232,267.81 65,122,935.31
BANCO KEB HANA MEXICO, S.A. 876,995.60 902,826.16 1,009,095.58 2,788,917.34
BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A. 307,020,601.73 309,154,470.95 314,324,112.42 930,499,185.10
BANCO MONEX, S.A. 16,530,927.11 17,041,359.02 17,200,037.29 50,772,323.42

BANCO MULTIVA, S.A.

19,148,434.15

19,139,479.10

19,046,115.47

57,334,028.72

BANCO NACIONAL DE MEXICO, S.A.

308,517,913.50

302,614,731.18

311,984,494.86

923,117,139.54

BANCO PAGATODO, S.A. 13,039.06 14,149.30 13,309.64 40,498.00
BANCO REGIONAL, S.A. 38,053,076.79 39,414,419.58 40,890,058.98 118,357,555.35
BANCO S3 CACEIS MEXICO, S.A. 775,673.86 696,107.65 769,313.74 2,241,095.25

BANCO SABADELL, S.A.

23,892,728.96

25,041,689.95

25,622,272.04

74,556,690.95
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BANCO SANTANDER MEXICO, S.A.

323,684,615.15

325,145,277.04

335,844,177.17

984,674,069.36

BANCO SHINHAN DE MEXICO, S.A.

874,705.91

912,900.73

959,476.16

2,747,082.80

BANCO VE POR MAS, S.A.

18,120,098.93

17,652,013.12

17,206,520.11

52,978,632.16

BANCOPPEL, S.A.

32,440,188.52

32,373,883.52

32,762,627.54

97,576,699.58

BANK OF AMERICA MEXICO, S.A.

14,973,883.82

18,776,064.24

15,655,130.73

49,405,078.79

BANK OF CHINA MEXICO, S.A. 546,277.38 482,821.95 475,150.40 1,504,249.73
BANKAOOL, S.A. 1,724,281.67 1,720,879.49 1,730,763.29 5,175,924.45
BANSI, S.A. 7,460,325.24 7,748,618.28 7,454,746.07 22,663,689.59
BARCLAYS BANK MEXICO, S.A. 1,317,171.06 827,602.94 997,956.49 3,142,730.49
BBVA MEXICO, S.A. 566,000,558.96 566,147,099.72 580,775,033.48 | 1,712,922,692.16
BNP PARIBAS MEXICO, S.A. 406.55 298.12 0.04 704.71
CIBANCO, S.A. 17,344,434.41 17,096,907.40 16,627,593.34 51,068,935.15
CONSUBANCO, S.A. 3,160,302.03 3,243,355.19 3,421,173.69 9,824,830.91
DEUTSCHE BANK MEXICO, S.A. 0.00 0.00 0.00 0.00
FUNDACION DONDE BANCO, S.A. 11,629.96 9,325.26 7,576.09 28,531.31
HSBC MEXICO, S.A. 182,248,960.02 179,504,320.22 184,358,866.74 546,112,146.98
INDUSTRIAL AND COMMERCIAL BANK OF CHINA 1,469,426.62 1,378,391.43 1,517,701.26 4,365,519.31
MEXICO, S.A.

INTERCAM BANCO, S.A. 7,968,386.79 8,278,916.58 8,731,996.16 24,979,299.53
MIZUHO BANK MEXICO, S.A. 1,099,354.38 1,093,078.16 1,145,626.68 3,338,059.22
MUFG BANK MEXICO, S.A. 10,052,924.20 9,660,905.87 9,801,513.46 29,515,343.53
SCOTIABANK INVERLAT, S.A. 165,022,141.26 167,286,016.85 168,129,840.26 500,437,998.37
VOLKSWAGEN BANK, S.A. 368,590.18 365,007.99 360,326.21 1,093,924.38
Total 2,412,326,691.04 | 2,420,840,819.00 | 2,473,932,449.29 | 7,307,099,959.33

La Comision Nacional Bancaria y de Valores (Comisién) aprobd el 3 de junio de 2021, la reforma a la
clausula Segunda de los estatutos sociales de Banco Finterra, S.A., Instituciéon de Banca Mdltiple, con motivo
del cambio a su denominacion social por la de Banco Covalto, S.A., Institucion de Banca Mdltiple (Covalto).
Con fechas 8 y 30 de marzo de 2022, Covalto present6 a la Comision, copia de la escritura publica de fecha
28 de febrero de 2022, en la que se formalizé la modificacion estatutaria de mérito. EI 13 de mayo de 2022, la
Comision publico el oficio de fecha 19 de abril del mismo afio, mediante el cual dio a conocer la modificacién a
los términos de la autorizacién para la organizacion y operacion de Banco Covalto, S.A., Institucion de Banca
Multiple (antes Banco Finterra, S.A., Institucién de Banca Multiple).

Atentamente,

Ciudad de México, 18 de mayo de 2022.- Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario: Secretario
Adjunto de Proteccion al Ahorro Bancario, Lic. Maria Isabel Garcia Guadarrama.- Rubrica.- Secretario
Adjunto Juridico, Lic. Luis Maldonado Marquinez.- Rubrica.

(R.- 522136)



Viernes 24 de junio de 2022 DIARIO OFICIAL

PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad 7/2021, asi como los Votos Concurrente y Particular de la sefiora Ministra Norma Lucia Pifia
Herndndez y Concurrentes de la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat y de los sefiores Ministros Jorge
Mario Pardo Rebolledo y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 7/2021

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

PONENTE: MINISTRA ANA MARGARITA RIiOS FARJAT
SECRETARIOS: RAMON EDUARDO LOPEZ SALDANA Y JUAN PABLO ALEMAN IZAGUIRRE

Ciudad de Meéxico. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
correspondiente a la sesién de quince de marzo de dos mil veintidos.

VIS T O S los autos para resolver la accién de inconstitucionalidad 7/2021, promovida por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, a través de la cual impugna el articulo 10 Bis, fraccion I, inciso i),
de la Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de México, adicionado mediante el Decreto Numero
495, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dieciséis de diciembre de dos mil veinte; y,

RESULTANDO:

1. PRIMERO. Antecedentes de la norma impugnada. El dieciséis de diciembre de dos mil veinte, se
publicd en el Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Decreto 495 mediante el cual se adiciond el inciso
i) a la fraccién Il del articulo 10 Bis de la Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de México,
relativo a los supuestos en que las brigadas de proteccion animal de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana pueden ingresar a un lugar cerrado, sin orden judicial previa, en casos de flagrancia1.

2. Esos supuestos consisten en que los policias que integren las brigadas de proteccién animal pueden
ingresar a un lugar cerrado sin autorizacion judicial previa cuando: i) sea necesario para evitar la comision
de delitos por actos de maltrato o crueldad en contra de animales; o ii) recaben el consentimiento de
quien tenga facultades para ello.

3. SEGUNDO. Presentacion de la accion de inconstitucionalidad. En contra de lo anterior, mediante
escrito presentado el quince de enero de dos mil veintiuno en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Maria del Rosario Piedra Ibarra,
Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, promovié accion de inconstitucionalidad
en la que sefalé como autoridades emisora y promulgadora de la norma controvertida a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Ciudad de México.

4. TERCERO. Articulos constitucionales violados. En la demanda sefial6 como preceptos
constitucionales violados los articulos 1°, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2 y 9 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; y, 2 y 15 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

5. CUARTO. Concepto de invalidez. La Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
hizo valer un unico concepto de invalidez en el que argumenta, en sintesis, lo siguiente:
e La norma impugnada regula una cuestion sobre materia procedimental penal, ya que prevé

supuestos en los que esta justificado el ingreso de la policia a un lugar cerrado sin orden judicial en
casos de flagrancia.

Articulo 10 BIS. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, en el ambito de su competencia, el ejercicio de las siguientes
facultades: [...]
Il. Integrar, equipar y operar brigadas de vigilancia animal para responder a las necesidades de proteccién y rescate de animales en
situacion de riesgo, estableciendo una coordinacion interinstitucional para implantar operativos en esta materia y coadyuvar con
asociaciones civiles en la proteccion y canalizacion de animales a centros de atencion, refugios y albergues de animales. La brigada de
vigilancia animal tiene como funciones: [...]
i) En los casos que exista flagrancia estara justificado su ingreso a un lugar cerrado sin orden judicial, cuando:

|. Sea necesario para evitar la comision de los delitos previstos en los articulos 350 Bis y 350 Ter del Capitulo IV “Delitos

cometidos por actos de maltrato o crueldad en contra de animales no humanos”, del Cédigo Penal para el Distrito Federal; o

1. Se realiza con consentimiento de quien se encuentre facultado para otorgarlo.
En los casos de la fraccion Il, se procedera en términos de lo previsto en el articulo 290 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
Los motivos que determinaron la intromisién sin orden judicial constaran detalladamente en el informe que al efecto se levante.
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Ello es contrario al derecho de seguridad juridica y al principio de legalidad porque, por mandato
de la Constitucion Politica del pais, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales es el
ordenamiento que debe establecer las normas relativas a la investigacion, procesamiento y
sancion de los delitos.

e El derecho a la seguridad juridica se vulnera cuando una legislacion determinada establece
cuestiones que no le corresponden o prevé una duplicidad de regulaciones sobre una misma
materia. Asi, dos ordenamientos que regulan el mismo supuesto o hipdtesis, pero de forma
distinta, provocan incertidumbre para los gobernados y para los operadores juridicos.

e La norma incorporé al orden juridico una disposicién que justifica el ingreso de policias a un lugar
cerrado sin orden judicial en caso de flagrancia, cuestidon que ya esta regulada en el articulo 290
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que constituye una codificacion Unica en materia
procedimental penal. Lo anterior genera un problema de doble regulacion contrario al derecho a la
seguridad juridica y al principio de legalidad.

e Todas las autoridades deben ajustar su actuacion al derecho de seguridad juridica y al principio de
legalidad.

e En el caso de los poderes legislativos, ese mandato implica que Unicamente legislen sobre
aspectos para los que estan constitucionalmente facultados.

e En el caso particular, el articulo 73, fracciéon XXI, inciso c), de la Constitucién Politica del pais es
claro en establecer que el Congreso de la Union es el 6érgano competente para expedir la
legislacion Unica en materia procedimental penal que rige en el fuero federal y en el fuero comun?.
Lo anterior excluye la concurrencia de las entidades federativas para regularla.

e El Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece las normas que deben observarse en la
investigacion, procesamiento y sancion de los delitos y, en su articulo 290, regula las hipétesis en
las que estara justificado el ingreso a un lugar cerrado sin orden judicial. Debido a lo anterior, los
Estados no estan habilitados para legislar en esa materia.

e En ese sentido, las legislaturas locales Unicamente tienen capacidad, desde el punto de vista
constitucional, para ejecutar las disposiciones de la legislacion procedimental penal Unica emitida
por el Congreso de la Union para efecto de la implementacién de aquélla o para regular temas
organicos, lo cual no acontece en la especie, porque la norma impugnada prevé aspectos que ya
contempla el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

QUINTO. Registro y turno. Mediante proveido de diecinueve de enero de dos mil veintiuno, el
Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar y registrar la presente accion
de inconstitucionalidad con el nimero de expediente 7/2021, y turnd el asunto a la Ministra Ana Margarita
Rios Farjat para instruir el procedimiento y formular el proyecto de resolucion respectivo.

SEXTO. Admision. Por acuerdo de ocho de febrero de dos mil veintiuno, la Ministra instructora admitié la
presente accion de inconstitucionalidad y ordend dar vista a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Ciudad de México, para que rindieran sus respectivos informes, asi como a la Fiscalia General de la
Republica para que formulara el pedimento correspondiente y a la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal para que manifieste lo que a su esfera competencial convenga.

SEPTIMO. Informe de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México. Mediante escrito recibido el ocho
de marzo de dos mil veintiuno en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema
Corte, Carlos Félix Azuela Bernal, Director General de Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de
México, en su caracter de representante legal de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, rindié su
informe, en el cual planted lo siguiente:

e La Comisién Nacional de los Derechos Humanos uUnicamente puede promover acciones de
inconstitucionalidad siempre y cuando exista una vulneracion a algun derecho humano reconocido
en la Constitucion Politica del pais o en los tratados internacionales de los que el Estado sea parte,
lo cual no sucede en este caso porque lo que plantea es una posible invasion de competencias.
Porello, ante la falta de legitimacion de la promovente, la accién intentada es improcedente.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: [...]

XXI. Para expedir:
a)ab)[...]
c) La legislacién unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia penal,
de ejecucion de penas y de justicia [...].
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e El concepto de invalidez es infundado porque la norma impugnada tiene el caracter de operativa,
relacionada con la organizacion y facultades de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, ademas de
que regula con mayor claridad las facultades de las brigadas de vigilancia animal. Adicionalmente,
considera que la propia Constitucion Politica del pais prevé excepciones al derecho de
inviolabilidad del domicilio.

9. OCTAVO. Informe del Poder Legislativo de la Ciudad de México. Por escrito recibido el ocho de
marzo de dos mil veintiuno en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la Diputada Margarita Saldafia Hernandez, en su caracter de Presidenta
de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, rindié su informe en el cual
adujo lo siguiente:

e La accion intentada es improcedente y debe decretarse el sobreseimiento pues la Comisiéon
Nacional de los Derechos Humanos carece de facultades para promoverla en casos que tengan
que ver con division de poderes y ambitos de competencia entre el gobierno de la Ciudad de
México y el de la Federacion, pues unicamente tiene legitimacion en aquellos casos en que
impugne normas contrarias a algun derecho humano. Es decir, la accionante no es un 6rgano
encargado de vigilar en abstracto la vigencia del orden constitucional, sino Unicamente en materia
de derechos humanos.

e Apoya sus consideraciones en la jurisprudencia 7/2007 de este Tribunal Pleno de rubro: “ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. QUIENES SE ENCUENTRAN LEGITIMADOS PARA
PROMOVERLA ATENDIENDO AL AMBITO DE LA NORMA IMPUGNADA" °.

e El concepto de invalidez es infundado, porque la norma impugnada no regula ningun aspecto de la
investigacion, procesamiento y sancion del delito, por lo que no tiene una naturaleza procedimental
penal, sino que clarifica las facultades de la Secretaria de Seguridad Ciudadana en relacién con su
obligacion de garantizar la vida e integridad de los animales frente a delitos flagrantes en esta
materia, previstos en los articulos 350 bis y 350 ter del Cdodigo Penal para el Distrito Federal®.

10. NOVENO. Pedimento. La Fiscalia General de la Republica no formulé pedimento en el presente asunto,
ni tampoco la Consejeria Juridica del Gobierno Federal realizé6 manifestacion alguna.

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, mayo de 2007, pag. 1513. Registro digital: 172641. El
texto es el siguiente: La fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece de manera
limitativa y expresa quiénes son los sujetos legitimados para promover una accién de inconstitucionalidad; sin embargo, no todos ellos
pueden plantear ese medio de control constitucional contra cualquier ley, sino que su legitimacion varia en funciéon del ambito de la
norma que pretende impugnarse, es decir, si se trata de leyes federales, locales, del Distrito Federal o de tratados internacionales. Asi,
tratandose de la impugnacion de leyes federales, estan legitimados: 1. El 33% de los Diputados del Congreso de la Unioén; 2. El 33% de
los Senadores del Congreso de la Union; 3. El Procurador General de la Republica; 4. Los partidos politicos con registro federal, si se
trata de leyes de naturaleza electoral; y 5. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, si se trata de leyes que vulneren los
derechos humanos consagrados en la Constitucion Federal. Por su parte, contra leyes locales estan legitimados: 1. El 33% de los
Diputados de la Legislatura Local que corresponda; 2. El Procurador General de la Republica; 3. Los partidos politicos con registro
federal o aquellos que sélo tengan registro en el Estado de que se trate, siempre y cuando se impugne una ley electoral; y 4. La
Comision Nacional de los Derechos Humanos y los 6rganos estatales protectores de derechos humanos, si se trata de leyes que
vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucién Federal. Cuando la impugnacion verse contra leyes del Distrito Federal,
tendran legitimacion: 1. El 33% de los integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 2. El Procurador General de la
Republica; 3. Los partidos politicos con registro federal o aquellos que sélo tengan registro ante el Instituto Electoral del Distrito Federal,
siempre que se trate de la impugnacion de una ley electoral; y 4. La Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, cuando se trate de leyes que vulneren los consagrados en la Constitucion Federal. Finalmente,
tratandose de tratados internacionales, pueden impugnarlos: 1. El 33% de los Senadores del Congreso de la Unién; 2. El Procurador
General de la Republica; y 3. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, si se trata de un tratado internacional que vulnere los
derechos humanos consagrados en la Constitucién Federal.

Articulo 350 Bis. Al que realice actos de maltrato o crueldad en contra de cualquier especie animal no humana, causandole lesiones de
cualquier tipo sin que pongan en peligro la vida del animal, se le impondra de seis meses a dos afos de prision y de cincuenta a cien
dias multa.

Si las lesiones ponen en peligro la vida del animal no humano se incrementaran en una mitad las penas sefialadas.

Se entendera para los efectos del presente titulo como animal, al organismo vivo, no humano, sensible, que no constituya plaga, que
posee movilidad propia, y capacidad de respuesta a los estimulos del medio ambiente perteneciente a una especie doméstica o silvestre.
Los animales abandonados, o callejeros no seran considerados plaga.

Articulo 350 Ter. Al que cometa actos de maltrato o crueldad en contra de cualquier especie animal no humana provocandole la muerte,
se le impondran de dos a cuatro afios de prision y de doscientos a cuatrocientos dias multa, asi como el aseguramiento de todos los
animales que pudiera tener bajo su cuidado o resguardo, en términos de lo dispuesto por el articulo 54 de éste Cédigo.

En caso de que se haga uso de métodos que provoquen un grave sufrimiento al animal previo a su muerte, las penas se aumentaran en
una mitad.

Se entenderad por métodos que provocan un grave sufrimiento, todos aquellos que lleven a una muerte no inmediata y prolonguen la
agonia del animal.

Por actos de maltrato o crueldad y lo relativo a éste capitulo, se estara a lo dispuesto en la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito
Federal.
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DECIMO. Cierre de la instruccion. Una vez recibidos los informes de las autoridades, asi como los
alegatos, por acuerdo de cuatro de mayo dos mil veintiuno se cerré la instruccion a efecto de elaborar
el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
105, fraccion I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos MexicanosS, 1° de su Ley
Reglamentaria6 y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion’, toda vez que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos solicita la declaracién de invalidez del inciso i) de la
fraccion 1l del articulo 10 Bis de la Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de México, al considerar
que ya existe regulacion del tema impugnado por mandato de la Constitucion Politica del pais.

SEGUNDO. Oportunidad. El parrafo primero del articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que el plazo
para promover la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales y su computo debe iniciarse a
partir del dia siguiente a la fecha en que la norma sea publicada en el correspondiente medio oficial.

En el caso, se impugna el inciso i) de la fracciéon |l del articulo 10 Bis de la Ley de Proteccion a los
Animales de la Ciudad de México, reformado mediante el Decreto 495, que fue publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el dieciséis de diciembre de dos mil veinte. De esta manera, el plazo de
treinta dias naturales mencionado transcurrié del jueves diecisiete de diciembre de dos mil veinte al
viernes quince de enero de dos mil veintiuno.

Consecuentemente, la accién de inconstitucionalidad es oportuna ya que se presenté el quince de enero
de dos mil veintiuno.

TERCERO. Legitimacion. El articulo 105, fraccion ll, inciso g), de la Constitucién Politica del pais y el
diverso 11 de la Ley Reglamentaria de la materia, prevén que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos esta facultada para promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter
federal, estatal y de la Ciudad de México, actuando a través de su legitimo representante.

En el presente caso, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos impugnoé el Decreto 495, mediante
el cual se adicion6 un inciso i) a la fraccion Il del articulo 10 Bis de la Ley de Proteccion a los Animales de
la Ciudad de México; el escrito fue presentado y firmado por Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su
caracter de Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Este cargo lo acredité con la
copia certificada de la constancia firmada por la Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, en la que se comunica que en sesién de siete de noviembre de dos mil diecinueve, el Pleno
del Senado la eligié Presidenta de dicha institucion. A su vez, se advierte que los articulos 15, fraccion |,
de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos® y 18 de su Reglamento Interno®,
establecen que la representacion del citado 6rgano constitucional auténomo corresponde a su Presidenta.

Ademas, el precepto se impugno por considerar que viola derechos humanos, a saber, el derecho de
seguridad juridica y el principio de legalidad, reconocidos en los articulos 1°, 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 y 9 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; y, 2 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos

siguientes: [...]

1l. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y

esta Constitucion [...]
g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como
de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo,
los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas
por las Legislaturas; [...].

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolverd con base en las disposiciones del presente Titulo, las

controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles.

Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; [...].

Articulo 18. (Organo ejecutivo). La Presidencia es el érgano ejecutivo de la Comision Nacional. Esta a cargo de un presidente, al cual

le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comisién Nacional y su representacion

legal.
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19. En consecuencia, el escrito inicial correspondiente a esta accion de inconstitucionalidad fue promovido
por un 6rgano legitimado constitucionalmente por considerar que se violan derechos humanos y fue
presentada por quien cuenta con facultades para ello.

20. CUARTO. Causas de improcedencia. En virtud de que las cuestiones relativas a la procedencia de la
accion de inconstitucionalidad son de estudio preferente, lo procedente es analizar lo argumentado por la
Jefa de Gobierno y el Congreso de la Ciudad de México, autoridades que consideran que se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccidn Xl, en relacién con el 20, fraccion I, ambos de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'®.

21. Dichas autoridades consideran que la Comision Nacional de los Derechos Humanos carece de
legitimacion para promover este medio de control constitucional cuando se limita a argumentar una
invasion de esferas competenciales, en el caso especifico del Congreso de la Ciudad de México a la del
Congreso de la Unién, ya que ello no guarda relacion con una posible violacién a algun derecho humano.

22. Los argumentos de referencia son infundados, porque este Tribunal Pleno concluyd, al resolver la accion
de inconstitucionalidad 22/2009"", que la legitimacion solamente determina la posibilidad del ejercicio de
la accidn en el sentido procesal, mientras que la existencia o no de violaciones a derechos humanos por
las normas controvertidas es una cuestion propia del estudio del fondo del asunto.

23. En el precedente referido, esta Suprema Corte consider6é que analizar los méritos de los argumentos que
en torno a la violacion de derechos humanos hagan valer los organismos a cargo de su proteccion, aun
someramente, obligaria a adentrarse en cuestiones propias del fondo que, segun la jurisprudencia
reiterada de este Pleno, no deben abordarse durante el analisis de la procedencia de la accion'?.

24. Por lo tanto, para efectos de acreditar la legitimacion basta con que en los conceptos de invalidez se
plantee algun tipo de violacién a los derechos humanos que la Constitucion Politica del pais o los tratados
internacionales de la materia reconozcan, sin que sea necesario en este considerando definir si la norma
controvertida los vulnera o no, o si realmente la acciéon ejercida se refiere a una problematica que
involucre alguno de esos derechos.

25. Lo anterior, sin perjuicio de que al analizar la legitimacién activa se desvirtien los argumentos que en
torno a esa cuestién hayan planteado las autoridades emisoras de la norma impugnada, siempre y
cuando no se refieran al fondo del asunto, y sin perjuicio de que, siendo evidente la falta de legitimacion,
asi se pueda decretar en el considerando respectivo.

26. Por tanto, aplicando dichas consideraciones al caso concreto, este Tribunal Pleno concluye que si la
Comision Nacional de los Derechos Humanos cuestiona la norma impugnada porque considera que viola
los principios de seguridad juridica y legalidad, es evidente que su argumento si plantea una posible
violacién a los derechos humanos de referencia, por lo que resulta infundada la causa de improcedencia
hecha valer.

27. Finalmente, no pasa inadvertido que el Congreso de la Ciudad de México reformé la norma impugnada
mediante el Decreto 605 publicado el veintisiete de mayo de dos mil veintiuno en la Gaceta Oficial de esa
Ciudad con el Unico objeto de modificar la nomenclatura de los numerales del inciso “i)’, de romanos a
arabigos, asi como ajustar su referencia en el parrafo segundo13, lo cual no implica un cambio en su
sentido normativo que genere un impedimento para su andlisis.

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

XI. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta Ley [...].

Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes: [...]

1. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior [...].
Fallada el cuatro de marzo de dos mil diez, por mayoria de siete votos de los Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales y Presidente Ortiz Mayagoitia.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 36/2009 de este Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XIX, junio de 2004, pag. 865, registro digital 181395, de rubro y contenido siguientes: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. S| SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO,
DEBERA DESESTIMARSE. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en
los juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una accién de inconstitucionalidad se hace valer
una causal que involucra una argumentacion intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse y, de no operar otro
motivo de improcedencia estudiar los conceptos de invalidez.”
El texto del articulo reformado es el siguiente (el texto en negritas y subrayado no es propio y constituye el objeto de la modificacion):

“Articulo 10 BIS. [...]

. [...]

i) En los casos que exista flagrancia estara justificado su ingreso a un lugar cerrado sin orden judicial, cuando:

1. Sea necesario para evitar la comision de los delitos previstos en los articulos 350 Bis y 350 Ter del Capitulo IV “Delitos cometidos por actos

de maltrato o crueldad en contra de animales no humanos”, del Cédigo Penal para el Distrito Federal; o
2. Se realiza con consentimiento de quien se encuentre facultado para otorgarlo.
En los casos del numeral 2, se procedera en términos de lo previsto en el articulo 290 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

[...].

13
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QUINTO. Estudio de fondo. En su demanda, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos formuld
un unico concepto de invalidez para impugnar el articulo 10 Bis, fraccién I, inciso i), de la Ley de
Proteccion a los Animales de la Ciudad de México, que dispone lo siguiente:

Articulo 10 BIS.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, en el ambito
de su competencia, el ejercicio de las siguientes facultades:

[...]

Il. Integrar, equipar y operar brigadas de vigilancia animal para responder a las
necesidades de proteccion y rescate de animales en situacién de riesgo,
estableciendo una coordinacién interinstitucional para implantar operativos en esta
materia y coadyuvar con asociaciones civiles en la proteccion y canalizacién de
animales a centros de atencion, refugios y albergues de animales. La brigada de
vigilancia animal tiene como funciones:

[...]

i) En los casos que exista flagrancia estara justificado su ingreso a un lugar cerrado
sin orden judicial cuando:

|. Sea necesario para evitar la comision de los delitos previstos en los articulos 350
Bis y 350 Ter del Capitulo IV “Delitos cometidos por actos de maltrato o crueldad en
contra de animales no humanos”, del Cédigo Penal para el Distrito Federal; o

1. Se realiza con consentimiento de quien se encuentre facultado para lograrlo.

En los casos de la fraccion Il, se procedera en términos de lo previsto en el articulo
290 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Los motivos que determinaron la intromision sin orden judicial constaran
detalladamente en el informe que al efecto se levante. [...]

En el motivo de disenso, la Comision accionante aduce, en sintesis, que la norma impugnada regula los
casos en que una autoridad puede entrar a un domicilio en caso de flagrancia delictiva, por lo que debe
considerarsele como una norma procedimental penal.

Al respecto, considera que el Congreso de la Ciudad de México carece de competencia para legislar en
esa materia puesto que el articulo 73, fraccion XXI, inciso c), de la Constitucion Politica del pais dispone
que el Congreso de la Union es el érgano competente para expedir la legislacion Unica que debe regir en
los procesos penales locales y federales, lo que dio origen a la expedicién del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Ademas, observa que el articulo 290 de dicho cdédigo ya sefala los supuestos en los que las autoridades
policiacas pueden ingresar a los domicilios sin autorizacién judicial previa, por lo que la emision de la
norma impugnada constituye una doble regulacién que genera incertidumbre para las personas y para los
operadores juridicos.

El argumento es fundado; por lo que procede declarar la invalidez de la norma impugnada.

Esta ejecutoria se divide, para mayor claridad, en dos apartados: uno relativo al andlisis de la facultad
para legislar en materia procedimental penal, asi como su contenido; y otro relativo al estudio concreto de
la norma impugnada.

a) Facultad para legislar en materia procedimental penal y qué comprende esta materia.

Este Tribunal Pleno ya ha analizado problematicas similares a este caso especifico cuando resolvid, entre
otras, las acciones de inconstitucionalidad 12/2014", 106/2014"°, 107/2014", 15/2015", 29/2015"¢,

Fallada en sesion de siete de julio de dos mil quince, por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz apartandose de las consideraciones, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas apartandose de las consideraciones, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |. apartandose de algunas consideraciones, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

Resuelta en sesion de veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz en contra de muchas consideraciones, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora ., Laynez Potisek y Presidente Aguilar Morales.

Fallada el veinte de agosto de dos mil quince, unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales

Resuelta en sesion de diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de la eliminacién del parrafo segundo de la
foja cuarenta y dos, Pardo Rebolledo, Piia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales,
respecto del considerando cuarto

Fallada el once de abril de dos mil dieciséis, por unanimidad de diez votos los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas con salvedades, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan
con salvedades y Presidente Aguilar Morales con salvedades
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48/2016" y 296/2020%°, ocasiones en las que observd que el Congreso de la Unién tiene un mandato
constitucional exclusivo, contenido en el articulo 73, fraccion XXl, inciso c), de la Constitucion Politica del
pai321, para crear una legislacion procesal penal Unica, y que en ejercicio de esa atribucion emiti6 el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, aplicable a los procesos penales locales y federales.

35. De los precedentes antes referidos, es posible advertir cuatro criterios generales que este Tribunal Pleno
ha construido respecto de la facultad exclusiva referida.

Primer criterio.

36. El primer criterio es que la reforma que dio origen a la disposicién constitucional de referencia tuvo como
propdsito la unificacién de las normas aplicables a todos los procesos penales a fin de hacer operativo el
sistema de justicia penal acusatorio a nivel nacional®?. Dicha conclusion se sustenta en lo expuesto en el
procedimiento legislativo correspondiente:

> Dictamen de la Camara de Senadores (origen)>:

[...] A la fecha, la diversidad de ordenamientos penales, en particular en el aspecto
procedimental, obedece al hecho de que, tanto la Federacion, como los Estados vy el
Distrito Federal, cuentan con la facultad para legislar en esta materia en el ambito de
sus respectivas competencias, lo que ha generado estructuras y modos diferentes
para llevar a cabo el enjuiciamiento penal, la aplicacion de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias, asi como en la ejecucion de las penas.

[...]

En vista de lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con lo expuesto
en la iniciativa, cuando sefala que resulta necesario que las instituciones de
procuracion e imparticion de justicia cuenten con un sistema de justicia penal acorde
con la realidad del pais, armonico y homogéneo en cuanto al disefio procedimental, a
fin de generar una mayor uniformidad y coherencia en la forma en que se desahogan
los procedimientos penales, en la aplicacion de mecanismos alternativos de solucion
de controversias, asi como en la ejecucién de las penas.

[...]

Por lo anterior, se comparten las razones que se expresan en la exposiciéon de
motivos de la iniciativa presentada el 14 de febrero de 2013, por el Senador Roberto
Gil Zuarth, cuando sostiene: ‘Ahora bien, entre aquellas entidades donde ya se han
realizado las modificaciones normativas necesarias y, por lo tanto, ya se han
expedido nuevos Codigos de Procedimientos Penales, se observan importantes
diferencias que van desde la estructura misma de los Codigos hasta la forma de
concebir ciertas instituciones previstas en la Constitucion. Tal dispersion de criterios
legislativos se observa, entre otros, en torno a los siguientes aspectos:

e No hay claridad sobre la naturaleza y la funcién del proceso penal y su
vinculacién con el derecho penal sustantivo.

Resuelta en sesion de ocho de julio de dos mil diecinueve, por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El Ministro Laynez Potisek no asistio a esa sesion.

Fallada en sesién de diecinueve de agosto de dos mil veintiuno por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Art. 73. El Congreso tiene facultad:

20

21

[...]

XXI.- Para expedir:

[".] . . . . . . . . . . .
c) La legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién de controversias y de ejecucion de
penas que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.

Accién de inconstitucionalidad 12/2014, supra nota 14.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de Estudios Legislativos Primera y de Estudios Legislativos
Segunda, relativa a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién XXI del articulo 73 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de veintinueve de abril de dos mil trece.

22
23
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e Falta uniformidad de criterios sobre las etapas del procedimiento penal ordinario,
sobre cuales son y, por ende, cuando empieza y cuando termina cada una de
ellas.

e Por razén de lo anterior, hay diversidad de criterios sobre los momentos
procedimentales en que deben ser observados los derechos, principios y
garantias procesales previstos en la Constitucion.

e No hay equilibrio entre la fase de investigacién y la del proceso, pues se le resta
importancia a lo que tradicionalmente se conoce como averiguacion previa o
etapa de investigacion de los delitos y, por ello, se prevé de manera escasa el
uso de técnicas modernas de investigacion.

e No se observa una clara delimitacion entre la acciéon penal publica y la accion
penal privada, como tampoco hay uniformidad sobre los casos y las condiciones
en que esta ultima debe proceder.

e Falta igualmente uniformidad en torno a los casos y las condiciones en que debe
proceder la aplicacién de criterios de oportunidad o de mecanismos alternativos
de solucién de conflictos.

e No hay claridad sobre si la nueva categoria procesal, auto de vinculacion a
proceso, es diferente o no al tradicional auto de formal prisién y al auto de
sujecion a proceso, y si sus requisitos son diferentes o no.

e Tampoco hay claridad sobre los requisitos materiales para el ejercicio de la
accion penal, la orden de aprehension y el auto de vinculacion a proceso.

e |gualmente falta consenso sobre si, de acuerdo con la reforma de 2008 al
articulo 20 constitucional, procede o no la libertad provisional bajo caucién, como
un derecho del procesado para ciertos casos.

e Con relacién a los medios probatorios, se produce cierta confusién sobre los
términos a utilizar (datos, medios, elementos de prueba), y si soélo puede
hablarse de “prueba” cuando ésta haya sido desahogada en la audiencia de
juicio y no antes.

e No hay uniformidad respecto de los requisitos materiales de la sentencia
condenatoria y de los presupuestos para la imposicion de una pena, como
tampoco los hay sobre los criterios para la individualizacion judicial de la pena;

e Se observa diversidad de criterios sobre los medios de impugnacion en el
proceso penal acusatorio, cudles deben ser y cuando proceder;

e Lo mismo sucede con los procedimientos penales especiales; entre otros.

Las distorsiones y brechas normativas que se observan entre las entidades
federativas ponen sobre relieve, por un lado, que en la actualidad existen diferencias
procedimentales que impactan en la calidad de justicia que recibe la ciudadania vy,
por el otro, que la ausencia de una pauta nacional ha provocado que la interpretacién
e implementacién del modelo acusatorio, en general, quede a discrecion de las
autoridades locales.

Lo cierto es que, a diferencia de otros paises que cuentan con una sola jurisdiccion,
en México, el proceso de implementacion de un nuevo sistema de justicia resulta ser
una tarea de especial complejidad pues implica lidiar con una doble jurisdiccion,
federal y local. Y, en éste Ultimo ambito, tal como ha sido argumentado, con un
cumulo de criterios diversos, e incluso encontrados, respecto de contenidos
constitucionales.
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Ahora bien, conceder al Congreso de la Unién la facultad de emitir una Ley Nacional
en materia de Procedimientos Penales no implica modificar el arreglo jurisdiccional
existente.

Es decir, se dejan a salvo las facultades, tanto de la federacién como de las
entidades, para legislar en materia sustantiva penal y, desde luego, para sustanciar
los procedimientos que recaigan en sus respectivas jurisdicciones.

» Dictamen Camara de Diputados (revisora)24:

b) Materia procesal penal y la facultad del Congreso

“

En el inciso “c”, se establece lo trascendental de esta reforma, dado que ahi se le
otorgan las facultades para legislar en materia procesal penal unificada para toda la
republica.

En este rubro, es necesario mencionar que desde hace varias décadas prevaleci6 el
sistema penal inquisitorio en nuestro pais, durante la vigencia del mismo, se llegaron
a presentar dentro de la practica diversas percepciones que fueron deteriorando este
sistema.

Es por ello, que el afio del 2010 (sic), se transformd el sistema inquisitorio a un
sistema acusatorio basado en los principios de oralidad, debido proceso, inmediatez,
publicidad entre otros, asi a través de ello, se busca el perfeccionamiento del control
constitucional ante la problematica penal, pretendiendo eliminar pésimas practicas y
con el objetivo la pretension primordial de lograr un verdadero respeto de los
Derechos Humanos que nuestra Carta Magna establece.

Contar con un sistema procesal penal que dé certidumbre, eficacia y transparencia,
es la pretension de cada uno de los legisladores que integramos esta Comision, cuya
finalidad es dotar a nuestra nacién con una estructura penal 6ptima, para lograr esto
se deben realizar todas las adecuaciones normativas necesarias. Se tiene claro que
el tema es complicado, por esa complejidad es que la reforma constitucional
publicada en el D.O.F., el 18 de junio del 2008, establecié en su parte transitoria que
el sistema acusatorio tendria ocho afos a partir del dia siguiente de su publicacién
para que entrara en vigor estas reformas, es decir, que en el 2016, se tendria que
tener unificado todos los sistemas penales de nuestro pais.

En este rubro el proyecto que contiene la minuta en dictamen es una parte
coyuntural que las acciones que permitan a logar los objetivos del sistema acusatorio
penal, por ello, los diputados integrantes de esta Comisién afirmamos
categdricamente que al contar con las facultades para legislar en materia procesal
penal es construir con bases sélidas un Estado de Derecho 6ptimo en su ejercicio.

[...]

Que elementos aportariamos al quehacer juridico al legislar en materia procesal
penal Unica, serian basicamente los siguientes:

» Todo el sistema legal estaria bajo la regla de legalidad en todo el pais, se estaria
inhibiendo las actuaciones arbitrarias del juzgador dado que se tendria una
aplicacion de criterios homogéneos y coherentes.

» Se tendria una especial atencion para el equilibrio de los intereses de las partes
dentro del proceso.

* Una buena marcha en el desarrollo de la justicia procesal, caracteristica del
proceso acusatorio.

Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de legislacion procesal penal Unica de diecisiete de julio de dos mil trece.
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» Se consagra la reforma en materia de oralidad y de publicidad en las actuaciones.
* Ayuda a la operatividad del nuevo sistema penal.

* Se desarrollaria con vehemencia lo relativo a los principios de lealtad y probidad en
el debido proceso.

* La adecuada sistematizacion y homogeneidad de los criterios legislativos y
judiciales.

* Certeza juridica para el gobernado.

* Un posible abatimiento en la corrupcién y en la impunidad dado que se podra
reducir cualquier coyuntura legal derivada de la diversidad de normas.

Como es posible apreciar, la reforma que dio origen a la facultad del Congreso de la Union para legislar
de manera exclusiva en materia procedimental penal corresponde al marco de transicién del modelo de
justicia penal preponderantemente inquisitorio a uno acusatorio y oral®®. En ese sentido, el Poder
Legislativo observo la experiencia de las entidades federativas que ya contaban con normas aplicables a
dicho sistema y concluyé que era necesaria y deseable la homogeneidad normativa para la eficaz
operatividad de éste, toda vez que las profundas diferencias existentes al respecto impactaban en la
calidad de la justicia, pues la interpretacion de las figuras juridicas correspondientes y la implementacion
del modelo, en si, habian quedado a discrecion de cada autoridad local®®.

En términos de su régimen transitorio”, la reforma al articulo 73, fraccion XX, inciso c), de la Constitucion
Politica del pais entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, esto
es, el nueve de octubre de dos mil trece, fecha en la que las legislaturas de las entidades federativas
dejaron de tener facultades para legislar en materia procedimental penalzs. Ademas, el legislador federal
sefial6é el dieciocho de junio de dos mil dieciséis como fecha limite para emitir la legislacion Unica en
materia procedimental penal, mecanismos alternativos y ejecucion de penas.

En ejercicio de esa facultad constitucional, el Congreso de la Unién expidié el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el cinco de marzo de
dos mil catorce, estableciendo que su entrada en vigor se haria de manera gradual, sin que pudiera
exceder del dieciocho de junio de dos mil dieciséis®.

25
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Accion de inconstitucionalidad 107/2014, supra nota 16.

Accion de inconstitucionalidad 12/2014, supra nota 14.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de conformidad
con las disposiciones previstas en los articulos siguientes.

SEGUNDO. La legislacion tnica en las materias procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién de controversias y de
ejecucion de penas que expida el Congreso de la Unidn conforme al presente Decreto, entrara en vigor en toda la Republica a mas tardar
el dia dieciocho de junio de dos mil dieciséis.

La legislacién vigente en las materias procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién de controversias y de ejecucion de
penas expedida por el Congreso de la Unién, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal continuara en
vigor hasta que inicie la vigencia de la legislacién que respecto de cada una de dichas materias expida el Congreso de la Unién conforme
al presente Decreto.

TERCERO. Los procedimientos penales iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la legislacion procedimental penal que
establece el presente Decreto, seran concluidos conforme a las disposiciones vigentes al momento de iniciarse dichos procedimientos.
Accion de inconstitucionalidad 12/2014, supra nota 14.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Declaratoria

Para los efectos sefialados en el parrafo tercero del articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio
de 2008, se declara que la presente legislacion recoge el sistema procesal penal acusatorio y entrara en vigor de acuerdo con los
articulos siguientes.”

ARTICULO SEGUNDO. Vigencia

Este Codigo entrara en vigor a nivel federal gradualmente en los términos previstos en la Declaratoria que al efecto emita el Congreso de
la Unidn previa solicitud conjunta del Poder Judicial de la Federacién, la Secretaria de Gobernacién y de la Procuraduria General de la
Republica, sin que pueda exceder del 18 de junio de 2016.

En el caso de las Entidades federativas y del Distrito Federal, el presente Cédigo entrara en vigor en cada una de ellas en los términos
que establezca la Declaratoria que al efecto emita el 6rgano legislativo correspondiente, previa solicitud de la autoridad encargada de la
implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en cada una de ellas.

En todos los casos, entre la Declaratoria a que se hace referencia en los parrafos anteriores y la entrada en vigor del presente Cédigo
deberan mediar sesenta dias naturales.
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Segundo criterio.

El segundo criterio consiste en que para determinar el contenido de la materia procedimental penal es
necesario atender al contenido de dicho Cdédigo Nacional, el cual dispone, en su articulo 2°3°, que su
objeto es establecer las normas que han de observarse en la investigacion, procesamiento y sancion de
los delitos. Los aspectos que encuadren dentro de esos rubros y que ahi se encuentren regulados, no
pueden incluirse en normas locales, ni si quiera en forma de reiteracion, pues el Cédigo Nacional es de
observancia general en toda la Republica para los delitos que sean competencia tanto de las autoridades
federales como de las locales®.

Tercer criterio.

El tercer criterio se refiere a que como la reforma constitucional mencionada se enmarca en la
implementacion del sistema penal acusatorio y que el Constituyente consideré necesaria la emision de
una legislacion procedimental penal uUnica para mejorar la imparticion de justicia, a las entidades
federativas y a la Ciudad de México les esta proscrito, siquiera, repetir los contenidos previstos en el
Caédigo Nacional de Procedimientos Penales® pues el mismo fue emitido por el Congreso de la Unién en
uso de su facultad exclusiva prevista en el articulo 73, fraccién XXI, inciso c), de la Constitucién Politica
del pais.

Cuarto criterio.

Finalmente, el cuarto criterio consiste en que los Congresos locales si pueden legislar en esta materia
respecto de cuestiones propiamente organicas o para emitir ordenamientos complementarios que
resulten necesarios para la implementacion del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales®. En todo
caso, su validez se relaciona con que regulen cuestiones internas que no modifiquen o incidan en las
reglas procedimentales previstas en dicho Codigo.

b) Estudio de la norma impugnada.

Una vez delimitados los alcances de la competencia de los Congresos locales para legislar en materia
procedimental penal y la materia de esta, procede estudiar la norma impugnada con el objeto de
determinar si el Congreso de la Ciudad de México excedié sus facultades y si dicha norma regula
contenidos permitidos a las entidades federativas como los citados aspectos organicos o cuestiones
complementarias para la implementacion de la reforma al sistema de justicia penal.

Como ha sido sefialado, el objeto de la materia procedimental penal abarca todas las cuestiones relativas
a la investigacion, procesamiento y sancion de los delitos.

En lo que interesa, el articulo 105, fraccién VI, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales“, dispone
que la policia es uno de los sujetos del procedimiento penal y, a su vez, el diverso 132 de la misma
legislacion describe las obligaciones que tienen conforme a esa calidad™®.

30
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Articulo 20. Objeto del Codigo

Este Cddigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancion de los
delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafo, y asi
contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comisién del
delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte.

Articulo 10. Ambito de aplicacién

Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico y de observancia general en toda la Republica Mexicana, por los delitos que sean
competencia de los érganos jurisdiccionales federales y locales en el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Por esta razon, en la acciéon de inconstitucionalidad 12/2014, se invalidaron diversos preceptos que propiamente regulaban técnicas de
investigacion ya previstas en dicho Cédigo. El Tribunal Pleno concluyé que: “todos los aspectos que dentro de esos rubros se encuentren
ahi regulados, no pueden ser parte de las normas estatales, ni siquiera en forma de reiteracién, en tanto que el Cédigo Nacional es de
observancia general en toda la Republica, para los delitos que sean competencia de los 6rganos jurisdiccionales federales y locales, y
esto no cambia por la circunstancia de que en el procedimiento por el que se creé la Ley Organica impugnada se sefale que la finalidad
es homologar los términos previstos en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales”, pagina 44.

Accién de inconstitucionalidad 296/2020, supra nota 20.

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

[...]
La Policia; [...].

Articulo 132. Obligaciones del Policia

El Policia actuara bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos en estricto apego a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Para los efectos del presente Cddigo, el Policia tendra las siguientes obligaciones:

Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito e informar al Ministerio Publico por cualquier medio y de forma
inmediata de las diligencias practicadas;

Recibir denuncias anénimas e inmediatamente hacerlo del conocimiento del Ministerio Publico a efecto de que éste coordine la
investigacion;



DIARIO OFICIAL Viernes 24 de junio de 2022

46. Del contenido de ese articulo, es posible advertir que la policia tiene entre sus atribuciones la de impedir
que se consumen los delitos, especialmente tiene la obligacidon de realizar todos los actos que sean
necesarios para evitar una agresion real, actual o inminente y sin derecho en proteccién de bienes
juridicos a los cuales esta obligada a proteger (fraccion 1V).

47. Asimismo, dicho articulo dispone que las policias pueden practicar inspecciones y otros actos de
investigacion, ademas de que en aquellos casos que se requiera autorizacion judicial para realizarlos,
debera solicitarla a través del Ministerio Publico (fraccion VII).

48. Entre estos actos que requieren autorizacion judicial previa se encuentra el cateo, en términos del articulo
252, fraccion I, del mismo Codigo Nacional®®. En consecuencia, cuando la policia se encuentra frente una
situacion de flagrancia delictiva en un lugar cerrado debe observar que el ingreso al mismo requiere como
regla general una autorizacion judicial previa.

49. Sin embargo, el diverso articulo 290 de esa legislacion contempla dos excepciones a lo anterior, en el
sentido de que estara justificado el ingreso de una autoridad a un lugar o domicilio cerrado sin
autorizacion judicial previa cuando sea necesario repeler una agresion de tal entidad que pueda poner en
riesgo la vida, integridad o libertad de una o mas personas o bien cuando lo realice con consentimiento de
quien se encuentre facultado para otorgarI037. Incluso, respecto de ese segundo supuesto, dicho articulo
dispone que la persona que autoriz6 el ingreso debera acudir a ratificar su autorizacién ante un érgano
jurisdiccional, lo cual denota la excepcionalidad de esta medida.

50. Por su parte, el articulo 10 bis, fraccion I, inciso i), de la Ley de Proteccion de los Animalesss, regula
aquellos supuestos en los que policias de la brigadas animales, pertenecientes a la Secretaria de

lll. Realizar detenciones en los casos que autoriza la Constitucion, haciendo saber a la persona detenida los derechos que ésta le otorga;

IV. Impedir que se consumen los delitos o que los hechos produzcan consecuencias ulteriores. Especialmente estara obligada a realizar
todos los actos necesarios para evitar una agresion real, actual o inminente y sin derecho en proteccién de bienes juridicos de los
gobernados a quienes tiene la obligacion de proteger;

V. Actuar bajo el mando del Ministerio Publico en el aseguramiento de bienes relacionados con la investigacion de los delitos;

VI. Informar sin dilaciéon por cualquier medio al Ministerio Publico sobre la detencion de cualquier persona, e inscribir inmediatamente las
detenciones en el registro que al efecto establezcan las disposiciones aplicables;

VII. Practicar las inspecciones y otros actos de investigacién, asi como reportar sus resultados al Ministerio Publico. En aquellos que se
requiera autorizacién judicial, debera solicitarla a través del Ministerio Publico;

VIII. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y en general, realizar todos los actos necesarios para garantizar la integridad de los
indicios. En su caso debera dar aviso a la Policia con capacidades para procesar la escena del hecho y al Ministerio Publico conforme a
las disposiciones previstas en este Cédigo y en la legislacion aplicable;

IX. Recolectar y resguardar objetos relacionados con la investigacion de los delitos, en los términos de la fraccion anterior;

X. Entrevistar a las personas que pudieran aportar algin dato o elemento para la investigacion;

XI. Requerir a las autoridades competentes y solicitar a las personas fisicas o morales, informes y documentos para fines de la investigacion.
En caso de negativa, informara al Ministerio Publico para que determine lo conducente;

XIl. Proporcionar atencion a victimas u ofendidos o testigos del delito. Para tal efecto, debera:

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las disposiciones aplicables;

b) Informar a la victima u ofendido sobre los derechos que en su favor se establecen;

c) Procurar que reciban atencién médica y psicolégica cuando sea necesaria, y

d) Adoptar las medidas que se consideren necesarias, en el ambito de su competencia, tendientes a evitar que se ponga en peligro
su integridad fisica y psicologica;

XIIl. Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales que les sean instruidos;

XIV. Emitir el informe policial y demas documentos, de conformidad con las disposiciones aplicables. Para tal efecto se podra apoyar en los
conocimientos que resulten necesarios, sin que ello tenga el caracter de informes periciales, y

XV. Las demas que le confieran este Codigo y otras disposiciones aplicables.

Articulo 252. Actos de investigacion que requieren autorizacion previa del juez de control
Con excepcion de los actos de investigacion previstos en el articulo anterior, requieren de autorizacién previa del Juez de control todos
los actos de investigacion que impliquen afectacion a derechos establecidos en la Constitucion, asi como los siguientes:

[...]

Il. Las 6rdenes de cateo; [...].

37 Articulo 290. Ingreso de una autoridad a lugar sin autorizacion judicial
Estara justificado el ingreso a un lugar cerrado sin orden judicial cuando:

. Sea necesario para repeler una agresion real, actual o inminente y sin derecho que ponga en riesgo la vida, la integridad o la libertad
personal de una o mas personas, 0

Il.  Se realiza con consentimiento de quien se encuentre facultado para otorgarlo.

En los casos de la fraccién Il, la autoridad que practique el ingreso debera informarlo dentro de los cinco dias siguientes, ante el Organo
jurisdiccional. A dicha audiencia debera asistir la persona que otorgé su consentimiento a efectos de ratificarla.

Los motivos que determinaron la inspeccion sin orden judicial constaran detalladamente en el acta que al efecto se levante.

Articulo 10 BIS.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, en el ambito de su competencia, el ejercicio de las siguientes
facultades:

[...]

Il. Integrar, equipar y operar brigadas de vigilancia animal para responder a las necesidades de proteccion y rescate de animales en
situacion de riesgo, estableciendo una coordinacion interinstitucional para implantar operativos en esta materia y coadyuvar con
asociaciones civiles en la proteccién y canalizacion de animales a centros de atencién, refugios y albergues de animales. La brigada de
vigilancia animal tiene como funciones:

38

i) En los casos que exista flagrancia estara justificado su ingreso a un lugar cerrado sin orden judicial cuando:
|. Sea necesario para evitar la comisién de los delitos previstos en los articulos 350 Bis y 350 Ter del Capitulo IV “Delitos
cometidos por actos de maltrato o crueldad en contra de animales no humanos”, del Cédigo Penal para el Distrito Federal; o
Il. Se realiza con consentimiento de quien se encuentre facultado para lograrlo. [...]
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Seguridad Ciudadana, en casos de flagrancia delictiva, validamente ingresar a un lugar cerrado y dispone
que esos supuestos son: i) cuando sea necesario para evitar la comision de delitos por actos de maltrato
o crueldad en contra de animales, previstos y sancionados en los articulos 350 Bis y 350 Ter del Cddigo
Penal para el Distrito Federal®:; y, ii) cuando se realiza con consentimiento de quien se encuentre
facultado para lograrlo.

Una comparacioén del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y la norma impugnada, revela que esta
ultima efectivamente regula aspectos vinculados con el procedimiento penal pues prevé la manera en que
la policia, que es un sujeto del proceso penal, debe reaccionar cuando en ejercicio de sus atribuciones se
encuentra frente a un evento de flagrancia delictiva, llegando incluso al extremo de regular la manera en
que puede ingresar a un domicilio sin autorizacion judicial, aspectos que el Congreso Federal ya incluyé
en el cédigo que expidié en ejercicio de su facultad exclusiva de legislar en materia procedimental penal
en todo el pais.

Adicionalmente, el legislador de la Ciudad de México fue claro en su intencion de crear una herramienta
procedimental para enfrentar un problema de la realidad social que, desde su optica, amerita que los
elementos de las brigadas de proteccion animal, como parte de la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
cuenten con mayores atribuciones que las ya existentes en el orden juridico nacional para reaccionar
frente a la comision de delitos contra los animales.

i
[

Por ejemplo, los congresistas que formularon la iniciativa para adicionar el inciso “i” a la fraccion Il, del
articulo 10 Bis, de la Ley de Proteccion a los Animales a la Ciudad de México*® observaron que para
impedir o hacer cesar el delito de maltrato o crueldad animal al interior de un domicilio las autoridades
requerian la orden escrita emitida por un 6rgano jurisdiccional y que el tiempo que transcurria hasta que
contaran con ella acarreaba sufrimiento, dolor y podia generar lesiones irreparables o la muerte de
animales.

Por ello, consideraron urgente que en este tipo de casos las autoridades especializadas pudieran
intervenir de inmediato para frenar la conducta delictiva y sefialaron que era su responsabilidad legislar
para erradicar la cultura de la violencia que afecta los animales™’.

En el mismo sentido, la Comisién de Seguridad Ciudadana del Congreso de la Ciudad de México, al
dictaminar las observaciones de la Jefatura de Gobierno*, reconocio expresamente que el objeto
principal del decreto era facultar a los integrantes de la Brigada de Vigilancia Animal para ingresar de
manera inmediata a un domicilio a efecto de impedir la comisién de delitos contra animales y, por otra
parte, que dicho objeto se encontraba ya regulado en el articulo 290 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, mismo que precisa el modo de actuar que tendrian que seguir los elementos de
la brigada de referencia cuando deseen ingresar a un lugar sin autorizaciéon judicial43.

40
41
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43

Articulo 350 Bis. Al que realice actos de maltrato o crueldad en contra de cualquier especie animal no humana, causandole lesiones de
cualquier tipo sin que pongan en peligro la vida del animal, se le impondra de seis meses a dos afos de prision y de cincuenta a cien
dias multa.

Si las lesiones ponen en peligro la vida del animal no humano se incrementaran en una mitad las penas sefialadas.

Se entendera para los efectos del presente titulo como animal, al organismo vivo, no humano, sensible, que no constituya plaga, que
posee movilidad propia, y capacidad de respuesta a los estimulos del medio ambiente perteneciente a una especie doméstica o silvestre.
Los animales abandonados, o callejeros no seran considerados plaga.

Articulo 350 Ter. Al que cometa actos de maltrato o crueldad en contra de cualquier especie animal no humana provocandole la muerte,
se le impondran de dos a cuatro afios de prisiéon y de doscientos a cuatrocientos dias multa, asi como el aseguramiento de todos los
animales que pudiera tener bajo su cuidado o resguardo, en términos de lo dispuesto por el articulo 54 de éste Cédigo.

En caso de que se haga uso de métodos que provoquen un grave sufrimiento al animal previo a su muerte, las penas se aumentaran en
una mitad.

Se entendera por métodos que provocan un grave sufrimiento, todos aquellos que lleven a una muerte no inmediata y prolonguen la
agonia del animal.

Por actos de maltrato o crueldad y lo relativo a éste capitulo, se estara a lo dispuesto en la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito
Federal.

Pertenecientes a los grupos parlamentarios de los partidos MORENA y Encuentro Social.

Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona el inciso “i” a la fraccion Il del articulo 10 bis de la Ley de Protecciéon a los
Animales de la Ciudad de Meéxico, con relacion a las funciones de la Secretaria de Seguridad Ciudadana realizadas
a través de su Brigada de Vigilancia Animal, pags. 2 y 3. Documento disponible en:
https://consulta.congresocdmx.gob.mx/consulta/webroot/img/files/iniciativa/IN_22_06022020.pdf

En lo que interesa, la Jefa de Gobierno sugirié una modificacion al texto original de la iniciativa. Dicha sugerencia fue aceptada y
corresponde con el contenido de la actual norma impugnada.

Dictamen que emite la Comisién de Seguridad Ciudadana con relacion a las observaciones recibidas de la persona titular de la Jefatura
de Gobierno al decreto que adiciona el inciso “i” a la fraccion 1l del articulo 10 bis de la Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de
México, pags. 7 a 9. Documento disponible en: https://congresocdmx.gob.mx/archivos/parlamentarios/DIC_447_48 24_11_2020.pdf
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A la luz de lo anterior, es posible advertir que el legislador de la Ciudad de México tuvo la clara intencion
de crear una herramienta procedimental adicional a las ya contempladas en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales para ingresar a un lugar cerrado en caso de flagrancia, por lo que el precepto
impugnado si invade el ambito competencial exclusivo del Congreso de la Unidn, pues del contenido de
los articulos 105 y 132 del cadigo de referencia es posible advertir que el legislador federal dispuso que la
policia fuera un sujeto del proceso penal y que, en el marco de este, su actuacion deberia sujetarse a
determinadas reglas.

Ademas, se ocupd en sefalar, en el articulo 290 del propio Cddigo Nacional, los Unicos dos supuestos
excepcionales en que la policia puede ingresar a un domicilio sin autorizacién judicial previa.

Asi, este Tribunal Pleno observa que el Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales contiene una
regulacion especifica en relacion con la actuacion de las policias por lo que hace a su interaccién con la
flagrancia delictiva y respecto de la manera en que deben cefiir su actuacion para realizar actos de
investigacion que impliquen su ingreso a un lugar cerrado con o sin autorizacion judicial.

Al respecto, el legislador federal establecié los dos supuestos referidos en los cuales las autoridades
pueden soslayar la inviolabilidad del domicilio, para repeler una amenaza contra la vida, integridad o
libertad de una o mas personas o cuando obtengan el consentimiento para ingresar de quien pueda
otorgarlo. Sin embargo, a través de la norma impugnada, el Congreso de la Ciudad de México replico el
segundo de ellos y agrego uno adicional, relativo a la posibilidad de entrar a un domicilio en una situacion
de flagrancia por delitos cometidos contra los animales.

Por tanto, si la norma impugnada regula precisamente un aspecto relacionado con la forma en que las
brigadas de proteccion animal de la policia de la Ciudad de México deben conducirse cuando requieran
ingresar a un lugar cerrado sin autorizacion judicial previa, esta Suprema Corte considera que el
legislador local si invadio la esfera competencial del Congreso de la Unidn, pues dicha cuestion esta
comprendida dentro del objeto de la materia procedimental penal, respecto de la cual tiene facultad
exclusiva para legislar y expedir un ordenamiento unico a nivel nacional. Maxime que la promulgacion de
la norma impugnada es de fecha posterior a la aludida reforma al articulo 73, fracciéon XXI, inciso c), de la
Constitucion Politica del pais e incluso a la de entrada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales*.

Considerar lo contrario implicaria admitir que elementos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
tuvieran facultades que ninguna otra corporacién en el pais tiene en estos supuestos, lo cual contraviene
la voluntad del Congreso de la Unién en el sentido de generar uniformidad en la materia procedimental
penal a través de una legislacion Unica a nivel nacional, cuyo objeto es, entre otras cuestiones, dotar de
uniformidad y coherencia a esta materia y darle certeza juridica a los gobernados.

Por otra parte, como se menciona en el parrafo 42 de esta ejecutoria, el cuarto de los criterios que este
Tribunal Pleno ha desarrollado respecto de este tipo de asuntos consiste en que los Congresos locales si
pueden legislar en materia procedimental penal para regular cuestiones propiamente organicas o para
emitir ordenamientos complementarios para la implementacién del sistema penal acusatorio. Por ello
debe analizarse si la porcion normativa impugnada se encuentra en alguno de esos supuestos, para lo
cual es necesario tener una nocion de lo que significan los conceptos complementario y organico.

En la referida accion de inconstitucionalidad 296/2020, este Tribunal Pleno sefaldé que el significado
gramatical de la palabra complementario es que sirve para completar o perfeccionar algo45. En este caso,
ese algo que prevé la definicidon es la implementacion de la reforma constitucional en materia procesal
penal. Sin embargo, esa legislacion complementaria no puede llegar al extremo de modificar los
contenidos de la legislacion emitida por el Congreso de la Unién, sino que Unicamente puede introducir
cuestiones que permitan hacer efectivo el funcionamiento de los procesos en el orden local.

44

La reforma a la Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de México por la que se adicion6 la porcién normativa cuestionada se
publicé en el Periddico Oficial de dicha entidad el dieciséis de diciembre de dos mil veinte.

Disponible en https://dle.rae.es/complementario

Complementario

1.
2.

adj. Que sirve para completar o perfeccionar algo.
adj. Dicho de un numero de la loteria primitiva: Que, afiadido a otros cinco acertados, forma una combinacién a la que corresponde el
segundo premio. U. t. c. s. m.
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Al respecto, este Tribunal Pleno entiende que para considerar que una norma es complementaria su
contenido debe guardar una relacion estrecha con aquello que el legislador competente plasmé en la
norma unica, desarrolla o detalle su contenido. Lo anterior excluye, necesariamente, la creacién de
supuestos adicionales a los contemplados en la legislacion Unica.

Sin embargo, en el caso especifico el legislador de la Ciudad de México no creé reglas dirigidas a detallar
coémo es que las Brigadas de Vigilancia Animal de la Secretaria de Seguridad Ciudadana deben cumplir
con sus obligaciones respecto de su ingreso a un lugar cerrado sin autorizacion judicial, sino que anadio
un supuesto completamente distinto a lo permitido en el Cdédigo Nacional de la materia. Ello torna
evidente que la norma impugnada no es complementaria, pues su contenido no desarrolla ni detalla lo
dispuesto en el articulo 290, por ello no es posible considerarla necesaria para el adecuado cumplimiento
de este.

Por su parte, como también se menciona en el parrafo 42 de esta sentencia, el segundo aspecto respecto
del cual los Congresos locales si pueden legislar en materia procedimental penal corresponde a cuando
emitan normas organicas. Al respecto, la palabra organico significa que atafie a la constitucion de
corporaciones o entidades colectivas o a sus funciones o ejercicios46. En la doctrina se ha sefialado que
dentro de las normas ordinarias existen dos modelos: las de organizacion y las de comportamiento.

Precisamente a las primeras, por su objeto, se les denomina organicas y su objetivo primordial es la
organizacion de los poderes publicos, de acuerdo con las normas constitucionales. En cambio, las
normas de comportamiento tienen como finalidad regular las conductas de los particulares. Las primeras,
relacionadas con la organizacion de los poderes publicos en su régimen interior —lo que incluye
establecer facultades y funciones— son el tipo de normas que pueden emitir los Congresos locales para
que a nivel interno las autoridades puedan aplicar las normas del procedimiento penal. Lo relacionado
con reglas procesales o derechos de las partes, como se vio en el apartado anterior, esta vedado para los
Congresos locales.

Dicho lo anterior, esta Suprema Corte considera que la porcién normativa impugnada regula cuestiones
que las entidades federativas no pueden legislar. Primero, porque no es un contenido de caracter
organico ya que no esta relacionado con la estructura organizacional del gobierno de la Ciudad de
México, sino que regula la manera en la que la policia local puede ingresar a un lugar cerrado en casos
de flagrancia.

La norma impugnada tampoco constituye una legislacion complementaria que resulte necesaria para la
implementacion del sistema de justicia penal pues, como ya se ha mencionado, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales ya regula, en su articulo 290, los supuestos en los que las autoridades pueden
ingresar a un lugar sin autorizacion judicial. Por tanto, el contenido de la ley local no es indispensable
para la implementacién del sistema de justicia penal acusatorio.

El contenido del articulo combatido revela que el Congreso de la Ciudad de México desbordé lo dispuesto
en el citado Coédigo Nacional que Unicamente permite el ingreso a un lugar sin orden judicial cuando sea
necesario para repeler una agresion que ponga en peligro la vida, integridad o integridad de las personas
o cuando se realiza con el consentimiento de quien esté facultado para otorgarlo, sin que sea admisible el
supuesto previsto en la norma impugnada relativo a la necesidad de evitar la comisién de un delito, pues
el mismo no fue contemplado por el legislador federal.

Ademas, por lo que hace al supuesto relativo a que la persona autorizada para ello permita el acceso a
ese lugar cerrado, que también lo contempla el articulo 290 antes transcrito, debe decirse que, como ha
sido recordado en esta resolucion, los Congresos locales no pueden, siquiera, reproducir el contenido de
la legislacion unica en materia procedimental penal. Dicha reproduccion deviene aun mas evidente si se
observa el contenido de los dos ultimos parrafos de la norma impugnada en los que se refiere que por lo
que hace a dicho supuesto, se debe proceder conforme a lo previsto por el articulo 290 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales.

46

Disponible en https://dle.rae.es/org%C3%A1nico.

Organica, ca

Del lat. organicus 'propio de un instrumento mecanico'.

1. adj. Dicho de un cuerpo: Que esta con disposicion o aptitud para vivir.

2. adj. Constituido por partes que forman un conjunto coherente.

3. adj. Que atafie a la constitucién de corporaciones o entidades colectivas o a sus funciones o ejercicios.

4. adj. Med. Dicho de un sintoma o de un trastorno: Que indica una alteracién patolégica de los 6rganos que va acompafiada de lesiones
visibles y relativamente duraderas. Se opone a funcional.

5. adj. Quim. Dicho de una sustancia: Que tiene como componente el carbono y que forma parte de los seres vivos.
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72. En las relatadas condiciones, no pasa desapercibida para esta Suprema Corte la legitima preocupacion
del legislador de la Ciudad de México y lo beneficiosa que pudiera ser la norma impugnada para proteger
de manera mas adecuada a los animales frente al maltrato, sin embargo el texto de la Constitucion
Politica del pais es claro en reconocer al Congreso de la Unidn una competencia exclusiva para crear las
reglas que deben regir la investigacion, el procesamiento y la sancion de los delitos, por ello la invasion a
dicha competencia genera la inconstitucionalidad de la norma impugnada, con independencia de lo
plausible de su objeto, es decir, la inconstitucionalidad de la norma obedece a que se fue emitida por una
autoridad incompetente y no por el contenido de esta.

73. En virtud de lo anterior, este Pleno considera que el contenido del articulo 10 Bis, fraccion I, inciso i), de
la Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de México si invade la esfera competencial reservada al
Congreso de la Unién, por lo que procede declarar su invalidez.

74. SEXTO. Efectos. En conformidad con los articulos 41, fraccion IV y 73 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 -constitucional, las sentencias dictadas en acciones de
inconstitucionalidad deberan establecer sus alcances y efectos, fijando con precisién en su caso, los
6rganos obligados a cumplirla, las normas o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.

75. La invalidez del articulo 10 Bis, fraccion Il, inciso i), de la Ley de Proteccién a los Animales de la Ciudad
de México, surtira efectos retroactivos a la fecha en que entré en vigor, por lo que corresponde a los
operadores juridicos competentes decidir y resolver, en cada caso concreto sujeto a su conocimiento, de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

76. La anterior declaracion de invalidez con efectos retroactivos surtira sus efectos a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos de esta sentencia al Poder Legislativo de la Ciudad de México.

77. Ademas, para el eficaz cumplimiento de esta sentencia también debera notificarse a la Jefa de Gobierno,
al Tribunal Superior de Justicia y a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, asi como a los
Tribunales Colegiados y Unitarios en materia penal del Primer Circuito, a los Centros de Justicia Penal
Federal y los Juzgados de Distrito en la misma materia que ejercen su jurisdiccion en esa demarcacion.

78. Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
RESUELVE:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 10 Bis, fraccion Il, inciso i), de la Ley de Proteccion a los
Animales de la Ciudad de México, adicionado mediante el decreto publicado en el Gaceta Oficial de dicha
entidad federativa el dieciséis de diciembre de dos mil veinte, la cual surtira sus efectos retroactivos a la fecha
que se precisa en este fallo a partir de la notificacién de estos puntos resolutivos al Congreso de la Ciudad de
México, en los términos precisados en el considerando sexto de esta decision.

TERCERO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacién, en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
considerandos primero, segundo y tercero relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad y a
la legitimacion.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa con reserva de criterio, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo apartandose del criterio del cambio normativo, Pifia Herndndez apartdndose del criterio del
cambio normativo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
del considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia. El sefior Ministro Pardo Rebolledo y la
sefiora Ministra Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.
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En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca apartandose de los parrafos setenta y seis y setenta y cinco,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de los parrafos
del sesenta y tres al setenta y dos asi como del setenta y cinco, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones y de la metodologia, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 10 Bis,
fraccion 11, inciso i), de la Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de México, adicionado mediante el
decreto publicado en la gaceta oficial de dicha entidad federativa el dieciséis de diciembre de dos mil veinte.
La sefora Ministra Pifia Hernandez y el sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos
votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando sexto, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la declaratoria de invalidez
decretada surta efectos retroactivos a la fecha en que entré en vigor el decreto impugnado, 3) determinar que
la declaratoria de invalidez con efectos retroactivos surta a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso de la Ciudad de México y 4) determinar que, para el eficaz cumplimiento de esta
sentencia, también debera notificarse a la Jefa de Gobierno, al Tribunal Superior de Justicia y a la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México, asi como a los Tribunales Colegiados y Unitarios en materia
penal del Primer Circuito, a los Centros de Justicia Penal Federal y a los Juzgados de Distrito en materia
penal en la Ciudad de México.

Se aprobé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto,
relativo a los efectos, consistente en: 2) determinar que correspondera a los operadores juridicos competentes
decidir y resolver, en cada caso concreto sujeto a su conocimiento, de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. La sefiora Ministra Pifia Hernandez vot6é en
contra.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se resolvié en los términos
precisados.

Firman el sefior Ministro Presidente y la sefiora Ministra Ponente junto con el secretario general de
acuerdos, quien da fe.

Presidente, Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electrénicamente.- Ponente, Ministra Ana
Margarita Rios Farjat.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael Coello
Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de veintitrés fojas Utiles,
en las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente
de la sentencia emitida en la accion de inconstitucionalidad 7/2021, promovida por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesion de
quince de marzo de dos mil veintidds. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion. Ciudad de México, a seis de junio de dos mil veintidds.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE Y PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA NORMA LUCIA PINA
HERNANDEZ EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 7/2021, RESUELTA POR EL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN SESION DE QUINCE DE MARZO DE DOS MIL
VEINTIDOS.

El Tribunal Pleno declaré la invalidez del articulo 10 Bis, fraccion I, inciso i), de la Ley de Proteccion a los
Animales de la Ciudad de México, adicionado mediante el Decreto 495 publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el dieciséis de diciembre de dos mil veinte, porque invadié la competencia del Congreso de
la Unién en términos del articulo 73, fraccion XX, inciso c), de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al facultar expresamente a las brigadas de vigilancia animal integradas por elementos de policia
para ingresar a cualquier lugar cerrado sin orden judicial cuando exista flagrancia.

En sesidn expresé que compartia el sentido del proyecto; sin embargo, formularia un voto concurrente para
apartarme del analisis de procedencia y las razones por las que se declaré la invalidez del precepto
impugnado.

De igual forma, emitiré un voto particular para expresar que disiento de la conclusion alcanzada por el Tribunal
Pleno en cuanto a los efectos que se imprimieron al fallo respecto de los operadores juridicos.

Razones del voto concurrente.

De manera oficiosa se establece que si bien mediante un Decreto’ posterior al impugnado, el Congreso de la
Ciudad de México reformé la norma controvertida con el objeto de modificar la nhomenclatura de los
numerales del inciso “i)”’, de romanos a arabigos, asi como ajustar su referencia en el parrafo
segundo; tal reforma no implicd un cambio en su sentido normativo que impidiera su andlisis en la presente
accion de inconstitucionalidad.

Respetuosamente no comparto esas consideraciones, pues a mi juicio, basta la modificacion de la norma a
través del proceso legislativo para que se trate de un nuevo acto para efectos de su impugnacioén a través del
medio de control constitucional.

En ese tenor, se paso inadvertido que ese aspecto esta intimamente relacionado con la causa de
improcedencia relativa a la cesacion de efectos prevista en el articulo 19, fraccion V, en relacion con el
diverso 65, ambos de la Ley Reglamentariaz, por lo que debio ser desestimada, pues con independencia de
que el inciso i) del precepto impugnado fue reformado por Decreto publicado el veintisiete de mayo de dos mil
veintiuno, al ser de naturaleza penal, no procede sobreseer en el presente asunto, ya que los efectos de la
sentencia se pueden aplicar a aquellas personas que estén sujetas a un proceso penal.

Ahora bien, como lo expresé en sesion, difiero de las consideraciones de la ejecutoria sobre el andlisis del
articulo 10 Bis, fraccion I, inciso i), de la Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de México, por las
razones siguientes:

Dicho precepto faculta expresamente a las brigadas de vigilancia animal integradas por elementos de policia
para ingresar a cualquier lugar cerrado sin orden judicial cuando exista flagrancia respecto de dos supuestos
especificos:

1.  Se cometan delitos relacionados con actos de maltrato o crueldad en contra de animales previstos en
el Codigo Penal para la Ciudad de México; y,

2. Los elementos de seguridad cuenten con el consentimiento de quien se encuentre facultado para
otorgarlo.

! Decreto 605 publicado en la Gaceta Oficial el veintisiete de mayo de dos mil veintiuno.

2 . ] Y .
"Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

(...)

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia;

“Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcién de su fraccién Il respecto de leyes electorales, asi como las causales
de sobreseimiento a que se refieren las fracciones Il y Ill del articulo 20.

Las causales previstas en las fracciones Ill y IV del articulo 19 sélo podran aplicarse cuando los supuestos contemplados en éstas se
presenten respecto de otra accién de inconstitucionalidad”.
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Para este ultimo supuesto, el precepto impugnado remite expresamente al articulo 290 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, el cual dispone que la autoridad que practique el ingreso debera informarlo dentro
de los cinco dias siguientes ante el 6rgano jurisdiccional; a dicha audiencia debera asistir la persona que
otorgd su consentimiento a efectos de ratificarla; y, los motivos que determinaron la inspeccion sin orden
judicial constaran detalladamente en el acta que al efecto se levante.

En materia penal, registrar cualquier lugar cerrado por elementos de policia sin contar con la orden judicial
correspondiente, constituye un acto de investigacion de los ilicitos penales, lo que indudablemente
guarda relacion con uno de los ejes rectores que integran el procedimiento penal acusatorio, compuesto por la
investigacion, el procesamiento y la sancion de los delitos.

En el primer supuesto previsto por la norma impugnada (Articulo 10 Bis, fraccién I, inciso i), numeral I),
consistente en el allanamiento con motivo de la flagrancia delictiva, no se encuentra regulado en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales; en tanto que, el segundo supuesto (Articulo 10 Bis, fraccion I, inciso
i), numeral ), constituye la reiteracion de la fraccion Il del numeral 290 de la aludida legislacion procesal3.

Efectivamente, el ingreso de la autoridad a un lugar cerrado sin autorizacion judicial esta previsto de forma
excepcional en el articulo 290 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, unicamente bajo las
siguientes hipétesis:

l. Cuando sea necesario para repeler una agresion real, actual o inminente y sin derecho que ponga en
riesgo la vida, la integridad o la libertad personal de una o mas personas.

Il.  Se realiza con consentimiento de quien se encuentre facultado para otorgarlo.

Como puede advertirse, el referido numeral 290 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, no
contempla el supuesto relativo al ingreso a un lugar cerrado sin orden judicial cuando se actualiza la flagrancia
delictiva, ya que la fraccién | de ese precepto sdélo autoriza el ingreso cuando la autoridad deba repeler una
agresion real, actual o inminente y sin derecho que ponga en riesgo la vida, la integridad o la libertad personal
de una o0 mas personas.

Por tal motivo, difiero de la afirmaciéon que realiza el proyecto en el parrafo 51, en el sentido de que: “Una
comparacion del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y la norma impugnada, revela que esta ultima
efectivamente regula aspectos vinculados con el procedimiento penal pues prevé la manera en que la policia,
que es un sujeto del proceso penal, debe reaccionar cuando en ejercicio de sus atribuciones se encuentra
frente a un evento de flagrancia delictiva, llegando incluso al extremo de regular la manera en que puede
ingresar a un domicilio sin autorizacion judicial, aspectos que el Congreso Federal ya incluyé en el cédigo que
expidié en ejercicio de su facultad exclusiva de legislar en materia procedimental penal en todo el pais”.

Ciertamente, de la lectura a los parrafos 51 y 52 del proyecto, se aprecia que al analizar la iniciativa de ley
para adicionar el inciso “i” a la fraccién Il, del articulo 10 Bis, la propuesta advirti6 que la intencién del
legislador local fue crear una figura procesal para enfrentar un problema de la realidad social que, desde su
optica, ameritaba que los elementos de las brigadas de proteccion animal, como parte de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, contaran con mayores atribuciones que las ya existentes en el orden juridico
nacional para impedir o hacer cesar el maltrato animal al interior de un domicilio sin orden judicial.

Ello pone de manifiesto que el legislador local disefidé una forma distinta a la ya contemplada por el
ordenamiento procesal nacional para ingresar a un lugar cerrado sin orden judicial, esto es, cuando se
actualiza la flagrancia delictiva.

Entonces, desde mi perspectiva, el Poder Legislativo de la Ciudad de México fue mas alla de los supuestos
previstos por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para estimar valida la intromisiéon del domicilio
sin orden judicial, ya que el primer supuesto del precepto impugnado escapa a los regulados por el
ordenamiento procesal.

3 “Articulo 290. Ingreso de una autoridad a lugar sin autorizacioén judicial

Estara justificado el ingreso a un lugar cerrado sin orden judicial cuando:

I. Sea necesario para repeler una agresion real, actual o inminente y sin derecho que ponga en riesgo la vida, la integridad o la libertad
personal de una o mas personas, o

Il. Se realiza con consentimiento de quien se encuentre facultado para otorgarlo.

En los casos de la fraccién Il la autoridad que practique el ingreso deberé informarlo dentro de los cinco dias siguientes, ante el Organo
jurisdiccional. A dicha audiencia debera asistir la persona que otorgé su consentimiento a efectos de ratificarla.

Los motivos que determinaron la inspeccién sin orden judicial constaran detalladamente en el acta que al efecto se levante”.
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Por ende, me aparto de las consideraciones del proyecto respecto a que tal hipotesis normativa ya se
encontraba regulada en el ordenamiento adjetivo y, por esa razon, el legislador local invadié la competencia
exclusiva del Congreso de la Unién, en virtud de que el ordenamiento nacional ni siquiera contempla tal
supuesto de excepcion para ingresar a un inmueble.

Méaxime que la intromision de la autoridad a un domicilio sin orden judicial cuando es motivada por la comision
de un delito en flagrancia es una figura procesal que se extrae de la interpretacion directa del articulo 16 de la
Constitucion Federal, tal como lo realiz6 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los
siguientes criterios (Contradiccion de tesis 75/2004-PS y amparo directo en revision 3244/20164):

Tesis: 1a./J. 21/2007

“INTROMISION DE LA AUTORIDAD EN UN DOMICILIO SIN ORDEN JUDICIAL.
EFICACIA DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS Y DE LAS PRUEBAS OBTENIDAS,
CUANDO ES MOTIVADA POR LA COMISION DE UN DELITO EN FLAGRANCIA. Si bien,
la diligencia de cateo prevista en el octavo parrafo del articulo 16 constitucional presupone
la comisién de un delito, la existencia de una investigacion ministerial y la probabilidad de
que en el domicilio que se registrara se encuentra el sujeto activo o los objetos relacionados
con el ilicito; ello no sucede en todos los casos, pues tratdandose de flagrante delito, con
fundamento en que la demora puede hacer ilusoria la investigacion del delito y la
aplicaciéon de las penas, la autoridad policial no requiere necesariamente orden de
cateo para introducirse en el domicilio particular en el que se esta ejecutando el
delito, ya que en ese caso, el propio articulo 16 constitucional sefiala expresamente
una excepcion al respecto al permitir a cualquier particular, y con mayor razén a la
autoridad, detener al indiciado, ademds de que el Estado -como garante de los bienes
de la sociedad- debe actuar de inmediato en casos de flagrancia; por lo que en esas
condiciones, los medios de prueba obtenidos como consecuencia de la intromisién de la
autoridad a un domicilio sin contar con orden de cateo, motivada por la comisién de un delito
en flagrancia, tienen eficacia probatoria, ya que al tratarse de hipotesis distintas, a efecto de
determinar su valor probatorio, no se aplican las mismas reglas que tratandose de un cateo
precedido por una investigacién ministerial. Asi, las pruebas que se obtengan a partir de un
cateo que no cumpla con los requisitos establecidos en el octavo parrafo del articulo 16
constitucional, carecen de eficacia probatoria, ello con independencia de la responsabilidad
en que las autoridades que irrumpan en el domicilio pudieran incurrir; en cambio, las
probanzas que se obtengan como consecuencia del allanamiento de un domicilio por parte
de la autoridad policial en caso de flagrancia tienen eficacia probatoria, aun cuando no
exista orden de cateo. Debiendo precisarse que tratandose del allanamiento de un domicilio
por parte de la autoridad policial en caso de flagrancia, ésta debe contar con datos ciertos o
validos que motiven la intromisién al domicilio sin orden de cateo, los cuales deben
aportarse en el proceso en caso de consignarse la averiguacién correspondiente a efecto de
que el Juez tenga elementos que le permitan llegar a la conviccién de que efectivamente se
tratd de flagrancia, pues de no acreditarse tal situacién, las pruebas recabadas durante
dicha intromisién, carecen de eficacia probatoria”.

Tesis: 1a. CCCXXVI11/2018 (10a.)

“INTROMISION DE LA AUTORIDAD EN UN DOMICILIO SIN ORDEN JUDICIAL.
SUPUESTOS CONSTITUCIONALMENTE VALIDOS EN CASO DE FLAGRANCIA. La
inviolabilidad del domicilio, reconocida en los articulos 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 11, numeral 2, y 11, numeral 3, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, asi como 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, constituye una manifestacion del derecho a la intimidad, entendido como la
proteccion del ambito reservado de la vida de las personas, excluido del conocimiento de
terceros, sean éstos poderes publicos o particulares. Ahora bien, dicho derecho no es

4 . L . L
En este asunto voté en contra, ya que estimé que era improcedente el recurso extraordinario.
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absoluto, pero al existir una expectativa de privacidad legitima que justifica su tutela, la
intromision domiciliaria debe analizarse bajo un escrutinio estricto, partiendo de la base de
que su ejecucion requiere, como regla, una autorizacion judicial previa, en la que se motiven
la necesidad, idoneidad y proporcionalidad de la injerencia. En ese sentido, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccién de tesis 75/2004-
PS, determin6 que es constitucionalmente valida la intromisién al domicilio sin una orden
judicial previa cuando se actualiza la flagrancia delictiva; sin embargo, es de toral relevancia
que los operadores juridicos analicen esta figura juridica a la luz del actual articulo 16 de la
Constitucién Federal. Asi, sb6lo sera constitucionalmente valida la intromisién aludida
cuando: a) se irrumpa en el lugar al momento en que en su interior se esté cometiendo
un delito, por lo que quien irrumpe debe tener datos ciertos, derivados de una
percepcion directa, que permitan considerar, razonablemente, la posible comision de
una conducta delictiva; o, b) cuando después de ejecutado el injusto en un sitio
diverso, el sujeto activo es perseguido inmediatamente hasta ahi, es decir, la
intromisién debe derivar de la persecuciéon inmediata y continua del presunto
responsable. En ambas hipdtesis, lo determinante debe ser la urgencia del caso, de modo
que la intervencion se torne inaplazable, ya sea para evitar la consumacién de un ilicito,
hacer cesar sus efectos o impedir la huida de quien aparece como responsable”.

Estimo que la propuesta debié distinguir que el acto de investigacion que implique el ingreso a un lugar
cerrado sin autorizacién judicial por actualizarse la flagrancia delictiva conforme lo autoriza la primera
hipotesis del precepto impugnado, es un aspecto procesal que fue mas alld de los supuestos que
expresamente regula el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

De tal manera que, de forma indebida, la legislatura local introdujo una figura procesal ajena a las
contempladas taxativamente por el ordenamiento adjetivo nacional.

Asi, el legislador local al incorporar el allanamiento por flagrancia delictiva sin orden judicial (no previsto en el
Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales), invadié la esfera competencial del Congreso de la Union, ya
que esa figura corresponde a uno de los objetos de la materia procedimental penal (investigacion), con
independencia de que no haya sido contemplada de forma expresa en el ordenamiento procesal nacional.

No obstante que la propuesta arribé a la conclusién de que la norma impugnada invadié la esfera
competencial del Congreso de la Unién, en sus parrafos 62 a 69 analiza si los supuestos normativos que
contempla dicha disposicion participan de cuestiones complementarias de la legislacién procesal nacional u
organicas sobre la estructura del Gobierno de la Ciudad de México.

A mi juicio, tal examen era innecesario, pues es evidente que las hipotesis que se invalidan regulan aspectos
procesales en materia penal, sin que de su simple lectura pueda advertirse que prevean temas organicos o
complementarios para la implementacion del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Idéntica consideracion amerita lo plasmado en el parrafo 72, ya que el proyecto pretende justificar la invalidez
decretada bajo el argumento de que no se desconoce la legitima preocupacion del legislador de la Ciudad de
México para proteger de manera mas adecuada a los animales frente al maltrato, asi como lo beneficiosa y
plausible que pudiera ser la norma impugnada.

Estimo respetuosamente que tales consideraciones se apartan del contexto constitucional y de las razones
por las que la norma impugnada se invalida.

Razones del voto particular.

Al momento de establecer los efectos de la invalidez del articulo 10 Bis, fraccion I, inciso i), de la Ley de
Proteccién a los Animales de la Ciudad de México, la propuesta precisé que corresponderia a los operadores
juridicos competentes decidir y resolver en cada caso concreto sujeto a su conocimiento, de acuerdo con los
principios generales y disposiciones legales aplicables en la materia.

Como lo manifesté en la sesion, disiento de la conclusion alcanzada por el Tribunal Pleno en cuanto a los
efectos que se imprimieron al fallo respecto de los operadores juridicos. Me explico.
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Los articulos 105 constitucional y 45 de su ley reglamentaria establecen:

“Articulo. 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(...)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

(..)

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de este
articulo no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los
principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

(...)”

“Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en
materia penal, en la que regirén los principios generales y disposiciones legales aplicables
de esta materia.”

Considero que esas disposiciones deben ser leidas conforme al principio de seguridad juridica. Este principio
entrafia exigencias de certeza y previsibilidad de las decisiones, necesarias para preservar otros principios
como los de igualdad de trato y autonomia personal.

Esas exigencias se traducen en casos como el presente, entre otras cosas, en la necesidad de que la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon emita un criterio que unifique los efectos retroactivos de la
declaratoria de inconstitucionalidad de normas generales, para evitar que los operadores juridicos tomen
decisiones contradictorias o incompatibles y, en consecuencia, que el sistema judicial dé un trato desigual a
casos semejantes y se produzcan violaciones a la autonomia personal de los afectados por el sistema penal.

Esto es, las normas citadas deben interpretarse en el sentido de que, en los casos de normas penales en que
una declaratoria de inconstitucionalidad conlleve la posibilidad de dar efectos retroactivos a la sentencia,
corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién especificar suficientemente en su fallo qué efectos
retroactivos deben dar los operadores juridicos a la declaratoria de invalidez, de manera congruente con los
principios generales vy la legislaciéon aplicable; sin que sea dable dejar a la discrecionalidad de cada operador
juridico decidir los efectos que podrian derivar de esa declaratoria para los casos de su conocimiento.

No es obice que la accion de inconstitucionalidad sea un medio de control abstracto de la constitucionalidad
de normas generales, en la que no se analizan actos concretos de aplicacion, puesto que, en primer lugar, es
la propia Constitucion y la Ley Reglamentaria de su Articulo 105, quienes facultan a la Suprema Corte para
imprimir efectos retroactivos cuando declare la invalidez de normas generales de naturaleza penal; y en
segundo, el hecho de que la Suprema Corte especifique los efectos retroactivos que los operadores juridicos
deben dar a la declaratoria de invalidez, no implica que ésta se pronuncie sobre la constitucionalidad de actos
concretos de aplicacién, sino que la especificacion de los efectos se hace a través de la identificacion de
clases de casos o situaciones genéricas en las que, cuando ocurran (si ocurren), deberan actualizarse
determinados efectos en los casos concretos de que se trate.

Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de siete fojas Utiles en las
que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del
voto concurrente y particular formulado por la sefiora Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, en relacién con la
sentencia de quince de marzo de dos mil veintidés, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la acciéon de inconstitucionalidad 7/2021, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de
México, a seis de junio de dos mil veintidds.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT EN LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 7/2021.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la sesion celebrada el quince de marzo de
dos mil veintidos, resolvio la accidon de inconstitucionalidad citada al rubro, promovida por la Comisién

Nacional de los Derechos Humanos.

La Comisién solicito la invalidez del articulo 10 Bis, fraccién I, inciso i), de la Ley de Proteccion a los Animales
de la Ciudad de México', que establecia dos supuestos en los que integrantes de las brigadas de proteccion
animal de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México podian ingresar a un lugar cerrado,
sin autorizacién judicial previa, al considerar que el Poder Legislativo local invadié la competencia exclusiva

del Congreso de la Union para legislar en materia procedimental penal.

El Tribunal Pleno declard, por unanimidad de once votos, la invalidez del citado articulo bajo el argumento de
que el Congreso de la Ciudad de México carecia de competencia para legislar sobre materia procedimental
penal, en virtud de que ya habia entrado en vigor la reforma constitucional del articulo 73, fraccion XXI,

inciso c), que otorga al Congreso de la Unién la facultad exclusiva de legislar en esa materia’.

RAZON DE LA CONCURRENCIA.

Coincido en la declaratoria de invalidez y también en la razén fundamental que sustenta la sentencia y que es
la falta de competencia del Congreso de la Ciudad de México. No obstante, no comparto la consideracion
sobre el momento preciso en que dejaron de tener competencia los Congresos locales para regular esta

cuestion.

En esta cuestion existen tres fechas importantes que necesitan ser debidamente tomadas en cuenta. En
primer término, tenemos que existié una reforma constitucional en octubre de 2013 donde se determiné que la
materia procedimental penal se regularia por una legislaciéon unica que emitiria el Congreso de la Unién y que
entraria en vigor a mas tardar el 18 de junio de 2016, y que hasta en tanto ello aconteciera, la legislacion
interna de los Estados y de la Ciudad de México en estas cuestiones estaria vigente. Tal legislacion unica

entré en vigor a nivel nacional en junio de 2016, de manera que, para diciembre de 2020, que fue cuando en

la Ciudad de México se emitié la norma que aqui se impugna, el Congreso local ya no tenia competencia para

! Adicionado mediante Decreto Numero 495, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dieciséis de diciembre de dos
mil veinte.
Articulo 10 BIS.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, en el ambito de su competencia, el ejercicio de las siguientes
facultades: [...]
1. Integrar, equipar y operar brigadas de vigilancia animal para responder a las necesidades de proteccién y rescate de animales en
situacion de riesgo, estableciendo una coordinacion interinstitucional para implantar operativos en esta materia y coadyuvar con
asociaciones civiles en la proteccion y canalizacion de animales a centros de atencion, refugios y albergues de animales. La brigada de
vigilancia animal tiene como funciones: [...]
i) En los casos que exista flagrancia estara justificado su ingreso a un lugar cerrado sin orden judicial cuando:
|. Sea necesario para evitar la comision de los delitos previstos en los articulos 350 Bis y 350 Ter del Capitulo IV “Delitos cometidos por
actos de maltrato o crueldad en contra de animales no humanos”, del Cédigo Penal para el Distrito Federal; o
1. Se realiza con consentimiento de quien se encuentre facultado para lograrlo.
En los casos de la fraccion |l, se procedera en términos de lo previsto en el articulo 290 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
Los motivos que determinaron la intromision sin orden judicial constaran detalladamente en el informe que al efecto se levante. [...]
Articulo 73. El Congreso tiene facultad: [...]
XXI. Para expedir:
a)ab)l[...]
c) La legislacién unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia penal, de
ejecucién de penas y de justicia [...].
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hacerlo. La cuestion es que la mayoria del Tribunal Pleno de esta Suprema Corte considera que el Congreso
local dejé de ser competente en octubre de 2013, es decir, con la reforma constitucional, y no desde que entré

en vigor la legislacion unica, que es la condicion resolutiva establecida por la propia Constitucion.

Esta precision es el motivo de mi concurrencia en las consideraciones, y tiene asidero en la lectura textual del

articulo segundo transitorio de la reforma al articulo 73, fraccion XXI, inciso c), constitucional, que establece:

SEGUNDO. La legislacion unica en las materias procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucién de controversias y de ejecucion de penas que expida el Congreso
de la Unién conforme al presente Decreto, entrara en vigor en toda la Republica a mas

tardar el dia dieciocho de junio de dos mil dieciséis.

La legislacién vigente en las materias procedimental penal, de mecanismos alternativos de
solucion de controversias y de ejecucion de penas expedida por el Congreso de la Union,
las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal continuara en

vigor hasta que inicie la vigencia de la legislacion que respecto de cada una de dichas

materias expida el Congreso de la Union conforme al presente Decreto.

De la anterior transcripcion tenemos que, aun cuando al Congreso de la Unidn se le otorgd facultad para
expedir “la legislacion unica” en materia procedimental penal, mientras tal legislacion no entrara en vigor, no
habria invasion de esferas porque claramente se determiné que continuaria vigente la normativa de las

entidades federativas en este tema.

La competencia de los Congresos locales para legislar en la materia que nos ocupa terminé al entrar en vigor

la legislacion nacional emitida por el Congreso de la Unidn, en 2016, y no antes.

Expuesta la salvedad anterior, comparto la resolucion dictada en este caso porque la ley unica entré en vigor
antes de la publicacion de la norma local impugnada, por lo que, en atencion al articulo segundo transitorio de
la reforma constitucional en materia procedimental penal, el Congreso de la Ciudad de México carecia ya de

competencia.

Ministra Ana Margarita Rios Farjat.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.

Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente formulado por la
sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat, en relaciéon con la sentencia de quince de marzo de dos mil
veintidés, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accion de
inconstitucionalidad 7/2021, promovida por la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con
la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a seis de junio de dos

mil veintiddés.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE

QUE FORMULA EL MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 7/2021.

Se analizé en el asunto, la regularidad constitucional del inciso i) de la fraccién Il del articulo 10 Bis de la
Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de México, que se reformd en Decreto 495, que se publico en

el Periodico Oficial de la Ciudad de México, el dieciséis de diciembre de dos mil veinte; que a la letra disponia:

“Articulo 10 BIS. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, en el ambito de su

competencia, el ejercicio de las siguientes facultades:

[.]

II. Integrar, equipar y operar brigadas de vigilancia animal para responder a las necesidades de
proteccion y rescate de animales en situacién de riesgo, estableciendo una coordinacion
interinstitucional para implantar operativos en esta materia y coadyuvar con asociaciones civiles
en la proteccién y canalizacion de animales a centros de atencioén, refugios y albergues de

animales. La brigada de vigilancia animal tiene como funciones:

[..]

i) En los casos que exista flagrancia estara justificado su ingreso a un lugar cerrado sin orden

judicial, cuando:

I. Sea necesario para evitar la comision de los delitos previstos en los articulos 350 Bis y 350 Ter
del Capitulo 1V ‘Delitos cometidos por actos de maltrato o crueldad en contra de animales no

humanos’, del Cédigo Penal para el Distrito Federal,; o
Il. Se realiza con consentimiento de quien se encuentre facultado para
otorgarlo.

En los casos de la fraccion I, se procedera en términos de lo previsto en el articulo 290 del

Caodigo Nacional de Procedimientos Penales

[..T.

En la ejecutoria, se declaré la invalidez de la norma, por regular aspectos propios del proceso penal, como
son supuestos en los que policias de las brigadas animales, pertenecientes a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, en casos de flagrancia delictiva, validamente podrian ingresar a un lugar cerrado; con lo que
invadia la esfera de competencia Congreso de la Unién, en los términos del inciso c) de la fraccion XXI del

articulo 73 de la Constitucion Federal.

Consideraciones de fondo con el que estoy por completo de acuerdo, y asi lo manifesté en la

correspondiente votacion.

Sin embargo, al estudiarse las causales de improcedencia, no se soslayé que el Congreso de la Ciudad de
México, en el Decreto 605, que se publico el veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, en la Gaceta Oficial de
esa Ciudad, reformé la norma impugnada, con el Unico objeto de modificar la nomenclatura de los numerales
del inciso “i)”, de romanos a arabigos, y para ajustar su referencia en el parrafo segundo; numeral que quedd

redactado en los términos siguientes:
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“Articulo 10 BIS. [...]

0J[.]

i) En los casos que exista flagrancia estara justificado su ingreso a un lugar cerrado sin orden
judicial, cuando:

1. Sea necesario para evitar la comision de los delitos previstos en los articulos 350 Bis y 350 Ter
del Capitulo IV ‘Delitos cometidos por actos de maltrato o crueldad en contra de animales no
humanos’, del Cédigo Penal para el Distrito Federal; o

2. Se realiza con consentimiento de quien se encuentre facultado para otorgarlo.

En los casos del numeral 2, se procedera en términos de lo previsto en el articulo 290 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

[..T.

Lo que se dijo en la ejecutoria, que no implicaba un cambio en su sentido normativo, que generara un

impedimento para su analisis.

Con relacién a lo anterior, como lo he sefalado en diversos precedentes, me aparto del criterio mayoritario
del Pleno que sostiene que para tener por acreditada la existencia de un nuevo acto legislativo es necesario:

1) Que se haya llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); vy,

2) Que la modificacion normativa sea sustantiva o material, entendiendo por ello cuando existan
verdaderos cambios normativos que modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto.

Ello, porque a mi consideracion, basta con que se cumpla con el criterio identificado como “formal” de
modificacién a la norma, para que ésta pueda ser impugnada a través de los medios que sefiala la ley; pues
desde mi optica, es suficiente que se modifique en alguna de sus partes, aun y cuando se reproduzca un texto
anterior con alguna o algunas variantes, por tratarse de un acto legislativo nuevo, ya que el legislador
externa su voluntad de reiterar lo estipulado en la norma anterior, por lo que ante ese nuevo acto, surge la
posibilidad de impugnar el texto legal mediante una nueva accién de inconstitucionalidad, al tratarse de un

nuevo acto legislativo.

De esta manera, si el precepto analizado pasé por un procedimiento legislativo, a mi consideracion, se
esta frente a un nuevo acto legislativo distinto al anterior, que bien podria ser impugnado en un medio de

control constitucional.

Por las razones expuestas, es por lo que respetuosamente me permito emitir el presente voto

concurrente.

Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos,

Licenciado Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electréonicamente del voto concurrente formulado por el
sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, en relacion con la sentencia de quince de marzo de dos mil
veintidos, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en la accion de
inconstitucionalidad 7/2021, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con
la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a seis de junio de dos
mil veintidds.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO PRESIDENTE ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 7/2021, PROMOVIDA POR LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

En sesion publica celebrada el quince de marzo de dos mil veintidos, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién resolvié la accién de inconstitucionalidad 7/2021, en la que se declaré la invalidez del articulo 10
bis, fraccion Il, inciso i), de la Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de México1, el cual regulaba los
supuestos de flagrancia delictiva en los que la brigada de vigilancia animal podia entrar a un lugar cerrado sin
orden judicial.

En la sentencia, el Pleno de la Suprema Corte determiné que el mencionado precepto era inconstitucional
toda vez que regulaba aspectos relacionados con la investigacion de delitos y, por tanto, invadia la facultad
exclusiva del Congreso de la Unién para expedir la legislacion unica en materia procedimental penal. Facultad
contenida expresamente en el articulo 73, fraccion XXI, inciso c)z, de la Constitucion General.

Presento este voto concurrente, toda vez que, si bien coincido en que la norma impugnada era
inconstitucional por invadir la facultad exclusiva del Congreso de la Unién para legislar en materia
procedimental penal, respetuosamente no comparto la totalidad de las consideraciones ni la metodologia de
estudio.

Adicionalmente, estimo importante aclarar que la resolucién de la Corte de ninguna forma deja en
situacion de desproteccion a los animales de la Ciudad de México frente a delitos de maltrato o crueldad en su
contra. Como referi en sesidn, las autoridades locales deberan seguir ejerciendo sus facultades de
investigacion y prevencion del delito conforme a las reglas previstas en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales (CNPP).

. El argumento de la mayoria.

Retomando algunos precedentes, la sentencia reitera que de acuerdo con nuestra Constitucion: (i) el
Congreso de la Union tiene la facultad exclusiva para legislar en materia procedimental penal; (ii) a fin de
determinar el contenido de dicha materia, es necesario atender el contenido del CNPP; (iii) a las entidades
federativas y a la Ciudad de México les esta proscrito, siquiera, repetir los contenidos previstos en el CNPP; y
(iv) los Congresos locales so6lo pueden legislar sobre cuestiones propiamente organicas o para emitir
ordenamientos complementarios que resulten necesarios para la implementacién del CNPP.

Precisado lo anterior, la sentencia compara el CNPP y la norma impugnada3 a fin de demostrar que ésta
ultima regula aspectos vinculados con el procedimiento penal. A partir de dicha comparacién, el fallo advierte
que la norma combatida regula la manera en que la policia debe reaccionar cuando se encuentra frente a un
evento de flagrancia delictiva, aspectos que corresponden a la facultad exclusiva del Congreso de la Union en
materia procedimental penal y que ya fueron incluidos en el cédigo respectivo. En consecuencia, concluye que
el articulo impugnado invade el ambito competencial del Congreso de la Unién.

! Ley de Proteccién a los Animales de la Ciudad de México
Articulo 10 BIS.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, en el ambito de su competencia, el ejercicio de las siguientes
facultades:

II. Integrar, equipar y operar brigadas de vigilancia animal para responder a las necesidades de proteccion y rescate de animales en situacion
de riesgo, estableciendo una coordinacion interinstitucional para implantar operativos en esta materia y coadyuvar con asociaciones civiles en
la proteccion y canalizacién de animales a centros de atencion, refugios y albergues de animales. La brigada de vigilancia animal tiene como
funciones:

[...]

i) En los casos que exista flagrancia estara justificado su ingreso a un lugar cerrado sin orden judicial cuando:

|. Sea necesario para evitar la comision de los delitos previstos en los articulos 350 Bis y 350 Ter del Capitulo IV “Delitos cometidos por actos
de maltrato o crueldad en contra de animales no humanos”, del Cédigo Penal para el Distrito Federal; o

1. Se realiza con consentimiento de quien se encuentre facultado para lograrlo.

En los casos de la fraccion Il, se procedera en términos de lo previsto en el articulo 290 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Los motivos que determinaron la intromision sin orden judicial constaran detalladamente en el informe que al efecto se levante. [...]

Constitucion General
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[...]
XXI. Para expedir:

c) La legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de soluciéon de controversias en materia penal, de
ejecucion de penas y de justicia penal para adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.

La sentencia contrasta la norma impugnada con el articulo 290 del CCPP.
Articulo 290. Ingreso de una autoridad a lugar sin autorizacion judicial
Estara justificado el ingreso a un lugar cerrado sin orden judicial cuando:
I. Sea necesario para repeler una agresion real, actual o inminente y sin derecho que ponga en riesgo la vida, la integridad o la libertad
personal de una o mas personas, 0
1. Se realiza con consentimiento de quien se encuentre facultado para otorgarlo.
En los casos de la fraccion I, la autoridad que practique el ingreso debera informarlo dentro de los cinco dias siguientes, ante el Organo
jurisdiccional. A dicha audiencia debera asistir la persona que otorgd su consentimiento a efectos de ratificarla. Los motivos que determinaron
la inspeccidn sin orden judicial constaran detalladamente en el acta que al efecto se levante.
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Adicionalmente, la sentencia analiza si la porcion normativa regula cuestiones propiamente organicas o
complementarias para la implementacién del sistema penal acusatorio. Sobre este tema, la resolucién
considera que la norma no es complementaria, pues no desarrolla ni detalla lo dispuesto en el CNPP, sino que
se limita a afadir un supuesto completamente distinto a lo permitido en el mencionado cédigo. De igual forma,
considera que la norma impugnada no es de caracter organico, ya que no esta relacionada con la estructura
organizacional del gobierno de la Ciudad de México, sino que regula la manera en que la policia local puede
ingresar a un lugar cerrado en casos de flagrancia.

En atencidon a lo anterior, la sentencia concluye que la norma impugnada invade la facultad exclusiva del
Congreso de la Union para expedir la legislacién Unica en materia procedimental penal y declara su
inconstitucionalidad.

Il. Razones del disenso.

Como adelanté, coincido plenamente con la mayoria en que la norma impugnada invade la facultad exclusiva
del Congreso de la Union para legislar en materia procedimental penal. No obstante, no comparto la
metodologia de estudio pues considero que, para sustentar esta conclusion no bastaba con comparar la
norma local con el CNPP. En mi opinién, lo que debié analizarse es si la horma se refiere en si misma a
aspectos que puedan ser comprendidos en la materia procedimental penal, al margen de que el citado CNPP
regule o no tales cuestiones.

No desconozco que en algunos precedentes el Pleno de esta Suprema Corte —a fin de identificar qué
temas comprenden la materia “procedimental penal” — ha atendido al contenido del CNPP, por ser esta la
legislaciéon uUnica en la materia, mediante la cual el Congreso de la Union ejercié su facultad exclusiva®. Sin
embargo, ello no significa que, en automatico, todas las normas contenidas en dicho Cddigo se refieran
necesariamente a la materia procedimental penal o que sélo las normas que estan ahi definen y delimitan
dicha materia.

Sostener lo contrario nos llevaria necesariamente a tener que asumir un doble absurdo. Primero, que el
articulo 73, fraccion XXI, inciso c), de la Constitucion General, autorizé al Congreso de la Union para
autodeterminar el alcance de sus propias competencias legislativas, en tanto que seria éste el unico facultado
para decidir qué aspectos y hasta donde comprende la materia procedimental penal. Y segundo, que todo lo
que el Congreso de la Unién decida incluir en el CNPP debe considerarse por esa sola razén parte de la
materia procedimental penal, o bien, que todo lo que no esté ahi comprendido no forma parte por ese solo
hecho de la materia en cuestion, al margen de su naturaleza o contenido.

Como lo he sostenido en diversos precedentes, la metodologia mas adecuada y consistente con la forma
en la que esta Suprema Corte suele analizar invasién a las facultades exclusivas del Congreso de la Unidn
estriba en analizar si la norma local impugnada regula, en si misma, aspectos que inciden en la materia
especificada en la Constitucion como parte de esa facultad exclusiva, en este caso: el procedimiento penal.
Para ello, lo que debe evaluarse es si la disposicion cuestionada incide directamente en la investigacion,
procesamiento y juzgamiento de delitos, mas alla, insisto, de si se trata de una cuestion comprendida en el
CNPP.

En el caso, como ya adelanté, coincido con la mayoria pues considero que la norma impugnada si invadia
la competencia del Congreso de la Union, toda vez que la misma regulaba los casos en los que la brigada de
vigilancia animal podia entrar a un lugar cerrado sin orden judicial tratandose de flagrancia delictiva, lo cual
evidentemente incide en aspectos procedimentales.

Efectivamente, la norma sefalaba que los integrantes de la referida brigada de vigilancia podian entrar a
un domicilio sin orden judicial tratandose de “flagrancia” e, inmediatamente después, especificaba que era asi
siempre que fuera necesario “para evitar la comisién de delitos contra los animales no humanos”, o bien,
cuando se contara con el consentimiento de quien esté facultado para ello. Aspectos que claramente inciden
en la persecucion e investigacion de delitos.

No desconozco que la norma en cuestion reiteraba en una de sus porciones uno de los supuestos en los
que el propio CNPP autoriza la entrada a un domicilio sin orden judicial e, incluso, remitia al articulo 290 de
dicho ordenamiento. Me refiero al supuesto en el que se cuenta con el consentimiento del titular del domicilio.
Sin embargo, como ha sefialado esta Suprema Corte en precedentes, el legislador local no esta autorizado ni
siquiera para reiterar el contenido del CNPP, en relacidon con temas propiamente procedimentaless.

4 Asi se hizo, por ejemplo, en la accion de inconstitucionalidad 296/2020, resuelta en sesién de diecinueve de agosto de dos mil veintiuno.
5 Asi se dijo en las acciones de inconstitucionalidad 48/2016, 106/2014, 22/2017, 79/2018.
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Tal conclusién se corrobora con lo decidido por el Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad
48/2016, en la que se declararon inconstitucionales diversas disposiciones por regular aspectos vinculados
con el procedimiento penal. En efecto, en dicho precedente la declaracién de invalidez se hizo extensiva a un
precepto que se referia precisamente a la detencién en flagrancia, por tener el mismo vicio competencialﬁ.

Por estas razones, aunque no comparto las consideraciones ni la metodologia, coincido con el sentido del
fallo en cuanto a que la norma impugnada invadia la competencia del Congreso de la Union para legislar
sobre procedimiento penal y, en consecuencia, es inconstitucional.

*kk

Finalmente, como adelanté, es importante aclarar que la resolucién de la Suprema Corte en este caso de
ninguna manera deja en situacién de desproteccion a los animales de la Ciudad de México frente a delitos de
maltrato o crueldad en su contra.

Como se explicd, el problema analizado por la Suprema Corte en este caso fue estrictamente
competencial. Lo que se analiz6 fue si el Congreso de la Ciudad de México contaba o no con la facultad de
regular supuestos de ingreso a un lugar cerrado sin orden judicial en casos de flagrancia, o si, por el contrario,
ello violaba la competencia exclusiva del Congreso de la Union para legislar en materia procedimental penal.

Asi, a mi juicio, la declaratoria de invalidez decretada en este caso de ninguna manera debe interpretarse
en el sentido de que la Brigada de Vigilancia Animal de la Ciudad de México no puede ingresar a un lugar
cerrado sin orden judicial en ningun caso en el que se aprecie la existencia de flagrancia delictiva, muy
especificamente tratdndose de casos relacionados con actos de maltrato o crueldad animal que constituyan
delito. En mi opinion, la decisién adoptada por la Corte en este caso simplemente implica que, en lo sucesivo,
las autoridades locales de proteccion animal deberan observar las reglas del CNPP, asi como la interpretacion
que ha hecho esta Suprema Corte en relacién con el acceso a un domicilio sin orden judicial en casos de
flagrancia.

En efecto, no debe perderse de vista que esta Suprema Corte ha sostenido en numerosos precedentes
que si bien, por regla general, para entrar a un domicilio se requiere orden judicial previa, existen también
algunas excepciones constitucionales, como son (a) la persecucion de un delito flagrante y (b) la autorizacién
del ocupante. En cuanto al primer supuesto, la Primera Sala ha precisado que la entrada al domicilio sera
valida siempre cuando (i) se irrumpa en el lugar cuando en su interior se esté cometiendo un delito; o, bien (ii)
después de ejecutado, el sujeto activo sea perseguido inmediatamente hasta ahi’.

Fue precisamente por ello que durante la discusidon del presente asunto expresamente sugeri a mis
comparieras y compafieros explicitar en el apartado de efectos que los casos relacionados con la norma
impugnada se deberan resolver de conformidad con el CNPP, a fin de evitar una posible incertidumbre al
respecto.

Por lo antes expuesto, si bien comparto el sentido del fallo, lo hago por consideraciones y razones
distintas.

Ministro Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cinco fojas Utiles en las
que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del
voto concurrente formulado por el sefior Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en relacion con la
sentencia de quince de marzo de dos mil veintidds, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la accion de inconstitucionalidad 7/2021, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. Se certifica con la finalidad de que se publique Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México,
a seis de junio de dos mil veintidds.- Rubrica.

6 La porcion normativa invalidada sefalaba: “La autoridad no efectuaré la detencién en flagrancia del imputado que cometa dafios
imprudenciales con motivo del transito de vehiculos, cuando este le demuestre la existencia de una pdliza de seguro vigente que ampare la
reparacion del dafio derivada de los hechos”. Accién de inconstitucionalidad 48/2016, resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de ocho de julio
de dos mil diecinueve.

Véase, entre otros, el Amparo Directo en Revisién 3244/2016, fallado por la Primera Sala el veintiocho de junio de dos mil diecisiete, por
mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente); los ultimos tres Ministros se reservaron su derecho a formular voto concurrente. En contra del voto de la
Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez.
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BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica
Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2022, Afio de Ricardo Flores Magon”.

TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA PAGADERAS EN
LA REPUBLICA MEXICANA

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos; 35 de la Ley del Banco de México, asi como 80. y 10 del Reglamento Interior del Banco de
México, y segun lo previsto en el Capitulo V del Titulo Tercero de su Circular 3/2012, informa que el tipo de
cambio obtenido el dia de hoy fue de $20.0365 M.N. (veinte pesos con trescientos sesenta y cinco
diezmilésimos moneda nacional) por un ddlar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacién
que rija para estas ultimas contra el ddlar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones
de crédito del pais.

Atentamente,

Ciudad de México, a 23 de junio de 2022.- BANCO DE MEXICO: Directora de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Maria Teresa Mufioz Aramburu.- Rubrica.- Director de Operaciones Nacionales, Lic. Juan
Rafael Garcia Padilla.- Rubrica.

TASAS de interés interbancarias de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2022, Ao de Ricardo Flores Magén”.
TASAS DE INTERES INTERBANCARIAS DE EQUILIBRIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que las Tasas de Interés Interbancarias de Equilibrio en moneda nacional (TIIE) a plazos de
28 y 91 dias obtenidas el dia de hoy, fueron de 7.3913 y 7.9837 por ciento, respectivamente.

Las citadas Tasas de Interés se calcularon con base en las cotizaciones presentadas por las siguientes
instituciones de banca multiple: BBVA Bancomer S.A., Banco Santander S.A., HSBC México S.A., Banco
Inbursa S.A., Banca Mifel S.A., Banco J.P. Morgan S.A. y ScotiaBank Inverlat S.A.

Ciudad de México, a 23 de junio de 2022.- BANCO DE MEXICO: Directora de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Maria Teresa Mufioz Aramburu.- Rubrica.- Director de Operaciones Nacionales, Lic. Juan
Rafael Garcia Padilla.- Rubrica.

TASA de interés interbancaria de equilibrio de fondeo a un dia habil bancario.
Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2022, Ao de Ricardo Flores Magén”.
TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO DE FONDEO A UN DIiA HABIL BANCARIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo 1V del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de Fondeo a un dia hébil bancario en
moneda nacional determinada el dia de hoy, fue de 7.01 por ciento.

Ciudad de México, a 22 de junio de 2022.- BANCO DE MEXICO: Directora de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Maria Teresa Mufioz Aramburu.- Rubrica.- Director de Operaciones Nacionales, Lic. Juan
Rafael Garcia Padilla.- Rubrica.
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VALOR de la unidad de inversion.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2022, Ao de Ricardo Flores Magén”.

VALOR DE LA UNIDAD DE INVERSION

El Banco de México, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo tercero del Decreto que establece las
obligaciones que podran denominarse en unidades de inversion y reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cdédigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta; con fundamento en los articulos
80. y 10 del Reglamento Interior del Banco de México, y segun lo previsto en el articulo 20 Ter del referido
Cadigo, da a conocer el valor en pesos de la Unidad de Inversién, para los dias 26 de junio a 10 de julio de
2022.

FECHA Valor (Pesos)
26-junio-2022 7.351863
27-junio-2022 7.354275
28-junio-2022 7.356689
29-junio-2022 7.359103
30-junio-2022 7.361518
01-julio-2022 7.363934
02-julio-2022 7.366350
03-julio-2022 7.368768
04-julio-2022 7.371186
05-julio-2022 7.373605
06-julio-2022 7.376025
07-julio-2022 7.378445
08-julio-2022 7.380866
09-julio-2022 7.383288
10-julio-2022 7.385711

Ciudad de México, a 23 de junio de 2022.- BANCO DE MEXICO: Directora de Andlisis sobre Precios,
Economia Regional e Informacion, Dra. Alejandrina Salcedo Cisneros.- Rubrica.- Directora de Disposiciones
de Banca Central, Lic. Maria Teresa Muinoz Aramburu.- Rubrica.
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA

INDICE nacional de precios al consumidor.

Al margen un logotipo, que dice: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Con fundamento en los articulos 59 fraccion lll, inciso a) de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, 20 y 20-bis del Cddigo Fiscal de la Federacion, y 23 fraccion X del Reglamento
Interior del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia corresponde al Instituto elaborar el indice Nacional de
Precios al Consumidor y publicar los mismos en el Diario Oficial de la Federacion, por lo que se da a conocer
lo siguiente:

El indice Nacional de Precios al Consumidor quincenal con base en la segunda quincena de julio de 2018
= 100, correspondiente a la primera quincena de junio de 2022, es de 121.804, cifra que representa una
variacién de 0.49 por ciento respecto del indice de la segunda quincena de mayo de 2022, que fue de
121.206.

Ciudad de México, a 23 de junio de 2022.- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: Director General
Adjunto de indices de Precios, Lic. Jorge Alberto Reyes Moreno.- Rubrica.
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TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO

SENTENCIA pronunciada en el expediente agrario 360/2007 y su acumulado 149/2009, relativo al juicio de
reconocimiento y titulacién de bienes comunales, promovido por pobladores de San Rafael Ixtapalucan, Municipio
de Tlahuapan, Pue.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Tribunal Unitario Agrario.-
Distrito 33.

EXPEDIENTE 1 360/2007 Y SU ACUMULADO
149/2009

PROMOVENTE :  REPRESENTANTES
COMUNALES

POBLADO :  SAN RAFAEL IXTAPALUCAN

MUNICIPIO :  TLAHUAPAN

ESTADO :  PUEBLA

VISTOS, para resolver los autos que integran el expediente agrario niumero 360/2007 y su acumulado
149/2009, relativo al juicio de Reconocimiento y Titulaciéon de Bienes Comunales, que promovieran los
pobladores de San Rafael Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla, por conducto de sus
representantes comunales; misma que se emite al tenor de los siguientes

RESULTANDOS:
1°.- Que por escrito de fecha veintitrés de marzo de mil novecientos cincuenta y seis, integrantes de la
comunidad San Rafael Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla, solicitaron al Jefe del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, el Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales,
para la comunidad que representan.
2°- Mediante oficio numero 178329, de fecha veintitrés de julio de mil novecientos cincuenta y seis,
suscrito por el entonces Director General de Tierras y Aguas, comunico a los representantes comunales del
poblado citado que con esa fecha se instaurd el expediente de Reconocimiento y Titulacién de Bienes
Comunales para el nucleo actor, designandole el expediente nimero 276.1/2893.
3°.- Seguido el procedimiento administrativo en todas sus etapas procesales, mediante Resolucion
Presidencial de Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales, de fecha catorce de septiembre de mil
novecientos sesenta y cinco, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de noviembre del mismo
afio, se resolvio lo siguiente:
“PRIMERO.- Se reconoce y procede titular correctamente a favor del poblado de San Rafael
Ixtapaluca, Municipio de Tlahuapan, del Estado de Puebla, una superficie total de 457 52
Hs. (cuatrocientas cincuenta y siete hectareas, cincuenta y dos areas) de terrenos de
temporal de primera con monte alto que le pertenecen en propiedad comunal y cuyas
colindancias y linderos quedaron descritos en la parte considerativa de este fallo, sirviendo
el presente a los solicitantes como titulo de propiedad para todos los efectos legales. La
superficie antes mencionada, debera localizarse de acuerdo con el plano aprobado por el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion.
TERCERO.- Se declara que dentro del perimetro comunal que se reconoce, no existen
propiedades de particulares; asimismo, se declara que dichos terrenos son inalienables,
imprescriptibles e inembargables y sélo para garantizar el goce y disfrute de los mismos por
parte de la comunidad a quien pertenece quedaran sujetos a las limitaciones y modalidades
que la Ley Agraria establece para los terrenos ejidales.
CUARTO.- Publiquese esta resolucion en el “Diario Oficial” de la Federacion y en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Puebla, e inscribase en el Registro Agrario
Nacional y en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente, para los efectos de ley;
notifiquese y ejecutese”.
4°.- Inconforme con el fallo presidencial antes referido, Juan Calderén Caso, quien manifestd tener el
caracter de pequeno propietario del inmueble reconocido y titulado, interpuso juicio de garantias, del cual por
razén de turno le correspondié conocer al Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, radicandolo con el niumero 2073/65, mismo que desahogadas las etapas procesales, dicto sentencia
el veintisiete de enero de mil novecientos sesenta y siete, determinando conceder el amparo y proteccién
constitucional, para el efecto de dejar insubsistente la Resolucién Presidencial en cita y reponer el
procedimiento administrativo en el que oyeran al citado impetrante de garantias, recibieran las pruebas y
alegatos en el mismo, dictando en su oportunidad nueva resolucion conforme a derecho correspondiera;
sentencia que quedo firme por auto de fecha seis de mayo de mil novecientos sesenta y siete, en el que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, desecho el recurso de revision interpuesto por la entonces Secretaria
de la Reforma Agraria.
5°.- En cumplimiento a la ejecutoria de amparo, mediante sesién de veintiocho de marzo de mil
novecientos setenta y ocho, el extinto Cuerpo Consultivo Agrario acordd la reposicion del procedimiento de
Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales del poblado San Rafael Ixtapalucan, Municipio de
Tlahuapan, Estado de Puebla, otorgandole al impetrante de garantias la oportunidad de ofrecer pruebas y
alegar lo que a su interés conviniera.
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6°.- Mediante escrito de veinticuatro de octubre de mil novecientos ochenta y uno, Manuel Reigadas
Ruergo, en su caracter de causahabiente de Manuel Encinas Calderén y Juan Calderén Caso, comparecio
ante la entonces Direccidon General de Bienes Comunales, Delegacion Agraria en el Estado de Puebla y
Cuerpo Consultivo Agrario, para por una parte solicitar la anulacién de la notificacién del referido Juan
Calderon Caso y en otra, ofrecer pruebas y alegatos dentro de la reposicion del comentado procedimiento de
titulacion de bienes comunales.

7°.- Seguido el procedimiento administrativo en las etapas que resultaron conducentes, el entonces
Cuerpo Consultivo Agrario, a través de la Consultoria Regional Xalapa, emitio dictamen el ocho de junio de mil
novecientos ochenta y tres, en la que resolvié reconocer y titular como bienes comunales en favor del poblado
San Rafael Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla, una superficie de 457-52-00 hectareas,
del predio denominado “Ex Hacienda San Miguel del Molino”.

8°.- Al existir equivocacion en la descripcion de limites contenidos en el dictamen anterior, con fecha
diecisiete de enero de mil novecientos ochenta y cuatro, el 6rgano colegiado en cita emitié6 uno nuevo, en la
que determiné nuevamente reconocer y titular como bienes comunales en favor del poblado San Rafael
Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla, una superficie de 457-52-00 hectareas, del predio
denominado “Ex Hacienda San Miguel del Molino”.

9°.- Con posterioridad, se propuso dejar sin efectos la opinidn referida con antelaciéon y en sesién plenaria
de cinco de septiembre de mil novecientos ochenta y cuatro, se aprobd un nuevo dictamen, en la que se
determin6 improcedente el Reconocimiento y Titulaciéon de Bienes Comunales en favor del poblado San
Rafael Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla, una superficie de 457-52-00 hectareas, del
predio denominado “Ex Hacienda San Miguel del Molino”.

10°.- Mediante escritura publica numero dos, otorgada ante la fe del notario publico ciento sesenta y ocho
del Distrito Federal, de fecha veintiuno de febrero de mil novecientos ochenta y cinco, Manuel Reigadas
Huergo y Virginia Pérez Benitez de Reigadas, con el caracter de causahabientes de Juan Calderén Caso vy el
Gobierno Federal a través de la entonces Secretaria de la Reforma Agraria, representada por Miguel Angel
Fox Cruz, en su calidad de Oficial Mayor de la citada dependencia, formalizaron la indemnizacion del predio
denominado “Ex Hacienda San Miguel del Molino”, con superficie de 457-52-00 hectareas, para el efecto de
dar cumplimiento sustituto la ejecutoria dictada el veintisiete de enero de mil novecientos sesenta y siete, por
el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, en el amparo indirecto
2073/65, misma que fuera confirmada por auto de seis de mayo de mil novecientos sesenta y siete, emitido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, superficie que seria utilizada para beneficiar a la comunidad de
San Rafael Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla, por concepto de reconocimiento y
titulacion de bienes comunales.

11°.- Por acuerdo de ocho de septiembre de mil novecientos noventa y tres, emitido por el Oficial Mayor y
Coordinador Nacional del Programa de Incorporacion de Tierras al Régimen Ejidal, ambos dependientes de la
entonces Secretaria de la Reforma Agraria, se determind turnar el expediente a la Direccién General de
Tenencia de la Tierra, tomando en cuenta la indemnizacion referida en el resultando que antecede.

12°.- Mediante escrito presentado con fecha siete de noviembre de dos mil cinco, por Melitéon Flores Marin,
Francisca Pérez Hernandez, Isabel Flores y/o Isabel Flores de la Luz, Felipe Diaz y/o Felipe Diaz Flores,
Antonio Flores y/o Antonio Flores de la Luz, Roman Moreno y/o Nieves Roman Moreno Aguilar y Antonio
Moreno y/o Antonio Moreno Rodriguez, con el caracter de campesinos integrantes del poblado San Rafael
Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla, demandaron el amparo y proteccion de la justicia
federal en contra de la abstencion en emitir el fallo en cumplimiento a la reposicién del procedimiento de
Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales de la comunidad en cita, correspondiéndole conocer por
razon de turno al Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Puebla, radicandolo con el juicio numero
1288/2005, resolviéndolo el treinta de noviembre de dos mil seis, en la que determind sobreseer el citado
juicio constitucional.

13°.- Inconformes con el referido fallo, los impetrantes de garantias interpusieron recurso de revision, del
cual conocio el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, registrado bajo el toca
numero A.R. 41/2007, dictando sentencia el cinco de julio de dos mil siete, mediante la cual revocé la
sentencia recurrida y concedié el amparo y proteccion de la justicia federal, para el efecto de que las
autoridades responsables integraran el expediente de Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales del
poblado San Rafael Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla y lo remitieran al tribunal agrario
competente, para que en definitiva emitiese la resolucion que diera por concluido tal procedimiento.

14°.- En cumplimiento a lo antes expuesto y previa devolucion realizada por el Tribunal Superior Agrario,
mediante oficio numero 11-102-110079, de fecha dieciséis de enero de dos mil nueve, expedido por la
Direccion General Técnica Operativa, remitié el expediente administrativo nimero 276.1/2893, integrante de
diecinueve legajos para el tramite legal subsecuente.
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15°.- Mediante oficio niumero SSGA/468/2009, de fecha trece de marzo de dos mil nueve, el Secretario
General de Acuerdos del Tribunal Superior Agrario, remitié el expediente administrativo 276.1/2893, respecto
al Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales del poblado San Rafael Ixtapalucan, Municipio de
Tlahuapan, Estado de Puebla; lo anterior, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo citada en parrafos que
anteceden.

16°.- Por auto de treinta de marzo de dos mil nueve, se tuvo por admitido el expediente referido en el
resultando que antecede, ordenandose formar expediente y registrarlo en el libro de gobierno con el numero
149/2009, programandose dia y hora para la celebracion de la audiencia prevista en el articulo 185 de la Ley
Agraria; al tiempo que se requirié a los representantes comunales comunicar los nombres y domicilios de los
colindantes de la superficie pretendida a titular.

17°.- El veinte de octubre de dos mil nueve, se celebré la audiencia de ley prevista por el articulo 185 de la
Ley Agraria; misma a la que comparecieron los promoventes, por conducto de su asesora legal; por su parte
los ejidos que fueron citados como colindantes, Guadalupe Zaragoza y San Miguel Tianguistenco, por
conducto de sus respectivos organos de representacion y a través de sus asesores legales, se manifestaron
respecto a la solicitud de los representantes de la comunidad de San Rafael Ixtapalucan, exponiendo en lo
esencial no colindar con la superficie materia de reconocimiento y por consiguiente, no tener inconveniente
legal alguno con la pretension del citado poblado, por no existir conflictos de linderos entre ellos.

En la misma audiencia de ley, este tribunal decret6 la conexidad del expediente 149/2009 al 360/2007, a
fin de que no se dictaran sentencias contradictorias entre si, toda vez que en el primero se solicito el
Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales, mientras que en el segundo se demandé la nulidad de la
resolucion presidencial de fecha tres de enero de mil novecientos noventa y uno, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el siete de enero del afo siguiente, por la que se incorporé al régimen ejidal una superficie
de 457-52-00 hectareas a favor del nucleo agrario denominado San Rafael Ixtapalucan, Municipio de Santa
Rita Tlahuapan, Estado de Puebla, asi como la nulidad del acta de ejecucién respectiva; superficie que en
ambos sumarios se trata de la misma.

18°.- Una vez agotado el procedimiento en las fases que resultaron conducentes, el nueve de agosto de
dos mil once, fue emitida la sentencia al tenor de los puntos resolutivos siguientes:

“PRIMERO.- ANTONIO MORENO RODRIGUEZ y FELIPE DIAZ FLORES, en cuanto
representantes comunales de San Rafael IXTAPALUCAN, Municipio de Santa Rita
Tlahuapan, Puebla, no acreditaron los elementos constitutivos de sus pretensiones.-----------

SEGUNDO.- No ha lugar a declarar la nulidad de la resolucién presidencial de fecha catorce
de septiembre de mil novecientos noventa y uno, que Incorporé al régimen ejidal a favor del
ejido demandado una superficie de 457-52-00 hectareas; como tampoco ha lugar a declarar
la nulidad del acta de ejecucion de fecha veinte de septiembre mil novecientos noventa y
uno, por la que se ejecuto la referida resolucion presidencial, acorde al razonamiento vertido
en el considerando décimo primero de la presente resolucion.

TERCERO.- En consecuencia, se absuelve a la parte demandada Ejido denominado San
Rafael IXTAPALUCAN, Municipio de Santa Rita Tlahuapan, Estado de Puebla, Secretario
de la Reforma Agraria con residencia en la Cuidad de México, y Delegacién de la Secretaria
de la Reforma Agraria en el Estado de Puebla, de las prestaciones que les fueron
reclamadas.

CUARTO.- No ha lugar a Reconocer y Titular en favor de la parte actora representada por
ANTONIO MORENO RODRIGUEZ y FELIPE DIAZ FLORES, en cuanto representantes
comunales del grupo denominado comuneros de San Rafael IXTAPALUCAN, Municipio de
Santa Rita Tlahuapan, Puebla, respecto del predio “SAN MIGUEL DEL MOLINO”, una
superficie de 457-52-00 hectareas, (cuatrocientas cincuenta y siete hectareas, cincuenta y
dos areas, cero centiareas), al no haber acreditado la titularidad ni la posesion de las tierras
sefialadas en su solicitud, conforme a los argumentos y fundamentos de derecho vertidos
en el considerando décimo segundo.

QUINTO.- Una vez que cause estado, remitase copia certificada de esta sentencia al
Registro Agrario Nacional en el Estado de Puebla, para que en términos del articulo 152,
fraccion | de la Ley de la materia, proceda a su inscripcion y anotaciones de Ley.--------------

SEXTO.- Notifiquese personalmente a las partes, y en el momento procesal oportuno,
procédase al ARCHIVO DEL PRESENTE ASUNTO COMO TOTALMENTE CONCLUIDO
realizando las anotaciones de estilo en el libro de Gobierno.
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19°.- Inconforme con la anterior sentencia, Antonio Moreno Rodriguez y Felipe Diaz Flores, en su caracter
de representantes de la comunidad San Rafael Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla,
promovieron recurso de revision ante el Tribunal Superior Agrario, mismo que por razén de turno le
correspondio el nimero de expediente 352/2011-33, quien por sentencia de veintiocho de junio de dos mil
doce, resolvio:

“PRIMERO.- Es procedente el recurso de revision interpuesto por Antonio Moreno
Rodriguez y Felipe Diaz Flores, representante propietario y suplente, respectivamente de la
Comunidad “San Rafael Ixtapalucan”, en contra de la sentencia dictada el nueve de agosto
de dos mil once, en el juicio agrario 360/2007 y su acumulado 149/2009.

SEGUNDO.- Al resultar fundados los agravios segundo y cuarto expresados por los
recurrentes, se revoca la sentencia impugnada y con fundamento en el articulo 200 de la
Ley Agraria, este Tribunal de alzada asume jurisdiccion, determinando declarar procedente
la nulidad de la resolucion presidencial del tres de enero de mil novecientos noventa y uno,
y por consiguiente su correspondiente ejecucion, efectuada mediante acta del veinte de
septiembre del mismo afo, haciéndose las anotaciones respectivas en el Registro Agrario
Nacional, con base en los razonamiento vertidos en la parte considerativa del presente fallo.

Asimismo, con fundamento en el articulo tercero transitorio del Decreto de mil novecientos
noventa y dos que reformd el articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, devuélvase el expediente del juicio agrario 360/2007 y su acumulado 149/2009,
al Tribunal Unitario Agrario del Distrito 33, para que con base en sus facultades resuelva
Unicamente respecto a reconocimiento y titulacion de bienes comunales solicitado por la
Comunidad de “San Rafael Ixtapalucan”, Municipio de Santa Rita Tlahuapan, Estado de
Puebla, desde el veintitrés de marzo de mil novecientos cincuenta y seis, sobre una
superficie de 457-52-00 hectareas del predio denominado “Ex-Hacienda de San Miguel del
Molino”, como lo decretd el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, en el Toca A.R. 41/2007, mediante ejecutoria del cinco de julio de dos mil siete.

TERCERO.- Notifiquese, con copia certificada del presente fallo, a las partes por conducto
de este Tribunal Superior Agrario, en virtud de que sefialaron domicilio para tales efectos en
esta ciudad capital. Comuniquese por oficio a la Procuraduria Agraria, para los efectos
legales procedentes

(...).

20°.- Inconforme con el fallo de mérito, los integrantes del comisariado ejidal del poblado San Rafael
Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla, promovieron juicio constitucional, del que por razén
de turno correspondié conocer al Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, registrandolo bajo el niumero D.A. 292/2012, quien a su vez lo remitié al Primer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Regién, radicandolo con el expediente auxiliar nimero 471/2013,
pronunciando sentencia el quince de agosto de dos mil trece, determinando conceder el amparo y proteccion
de la Justicia Federal al ejido San Rafael Ixtapalucan, para el efecto de valorar adecuadamente el dictamen
paleografico exhibido en autos.

21°.- Por auto de cinco de septiembre de dos mil trece, el Tribunal Superior Agrario ordend dejar
insubsistente la sentencia impugnada, a su vez turné el expediente para el dictado de la sentencia que en
derecho correspondiera.

22°.- En cumplimiento a la ejecutoria en cita, el Tribunal Superior Agrario emitié sentencia con fecha
veintiséis de septiembre de dos mil trece, en el Recurso de Revision numero 352/2011-33, resolviendo:

“PRIMERO.- El recurso de revision interpuesto por Antonio Moreno Rodriguez y Felipe Diaz
Flores, representante propietario y suplente, respectivamente de la Comunidad “San Rafael
Ixtapalucan”, en contra de la sentencia dictada el nueve de agosto de dos mil once, en el
juicio agrario 360/2007 y su acumulado 149/2009, resulta procedente.

SEGUNDO.- En cumplimiento a la ejecutoria emitida en el expediente auxiliar 471/2013 y
con plenitud de jurisdiccién concedida por el Organo Colegiado, este ad que determina que
una vez analizados los agravios segundo y cuarto expresados por los recurrentes, devienen
fundados y suficientes para revocar la sentencia impugnada y con fundamento en el articulo
200 de la Ley Agraria, este Tribunal de alzada asume jurisdiccion, determinando declarar
procedente la nulidad de la resolucion presidencial del tres de enero de mil novecientos
noventa y uno, y por consiguiente su correspondiente ejecucion, efectuada mediante acta
del veinte de septiembre del mismo afio, haciéndose las anotaciones respectivas en el
Registro Agrario Nacional, con base en los razonamiento vertidos en la parte considerativa
del presente fallo.
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Asimismo, con fundamento en el articulo tercero transitorio del Decreto de mil novecientos
noventa y dos que reformé el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, devuélvase el expediente del juicio agrario 360/2007 y su acumulado 149/2009,
al Tribunal Unitario Agrario del Distrito 33, para que con base en sus facultades resuelva
Unicamente respecto a reconocimiento y titulacion de bienes comunales solicitado por la
Comunidad de “San Rafael Ixtapalucan”, Municipio de Santa Rita Tlahuapan, Estado de
Puebla, desde el veintitrés de marzo de mil novecientos cincuenta y seis, sobre una
superficie de 457-52-00 hectareas del predio denominado “Ex-Hacienda de San Miguel del
Molino”, como lo decretd el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, en el Toca A.R. 41/2007, mediante ejecutoria del cinco de julio de dos mil siete.

TERCERO.- Con testimonio de la presente resolucién, dese cuenta al Décimo Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el juicio de amparo
292/2012, y al primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda
Regidn, para su conocimiento respecto al cumplimiento de la ejecutoria que este ultimo
pronuncio el quince de agosto de dos mil trece, en el juicio de amparo directo 471/2013.

CUARTO.- Notifiquese, con copia certificada del presente fallo, a las partes por conducto de
este Tribunal Superior Agrario, en virtud de que sefialaron domicilio para tales efectos en
esta ciudad capital. Comuniquese por oficio a la Procuraduria Agraria, para los efectos
legales procedentes

(..

23°.- Por auto de cinco de noviembre de dos mil trece, el Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, tuvo por no cumplida la ejecutoria de amparo, ello en términos del articulo
196 de la Ley de Amparo; razén por la cual el Tribunal Superior Agrario, mediante diverso acuerdo de doce de
noviembre del mismo afo, dejé insubsistente la sentencia mencionada en el resultando que antecede y
ordeno turnar los autos para formular el proyecto de resolucion que en derecho correspondiera.

24°.- En ese orden, el Tribunal Superior Agrario emitié sentencia con fecha veintisiete de febrero de dos
mil catorce, en el Recurso de Revision numero 352/2011-33, quien resolvio:

“PRIMERO.- El recurso de revision interpuesto por Antonio Moreno Rodriguez y Felipe Diaz
Flores, representante propietario y suplente, respectivamente de la Comunidad “San Rafael
Ixtapalucan”, en contra de la sentencia dictada el nueve de agosto de dos mil once, en el
juicio agrario 360/2007 y su acumulado 149/2009, resulta procedente.

SEGUNDO.- En cumplimiento a la ejecutoria emitida en el expediente auxiliar 471/2013 y
con plenitud de jurisdiccion concedida por el Organo Colegiado, este ad quem determina
que una vez analizados los agravios segundo y cuarto expresados por los recurrentes,
devienen fundados y suficientes para revocar la sentencia impugnada y, con fundamento en
el articulo 200 de la Ley Agraria, este Tribunal de alzada asume jurisdiccion, determinando
declarar procedente la nulidad de la resoluciéon presidencial del tres de enero de mil
novecientos noventa y uno, y por consiguiente su correspondiente ejecucion, efectuada
mediante acta del veinte de septiembre del mismo afio, haciéndose las anotaciones
respectivas en el Registro Agrario Nacional, con base en los razonamiento vertidos en la
parte considerativa del presente fallo.

Asimismo, devuélvase el expediente del juicio agrario 360/2007 y su acumulado 149/2009,
al Tribunal Unitario Agrario del Distrito 33, para que con base en sus facultades resuelva
unicamente respecto a reconocimiento y titulacion de bienes comunales solicitado por la
Comunidad de “San Rafael Ixtapalucan”, Municipio de Santa Rita Tlahuapan, Estado de
Puebla, desde el veintitrés de marzo de mil novecientos cincuenta y seis, sobre una
superficie de 457-52-00 hectareas del predio denominado “Ex-Hacienda de San Miguel del
Molino”, como lo decretd el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, en el Toca A.R. 41/2007, mediante ejecutoria del cinco de julio de dos mil siete, lo
anterior por ser facultad exclusiva de los Tribunales Unitarios Agrarios dictaminar sobre la
accion de reconocimiento y titulacion de bienes comunales, con fundamento en el articulo
tercero transitorio del Decreto por el que se reforma el articulo 27 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de
enero de mil novecientos noventa y dos, articulo tercero transitorio de la Ley Agraria,
publicada en el en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de febrero de mil
novecientos noventa y dos, y el articulo 18, fraccién Ill y cuarto transitorio de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios.
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TERCERO.- Con testimonio de la presente resoluciéon, dese cuenta al Décimo Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el juicio de amparo
292/2012, y al primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda
Regién, para su conocimiento respecto al cumplimiento de la ejecutoria que este ultimo
pronuncié el quince de agosto de dos mil trece, en el juicio de amparo directo 471/2013.

CUARTO.- Notifiquese, con copia certificada del presente fallo, a las partes por conducto de
este Tribunal Superior Agrario, en virtud de que sefalaron domicilio para tales efectos en
esta ciudad capital. Comuniquese por oficio a la Procuraduria Agraria, para los efectos
legales procedentes

(..

25°.- Por auto de veintidés de abril de dos mil catorce, dictado por el Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, determiné que habia quedado cumplida la ejecutoria de amparo.

26°.- A través de escrito presentado por los integrantes del comisariado ejidal del nucleo agrario
denominado San Rafael Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla, ante el Décimo Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, interpusieron recurso de inconformidad en
contra del proveido citado con antelacion, mismo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo radicé bajo
el numero 498/2014, dictando sentencia el nueve de julio de dos mil catorce, en la que determiné confirmar la
resolucion recurrida.

27°.- Por acuerdo de cuatro de septiembre de dos mil catorce, este tribunal procedié a dar cumplimiento al
recurso de revisién nimero 352/2011-33, del indice del Tribunal Superior Agrario, conforme al lineamiento ahi
indicado.

28°.- Mediante auto de dos de septiembre de dos mil dieciséis, este tribunal concedié medida cautelar
para el efecto de que la superficie materia del presente asunto se mantuviera en el estado que se encuentra;
esto es, abstenerse las partes involucradas de realizar actos que pudieran modificar la situacion actual del
terreno, consistente en corte o tala de arboles localizados en la superficie de 457-52-00 hectareas, ello hasta
en tanto se resolviera en definitiva el presente juicio.

29°.- Finalmente, por auto de cuatro de julio de dos mil diecisiete, se ordend turnar los presentes autos a la
Secretaria de Estudio y Cuenta, para la elaboracion del proyecto de sentencia que en derecho corresponda,
misma que se emite al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS:

l.- Este Tribunal Unitario Agrario es legalmente competente para conocer y resolver la presente
controversia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 27, fraccion XIX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacién con el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se reforma el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el seis de enero de mil novecientos noventa y dos, articulo Tercero Transitorio de la Ley Agraria,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y dos, el
articulo 18, fraccion Il y Cuarto Transitorio de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios; asi como los
numerales 356, 358, 359, 360 y 361 de la Ley Federal de Reforma Agraria y los articulos 1°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°,
9°, 10°, 12, 14 y 16 del Reglamento Para la Tramitacion de los Expedientes de Confirmacién y Titulacion de
Bienes Comunales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince de febrero de mil novecientos
cincuenta y ocho; asi como, por el acuerdo del pleno del Tribunal Superior Agrario, Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil dos, que determind su competencia territorial en el Estado
de Tlaxcala y en trece Municipios del Estado de Puebla.

Il.- En el presente asunto se dio cumplimiento a las normas esenciales del procedimiento establecidas en
los articulos 356 a 365 del Capitulo Primero, Titulo Cuarto, Libro Quinto de la Ley Federal de Reforma Agraria,
aplicable de acuerdo a lo dispuesto en el articulo Tercero Transitorio del decreto que reformé el articulo 27
Constitucional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de enero de mil novecientos noventa y
dos, respetandose ademas, las garantias de audiencia, legalidad y seguridad juridica de los solicitantes,
consagradas en los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna.

lll.- El objeto de esta resolucion consiste en determinar si procede o no declarar el Reconocimiento y
Titulacion de Bienes Comunales del poblado San Rafael Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de
Puebla, iniciada por Francisco Caballero Lozada y Erasmo Caballero Pastrana, en su caracter de
representantes propietario y suplente, respectivamente, de dicha comunidad de hecho, respecto de la
superficie de 457-52-00 hectareas; con las consecuencias legales inherentes a la misma.
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IV.- Entrando al estudio del asunto, tenemos que los pobladores de la comunidad San Rafael Ixtapalucan,
Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla, por conducto de sus representantes comunales solicitaron la
instauracion del expediente de Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales, lo que se acordé favorable
mediante oficio numero 178329, dictado por el entonces Director General de Tierras y Aguas, de fecha
veintitrés de julio de mil novecientos cincuenta y seis, radicandolo bajo el expediente administrativo nimero
276.1/2893.

Ahora bien, debe destacarse que en el presente juicio nos encontramos en cumplimiento a la sentencia de
fecha veintisiete de febrero de dos mil catorce, dictada en el Recurso de Revision numero 352/2011-33, del
indice del Tribunal Superior Agrario, que en la parte conducente indica:

“...devuélvase el expediente del juicio agrario 360/2007 y su acumulado 149/2009, al
Tribunal Unitario Agrario del Distrito 33, para que con base en sus facultades resuelva
Unicamente respecto a reconocimiento y titulacion de bienes comunales solicitado por la
Comunidad de “San Rafael Ixtapalucan”, Municipio de Santa Rita Tlahuapan, Estado de
Puebla, desde el veintitrés de marzo de mil novecientos cincuenta y seis, sobre una
superficie de 457-52-00 hectareas del predio denominado “Ex-Hacienda de San Miguel del
Molino”, como lo decretd el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, en el Toca A.R. 41/2007, mediante ejecutoria del cinco de julio de dos mil siete...”

V.- Asi, de inicio cabe precisar que el extinto Cuerpo Consultivo Agrario, mediante sesion de veintiocho de
marzo de mil novecientos setenta y ocho, acordd la reposicion del procedimiento de Reconocimiento de
Titulacién de Bienes Comunales del poblado San Rafael Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de
Puebla, otorgandole a Juan Calderén Caso, la oportunidad de ofrecer pruebas y alegar lo que a su interés
conviniera, ello en cumplimiento a la ejecutoria de fecha veintisiete de enero de mil novecientos sesenta y
siete, dictada en el juicio de garantias nimero 2076/65, del indice del Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal.

VI.- En ese tenor, la solicitud del Reconocimiento de Titulacién de Bienes Comunales, fue publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Puebla, el dia dos de junio de mil novecientos sesenta y cuatro,
numero cuarenta y cuatro, tomo CXCII.

VII.- Asimismo, de autos se tiene por demostrado que la comunidad de San Rafael Ixtapalucan, cuenta
con documentos de la época virreinal de los que se desprende el reconocimiento de la posesion que tiene
sobre sus tierras, declarados auténticos conforme al dictamen paleografico emitido el veinticuatro de marzo de
mil novecientos sesenta y seis, asi como el diverso de quince de septiembre del mismo afio, realizado por la
paledgrafa Maria Guadalupe Ley, adscrita a la entonces Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de la Reforma Agraria; medio de conviccién al que se le otorga valor probatorio pleno en términos
del articulo 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley Agraria, en
términos de su numeral 167.

En efecto, es de otorgarle eficacia plena al citado dictamen, toda vez que fue emitido por la persona que
cuenta con facultades para realizar el analisis de ese tipo de documentos; lo anterior, encuentra su
fundamento en el articulo 359, inciso d), de la Ley Federal de Reforma Agraria, legislacion vigente de la época
y que dispone:

“ARTICULO 359.- La autoridad agraria procedera a realizar los siguientes trabajos, que
deberan quedar terminados en un plazo de noventa dias:

[.]

d) Si se presentan titulos, se emitird dictamen paleogréafico en que conste su autenticidad,
en su defecto se valoraran las pruebas que demuestren la posesion de la comunidad.

A su vez, el Reglamento Interior del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, vigente al
momento de emitirse el dictamen paleografico, en sus articulos 3°, 39, segundo parrafo, 40, fraccién VI y 44,
fraccion |, establecian lo siguiente:

“Articulo 3.- Para la atencion de las labores a que se refiere el articulo 1°, el Departamento,
ademas de funcionar conjuntamente con el Cuerpo Consultivo Agrario en los casos que
corresponda, contara con las siguientes dependencias:

Direccion General de Administracion;
Direccidon General de Asuntos Juridicos...”
Articulo 39.- [...]

Tendra también como atribuciones las de emitir dictamenes paleograficos...
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Articulo 40.- La Direccion General de Asuntos Juridicos comprendera:
|.- Direccion;

I.- Subdireccion;

I1l.- Seccién de Consultas;

IV.- Seccién de Amparos y Procedimientos Diversos;

V.- Seccién de Asuntos Judiciales y de Trabajo;

VI.- Seccién de Paleografia...

Articulo 44.- Corresponde a la seccion de Paleografia:

|.- Emitir opinién sobre la autenticidad de los titulos que le presenten ante el Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacion...”

Por lo anterior, el dictamen paleografico emitido por la paleégrafa Maria Guadalupe Leyva, titular de la
Seccion de Paleografia de la entonces Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Reforma
Agraria, se considera con pleno valor probatorio, al haberse emitido conforme a los preceptos legales
descritos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con numero de registro 238256, volumen 91-96, Tercera Parte, visible a pagina 109, del tema y rubro
siguiente:

“AGRARIO. COMUNIDADES DE HECHO Y DE DERECHO. PERSONALIDAD. En relacion
con la distincion entre comunidades de hecho y de derecho, y comunidades, verdaderas
copropiedades sujetas al derecho civil, cabe efectuar las siguientes consideraciones: la
propiedad de los indios sufri6 muchos ataques a partir de la conquista espafola, pero, al
decir de algunos historiadores, la propiedad mas respetada fue la que pertenecia a los
barrios (calpulli), propiedad comunal de los pueblos. Sin embargo, cuando se empezé a
legislar sobre la propiedad, se ordend respetar la de los indios, y, por medio de varias
disposiciones, se procurd organizarla sobre las mismas bases generales que la sustentaban
antes de la conquista, a saber, en la forma de propiedad comunal. La mayor parte de la
propiedad de los pueblos indigenas quedd, por tanto, como en la época precolonial. Algunos
de esos pueblos vieron confirmada su posesion inmemorial, anterior a la colonia, por los
reyes de Espafia, durante el virreinato; otros recibieron tierras por orden de dichos
monarcas, durante el gran proceso de concentracién de los indios dispersos, en pueblos,
que se efectudé en cumplimiento, entre otras, de las cédulas de 21 de marzo de 1551y 19 de
febrero de 1560. En la Ley de 6 de enero de 1915, promulgada por Venustiano Carranza,
uno de los considerandos decia: "Que segun se desprende de los litigios existentes,
siempre han quedado burlados los derechos de los pueblos y comunidades, debido a que,
careciendo ellos, conforme al articulo 27 de la Constitucion Federal, de capacidad para
adquirir y poseer bienes raices, se les hacia carecer también de personalidad juridica para
defender sus derechos". En la 61a. sesi6on ordinaria del Congreso Constituyente de
Querétaro, celebrada la tarde del jueves 25 de enero de 1917, se presentd una iniciativa,
suscrita por varios diputados, referente a la propiedad en la Republica. Entre los parrafos
importantes de la exposicion de motivos de la iniciativa, se encuentran los que a
continuacion se transcriben: "Los derechos de dominio concedidos a los indios, eran alguna
vez individuales y semejantes a los de los espafioles, pero generalmente eran dados a
comunidades y revestian la forma de una propiedad privada restringida. Aparte de los
derechos expresamente concedidos a los espafioles y a los indigenas, los reyes, por el
espiritu de una piadosa jurisprudencia, respetaban las diversas formas de posesion de
hecho que mantenian muchos indios, incapaces, todavia, por falta de desarrollo evolutivo,
de solicitar y de obtener concesiones expresas de derechos determinados. Por virtud de la
Independencia se produjo en el pais una reaccién contra todo lo tradicional y por virtud de
ella se adopt6 una legislacion civil incompleta, porque no se referia mas que a la propiedad
plena y perfecta, tal cual se encuentra en algunos pueblos de Europa. Esa legislacién
favorecia a las clases altas, descendientes de los espafioles coloniales, pero dejaba sin
amparo y sin proteccién a los indigenas. Aunque desconocidas por las leyes desde la
Independencia, la propiedad reconocida y la posesion respetada de los indigenas, seguian,
si no de derecho, si de hecho, regidas por las leyes coloniales; pero los despojos sufridos
eran tantos, que no pudiendo ser remediados por los medios de la justicia, daban lugar a
depredaciones compensativas y represiones sangrientas. Ese mal se agravé de la Reforma
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en adelante, porque los fraccionamientos obligados de los terrenos comunales de los
indigenas, si favorecieron la formacién de la escasa propiedad pequefia que tenemos, privo
a los indigenas de nuevas tierras, puesto que a expensas de las que antes tenian, se formo
la referida pequefia propiedad. Precisamente el conocimiento exacto de los hechos
sucedidos, nos ha servido para comprender las necesidades indeclinables de reparar
errores cometidos. Es absolutamente necesario que en lo sucesivo nuestras leyes no pasen
por alto los hechos que palpitan en la realidad, como hasta ahora ha sucedido, y es mas
necesario aun que la ley constitucional, fuente y origen de todas las demas que habian de
dictarse, no eluda, como lo hizo la de 1857, las cuestiones de propiedad, por miedo a las
consecuencias. Asi, pues, la nacidon ha vivido durante cien afios con los trastornos
producidos por el error de haber adoptado una legislacién extrafia e incompleta en materia
de propiedad, preciso sera reparar ese error para que aquellos trastornos tengan fin.
Volviendo a la legislacion civil, como ya dijimos, no conoce mas que la propiedad privada
perfecta; en los cadigos civiles de la Republica apenas hay una que otra disposicion para
las corporaciones de plena propiedad privada permitidas por las leyes constitucionales: en
ninguna hay una sola disposicién que pueda regir ni la existencia, ni el funcionamiento, ni el
desarrollo de todo ese mundo de comunidades que se agita en el fondo de nuestra
Constitucion social: las leyes ignoran que hay conduefiazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus, etcétera; y es verdaderamente vergonzoso que, cuando se trata de
algun asunto referente a las comunidades mencionadas, se tienen que buscar las leyes
aplicables en las compilaciones de la época colonial, que no hay cinco abogados en toda la
Republica que conozcan bien. En lo sucesivo, las cosas cambiaran. El proyecto que
nosotros formulamos reconoce tres clases de derechos fterritoriales que real y
verdaderamente existen en el pais; la de la propiedad privada plena, que puede tener sus
dos ramas, o sea la individual y la colectiva; la de la propiedad privada restringida de las
corporaciones o comunidades de poblacion y duefias de tierras y aguas poseidas en
comunidad; y la de posesiones de hecho, cualquiera que sea el motivo y condicion. A
establecer la primera clase van dirigidas las disposiciones de las fracciones I, II, lll, V, VI y
VIl de la proposicion que presentamos; a restablecer la segunda van dirigidas las
disposiciones de las fracciones IV y VIII; a incorporar la tercera con las otras dos van
encaminadas las disposiciones de la fraccién XIIl. La iniciativa anteriormente citada, previo
dictamen y discusion, se aprob6 con modificaciones y paso a ser el articulo 27 de la nueva
Constitucion. La fraccion IV de la iniciativa pasé a ser la fraccion VI del texto, que fue
aprobado en los siguientes términos: "VI. Los conduefazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacion, que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques
y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren, conforme a la ley
de 6 de enero de 1915, entre tanto la ley determina la manera de hacer el repartimiento
unicamente de las tierras". Mediante reforma publicada en el Diario Oficial del 10 de enero
de 1934, la fraccion VI paso a ser fraccion VIl con la siguiente redaccion: "VII. Los nucleos
de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad
para disfrutar en comun las tierras que les pertenezcan o que se les hayan restituido o
restituyeren". En el dictamen emitido por las Comisiones Unidas, 1a. Agraria, 2a. De Puntos
Constitucionales y 1a. de Gobernacioén y presidente de la Gran Comision de la Camara de
Diputados, unicamente se dice que ya es tiempo de buscar una redacciéon definitiva del
articulo 27 constitucional y que "el punto de categoria politica, por ejemplo, ha quedado
totalmente eliminado, y en el texto que hoy se propone se habla genéricamente de nucleos
de poblacion, en lugar de hacer la enumeracion, posiblemente restrictiva, de pueblos,
rancherias, etcétera". En la reforma publicada en el Diario Oficial del 6 de diciembre de
1937, la fraccién VII del articulo 27 constitucional se adicioné y desde esa fecha ha tenido la
misma redaccion. Los breves datos historicos y juridicos aqui expuestos, en punto a
las comunidades indigenas, permite concluir que por comunidad de derecho el
Constituyente quiso referirse a aquellos grupos de indigenas que vieron confirmada
su posesion por los reyes de Espana durante la época colonial, o que recibieron
tierras durante el proceso de concentraciéon de los indios dispersos, en pueblos,
durante dicha época, o que por cualquier otro titulo tuvieran reconocido su derecho a
determinadas tierras, bosques y aguas; y atribuyé existencia juridica a las
comunidades de hecho, al reconocerles existencia juridica constitucional a las
posesiones respetadas por los monarcas espafoles, aun cuando no tuvieran titulo, o
a aquellas posesiones que a partir de la conquista adquirieron algunos pueblos. Y por
ultimo, el aceptar la tesis de una tercera categoria de comunidades, sin personalidad para
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comparecer ante una autoridad judicial, es regresar al estado que guardaban las
comunidades en el periodo comprendido entre la consumaciéon de la Independencia y la
Constitucion de 1917 y que se agravo por la ley de 25 de junio de 1856. Finalmente, el
articulo 27, fraccion VI, constitucional, reconoce personalidad juridica a los nucleos
de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, sin hacer
distincion entre los que tengan titulos coloniales o de la época independiente y los
que no tengan titulo, y si la norma fundamental no distingue, el intérprete tampoco
puede hacer distincion”.

En ese orden, debido al tiempo trascurrido durante su integraciéon, debe decirse que se han electo
diferentes personas como representantes comunales, iniciando con los citados Francisco Caballero Lozada y
Erasmo Caballero Pastrana, siendo que en la actualidad se ostentan con ese caracter los campesinos Antonio
Moreno Rodriguez y Felipe Diaz Flores, personalidad que sera estudiada a fondo en parrafos que preceden.

VIIl.- Ahora bien, conforme a la Resolucion Presidencial de fecha catorce de septiembre de mil
novecientos sesenta y cinco, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el ocho de noviembre del mismo
afio, en la que primigeniamente se reconocid y titulé6 de bienes comunales al poblado San Rafael Ixtapalucan,
Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla, se consideraron con capacidad individual para tal reconocimiento
a un total de 388 comuneros.

No obstante lo anterior, mediante oficio nUmero 6176, de fecha diez de septiembre de mil novecientos
ochenta y dos, el delegado de la Secretaria de la Reforma Agraria del Estado de Puebla, instruyé al jefe de la
Promotoria Regional nimero diez procediera a llevar a cabo nuevos trabajos censales, en los que deberia
recabar en forma precisa los nombres completos de los capacitados y que en el caso de existir personas
beneficiadas con diversa accion agraria, deberian ser excluidos del Reconocimiento y Titulacion de Bienes
Comunales, esto previa notificacién que se les hiciera.

Asi, en el sumario obra primera convocatoria de fecha once de septiembre de mil novecientos ochenta y
dos, signada por el jefe de la Promotoria Regional y comité administrativo ejidal, nombrado por poder notarial
de fecha catorce de noviembre de mil novecientos ochenta, para ponerse al frente de las gestiones de
Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales y el acta de asamblea general de fecha veinte de
septiembre de mil novecientos ochenta y dos, en acatamiento a lo ordenado por la autoridad agraria antes
referida.

De ahi que, los ultimos trabajos censales fueron realizados mediante asamblea general de comuneros de
fecha veinte de septiembre de mil novecientos ochenta y dos, en el que intervino personal de la entonces
Secretaria de la Reforma Agraria y se conté con la asistencia de ciento noventa y ocho de los trescientos
ochenta y ocho campesinos considerados en el censo primigenio; documental que se valora en términos del
articulo 202 del supletorio Codigo Federal de Procedimientos Civiles y hace prueba plena de los hechos
narrados por la autoridad de que aquéllos proceden, consistentes en que se procedid a realizar una
investigacion para comprobar que personas deberian ser excluidos del censo originario, de los cuales se
determindé que cuarenta y siete eran ejidatarios legalmente reconocidos y en posesion de unidades de
dotacion, conforme a los certificados agrarios que les fueran expedidos con base en las Resoluciones
Presidenciales de fechas quince de octubre de mil novecientos cuarenta y uno y veintinueve de mayo de mil
novecientos setenta y nueve, de la misma manera se localizaron setenta y cinco comuneros fallecidos, asi
como treinta y uno capacitados ausentes, ademas de tres campesinos propuestos como nuevos
adjudicatarios; por ultimo, se hizo la observaciéon que en la Resolucién Presidencial del Reconocimiento y
Titulacién de Bienes Comunales de fecha catorce de septiembre de mil novecientos sesenta y cinco,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el ocho de noviembre del mismo afo, hacia falta el consecutivo
numero setenta y siete.

En efecto, en cuanto a lo ultimo mencionado cabe aclarar que si bien el campesino J. Carmen Oropeza, no
fue tomado en cuenta en la resolucién presidencial de fecha catorce de septiembre de mil novecientos
sesenta y cinco, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el ocho de noviembre del mismo afio, también
lo es que propiamente dicho en el citado fallo presidencial si fue considerado como comunero capacitado, tan
es asi que en autos obra el oficio numero 577822, de fecha diecinueve de abril de mil novecientos setenta y
nueve, suscrito por el Director General de Bienes Comunales, mediante el cual solicita al diverso Director del
citado o6rgano oficial de difusion, la publicacién de la “fe de erratas”, entre otros, respecto a la omision del
nombrar el consecutivo numero 77, siendo este el campesino ya mencionado.

En tal virtud, si bien es cierto en aquella época y conforme a los trabajos antes mencionados se
contemplaron a doscientos treinta y dos comuneros capacitados para el Reconocimiento y Titulacién de
Bienes Comunales -incluido el consecutivo numero 77, bajo el nombre de J. Carmen Oropeza-, también es
verdad que en autos obra el escrito de fecha trece de mayo de dos mil once, firmado por los integrantes del
comisariado ejidal del poblado San Rafael Ixtapalucan, Municipio de Santa Rita Tlahuapan, Estado de Puebla,
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a través del cual anexaron cincuenta y un documentales publicas consistentes en constancias de vigencias de
derechos, a las que se les otorga valor probatorio en términos del articulo 150 de la Ley Agraria, teniéndose
por acreditado que actualmente tienen la calidad de ejidatarios las siguientes personas: Jorge Caballero
Aguilar, José Sanchez Aguirre, Gumecindo Barrén Aguirre, Benito Aguilar, Leopoldo Osorio Bernardino, David
Osorio Bernardino, José Brindis, Marcos Lozano Olvera, Vicente Osorio Pérez, Anastacio Oropeza, Juan
Oropeza Osorio, Andrés Pérez Hernandez, Felipe Osorio Davalos, José Aguilar Espinoza, David Oropeza
Suarez, Salvador Hernandez Roas, Luis Aguilar Espinoza, Juan Caballero Osorio, Pedro Hernandez, Pedro
Caballero Bernardino, Salvador Caballero Pérez, Nicanor Caballero Pastran, Narciso Suarez Osorio, Agustin
Rodriguez Sanchez, Antonio Segundo Montafio, Ubillado Toris, Inocencio Caballero Pérez, Antonio Espinoza
Chavarria, Ricardo Caballero Hernandez, Filemodn Espinoza, Donato Aguilar Meza, Luis Lozano de la Trinidad,
Joaquin Rios Iglesias, Pascual Hernandez Osorio, Eulalio Osorio M., Filemén Brindis, Eligio Espinoza Marin,
Manuel Sanchez Flores, Adelfo Sanchez Aguirre, Apolinar Osorio Lozano, Pedro Pérez Espinoza, Vicente
Rios Espinoza, Benjamin Sanchez Aguirre, Santos Diaz Meza, Amado Davalos Hernandez, Justo Hernandez
Pérez, Carmen Aguilar Aguirre, Ascencion Caballero Pérez, Amador Osorio Lozano, Benjamin Caballero
Hernandez y Francisco Espinoza, respectivamente.

Con lo anterior, se tiene por evidenciado que en los trabajos censales realizados en el afio mil novecientos
ochenta y dos, fueron tomados en cuenta como campesinos capacitados los siguientes:

1.- Willado Toriz Chavarria

19.- Pascual Hernandez Osorio

2.- Justo Hernandez Pérez

20.- Santos Diaz Meza

3.- José Sanchez Aguirre

21.- Benito Aguilar Flores

4.- Adelfo Sanchez Aguirre

22.- Luis Lozano de la Trinidad

5.- Filemon Espinosa Chavarria

23.- Marcos Lozano Olvera

6.- Pedro Hernandez del Pilar

24.- David Osorio Bernardino

7.- Francisco Espinosa Morales

25.- Leopoldo Osorio Bernardino

8.- Felipe Osorio Davalos 26.- Apolinar Osorio Lozano

9.- Jorge Caballero Aguilar 27 .- José Ascencion Caballero Pérez

10.- Salvador Hernandez Rojas 28.- Pedro Caballero Bernardino

11.- Manuel Sanchez Flores 29.- Joaquin Rios Iglesias

12.- David Oropeza Suérez 30.- Filemodn Brindis Osorio

13.- Benjamin Caballero Hernandez 31.- Pedro Pérez Espinosa

14.- Antonio Espinosa Chavarria 32.- Agustin Rodriguez Sanchez

15.- Eulalio Osorio Moreno 33.- Antonio Segundo Montafio

16.- Ricardo Caballero Hernandez 34.- Nicanor Caballero Pastrana

17.- Luis Aguilar Espinosa 35.- Amado Davalos Hernandez

18.- Amador Osorio Lozano

36.- José Carmen Aguilar Aguirre

No obstante, las citadas personas cuentan con la calidad agraria de ejidatarios en el poblado San Rafael
Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla, por lo que en la actualidad no tienen capacidad para
ser tomados en cuenta en el presente Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales.

Lo anterior es asi, en términos de los articulos 200 y 267 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que
literalmente establecen lo siguiente:

“Articulo 200.- Tendra capacidad para obtener unidad de dotaciéon por los diversos medios
que esta ley establece, el campesino que reuna los siguientes requisitos:

|.- Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de dieciséis afios, o de cualquier
edad si tiene familia a su cargo;

Il.- Residir en el poblado solicitante por lo menos desde seis meses antes de la fecha de la
presentacion de la solicitud excepto cuando se trate de la creacion de un nuevo centro de
poblacién o del acomodo en tierras ejidales excedentes;
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Ill.- Trabajar personalmente la tierra, como ocupacion habitual;

IV.- No poseer a nombre propio y a titulo de dominio tierras en extension igual o mayor al
minimo establecido para la unidad de dotacion;

V.- No poseer un capital individual en la industria, el comercio o la agricultura, mayor del
equivalente a cinco veces el salario minimo mensual fijado para el ramo correspondiente.

VI.- No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar mariguana, amapola, o
cualquiera otro estupefaciente; y

VIl.- Que no haya sido reconocido como ejidatario en ninguna otra resolucion
dotatoria de tierras.

Articulo 267.- Los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, tendran capacidad para disfrutar en comun de las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren. Sélo los miembros de la
comunidad tendran derecho a las tierras de repartimiento que les correspondan y a disfrutar
de los bienes de uso comun. Se considerara como integrante de una comunidad al
campesino que reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 200 de esta ley,
sea, ademas, originario o vecino de ella, con residencia minima de cinco afios conforme al
censo que deberan levantar las autoridades agrarias.

Lo resaltado es propio de esta magistrada.

Esos preceptos correlacionados prevén en lo esencial que, tendra capacidad para obtener unidad de
dotacion por los diversos medios que esta ley establece, el campesino que entre otros requisitos, no haya sido
reconocido como ejidatario en ninguna otra resolucién dotatoria de tierras; por tanto, si las treinta y seis
personas referidas en parrafos que anteceden, actualmente son ejidatarios, de ahi que esta juzgadora
considera no tienen capacidad para ser tomados en consideracion en la presente resolucion.

De manera semejante acontece con los enlistados en seguida:
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1.- Desiderio Cabrera y/o Desiderio Cabrera
Espinoza

53.- Daniel Brindis y/o Daniel Brindis Flores

2.- Vicente Cabrera y/o Vicente Cabrera Espinoza

54.- Felipe Osorio Juarez

3.- Nieves Brindis Davalos

55.- Félix Aguilar Osorio y/o José Félix Aguilar Osorio

4.- Maximino Espinoza y/o Maximino Espinoza
Ramirez

56.- Marcos Juarez Hernandez

5.- Ascencidon Pérez Lopez y/o José Ascencion
Pérez Lopez

57.- Luis Espinosa Moreno

6.- Efrén Espinosa Davalos

58.- Felipe Espinosa Osorio

7.- Rufino Espinosa Davalos

59.- Agripino Juarez y/o Agripin Juérez Jarillo

8.- Camilo Segundo Montafio

60.- Roberto Osorio Montafio

9.- Juan Rios Espinoza

61.- José Osorio y/o José Cruz Osorio Sandoval

10.- Demetrio Pérez y/o Demetrio Pérez Osorio

62.- Camilo Osorio M. y/o Camilo Osorio Moreno

11.- Marcelo Olmos Hernandez

63.- Justo Flores Osorio

12.- Félix Segundo Juarez y/o José Félix Segundo
Juarez

64.- Salvador Flores y/o Salvador Flores Huesca

13.- Antonio Hernandez Sosa

65.- Manuel Brindis Osorio

14 .- Lazaro Padilla Hernandez

66.- Anastacio Juarez y/o Anastacio Juarez Cesareo

15.- Casimiro Pérez y/o Casimiro Pérez Solis

67.- Maximo Aguilar Espinosa y/o Maximino Aguilar
Espinosa

16.- Felipe Pérez Espinosa

68.- Desiderio Lozano Ch. y/o Desiderio Lozano
Chavarria

17.- Juan Pérez Aguirre

69.- Gabriel Caballero Pastran y/o Gabriel Caballero
Pastrana

18.- Pablo Pérez Espinosa

70.- Domingo Osorio Reyes

19.- Angel Pérez Alcalan y/o Angel Pérez Alcala

71.- Pedro Jiménez y/o Pedro Jiménez Marquez

20.- José Maria Pérez Espinosa

72.- Nazario Flores y/o Nazario Flores Lopez

21.- Higinio Espinosa y/o Higinio Espinosa Jurado

73.- Cirilo Hernandez y/o Cirilo Hernandez Osorio

22.- Marcelino Iglesias Caballero

74.- Pablo Suarez y/o Pablo Suarez Ramirez

23.- Concepcién Iglesias y/o José Concepcion
Iglesias

75.- Cipriano Tinidad y/o Cipriano Trinidad Juarez

24.- Carmen Aguirre P. y/o Carmen Aguirre del
Pilar

76.- Demetrio Diaz Flores

25.- Francisco Espinosa y/o Francisco Espinosa
Castillo

77 .- Cosme Diaz Meza

26.- Rafael Espinosa Ramirez

78.- Marcelino Aguilar y/o Marcelino Aguilar Espinosa

27 .- Erasmo Espinosa Ramirez

79.- Francisco Osorio y/o Francisco Osorio Meza

28.- Rafael Silva Davalos

80.- Andrés Flores y/o Andrés Flores Osorio

29.- Juan Silva Davalos

81.- Jorge Aguirre y/o Jorge Aguirre Suarez

30.- Claudio Sanchez y/o Claudio Sanchez Aguirre

82.- Carmen de la Luz Toriz
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31.- José Socorro O. y/o Socorro Oropeza Osorio

83.- Pedro Suarez Cortez

32.- Carmen Oropeza y/o J. Carmen Oropeza

84.- Salomon Caballero y/o Salomén Caballero
Hernandez

33.- Margarito Oropeza y/o Margarito Oropeza
Osorio

85.- Roque Caballero Hernandez

34.- Pascual Hermenegildo Chavarria

86.- Rafael
Hernandez

Caballero y/o Rafael Caballero

35.- Daniel Osorio Morales

87.- Gabino Osorio Aguilar

36.- Gumesindo Barrén y/o Gumersindo Barrén
Aguirre

88.- Sebastian Caballero Hernandez

37.- Manuel Pérez Espinoza

89.- Ascencion Caballero y/o José Ascencion
Caballero Aguilar

38.- Carmen Rios Espinosa

90.- Gabriel Caballero Miranda

39.- Félix Barréon y/o José Félix Barron Aguirre

91.- Sebastian Caballero Osorio

40.- Pascual Espinosa Aguilar

92.- Ramos Ojeda Vazquez

41.- Gabino Espinosa Morales

93.- Odilon Ojeda y/o Odilon Ojeda Vazquez

42 .- Filemon Espinosa Aguilar

94.- Manuel Ojeda Rodriguez

43.- Roberto Espinosa Pérez

95.- Constantino Pérez y/o Constantino Pérez
Espinoza

44.- Trinidad Espinosa Palma y/o José Trinidad
Espinosa Palma

96.- Norberto Davalos Hernandez

45.- Celso Osorio Davalos

97.- Juan Rodriguez Ojeda

46.- Trinidad Vazquez Hdez. y/o José Trinidad
Vazquez Hernandez

98.- Ricardo Rodriguez y/o Ricardo Rodriguez
Sanchez

47.- Raymundo Vazquez Sanchez

99.- Pompeyo Pérez Hernandez

48.- Trinidad Caballero Vazquez y/o José Trinidad
Caballero

100.- Socorro Espinosa Vargas

49.- Enrique Sanchez Osorio

101.- Francisco Espinosa y/o Francisco Espinosa
Vargas

50.- Severo Espinosa y/o Severo Espinosa Flores

102.- Mario Toriz E. y/o Mario Toriz Espinoza

51.- German Osorio O. y/o German Osorio Ojeda

103.- Amaranto Pérez Davalos

52.- Mod. de la Luz de la Trinidad y/o Modesto de
la Luz Trinidad

104.- Rafael
Vazquez

Bernardino y/o Rafael Bernardino

Quienes en términos del oficio niumero 2098, de fecha veintinueve de junio de dos mil diez, signado por la
delegada del Registro Agrario Nacional en el Estado de Puebla, al que se le otorga valor probatorio pleno en
términos del articulo 150 de la Ley Agraria, se tiene por demostrado que actualmente también son ejidatarios
en el poblado San Rafael Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla; en consecuencia,
igualmente carecen de capacidad para ser tomados en consideracion en el Reconocimiento y Titulacién de
Bienes Comunales, en términos de los articulos 200 y 267 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Por lo expuesto, esta juzgadora determina que el nucleo de poblacion denominado San Rafael
Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla, se conformara de un total de noventa y dos
comuneros capacitados, cuyos nombres son los siguientes:




DIARIO OFICIAL Viernes 24 de junio de 2022

1.- Alberto Cabrera Flores

47 .- Rosendo Flores German

2.- Melesio Martinez Flores

48.- José Rivera Loran

3.- Antonio Hernandez del Pilar

49.- Martin Flores Aguilar

4 .- Jesus Morales Diaz

50.- José Asuncion Aguilar Castillo

5.- Matias Olmos Espinosa

51.- Hipdlito Aguilar Osorio

6.- Plutarco Olmos Espinosa

52.- Pedro Aguilar Espinosa

7.- Francisco Segundo Espinosa

53.- Bruno Diaz Flores

8.- José Concepcion Segundo

54.- Gilberto Aguilar Hernandez

9.- Pedro Espinosa Moreno

55.- Pedro Osorio Reyes

10.- Pedro Espinosa Pérez

56.- Antonio Moreno Rodriguez

11.- Tomas Espinosa Pérez

57 .- Benito Hernandez Osorio

12.- Alberto Roldan Alcala

58.- Gonzalo Hernandez Aguilar

13.- Josefa Jurado Tapia

59.- Leoncio Hernandez Osorio

14.- José Clotilde Pérez Aguirre

60.- Raul Diaz Meza

15.- Francisco Iglesias Hernandez

61.- Salvador Diaz Flores

16.- José Espinosa Ramirez

62.- Bruno Diaz Flores

17.- Pedro Oropeza Juarez

63.- Felipe Diaz Flores

18.- Ignacio Juarez Hernandez

64.- Ignacio Flores Osorio

19.- Demetria Hernandez

65.- Enrique Flores German

20.- Carlos Osorio Sanchez

66.- Fidencio Flores Osorio

21.- Eulalia Aguirre Davalos

67.- Pablo Moreno Suarez

22.- Herculano Espinosa Juarez

68.- Francisco Bernardino Vazquez

23.- Fernando Caballero Osorio

69.- Arnulfo Valles Sanchez

24.- José Trinidad Rios Cabrera

70.- Gregorio Caballero Sanchez

25.- Blas Oropeza Osorio

71.- Victoriano Osorio Moreno

26.- Donaciano Espinosa Moreno

72.- José Suarez Cortéz

27 .- Daniel Hermenegildo Osorio

73.- Rémulo Martinez Martinez

28.- Maria Melchor Vergara

74.- Vicente Martinez Suarez

29.- Rufino Hernandez Rojas

75.- Juana Flores Castafieda

30.- Bernardo Reyes Rosas

76.- Roman Moreno Toriz

31.- Bulmaro Oropeza Reyes

77 .- Modesto Moreno Suarez

32.- Salomén Reyes Lozano

78.- Emilio Pérez Pérez

33.- Felipe Osorio Pastrana

79.- Bonifacio Caballero Miranda
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34.- Manuel Osorio Sanchez 80.- Aurelio Pérez Solis

35.- Teddulo Rosas Aguilar 81.- Narciso Suarez Cortéz

36.- Agapita Chavarria Osnaya 82.- Alejandro Osorio Montafio
37.- Dimas de la Luz Osorio 83.- Erasmo Caballero Pastrana
38.- Panfilo Brindis Flores 84.- Filemdn Caballero Pastrana
39.- Tomas Flores Osorio 85.- Manuel Caballero Pastrana
40.- Isabel Flores de la Luz 86.- Francisca Espinosa Aguirre
41.- Antonio Flores de la Luz 87.- Agapito Suarez Cortés

42 .- Manuel Rosas Osnaya 88.- Joaquin Aguirre Pérez

43.- Petra Lopez Rocha 89.- Gregoria Pérez Espinosa
44 .- Rafael Osorio Osorio 90.- Tedfilo Espinosa Pérez
45.- Ramona Juarez Galicia 91.- José Cruz Espinosa Davalos
46.- Fabian Pérez Espinosa 92.- Raymundo Pérez Segundo

Para lo anterior, no se soslaya que en autos obra en copia certificada la asamblea de comuneros de fecha
veintitrés de septiembre de dos mil siete, celebrado en la multicitada comunidad, a través de la cual los
asistentes aprobaron realizar una depuracién al “padrén” existente en la comunidad; no obstante, es de
restarle eficacia juridica a la misma en términos del articulo 359 de la Ley Federal de Reforma Agraria, toda
vez que las diligencias de depuracion censal, entre otros requisitos legales, debe fundarse en el censo basico
y ademas la obligaciéon de concurrir a la misma la autoridad agraria correspondiente; situacién de la que se
advierte no ocurrid, toda vez que solo se advierte asistieron a la misma los representantes comunales y treinta
y siete supuestos comuneros; de ahi que no es de tomarla en cuenta para la resolucidon del presente
expediente.

IX.- Por otra parte, en el expediente de titulacion y confirmacion de bienes comunales sujeto a estudio, se
llevaron a cabo los trabajos técnicos informativos, que sefialan los articulos 359, incisos a) y 360 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, aplicable a este juicio en términos del articulo Tercero Transitorio de la Ley
Agraria, en correlacion con los numerales 9° y 10° del Reglamento Para la Tramitacion de los Expedientes de
Confirmacion y Titulacion de Bienes Comunales.

Asi, mediante oficio numero 10807, de fecha quince de noviembre de mil novecientos setenta y tres, se
comisiono al ingeniero Julian Cabrera Vazquez, para que procediera a realizar los trabajos técnicos,
llegandose al conocimiento de que la superficie que debe ser reconocida como bienes comunales es de 457-
52-00 hectareas, cuya descripcion limitrofe es la siguiente: “Partiendo del vértice 0, 0 mojonera Xopamac, con
rumbo general SW vy distancia aproximada de 800 metros se llega al vértice 10, siguiendo la Barranca de
Zatitla en donde quiebra la linea para tomar rumbo general SE y con una distancia aproximada de 75 metros
se llega al 12, de donde con rumbo general SW en linea quebrada y distancia aproximada de 560 metros se
llega la vértice 21, de donde con rumbo general NW y distancia aproximada de 285 metros se llega al 26, con
rumbo general de SW y distancia aproximada de 145 metros se llega al vértice 29, de donde con rumbo
general NW y distancia aproximada de 355 metros se llega al 32 y con rumbo general SW, distancia de 610
metros se llega al vértice “@a” o mojonera Amaya; puntos de colindancia con el ejido de San Miguel
Tianguistengo, del vértice “a” o mojonera Amaya, con rumbo general S y distancia aproximada de 255 metros
se llega al vértice 43, siguiendo el curso de la Barranca de las Golondrinas, quiebra la linea para tomar rumbo
genera SE y con una distancia aproximada de 290 metros llega al vértice 46, de donde con rumbo general SW
y distancia aproximada de 1,870 metros se llega al vértice 58, pasando por el 54 o mojonera Tecomalac;
vértices que sefalan la colindancia con el ejido de Rio Frio. Del vértice 58 con rumbo general NE, en linea
quebrada que pasa por el vértice 59, o mojonera Agua de San Juan Matias; 60, al 68 69 o mojonera La Luna
Mentlico, sobre el camino San Rafael Ferreria San Rafael Ixtapaluca y con una distancia aproximada de 1,815
metros se llega al vértice 70, en donde quiebra ligeramente para tomar rumbo generalmente para tomar
rumbo general SE y con una distancia aproximada de 140 metros, se llega al vértice 71, de donde con rumbo
general NE atravesando la Barranca de El Salto y el vértice 77 o mojonera La Escalerrilla, con una distancia
aproximada de 760 metros se llega al vértice 78, de donde con rumbo general SE y distancia aproximada de
695 metros se llega al vértice 85 o mojonera Palo Topacio, de donde con rumbo genera NE y distancia
aproximada de 335 metros se llega al 86, quiebra ligeramente tomando un rumbo general SE y con una
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distancia aproximada de 85 metros se llega al vértice 87, de donde con rumbo general NE pasando por el
paraje Las Rositas y con una distancia aproximada de 910 metros se llega al vértice 92, o mojonera
Zacaquimilco, en la inteligencia que toda esta colindancia estd sobre el camino San Rafael Ferreria-San
Rafael Ixtapaluca; vértices de colindancia con terrenos propiedad del sefior Rodolfo Benavides. Del vértice 92
0 mojonera Zacaquimilco, con rumbo general NW y distancia aproximada de 205 metros se llega al vértice 93,
de donde con rumbo general NE y distancia de 80 metros se llega al 94, quebrando ligeramente para tomar
rumbo general NW y distancia aproximada de 500 metros se llega al vértice 101, de donde con rumbo general
NE y 105 metros de distancia aproximada se llega al vértice 104, quiebra nuevamente la linea para tomar
rumbo general NW y con una distancia aproximada de 440 metros llega al vértice 110 o cafada de
Chichicasio, en donde quiebra para tomar rumbo general SW y con distancia aproximada de 570 metros llega
al vértice 119, de donde con rumbo general NW y 395 metros de distancia se llega al vértice 120, de donde
con rumbo general NE y distancia de 125 metros se llega al vértice 122, quebrando la linea para tomar rumbo
general NW pasando por el paraje Quetzalcéatl y con una distancia aproximada de 885 metros llega al vértice
131, de donde con rumbo general NE y 60 metros de distancia aproximada se llega al vértice 132, de donde
con rumbo general NW y distancia aproximada de 200 metros se llega al vértice 0, o mojonera Sopamac;
puntos de colindancia con el ejido de San Rafael Ixtapaluca”.

X.- Con fecha nueve de marzo de mil novecientos ochenta y dos, la Subdirecciéon de Bienes Comunales,
emitié su opinion, exponiendo que se habia cumplido con el procedimiento de Reconocimiento y Titulacion de
Bienes Comunales, cumpliéndose en su totalidad la ejecutoria pronunciada en el juicio constitucional 2073/65;
por tanto, que debia reconocerse Yy titular correctamente una superficie de 457-52-00 hectareas, a favor del
poblado San Rafael Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla.

XI.- Por otra parte, la Direcciéon General de Asuntos Juridicos, mediante oficio numero VI11-202241107 de
fecha veinte de octubre de mil novecientos ochenta y dos, expuso que el procedimiento de Reconocimiento y
Titulacién de Bienes Comunales del poblado en cuestion, debia revertirse a restitucion conforme al articulo
366 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en cumplimiento a la ejecutoria de emitida en el juicio de amparo
2073/65, ya que por una parte se argumentaban derechos comunales con base en titulos virreinales y por
otra, derechos de pequefa propiedad, presentado titulos de la misma.

XIl.- Seguido el procedimiento, en sesion plenaria de fecha cinco de septiembre de mil novecientos
ochenta y cuatro, el Cuerpo Consultivo Agrario emitié dictamen mediante el cual considero improcedente el
Reconocimiento de Titulacion de Bienes Comunales del poblado San Rafael Ixtapalucan, Municipio de
Tlahuapan, Estado de Puebla, bajo el argumento de que aunque guardaban de hecho o por derecho el estado
comunal, en términos del articulo 267 de la entonces Ley Federal de Reforma Agraria, dicha hipotesis
normativa no se actualizaba respecto al predio denominado “Ex-Hacienda San Miguel del Molino”, con
superficie de 457-52-00 hectareas, que se encontraba sujeto al régimen de propiedad particular, siendo su
ultimo propietario Manuel Reigadas Huergo, causahabiente de Juan Calderén Caso.

A la citada opinidon no es de tomarse en consideracion para la resoluciéon del presente asunto, toda vez
que se trata de un cuerpo de consulta y sus resoluciones carecen de los requisitos de decision y ejecucion;
dicho en otras palabras, el dictamen emitido no se trata de una resolucion definitiva, siendo simplemente una
opinién que en su caso, podra ser tomada o no en cuenta al momento de emitir la resolucion en definitiva.

No obstante lo anterior, en autos obra la escritura publica numero dos, otorgada ante la fe del notario
publico numero ciento sesenta y ocho, con ejercicio en la demarcacion notarial del Distrito Federal, de fecha
veintiuno de febrero de mil novecientos ochenta y cinco, mediante el cual Manuel Reigadas Huergo y Virginia
Pérez Benitez de Reigadas, causahabientes de Juan Calderén Caso y el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de la Reforma Agraria, representada por Angel Fox Cruz, en su caracter de Oficial Mayor de la
citada dependencia, formalizaron la indemnizacion del predio denominado “Ex-Hacienda San Miguel del
Molino”, con superficie de 457-52-00 hectareas, para dar cumplimiento sustituto a la ejecutoria emitida el
veintisiete de enero de mil novecientos sesenta y siete, por el Juzgado Décimo de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, en el juicio constitucional 2073/65, misma que fuera confirmada por auto
de seis de mayo de mil novecientos sesenta y siete dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
superficie que seria utilizada para beneficio de la comunidad San Rafael Ixtapalucan, por concepto de
Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales, documental a la que se le otorga valor probatorio pleno en
términos de los articulos 189 y 202 del supletorio Cédigo Federal de Procedimiento Civiles, tal como se
muestra a continuacion:

“VII.- Que la SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, envié al suscrito Notario, el oficio
de fecha veinticuatro de enero de mil novecientos ochenta y cinco, el cual a la letra dice:

Al margen izquierdo un sello impresidon con el Escudo Nacional que dice: ...ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA- OFICIALIA MAYOR —
OFICIALIA MAYOR DEPARTAMENTE DE PAGO DE PREDIOS E INDEMNIZACIONES
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RUIZ DEL RIiO, Notario No. 168, Dante No. 19, colonia Anzures, Ciudad, He de agradecer a
usted, se sirva levantar en el protocolo a su digno cargo, la escritura que consigne la
operacion mediante la cual esta Secretaria de la Reforma Agraria, en cumplimiento
subsidiario a la ejecutoria dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de fecha 6
de mayo de 1967, hara el pago de indemnizacién del predio denominado “Ex - Hacienda de
San Miguel del Molino”, con una superficie de 457-52-00 Has., propiedad del C. Manuel
Reigadas Huergo. Dicho predio se encuentra ubicado en el Municipio de Tlahuapan, Estado
de Puebla, y la superficie beneficiara al poblado “San Rafael Ixtapaluca”, ubicado en el
mismo Municipio y Estado, que por concepto de reconocimiento y titulacion de bienes
comunales, resultd beneficiado por la Resolucion Presidencial del 14 de septiembre de
1965, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de noviembre del mismo afio.
Tanto el texto integro del presente oficio, asi como la Resolucién Presidencial mencionada
debera insertarse en el instrumento notarial.- los documentos necesarios para otorgar la
escritura que se solicita, le seran proporcionados por las partes contratantes y los gastos —
honorarios, derechos e impuestos que se causen, seran cubierto por quien sefala la Ley. El
pago de la indemnizacién, no podra ser superior al valor sefalado por la Comisién de
Avallios de Bienes Nacionales en su dictamen correspondiente. Elaborado que sea el
proyecto de la escritura, debera remitirse a la Direccion General de Asuntos Juridicos de
esta Secretaria dos copias del mismo, junto con los documentos que corresponden para su
revisiébn una de las cuales, una vez rubricada por el suscrito, se anexaran al apéndice
correspondiente y se procederda al otorgamiento de la escritura definitiva. Una vez
formalizada la operacion, se servira remitir a mas tardar quince dias después al
Departamento de Pago de Predios e Indemnizaciones en Plano Nacional de esta
Secretaria, el primer testamento y dos copias del mismo, para los efectos procedentes.-
ATENTAMENTE — SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION — EL OFICIAL MAYOR -
C.P. MIGUEL ANGEL FOX CRUZ — Ruibrica...”.

Ello, es adminiculado con el acuerdo de ocho de septiembre de mil novecientos noventa y tres, emitido por
el Oficial Mayor y Coordinador Nacional del Programa de Incorporacién de Tierras al Régimen Ejidal, ambos
de la Secretaria de la Reforma Agraria, medio de conviccidon con valor probatorio pleno conforme a los
articulos 189 y 202 del supletorio Cédigo Federal de Procedimiento Civiles, mismo que en lo conducente
indica:

“CONSIDERANDO

PRIMERO.- QUE COMO RESULTADO DE LA REVISION DE LOS DOCUMENTOS QUE
OBRAN EN AUTOS, ASi COMO DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL DE FECHA 14 DE
SEPTIEMBRE DE 1965, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 8
DE AGOSTO DEL MISMO ANO, DEL ACTA DE POSESION Y DESLINDE DE FECHA 31
DE AGOSTO DE 1966, DEL INFORME DE LA COMISION DE AVALUOS DE BIENES
NACIONALES Y BASICAMENTE E LA ESCRITURA DE COMPRA — VENTA CELEBRADA
EL DIA 14 DE MARZO DE 1985, CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO DE MANERA
SUBSIDIARIA A LA EJECUTORIA DICTADA POR EL JUEZ SEGUNDO DE DISTRITO EN
EL DISTRITO FEDERAL, EN RELACION A LA SENTENCIA DE AMPARO UN, 2073/65,
QUE AMPARO Y PROTEGIO AL QUEJOSO Y QUE ACREDITAN LA SITUACION
DEFINITIVA DE LA POSESION QUE TIENEN LOS CAMPESINOS DEL POBLADO QUE
NOS OCUPA EN CUANTO A LA SUPERFICIE CONSTITUIDA POR EL PREDIO EX -
HACIENDA DE “SAN MIGUEL DEL MOLINO”, CON SUPERFICIE DE 457-52-00
HECTAREAS DE DIFERENTES CALIDADES Y QUE SATISFACEN LAS NECESIDADES
AGRARIAS DEL NUCLEO YA CITADO, SE CONSTATA QUE LA ACCION EJERCITADA
POR EL POBLADO “SAN RAFAEL IXTAPALUCA”’, DEL MUNICIPIO DE TLAHUAPAN,
ESTADO DE PUEBLA, HA SIDO DEBIDA Y LEGALMENTE RESUELTA POR LA ViA DE
RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES.

SEGUNDO.- QUE LA ACCION DE INDEMNIZACION POR AFECTACION AGRARIA, EN
BASE A LA ESCRITURA DE COMPRA — VENTA CELEBRADA EL DIA 14 DE MARZO DE
1985, CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO DE MANERA SUBSIDIARIA A LA
EJECUTORIA DICTADA POR EL JUEZ SEGUNDO DE DISTRITO EN EL DISTRITO
FEDERAL, EN RELACION A LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE GARANTIAS NUM.
2073/65, QUE AMPARO Y PROTEGIO AL QUEJOSO, EL C. JUAN CALDERON CASO,
PROPIETARIO EN ESE ENTONCES, RESPECTO A LA RESOLUCION PRESIDENCIAL
DE FECHA 14 DE SEPTIEMBRE DE 1965, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 8 DE NOVIEMBRE DE 1965, QUE CONCEDIO RECONOCIMIENTO Y
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TITULACION DE BIENES COMUNALES AL POBLADO DENOMINADO “SAN RAFAEL
IXTAPALUCAN”, MUNICIPIO DE TLAHUAPAN, ESTADO DE PUEBLA.

SEGUNDO.- TURNESE EL EXPEDIENTE DE CUENTA A LA DIRECCION GENERAL DE
TENENCIA DE LA TIERRA, A EFECTO DE QUE SE PROCEDA A ELABORAR EL PLANO
DEFINITIVO”.

En ese tenor, resulta indiscutible que la indemnizacion en comento se realizé para el efecto de que el
Gobierno Federal adquiriera el predio denominado “Ex-Hacienda San Miguel del Molino”, con superficie de
457-52-00 hectareas, para beneficiar a la comunidad de San Rafael Ixtapalucan y resolver favorable su
peticién de Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales, situacion que al caso no acontecio.

XIll.- Por lo ya expuesto, el articulo 267 de la Ley Federal de Reforma Agraria, ordenamiento legal
aplicable a este sumario, atento a lo dispuesto por el articulo Tercero Transitorio del decreto que reformé el
articulo 27 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha seis de enero de mil novecientos
noventa y dos, en correlaciéon con el articulo Tercero Transitorio de la Ley Agraria, los cuales establecen que
se deberan de aplicar los articulos de la Ley Federal de Reforma Agraria en aquellos expedientes que se
encontraban en tramite durante su vigencia y que no culminaron con Resolucion Presidencial, como es el
caso que nos ocupa.

El articulo 267 de la Ley Federal de Reforma Agraria, establece:

"Articulo 267.- Los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, tendran capacidad para disfrutar en comun de las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren.

Solo los miembros de la comunidad tendran derecho a las tierras de repartimiento que les
correspondan y a disfrutar de los bienes de uso comun. Se considerara como integrante de
una comunidad al campesino que reuniendo los requisitos establecidos en el Articulo 200 de
esta ley, sea, ademas, originario o vecino de ella, con residencia minima de cinco afios
conforme al censo que deberan levantar las autoridades agrarias”.

El citado precepto se relaciona con el numeral 99 de la Ley Agraria, promulgada el veintiséis de febrero de
mil novecientos noventa y dos, que a la letra menciona:

"Articulo 99.- Los efectos juridicos del reconocimiento de la comunidad son:
I. La personalidad juridica del nucleo de poblacion y su propiedad sobre la tierra;

Il. La existencia del Comisariado de Bienes Comunales como 6rgano de representacion y
gestion administrativa de la asamblea de comuneros en los términos que establezca el
estatuto comunal y la costumbre;

Ill. La proteccion especial a las tierras comunales que las hace inalienables, imprescriptibles
e inembargables, salvo que se aporten a una sociedad en los términos del articulo 100 de
estaley; y

IV. Los derechos y las obligaciones de los comuneros conforme a la ley y el estatuto
comunal."

A partir de lo anterior, la citada accidén agraria se caracteriza por el hecho de que la titularidad de los
bienes corresponde a toda la comunidad, en cuanto tal, porque para el aprovechamiento de estos bienes,
Unicamente tienen derechos los miembros de la propia comunidad o nucleo de poblacién.

La accion de Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales, implica como su nombre lo indica
reconocer Yy titular correctamente los terrenos que en este caso detentan los comuneros del poblado San
Rafael Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla, ya que si bien es cierto que cuentan con
documentos de la época virreinal, también lo es que se debe de ajustar la accién a las disposiciones legales
vigentes. Lo anterior implica que el nucleo citado esté en posesion de terrenos que de hecho y en este caso
de derecho guardan el estado comunal.

Para lo anterior, no es ébice indicar que si bien el dictamen paleografico de fecha quince de septiembre de
mil novecientos sesenta y seis, hace mencion a mercedes de aguas dadas a particulares y a los naturales de
San Rafael, también es cierto que el mismo habla respecto al reconocimiento de tierras, tal como a
continuacioén se transcribe en lo que interesa: “Se refieren a mercedes de aguas dadas a particulares y a los
naturales de San Rafael, asi como a la vista de ojos y reconocimiento de las tierras pertenecientes a los
pueblos de San Rafael, San Miguel y Santa Maria Tesmelucan”...“procedié a practicar diligencia de ojos y
reconocimiento y habiendo llegado al pueblo de San Rafael, cuya situacién se halla en la sima de una loma a
la entrada del monte de la Sierra Nevada y camino real que llaman de San Rafael, dando principio en la
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iglesia y castillas de los naturales que caen a la parte sur de dicha iglesia que se componen de treinta
familias...”; de ahi que sea incuestionable la existencia y posesion de las tierras que desde tiempo inmemorial
tiene la comunidad de San Rafael Ixtapalucan.

Ademas, en el dictamen del veinticuatro de marzo de mil novecientos setenta y seis, si se menciona una
merced de tierras otorgada al poblado de San Rafael, al indicar: “Los naturales de la estancia de San Rafael,
provincia de Guejotzingo, se presentaron ante el Virrey Antonio de Mendoza, manifestando tener sus tierras y
gozarlas desde tiempo inmemorial con las aguas del Arroyo “Atlapahico” de que se aprovechan para regar las
tierras de su comunidad “por la parte sur a orilla del rio gande en donde parten términos con tierras de los
caciques de Guejotzingo; de aqui va bajando hasta una barranca nombrada “Hilhuacan” y luego a un ojo de
agua nombrado “Atemeialco” hasta el pago o paraje que llaman “Chimalpan”; de aqui viene a cerrar al puesto
que nombran “Mazapan”. Agregan que temiendo se les impida el uso y aprovechamiento de ellas solicitaban
que el citado Virrey les hiciese merced de ellas con el agua de dicho arroyo, asi como del monte y potrero que
esta a su linde, en unos cerros llamados “Tlachiaco y Tlacotepeque” para aprovecharse de sus maderas y
pastar sus ganados, asi éstos como de las otras dos estancias de San Miguel y Santa Maria Texmelucan. En
atencion a lo expuesto, el Virrey don Antonio de Mendoza hizo merced a la estancia de San Rafael y a los
indios de ella para propios de su comunidad de todas las tierras y aguas de que se ha hecho mencién asi
como de los potreros nombrados Tlachiaco y Tlacotepeque” para que se aprovechen de él y de sus pastos
todas las tres estancias” con la condicion de no tener baldias y que en ningun tiempo las pudieran vender,
trocar ni enajenar y que de la posesion que de dichas tierras tomaran no fueran despojados sin ser primero
oidos y por fuero y derecho vencidos...”, merced de tierras que la paledgrafa dictaminé en el sentido que del
examen de los elementos como lo son el papel, tinta, sellos, lenguaje, preceptos ortograficos, autoridades,
entre otros, eran auténticos.

De ahi que, el poblado en cuestién si cuenta con titulo virreinal que acredita la posesion de las tierras
desde tiempo inmemorial.

Por tanto, esta resolucidon que se emite es con base en el titulo virreinal que quedo resefiado con
anterioridad, los trabajos técnicos informativos y principalmente, conforme a la escritura publica numero dos,
otorgada ante la fe del notario publico nimero ciento sesenta y ocho, con ejercicio en la demarcacion notarial
del Distrito Federal, de fecha veintiuno de febrero de mil novecientos ochenta y cinco, para beneficiar a los
noventa y dos comuneros capacitados.

En ese contexto, debe de precisarse que la accién de Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales
no es constitutiva de derechos, puesto que ese derecho ya lo tiene en la comunidad actora en este sumario,
desde tiempo inmemorial, es una sentencia declarativa de los derechos que aqui se reconocen.

En consecuencia, unicamente pueden tener el caracter de bienes comunales para que se les reconozca y
titule correctamente, aquellos que no tengan ningun conflicto con otras comunidades, ejidos colindantes o
particulares; resulta de apoyo, la jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y que es del tenor literal siguiente:

“RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES. LAS RESOLUCIONES
PRESIDENCIALES DE ESTE CARACTER. NO SON CONSTITUTIVAS SINO
DECLARATIVAS DE LOS DERECHOS CUYA EXISTENCIA RECONOCEN. En los
términos del articulo 306 del Cddigo Agrario, esta Segunda Sala ha sostenido el criterio de
que el procedimiento incoado para reconocer Yy titular los derechos sobre bienes comunales,
cuando no haya conflictos de linderos, constituye una via de simple jurisdicciéon voluntaria
en la que las autoridades agrarias deben constatar o comprobar que el poblado comunal
promovente tiene la posesion de las tierras, por lo que las resoluciones que en estos casos
se emitan, no tienen el caracter juridico de constitutivas, sino de declarativas de los
derechos del poblado cuya existencia reconocen”.

En las relatadas consideraciones, este tribunal reconoce y titula como terrenos que guardan el estado
comunal la superficie de 457-52-00 hectareas, para la comunidad de San Rafael Ixtapalucan, Municipio de
Tlahuapan, Estado de Puebla.

La superficie que se reconoce, es para beneficiar a los noventa y dos comuneros, cuyos nombres
quedaron resefiados en parrafos que anteceden, de acuerdo con los trabajos técnicos realizados y superficie
localizada conforme al plano proyecto que obra en autos del presente expediente, en el entendido que debera
respetarse la propiedad de los ejidos colindantes a la misma; de igual manera, se declara que la superficie
reconocida es inalienable, imprescriptible e inembargable y que sélo para garantizar el goce y disfrute de los
mismos por parte de la comunidad a que pertenecen, se sujetaran a las limitaciones y modalidades que la Ley
Agraria en vigor establece para los terrenos ejidales.
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Para lo ya expuesto, no pasa inadvertido para esta magistrada lo manifestado por el 6érgano de
representacion del ejido San Rafael Ixtapalucan, Municipio de Santa Rita Tlahuapan, Estado de Puebla, en el
sentido de que respecto a los bienes comunales de San Rafael Ixtapalucan, jamas se ha reconocido su
existencia o derechos sobre tierra por alguna autoridad; no obstante, ello queda desvirtuado con la Resolucién
Presidencial de fecha catorce de septiembre de mil novecientos sesenta y cinco, en la que precisamente se
reconocio y titulo a la citada comunidad con una superficie de 457-52-00 hectéreas, fallo que en su momento
fue declarado insubsistente derivado de la ejecutoria de amparo emitida el veintisiete de enero de mil
novecientos sesenta y siete, por el Juzgado Décimo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, en el juicio constitucional 2073/65, misma que fuera confirmada por auto de seis de mayo de mil
novecientos sesenta y siete dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Inclusive el mismo ejido expuso, que de los antecedentes que existen respecto a la superficie, entre otros,
es la venta realizada por Manuel Reigadas Huergo, a favor del Gobierno Federal con fecha veintiuno de
febrero de mil novecientos ochenta y cinco, tratandose este documento justamente de la indemnizacién para
adquirir el predio denominado “Ex-Hacienda San Miguel del Molino”, con superficie de 457-52-00 hectareas,
para beneficiar a la comunidad de San Rafael Ixtapalucan y resolver favorable su peticion de Reconocimiento
y Titulacién de Bienes Comunales; es decir, el 6érgano de representacion ejidal reconoce expresamente la
existencia del citado documento, por lo que su dicho es de otorgarle valor probatorio pleno en términos del
articulo 200 del Cdédigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria a la Ley Agraria.

Tampoco se soslaya el argumento consistente en que de acuerdo al dictamen de fecha cinco de
septiembre de mil novecientos ochenta y cuatro, signado por el consejero agrario y quien en lo esencial refirié
que el particular Manuel Reigadas Huergo -causahabiente de Juan Calderén Caso-, si justificé ser el
propietario y encontrarse en posesion de las tierras en conflicto y por ende, que no era procedente el
reconocimiento y titulacion de bienes comunales a favor de la comunidad San Rafael Ixtapalucan, Municipio
de Tlahuapan, Estado de Puebla; sin embargo, tal como se anticipd, el dictamen emitido por el Cuerpo
Consultivo Agrario, constituyen meras opiniones que no tienen el caracter de definitivas, ni tampoco
obligatorias para nadie, toda vez que este érgano jurisdiccional puede o no tomarlas en cuenta.

Ahora bien, no se pasa por alto que en autos obra el acta de asamblea de comuneros de fecha diecisiete
de mayo del dos mil diecisiete, previa primera y segunda convocatoria, de por medio acta de no verificativo,
mediante la cual los asistentes eligieron a Marcelo Olmos Hernandez, Salvador Caballero Pérez y Gabriel
Caballero Miranda, con el caracter de presidente, secretario y tesorero, respectivamente, del comisariado de
bienes comunales y Roque Caballero Hernandez, Pedro Caballero Bernardino y Manuel Sanchez Flores, en
su caracter de presidente y secretarios, respectivamente, del consejo de vigilancia, asi como suplentes, a su
vez que tomaron la determinacion de revocar a Antonio Moreno Rodriguez y Felipe Diaz Solis, en su caracter
de propietario y suplente, respectivamente, de la representacion de la multicitada comunidad; no obstante, la
representacion legal del grupo corresponde Unicamente a dos personas, de las cuales una es propietaria y
otra suplente; por ello basta que concurra Unicamente el propietario o, en su defecto, el suplente, para tener
por correctamente representado al nucleo.

Asi, el hecho de que la comunidad haya nombrado integrantes del comisariado de bienes comunales y
consejo de vigilancia, es irrelevante en virtud de que la asamblea no esta facultada legalmente para alterar el
sistema de representacién de los nucleos comunales establecido en el articulo 358 de la Ley Federal de
Reforma Agraria; sirve de orientacion a lo anterior la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que indica:

“AGRARIO. COMUNIDADES AGRARIAS, SU REPRESENTACION DURANTE LA
TRAMITACION DEL RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE LOS BIENES COMUNALES.
El articulo 307 del Codigo Agrario determina que presentada ante el Departamento Agrario
la solicitud de titulaciéon o iniciado el procedimiento de oficio, el poblado interesado, por
mayoria de votos, elegira dos representantes, uno propietario y el otro suplente, que
intervendran en la tramitacion del expediente respectivo, aportando los titulos de propiedad
de la comunidad y las pruebas que estimen pertinentes. Por lo que, aun cuando la asamblea
del ndcleo nombre a una directiva integrada por presidente, secretario, tesorero y tres
vocales y una subcomision integrada igualmente por un presidente, un secretario y 3
vocales, basta la concurrencia del presidente en el poder general conferido al promovente
del amparo, para su eficacia, independientemente de la demostracion de que la firma del
secretario sea falsa, puesto que aquél tiene facultades suficientes para representar el
nucleo de poblacién quejoso. O sea que, independientemente del nimero de autoridades
comunales que resultaren electas durante la tramitacion del expediente de titulacion de
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bienes y hasta la designacion del comisariado de bienes comunales que debera realizarse
dentro del procedimiento de ejecucion de la resolucidn presidencial, la representacion legal
del grupo corresponde Unicamente a dos personas, de las cuales una es propietaria y otra
suplente, y por ello basta que concurra Unicamente el propietario o, en su defecto, el
suplente, para tener por correctamente representado al nucleo. El hecho de que la
comunidad haya nombrado una directiva integrada en forma distinta, es irrelevante en virtud
de que la asamblea no esta facultada legalmente para alterar el sistema de representacion
de los nucleos comunales establecido en el cédigo. Por tanto, basta la concurrencia del
presidente de la comunidad para estimar que el nucleo se encuentra legalmente
representado”.

En ese contexto, conforme a la documental publica consistente en copia certificada de la constancia de
asientos registrales expedida el dieciocho de noviembre de dos mil nueve, signada por el registrador integral
adscrito a la Delegacién del Registro Agrario Nacional del Estado de Puebla, se tiene por demostrado que
Antonio Moreno Rodriguez y Felipe Diaz Flores, tiene el caracter de representantes comunales -propietario y
suplente, respectivamente-, en términos de la asamblea de fecha cinco de marzo de dos mil cinco, celebrada
en el poblado de San Rafael Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla, registrada en el libro I,
volumen |, foja 2, aperturado en fecha veinticinco de mayo de dos mil siete, para el registro de las
inscripciones relativas a los nucleos agrarios no certificados; medio de conviccion al que se le otorga valor
probatorio pleno en términos del articulo 202 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley Agraria, acreditando su personalidad con la que ostentan en el presente sumario.

Es de ilustracion, la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del tema y
rubro siguiente:

“AGRARIO. REPRESENTANTES COMUNALES, FACULTADES DE LOS. Establecido que
una comunidad indigena es una comunidad de hecho, tiene capacidad para disfrutar en
comun tierras, bosques o aguas que le pertenezcan conforme al articulo 27, fraccion VII, de
la Constitucién, y esa capacidad implica que es titular de derechos y obligaciones, por lo
que forzosamente tiene facultades para nombrar los representantes necesarios para la
defensa de sus intereses. Ahora bien no es exacto que los representantes designados por la
asamblea de comuneros solo tengan representacion para ocurrir ante las autoridades
agrarias para obtener el reconocimiento y titulacion, de los bienes comunales, y que sélo el
comisariado tiene facultades de mandatario general, pues una interpretacion sistematica del
Caodigo Agrario y ahora de la Ley Federal de Reforma Agraria, llevan a la conclusion de que
los representantes comunales se designan para defender los intereses de las comunidades,
aportar titulos, pruebas, etcétera, hasta obtener el reconocimiento y titulacién del bien
comunal, y esa defensa de intereses debe comprender no sélo las gestiones que procedan
ante las autoridades agrarias, sino también las necesarias para mantener la integridad de la
posesién de la comunidad hasta lograr la titulacion correspondiente; es decir, incluso ante
otras autoridades administrativas y la autoridad judicial”.

XIV.- Por tanto, al haber procedido el Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales respecto a la
superficie de 457-52-00 hectareas, para la comunidad de San Rafael Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan,
Estado de Puebla; motivo por el cual con fundamento en el articulo 363 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
en relacion con los diversos numerales 148, 150, 152 fraccion lll, de la Ley Agraria, debera de inscribirse esta
sentencia en el Registro Agrario Nacional para que proceda a realizar las anotaciones correspondientes y
expida los certificados de reconocimiento de miembros de comunidad a los noventa y dos campesinos
referidos con antelacién, debera girarse oficio al Registro Publico de la Propiedad del lugar para que proceda
a inscribir la presente resolucién, toda vez que la misma declara derechos sobre la aludida superficie comunal
y debera publicarse la presente resolucion en el Diario Oficial de la Federacion y en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Puebla.

Asimismo, debera girarse oficio al Delegado de la Procuraduria Agraria en el Estado de Puebla, solicitando
que conforme a sus facultades asesore a la asamblea de comuneros y lleve a cabo la eleccién de los 6rganos
de representacion de la comunidad San Rafael Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla,
tomando como base a los noventa y dos comuneros reconocidos en esta sentencia y dé aviso al Delegado del
Registro Agrario Nacional para que expida sin demora las credenciales a los integrantes del comisariado de
bienes comunales y consejo de vigilancia, respectivamente, que resulten electos.

XV.- Por ultimo, el articulo 2° de la Ley Agraria dispone que el ejercicio de los derechos de propiedad a
que se refiere la ley de la materia en lo relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecolégico,
se ajustara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos —actualmente Ley General de
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Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano—, la Ley de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente y demas leyes aplicables; por su parte, el articulo 5° del citado ordenamiento legal
establece que se fomentara el cuidado y conservacién de los recursos naturales y se promovera su
aprovechamiento racional y sostenido para preservar el equilibrio ecoldgico; ademas el precepto 44 sefala
que por su destino las tierras ejidales se dividen en asentamiento humano, de uso comun y tierras parceladas;
en tal sentido, el poblado de San Rafael Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla, a través de
su representacion legal previo acuerdo de la asamblea de comuneros, cuando requiera el otorgamiento o
expedicion de permisos, licencias, concesiones o en general de autorizaciones que tengan como finalidad la
exploracion, explotacion o aprovechamiento de recursos naturales, en materia forestal, ganadera, de aguas,
agricola, uso de suelo y todo lo relacionado con la ecologia y proteccién al ambiente, debera obtener de la
Dependencia Federal respectiva, el estudio del impacto ambiental en el que se determine la viabilidad o no de
la solicitud correspondiente, esto con objeto de evitar la degradacién que implique la pérdida de recursos de
muy dificil regeneracion, recuperacion, restablecimiento o afectaciones e irreversibles a los ecosistemas o a
sus elementos.

Por lo expuesto y con fundamento ademas, en los articulos 187 y 189 de la Ley Agraria en vigor, este
Tribunal Unitario Agrario del Distrito 33,

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente y fundada la accion de Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales
solicitada por los campesinos de la comunidad denominada San Rafael Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan,
Estado de Puebla, por conducto de sus representantes comunales.

SEGUNDO.- Se reconoce Yy titula como bien comunal la superficie de 457-52-00 hectareas, a los noventa y
dos comuneros capacitados, del poblado San Rafael Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla;
atento a lo vertido en los puntos considerativos de esta resolucion.

TERCERO.- La superficie que se reconoce Yy titula en favor de la comunidad denominada San Rafael
Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de Puebla, se localiza de acuerdo al plano proyecto de
reconocimiento de bienes comunales que obra agregado en autos del presente expediente, en el entendido
que debera respetarse la propiedad de los ejidos colindantes a la misma.

CUARTO.- Se declara que los terrenos comunales que se reconocen Yy titulan, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables y que sélo para garantizar el goce y disfrute de los mismos por parte de la
comunidad a que pertenecen, se sujetaran a las limitaciones y modalidades que la Ley Agraria en vigor
establece para los terrenos ejidales.

QUINTO.- Publiquese la sentencia en el Diario Oficial de la Federacién asi como en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala y los puntos resolutivos de la misma en los estrados de este tribunal;
inscribase en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente y remitase copia certificada de la presente
resolucion al Registro Agrario Nacional, para los efectos de su inscripcion y expedicion de los certificados de
derechos correspondientes a cada uno de los beneficiados, conforme a las normas aplicables y a los
resultados de la sentencia. En su oportunidad, entréguese a los representantes de los bienes comunales, los
documentos correspondientes a la presente resolucion. Haganse las anotaciones de estilo en el Libro de
Gobierno y en su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

SEXTO.- Se deja sin efectos la medida cautelar concedida por auto de dos de septiembre de dos mil
dieciséis, debiendo comunicar tal determinacién mediante oficio que se gire a la Delegacién de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Puebla.

SEPTIMO.- Queda obligada la comunidad de San Rafael Ixtapalucan, Municipio de Tlahuapan, Estado de
Puebla, a través de su representacion legal a acatar y cumplir con los ordenamientos de caracter ecoldgico,
en relacién a los terrenos que se les confirman vy titulan a través de esta resolucion, conforme a lo expresado
en la ultima parte del presente fallo.

OCTAVO.- Notifiquese personalmente a la comunidad promovente por conducto de su o6rgano de
representacion. En su oportunidad, archivese el presente asunto como totalmente concluido, realizando las
anotaciones de estilo en el Libro de Gobierno.

Tlaxcala, Tlaxcala, a diecinueve de octubre de dos mil diecisiete.-' Asi lo resolvio y firmo la Magistrada del
Tribunal Unitario Agrario, Distrito 33, Licenciada ROSALBA HERNANDEZ CORNEJO, quien actiua ante el
Licenciado ROBERTO AGUILAR DORANTES, Secretario de Acuerdos quien da fe.- DOY FE.- Rubricas.

CERTIFICACION

EL QUE SUSCRIBE FRANCISCO JAVIER PEREZ ROSAS, SECRETARIO DE ACUERDOS DE ESTE TRIBUNAL
UNITARIO AGRARIO DISTRITO 33, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 22 FRACCION V, DE LA LEY ORGANICA
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DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.- CERTIFICA Y HACE CONSTAR .- QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS
QUE VAN EN 52 (CINCUENTA Y DOS) FOJAS UTILES, CONCUERDAN FIEL Y EXACTAMENTE CON EL ORIGINAL
QUE SE TIENE A LA VISTA, DOY FE. TLAXCALA DE XICOHTENCATL, TLAXCALA, A UNO DE ABRIL DEL ANO DOS

MIL VEINTIDOS.
Francisco Javier Pérez Rosas, Secretario de Acuerdos.- Rubrica.
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AVISO por el que se da a conocer la entrada en vigor del Decimosexto Protocolo Adicional al Acuerdo de
Complementacion Econémica No. 6 celebrado entre la Repiiblica Argentina y los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- ECONOMIA - Secretaria
de Economia.

Con fundamento en los articulos 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34,
fraccion XXXIII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 50., fraccién X de la Ley de Comercio
Exterior; 5, fraccion XVII del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, y

CONSIDERANDO

Que el 28 de diciembre de 1980 el Senado de la Republica aprobé el Tratado de Montevideo 1980
(Tratado), cuyo Decreto de promulgacion se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 31 de marzo
de 1981, con objeto de dar continuidad al proceso de integracion latinoamericano y establecer a largo plazo,
en forma gradual y progresiva, un mercado comun, para lo cual se instituy6 la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI).

Que en el marco del Tratado, los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina suscribieron, el 24
de octubre de 1986, el Acuerdo de Complementaciéon Econémica No. 6 (ACE N° 6).

Que el 18 de marzo de 2022 los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina suscribieron el
Decimosexto Protocolo Adicional al ACE N° 6 (Decimosexto Protocolo), mediante el cual se acordd que los
Estados Unidos Mexicanos otorgaran trato preferencial a la Republica Argentina conforme al Anexo Il del ACE
No. 6 al frijol negro (porotos, alubias, judias, fréjoles) comunes (Phaseolus vulgaris), excepto para siembra, sin
sujetar dicho tratamiento al cumplimiento del requisito de permiso previo de importacién para un cupo de
50,000 toneladas durante el periodo comprendido entre el 1° de julio al 30 de noviembre de los afios 2022,
2023 y 2024, respectivamente, el cual se dio a conocer mediante Acuerdo publicado en el DOF el 13 de abril
de 2022.

Que el Articulo 2° del Decimosexto Protocolo establece que este entrara en vigor en un plazo no mayor de
treinta (30) dias contados a partir de la fecha en que la Secretaria General de la ALADI comunique a los
paises signatarios la recepcion de la ultima notificacion relativa al cumplimiento de las disposiciones legales
internas necesarias para su aplicacion.

Que el 27 de mayo de 2022 la Secretaria General de la ALADI, notifico la recepcién de las notificaciones
de las representaciones de los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina respecto el cumplimiento
de sus disposiciones legales internas para la aplicacion del Decimosexto Protocolo.

Que en razén de lo anterior, resulta necesario dar a conocer a los operadores y autoridades aduaneras la
entrada en vigor del Decimosexto Protocolo, por lo que se expide el siguiente:

AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA ENTRADA EN VIGOR DEL DECIMOSEXTO PROTOCOLO
ADICIONAL AL ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA N° 6 CELEBRADO ENTRE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Unico. - El Decimosexto Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacién Econémica N° 6 celebrado
entre la Republica Argentina y los Estados Unidos Mexicanos, dado a conocer mediante Acuerdo publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2022, entrara en vigor entre los Estados Unidos Mexicanos
y la Republica Argentina el 26 de junio de 2022.

TRANSITORIO
Unico. - El presente Aviso entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 17 de junio de 2022.- La Secretaria de Economia, Tatiana Clouthier Carrillo.-
Rubrica.
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AVISO de medicion y deslinde del predio de presunta propiedad nacional denominado Potrero Presa del Ahogado,
con una superficie aproximada de 351-19-94.27 hectareas, ubicado en los municipios de Tlajomulco de Ziiiiga y El
Salto, del Estado de Jalisco.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- DESARROLLO
TERRITORIAL.- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

AVISO DE DESLINDE

AVISO DE MEDICION Y DESLINDE DEL PREDIO DE PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO
POTRERO PRESA DEL AHOGADO, CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 351-19-94.27 HECTAREAS, UBICADO
EN LOS MUNICIPIOS DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA Y EL SALTO, DEL ESTADO DE JALISCO.

La Direccion General de la Propiedad Rural, hoy Direccion General de Ordenamiento de la Propiedad
Rural, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, mediante oficio nam.
11210.DGOPR.DTN.03993.2022, del 05 de abril de 2022, autorizdé el deslinde y medicién del predio
presuntamente propiedad de la nacién, arriba mencionado. Mediante oficio 11.210.DGOPR.DTN.06560.2022
se autorizé al suscrito Alfredo de la Peilia Montoya, a llevar a cabo la medicién y deslinde del citado predio,
por lo que, en cumplimiento de los articulos 14 Constitucional, 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 160 de la Ley Agraria, 101, 104 y 105 Fraccién | del Reglamento de la Ley Agraria en Materia
de Ordenamiento de la Propiedad Rural, se publica, por una sola vez, en el Diario Oficial de la Federacion, en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Jalisco y en el periddico de mayor circulacion de la entidad
federativa de que se trate con efectos de notificacion a los propietarios, poseedores, colindantes y todo aquel
que considere que los trabajos de deslinde lo pudiesen afectar, para que dentro del plazo de 30 dias habiles
contados a partir de la publicacion del presente Aviso en el Diario Oficial de la Federacion, comparezcan ante
el suscrito para exponer lo que a su derecho convenga, asi como para presentar la documentaciéon que
fundamente su dicho en copia certificada o en copia simple, acompafiada del documento original para su
cotejo, en términos de la fraccion |l del articulo 15-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asi
mismo, en su comparecencia deberan sefialar domicilio cierto para oir y recibir notificaciones. El croquis se
encuentra a la vista de cualquier interesado correspondiente en la oficina ubicada en Calle Maestranza No.
266, Zona Centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jalisco.

A las personas que no presenten sus documentos dentro del plazo sefalado, o que habiendo sido

notificadas a presenciar el deslinde no concurran al mismo, se les tendra como conformes con sus resultados.

Las medidas, colindancias y coordenadas de ubicacion geografica (latitud norte, longitud oeste al centro

del predio) son las siguientes:

DISTANCIAS
CUADRANTE COLINDANTES
(metros)
Noroeste Ejido “El Zapote” y ejido “El Verde”. 6,691.944
Noreste Ejido “El Verde”, Zona Industrial y Presunta Propiedad Particular. 1,866.333
Sureste Presunta Propiedad Particular y Fraccionamiento Alameda. 2,395.671
Suroeste Planta de Tratamiento de Aguas Negras y ejido El Zapote. 2,380.634
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Coordenadas:
Latitud Norte 20°31'12.23" Longitud Oeste 103°15'46.60"
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Se hace saber que dicho aviso con el croquis respectivo se fijara a su vez, en los parajes cercanos al
predio.
Ciudad de México, a 16 de junio de 2022.- El Comisionado: Perito deslindador, Alfredo de la Pefia

Montoya.- Rubrica.
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