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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

ACUERDO General de Administracion nimero 111/2022, del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de veintiséis de abril de dos mil veintidés, por el que se establece la politica de inclusion y las medidas
generales para la proteccion de los derechos humanos de las personas con discapacidad en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Direccion General de Asuntos Juridicos.

ACUERDO GENERAL DE ADMINISTRACION NUMERO 111/2022, DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, DE VEINTISEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS, POR EL QUE SE ESTABLECE LA
POLITICA DE INCLUSION Y LAS MEDIDAS GENERALES PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo previsto por los articulos 100, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 14, fracciones I, V y XIV de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, corresponde al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién su administracion, dictar
las medidas necesarias para el buen servicio de sus oficinas y expedir los acuerdos generales que en materia
de administracion se requieran.

SEGUNDO. El articulo 10., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece las obligaciones de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; asimismo, el parrafo quinto de ese precepto
constitucional consagra la prohibiciéon de discriminacién, entre otros, por motivos de discapacidad. Asi, el
propio texto constitucional establece un vinculo entre el principio de no discriminacién y la discapacidad como
una categoria expresa de proteccion.

Por su parte el articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de la
cual el Estado mexicano es parte —y que por ello constituye parametro de regularidad de todo el orden
juridico mexicano— dispone que su propésito es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales para todas las personas
con discapacidad, asi como promover el respeto de su dignidad inherente.

El articulo 4 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad sefiala que son
obligaciones generales de los Estados Parte: (i) adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de
otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencion; (ii) tomar
todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad, y (iii)
tener en cuenta, en todas las politicas y programas, la proteccién y promocion de los derechos humanos de
las personas con discapacidad.

Del mismo modo, en su articulo 8 la Convencién de referencia hace énfasis en que los Estados Parte se
comprometen a adoptar medidas para: (i) sensibilizar a la sociedad respecto a tomar mayor conciencia sobre
los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad; (ii) luchar contra los estereotipos, los prejuicios y
las practicas nocivas en contra de ellas en todos los ambitos de su vida; y (iii) promover la toma de conciencia
respecto de las capacidades y aportaciones de las personas con discapacidad en el lugar de trabajo y el
mercado laboral.

Asimismo, el articulo 9 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad subraya la
importancia que tiene la accesibilidad para que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar en todos los aspectos de la vida, por lo que resulta necesario adoptar medidas para
asegurarles, en igualdad de condiciones con las demas personas, el acceso al entorno fisico (servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico), el transporte, asi como a la informaciéon y las
comunicaciones.

TERCERGO. Por lo que hace especificamente al ambito laboral, el articulo 27 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad: (i) reconoce el derecho de las personas con discapacidad al
trabajo libremente elegido, en igualdad de condiciones con las demas; (ii) prohibe la discriminacién por motivo
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de discapacidad en todas las cuestiones relativas al empleo, incluidas las condiciones de seleccion vy
contratacion, la continuidad en el mismo, la promocion profesional y condiciones de trabajo seguras y
saludables vy (iii) enfatiza la necesidad de emplear a personas con discapacidad en el sector publico.

Sobre este particular, en su 1672 sesion, celebrada el treinta de septiembre de dos mil catorce, el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, a través de las observaciones
finales sobre el informe inicial de México, manifestd su preocupacién en relacién con el derecho al trabajo de
las personas con discapacidad, atendiendo a la baja tasa de empleo de este grupo de poblacién, asi como a
la escasa cobertura de estrategias y programas para su fomento, encaminadas a cumplir la cuota laboral
minima del 3% en el sector publico a favor de las personas con discapacidad.

CUARTO. La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad: (i) en su articulo 3 vincula
al Poder Judicial a observar su cumplimiento, con base en sus respectivas competencias; (ii) en el articulo 5
establece los principios que deben cumplir las politicas publicas de las instituciones, entre los que se
encuentran, la equidad, la igualdad de oportunidades, el respeto de la dignidad inherente, la igualdad entre
mujeres y hombres con discapacidad, la autonomia individual e independencia de las personas con
discapacidad, su participacion e inclusién plena y efectiva en la sociedad, la transversalidad, la accesibilidad y
la no discriminacion, y (iii) el articulo 11 busca promover el derecho al trabajo y empleo de las personas con
discapacidad en igualdad de oportunidades y equidad, para otorgarles certeza en su desarrollo personal,
social y laboral.

QUINTO. De acuerdo con informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), existen en México 20,838,108 de personas con discapacidad o
con una limitacion en la actividad cotidiana.

SEXTO. Para alcanzar la inclusion laboral al interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
periodo de 2015-2018, se emitid el “Acuerdo de Administracion del diecinueve de septiembre de dos mil
dieciséis por el que se instituy6 el Programa Integral de Inclusién Laboral en el Alto Tribunal”, cuya ejecucién
consistid en tres convocatorias de concurso abierto para ocupar plazas exclusivas para personas con
discapacidad en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo cual trajo consigo la incorporacion de 17
servidoras y servidores publicos a la plantilla laboral de este Alto Tribunal durante los referidos afos.

Este Programa Integral de Inclusion Laboral fue un primer acercamiento para lograr la inclusion laboral de
personas con discapacidad al interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin embargo, el mismo no
alcanzo a implementar las politicas transversales que buscaran avanzar hacia una nueva cultura laboral o una
estrategia para identificar e incluir en el programa a otras personas con discapacidad.

SEPTIMO. Por las razones anteriores, asi como derivado de los avances en los estandares de proteccion
de personas con discapacidad y accesibilidad se requiere implementar una politica transversal de inclusion a
favor de las personas con discapacidad, a través de la adopcion de medidas tendientes a implementar en la
SCJN el modelo social de discapacidad, cuya idea central radica en la eliminacion de aquellas barreras
sociales que impiden el acceso a los derechos en condiciones de igualdad de oportunidades.

En este sentido, se transitara del Programa Integral de Inclusion Laboral hacia la politica transversal de
inclusién, con la firme intencion de generar un cambio en la cultura de todo el personal del Alto Tribunal;
fomentar la accesibilidad y respetar plenamente los derechos humanos de las personas con discapacidad, asi
como la toma de medidas para lograr su verdadera inclusion. Asimismo, se busca eliminar las barreras tanto
fisicas como culturales que existen para que todas las personas servidoras publicas con discapacidad logren
su inclusion plena, crecimiento laboral y éptimo desarrollo profesional a través del respeto a sus derechos
humanos en igualdad de oportunidades.

La presente politica transversal de inclusion buscara identificar a las personas con discapacidad o con
necesidad de algun ajuste razonable que actualmente trabajan en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
gestionar la realizacion de dichos ajustes; incrementar de manera progresiva el porcentaje de personas con
discapacidad que laboran en este Alto Tribunal; eliminar las barreras para que las personas con discapacidad
estén en posibilidad de ascender; asesorar a las personas con discapacidad que trabajen en esta Institucion
ante posibles actos de acoso, hostigamiento laboral y/o cualquier otro acto que implique discriminaciéon por
motivos de discapacidad en que se encuentren involucradas al interior de la Institucion; fomentar la realizacion
de acciones tendientes a conseguir la accesibilidad total del Alto Tribunal, y establecer una estrategia de
capacitacion y toma de conciencia sobre los derechos de las personas con discapacidad.
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OCTAVO. En cumplimiento del articulo 4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y como parte del proceso de validacion del presente Acuerdo General de Administracion, los
dias veintitrés a veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, se celebré una asamblea consultiva respecto al
contenido del proyecto del este Acuerdo General de Administracién, a la que fueron convocadas todas las
personas con discapacidad que prestan sus servicios a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; ello, con el
fin de escuchar los comentarios u observaciones que tuvieran respecto del mismo. Para participar en ésta, se
inscribieron cuarenta y cinco personas de las cuales asistieron veintisiete, todas ellas adscritas a los distintos
6rganos y areas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones juridicas sefialadas, se expide el
siguiente:

ACUERDO GENERAL DE ADMINISTRACION
CAPITULO PRIMERO
DEFINICIONES
ARTICULO 1. Para los efectos de este Acuerdo General de Administracién, se entendera por:

. Accesibilidad: las medidas pertinentes, asi como los sistemas y las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, para asegurar que todos aquellos espacios laborales, edificios,
instalaciones, transportes y areas, con o sin mobiliario, maquinaria o equipo, asi como aquellos
servicios, instalaciones y espacios abiertos al publico o de uso publico, permitan a las personas
con discapacidad entrar, desplazarse, salir, orientarse y comunicarse de manera segura, autbnoma
y cémoda para realizar sus actividades laborales en igualdad de condiciones que todas las
personas;

. Accion afirmativa: la medida especial, especifica y de caracter temporal, a favor de personas o
grupos en situacion de discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de
desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan
dichas situaciones. Estas acciones se adecuaran a la situacion que quiera remediarse y se
implementaran de conformidad con el principio de proporcionalidad;

lil. Ajustes razonables: las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan
una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

IV. Areas: las previstas con tal caracter en el Reglamento Organico en Materia de Administracién de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los acuerdos generales de administracién emitidos
posteriormente;

V. Ayudas Técnicas: los dispositivos tecnoldgicos y materiales que permiten habilitar, rehabilitar o

compensar una o mas limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o intelectuales de las
personas con discapacidad;

VL. Barreras: los obstaculos o carencias del entorno que afectan a las personas con discapacidad al
realizar actividades o acciones de la vida diaria, las cuales pueden impedir el ejercicio de sus
derechos y su plena inclusion;

VII. Barreras de la comunicacion: los obstaculos o dificultades que se presentan en la fuente u
origen, comprension y recepcion de los mensajes, durante la comunicacion verbal y no verbal y en
el uso de los medios tecnoldgicos de la informacion;

VIIl. Barreras fisicas: los obstaculos que dificultan o impiden a las personas con discapacidad el libre
desplazamiento y uso de un lugar o servicio, ya sea publico o privado, exterior o interior;

IX. Barreras socioculturales: las acciones y/o actitudes de exclusion, indiferencia, estereotipos o
discriminacion dirigidas a las personas con discapacidad y motivadas por los prejuicios y estigmas
que les atribuyen los integrantes de la sociedad, las cuales impiden o limitan su inclusion y
participacion plena en la comunidad;

X. Comité: el Comité de Accesibilidad e Inclusion;
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XI.
XIl.
Xl

XIv.

XV.

XVLI.

XVIL.

XVIil.

XIX.

XXIl.
XXl

XXIV.

XXV.

DGDH: la Direccion General de Derechos Humanos de la Suprema Corte;
DGRH: la Direccion General de Recursos Humanos de la Suprema Corte;

Discapacidad: es el producto de la interaccion entre las personas con alguna diversidad funcional
y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participaciéon plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

Discriminacién por discapacidad: la distincién, exclusién, restriccion o preferencia que, por
accion u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos vy libertades, basadas tanto en la condiciéon de discapacidad
como en la denegacion de ayudas técnicas o los ajustes razonables;

Inclusion de personas con discapacidad: principio en virtud del cual la sociedad promueve
valores compartidos orientados al bien comudn y la cohesién social, considerando a la diversidad
como una condicion humana, permitiendo que todas las personas con discapacidad tengan acceso
a las oportunidades y recursos necesarios para participar plenamente en todos los ambitos de su
vida en igualdad de condiciones que las demas personas;

Inclusién laboral: las medidas para garantizar la plena participacion y el desarrollo del personal
con discapacidad para realizar sus actividades laborales en la Suprema Corte que les permita
desempefiar su trabajo en igualdad de condiciones y oportunidades;

Medidas Generales: las medidas administrativas para la inclusién y los derechos humanos de las
personas con discapacidad en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

Modelo social de la discapacidad: el concepto que apunta a la autonomia de la persona con
discapacidad para decidir respecto de su propia vida, y para ello se centra en la eliminaciéon de
cualquier tipo de barreras que impidan el acceso a los derechos en condiciones de igualdad de
oportunidades;

Organos: los previstos con ese caracter en el Reglamento Organico en Materia de Administracion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los acuerdos generales de administracién emitidos
posteriormente;

Personas con dificultad: las personas que se enfrentan a ciertas dificultades para desempefar
alguna actividad laboral en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que requiera la adopcion
de alguna medida institucional para hacer frente a dicha dificultad u obstaculo;

Personas con discapacidad: las personas que por una diversidad fisica, psicosocial, intelectual
y/o sensorial, al interactuar con diversas barreras que la sociedad no ha sido capaz de eliminar,
ven impedidas su inclusion y participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas;

SIRAP: el Sistema de Registro Administrativo de Personal;
Suprema Corte: la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén;
UGIRA: la Unidad General de Investigacion de Responsabilidades Administrativas, y

Unidad de Inclusion: la Unidad de Inclusion Laboral y Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad, adscrita a la DGDH.

PARTE GENERAL
CAPITULO SEGUNDO
OBJETO E INTERPRETACION

ARTICULO 2. Objeto. El presente Acuerdo General de Administracién tiene por objeto:

Establecer las Medidas Generales que se implementaran al interior de la Suprema Corte por los
organos y areas para fortalecer la accesibilidad, la inclusion laboral de las personas con
discapacidad y la proteccion de sus derechos humanos;
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Il Crear la Unidad de Inclusién Laboral y Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad, que
tiene como funcion principal guiar la implementacion de las medidas generales, la cual estara
adscrita a la Direccién General de Derechos Humanos de la Suprema Corte;

L. Sefialar las atribuciones de la Unidad de Inclusion Laboral y Derechos Humanos de las Personas
con Discapacidad, asi como las obligaciones a cargo de los 6rganos y areas de la Suprema Corte
para la debida implementacion de las medidas pgenerales, y

Iv. Crear el Comité de Accesibilidad e Inclusion mediante el cual se coordinaran los esfuerzos entre
los distintos 6rganos y areas de la Suprema Corte para aprobar y unificar criterios sobre temas de
mayor trascendencia, por considerarse acciones estructurales o institucionales, correspondientes a
la accesibilidad y la inclusion laboral de las personas con discapacidad o con necesidad de algun
ajuste razonable al interior de la institucion.

ARTICULO 3. Interpretacion. El contenido del presente Acuerdo General de Administracion debera
interpretarse progresivamente y en congruencia con los estandares de proteccién para personas con
discapacidad emitidos por la Suprema Corte y organismos e instrumentos internacionales aplicables.

CAPITULO TERCERO
AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 4. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en este Acuerdo General de
Administracion son de observancia general y obligatoria para los siguientes 6rganos y areas de la Suprema
Corte:

. Secretaria General de Acuerdos, a la que se adscribe la Subsecretaria General de Acuerdos y la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad;

Il Secretaria General de la Presidencia, a la que se encuentran adscritas la Direccion General de
Asuntos Juridicos, la Unidad General de Enlace con los Poderes Federales, la Direccion General
de la Coordinacién de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, la Unidad General de Investigacion
de Responsabilidades Administrativas, el Centro de Documentacién y Analisis, Archivos vy
Compilaciéon de Leyes, la Direccion General de Servicios Médicos, la Unidad General de
Administraciéon del Conocimiento Juridico, la Direccion General de Casas de la Cultura Juridica, la
Direccion General de Justicia TV Canal del Poder Judicial de la Federacion y la Direccion General
de Comunicacion Social;

Il Coordinacion General de Asesores de la Presidencia, a la que estan adscritos el Centro de
Estudios Constitucionales, la Direccion General de Derechos Humanos, la Direccion General de
Relaciones Institucionales y la Unidad General de Igualdad de Género;

\A Coordinacion de la Oficina de la Presidencia, a la que se adscribe la Direccion General de Atencion
y Servicios, la Direccion General de Seguridad y la Direccion General de Gestion Administrativa;

V. Oficialia Mayor, a la que se encuentran adscritas la Direccion General de Planeacion, Seguimiento
e Innovacion, la Direccion General de Recursos Materiales, la Direccion General de Recursos
Humanos, la Direccidon General de Infraestructura Fisica, la Direccion General de Presupuesto y
Contabilidad, la Direccion General de la Tesoreria y la Direccion General de Tecnologias de la
Informacion;

VI. Contraloria, a la que se encuentran adscritas la Direccion General de Auditoria y la Direccion
General de Responsabilidades Administrativas y de Registro Patrimonial, y

VII. Unidad General de Transparencia y Sistematizacion de la Informacién Judicial, asi como aquellos
organos y areas administrativas que, con posterioridad a la entrada en vigor del presente Acuerdo
General de Administracion, pudieran incorporarse a las sefialadas en las fracciones previas.

CAPITULO CUARTO

MEDIDAS GENERALES PARA LA INCLUSION Y LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

ARTICULO 5. Medidas Generales. Las medidas generales son las siguientes:



Miércoles 4 de mayo de 2022 DIARIO OFICIAL

VL.

VIL.

VIIL.

XI.

XIL.

XIl.

Como meta minima, el tres por ciento de la plantilla total de las personas que trabajan en los érganos
y areas administrativas de la Suprema Corte, considerando también al personal contratado por
honorarios, se integrara por personas con discapacidad. Una vez alcanzado el referido porcentaje,
mediante acciones afirmativas, se buscara incrementar el mismo de manera progresiva cada afno;

Realizacién de acciones afirmativas a favor de las personas con discapacidad para lograr los
siguientes fines:

a) Evitar que se reduzca el porcentaje de las personas con discapacidad que laboran en la
Suprema Corte;

b) Alcanzar y mantener el porcentaje del tres por ciento establecido como meta minima en la
fraccion anterior, e

c) Incrementar progresivamente la meta minima;

Implementacion y administracién de un sistema de registro que permita conocer el numero y
adscripcién de todas las personas con discapacidad o con dificultades para realizar alguna
actividad laboral que trabajen en la Suprema Corte, asi como los ajustes razonables o ayudas
técnicas que pudieran requerir;

Establecimiento de un procedimiento para la solicitud de los ajustes razonables o ayudas técnicas
que requiera el personal con discapacidad que trabaje en la Suprema Corte;

Desarrollo de acciones que permitan la adopcion del modelo social de la discapacidad, asi como
una cultura de inclusion y respeto a los derechos humanos de las personas con discapacidad para
generar percepciones positivas y una mayor conciencia social respecto a ellas, promoviendo el
reconocimiento de sus capacidades, méritos y habilidades, asi como sus aportaciones en la
Suprema Corte;

Ejecucion de proyectos, programas y acciones que favorezcan la inclusion, permanencia,
capacitacion y promocion laboral de las personas con discapacidad en la Suprema Corte sin
discriminacion ni barreras y con igualdad de oportunidades, que posibilite su crecimiento
profesional y econémico, autonomia, independencia y participacion social;

Asesoria y acompafamiento a las personas con discapacidad que trabajen en la Suprema Corte
ante posibles actos de acoso sexual, hostigamiento laboral y/o cualquier otro acto que implique
discriminacion por motivos de discapacidad en que se encuentren involucradas al interior de los
organos y areas administrativas, previa solicitud de la persona interesada;

Adopcién de medidas progresivas en la Suprema Corte tendientes a garantizar la accesibilidad en
el entorno laboral de las personas con discapacidad en la infraestructura fisica, las comunicaciones
y la informacion, asi como en los sistemas y tecnologias de la informacion y el transporte, a través
del disefio universal, la eliminacion de barreras en los entornos ya existentes y de la
implementacion de ayudas técnicas y ajustes razonables en casos concretos;

Capacitacion al personal de primer contacto de los inmuebles de la Suprema Corte para brindar un
trato adecuado a todas las personas con discapacidad que ingresen a los mismos;

Promocién de toma de conciencia entre el personal administrativo de la Suprema Corte mediante
cursos Yy talleres para eliminar prejuicios, estereotipos o practicas excluyentes y profundizar en
materia de los derechos humanos de las personas con discapacidad;

Fomento de capacitaciones al personal con discapacidad que labore en los 6rganos y areas
administrativas de la Suprema Corte, en aras de contribuir a su empoderamiento, asi como al
fortalecimiento de sus conocimientos y habilidades, permitiéndoles un mejor desempefio laboral y
favoreciendo su crecimiento profesional;

Capacitar al personal a cargo de desarrollar soluciones tecnolégicas y de comunicaciones, para
asegurar que el disefio de éstas considere las medidas minimas para garantizar la accesibilidad e
inclusién en los sistemas y tecnologias de la informacién y las comunicaciones, e

Implementar un programa estratégico de capacitaciones al interior de la Suprema Corte en materia
de derechos humanos de las personas con discapacidad.
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CAPITULO QUINTO

DE LA UNIDAD DE INCLUSION LABORAL Y DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD

ARTICULO 6. Atribuciones. La Unidad de Inclusién Laboral y Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad, adscrita a la Direccion General de Derechos Humanos, tendra las atribuciones siguientes:

VL.

VIL.

VIIL.

Xl.

XIL.

XIl.

Monitorear el nUmero y porcentaje de las personas con discapacidad que trabajen en los érganos y
areas de la Suprema Corte, a fin de proponer acciones afirmativas para alcanzar el porcentaje
establecido como meta minima y, posteriormente, para incentivar el incremento anual progresivo
del mismo;

Operar el SIRAP de manera conjunta con la DGRH para los fines establecidos en el presente
Acuerdo General de Administracion;

Analizar y determinar la procedencia de las solicitudes de ayudas técnicas y ajustes razonables
requeridas por el personal que labore en la Suprema Corte mediante el SIRAP o ante ella, previa
opinién de los 6rganos y areas correspondientes;

Gestionar con los 6rganos y areas la ejecucion de las ayudas técnicas y ajustes razonables que se
estimen procedentes, siempre y cuando éstos puedan ser realizados internamente por alguna de
ellas, sin necesidad de adquirir o tomar en arrendamiento bienes o contratar la prestacion de
servicios u obra publica, con cargo al presupuesto de la Suprema Corte;

A solicitud expresa, brindar apoyo a los 6rganos y areas en la implementacién de ayudas técnicas
y ajustes razonables para las personas con discapacidad;

Solicitar la opiniéon de procedencia a los érganos y areas correspondientes cuando el personal
adscrito a ellas solicite ayudas técnicas y ajustes razonables;

Determinar y notificar a los érganos y areas correspondientes, cuando las ayudas técnicas y
ajustes razonables solicitados por personal adscrito a ellas sean estimados procedentes y
requieran, para su ejecucion, la adquisicion o arrendamiento de bienes, o la contratacion de
servicios u obra publica, con cargo al presupuesto de la Suprema Corte. En estos casos, la Unidad
de Inclusion dara seguimiento para el debido cumplimiento de la ayuda técnica o ajuste razonable
solicitado;

Brindar las capacitaciones correspondientes en los procesos de induccion para las personas con
discapacidad que hayan sido nombradas o contratadas en la Suprema Corte, sefialando los
objetivos, funciones y apoyos que tiene la Unidad de Inclusion a su disposicion;

Disefar e implementar un programa estratégico de capacitacion y sensibilizacién para generar una
cultura de inclusion laboral y respeto a los derechos humanos de las personas con discapacidad,
dirigido al personal de la Suprema Corte;

Brindar capacitaciones y orientaciones a los 6rganos y areas administrativas donde se incorpore
una persona con discapacidad respecto al trato adecuado hacia este grupo de poblacién, a fin de
identificar posibles oportunidades que faciliten su inclusién laboral y la toma de conciencia respecto
a sus derechos humanos;

Auxiliar a los érganos y areas que soliciten su apoyo durante el proceso de reclutamiento,
selecciéon y nombramiento o contratacion, en donde se encuentre vinculada alguna persona con
discapacidad, asi como sugerir acciones, ayudas técnicas o ajustes razonables que permitan
contar con los elementos necesarios para su contratacion, tales como solicitudes de empleo
accesibles, descripcion de perfiles del puesto con perspectiva incluyente, facilidades de
comunicacion durante las entrevistas, formatos de convocatorias y contratacion accesibles, entre
otras;

Ofrecer apoyo a los 6rganos o areas de la Suprema Corte, en conjunto con la DGRH, para
incentivar, facilitar y coadyuvar en el proceso de busqueda y nombramiento o contratacion de una
persona con discapacidad con el perfil que requiera;

Informar de manera trimestral a las y los titulares de los érganos y areas administrativas el nimero
de personas con discapacidad que laboren en ellas, para que tengan conocimiento del porcentaje
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de este grupo poblacional que ocupa su plantilla, asi como de sus necesidades de ajustes
razonables;

XIV. Proponer a las y los titulares de los érganos y areas medidas para facilitar un dialogo, mediacion,
sensibilizacion o capacitacion, segun se estime conveniente, ante el conocimiento de algun
conflicto relacionado con una persona con discapacidad que se encuentre adscrita a ellas;

XV. Brindar asesoria y acompafiamiento a las personas con discapacidad que hayan presentado o
deseen presentar una queja o denuncia ante la UGIRA, en contra de posibles actos de acoso,
hostigamiento laboral y/o cualquier otro acto que implique discriminacién por motivos de
discapacidad, asi como a aquéllas que se presenten en calidad de testigo en los procedimientos;

XVI.  Brindar orientacién y soporte a los érganos y areas que busquen implementar medidas para la
inclusion laboral de personas con discapacidad;

XVII.  Llevar un registro de las medidas generales implementadas por los érganos y areas, a efecto de
compilarlas y reportarlas para su incorporacioén en los informes que correspondan;

XVIIl. Proponer planes de capacitacion sobre los derechos humanos de personas con discapacidad y su
trato adecuado para el personal de los 6érganos y areas;

XIX. Dar seguimiento a las acciones que den cumplimiento a las medidas generales, pudiendo realizar
las evaluaciones respectivas, de considerarse necesario;

XX. Recibir y valorar la pertinencia de las solicitudes de capacitacion que realicen las personas con
discapacidad, y

XXI. Las demas que le confieren las disposiciones juridicas aplicables, asi como las que le sean
encomendadas en el ambito de su competencia por la persona titular de la DGDH.

CAPIiTULO SEXTO
COMITE DE ACCESIBILIDAD E INCLUSION

ARTICULO 7. Objeto e integracion del Comité. El Comité es la instancia de coordinacion y consulta para
el disefio de acciones de mayor trascendencia, por considerarse acciones estructurales o institucionales, en
materia de accesibilidad e inclusion laboral a favor de las personas con discapacidad que laboren en la
Suprema Corte.

Se integrara por las y los titulares de las siguientes areas administrativas, quienes tendran voz y voto:
Direccion General de Presupuesto y Contabilidad; Direccion General de Recursos Materiales; Direccion
General de Infraestructura Fisica; Direccidon General de Planeacion, Seguimiento e Innovacion; Direccidn
General de Recursos Humanos; Direccién General de Tecnologias de la Informacion, y Direccién General de
Derechos Humanos, siendo esta ultima quien lo presida.

El Comité tendra una Secretaria Técnica, que estara a cargo de la persona titular de la Unidad de
Inclusién.

En caso de estimarlo procedente, el Comité podra invitar a las personas titulares de los diversos érganos y
areas que estime pertinente para sesionar algun tema especifico sobre accesibilidad o inclusién laboral, en las
cuales solo tendran voz, pero no voto. La persona titular de la Direccion General de Asuntos Juridicos sera
asesora permanente del Comité, con voz, pero sin voto.

Las y los titulares de las areas integrantes del Comité podran designar a sus suplentes, quienes deberan
tener un nivel jerarquico inmediato anterior al suyo.

Las bases para su funcionamiento y organizacién, asi como las atribuciones de la presidencia y de sus
integrantes, estaran establecidas en el Reglamento Interno que para tales efectos se emita.

ARTICULO 8. Atribuciones del Comité. EI Comité tendra las atribuciones siguientes:

l. Conocer y, en su caso, autorizar las acciones y medidas de mayor trascendencia, a nivel
estructural o institucional, en materia de accesibilidad e inclusion laboral de las personas con
discapacidad, con base en las propuestas realizadas por los 6rganos y areas;

Il Establecer los lineamientos sobre determinada consulta, decisibn o politica que autorice
implementar;
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VL.

VILI.

VIIL.
IX.
X.

Emitir recomendaciones a los 6rganos y areas para promover que los bienes objeto de adquisicion
o arrendamiento, asi como los servicios objeto de contratacién y obras publicas en general, sean
accesibles para las personas con discapacidad;

Autorizar la incorporacién de nuevos integrantes para el Comité;

Resolver las revisiones para acceder a las ayudas técnicas y ajustes razonables en los supuestos
previstos en el articulo 18 fraccion Il del presente Acuerdo General de Administracion;

Promover la investigacion, andlisis y aplicacion de mejores practicas, orientadas a la adopcién de
nuevas medidas de accesibilidad o inclusion laboral;

Aprobar la adopcién de nuevas medidas de accesibilidad o inclusion laboral para ser incorporadas
en el disefio de procedimientos administrativos y laborales;

Aprobar su calendario de sesiones ordinarias;
Emitir y modificar su Reglamento Interno, y

Las demas que, en el ambito de su competencia, le hayan sido encomendadas por el Presidente o
Presidenta de la Suprema Corte.

ARTICULO 9. Decisiones del Comité. El Comité sesionara de manera ordinaria por lo menos dos veces
por afo, y de manera extraordinaria cuando sea necesario.

Las sesiones del Comité se consideraran validas siempre y cuando asista la mitad mas uno de sus
integrantes, y entre ellos se encuentre la o el Presidente del mismo.

Los acuerdos y resoluciones se aprobaran por mayoria de votos de sus integrantes presentes; en caso de
empate, la o el Presidente del Comité tendra voto de calidad.

ARTICULO 10. Presidencia del Comité. La o el Presidente del Comité tendra las funciones siguientes:

VL.
VIL.

Presidir, coordinar y dirigir los debates de las sesiones del Comité;
Aprobar la convocatoria a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité;

Someter a consideracion del Comité el orden del dia de las sesiones, asi como sus acuerdos y
resoluciones;

Proponer al Comité la integraciéon de grupos de trabajo y la realizacion de estudios y analisis en
temas especificos;

Invitar a las sesiones del Comité a las personas titulares de otros érganos y areas administrativas
cuya asistencia se estime necesaria para analizar temas particulares;

Firmar las actas de las sesiones del Comité, y

Las demas que disponga el Comité en el ambito de su competencia o que le hayan sido
encomendadas por el Presidente o Presidenta de la Suprema Corte.

ARTICULO 11. Secretaria Técnica. Corresponden a la Secretaria Técnica del Comité las funciones

siguientes:

VL.
VIL.

VIIL.

Auxiliar a la o el Presidente del Comité en el desarrollo de las sesiones;

Declarar la existencia de quérum y someter a consideracion del Comité el orden del dia de las
sesiones;

Emitir convocatoria a sesiones a peticion de la o el Presidente del Comité, asi como confirmar la
asistencia de sus integrantes, asesores y personas invitadas;

Integrar las carpetas y demas informacion de los asuntos que se discutiran en las sesiones, y
enviarlas a las personas integrantes y asesoras del Comité;

Elaborar el proyecto de acta de cada sesién con los proyectos de acuerdos, asi como remitirla a
los integrantes y asesores del Comité;

Firmar las actas de las sesiones del Comité;

Registrar los acuerdos que deriven de las sesiones; dar seguimiento a su cumplimiento y
comunicar su avance al Comité en la sesién correspondiente;

Convocar a sesiones;
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IX.

X.
Xl.

Proponer nuevos integrantes para el Comité, asi como la invitacion de otras areas a las sesiones
de trabajo del Comité;

Elaborar los informes de las acciones desarrolladas por el Comité, y
Las demas que le confiera la o el Presidente y el propio Comité.
CAPITULO SEPTIMO

OBLIGACIONES DE LOS ORGANOS Y AREAS EN RELACION CON LAS MEDIDAS GENERALES

ARTICULO 12. Obligaciones de los érganos y areas. Para dar cumplimiento a las Medidas Generales,
las personas titulares de los érganos y areas administrativas tendran las obligaciones siguientes:

VL.

VIL.

Informar a la Unidad de Inclusion, en un plazo no mayor a tres dias habiles, si tienen la intencién
de terminar los efectos del nombramiento o dar de baja a alguna persona con discapacidad que se
encuentre adscrita a su érgano o area, para efectos de lo dispuesto en el articulo 6 fraccion Xl del
presente Acuerdo;

Informar a la Unidad de Inclusion, dentro del plazo de tres dias habiles a partir de su recepcién,
sobre la renuncia de alguna persona perteneciente a este grupo poblacional adscrita a su érgano o
area, previo a que surta efectos;

Emitir opiniéon previa respecto a la procedencia de ajustes razonables o ayudas técnicas
solicitadas, la cual debera ser emitida en un plazo maximo de tres dias a partir del requerimiento
que le realice la Unidad de Inclusion, a efecto de que ésta cuente con los elementos suficientes
para pronunciarse en definitiva sobre su procedencia. En caso de que la Unidad de Inclusion
apruebe los ajustes o ayudas y se requiera de una contratacion externa, se debera realizar el
procedimiento previsto para ello en el Capitulo Noveno del presente Acuerdo, debiendo informar a
la Unidad sobre el desarrollo y avances del mismo;

Adoptar, en la medida de lo posible y de manera progresiva, acciones y medidas en materia de
accesibilidad para eliminar las diversas barreras fisicas, del transporte, socioculturales y de la
comunicacién, procurando que sus comunicaciones, contenidos, informacion o publicaciones, tanto
internas como externas que emitan, se haga bajo estandares minimos de accesibilidad;

Tramitar las contrataciones externas que estimen pertinentes para implementar acciones en
materia de accesibilidad y, en caso de ser de mayor trascendencia por considerarse acciones
estructurales o institucionales, presentar las solicitudes respectivas ante el Comité;

Reportar a la Unidad de Inclusién de manera anual, en la primera semana de noviembre, las
acciones realizadas en su respectiva area u 6érgano en materia de accesibilidad e inclusién laboral
de personas con discapacidad durante el afio, a efecto de compilar y proporcionar dicha
informacion para los informes correspondientes, y

Participar en las acciones de capacitacién y toma de conciencia propuestas por la Unidad de
Inclusion.

Articulo 13. Atencion ciudadana. Todas las areas que tengan contacto con el publico en general, asi
como el area de atencion ciudadana adscrita a la Secretaria General de la Presidencia, brindaran orientaciéon
y trato adecuado a las personas con discapacidad que acudan a sus instalaciones o soliciten de su atencion,
considerando, en la medida de lo posible y de manera progresiva, los criterios de accesibilidad en la
informacién y comunicacion. La Unidad de Inclusidon apoyara en las acciones requeridas, previa solicitud del

area.

Articulo 14. Proteccion civil. La Direccion General de Seguridad implementara en todos los inmuebles
de la Suprema Corte acciones, planes, y programas en materia de seguridad y proteccién civil para garantizar
la seguridad e integridad fisica de las personas con discapacidad, en especial en situaciones de emergencia o
desastre, de conformidad con las normas y estandares aplicables.

El personal de proteccion civil y brigadistas deberan participar en las capacitaciones y campafias de toma
de conciencia propuestas por la Unidad de Inclusion.

PARTE ESPECIFICA
DESARROLLO DE LAS MEDIDAS GENERALES Y SU IMPLEMENTACION
CAPITULO OCTAVO
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SISTEMA DE REGISTRO ADMINISTRATIVO DE PERSONAL

ARTICULO 15. Caracteristicas del SIRAP. La Suprema Corte contara con un Sistema de Registro
Administrativo de Personal (SIRAP), el cual sera administrado y operado de manera conjunta por la DGRH y
la DGDH, mediante la Unidad de Inclusion.

El SIRAP permitira conocer el numero de personas que laboran en la Suprema Corte que tienen una
discapacidad y/o alguna dificultad para el desarrollo de sus actividades laborales, su adscripcion, asi como las
ayudas técnicas y ajustes razonables que éstas requieran. Dicha informacion permitira monitorear de manera
constante y actualizada el porcentaje establecido como meta minima de personas con discapacidad que
trabajan en la Suprema Corte y proponer estrategias generales dirigidas a los érganos y areas para incentivar
su incremento anual y progresivo.

El SIRAP servira como una herramienta para fines estadisticos y de registro, asi como el medio idéneo
para solicitar las ayudas técnicas y ajustes razonables que las personas requieran para realizar sus
actividades en igualdad de condiciones. Asimismo, proporcionara informacién relevante a la Unidad de
Inclusién que le permitira proponer la implementacién de acciones afirmativas, estrategias y medidas
institucionales que los diversos 6rganos y areas podrian adoptar para fortalecer la contratacion e inclusion de
las personas con discapacidad en todos sus ambitos de participacion.

ARTICULO 16. Cuestionario. El SIRAP contara con un cuestionario dirigido al personal de la Suprema
Corte, a fin de conocer si tienen alguna discapacidad y/o dificultad para realizar sus actividades laborales y, en
Su caso, si requieren una ayuda técnica o ajuste razonable.

La DGRH comunicara a las personas de nuevo ingreso que cuentan con un plazo de treinta dias naturales
a partir de su ingreso a la Suprema Corte para contestar el cuestionario del SIRAP. Asimismo, la DGRH
verificara que todo el personal de nuevo ingreso responda el cuestionario respectivo.

El SIRAP estara disponible en todo momento a fin de que las personas que laboran en la Suprema Corte
puedan actualizar su informacién en caso de sobrevenir un cambio en su condicidon de vida, una situacién de
discapacidad o una dificultad que constituya una barrera para realizar sus actividades en el &mbito laboral, asi
como la necesidad de solicitar una ayuda técnica o un ajuste razonable.

Las personas servidoras publicas a las que les sobrevenga alguna situacion que pueda dificultarles
realizar sus actividades laborales de manera temporal y/o que requieran de algun apoyo técnico o ajuste
razonable, podran reportarlo a la brevedad posible en el SIRAP. Este reporte servira como solicitud formal en
términos del articulo 18 del presente Acuerdo General de Administracion, a fin de que sea atendida por la
Unidad de Inclusién y el 6rgano o area de la Suprema Corte a la que se encuentran adscritas, en el ambito de
sus atribuciones.

La DGRH y la Unidad de Inclusién, en colaboracion, implementaran una campafia institucional anual para
promover la actualizacion de la informacion en el SIRAP.

ARTICULO 17. Medidas de proteccién. Los datos personales contenidos en el SIRAP seran tratados y
protegidos de conformidad con lo previsto en la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y las demas disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO NOVENO
DE LAS AYUDAS TECNICAS Y AJUSTES RAZONABLES

ARTICULO 18. Implementacion. Las personas servidoras publicas que soliciten la implementacién de
algun ajuste razonable o ayudas técnicas a su favor, deberan manifestarlo en el apartado correspondiente del
SIRAP, para lo cual expondran brevemente las razones que lo justifican y la mejor forma para proporcionarlos.

El SIRAP, a través de correo electrénico, enviara una notificacion inmediata a la Unidad de Inclusién y a la
persona solicitante respecto a la recepcién de la solicitud, ante lo cual, dicha Unidad pondra al tanto de la
situacion al érgano o area de adscripcion correspondiente, para que emita su opinion sobre la misma en un
plazo de tres dias habiles.

Una vez recibida esta opinion, la Unidad de Inclusion analizara el caso en particular, pudiendo allegarse de
opiniones especializadas, para dictaminar su procedencia y, en su caso, determinar los ajustes razonables o
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ayudas técnicas aplicables, en un plazo no mayor a diez dias hébiles. La determinaciéon de la Unidad de
Inclusién se notificara al solicitante y a la persona titular del 6rgano o area de adscripcion, para lo cual se
atendera lo siguiente:

. En caso de resultar procedente la solicitud:

a) Sila ayuda técnica o el ajuste razonable puede ejecutarse por alguno de los 6rganos y areas
administrativas sin necesidad de adquirir o arrendar bienes, o contratar servicios u obra
publica, la Unidad de Inclusiéon acompafiara la gestién con el area correspondiente y, en caso
de ser requerida, asesorara la implementacién de la accion solicitada, o

b) De requerirse una contratacion externa para su implementacion, la Unidad de Inclusion
notificard a la o el titular del area donde labore la persona solicitante, para que solicite la
contratacion correspondiente ante la Direccion General de Recursos Materiales, debiendo
sefialarle que el recurso para solventar el ajuste o apoyo provendra de la DGDH, mediante la
unidad responsable asignada para ese fin. La Unidad de Inclusién dara seguimiento a la
solicitud con fines de monitoreo, hasta verificar su cumplimiento, y

Il En caso de que la Unidad de Inclusién considere improcedente la solicitud por no justificarse la
necesidad de la ayuda técnica o ajuste razonable o porque éstos imponen una carga
desproporcionada, la persona solicitante tendra un plazo de cinco dias habiles a partir del dia
siguiente a la notificacion de la determinacién para solicitar su revisiéon ante el Comité. EI Comité
podra confirmar, revocar o modificar la determinacién de la Unidad de Inclusién, a mas tardar
veinte dias habiles posteriores a la presentacion de la solicitud de revision.

CAPITULO DECIMO
RECLUTAMIENTO, SELECCION E INGRESO

ARTICULO 19. Inclusién de personas con discapacidad. La Suprema Corte implementara las medidas
progresivas y acciones afirmativas que sean necesarias para alcanzar, como meta minima, que el tres por
ciento del total de su plantilla laboral de los érganos y areas, considerando también al personal contratado por
honorarios, esté integrado por personas con discapacidad.

Una vez alcanzado el referido porcentaje, la Suprema Corte seguira realizando acciones afirmativas que
permitan continuar incrementando dicho porcentaje progresivamente de manera anual.

ARTICULO 20. Seguimiento del porcentaje. Mediante los datos aportados por el SIRAP, la Unidad de
Inclusién realizara el seguimiento del avance del porcentaje de personas con discapacidad que se encuentran
laborando en cada 6rgano o area, pudiendo recomendar medidas especificas que impulsen su crecimiento
progresivo.

ARTICULO 21. Reclutamiento y seleccién de personal. Ademas del cumplimiento de la normativa
aplicable, en el reclutamiento y seleccion de personal se propiciara en todo momento la participacion de las
personas con discapacidad, que cumplan con el perfil requerido, para ocupar puestos de todos los niveles y
tipos de funciones.

Cuando la persona candidata requiera algun ajuste razonable o ayuda técnica, los érganos y éareas
deberan adecuar el proceso de seleccion y facilitar las herramientas, instrumentos y apoyos que sean
necesarios para garantizar una igualdad sustantiva en el mismo. Para ello, podran solicitar el apoyo de la
Unidad de Inclusion.

ARTICULO 22. Baja de personal. Los 6rganos y areas deberan notificar a la Unidad de Inclusién, en un
plazo no mayor a tres dias habiles, la intencion de terminar los efectos del nombramiento o dar de baja a una
persona con discapacidad, o bien, si ésta presenta su renuncia, previo a que surta efectos.

Después de haberse notificado a la Unidad de Inclusion, ésta escuchara tanto al 6rgano o area asi como a
la persona con discapacidad para que realicen las manifestaciones respectivas en un plazo de dos dias
habiles. Posteriormente, contara con un plazo de tres dias para emitir una opinion a la persona titular del area
u organo correspondiente con el objetivo de prevenir una posible discriminacién por motivos de discapacidad,
y que sea ésta el motivo de la intencion de dar por terminados los efectos del nombramiento o dar de baja a la
persona servidora publica. La opinidn podra incluir alternativas para solventar la situacion de la mejor forma
posible para ambas partes.
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La decision final sobre la situacion laboral de la persona con discapacidad correspondera exclusivamente
a la persona titular del érgano o area en cuestion. Sin embargo, quedaran expeditas las acciones que la
persona con discapacidad quiera presentar ante la UGIRA por posibles actos discriminatorios.

En caso de que se resuelva la terminacion de los efectos del nombramiento o la baja de la persona con
discapacidad, a solicitud de la persona titular del 6rgano o area responsable, la DGRH y la Unidad de
Inclusion podran colaborar para que se pueda reclutar o seleccionar a otra persona con discapacidad con el
perfil que se requiera.

Las personas titulares de 6rganos y areas deberan alcanzar la meta minima del tres por ciento de
personas con discapacidad dentro de su platilla laboral. Una vez alcanzado dicho porcentaje, deberan
aumentarlo de forma progresiva y evitar su disminucion.

Como una accion afirmativa para lograr lo anterior, en el caso de la baja laboral de una persona con
discapacidad, las personas titulares de los 6rganos y areas deberan cubrir dicha vacante con un perfil de otra
persona con discapacidad, sin que ello limite su posibilidad de ascenso o, en su caso, la solicitud de
transformacion de la plaza, de acuerdo al perfil de la persona.

ARTICULO 23. Acciones afirmativas en la seleccién y el ambito laboral. Los 6rganos y areas
administrativas de la Suprema Corte realizaran acciones tendientes para aumentar de manera progresiva el
porcentaje de personas con discapacidad, pudiendo implementar acciones afirmativas para su cumplimiento.
La Unidad de Inclusién, a solicitud de los érganos y areas, coadyuvara con éstas y éstos para ese fin.

ARTICULO 24. Criterio de desempate. Con la finalidad de adoptar acciones afirmativas que permitan
fomentar la inclusion laboral de personas con discapacidad, los 6rganos y areas deberan favorecer la
seleccién de la persona candidata con discapacidad, en caso de tener los mismos méritos y cualificaciones
que otra persona candidata sin discapacidad, como un criterio de desempate en la determinacion del posible
nombramiento o contratacion.

Este criterio de mayor beneficio a la persona con discapacidad debera ser aplicado en otros procesos de
otorgamiento de beneficios laborales, tales como ascensos, becas, apoyos, estimulos laborales y ajustes en
las estructuras organicas, e incluso en las determinaciones de recorte de personal.

ARTICULO 25. Ingreso. El proceso de seleccion de personal estara sujeto a la disponibilidad de plazas
vacantes, en su caso, de personal por honorarios, asi como al cumplimiento de los requisitos aplicables, pero
en ningun caso la discapacidad podra ser motivo, causa o justificacion para no nombrar o contratar a una
persona.

Una vez seleccionada una persona con discapacidad, se le debera brindar la informaciéon y documentos
para su firma en formatos accesibles, lo que permitira el pleno conocimiento de su clausulado de manera
efectiva. La Unidad de Inclusién podrg apoyar a la DGRH para cumplir con este fin.

ARTICULO 26. Servicio social y practicas judiciales. Los 6rganos y areas administrativa promoveran el
ingreso de estudiantes con discapacidad a los programas de servicio social y practicas judiciales en sus
respectivas areas.

ARTICULO 27. Condiciones laborales y prestaciones. Las condiciones laborales y prestaciones
otorgadas al personal con discapacidad se apegaran a la normatividad vigente en la materia. Los érganos y
areas administrativas garantizaran que el respeto y ejercicio de esos derechos se otorguen en condiciones de
igualdad con los deméds, para lo cual, podran contar con el apoyo de la Unidad de Inclusion.

ARTICULO 28. Induccién del personal con discapacidad. La Unidad de Inclusién brindara un curso de
induccién para las personas con discapacidad que hayan sido nombradas o contratadas, en el cual expondra
las Medidas Generales que en su beneficio se establecen en el presente Acuerdo General de Administracion y
las demas disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, podra brindar capacitaciones y orientaciones a los 6érganos y areas administrativas donde se
incorpore una persona con discapacidad respecto al trato adecuado hacia este grupo de poblacion, a fin de
facilitar la inclusién laboral de la persona con discapacidad y la toma de conciencia respecto a sus derechos
humanos. Estas capacitaciones y orientaciones podran ser solicitadas a la Unidad de Inclusiéon por las
personas con discapacidad.
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CAPITULO DECIMO PRIMERO

ACOMPANAMIENTO ANTE LA UNIDAD GENERAL DE INVESTIGACION DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 29. Acompaiiamiento ante la UGIRA. Previa solicitud, la Unidad de Inclusion debera brindar
acompafiamiento a las personas con discapacidad que laboren en la Suprema Corte y que hayan presentado
o deseen presentar una queja o denuncia ante la UGIRA en contra de posibles actos de acoso sexual,
hostigamiento laboral y/o cualquier otro acto que implique discriminacién por motivos de discapacidad, asi
como a aquéllas que se presenten en calidad de testigo en los procedimientos.

En el supuesto de que la persona con discapacidad requiera el apoyo de la Unidad de Inclusion, esta
ultima tendra las funciones siguientes:

. Proporcionar informacién, orientacion y asesoria oportuna, confiable y accesible a la persona con
discapacidad, guardando la mas estricta confidencialidad sobre la misma;

Il Solicitar a la UGIRA las medidas cautelares necesarias para salvaguardar los derechos humanos
de alguna persona con discapacidad que trabaje en la Suprema Corte, quien las determinara con
autorizacioén de la Secretaria General de la Presidencia;

L. Proporcionar atencién psicoldgica de primer contacto para los casos de acoso sexual, laboral,
hostigamiento o discriminaciéon por motivos de discapacidad; en los casos que se requiera, esta
atencion se brindara con el apoyo de la Direccion General de Servicios Médicos. En los casos en
los que se encuentren involucradas conductas de acoso sexual o cualquier otra forma de violencia
sexual o de género, la Unidad de Inclusién podra colaborar con la Unidad General de Igualdad de
Género para que la asesoria y atencion se realice con la debida diligencia y con enfoque
interseccional; y

IV. Colaborar con la implementacion de ajustes al procedimiento, ayudas técnicas o ajustes
razonables en los procedimientos donde intervengan personas con discapacidad, ya sea como
denunciantes, denunciadas o testigos, a fin de que el desarrollo del proceso de investigacién de
una queja o denuncia se efectle en igualdad de condiciones.

ARTICULO 30. El acompafiamiento de la Unidad de Inclusién podré realizarse en cualquiera de las etapas
del procedimiento, pudiendo presentarse desde la interposicion de la queja o denuncia, las audiencias, en la
practica de notificaciones o diligencias, en el tramite de medidas cautelares, en caso de existir, hasta la
emision del dictamen de cierre de investigacion o el informe de presunta responsabilidad administrativa y, de
ser el caso, hasta la conclusion del procedimiento de responsabilidad administrativa, segun corresponda.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
ACCESIBILIDAD

ARTICULO 31. Progresividad. Los érganos y areas administrativas de la Suprema Corte adoptaran, de
conformidad con la disponibilidad de recursos, medidas progresivas para garantizar la accesibilidad a fin de
eliminar las diversas barreras fisicas, del transporte, socioculturales y de la comunicacién que impiden a las
personas con discapacidad ejercer plenamente sus derechos humanos.

ARTICULO 32. Medidas para la accesibilidad. Los érganos y areas administrativas de la Suprema Corte
deberan implementar acciones y medidas progresivas para garantizar la accesibilidad y la inclusién laboral,
teniendo la obligacion de reportar anualmente a la Unidad de Inclusién los avances implementados en su area
en la materia, a efecto de que ésta reporte de manera conjunta las acciones de accesibilidad realizadas por
las mismas en los informes correspondientes.

ARTICULO 33. Los 6rganos y areas administrativas podran poner a consideracion del Comité la
implementacion de acciones de mayor trascendencia en materia de accesibilidad e inclusién laboral, por
considerarse acciones estructurales o institucionales, asi como participar en el mismo como integrantes o
invitados.

Las personas con discapacidad tendran participacion ante el Comité, conforme a los términos que
establezca su Reglamento, en aquellos casos donde se revise la negativa a sus solicitudes de ajustes
razonables, asi como en la implementacion de determinados ajustes razonables y acciones de mayor
trascendencia.
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ARTICULO 34. Para incentivar el cumplimiento progresivo de la accesibilidad en la Suprema Corte se
ejecutaran, entre otras, las medidas siguientes:

I. Accesibilidad fisica

Las caracteristicas fisicas de los inmuebles deben, en la medida de lo posible, facilitar la entrada,
evacuacion y/o uso para todas las personas usuarias, de acuerdo con las normas de accesibilidad y disefio
universal que permitan el libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

Los edificios deberan disponer de sefalizacién visual, auditiva y tactil acorde con todos los tipos de
discapacidad, de manera progresiva, que facilite la orientacién y ubicacion de las personas con discapacidad.

Il. Accesibilidad en la informacion y las comunicaciones

Los érganos y areas administrativas de la Suprema Corte, en la medida de lo posible y de manera
progresiva, implementaran medidas tendientes a garantizar el acceso a la informacién y la comunicacion a las
personas con discapacidad, debiendo para ello difundir, en la mayor medida posible, toda la informaciéon que
publiguen mediante formatos accesibles alternativos de comunicacién, tales como: macrotipos, pictogramas,
sistema Braille, lectura facil, videos subtitulados, audio descripcién, Lengua de Sefias Mexicana, entre otros.

Los documentos emitidos por los 6rganos y areas administrativas deberan atender las pautas de
accesibilidad digital desde su origen. La difusion de la informacién mediante redes sociales, micrositios,
correos electrénicos, publicaciones, revistas, protocolos, convocatorias, y cualquier otro documento de
difusidon o investigacion generado por las diversas areas administrativas de la Suprema Corte, debera
realizarse, de manera progresiva y en la medida de lo posible, igualmente en formatos accesibles. Para estas
labores, la Unidad de Inclusién podra brindar asesoria a los 6rganos y areas administrativas que lo soliciten.

lll. Accesibilidad tecnolégica

La tecnologia que utilicen los érganos y areas administrativas de la Suprema Corte debera ser accesible,
de manera progresiva y en la medida de lo posible, para permitir el acceso equitativo y en igualdad de
oportunidades a las personas con discapacidad respecto a todos los servicios brindados, de acuerdo con sus
necesidades visuales, auditivas, de movilidad, cognitivas y del lenguaje.

Las plataformas tecnologicas, los sistemas informaticos, los sitios web y los micrositios de la Suprema
Corte, de manera progresiva, deberan cumplir con las pautas de accesibilidad especializadas en la materia.

IV. Accesibilidad en el transporte

El servicio de transporte del personal de la Suprema Corte debera procurar las medidas necesarias para el
traslado seguro y digno de las personas con discapacidad o movilidad reducida. Para ello, se debera adaptar
o adquirir, de manera progresiva y en la medida de lo posible, unidades de transporte que cuenten con las
medidas de accesibilidad y equipamiento idoneo para el ascenso, descenso y traslado del personal con
discapacidad. Asimismo, el personal que opere las unidades de transporte debera capacitarse en el trato
adecuado hacia las personas con discapacidad.

V. Accesibilidad y proteccion civil

Se implementaran acciones, planes, y programas en materia de seguridad y proteccion civil para brindar la
debida atencion a las personas con discapacidad en situaciones de emergencia o desastre y garantizar su
seguridad e integridad fisica, de conformidad con las normas y estandares nacionales e internacionales en la
materia, atendiendo las normas de accesibilidad en la materia.

VI. Accesibilidad en adquisiciones y arrendamientos

Los d6rganos y areas administrativas procuraran acciones para que, en la medida de lo posible y de ser
aplicable, sus adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios requeridos se realicen solo sobre
bienes y servicios accesibles o que puedan convertirse facilmente en accesibles, con la encomienda de
procurar la inclusion y propiciar el ejercicio de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

ARTICULO 35. Acceso a los edificios. Las personas con discapacidad o con dificultades para realizar
alguna actividad que visiten alguno de los edificios de la Suprema Corte podran solicitar la implementacion de
algun apoyo o ajuste razonable. El personal de primer contacto debera proporcionar un trato y atencién
adecuada a las personas con discapacidad en su ingreso y traslado dentro de los inmuebles.

En caso de requerirse un ajuste razonable y no poderlo brindar de manera directa e inmediata, la
Direccion General de Seguridad se pondra en contacto con la Unidad de Inclusién para que coadyuve en la
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implementacién de dicho ajuste, ya sea de manera directa o con el apoyo de otros érganos y areas
administrativas de la Suprema Corte.

CAPITULO DECIMO TERCERO
CAPACITACION, INVESTIGACION, ORIENTACION Y TOMA DE CONCIENCIA

ARTICULO 36. Capacitacion. La Unidad de Inclusién disefiara e implementara un programa estratégico
de capacitaciones y toma de conciencia para generar una cultura de inclusién laboral y respeto a los derechos
humanos de las personas con discapacidad, dirigido a los érganos y areas administrativas de la Suprema
Corte.

ARTICULO 37. Toma de conciencia. Para generar el proceso de toma de conciencia y un cambio de
cultura a favor de los derechos humanos de las personas con discapacidad en la Suprema Corte, la Unidad de
Inclusién podra, por si 0 mediante las contrataciones externas que para tal efecto realice:

. Brindar a los 6rganos y areas administrativas pléticas, cursos y talleres para eliminar prejuicios,
estereotipos o practicas excluyentes y profundizar en materia de los derechos humanos de las
personas con discapacidad;

1. Brindar capacitaciones y orientaciones a los drganos y areas administrativas donde se incorpore
una persona con discapacidad respecto al trato adecuado hacia este grupo de poblacién, a fin de
identificar posibles consideraciones que faciliten su inclusién laboral, toma de conciencia y el
respeto a sus derechos humanos;

I1l. Brindar las capacitaciones correspondientes en los procesos de induccion para las personas con
discapacidad que hayan sido contratadas, sefialando los objetivos, funciones y apoyos que tiene la
Unidad de Inclusion a su disposicion;

V. Capacitar a las personas con discapacidad que laboran en la Suprema Corte respecto a la
defensa, promocion y proteccion de sus derechos humanos, para fortalecer sus conocimientos en
la materia y contribuir en su crecimiento personal y laboral;

V. Brindar capacitacion, apoyo o asesoramiento al personal de primer contacto de todos los edificios
de la Suprema Corte respecto al trato y atencion adecuada hacia todas las personas con
discapacidad o con dificultad para realizar alguna actividad, en su ingreso y traslado en los
mismos, y

VI. Capacitar en materia de accesibilidad y ajustes razonables, al personal encargado del disefio de
herramientas y servicios para la poblacién en general y las personas con discapacidad.

Las capacitaciones podran ser solicitadas por las personas con discapacidad a la Unidad de Inclusion.

ARTICULO 38. Fomento a la investigacion. Los 6rganos y areas administrativas de la Suprema Corte
que tengan atribuciones para ello fomentaran la investigacién en materia de los derechos humanos de las
personas con discapacidad, mediante el desarrollo de estudios, analisis, proyectos, opiniones, informes,
publicaciones y herramientas para el estudio, difusion, promocién e impulso de los derechos humanos de las
personas con discapacidad.

Las investigaciones podran elaborarse internamente o en colaboraciéon con otras areas u organismos
especializados en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo General de Administracién entrard en vigor al dia siguiente de su
aprobacion.

SEGUNDO. Se abroga el Acuerdo de Administracién del diecinueve de septiembre de dos mil dieciséis,
del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se instituy6é el Programa Integral de
Inclusién Laboral en el Alto Tribunal. Sin que lo anterior afecte la permanencia en las plazas que actualmente
ocupan las personas con discapacidad que integran el PIIL.

TERCERGO. El Comité de Accesibilidad e Inclusion se instalara a mas tardar a los treinta dias posteriores a
la entrada en vigor del presente Acuerdo General de Administracion. A los treinta dias posteriores a su
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instalacion, el Comité de Accesibilidad e Inclusion debera aprobar y expedir el reglamento interno que
desarrolle sus funciones conforme a lo establecido en el presente Acuerdo.

CUARTO. EI SIRAP entrara en operacion a los quince dias posteriores a la entrada en vigor del presente
Acuerdo General de Administracion. Todo el personal de nuevo ingreso de los érganos y areas administrativas
de la Suprema Corte debera contestar el cuestionario del SIRAP, teniendo para ello un plazo de treinta dias,
asimismo se hara extensiva la invitacion para que las personas que ya laboran en la SCJN respondan dicho
cuestionario. La Direccidon General de Derechos Humanos comunicara a las y los titulares de los érganos y
areas administrativas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la fecha en que el Sistema de Registro
Administrativo de Personal se encuentre en operaciéon, para efectos de recabar el cuestionario
correspondiente.

QUINTO. La Direccién General de Recursos Humanos, a partir de que el Sistema de Registro
Administrativo de Personal entre en operacion, afiadira a los formatos que proporciona al personal de nuevo
ingreso, el compromiso de contestar el cuestionario del Sistema de Registro Administrativo de Personal al que
hace alusién el presente Acuerdo General de Administracién, teniendo para ello un plazo de treinta dias
posteriores a su ingreso. Esta Direccion General asume el compromiso de velar porque todo el personal de
nuevo ingreso responda el cuestionario respectivo, para lo cual debera implementar los mecanismos que
estime necesarios para su seguimiento.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo General de Administracion en el Diario Oficial de la Federacion y
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, asi como en medios electronicos de consulta publica
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en términos del articulo 70, fraccion |, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 71, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Asi lo acordé y firma el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, veintiséis de abril de dos mil veintidés, ante el Director General de Asuntos Juridicos que da fe.

Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electrénicamente.- Director General de
Asuntos Juridicos, Luis Fernando Corona Horta.- Firmado electronicamente.

EN LA CIUDAD DE MEXICO A VEINTISIETE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS, EL MAESTRO LUIS FERNANDO
CORONA HORTA, DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 9, FRACCION X, Y 35, FRACCION XX, DEL REGLAMENTO
ORGANICO EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN
RELACION CON EL NUMERAL SEGUNDO, FRACCION |, DEL ACUERDO GENERAL DE ADMINISTRACION NUMERO
1/2019, DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, DEL VEINTIOCHO DE ENERO DE
DOS MIL DIECINUEVE, POR EL QUE SE MODIFICA ORGANICA Y FUNCIONALMENTE SU ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA CERTIFICA: Que la presente copia constante de setenta fojas utiles, concuerda fiel y
exactamente con el ACUERDO GENERAL DE ADMINISTRACION NUMERO 11I/2022, DEL PRESIDENTE DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, DE VEINTISEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS, POR EL QUE SE
ESTABLECE LA POLITICA DE INCLUSION Y LAS MEDIDAS GENERALES PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, formalizado mediante Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion, mismo que
obra en los archivos de la Direccién General a mi cargo.- Rubrica.

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de
Inconstitucionalidad 34/2021, asi como el Voto Particular del seiior Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 34/2021
PROMOVENTE: COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE MORELOS

PONENTE: MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
SECRETARIO: ANDRES GONZALEZ WATTY
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COLABORADOR: RAFAEL JESUS ORTEGA GARCIA

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la sesion
correspondiente al siete de diciembre de dos mil veintiuno, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve la accion de inconstitucionalidad 34/2021, promovida por la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Morelos, en contra de la “Ley de Ingresos del Gobierno del Estado
de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021”, asi como del “Decreto
ndmero mil ciento cinco por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021”, publicados en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” del Estado de Morelos el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte.

I. ANTECEDENTES.

Presentacion de la demanda. Por escrito presentado el dos de febrero de dos mil veintiuno, a través
del Sistema Electrénico de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Raul Israel Hernandez Cruz,
en su caracter de Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, promovio
accion de inconstitucionalidad en contra del Congreso Local y del Gobernador de ese Estado,
alegando la inconstitucionalidad de la “Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos para el
ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021”, asi como del “Decreto nimero mil ciento
cinco por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el
ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021”, publicados en el Periddico Oficial de esa
entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte.

En sus conceptos de invalidez la Comisién alegd, esencialmente, lo siguiente:

. El Poder Ejecutivo del Estado de Morelos vulneré la autonomia financiera y/o presupuestaria de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos ya que, sin contar con facultades
redujo el prepuesto que fue presentado por la Comisién, vulnerando asi el sistema no
jurisdiccional de proteccion de derechos humanos.

. La Comisién realizé la proyeccién de su presupuesto para el ejercicio fiscal del afio dos mil
veintiuno, por un monto total de $37,177,718.48 (treinta y siete millones ciento setenta y siete mil
setecientos dieciocho pesos 48/100 M.N.), el cual fue dado a conocer de manera oportuna tanto
al titular del Poder Ejecutivo Local como al Congreso del Estado. Sin embargo, en la iniciativa de
Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, se modificé la cantidad
solicitada por la Comisién, asignandole la cantidad de $15,803,000.00 (quince millones
ochocientos tres mil pesos 00/100 M.N.) para sufragar su funcionamiento.

. En sesion ordinaria de quince de diciembre del afio dos mil veinte, la Secretaria de la Mesa
Directiva del Congreso Local retir6 de todas las iniciativas enlistadas los puntos de acuerdo
parlamentarios, asi como los dictamenes de primera y segunda lectura y adiciono sin justificacion
alguna al orden del dia los dictamenes emanados de la Comisién de Hacienda Presupuesto y
Cuenta Publica relativos a la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos para el
ejercicio fiscal del afio dos mil veintiuno, asi como el Presupuesto de Egresos, calificandolos
todos como de urgente y obvia resolucién.

. El proceso legislativo que culmind con la publicacién de las normas reclamadas vulnera los
principios de legalidad y seguridad juridica establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal, al no haberse realizado la discusion y votacion de la iniciativa de presupuesto
presentada por la misma Comision.

. En el proceso legislativo no se realizé una debida fundamentacion y motivacion de las causas por
virtud de las cuales el Congreso Local determiné no asignarle a la Comision el presupuesto que
proponia y tampoco se expresaron las razones para aprobar el presupuesto propuesto por el
Poder Ejecutivo Local.

. Si bien el Congreso Local aprobo un tabulador salarial para la Comision, lo cierto es que omitié
cumplir con su obligacion de asignar y aprobar una partida presupuestal que garantizara a dicho
érgano cubrir las remuneraciones de sus servidores publicos, pues la cantidad que fue asignada
resulta insuficiente.
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Admision de la demanda. Mediante acuerdo de ocho de febrero de dos mil veintiuno, el Presidente de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordené formar y registrar el expediente con el numero
34/2021 y, por razén de turno, designé como instructor al Ministro Javier Laynez Potisek.

Por auto veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, el Ministro Instructor admitié a tramite la accion de
inconstitucionalidad y ordené dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Morelos
para que rindieran sus informes respectivos. Ademas, solicitd al Congreso local que enviara con el
informe una copia certificada de los antecedentes legislativos de las normas generales impugnadas, y
al Poder Ejecutivo Estatal para que exhibiera un ejemplar del Periddico Oficial que las contiene.
Finalmente, dio vista a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal y a la Fiscalia General de la
Republica para que manifestaran lo que a su representacién correspondiera.

Informes. En su informe, el Poder Ejecutivo Local sostuvo, esencialmente, lo siguiente:

L] La Comisién Estatal de Derechos Humanos no cuenta con legitimacién para impugnar las normas
reclamadas, ya que la facultad que fue depositada en dichos organismos les permite impugnar
normas generales que vulneren derechos humanos, pero no tiene el alcance de brindarle la
posibilidad de combatir la totalidad de la Ley de Ingresos y la totalidad del Presupuesto de
Egresos del Estado de Morelos, ya que no se alegd alguna vulneracion a los derechos humanos,
pues sus argumentos se encuentran encaminados a impugnar una supuesta invasién de
competencias.

n La accion de inconstitucionalidad no es procedente en contra de omisiones legislativas, sino
respecto de una posible contradiccién entre una norma general y la Constitucion Federal.

[ Las normas impugnadas resultan constitucionales, puesto que en su elaboracién se respetaron
las etapas fundamentales del procedimiento legislativo y las mismas fueron publicadas en
términos de las facultades constitucionales y legales con que cuenta.

[ La cantidad asignada a la Comision es acorde a sus necesidades, por lo que en ningin momento
se vulnerd su autonomia e independencia presupuestal y tampoco se le impide la prestacion de
Sus servicios.

[ El actuar del Poder Ejecutivo Local se encuentra ajustado a derecho, pues en ningin momento
ha incurrido en omisién o en exceso con respecto a las atribuciones que le confiere la legislacion
aplicable, pues éste se constrifio a realizar las acciones dentro del ambito de su competencia.

= El hecho de que la Comision tenga el caracter de 6érgano constitucional autbnomo no implica que
su proyecto de presupuesto deba ser aprobado en los términos propuestos, ya que en la
integracion, discusién y aprobacion del Presupuesto de Egresos deben observarse las
disposiciones de orden publico en materia de gasto y disciplina financiera, de tal manera que se
procure un balance presupuestario sostenible.

= La Comisidon no expuso argumentos para justificar la necesidad de un presupuesto que en
cantidad duplica el presupuesto que le fue asignado en afios anteriores y que, lejos de violentarse
alguna disposicion constitucional, se garantizé la irreductibilidad presupuestaria, pues no se fijo
un monto inferior al que habia sido aprobado anteriormente, por lo que no se causo perjuicio al
desarrollo de sus servicios.

= La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos son un acto concluido, por lo que no es posible
invalidarlo en su totalidad, pues se causaria un grave perjuicio a la colectividad, ya que existe la
celebraciéon de contratos, convenios, acuerdos y otros instrumentos juridicos, por lo que su
nulificacién trastocaria cuestiones presupuestales ya ejecutadas o en proceso de ejecucion.

6. En su informe, el Poder Legislativo Local argumenté medularmente lo siguiente:

L] La accién de inconstitucionalidad no es procedente en contra de omisiones legislativas, sino
respecto de una posible contradiccidon entre una norma general y la Constitucién Federal.

L] La accién de inconstitucionalidad no es procedente, debido a que la accionante hizo valer una
supuesta invasién de competencias.

n El Decreto mil ciento cinco es un acto consumado, por lo que, al concluir todas las formalidades
del proceso legislativo, la accion de inconstitucionalidad resulta improcedente.

L] De anularse el Presupuesto de Egresos, se causaria un grave perjuicio a la colectividad, ya que
la aplicacion retroactiva de las consecuencias de las nulidades se encuentra prohibida.

L] Estima que son ineficaces los argumentos vertidos por la accionante, ya que en el presupuesto
aprobado a la Comision se le otorgé de los recursos necesarios para cubrir sus gastos publicos y
para hacer frente a las obligaciones contraidas con su personal.
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m Al haber dotado a la Comision de recursos similares a los que se le asigno en ejercicios fiscales
anteriores, no se caus6 ningun perjuicio al desarrollo de sus funciones.

L] El Poder Legislativo cumplié a cabalidad con las disposiciones legales aplicables para proponer la
asignacion de recursos econdmicos que corresponderian a la Comisién y que el hecho de que la
accionante tenga el caracter de érgano auténomo no implica que su proyecto deba ser aprobado
en su totalidad, debido a que en la integracion, discusion y aprobacion del presupuesto deben
observarse disposiciones en materia de gasto y disciplina financiera, de manera que se procure
un balance presupuestario sostenible.

L] Finalmente, manifiesta que la cantidad asignada es suficiente para que la Comision dé
cumplimiento a sus funciones, por lo que en ningin momento se vulneré su autonomia e
independencia presupuestal.

7. Cierre de instruccion. Una vez que fueron recibidos los informes de las autoridades y encontrandose
instruido el procedimiento, con fecha veintitrés de junio de dos mil veintiuno, se puso el expediente en
estado de resolucion.

Il. COMPETENCIA.

8. El Tribunal Pleno es competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso g), de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;' y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion,? toda vez que la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos plantea la
posible contradiccion de la “Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021", asi como del “Decreto nimero mil ciento cinco por el que
se aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1
de enero al 31 de diciembre de 2021", frente a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

lll. OPORTUNIDAD.

9. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos® prevé que: a) el plazo para promover una accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del siguiente al dia en que se
publique la norma impugnada en el correspondiente medio oficial; b) para efectos del computo del
plazo aludido, si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda se podra presentar al primer dia habil
siguiente, y ¢) cuando se trate de materia electoral, todos los dias se consideraran habiles.

10. En el caso, las normas generales combatidas se publicaron en el Periédico Oficial del Estado de
Morelos el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, por lo que el plazo para promover la accion de
inconstitucionalidad inicié el viernes primero de enero de dos mil veintiuno y concluyé el sabado treinta
de enero de ese mismo afio.

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

[...] ]

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

1l. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por:

[...]

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas;

[...]

2 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

[...]

3 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha
en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.
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1. Por tanto, si el escrito de demanda fue enviado a través del Sistema Electrénico de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion el martes dos de febrero de dos mil veintiuno, esto es, al primer dia habil
siguiente, se concluye que su presentacion resulta oportuna.

IV. LEGITIMACION.

12. El articulo 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos*
prevé que la accion de inconstitucionalidad puede ser promovida por los organismos de proteccion de
derechos humanos de las entidades federativas en contra de leyes expedidas por las legislaturas.

13. En el caso, la demanda fue promovida por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos
quien, de conformidad con la porcién constitucional precitada, cuenta con legitimacién para promover
el presente medio de control constitucional.

14. Por su parte, de conformidad con el primer parrafo del articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ° en
relacion con el diverso 59 del mismo ordenamiento legal® establece que la peticionaria debe
comparecer por conducto del funcionario que esté facultado para representarla.

15. La acciéon de inconstitucionalidad fue suscrita por Raul Israel Hernandez Cruz, en su caracter de
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, personalidad que acreditd
con copia certificada del Decreto nimero cuatrocientos veinticinco, publicado en el Periddico Oficial de
ese Estado de diez de julio de dos mil diecinueve, por el cual fue designado.

16. Dicho funcionario cuenta con facultades para representar a ese organismo, en términos del articulo 16,
fraccion |, de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos” por tanto, tiene
legitimacion para ser parte en este medio de control constitucional.

17. En consecuencia, ha quedado demostrado que quien promueve la presente accion de
inconstitucionalidad esta legitimado para demandar la invalidez de las normas generales impugnadas.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.

18. En sus informes las autoridades demandadas argumentaron que se debe sobreseer la accién con
fundamento en los articulos 19, fraccion VIII, y 20, fraccién Il, de la Ley Reglamentaria debido a que la
accionante plantea una omision legislativa al considerar que no se tomd en cuenta la iniciativa o
proyecto de Presupuesto de Egresos que presentd ante el Congreso del Estado y, en este sentido, la
accion de inconstitucionalidad no procede contra omisiones legislativas, sino sélo contra normas
generales. Ademas, sostienen que el Decreto de Presupuesto de Egresos no contraviene disposicion

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

[...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por:

[...]

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas;

[...]

5 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza
de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo,
por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas,
formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretario de estado, por el jefe del departamento administrativo o
por el Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo determine el propio Presidente, y considerando para tales efectos las competencias
establecidas en la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se haran en los términos previstos en
las leyes o reglamentos interiores que correspondan.

6 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

7 Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos

Articulo 16. El presidente o presidenta de la Comision sera electo o electa por el Congreso del Estado, por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros y protestara el cargo ante ellos, en la sesion que se sefale para el efecto y tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:
I. Ejercer la representacion legal de la Comision; [...]



Miércoles 4 de mayo de 2022 DIARIO OFICIAL

alguna de la Constitucion General y que el promovente de la accion aduce una supuesta invasion de
competencias, pero la accion de inconstitucionalidad no es el medio de control para resolver ese tipo
de violaciones.

19. Los motivos de improcedencia hechos valer son infundados. En efecto, si bien la parte actora expresa
que el Presupuesto de Egresos reclamado es inconstitucional porque no se tomoé en cuenta la iniciativa
que contiene el proyecto de presupuesto que elaboré y que el Gobernador del Estado redujo la
cantidad solicitada, también lo es que de la lectura integral a lo manifestado se advierte que la parte
actora, mas que plantear una omisién legislativa, aduce inobservancia a las disposiciones que le
permiten elaborar su proyecto de Presupuesto de Egresos y presentarlo ante el Congreso del Estado,
por tener la naturaleza de 6rgano auténomo. Entonces, no se esta ante un cuestionamiento que
constituya omision legislativa en estricto sentido, aunado a que lo explicado en la demanda y en las
causales involucra el estudio de fondo y, en ese contexto, se debe privilegiar el andlisis de los
conceptos de invalidez.

20. Asimismo, es importante subrayar que el criterio que citan las autoridades demandadas en sus
informes, en cuanto a la improcedencia de la accion de inconstitucionalidad contra omisiones
legislativas,® se encuentra superada, pues ahora rige el criterio que distingue entre omisién legislativa
absoluta y omision legislativa relativa y la posibilidad de su estudio en medios como el que ahora nos
ocupa.’®

21. De igual forma, no asiste la razén a las autoridades cuando aducen que el problema sobre la supuesta
invasion de competencias so6lo puede analizarse en controversia constitucional. Esto debido a que, si
es posible analizar el concepto de invalidez respectivo porque en todo caso constituye una violacion
indirecta a los principios de legalidad y seguridad juridica, derechos fundamentales por excelencia,
aunado a que con fundamento en el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Federal, los
organismos protectores de derechos fundamentales estan creados precisamente para vigilar el respeto
de éstos. De ahi que el examen de argumentos como el indicado tiende a proteger a esos 6rganos
autonomos, con el consecuente beneficio para los gobernados que se entienden interesados en que se
respeten las garantias institucionales que protegen el caracter de o6rgano auténomo de esos
organismos. °

22. Por otro lado, las autoridades demandadas argumentan que la accidén de inconstitucionalidad es
improcedente porque el Decreto impugnado es un acto consumado que se emitié conforme a derecho,
por lo que no puede ser anulado. No asiste la razon a las autoridades porque un acto consumado es
aquel cuyos efectos han sido completamente realizados, sin posibilidad juridica o material de
restablecerlos, caracteristicas que no aplican a normas generales. Es decir, aunque para la emision del
Decreto reclamado se haya seguido un procedimiento legislativo, ello no equivale a calificarlo como
acto consumado porque su simple vigencia genera consecuencias, aunado a que los sujetos

8 Para fortalecer sus argumentaciones, las autoridades demandadas citan el criterio contenido en la tesis aislada P.XXXI/2007, de rubro y
texto: “OMISIONES LEGISLATIVAS. ES IMPROCEDENTE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN SU CONTRA. Del anélisis de la
fraccion 1l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se advierte que la accion de inconstitucionalidad
proceda contra la omision legislativa de ajustar los ordenamientos legales secundarios a las prescripciones de dicha Constitucion, sino que tal
medio de control sélo procede contra normas generales que hayan sido promulgadas y publicadas en el correspondiente medio oficial, ya que
a través de este mecanismo constitucional se realiza un analisis abstracto de la constitucionalidad de la norma, con el Unico objeto de
expulsarla del orden juridico nacional siempre que la resolucion relativa que proponga declarar la invalidez alcance una mayoria de cuando
menos ocho votos, esto es, se trata de una accion de nulidad y no de condena a los cuerpos legislativos del Estado Mexicano para
producir leyes”.

[Registro digital: 170678. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 1079.]

9 Al respecto, resulta aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia P./J. 11/2006, de rubro y texto: “OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS
TIPOS. En atencién al principio de division funcional de poderes, los 6rganos legislativos del Estado cuentan con facultades o competencias
de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su desarrollo pueden incurrir en diversos tipos de omisiones. Por un lado, puede darse
una omisién absoluta cuando aquéllos simplemente no han ejercido su competencia de crear leyes ni han externado normativamente voluntad
alguna para hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omision relativa cuando al haber ejercido su competencia, lo hacen de manera
parcial o simplemente no la realizan integralmente, impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de su funcién creadora de leyes. Ahora bien,
combinando ambos tipos de competencias o facultades -de ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo-, y de omisiones -absolutas y
relativas-, pueden presentarse las siguientes omisiones legislativas: a) Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el 6rgano
legislativo tiene la obligacién o mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho; b) Relativas en competencias de ejercicio
obligatorio, cuando el érgano legislativo emite una ley teniendo una obligacién o un mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera
incompleta o deficiente; c) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el 6rgano legislativo decide no actuar debido a que
no hay ningiin mandato u obligacién que asi se lo imponga; y, d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el érgano
legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo hace de manera incompleta o deficiente”.
[Registro digital: 175872. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIII, febrero de 2006, pagina 1527.]

10 vgase sobre el particular, la accién de inconstitucionalidad 67/2018 y la accién de inconstitucionalidad 116/2020.
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legitimados pueden promover algin medio de control constitucional en su contra que, de ser fundado el
pronunciamiento, incide precisamente en ese producto legislativo.

23. Ademas, este Tribunal Pleno ha establecido que el Presupuesto de Egresos es una norma general,
pues al resolver la accion de inconstitucionalidad 31/2019, fallada en sesién de uno de julio de dos mil
diecinueve, determiné que la accién de inconstitucionalidad si es procedente en contra de decretos de
esa naturaleza, pues sin tener la denominacion de una ley, se trata de un acto emitido por autoridad
legislativa y sus disposiciones que por su alcance, tienen las caracteristicas de generalidad,
abstraccion e impersonalidad. Asi examinados los presupuestos en forma integral, son lineamientos
para el correcto y ordenado gasto publico.

24. Finalmente se desestiman todas aquellas argumentaciones introducidas en los informes de las
autoridades demandadas vinculadas con los vicios que se plantean en los conceptos de invalidez, toda
vez que involucran el estudio de fondo.'" Al no existir otra causa de improcedencia o motivo de
sobreseimiento aducido por las partes o que esta Suprema Corte advierta oficiosamente, se procede al
estudio de los conceptos de invalidez.'?

V1. PRECISION DE LA LITIS.

25. En su demanda la Comisién impugno la “Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos para el
ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021”, asi como del “Decreto nimero mil ciento
cinco por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el
ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021”, publicados en el Periédico Oficial del Estado
de Morelos el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte.

26. De igual modo, de la lectura a los conceptos de invalidez se tiene que se encuentran dirigidos a
controvertir el Presupuesto referido, de donde podria entenderse que no hay argumentacion en contra
de la Ley de Ingresos. Sin embargo, la Comisién denuncia violaciones al procedimiento legislativo e
identifica a los actos como paquete econdmico, por lo que el planteamiento en esos términos equivale
a que en realidad cuestiona los dos ordenamientos a pesar de que no exista concepto de invalidez en
contra de los articulos de la Ley de Ingresos. Como resultado de esto, se tienen como normas
generales impugnadas tanto la Ley de Ingresos como el Presupuesto de Egresos.

VIl. ESTUDIO DE FONDO.

27. La Comision actora plantea que en el proceso legislativo que concluyd con la aprobacion de las
normas impugnadas, el vicepresidente de la Mesa Directiva adiciond, sin justificacién alguna al orden
del dia, los dictamenes relativos a dichas normas, calificandolos como de urgente y obvia resolucion.
Adicionalmente, la Comisién sostiene que el Poder Legislativo omitid6 examinar, discutir y votar el
proyecto de Presupuesto de Egresos que present6 para su integracion al Decreto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado, pues asi lo exige el articulo 16, fraccion IX,'® de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, relacionado con el diverso 42, fraccién V1,4
de la Constitucion Politica de dicha entidad federativa, disposiciones que fueron inobservadas.

28. Lo anterior es asi porque tratandose del presupuesto de la Comisién de Derechos Humanos local
existe una modalidad que debe observarse, orientada a garantizar su autonomia presupuestal, y
consiste en que la Comision debe presentar la iniciativa o proyecto de presupuesto directamente a la
Legislatura, lo que significa que el Poder Ejecutivo de la Entidad no tiene atribuciones para modificarlo,
y esto porque se trata de un area de vulnerabilidad de un organismo constitucional auténomo. Como

" Sobre el particular, resulta aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia P./J. 36/2004, de rubro y texto: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO,
DEBERA DESESTIMARSE. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en los
juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una accién de inconstitucionalidad se hace valer una
causal que involucra una argumentacién intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse y, de no operar otro motivo de
improcedencia estudiar los conceptos de invalidez”.

[Registro digital: 181395. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XIX, junio de 2004, pagina 865.]

2 Similares consideraciones sostuvo el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accion de
inconstitucionalidad 116/2020, en sesion de veintiséis de noviembre de dos mil veinte.

13 Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos

Articulo 16. El presidente o presidenta de la Comision sera electo o electa por el Congreso del Estado, por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros y protestara el cargo ante ellos, en la sesion que se sefiale para el efecto y tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

[...]

IX. Elaborar y presentar para su aprobacion al Consejo Consultivo el proyecto de presupuesto de la Comisién y remitirlo al Congreso del
Estado para los efectos conducentes;

[...]

14 Constitucién Politica del Estado de Morelos

Articulo 42. El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:

VI. A la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, en asuntos relacionados con los Derechos Humanos.

[..]
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consecuencia, la Comisién actora argumenta que no se permite la intervencion del Poder Ejecutivo en
la elaboracion del proyecto de presupuesto de la parte actora.

29. No obstante lo anterior, del examen al procedimiento legislativo, la Comisién actora argumenta que se
acredita que el Poder Ejecutivo redujo o modificd el monto del presupuesto contenido en el proyecto
que elaboré la propia Comision, sin contar con facultades, a pesar de que la misma Comision admite
que la iniciativa fue presentada por el Presidente de ésta directamente al Congreso del Estado. Agrega
que el Congreso del Estado consumd la violacion al atribuir efectos materiales a la asignacion que el
Poder Ejecutivo realizé arbitrariamente, en lugar de examinar, discutir y aprobar la iniciativa
correspondiente al Presupuesto de Egresos del érgano constitucional auténomo, en términos de los
preceptos ya indicados.

30. Sostiene que el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos vulneréd la autonomia financiera y/o
presupuestaria de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos ya que, sin contar con
facultades para ello, redujo el prepuesto que fue presentado por la misma Comision, vulnerando asi el
sistema no jurisdiccional de proteccion de derechos humanos.

31. Finalmente, alega que, si bien el Congreso Local aprobd un tabulador salarial para la Comision, lo
cierto es que omitié cumplir con su obligaciéon de asignar y aprobar una partida presupuestal que
garantizara a dicho 6érgano cubrir las remuneraciones de sus servidores publicos, pues la cantidad que
fue asignada resulta insuficiente.

32. Los conceptos de invalidez de la Comision de Derechos Humanos del estado de Morelos son
parcialmente fundados por las siguientes razones.

33. Como se ha sefalado en parrafos anteriores, la Comision actora alega que el proceso legislativo que
culminé con la aprobacién del Decreto impugnado incumplié con las normas que lo regulan, ya que: a)
en sesion ordinaria de quince de diciembre de dos mil veinte, el Congreso del Estado de Morelos listd
sin justificacion la discusion y aprobacion del Dictamen impugnado calificandolo de urgente y obvia
resolucion; b) le otorgd efectos materiales a la indebida modificacion del presupuesto de la Comision
por parte del Ejecutivo del Estado, que debié de haberse presentado en sus términos, y ¢) omitio
discutir y brindar la debida fundamentacién y motivacién a la reduccién del presupuesto asignado,
respecto de la propuesta enviada por la Comision.

34. Por la importancia que reviste sobre la legalidad de la discusion parlamentaria, este Pleno concluye
que es necesario revisar de oficio y en primer lugar el procedimiento legislativo que derivé en la
aprobacioén de la Ley y Presupuesto impugnados. En varias ocasiones, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se ha pronunciado sobre el estandar de revision del procedimiento legislativo y cuales son
las violaciones procedimentales que conllevan a invalidar todo el procedimiento de creaciéon de normas
(potencial invalidante).'® Para determinar si las violaciones al procedimiento legislativo infringen las
garantias al debido proceso y legalidad, es necesario evaluar el cumplimiento de los siguientes
estandares: (a) es necesario que se respeten los cauces que permiten tanto a las mayorias como a las
minorias parlamentarias expresar y defender su opinién en un contexto de deliberacién publica; (b) el

15 véase los siguientes asuntos.

- Accion de inconstitucionalidad 25/2001, resuelta en sesion de siete de agosto de dos mil uno por unanimidad de diez votos de los
Ministros y Ministra Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Glitrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, José de
Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Juan Silva Meza y
Presidente Genaro David Géngora Pimentel.

- Accion de inconstitucionalidad 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006, resueltas en sesion de cuatro de enero de dos mil siete
por mayoria de ocho votos de los Ministros y Ministras Presidente Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José
Ramoén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, Genaro David Géngora Pimentel, Mariano Azuela Giitrén, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza.

-Controversia constitucional 19/2007, resuelta en sesiéon de dieciséis de febrero de dos mil diez por unanimidad de once votos de los
Ministros y Ministras Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Gudifio Pelayo, Aguilar
Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia.

-Controversia constitucional 41/2014, resuelta en sesién de veintinueve de septiembre de dos mil quince por unanimidad de nueve votos de
los Ministros y Ministra Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora
I., Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

- Accion de inconstitucionalidad 108/2015, resuelta en sesién de veintiocho de mayo de dos mil dieciocho por mayoria de diez votos de los
Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. El Ministro Cossio Diaz voté en contra.

- Accion de inconstitucionalidad 36/2013 y su acumulada 37/2013, resuelta en sesion de trece de septiembre de dos mil dieciocho por
unanimidad de nueve votos de los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta en funciones Luna Ramos.

-Accion de inconstitucionalidad 105/2018, resuelta en sesién de veinte de mayo de dos mil diecinueve por mayoria de seis votos de los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora |. y Pérez Dayan. Los Ministros y
Ministras Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron
en contra.

-Accion de inconstitucionalidad 31/2019, resuelta en sesiéon de primero de julio de dos mil diecinueve por mayoria de siete votos de los
Ministros y Ministras Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas y Medina Mora I. votaron en contra.
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procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplicacién de las reglas de votacion
establecidas; (c) tanto la deliberacién parlamentaria como las votaciones deben ser publicas.

35. De las constancias del expediente es posible establecer que hubo posibilidad de discusion publica de
la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, asi como que las y los integrantes del Congreso
pudieron expresar y defender su opinion en un contexto de deliberacion publica, respetando sus
derechos a votar de forma publica también el paquete economico. En efecto:'®

a) El siete de octubre de dos mil veinte se dio cuenta al Congreso Local de la iniciativa de Decreto
de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno.

b) El veinte de noviembre de dos mil veinte la iniciativa referida fue remitida a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, para su analisis y dictamen correspondiente.

c) El quince diciembre de dos mil veinte, el Vicepresidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Morelos, a peticion de la Presidenta de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, solicitd retirar todas las iniciativas enlistadas y adicionar al orden del dia los
dictamenes emanados de la Comisién de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica relativos a la
Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del afio dos mil
veintiuno, asi como el Presupuesto de Egresos, calificandolos todos como de urgente y obvia
resolucion. Dicho lo anterior, consulto a las y los diputados si estaban de acuerdo con el orden
del dia, siendo aprobado por unanimidad de votos.

d) A continuacién, se dio lectura sintetizada de los dictamenes enlistados al orden del dia v,
posteriormente, se consultdé al Congreso Local si dichos dictamenes calificaban como de urgente
y obvia resolucién, lo cual fue aprobado por unanimidad de votos.

e) Acto seguido, se procedié a la discusion y votacion del dictamen emanado de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica que contiene la Ley de Ingresos del Gobierno del
Estado de Morelos correspondiente al ejercicio fiscal del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil veintiuno, el cual fue aprobado en lo general y en lo particular con dieciocho
votos a favor, cero en contra y una abstencion, por lo que envié la Ley respectiva al Ejecutivo
Local para su publicacion.

f) Finalmente, se procedié a la discusidén y votacion del dictamen emanado de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica que contiene el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Morelos correspondiente al ejercicio fiscal del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil veintiuno, el cual fue aprobado en lo general y en lo particular con dieciocho
votos a favor, cero en contra y una abstencion, por lo que envié la Ley respectiva al Ejecutivo
Local para su publicacion.

36. Por lo que hace a la violacidon que se alega acerca del proceso legislativo al calificar sin justificacion la
discusion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos del Estado como de obvia y urgente
resolucion, los argumentos son infundados. De acuerdo con la Ley Organica del Congreso de
Morelos, es posible someter a votacion del Pleno los asuntos de urgente aprobacién, que justifican
exentar de ciertas etapas al proceso legislativo.””'® Sin embargo, desde la accion de
inconstitucionalidad 99/2020 y su acumulada 100/2020,' fallada el ocho de diciembre de dos mil
veinte, este Pleno se pronuncio en el sentido de que no hace falta que exista una justificacion expresa
para abreviar las etapas del proceso legislativo en caso de urgencia, pues dicha urgencia puede ser
apreciada de forma tacita.

16 véase los antecedentes legislativos que obran en el expediente, a paginas 2 a 296 del cuaderno de pruebas, Tomo I.
17 Articulo 36 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva:

[...]

(ADICIONADA, P.O. 27 DE DICIEMBRE DE 2017)

XXXI. En casos urgentes, a peticion del diputado Presidente de una Comisién Ordinaria, someter a consideracién de la Asamblea, un
dictamen de trascendencia social, politica o0 econédmica para el Estado, que se discuta y vote directamente en el Pleno, y

[...]

18 Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos

Articulo 112. Podra calificarse de urgente y obvia resolucién por la asamblea, los asuntos que por su naturaleza asi lo requieran y se dara
curso a las propuestas o acuerdos poniéndolos a discusion inmediatamente después de su lectura.

Articulo 123. Ninguna discusién se podra suspender, sino por las siguientes causas:

I. Que la Asamblea acuerde dar preferencia a otro asunto de mayor urgencia o gravedad;

[...]

Articulo 134. Todas las votaciones se verificaran por mayoria simple a no ser en aquellos casos en que la Constitucion, la Ley y este
Reglamento exijan mayoria absoluta o calificada.

Para calificar los asuntos como de urgente y obvia resolucion, se requieren como minimo los votos de las dos terceras partes de los diputados
presentes.

19 véase accion de inconstitucionalidad 99/2020 y su acumulada 100/2020.
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37. En el caso que nos ocupa, la urgencia deriva de la necesidad de aprobar el Presupuesto de Egresos y
la Ley de Ingresos antes de que terminara el periodo ordinario de sesiones del Congreso del Estado de
Morelos. Como determind esta Suprema Corte de Justicia en la accién de inconstitucionalidad
116/2020,%° el Congreso no hubiera podido seguir discutiendo estos asuntos después del quince de
diciembre. Para la validez de dichos actos, la Comision Permanente de la Legislatura habria tenido que
convocar a un periodo extraordinario, complicando la aprobacion del presupuesto. Asi pues, aunque no
se haya sefalado una justificacion para declarar la urgencia, consta en el expediente que existian
justificaciones entendibles para abreviar el proceso legislativo.

38. Por estas razones es que es infundado el argumento segun el cual la calificacion de la votacién del
Dictamen como de urgente y obvia resolucién vulnera el principio de legalidad y certeza juridica de los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

39. Por lo que hace al argumento en el sentido de que el Congreso local confirmé la violacion a la
autonomia presupuestal de la Comisidon realizada por el Ejecutivo, al modificar el presupuesto
propuesto originalmente, se concluye fundado.

40. Al respecto, el articulo 102, inciso B, parrafos primero y quinto de la Constitucion General de la
Republica?' prevé que el Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos
humanos; y que las Constituciones de los Estados estableceran y garantizaran la autonomia de esos
organismos.

41. A su vez el parrafo quinto de la fraccidn Il del diverso 116 constitucional?? indica que los organismos
con autonomia reconocida en las Constituciones locales deberan incluir dentro de sus proyectos de
presupuesto, los tabuladores de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos
y que estas propuestas deberan observar el procedimiento que, para la aprobacion de los
Presupuestos de Egresos de los Estados, establezcan las disposiciones constitucionales y legales.

42. Por su parte el articulo 23-B, primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos?® sefiala que la Comisidén de Derechos Humanos del Estado de Morelos tendra personalidad
juridica, patrimonio propio, autonomia de gestién y presupuestaria.

43. Relacionado con esa Constitucion, el articulo 16, fracciones IX y X, de la Ley de Comision de Derechos
Humanos del Estado de Morelos?* sefiala que el Presidente de la Comision tiene, entre otras

20 vgase accién de inconstitucionalidad 116/2020.

21 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 102.

B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
organismos de proteccién de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos
u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la
Federacion, que violen estos derechos.

Las Constituciones de las entidades federativas estableceran y garantizaran la autonomia de los organismos de proteccién de los derechos
humanos.

()

22 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas
de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

[...]

I [...]1.

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con autonomia reconocida en sus constituciones locales,
deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus
servidores publicos. Estas propuestas deberan observar el procedimiento que para la aprobacion de los presupuestos de egresos de los
Estados, establezcan las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

[...]

23 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

Articulo 23-B. Se crea el organismo publico auténomo denominado Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, el cual
conocera de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico
estatal, con excepcion de los del Poder Judicial del Estado, que violen estos derechos. Contara con personalidad juridica, patrimonio propios
(sic), autonomia de gestién y presupuestaria.

[...]

24 Ley de Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos

Articulo 16. El presidente o presidenta de la Comision sera electo o electa por el Congreso del Estado, por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros y protestara el cargo ante ellos, en la sesion que se sefiale para el efecto y tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

L.
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facultades, la de elaborar y presentar para su aprobacidon al Consejo Consultivo el proyecto de
presupuesto de la Comision y remitirlo al Congreso del Estado, asi como ejercer el presupuesto de la
Comision, previa aprobacion del Consejo Consultivo.

44, Por otro lado, el articulo 32, segundo parrafo, de la Constitucion del Estado de Morelos?® establece que
el Congreso del Estado recibira para su examen, discusion y aprobacién la iniciativa de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado, para el Ejercicio Fiscal siguiente a mas tardar el primero de
octubre de cada afo, mientras que el diverso 70, fraccién XVIII, inciso c), de ese mismo
ordenamiento?® prevé que una de las facultades con las que cuenta el Gobernador del Estado consiste
en remitir al Congreso para su aprobacion las iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
de cada ejercicio fiscal.

45, Establecido lo anterior, es necesario apuntar que, de las constancias que integran la accién de
inconstitucionalidad, se tiene que el veintisiete de julio de dos mil veinte, la Comision Estatal de
Derechos Humanos remitié al Secretario de Hacienda Estatal el anteproyecto de presupuesto para el
afio dos mil veintiuno por un monto de $37,177,718.48 (treinta y siete millones ciento setenta y siete mil
setecientos dieciocho pesos 48/100 moneda nacional).

46. Sin embargo, mediante oficio GOG/087/2020, de treinta de septiembre de dos mil veinte, el
Gobernador del Estado de Morelos presentd ante el Congreso Local la iniciativa de Ley de Ingresos del
Gobierno del Estado de Morelos y la iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos ambos para el
ejercicio fiscal del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno. En la citada
iniciativa el Poder Ejecutivo Local redujo la asignacion prevista por la Comision Estatal de Derechos
Humanos, asignandole un monto de $15,803,000.00 (quince millones ochocientos tres mil pesos
00/100 moneda nacional).

47. Precisado lo anterior, debe decirse que el concepto de invalidez es fundado, ya que de las constancias
referidas se acredita que, en efecto, el Gobernador del Estado sin contar con facultades para ello
modificd el anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Comision actora, quien con base en las
facultades que le otorgan los articulos 116, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Federal, 23-B
de la Constitucion local, asi como 16, fracciones IX y X, de la Ley de Comisiéon de Derechos Humanos
del Estado de Morelos, solicitd6 como presupuesto la cantidad de $37,177,718.48 (treinta y siete
millones ciento setenta y siete mil setecientos dieciocho pesos 48/100 moneda nacional); empero, en la
iniciativa de Presupuesto de Egresos que el Poder Ejecutivo envié al Congreso de la Entidad incluyo
una cifra distinta, la de $15,803,000.00 (quince millones ochocientos tres mil pesos 00/100 moneda
nacional) de donde es evidente que el Poder Ejecutivo llevé a cabo un acto carente de sustento
normativo.

48. En efecto, dentro de la normativa que rige el procedimiento para la aprobacién del Presupuesto de
Egresos en el Estado de Morelos, se tiene que el Gobernador del Estado tiene como unica facultad la
de presentar al Congreso de la Entidad la iniciativa de ese presupuesto, el cual debe incluir no
solamente la propuesta del propio Poder Ejecutivo, sino que tiene la obligacidon de incorporar aquella
que deben elaborar los érganos constitucionales auténomos, como en el caso de la Comisién actora,

IX. Elaborar y presentar para su aprobacion al Consejo Consultivo el proyecto de presupuesto de la Comisién y remitirlo al Congreso del
Estado para los efectos conducentes;

X. Ejercer el presupuesto de la Comision, previa aprobacién del Consejo Consultivo;

[...]

25 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

Articulo 32.-[...]

(REFORMADO, P.O. 11 DE JULIO DE 2018)

El Congreso del Estado a mas tardar el 1 de octubre de cada afio recibird para su examen, discusién y aprobacién la iniciativa de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, para el Ejercicio Fiscal siguiente en el que se debera respetar el porcentaje que en
términos de esta Constitucién estd determinado para el Poder Judicial, asi como las iniciativas de Ley de Ingresos del Estado y de los
Ayuntamientos. Cuando el Gobernador inicie su encargo entregara las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado a mas tardar el 15 de noviembre de ese afio. Teniendo la obligacion el Congreso del Estado de aprobarlas a mas tardar
el 15 de diciembre de cada afio. Los Presidentes Municipales que inicien su encargo, presentaran al Congreso del Estado a mas tardar el 1
de febrero la iniciativa de Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal actual. Teniendo la obligacién el Congreso del Estado de aprobarlas a mas
tardar el ultimo dia de febrero del afio que corresponda. De manera transitoria, se utilizaran los pardametros aprobados para el Ejercicio
Fiscal inmediato anterior de cada ayuntamiento, para los meses de enero y febrero o hasta en tanto la Legislatura apruebe la nueva Ley
de Ingresos.

26 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

Articulo 70.- Son facultades del Gobernador del Estado:

[...]

XVIII.- Remitir al Congreso:

[...]

Para su aprobacion:

(REFORMADO, P.O. 15 DE SEPTIEMBRE DE 2004)

c).- Las iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal, deberan entregarse de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 32 de esta Constitucion, con las excepciones previstas en éste;

L..]



49.

50.

51.

52.
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quien, por su parte, si tiene la facultad de elaborar anualmente el anteproyecto de Presupuesto de
Egresos.

Sin embargo, de la normativa ya descrita, no se desprende atribucion alguna del Ejecutivo Estatal para
introducir modificaciones a lo que fue la propuesta de la Comisién actora, de ahi que se esté ante un
acto carente de fundamento que provocé no solo violacion al principio de legalidad, sino también al de
autonomia presupuestal que se reconoce para los érganos constitucionales auténomos.

Sobre el particular, es aplicable la jurisprudencia P./J. 20/2007 que a continuacion se reproduce:

“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion respecto de los 6rganos constitucionales auténomos ha sostenido que: 1.
Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de
poder, evolucionando asi la teoria tradicional de la divisién de poderes dejandose
de concebir la organizacién del Estado derivada de los tres tradicionales
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse
como una distribucion de funciones o competencias, haciendo mas eficaz el
desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los
textos constitucionales, dotandolos de garantias de actuacion e independencia en
su estructura orgénica para que alcancen los fines para los que fueron creados, es
decir, para que ejerzan una funcion propia del Estado que por su especializacién e
importancia social requeria autonomia de los clasicos poderes del Estado. 3. La
creacion de este tipo de 6rganos no altera o destruye la teoria tradicional de la
division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos 6rganos guarden
autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa que no formen
parte del Estado mexicano, pues su misidon principal radica en atender
necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en general,
conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la par de los
organos tradicionales. Atento a lo anterior, las caracteristicas esenciales de los
organos constitucionales auténomos son: a) Deben estar establecidos
directamente por la Constitucion Federal; b) Deben mantener, con los otros
organos del Estado, relaciones de coordinacién; c) Deben contar con autonomia e
independencia funcional y financiera; y d) Deben atender funciones primarias u
originarias del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la
sociedad”.

[Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, Tomo XXV, Mayo de
2007, pagina 1647, jurisprudencia P./J. 20/2007, registro digital 172456].

Esto es, la actuacion que se denuncia respecto del Gobernador del Estado es inconstitucional porque
sin fundamento alguno modificé el anteproyecto de presupuesto de la Comisiéon de Derechos Humanos
del Estado de Morelos, cuando este 6rgano por su naturaleza tiene la facultad de elaborar ese
anteproyecto, para que sea éste el que tome en cuenta el Poder Legislativo de la Entidad; empero, a
pesar de que la intervencion del Gobernador se debe limitar a ser el conducto por el cual se haga llegar
al Congreso el proyecto de presupuesto, su conducta no se constrifié a eso, sino que alterd el monto
solicitado por la Comisién, lo que viola el principio de legalidad porque no existe norma que le permita
ejecutar actos como el denunciado.

Sobre el particular, resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 50/2000, que a continuacion se reproduce:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE
ACTOS QUE NO TRASCIENDAN, DE MANERA INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA
DE LOS PARTICULARES. Tratandose de actos que no trascienden de manera
inmediata la esfera juridica de los particulares, sino que se verifican s6lo en los
ambitos internos del gobierno, es decir, entre autoridades, el cumplimiento de la
garantia de legalidad tiene por objeto que se respete el orden juridico y que no se
afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, por parte de
otra u otras. En este supuesto, la garantia de legalidad y, concretamente, la parte
relativa a la debida fundamentacién y motivacion, se cumple: a) Con la existencia
de una norma legal que atribuya a favor de la autoridad, de manera nitida, la
facultad para actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante el despliegue
de la actuacién de esa misma autoridad en la forma precisa y exacta en que lo
disponga la ley, es decir, ajustandose escrupulosa y cuidadosamente a la norma
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legal en la cual encuentra su fundamento la conducta desarrollada; y b) Con la
existencia constatada de los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que
permitan colegir con claridad que si procedia aplicar la norma correspondiente y,
consecuentemente, que justifique con plenitud el que la autoridad haya actuado
en determinado sentido y no en otro. A través de la primera premisa, se dara
cumplimiento a la garantia de debida fundamentacién y, mediante la observancia
de la segunda, a la de debida motivacién”. [Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Pleno, Tomo Xl, Abril de 2000, pagina 813, jurisprudencia P./J. 50/2000,
registro digital 192076].

53. El acto inconstitucional del Gobernador del Estado provocé que se violara también el principio de
autonomia presupuestal de la Comision actora, ya que se acredita que la cifra en que se baso el Poder
Legislativo para la discusiéon y aprobacion del Presupuesto de Egresos fue la que se incluyd en la
iniciativa enviada por el Ejecutivo.

Aqui cabe mencionar que no se desconoce que es el Congreso de la Entidad quien tiene la facultad
exclusiva de aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos del Estado. En efecto, es al Congreso a
quien toca llevar a cabo la valoraciéon definitiva de los recursos que quedaran plasmados en el
presupuesto que apruebe. Sin embargo, en el caso, la valoraciéon del Poder Legislativo partié de una
base errénea, porque atendi6 a la cantidad incluida por el Gobernador y no a aquella que la Comision
propuso en su anteproyecto de presupuesto. De ahi la vulneracion al principio de autonomia
presupuestal, ya que sin desconocer que el Congreso de la entidad puede introducir reducciones y
reasignaciones al anteproyecto de presupuesto, aqui lo que se demuestra es que partié de una cifra
que ya reducia lo solicitado, pero también se evidencia que no existe dentro del procedimiento
legislativo consideracion alguna del porqué se baso en el monto incorporado por el Gobernador y no
por el que propuso la Comisién accionante.

Cabe hacer notar que en el dictamen elaborado por la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica del Congreso de Morelos, se expusieron diversos razonamientos sobre las cifras aprobadas, y
que en buena medida se relacionan con las consecuencias econdémicas generadas por la pandemia
para explicar tanto reducciones como reasignaciones; a pesar de esto, no hay ninguna explicacién del
porqué se utilizé la cifra que por concepto de presupuesto introdujo el Gobernador para la Comision
actora, cuando lo que tenia que tomar en cuenta el Congreso era el anteproyecto de ésta.

Asi las cosas, el Presupuesto de Egresos reclamado es resultado de actos violatorios de los principios
de legalidad y de autonomia presupuestal, ya que el Ejecutivo no tiene atribuciones para modificar el
anteproyecto de presupuesto de la Comisidn actora; y el Legislativo tiene entonces la obligacién de
ejercer su facultad con base en lo que le propone el érgano constitucional auténomo y, en su caso,
motivar si atiende o no a lo que le solicita éste, pero no decidir tomando en cuenta una suma
introducida por una autoridad que carece de facultades para ello.

Este problema juridico no es novedoso para el Tribunal Pleno ya que al resolver la controversia
constitucional 10/200527, determind como inconstitucional el acto del Gobernador del Estado de Baja
California que cambid el proyecto de presupuesto de egresos del entonces Tribunal de Justicia
Electoral del Poder Judicial de esa Entidad, por lo que declaré su invalidez.

Del precedente indicado derivd la jurisprudencia que a continuacion se reproduce y que resulta
aplicable por analogia:

“PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. SU TITULAR CARECE
DE FACULTADES PARA MODIFICAR EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
ESA ENTIDAD. El articulo 16, primer parrafo, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé el principio de legalidad, conforme al cual las
autoridades del Estado sélo pueden actuar cuando la ley se los permite, en la
forma y términos determinados en ella, principio que se retoma en el precepto 97
de la Constituciéon Politica del Estado de Baja California, segun el cual los
funcionarios publicos no tienen mas facultades que las que expresamente les
otorgan las leyes. Ahora bien, si se atiende a que conforme a los articulos 22,
segundo parrafo, y 27, fraccion |, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico de dicho Estado, el Poder Judicial de la entidad formulara su propio
proyecto de presupuesto, el cual lo presentara al titular del Poder Ejecutivo por

27 Resuelta por el Tribunal Pleno en sesién de ocho de diciembre de dos mil cinco.
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conducto de la Secretaria de Planeacién y Finanzas para ser enviado al Congreso
Local, y que de acuerdo con los preceptos 249, fraccidon XVII, y 253, fraccién XXIX,
de la Ley Organica del Poder Judicial de esa entidad, son facultades exclusivas
del Tribunal de Justicia Electoral aprobar el proyecto definitivo de su presupuesto
de egresos y acordar que sea presentado al Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del propio Estado, resulta evidente que el Gobernador carece de
facultades para modificar o reducir el proyecto de presupuesto de egresos
presentado por el Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial de la entidad,
pues Unicamente funge como conducto para hacer llegar dicho documento al
Congreso Estatal”. [Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Pleno,
jurisprudencia P./J. 69/2006, tomo XXIIl, mayo de 2006, pagina 1476, registro digital
175039].

59. Por las mismas razones puede decirse que existe violacién al procedimiento legislativo, respecto del
principio de seguridad juridica que debe regir, porque finalmente el Congreso local omitié el examen y
discusién que contiene su proyecto de presupuesto de egresos que como requisito formal de validez
exige el articulo 32 de la Constitucion del Estado, es decir, por virtud de esa regla, la Comisién esta
facultada para elaborar su proyecto de presupuesto, a fin de que sea incorporado al presupuesto de
egresos del Estado. Por tanto, la violacion deriva entonces de que el Congreso, al tomar en cuenta un
proyecto no propuesto por la Comision, desconocié la autonomia que le permite a ésta
responsabilizarse de la elaboracién de su propio anteproyecto de presupuesto de egresos.

60. De acuerdo con lo expuesto, se tiene que la indebida intervencion del Ejecutivo local impacté en el
procedimiento de aprobacion del Presupuesto de Egresos combatido, pues la decision del Congreso
partié de una cifra no propuesta por el érgano constitucional auténomo.

61. En ese contexto, al resultar fundado lo aducido en el primer concepto de invalidez, ha lugar a declarar
la inconstitucionalidad del Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Morelos, para el
ejercicio fiscal de dos mil veintiuno, en especifico el presupuesto asignado a la Comisiéon de Derechos
Humanos del Estado de Morelos.

62. Como resultado de lo anterior, es innecesario emprender el estudio del resto de conceptos de
invalidez, segun la jurisprudencia que a continuacion se reproduce:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS
DE INVALIDEZ. Si se declara la invalidez del acto impugnado en una acciéon de
inconstitucionalidad, por haber sido fundado uno de los conceptos de invalidez
propuestos, se cumple el propdsito de este medio de control constitucional y
resulta innecesario ocuparse de los restantes argumentos relativos al mismo
acto”.

[Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, jurisprudencia,
tomo XIX, junio de 2004, P./J. 37/2004, pagina 863, registro digital 181398].

VIIl. EFECTOS.

63. Los articulos 41, fraccion IV y 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®, establecen que la sentencia debe contener la
fijacién de sus alcances y efectos, que se surtiran a partir de la fecha en que lo determine la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y que la declaracién de invalidez de las sentencias no tendra efectos
retroactivos, salvo en materia penal.

64. Al haberse declarado la invalidez del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos,
para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, en la porcién ya apuntada, y para
subsanar la inconstitucionalidad planteada, lo procedente es que el Poder Legislativo del Estado de

28 «Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

[...]

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada;

(oen)

“Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Morelos analice y determine lo que en derecho corresponda respecto al anteproyecto de presupuesto
de egresos de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal 2021,
que contiene una cifra de $37,177,718.48 (treinta y siete millones ciento setenta y siete mil setecientos
dieciocho pesos 48/100 M.N.), para lo cual debera determinar si es dable autorizar o modificar los
recursos a lo aprobado originalmente; y de estimar en uso de su facultad exclusiva, que autoriza
recursos adicionales debera tomar las medidas indispensables para que se haga la transferencia
efectiva de recursos a la Comision actora.

65. Empero, si la decisiéon que adopte el Poder Legislativo se define en el sentido de no atender la
propuesta presentada por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, debera motivar
esa decision, ya que, aun cuando tiene facultad para variar el proyecto de presupuesto de egresos que
sea sometido a su consideracion, esto debera efectuarse observando el principio de legalidad.

66. La declaratoria de invalidez decretada en esta sentencia surtira sus efectos a partir de la notificacion de
sus puntos resolutivos al Poder Legislativo del Estado de Morelos.

67. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del Decreto Numero Mil Ciento Cinco, por el que se aprueba el de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al
31 de diciembre de 2021, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno
de diciembre de dos mil veinte, Unicamente en lo que toca al monto autorizado para la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Morelos, la cual surtira sus efectos a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Morelos, en los términos precisados en el apartado
VIl y para los efectos fijados en el apartado VIl de esta determinacion.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobé por unanimidad de ocho votos de la sefiora Ministra y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados I, Il y Il relativos,
respectivamente, a los antecedentes, a la competencia y a la oportunidad. La sefiora Ministra Rios Farjat se
ausento durante esta votacion.

Se aprobo por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto de los apartados IV y V relativos, respectivamente, a la legitimacién y a las causas de
improcedencia. La sefiora Ministra Esquivel Mossa votd en contra. La sefiora Ministra Rios Farjat se ausento
durante esta votacion.

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de la sefiora Ministra y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa en contra de tener como impugnada a la ley de ingresos
reclamada, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo en contra de tener como impugnada a la ley de ingresos
reclamada, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de tener como
impugnada a la ley de ingresos reclamada, respecto del apartado VI relativo a la precision de la litis. La sefiora
Ministra Rios Farjat se ausent6 durante esta votacion.

En relacion con el punto resolutivo segundo:
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Se aprobé por mayoria de cinco votos de la sefiora Ministra y de los sefiores Ministros Esquivel Mossa,
Aguilar Morales con precisiones, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su parte primera, consistente en reconocer la validez
del procedimiento legislativo que culminé en el Decreto Numero Mil Ciento Cinco, por el que se aprueba el de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2021, asi como la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos correspondiente al
ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, expedida mediante el Decreto Numero Mil Ciento
Seis, publicados en el periddico oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil
veinte. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca y Pérez Dayan votaron en
contra.

Se aprobdé por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca obligado por la mayoria, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su parte segunda, consistente en declarar la invalidez del Decreto Numero Mil Ciento
Cinco, por el que se aprueba el de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el
ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, Unicamente en lo que toca al monto autorizado para
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos. La sefiora Ministra Esquivel Mossa voté en contra.

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VIII, relativo a los
efectos, consistente en: 1) determinar que el Poder Legislativo del Estado analice lo que en derecho
corresponda respecto del anteproyecto de presupuesto de egresos de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Morelos para el ejercicio fiscal dos mil veintiuno y resuelva si es dable autorizar o modificar los
recursos a lo aprobado originalmente y 2) determinar que la declaratoria de invalidez decretada surta sus
efectos a partir de la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Morelos.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La sefiora Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez no asistié a la sesion de siete de diciembre de dos mil
veintiuno por gozar de vacaciones, en virtud de haber integrado la Comisién de Receso correspondiente al
primer periodo de sesiones de dos mil dieciocho.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declar6 que el asunto se resolvidé en los términos
precisados.

Firman los sefiores Ministros Presidente y el Ponente con el Secretario General de Acuerdos quien da fe.

Presidente, Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministro
Javier Laynez Potisek.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de diecinueve fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia emitida en la accién de
inconstitucionalidad 34/2021, promovida por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sesion de siete de diciembre de dos
mil veintiuno. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de
México, a cuatro de abril de dos mil veintidés.- Rubrica.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA, EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 34/2021.

TEMA. Violaciones invalidantes del procedimiento legislativo.

En sesién de siete de diciembre de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvid declarar fundada la accion de inconstitucionalidad de mérito. En consecuencia, se
declar6 la invalidez del Decreto Numero Mil Ciento Cinco, por el que se aprobd el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal 2021, unicamente en lo que toca al
monto autorizado para la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos.

I. Razones de la mayoria.

En un primer momento, la sentencia califica de infundados los argumentos tendentes a evidenciar que
existié una violacién en el proceso legislativo, ya que se considerd, sin justificacion, que la discusion de
la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos del Estado era de obvia y urgente resolucién. Ello
sobre la base de que desde la accion de inconstitucionalidad 99/2020 y su acumulada 100/2020, el
Tribunal Pleno se pronuncio en el sentido de que no hace falta que exista una justificacion expresa para
abreviar las etapas del proceso legislativo en caso de urgencia, pues dicha urgencia puede ser
apreciada de forma tacita.

En segundo lugar, se calific6 como fundado el argumento relativo a que el Presupuesto de Egresos
impugnado era el resultado de actos violatorios a los principios de legalidad y de autonomia
presupuestal, ya que el Ejecutivo no tiene atribuciones para modificar el anteproyecto de presupuesto de
Comision actora; y el Poder Legislativo tiene entonces la obligacidn de ejercer su facultad con base en lo
que le propone el érgano constitucional auténomo y, en su caso, motivar si atiende o no a lo que le
solicita éste, pero no decidir tomando en cuenta una suma introducida por una autoridad que carece de
facultades para ello.

Il. Razones del disenso.

Si bien en el fondo voté por la invalidez del presupuesto de egresos impugnado, lo hice obligado por la
mayoria, ya que respetuosamente difiero del criterio mayoritario que desestima las violaciones al
procedimiento legislativo, pues en mi opinidon, si existieron violaciones invalidantes del proceso
legislativo, como lo expongo a continuacion.

Se debe partir de la base de que en términos de los articulos 82, 107 y 108 del Reglamento del
Congreso Estatal, se debera dar publicidad a los dictamenes que sean programados en el orden del dia,
el cual se debera hacer del conocimiento de los diputados con veinticuatro horas de anticipacion a la
sesién correspondiente.

En el caso, esto no sucedid, pues en la propia sesion se adicionaron al orden del dia los dictamenes
correspondientes a la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos. En ese sentido, considero que ello
viola los principios basicos de la democracia parlamentaria, que presupone, justamente, que existe
informacién completa y anticipada de qué dictdmenes se discutiran y de su propio contenido, para que la
participacion se base en un conocimiento informado y razonado del documento respectivo.

En segundo lugar, tampoco puedo compartir la decision de desestimar el argumento de que no hacia
falta que existiera una justificacién expresa para calificar el asunto como urgente y, por ende, abreviar
las etapas del proceso, ya que dicha urgencia podria ser apreciada de forma tacita.

Tal como voté en la accidon de inconstitucionalidad 99/2020 y su acumulada 100/2020, que cita el
proyecto como precedente, estimo que este tipo de violaciones si tienen un potencial invalidante, pues el
Poder Legislativo tiene la obligacion de argumentar porque una iniciativa tiene el caracter de urgente;
ello, ya que la consecuencia es la abreviacion de las etapas procedimentales ordinarias, lo que por
definicion, deberia de darse solo en casos excepcionales.

En consecuencia, considero que el debate y la votacion no tuvieron la calidad democratica
constitucionalmente exigida para considerarse validas.

Por lo tanto, en mi opinidn, lo procedente era considerar fundado el argumento relativo a que existieron
violaciones invalidantes del procedimiento legislativo y, en consecuencia, declarar la invalidez de las
normas impugnadas.

Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de

Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE

DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas Uutiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto particular formulado por el
sefior Ministro Juan Luis Alcantara Carranca, en relacion con la sentencia de siete de diciembre de dos mil
veintiuno, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la acciéon de
inconstitucionalidad 34/2021, promovida por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos. Se
certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a cuatro
de abril de dos mil veintidés.- Rubrica.



