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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

EXTRACTO de la solicitud de registro de la agrupacion denominada Centro de Oracion Hogar del Espiritu Santo,
para constituirse en asociacion religiosa.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION .-
Secretaria de Gobernacion.- Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participaciéon Social y Asuntos
Religiosos.- Unidad de Asuntos Religiosos, Prevencion y la Reconstruccion del Tejido Social.- Direccion
General de Asuntos Religiosos.

EXTRACTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO CONSTITUTIVO COMO ASOCIACION RELIGIOSA QUE PRESENTO
LA C. MARIA FRANCISCA MUNIZ ECHEVERRIA DE LA AGRUPACION DENOMINADA "CENTRO DE ORACION HOGAR
DEL ESPIRITU SANTO".

En cumplimiento a lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 7° de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico; en relacion con los diversos 8° y 10 de su Reglamento, se publica el correspondiente extracto
de la solicitud de registro de la agrupacién denominada "CENTRO DE ORACION HOGAR DEL ESPIRITU
SANTQ", para constituirse en asociacion religiosa; solicitud presentada en la Direccion General de Asuntos
Religiosos, para su tramite respectivo; cuyos datos principales son los que a continuacion se sefialan:

I.- Domicilio: Calle Santa Inés Numero 246, Colonia San Martin de Porres, Municipio de Irapuato, Estado
de Guanajuato, Cédigo Postal 36558.

Il.- Bien inmueble: Se relacion6é para cumplir con su objeto un inmueble ubicado en Calle Santa Inés
Numero 246, Colonia San Martin de Porres, Municipio de Irapuato, Estado de Guanajuato, Cédigo Postal
36558, manifestado unilateralmente bajo contrato de comodato.

lll.- Estatutos: Presenté estatutos, los que contienen las bases fundamentales de su doctrina, la
determinacién de los asociados, ministros de culto y representantes, mismos que sefialan como objeto, el
siguiente: “Ensefiar y proclamar el evangelio”.

IV.- Se exhiben las pruebas suficientes que acreditan que la agrupacion religiosa cuenta con notorio
arraigo entre la poblacion.

V.- Representante: Maria Francisca Mufiz Echeverria.

VI.- Exhiben la Relacién de asociados, para dar cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion VI del articulo
8° del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

VII.- Exhiben el convenio propuesto a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIII.- Organo de Direccion o Administracion: De conformidad con los estatutos exhibidos, se denomina
“Mesa Directiva”, integrada por las personas y cargos siguientes: Maria Francisca Mufiz Echeverria,
Presidenta; Maria del Rocio Cisneros Hernandez, Secretaria; y Demetria Fernandez Gonzalez, Tesorera.

IX.- Ministro de Culto: Maria Francisca Mufiz Echeverria.
X.- Credo Religioso: Cristiano Evangélico.

En cumplimiento a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 11 del Reglamento de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se notifica lo anterior, a efecto de que las personas fisicas,
asociaciones religiosas, agrupaciones religiosas o iglesias que pudieran considerarse afectadas en su esfera
juridica, comparezcan dentro del término de veinte dias habiles, contados a partir del dia siguiente de esta
publicacion a presentar su oposicion ante esta Direccién General. Asimismo, se comunica que el expediente
de la solicitud de referencia, estara a la vista de los interesados para su consulta solamente durante el término
sefialado.

Expedido en la Ciudad de México, a los tres dias del mes de noviembre de dos mil veintidos.- El Director
General Adjunto de la Direccion General de Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion, Lic. Jorge
Lee Galindo.- Rubrica.
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Exequatur nimero cinco expedido a favor del seiior Cirilo Quintana Alvarado, para ejercer funciones de Consul
Honorario de la Republica de Nicaragua en la Ciudad de Matehuala, con circunscripcién consular en el Estado de
San Luis Potosi.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

Vista la Patente de Cdénsul Honorario que el Presidente de la Republica de Nicaragua otorgd a favor del
sefior Cirilo Quintana Alvarado le concede el presente Exequatur para que pueda ejercer las funciones de su
cargo en la Ciudad de Matehuala, con circunscripcion consular en el Estado de San Luis Potosi.

Dado en la Ciudad de México, autenticado con el Gran Sello de la Nacidn, refrendado por el Secretario de
Relaciones Exteriores y registrado bajo el nUmero cinco a fojas cuarenta y dos del libro correspondiente, el dia
cuatro de agosto de dos mil veintidds.- Andrés Manuel Lépez Obrador.- Rubrica.- Secretario de Relaciones
Exteriores, Marcelo Luis Ebrard Casaubon.- Rubrica.

AUTORIZACION Definitiva nimero doce a favor de la sefiora Heather Ellen Andersen, para ejercer funciones de
Consul Honoraria de los Estados Unidos de América en la ciudad de Playa del Carmen, con circunscripcion
consular en el Municipio de Solidaridad.

El Secretario de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos

Vista la Nota Diplomatica de Coénsul Honoraria que la Embajada de los Estados Unidos de América en
México expidié a favor de la sefiora Heather Ellen Andersen, le concede la presente Autorizacion Definitiva
para que pueda ejercer las funciones de su cargo en la Ciudad de Playa del Carmen, con circunscripcion
consular en el municipio de Solidaridad.

Dado en la Ciudad de México, firmada de mi mano, autorizada con el Sello de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y registrada bajo el numero doce a fojas treinta y uno del libro correspondiente, el dia catorce de
septiembre de dos mil veintidos.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Luis Ebrard Casaubon.-
Rdubrica.

AUTORIZACION Definitiva nimero trece a favor del sefior Ricardo José Martin Quintana, para ejercer
funciones de Consul Honorario del Reino de Espaiia en la ciudad de Tlaxcala, con circunscripcion consular en el
Estado de Tlaxcala.

El Secretario de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos

Vista la Nota Diplomatica de Cénsul Honorario que la Embajada del Reino de Espafa en México expidio a
favor del sefior Ricardo José Martin Quintana concede la presente Autorizacion Definitiva para que pueda
ejercer las funciones de su cargo en la Ciudad de Tlaxcala, con circunscripcion consular en el Estado de
Tlaxcala.

Dado en la Ciudad de México, firmada de mi mano, autorizada con el Sello de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y registrada bajo el numero trece a fojas treinta y uno del libro correspondiente, el dia cinco de
octubre de dos mil veintidés.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Luis Ebrard Casaubon.-
Rubrica.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

NOVENA Resolucion de Modificaciones a la Resoluciéon Misceldnea Fiscal para 2022 y sus anexos 1y 1-A.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Servicio de Administracion Tributaria.

NOVENA RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2022 Y
SUS ANEXOS 1Y 1-A.

Con fundamento en los articulos 16 y 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 33,
fraccion I, inciso g) del Codigo Fiscal de la Federacion; 14, fraccion Il de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, y 8 del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria se resuelve:

PRIMERO. Se reforman las reglas 3.5.19., segundo parrafo; 3.5.21., primer parrafo; 11.4.1.; 11.4.2;
11.4.3.; 1144, 11.45,; 11.4.6.; 11.4.7.; 11.4.8.; 11.4.9. y la denominacién del Capitulo 11.4., para quedar
como “Del Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales para incentivar el uso de medios de pago
electronicos”, publicado en el DOF el 21 de octubre de 2022, y se adiciona la regla 13.1., fraccion X de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, para quedar de la siguiente manera:

Registro de depésitos en efectivo
3.5.19.

Las instituciones del sistema financiero podran considerar como opcionales los datos a que
se refieren las fracciones I, incisos a) y k) y VII, inciso a), numeral 1 del parrafo anterior.
Para estos efectos, se entenderan como opcionales solo aquellos datos de los que carezca
completamente la institucion del sistema financiero derivado de cuestiones no imputables a
la misma, no asi los datos que, teniéndolos, pretendan no ser registrados.

LISR 55
Informacién al SAT de depdsitos en efectivo

3.5.21. Para los efectos del articulo 55, fraccion IV de la Ley del ISR, la informacion a que se refiere
dicha fraccion, podra presentarse a mas tardar el ultimo dia del mes de calendario inmediato
siguiente al que corresponda a través de la forma, “Declaracién informativa de depdsitos en
efectivo”, contenida en el Anexo 1, rubro A, numeral 2.

CFF 31, LISR 55

Capitulo 11.4. Del Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales para incentivar el uso de medios de
pago electrénicos, publicado en el DOF el 21 de octubre de 2022

Bases del sorteo “El Buen Fin”

11.41. Para los efectos de los articulos 33-B, primer parrafo, fraccion IV del CFF y Octavo del
Decreto a que se refiere este Capitulo, la informacién relacionada con los premios, las
fechas y las personas que podran participar en el sorteo, se daran a conocer a través de las
bases del sorteo “El Buen Fin”, que para tal efecto se publiquen en el Portal del SAT.

CFF 33-B, DECRETO DOF 21/10/2022 Octavo
Manifestacion de las entidades para participar en el sorteo “El Buen Fin”

11.4.2. Para los efectos de los articulos 33-B, primer parrafo, fracciéon IV del CFF y Primero, en
relacion con el Segundo, primer parrafo, ambos del Decreto a que se refiere este Capitulo,
las entidades que pretendan participar con la entrega de premios en el sorteo “El Buen Fin”
deberan manifestar su voluntad, conforme a lo sefialado en la ficha de tramite 1/DEC-5
“Aviso para participar en el Sorteo “El Buen Fin” conforme al Decreto por el que se otorgan
estimulos fiscales para incentivar el uso de medios de pago electrénicos”, contenida en el
Anexo 1-A.

CFF 33-B, DECRETO DOF 21/10/2022 Primero, Segundo
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11.4.3.

11.4.4.

11.4.5.

Manifestacion de conformidad para que se aplique el procedimiento de compensacion
permanente de fondos

Para los efectos de los articulos 33-B, cuarto parrafo del CFF y Primero, en relacién con el
Cuarto, ambos del Decreto a que se refiere este Capitulo, las entidades federativas deberan
manifestar a la Secretaria su conformidad para que se aplique el procedimiento de
compensacion permanente de fondos a que se refiere el articulo 15, segundo parrafo de la
Ley de Coordinacion Fiscal y lo establecido en la Seccién IV de los convenios de
colaboracion administrativa en materia fiscal federal que tienen celebrados las entidades
federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, respecto del monto de
los impuestos locales que se generen por la obtencidon de los premios de los sorteos,
conforme a lo sefialado en la ficha de tramite 2/DEC-5 “Aviso de conformidad para que se
aplique la compensacién permanente de fondos que deben presentar las entidades
federativas”, contenida en el Anexo 1-A.

CFF 33-B, LCF 15, DECRETO DOF 21/10/2022 Primero, Cuarto, Convenios de
colaboraciéon administrativa en materia fiscal federal, Seccion 1V

Entrega de informaciéon de la Secretaria a las entidades federativas por premios
pagados

Para los efectos de los articulos 33-B, cuarto y ultimo parrafos del CFF y Primero, en
relacion con el Cuarto, tercer parrafo, ambos del Decreto a que se refiere este Capitulo, la
Secretaria informara mediante oficio a las entidades federativas el monto de los premios
pagados en cada una de las mismas, a fin de que éstas determinen el monto de los
impuestos locales que les correspondan a dichas entidades federativas y, en su caso, a sus
respectivos municipios, para que soliciten a la Federacion les sea cubierto a través del
procedimiento de compensacion permanente de fondos, a que se refiere el articulo 15,
segundo parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal y establecido en la Seccién IV de los
convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal federal que tienen celebrados las
entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

CFF 33-B, LCF 15, DECRETO DOF 21/10/2022 Primero, Cuarto, Convenios de
colaboracion administrativa en materia fiscal federal, Seccion IV

Pago a la Secretaria de Gobernacion de aprovechamientos por premios no
reclamados

Para los efectos de los articulos 33-B, primer parrafo, fracciéon IV del CFF y Primero, en
relacion con el Segundo, primer parrafo, ambos del Decreto a que se refiere este Capitulo,
el SAT determinara los premios que en términos del articulo 123 del Reglamento de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos sean considerados no reclamados y le comunicara a cada
entidad que participe con la entrega de premios en el sorteo “El Buen Fin” el monto que
debera ser cubierto via un pago de aprovechamientos a la Secretaria de Gobernacion,
mediante el procedimiento y en los plazos que al efecto establezca el SAT en su Portal.

El pago del aprovechamiento por los premios no reclamados a que se refiere el parrafo que
antecede, podra ser acreditado en términos del articulo Primero del citado Decreto, siempre
que se haya realizado dentro del plazo establecido y una vez que se haya entregado al SAT
el comprobante de pago correspondiente, conforme a la ficha de tramite 3/DEC-5
“Presentacion del comprobante de pago a la Secretaria de Gobernacién de
aprovechamientos por premios no reclamados conforme al Decreto por el que se otorgan
estimulos fiscales para incentivar el uso de medios de pago electrénicos”, contenida en el
Anexo 1-A.

No se tendra la obligacion de cubrir a la Secretaria de Gobernacion a través del pago de
aprovechamientos, cuando no se generen premios ni ganadores en los términos del
Permiso para la 122 edicion del Sorteo otorgado por la Direccién General de Juegos y
Sorteos de la Secretaria de Gobernacion.

CFF 33-B, Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos 123, DECRETO DOF
21/10/2022 Primero, Segundo
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11.4.6.

11.4.7.

11.4.8.

11.4.9.

13.1.

Forma de acreditamiento del estimulo

Para los efectos de los articulos 33-B, primer parrafo, fraccion IV del CFF y Primero, en
relacion con el Tercero, ambos del Decreto a que se refiere este Capitulo, las entidades que
participen con la entrega de premios en el sorteo “El Buen Fin” podran acreditar el estimulo
previsto en el citado articulo Primero, contra los pagos provisionales, definitivos y anuales
del ISR propio o retenido a terceros de este impuesto y hasta agotarse, a partir de que el
SAT les notifique via buzoén tributario que se ha cumplido con la entrega de la informacién
determinada, sefialandoles el monto que tienen derecho a acreditar, utilizando para tal
efecto en la declaracion el rubro de “Acreditamiento Sorteos”.

Dicho acreditamiento, se podra realizar una vez que las entidades mencionadas en el
parrafo anterior hayan hecho la entrega total de la informacion a que se refieren las reglas
11.4.8.y 11.4.9., asi como el pago de aprovechamientos a que se refiere la regla 11.4.5.

CFF 33-B, DECRETO DOF 21/10/2022, Primero, Tercero, RMF 2022 11.4.5., 11.4.8.,
11.4.9.

Determinacion del monto del estimulo

Para los efectos de los articulos 33-B, primer parrafo, fracciéon IV del CFF y Primero, en
relacion con el Tercero, ambos del Decreto a que se refiere este Capitulo, el monto del
estimulo correspondera a aquellas cantidades que las entidades que participen con la
entrega de premios en el sorteo “El Buen Fin” efectivamente hayan entregado en las
cuentas asociadas a los tarjetahabientes o bien, en las cuentas asociadas al pago de ventas
generadas por las terminales punto de venta de los ganadores, conforme a lo previsto en el
citado Decreto, asi como a las cantidades que hayan pagado por concepto de
aprovechamientos en términos de la regla 11.4.5., segun corresponda.

CFF 33-B, DECRETO DOF 21/10/2022 Primero, Tercero, RMF 2022 11.4.5.

Informacién que deben proporcionar las entidades participantes del sorteo “El Buen
Fin”

Para los efectos de los articulos 33-B, primer parrafo, fraccion IV del CFF y Primero, en
relaciéon con el Segundo, segundo parrafo, ambos del Decreto a que se refiere este
Capitulo, las entidades que participen con la entrega de premios en el sorteo “El Buen Fin”
deberan proporcionar al SAT la informacién a que se refiere la ficha de tramite 4/DEC-5
“Entrega de informacion que deben proporcionar las entidades participantes del Sorteo ‘El

Buen Fin’”, contenida en el Anexo 1-A.
CFF 33-B, DECRETO DOF 21/10/2022 Primero, Segundo

Informacién que deben proporcionar las entidades participantes del sorteo “El Buen
Fin”, respecto de los premios pagados por entidad federativa

Para los efectos de los articulos 33-B, primer parrafo, fracciéon IV del CFF y Primero, en
relacion con el Segundo, segundo parrafo y Cuarto, todos del Decreto a que se refiere este
Capitulo, las entidades que participen con la entrega de premios en el sorteo “El Buen Fin”
deberan proporcionar al SAT la informacion relacionada con los pagos correspondientes a
los premios entregados a los tarjetahabientes y comercios ganadores, a que se refiere la
ficha de tramite 5/DEC-5 “Entrega de informacién que deben proporcionar las entidades
participantes del Sorteo ‘El Buen Fin’ respecto de los premios pagados por entidad
federativa”, con independencia de la informacion proporcionada conforme a la ficha de
tramite 4/DEC-5 “Entrega de informacion que deben proporcionar las entidades
participantes del Sorteo ‘El Buen Fin™, ambas contenidas en el Anexo 1-A.

CFF 33-B, DECRETO DOF 21/10/2022 Primero, Segundo, Cuarto

Declaracion de pago de los derechos por la utilidad compartida y de extraccion de
hidrocarburos

L.alX.

X. Los relativos a hasta el 50% del monto del derecho por la utilidad compartida,
respecto del mes de septiembre de 2022, a mas tardar el 30 de noviembre de
2022.

LISH 42, 44, RMF 2022 2.8.3.1., Primera Resolucién de Modificaciones a la RMF 2022
Segundo Transitorio
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SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, se da a conocer el texto actualizado de las reglas a que se refiere el Resolutivo Primero de la

presente Resolucion.

En caso de discrepancia entre el contenido del Resolutivo Primero y del presente, prevalece el texto del
Resolutivo Primero.

3.5.19.

Registro de depésitos en efectivo

Para los efectos del articulo 55, fraccion IV de la Ley del ISR, las instituciones del sistema
financiero deberan llevar un registro de los depdsitos en efectivo que se realicen en las
cuentas o contratos abiertos a nombre de los contribuyentes, asi como de las adquisiciones
en efectivo de cheques de caja, el cual debera reunir la informacion y los datos siguientes:

VL.

Datos de identificacion de la institucion del sistema financiero:

a) Clave en el RFC.

b) Denominacién o razén social.

Datos de identificacion del contribuyente (tercero o cuentahabiente):
a) Clave en el RFC.

b) CURP.

c) Apellido paterno (primer apellido).

d) Apellido materno (segundo apellido) (opcional).

e) Nombre (s).

f)  Denominacion o razoén social.

g) Domicilio (calle, numero exterior, numero interior, colonia, cddigo postal).
h)  Correo electrénico.

i)  Teléfono 1.

j)  Teléfono 2.

k)  Numero de cliente.

Datos de identificacion de la cuenta o contrato:

a) Numero de cuenta o contrato.

b) Tipo de cuenta.

c) Cuenta o contrato con cotitulares.

d) Numero de cotitulares de la cuenta.

e) Proporcién de los depésitos que corresponden al contribuyente informado, asi
como a los cotitulares.

f)  Nombre, clave en el RFC y CURP de los cotitulares de la cuenta.
Informacion de depdésitos en efectivo por operacion:

a) Fecha del deposito.

b) Monto del depdsito en efectivo.

¢) Moneda (en caso de ser diferente a la moneda nacional).

d) Tipo de cambio.

Corte mensual, informacion de depdsito en efectivo por mes por contribuyente
informado:

a) Fecha de corte.

b) Monto del excedente de los depdsitos en efectivo.

Corte mensual, generales y totales de las instituciones del sistema financiero:
a) Total de operaciones que relaciona.

b) Total de depdsitos excedentes.
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3.5.21.

VII. Cheques de caja:
a) Datos de identificacion del adquirente:
Clave en el RFC del adquirente.
CURRP del adquirente.
Apellido paterno (primer apellido).
Apellido materno (segundo apellido) (opcional).
Nombre (s).
Denominacion o razén social.

No g~ o

Domicilio (calle, numero exterior, numero interior, colonia, cédigo
postal).

8. Correo electronico.

9. Teléfono 1.

10. Teléfono 2.

11. Numero de cliente (opcional).
b) Datos de la operacion:

1. Fecha de la compra en efectivo del cheque de caja.

2. Monto del cheque de caja expedido pagado en efectivo.

3. Tipo de cambio (en caso de operacion en moneda extranjera).
c) Corte mensual, generales y totales de cheques de caja:

1. Total monto de cheque de caja.

Las instituciones del sistema financiero podran considerar como opcionales los datos a que
se refieren las fracciones I, incisos a) y k) y VII, inciso a), numeral 1 del parrafo anterior.
Para estos efectos, se entenderan como opcionales solo aquellos datos de los que carezca
completamente la institucion del sistema financiero derivado de cuestiones no imputables a
la misma, no asi los datos que, teniéndolos, pretendan no ser registrados.

El SAT podra requerir a las instituciones del sistema financiero la informaciéon a que se
refiere la presente regla, respecto de aquellas personas fisicas y morales que se ubiquen
dentro de los supuestos a que se refiere el articulo 55, fraccion IV de la Ley del ISR. La
informacién a que se refiere este parrafo se proporcionara a través de los medios y
cumpliendo con las especificaciones que para tal efecto establezca el SAT a través de su
portal.

LISR 55
Informacién al SAT de depdsitos en efectivo

Para los efectos del articulo 55, fraccion IV de la Ley del ISR, la informacién a que se refiere
dicha fraccion, podra presentarse a mas tardar el ultimo dia del mes de calendario inmediato
siguiente al que corresponda a través de la forma, “Declaracion informativa de depdsitos en
efectivo”, contenida en el Anexo 1, rubro A, numeral 2.

La citada declaracion se obtendra en el Portal del SAT y se podra presentar conforme al
procedimiento que se sefiale en el mismo, utilizando la e.firma de la institucion de que se
trate.

Tratandose de la adquisicion en efectivo de cheques de caja, la informacion se debera
proporcionar cualquiera que sea el monto de los mismos.

CFF 31, LISR 55

Capitulo 11.4. Del Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales para incentivar el uso de medios de

11.4.1.

pago electronicos, publicado en el DOF el 21 de octubre de 2022
Bases del sorteo “El Buen Fin”

Para los efectos de los articulos 33-B, primer parrafo, fraccion IV del CFF y Octavo del
Decreto a que se refiere este Capitulo, la informacién relacionada con los premios, las
fechas y las personas que podran participar en el sorteo, se daran a conocer a través de las
bases del sorteo “El Buen Fin”, que para tal efecto se publiquen en el Portal del SAT.

CFF 33-B, DECRETO DOF 21/10/2022 Octavo
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11.4.2.

11.4.3.

11.4.4.

11.4.5.

Manifestacion de las entidades para participar en el sorteo “El Buen Fin”

Para los efectos de los articulos 33-B, primer parrafo, fracciéon IV del CFF y Primero, en
relacion con el Segundo, primer parrafo, ambos del Decreto a que se refiere este Capitulo,
las entidades que pretendan participar con la entrega de premios en el sorteo “El Buen Fin”
deberan manifestar su voluntad, conforme a lo sefialado en la ficha de tramite 1/DEC-5
“Aviso para participar en el Sorteo “El Buen Fin” conforme al Decreto por el que se otorgan
estimulos fiscales para incentivar el uso de medios de pago electrénicos”, contenida en el
Anexo 1-A.

CFF 33-B, DECRETO DOF 21/10/2022 Primero, Segundo

Manifestacion de conformidad para que se aplique el procedimiento de compensacion
permanente de fondos

Para los efectos de los articulos 33-B, cuarto parrafo del CFF y Primero, en relacién con el
Cuarto, ambos del Decreto a que se refiere este Capitulo, las entidades federativas deberan
manifestar a la Secretaria su conformidad para que se aplique el procedimiento de
compensacion permanente de fondos a que se refiere el articulo 15, segundo parrafo de la
Ley de Coordinacion Fiscal y lo establecido en la Seccién IV de los convenios de
colaboracion administrativa en materia fiscal federal que tienen celebrados las entidades
federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, respecto del monto de
los impuestos locales que se generen por la obtencidon de los premios de los sorteos,
conforme a lo sefialado en la ficha de tramite 2/DEC-5 “Aviso de conformidad para que se
apligue la compensacion permanente de fondos que deben presentar las entidades
federativas”, contenida en el Anexo 1-A.

CFF 33-B, LCF 15, DECRETO DOF 21/10/2022 Primero, Cuarto, Convenios de
colaboraciéon administrativa en materia fiscal federal, Seccion 1V

Entrega de informaciéon de la Secretaria a las entidades federativas por premios
pagados

Para los efectos de los articulos 33-B, cuarto y ultimo parrafos del CFF y Primero, en
relacion con el Cuarto, tercer parrafo, ambos del Decreto a que se refiere este Capitulo, la
Secretaria informara mediante oficio a las entidades federativas el monto de los premios
pagados en cada una de las mismas, a fin de que éstas determinen el monto de los
impuestos locales que les correspondan a dichas entidades federativas y, en su caso, a sus
respectivos municipios, para que soliciten a la Federacion les sea cubierto a través del
procedimiento de compensacion permanente de fondos, a que se refiere el articulo 15,
segundo parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal y establecido en la Seccion IV de los
convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal federal que tienen celebrados las
entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacioén Fiscal.

CFF 33-B, LCF 15, DECRETO DOF 21/10/2022 Primero, Cuarto, Convenios de
colaboracion administrativa en materia fiscal federal, Seccion IV

Pago a la Secretaria de Gobernacion de aprovechamientos por premios no
reclamados

Para los efectos de los articulos 33-B, primer parrafo, fracciéon IV del CFF y Primero, en
relaciéon con el Segundo, primer parrafo, ambos del Decreto a que se refiere este Capitulo,
el SAT determinara los premios que en términos del articulo 123 del Reglamento de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos sean considerados no reclamados y le comunicara a cada
entidad que participe con la entrega de premios en el sorteo “El Buen Fin” el monto que
debera ser cubierto via un pago de aprovechamientos a la Secretaria de Gobernacion,
mediante el procedimiento y en los plazos que al efecto establezca el SAT en su Portal.

El pago del aprovechamiento por los premios no reclamados a que se refiere el parrafo que
antecede, podra ser acreditado en términos del articulo Primero del citado Decreto, siempre
que se haya realizado dentro del plazo establecido y una vez que se haya entregado al SAT
el comprobante de pago correspondiente, conforme a la ficha de tramite 3/DEC-5
“Presentacion del comprobante de pago a la Secretaria de Gobernacién de
aprovechamientos por premios no reclamados conforme al Decreto por el que se otorgan
estimulos fiscales para incentivar el uso de medios de pago electrénicos”, contenida en el
Anexo 1-A.
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11.4.6.

11.4.7.

11.4.8.

11.4.9.

No se tendra la obligacion de cubrir a la Secretaria de Gobernacién a través del pago de
aprovechamientos, cuando no se generen premios ni ganadores en los términos del
Permiso para la 122 edicidon del Sorteo otorgado por la Direccion General de Juegos y
Sorteos de la Secretaria de Gobernacion.

CFF 33-B, Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos 123, DECRETO DOF
21/10/2022 Primero, Segundo

Forma de acreditamiento del estimulo

Para los efectos de los articulos 33-B, primer parrafo, fracciéon IV del CFF y Primero, en
relacion con el Tercero, ambos del Decreto a que se refiere este Capitulo, las entidades que
participen con la entrega de premios en el sorteo “El Buen Fin” podran acreditar el estimulo
previsto en el citado articulo Primero, contra los pagos provisionales, definitivos y anuales
del ISR propio o retenido a terceros de este impuesto y hasta agotarse, a partir de que el
SAT les notifique via buzoén tributario que se ha cumplido con la entrega de la informacién
determinada, sefialandoles el monto que tienen derecho a acreditar, utilizando para tal
efecto en la declaracion el rubro de “Acreditamiento Sorteos”.

Dicho acreditamiento, se podra realizar una vez que las entidades mencionadas en el
parrafo anterior hayan hecho la entrega total de la informacion a que se refieren las reglas
11.4.8.y 11.4.9., asi como el pago de aprovechamientos a que se refiere la regla 11.4.5.

CFF 33-B, DECRETO DOF 21/10/2022, Primero, Tercero, RMF 2022 11.4.5., 11.4.8.,
11.4.9.

Determinacion del monto del estimulo

Para los efectos de los articulos 33-B, primer parrafo, fracciéon IV del CFF y Primero, en
relacion con el Tercero, ambos del Decreto a que se refiere este Capitulo, el monto del
estimulo correspondera a aquellas cantidades que las entidades que participen con la
entrega de premios en el sorteo “El Buen Fin” efectivamente hayan entregado en las
cuentas asociadas a los tarjetahabientes o bien, en las cuentas asociadas al pago de ventas
generadas por las terminales punto de venta de los ganadores, conforme a lo previsto en el
citado Decreto, asi como a las cantidades que hayan pagado por concepto de
aprovechamientos en términos de la regla 11.4.5., segun corresponda.

CFF 33-B, DECRETO DOF 21/10/2022 Primero, Tercero, RMF 2022 11.4.5.

Informacién que deben proporcionar las entidades participantes del sorteo “El Buen
Fin”

Para los efectos de los articulos 33-B, primer parrafo, fracciéon IV del CFF y Primero, en
relacion con el Segundo, segundo parrafo, ambos del Decreto a que se refiere este
Capitulo, las entidades que participen con la entrega de premios en el sorteo “El Buen Fin”
deberan proporcionar al SAT la informaciéon a que se refiere la ficha de tramite 4/DEC-5
“Entrega de informacion que deben proporcionar las entidades participantes del Sorteo ‘El

Buen Fin’”, contenida en el Anexo 1-A.
CFF 33-B, DECRETO DOF 21/10/2022 Primero, Segundo

Informacién que deben proporcionar las entidades participantes del sorteo “El Buen
Fin”, respecto de los premios pagados por entidad federativa

Para los efectos de los articulos 33-B, primer parrafo, fracciéon IV del CFF y Primero, en
relacion con el Segundo, segundo parrafo y Cuarto, todos del Decreto a que se refiere este
Capitulo, las entidades que participen con la entrega de premios en el sorteo “El Buen Fin”
deberan proporcionar al SAT la informacion relacionada con los pagos correspondientes a
los premios entregados a los tarjetahabientes y comercios ganadores, a que se refiere la
ficha de tramite 5/DEC-5 “Entrega de informacién que deben proporcionar las entidades
participantes del Sorteo ‘El Buen Fin’ respecto de los premios pagados por entidad
federativa”, con independencia de la informacion proporcionada conforme a la ficha de
tramite 4/DEC-5 “Entrega de informacion que deben proporcionar las entidades
participantes del Sorteo ‘El Buen Fin™, ambas contenidas en el Anexo 1-A.

CFF 33-B, DECRETO DOF 21/10/2022 Primero, Segundo, Cuarto
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13.1.

TERCERO.
CUARTO.

Declaracion de pago de los derechos por la utilidad compartida y de extraccion de
hidrocarburos

Para los efectos de los articulos 42, primer parrafo y 44, primer parrafo de la LISH, de la
regla 2.8.3.1. y del Segundo Transitorio de la Primera Resolucion de Modificaciones a la
RMF para 2022, los asignatarios a que se refieren los citados articulos podran realizar los
pagos de los derechos por la utilidad compartida y de extraccion de hidrocarburos
correspondientes a los meses que se indican, conforme a lo siguiente:

. Los relativos a los montos totales de los derechos por la utilidad compartida y de
extraccion de hidrocarburos, respecto del mes de diciembre de 2021, en una
exhibicion, a mas tardar el 28 de febrero de 2022.

Il Los relativos a los montos de los derechos por la utilidad compartida y de
extraccién de hidrocarburos, respecto del mes de enero de 2022, a mas tardar el
31 de marzo de 2022.

lil. Los relativos al monto del derecho de extraccion de hidrocarburos, respecto del
mes de febrero de 2022, a mas tardar el 29 de abril de 2022.

IV. Los relativos al monto del derecho por la utilidad compartida, respecto del mes de
marzo de 2022, a mas tardar el 31 de mayo de 2022.

V. Los relativos a los montos de los derechos por la utilidad compartida y de
extraccion de hidrocarburos, respecto del mes de abril de 2022, a mas tardar el 30
de junio de 2022.

VI. Los relativos a los montos de los derechos por la utilidad compartida y de

extraccién de hidrocarburos, respecto del mes de mayo de 2022, a mas tardar el
29 de julio de 2022.

VII. Los relativos a los montos de los derechos por la utilidad compartida y de
extraccién de hidrocarburos, respecto del mes de junio de 2022, a mas tardar el 31
de agosto de 2022.

VIIL. Los relativos a los montos de los derechos por la utilidad compartida y de
extraccién de hidrocarburos, respecto del mes de julio de 2022, a més tardar el 30
de septiembre de 2022.

IX. Los relativos al monto del derecho por la utilidad compartida, respecto del mes de
agosto de 2022, a mas tardar el 31 de octubre de 2022.

X. Los relativos a hasta el 50% del monto del derecho por la utilidad compartida,
respecto del mes de septiembre de 2022, a mas tardar el 30 de noviembre de
2022.

En caso de incumplir con el entero de los derechos en la fecha prevista en las fracciones
anteriores, los asignatarios no podran aplicar el beneficio previsto en la presente regla y la
autoridad fiscal requerira el pago total de los adeudos.

LISH 42, 44, RMF 2022 2.8.3.1., Primera Resolucién de Modificaciones a la RMF 2022
Segundo Transitorio

Se modifican los Anexos 1y 1-A de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2022.

Se reforma el Transitorio Trigésimo Octavo de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2022,

publicada en el DOF el 27 de diciembre de 2021 y sus modificaciones, para quedar como

sigue:

Trigésimo

Octavo. Para los efectos del articulo 113-G fraccion Il de la Ley del ISR, los
contribuyentes que opten por tributar en el Régimen Simplificado de
Confianza, deberan contar con e.firma activa a mas tardar el 31 de marzo de
2023. La e.firma se obtendra cumpliendo con los requisitos y condiciones
establecidos en las fichas de tramite 105/CFF “Solicitud de generacion del
Certificado de e.firma para personas fisicas” y 106/CFF “Solicitud de

renovacion del Certificado de e.firma para personas fisicas”, contenidas en el
Anexo 1-A.
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Primero.

Segundo.

Tercero.

Los contribuyentes que inicien actividades deberan cumplir con lo sefalado
en el parrafo anterior, a mas tardar dentro de los 30 dias naturales siguientes
a la fecha en que iniciaron actividades.

Los contribuyentes que no cumplan con lo dispuesto en esta disposicion, no
podran tributar en el Régimen Simplificado de Confianza. Para tales efectos,
la autoridad fiscal podra asignar al contribuyente el régimen fiscal que le
corresponda.

Transitorios

La presente Resolucién entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el DOF y su
contenido surtira sus efectos en términos de la regla 1.8., tercer parrafo de la RMF para
2022.

Para los efectos del articulo 31, décimo quinto y décimo sexto parrafos del CFF vigente
hasta el 31 de diciembre de 2021, en relacién con el Articulo Octavo, fraccién Il de las
Disposiciones Transitorias del CFF, previsto en el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, de la Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, del Cadigo Fiscal de
la Federacion y otros ordenamientos”, publicado en el DOF el 12 de noviembre de 2021, los
contribuyentes que cuenten con autorizacidon para operar como proveedores de certificacion
de recepcién de documentos digitales cuya vigencia concluya el 31 de diciembre de 2022,
deberan cumplir con lo previsto en el parrafo cuarto, fracciones | y Il de la regla 2.8.2.5. de
la RMF vigente en 2021.

Asimismo, el “AVISO URGENTE” a que se refiere la fraccién |, inciso a), de la regla citada
en el parrafo que antecede, debera publicarse en un lugar visible en su pagina de Internet,
durante todo el bimestre a que se refiere la citada fraccidén, con la siguiente leyenda:
“Estimado usuario, se le informa que a partir del 1 de enero de 2023, dejaremos de contar
con la autorizacion para operar como proveedor de certificacion de recepcion de
documentos digitales, de conformidad con lo establecido en el Articulo Octavo, fraccion Il de
las Disposiciones Transitorias del citado CFF, por lo cual, se les invita a cumplir con sus
obligaciones fiscales ante el SAT, conforme a las disposiciones fiscales vigentes”.

Para los efectos de lo dispuesto en las reglas 5.1.7., 5.2.43. y 5.2.46., los contribuyentes
que por primera vez soliciten marbetes electrénicos que deban ser impresos en la etiqueta o
contraetiqueta de los envases que contengan bebidas alcohdlicas, y obtengan el dictamen
de uso de imagen y disefio, en términos de la ficha de tramite 46/IEPS “Solicitud para
obtener folios para la impresion de marbetes electronicos para bebidas alcohdlicas”,
contenida en el Anexo 1-A, deberan cumplir con lo establecido en la regla 5.2.6., con
excepcion de lo sefialado en la fraccion Il. En lugar de lo sefialado en dicha fraccion,
deberan dar cumplimiento de conformidad con lo siguiente:

Impresion digital de los marbetes electrénicos de bebidas alcohdlicas:

a) Los folios autorizados y entregados para la impresion de marbetes deberan ser
emitidos por el SAT.

b) Tamafo: 3 x 3 cm. El cual podra variar previa autorizaciéon de la autoridad hasta un
minimo de 2 X 2 cm, Unicamente en aquellos casos en que, por la forma del envase,
su dimension o las caracteristicas de la etiqueta o contraetiqueta, no sea posible la
adaptacion de la medida original.

La autorizacién a que se refiere el parrafo anterior, debera solicitarse en términos de la
ficha de tramite 46/IEPS “Solicitud para obtener folios para la impresién de marbetes
electronicos para bebidas alcohdlicas”, contenida en el Anexo 1-A.

c) Tintas de marbete:
1.  Seleccion de color (CMYK) (tintas directas como referencias de tonos)
2. Tintas directas:

i. Version Nacional: Pantone 627 C Pantone 626 C Pantone 465, Pantone 468
C y Pantone Black C logotipo del SAT calado en blanco.

ii. Version Importado: Pantone 7420 C, Pantone 7421 C, Pantone 465 C,
Pantone 468 C y Pantone Black C logotipo del SAT calado en blanco.
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d) Papel: Autoadherible o cualquier otro método de etiquetado o adhesion que se utilice.
e) Acabado: etiqueta o contra etiqueta.
f)  Impresion de datos fijos: Logos, secciones y arte de fondo.
d) Impresion de datos variables: Cédigo QR y Folio alfanumérico.
h) Logotipo Hacienda:
1. Versién Nacional: Pantone 626C y Pantone 465C, en lado inferior izquierdo.
2.  Versién Importado: Pantone 7420C y Pantone 465C, en lado inferior izquierdo.

i) Cdédigo QR de 2x2 cm de lado superior izquierdo, el cual podra variar, previa
autorizacion de modificacién, conforme al tamarfio del marbete, de acuerdo con lo
previsto en el inciso b) de la fraccion Il de la presente regla. Dicha autorizacion para
modificar el tamafio del codigo QR debera solicitarse en términos de la ficha de tramite
46/IEPS “Solicitud para obtener folios para la impresion de marbetes electronicos para
bebidas alcohdlicas”, contenida en el Anexo 1-A.

j)  Folio alfanumérico debajo del cédigo QR, impreso en negro 100%, con dos caracteres
alfabéticos y 10 numéricos.

k) Segmento rectangular en color rojo o verde en posicion vertical derecha, con la
palabra “Importado” o “Nacional” en color blanco.

1) Texto: “Contribuimos para transformar”, en posicién vertical derecha, debajo de la
palabra “Importado” o “Nacional” en color blanco.

m) Micro texto vertical con la palabra “México” en linea sobre costado izquierdo del
cédigo QR.

n) Micro texto horizontal con la palabra “SAT” en linea debajo del cédigo QR.

La impresion a que se refiere esta fraccion no requiere realizarse por proveedor autorizado
por el SAT, por lo que el contribuyente podra imprimir los marbetes electronicos
directamente o a través de un prestador de servicios de impresién de su eleccion. En
cualquier caso, la impresion digital de los marbetes electrénicos debera cumplir con las
especificaciones contenidas en esta fraccion.

Asimismo, los contribuyentes podran continuar imprimiendo los folios que les hayan sido
autorizados en la etiqueta o contra etiqueta que debe adherirse a los envases que
contengan bebidas alcohdlicas, con el disefio del marbete electronico de acuerdo con el
dictamen de uso, imagen y disefio que les haya sido autorizado previamente en términos de
la citada ficha de tramite 46/IEPS “Solicitud para obtener folios para la impresion de
marbetes electronicos para bebidas alcohdlicas”, contenida en el Anexo 1-A, y podran
utilizarlos hasta agotarlos.

Cuarto. Para los efectos de lo establecido en el articulo 31, quinto parrafo del CFF, la “Declaracién
informativa de depdsitos en efectivo”, se publicara en el Portal del SAT, el 1 de noviembre
de 2022.

Para el ejercicio 2022, los contribuyentes presentaran la declaracion informativa de
depositos en efectivo por cada mes del ejercicio, a partir del 1 de diciembre de 2022, en
términos de lo establecido en la regla 3.5.21. y el articulo Trigésimo Segundo Transitorio.

Para los efectos del articulo Trigésimo Tercero Transitorio, tratandose de la informacién
correspondiente al ejercicio fiscal 2021 y anteriores, la misma debera presentarse mediante
la declaracion referida en el primer parrafo del presente articulo.

Quinto. Para los efectos de los articulos 29 y 29-A del CFF, quienes realicen pagos por los
conceptos a que se refiere el Titulo IV, Capitulo | de la Ley del ISR y que estén obligados a
emitir CFDI por los mismos, podran optar por emitirlos hasta el 31 de marzo de 2023 en su
version 3.3 con complemento de nédmina en su version 1.2, conforme al Anexo 20, publicado
en el DOF el 28 de julio de 2017.

Atentamente.

Ciudad de México, a 7 de noviembre de 2022.- En suplencia por ausencia del Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria, con fundamento en el articulo 4, primer parrafo del Reglamento Interior del Servicio
de Administracion Tributaria, firma el Administrador General Juridico, Lic. Ricardo Carrasco Varona.-
Rdubrica.
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MODIFICACION AL ANEXO 1 DE LA NOVENA RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LA
RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2022

Contenido

A. Formas oficiales aprobadas.

C. Listado de Informacién que deberan contener las formas oficiales que publiquen las entidades
federativas.

C. Listados de informacidon que deberan contener las formas oficiales que publiquen las entidades
federativas.

PSSP UURUU PO

A. Formas oficiales aprobadas.

d e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeteeeeeeeeeaeeeeseeeeeeeiaestssteeeeeeiaansttteteeeeeaaantheteaeeeaantteteeaeeeaaanrareaaaeaaann
2. e et eeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeieaeseeeesesesesstsseeseeeeieesssssseseeeseesssttseeeeeeeaanstteteeeeeeaaatteeteeeeaaanrateeaaeeaaannres
Numero Nombre de la forma oficial Medio de presentacion
Impreso
(Numero de Electrénico
ejemplares a
presentar)
IDE-A Declaracion anual de depésitos en efectivo. - *Internet
*Programa electrénico www.sat.gob.mx
(Se deroga)
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IDE-M Declaracion mensual de depésitos en efectivo. - *Internet
*Programa electrénico www.sat.gob.mx

(Se deroga)

IDE Declaracion informativa de depésitos en efectivo. - *Internet

*Programa electrénico www.sat.gob.mx

(Se adiciona)

C. Listados de informacion que deberan contener las formas oficiales que publiquen las entidades
federativas.

L e e Rt e R E e h e e e R e Rt b et b st e b e e r e e e

Atentamente.

Ciudad de México, a 7 de noviembre de 2022.- En suplencia por ausencia del Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria, con fundamento en el articulo 4, primer parrafo del Reglamento Interior del Servicio
de Administracion Tributaria, firma el Administrador General Juridico, Lic. Ricardo Carrasco Varona.-
Rdubrica.

MODIFICACION AL ANEXO 1-A DE LA NOVENA RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LA
RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2022

“Tramites Fiscales”

Contenido
l. Definiciones
Il Tramites
Cédigo Fiscal de la Federacion.
1/CFF a
<2 o SRS
85/CFF Aviso de inicio de liquidacién o cambio de residencia fiscal
86/CFF a
B o o SRS
Impuesto Sobre la Renta.
1/ISR a
L5725 USSR
Impuesto al Valor Agregado.
1/IVA a

O IV A e e e e e e e e eaeas




DIARIO OFICIAL Martes 15 de noviembre de 2022

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.
1/IEPS a
LT 1= = OSSO

ST UV e ettt e e e e e s b e e et e e e e e e

1/ISAN a
B/ S AN e oo e e e e e e e R e e e e eae e eee e e e see e e e e

1/LIF a
O e e a e s

1/LISH a
2 IS H e

Del Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales a los contribuyentes que se indican,
publicado en el DOF el 30 de octubre de 2003 y modificado mediante Decretos publicados en el DOF el
12 de enero de 2005, 12 de mayo, 28 de noviembre de 2006 y 4 de marzo de 2008.

1/DEC-1 a
B D E C -1 oo b e e e E e e e e e b et e e e et e e ae s e e a e e s

Del Decreto que otorga facilidades para el pago de los impuestos sobre la rentay al valor agregado y
condona parcialmente el primero de ellos, que causen las personas dedicadas a las artes plasticas de
obras artisticas y antigiiedades propiedad de particulares, publicado en el DOF el 31 de octubre de
1994 y modificado el 28 de noviembre de 2006 y 5 de noviembre de 2007.

1/DEC-2 a
B DE -2 e e e e a e e s ae e e e s

Del Decreto por el que se fomenta la renovacion del parque vehicular del autotransporte, publicado en
el DOF el 26 de marzo de 2015.

1/DEC-3 a
T DB -3 e e e e E e e e e h e e e e e e e e e e s e e

Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales a los contribuyentes de las zonas de los
Estados de Campeche y Tabasco, publicado en el DOF el 11 de mayo de 2016.

1/DEC-4 a
2 DE -4 e e e e e et ae st et e e s

Del Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales para incentivar el uso de medios de pago
electrénicos, publicado en el DOF el 21 de octubre de 2022.

1/DEC-5 Aviso para participar en el Sorteo “El Buen Fin” conforme al Decreto por el que se otorgan
estimulos fiscales para incentivar el uso de medios de pago electrénicos

2/DEC-5 Aviso de conformidad para que se aplique la compensacion permanente de fondos que
deben presentar las entidades federativas

3/DEC-5 Presentacion del comprobante de pago a la Secretaria de Gobernacion de
aprovechamientos por premios no reclamados conforme al Decreto por el que se otorgan
estimulos fiscales para incentivar el uso de medios de pago electrénicos

4/DEC-5 Entrega de informacion que deben proporcionar las entidades participantes del Sorteo ‘El
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Buen Fin’

5/DEC-5 Entrega de informacion que deben proporcionar las entidades participantes del Sorteo ‘El
Buen Fin’ respecto de los premios pagados por entidad federativa

Del Decreto por el que establecen estimulos fiscales a la gasolina y el diésel en los sectores pesquero
y agropecuario, publicado en el DOF el 30 de diciembre de 2015.

D E -0 e e e e e e e e s b e e e e e bt e e e e aeeeee e

Del Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales a los contribuyentes de las zonas
afectadas que se indican por el sismo ocurrido el 7 de septiembre de 2017, publicado en el DOF el 11
de septiembre de 2017.

1/DEC-7 a
K0 0 OO TP PP

Del Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales a los contribuyentes de las zonas
afectadas que se indican por el sismo ocurrido el 19 de septiembre de 2017, publicado en el DOF el 2
de octubre de 2017.

1/DEC-8 a
B D E -8 e e e h e e e e h e e e e e e e s e e

Del Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales a los contribuyentes de las zonas
afectadas que se indican por lluvias severas durante octubre de 2018, publicado en el DOF el 28 de
noviembre de 2018.

1/DEC-9 a
[ = o SRS
Del Decreto de estimulos fiscales regién fronteriza norte, publicado en el DOF el 31 de diciembre de
2018.
1/DEC-10 a
B/DEC-10 e e e h e E e h oAt e et ee e Rt e eE e R e bt te et ebe e et e e s

Del Decreto mediante el cual se otorgan estimulos fiscales a los contribuyentes que se indican,
publicado en el DOF el 08 de enero de 2019.

T ] = o2 i OO T OO PU OO P PTOPPTPURTORRT

Del Decreto de estimulos fiscales region fronteriza norte, publicado en el DOF el 31 de diciembre de
2018 y modificado mediante publicacién en el DOF el 30 de diciembre de 2020 y del Decreto de
estimulos fiscales region fronteriza sur, publicado en el DOF el 30 de diciembre de 2020.

1/DEC-12 a

L0 ] = o S
De la prestacion de servicios digitales y de intermediacién entre terceros

1/PLT a

1T T PSPPI OUPPPPRRTPN

1/DERECHOS a
S DE RE CHO S e e e s
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Cédigo Fiscal de la Federacion.

85/CFF Aviso de inicio de liquidacion o cambio de residencia fiscal

Tramite Descripcién del tramite o servicio Monto

Servicio () | Actualiza la situacion fiscal de una persona moral en caso de que inicie @ Gratuito

su disolucién o cambie de residencia fiscal.
() Pago de derechos

Costo:
¢Quién puede solicitar el tramite o servicio? ¢Cuando se presenta?
. El liquidador de la persona moral que inicia la | e Por inicio de liquidacion:
liquidacion. Dentro del mes siguiente a la fecha en que presentd la
. El representante legal de la persona moral que declaracion del ejercicio que finalizaste anticipadamente.
cambia de residencia fiscal. ° Por cambio de residencia:
A mas tardar dentro de los 15 dias inmediatos anteriores a
aquél en que suceda el cambio de residencia fiscal o
maximo con dos meses de anticipacion

¢Doénde puedo presentarlo? En las oficinas del SAT, previa cita registrada en:
. En el Portal del SAT: https://citas.sat.gob.mx/

INFORMACION PARA REALIZAR EL TRAMITE O SERVICIO

¢Qué tengo que hacer para realizar el tramite o servicio?

N =

Acude con la documentacion que se menciona en el apartado ¢ Qué requisitos debo cumplir?

Entrega la documentacion al asesor fiscal que atendera el tramite y recibe el Acuse de informacion de tramite de
actualizacion o cancelacién al RFC, revisalo y firmalo.

Recibe la forma oficial RX sellada y foliada como acuse de recibo, junto con el documento mencionado en el punto
anterior.

Si cumples con todos los requisitos, se recibe tu tramite para ser validado por la autoridad fiscal.

Para conocer la situacién del tramite ingresa, una vez transcurridos 3 meses desde su recepcion al Portal del SAT, en
la siguiente liga: https://wwwmat.sat.gob.mx/consultas/operacion/44083/consulta-tu-informacion-fiscal de acuerdo a lo
siguiente: registra en Mi Cuenta tu RFC y Contraseia y selecciona el boton Iniciar sesion, en el apartado de Datos
de Identificacién, consulta en Situacion si el aviso ya fue procesado, apareciendo el estado de: En inicio de
liquidacion.

. En caso de realizar tu consulta, si el aviso ain no esté registrado, acude a la Oficina del SAT donde presentaste
el aviso, previa cita, para recibir informacion sobre la situacion fiscal de la persona moral.
. En caso de que no cumplas con alguno de los requisitos o condiciones, recibiras un Oficio de rechazo por

incumplimiento de requisitos o condiciones, el cudl te sera enviado por buzén tributario; si recibes este oficio,
sera necesario que presentes tu tramite nuevamente.

¢ Qué requisitos debo cumplir?

En las oficinas del SAT, presentar:

1.

Forma Oficial RX “Formato de avisos de liquidacion, fusion, escision y cancelacion al Registro Federal de
Contribuyentes”, la cual puedes obtener en la siguiente liga: https://wwwmat.sat.gob.mx/personas/resultado-
busqueda?locale=1462228413195&tipobusqueda=predictiva&words=Formato+RX+editable (en dos tantos).

Elige la opcion: Normatividades / Formato RX (editable) y llénala conforme a su seccién de instrucciones, imprimela
en dos tantos, debera estar firmada por el liquidador.

Documento notarial debidamente protocolizado de la disolucién de la sociedad, donde conste el nombre del liquidador
o liquidadores (copia simple y copia certificada para cotejo).

Constancia de que la liquidacion esta inscrita en el Registro Publico de Comercio (copia simple y original para cotejo),
0 en su caso, documento que acredite que la inscripcién ante el Registro Publico de Comercio esta en tramite,
pudiendo ser mediante una carta emitida por el Fedatario Publico que protocolizé el documento de liquidacion o a
través de una insercién en el propio documento protocolizado (copia simple y original para cotejo).

Identificacion oficial vigente del representante legal de la liquidacién, cualquiera de las sefhaladas en el Apartado I.
Definiciones; punto 1.2. Identificaciones oficiales, comprobantes de domicilio y poderes, inciso A)
Identificacion oficial, Anexo 1-A de la RMF (original).

En caso de ser representante legal: Poder notarial para acreditar la personalidad del representante legal de la
liquidacién (copia simple y copia certificada para cotejo).

*Para mayor referencia, consultar en el Apartado I. Definiciones; punto 1.2. Identificaciones oficiales,
comprobantes de domicilio y poderes, inciso C) Poderes, del Anexo 1-A de la RMF.

Requisitos adicionales para el cambio de residencia fiscal:

1.

Testimonio notarial del acta de asamblea en la que conste el cambio de residencia que contenga los datos de
inscripcion de la misma, ante el Registro Publico de Comercio, acompafiado de la constancia de inscripcion en dicho
registro (copia simple y copia certificada para cotejo).

Documento oficial emitido por autoridad competente con el que acrediten el numero de identificacion fiscal del pais,
registro fiscal o equivalente el pais en que residiran para efectos fiscales, o bien, que éste se encuentra en tramite
(copia simple y copia certificada, legalizada o apostillada por autoridad competente para cotejo).

Designar a un representante legal de conformidad con el articulo 174 de la Ley del ISR.

Cuando se trate de personas morales autorizadas para recibir donativos deducibles o que en algun ejercicio fiscal
hubieran contado con dicha autorizacion, el Acuse de la informacion presentada en el Portal de transparencia con
motivo de la transmision de su patrimonio a otra donataria autorizada para recibir donativos deducibles (impresién o
copia simple).
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¢Con qué condiciones debo cumplir?

Contar con buzoén tributario activo.
Que el domicilio para conservar la contabilidad mani

Haber presentado la declaracién anual por terminacion anticipada del ejercicio.
Opinion de cumplimiento positiva de la persona moral, al momento de la presentacion del aviso.
Contar con e.firma de la persona moral y del liquidador.

festado en la citada Forma RX sea localizable.

SEGUIMIENTO Y RESOLUCION DEL TRAMITE O SERVICIO

¢Coémo puedo dar seguimiento al tramite o servicio?

(El SAT llevara a cabo alguna inspeccion o verificacion para
emitir la resolucion de este tramite o servicio?

Presencial, en la Oficina del SAT donde presentaste el
aviso, con el numero de folio que se encuentra en la
forma oficial RX.

Si, orden de verificacién al domicilio donde conserva la

contabilidad, para determinar su localizacion.

Resolucion del tramite o servicio

El SAT validara que se cumplan los requisitos y condiciones del tramite. Si se cubren todos de manera exitosa, se

actualizara la situacion fiscal en el RFC de la persona moral.

En caso de que no se cumpla algun requisito o condicidon, no se actualizara la situacion fiscal y la resolucién sera

enviada con el Oficio de rechazo por incumplimiento de requisitos o condiciones, por buzén tributario.

Plazo maximo para que el SAT
resuelva el tramite o servicio

Plazo maximo para que el SAT
solicite informacién adicional

Plazo maximo para cumplir con la
informacion solicitada

3 meses. No aplica.

No aplica.

¢Qué documento obtengo al finalizar el tramite o
servicio?

¢Cual es la vigencia del tramite o servicio?

Forma oficial RX “Formato de avisos de
liquidacion”, fusién, escision y cancelacion al
Registro Federal de Contribuyentes, sellada.
Acuse de informacion de tramite de actualizacion o
cancelacion al RFC.

En caso que el tramite no resulte procedente,
Oficio de rechazo por incumplimiento de requisitos
o condiciones.

Indefinida.

CANALE

S DE ATENCION

Consultas y dudas

Quejas y denuncias

MarcaSAT de lunes a viernes de 8:00 a 18:30 hrs.,
excepto dias inhabiles:

Atencion telefénica: desde cualquier parte del pais
55 627 22 728 y para el exterior del pais (+52) 55
627 22 728.

Via Chat: http://chat.sat.gob.mx

Atencion personal en las Oficinas del SAT
ubicadas en diversas ciudades del pais, como se
establece en la siguiente liga:

https://www.sat.gob.mx/personas/directorio-
nacional-de-modulos-de-servicios-tributarios

Los dias y horarios siguientes: Lunes a viernes de
9:00 a 16:00 hrs., excepto dias inhabiles.

Preguntas frecuentes:

https://sat.gob.mx/tramites/23675/presenta-el-
aviso-de-cancelacion-en-el-rfc-de-tu-empresa

Quejas y Denuncias SAT, desde cualquier parte del pais:
55 885 22 222 para el exterior del pais (+52) 55 885 22
222 (quejas y denuncias).

Correo electrénico: denuncias@sat.gob.mx

En el Portal del SAT:
https://www.sat.gob.mx/aplicacion/50409/presenta-tu-
queja-o-denuncia

Teléfonos rojos ubicados en las oficinas del SAT.
MarcaSAT 55 627 22 728 opcion 8.

Informacion adicional

En caso de que el documento oficial emitido por autoridad competente, a que se refiere el apartado de ¢Qué requisitos

debo cumplir? esté redactado en un idioma distinto al es
por perito autorizado.

pafol, debera presentarse con su respectiva traduccién al espafiol

Fundamento juridico

Articulos: 9, 11 y 37 del CFF; 29 y 30 del RCFF; 12 de la LISR; Reglas 2.5.2. y 2.5.13. de la RMF.
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Del Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales para incentivar el uso de medios de pago
electrénicos, publicado en el DOF el 21 de octubre de 2022.

1/DEC-5 Aviso para participar en el Sorteo “El Buen Fin” conforme al Decreto por el que se otorgan estimulos

fiscales para incentivar el uso de medios de pago electronicos

Tramite @ Descripcion del tramite o servicio Monto

Servicio T} | Avisa para manifestar tu voluntad para participar con la entrega de | f§  Gratuito

premios en el Sorteo “El Buen Fin” y gozar del estimulo fiscal consistente () Pago de derechos

en acreditar contra el impuesto sobre la renta propio o el retenido a

Costo:
terceros de este impuesto, el importe que corresponda a la entrega de
premios.
¢Quién puede solicitar el tramite o servicio? ¢Cuando se presenta?

Personas morales que pretendan participar con la | A mas tardar el 17 de noviembre de 2022.

entrega de premios en el Sorteo “El Buen Fin”.

¢Donde puedo presentarlo? En el Portal del SAT:

https://www.sat.gob.mx/tramites/operacion/60219/presenta-el-aviso-para-

participar-en-el-sorteo-%22el-buen-fin%22

INFORMACION PARA REALIZAR EL TRAMITE O SERVICIO

¢Qué tengo que hacer para realizar el tramite o servicio?

1. Ingresa al portal del SAT en la liga del apartado de ¢ Dénde puedo presentarlo?

2. Registra en Mi Portal, tu clave en el RFC y Contrasefia y elige Iniciar sesién.

3. Selecciona la opcién de Servicios por Internet / Servicio o solicitudes / Solicitud y aparecera el formulario.
En el apartado Descripcion del Servicio, en la pestafia Tramite selecciona la opcion SORTEOS; en Dirigido a:
SAT, en *Asunto: Aviso para manifestar mi voluntad de participar con la entrega de premios en el Sorteo “El Buen
Fin”. Descripcién: Manifiesto mi voluntad de participar con la entrega de premios en el Sorteo “El Buen Fin” y gozar
del estimulo fiscal consistente en acreditar contra el impuesto sobre la renta propio o el retenido a terceros de este
impuesto, el importe que corresponda a la entrega de premios, debiendo incluir la informacién siguiente: clave en el
RFC, nombre, denominacién o razén social, nombre comercial, cAmara de compensacion, Financial Identification
(FIID) o numero de identificacién, niumeros de BIN (Bank Identification Number) participantes, naturaleza (crédito
débito, adquirente); y en su caso referencia al Catalogo del sistema Financiero Mexicano (CASFIM).
Adjuntar Archivo / Examinar, selecciona el documento digitalizado (formato PDF) y comprimido (formato zip) que
contiene la informacién que subiras, y elige Cargar.

4. Oprime el botén Enviar, se genera el Acuse de recepcion que contiene el folio del tramite con el que puedes dar
seguimiento a tu aviso, imprimelo o guardalo.

5. Revisa tu caso de servicio o solicitud en un plazo de 5 dias para verificar si se te solicitdé informacion adicional, en
caso de ser asi, contaras con 10 dias para entregarla, si excedes ese plazo es necesario ingresar nuevamente tu

solicitud.

¢ Qué requisitos debo cumplir?

Archivo PDF comprimido (formato zip) que contenga la manifestacion e informacion obligatoria a que se refiere el numeral 3

del apartado ¢Qué tengo que hacer para realizar el tramite o servicio?

¢Con qué condiciones debo cumplir?

. Contar con Contrasefia activa.

. Te deberas sujetar a las bases de participacion del sorteo que al efecto el SAT publique en su portal.
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SEGUIMIENTO Y RESOLUCION DEL TRAMITE O SERVICIO

¢Como puedo dar seguimiento al tramite o

servicio?

¢El SAT llevara a cabo alguna inspeccion o verificacion para

emitir la resolucion de este tramite o servicio?

En el Portal del SAT con el numero de folio que se

encuentra en el Acuse de recepcion, en

https://www.sat.gob.mx/aplicacion/operacion/91727/co

nsulta-de-servicio-o-solicitud-del-contribuyente

Registra en Mi Portal, tu clave en el RFC, Contrasena
y elige Iniciar sesion.

Selecciona la opcion de Servicios por Internet /
Servicio o solicitudes / Consulta e ingresa el

numero de folio que se le asigné a tu tramite.

No.

Resolucion del tramite o servicio

Si cumples con los requisitos y las condiciones, se tendra por presentado el Aviso.

Plazo maximo para que el SAT

resuelva el tramite o servicio

Plazo maximo para que el SAT

solicite informacién adicional

informacion solicitada

Plazo maximo para cumplir con la

10 dias habiles. 5 dias habiles.

10 dias habiles.

¢Qué documento obtengo al finalizar el tramite o

servicio?

¢Cual es la vigencia del tramite o servicio?

Acuse de recepcion y respuesta.

Anual.

CANALES DE ATENCION

Consultas y dudas

Quejas y denuncias

. MarcaSAT de lunes a viernes de 8:00 a 18:30
hrs., excepto dias inhabiles:
Atencion telefonica: desde cualquier parte del
pais 55 627 22 728 y para el exterior del pais
(+52) 55 627 22 728.

Via Chat: http://chat.sat.gob.mx

. Atencion personal en las Oficinas del SAT
ubicadas en diversas ciudades del pais, como

se establece en la siguiente liga:

https://www.sat.gob.mx/personas/directorio-

nacional-de-modulos-de-servicios-tributarios

Los dias y horarios siguientes: lunes a viernes

de 9:00 a 16:00 hrs., excepto dias inhabiles.

. Quejas y Denuncias SAT desde cualquier parte del pais: 55
885 22 222 y para el exterior del pais (+52) 55 885 22 222

(quejas y denuncias).

. Correo electrénico: denuncias@sat.gob.mx

. En el Portal del

SAT:

https://www.sat.gob.mx/aplicacion/50409/presenta-tu-queja-

o-denuncia
. Teléfonos rojos ubicados en las oficinas del SAT.

. MarcaSAT 55 627 22 728 opcién 8.

Informacion adicional

No aplica.

Fundamento juridico

Articulos: 33-B del CFF; Primero, Segundo, DECRETO DOF 21/10/2022; Regla 11.4.2. de la RMF.
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2/DEC-5 Aviso de conformidad para que se aplique la compensacion permanente de fondos que deben presentar
las entidades federativas

Tramite @ Descripcién del tramite o servicio Monto

Servicio (0 | Avisa a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para manifestar tu | ff¢  Gratuito

conformidad para que se aplique el procedimiento de compensacion () Pago de derechos

permanente de fondos.

Costo:
£ Quién puede solicitar el tramite o servicio? ¢Cuando se presenta?
Entidades federativas por conducto de sus respectivos | Cuando lo requieras.
érganos hacendarios.
¢Donde puedo presentarlo? En Oficialia de Partes de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas,

ubicada en Palacio Nacional s/n Edificio Polivalente, Piso 4, Colonia Centro,
Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de México. (En un horario de atencién
de 9:00 a 15:00 hrs.).

INFORMACION PARA REALIZAR EL TRAMITE O SERVICIO

¢ Qué tengo que hacer para realizar el tramite o servicio?

1. Acude a las oficinas de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas sefialada en el apartado ¢Dénde
puedo presentarlo?

2. Con la documentacién que se menciona en el apartado ¢ Qué requisitos debo cumplir?
Entrega la documentacion solicitada al personal que atendera el tramite.

4. Recibe tu acuse de recepcion.

¢Qué requisitos debo cumplir?

Presentar escrito conforme al Modelo de escrito denominado Carta de conformidad de los Sorteos, que se encuentra en
el numeral 2, del apartado B. Formatos, cuestionarios, instructivo y catalogos aprobados, contenido en el Anexo 1 de la
RMF.

¢Con qué condiciones debo cumplir?

No aplica.

SEGUIMIENTO Y RESOLUCION DEL TRAMITE O SERVICIO

¢ Coémo puedo dar seguimiento al tramite o ¢(El SAT llevara a cabo alguna inspeccion o verificacion para
servicio? emitir la resolucion de este tramite o servicio?

Directamente en la Unidad de Coordinaciéon con | No.
Entidades Federativas, ubicada en Palacio Nacional
s/n Edificio Polivalente, Piso 4, Colonia Centro,
Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de México.
(En el horario de atencién de 09:00 a 15:00 hrs.).

Resolucién del tramite o servicio

Si cumples con los requisitos, se tendra por presentado el Aviso.

Plazo maximo para que el SAT Plazo maximo para que el SAT Plazo maximo para cumplir con la
resuelva el tramite o servicio solicite informacion adicional informacion solicitada
Tramite inmediato. No aplica No aplica.
¢Qué documento obtengo al finalizar el tramite o ¢Cual es la vigencia del tramite o servicio?
servicio?

Acuse de recibo. Anual.
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CANALES DE ATENCION

Consultas y dudas Quejas y denuncias

. MarcaSAT de lunes a viernes de 8:00 a 18:30 | o Quejas y Denuncias SAT desde cualquier parte del pais: 55

hrs., excepto dias inhabiles: 885 22 222 y para el exterior del pais (+52) 55 885 22 222

Atencion telefonica: desde cualquier parte del (quejas y denuncias).

pais 55 627 22 728 y para el exterior del pais | o Correo electrénico: denuncias@sat.gob.mx

(+52) 55 627 22 728. e EnelPortal del SAT:

Via Chat: http://chat.sat.gob.mx https://www.sat.gob.mx/aplicacion/50409/presenta-tu-queja-
. Atencion personal en las Oficinas del SAT o-denuncia

ubicadas en diversas ciudades del pais, como | o Teléfonos rojos ubicados en las oficinas del SAT.

se establece en la siguiente liga: . MarcaSAT 55 627 22 728 opcion 8.

https://www.sat.gob.mx/personas/directorio-
nacional-de-modulos-de-servicios-tributarios

Los dias y horarios siguientes: lunes a viernes
de 9:00 a 16:00 hrs., excepto dias inhabiles.

Informacion adicional

No aplica.

Fundamento juridico

Articulos: 33-B del CFF; 15 de la LCF; Primero, Cuarto, DECRETO DOF 21/10/2022; Convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal, Seccion IV; Regla 11.4.3. de la RMF.

3/DEC-5 Presentacion del comprobante de pago a la Secretaria de Gobernacion de aprovechamientos por premios
no reclamados conforme al Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales para incentivar el uso de medios de
pago electrénicos

Tramite Descripcion del tramite o servicio Monto

Servicio (3 | Entrega el comprobante de pago de aprovechamientos por los premios @ Gratuito

no reclamados. () Pago de derechos
Costo:
¢$Quién puede solicitar el tramite o servicio? ¢Cuando se presenta?

Las Entidades participantes que entreguen premios en | Cuando se pretenda acreditar ese importe.
los sorteos.

¢Donde puedo presentarlo? En el Portal del SAT:

https://www.sat.gob.mx/tramites/operacion/73792/presenta-el-comprobante-de-
pago-por-aprovechamientos-de-premios-no-reclamados

INFORMACION PARA REALIZAR EL TRAMITE O SERVICIO

¢ Qué tengo que hacer para realizar el tramite o servicio?

Ingresa al portal del SAT en la liga del apartado de ¢ Dénde puedo presentario?
Registra en Mi Portal, tu clave en el RFC, Contraseia y elige Iniciar sesion.
Selecciona la opcién de Servicios por Internet / Servicio o solicitudes / Solicitud y aparecera el formulario.
En el apartado Descripcion del Servicio, en la pestafia Tramite selecciona la opcion SORTEOS en Dirigido a:
Servicio de Administracién Tributaria, en *Asunto: Entrega del comprobante de pago de aprovechamientos por los
premios no reclamados. Descripcion: Presenta el comprobante de pago a la Secretaria de Gobernaciéon de
aprovechamientos por premios no reclamados conforme al Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales para
incentivar el uso de medios de pago electronicos. Adjuntar Archivo / Examinar, selecciona el documento digitalizado
(formato PDF) comprimido (formato zip) que contiene la informacién que subiras y elige Cargar.

4. Oprime el botén Enviar, se genera el Acuse de recepcion que contiene el folio del tramite con el que puedes dar
seguimiento a tu aviso, imprimelo o guardalo.

5. Revisa tu caso de servicio o solicitud en un plazo de 10 dias para verificar si se te solicité informacién adicional, en
caso de ser asi, contaras con 10 dias para entregarla, si excedes ese plazo, es necesario ingresar nuevamente tu
solicitud.
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¢Qué requisitos debo cumplir?

Comprobante de pago de aprovechamientos por pagos no reclamados.

¢Con qué condiciones debo cumplir?

Contar con Contrasefia activa.

SEGUIMIENTO Y RESOLUCION DEL TRAMITE O SERVICIO

¢ Como puedo dar seguimiento al tramite o
servicio?

¢El SAT llevara a cabo alguna inspeccion o verificacion para
emitir la resolucién de este tramite o servicio?

En el Portal del SAT con el numero de folio que se
encuentra en el Acuse de recepcidon, en
https://www.sat.gob.mx/aplicacion/operacion/91727/co
nsulta-de-servicio-o-solicitud-del-contribuyente

Registra en Mi Portal, tu RFC, contrasefna y elige
Iniciar sesion.

Selecciona la opcion de Servicios por Internet /
Servicio o solicitudes / Consulta e ingresa el
numero de folio que se le asigné a tu tramite.

No.

Resolucion del tramite o servicio

Si cumples con los requisitos, se tendra por presentado el comprobante de pago de aprovechamientos.

Plazo maximo para que el SAT Plazo maximo para que el SAT Plazo maximo para cumplir con la
resuelva el tramite o servicio solicite informacién adicional informacion solicitada
10 dias habiles. 10 dias habiles. 10 dias habiles.

¢ Qué documento obtengo al finalizar el tramite o
servicio?

¢Cuadl es la vigencia del tramite o servicio?

Acuse de recepcion y respuesta.

Anual.

CANALES DE ATENCION

Consultas y dudas

Quejas y denuncias

. MarcaSAT de lunes a viernes de 8:00 a 18:30
hrs., excepto dias inhabiles:

Atencion telefonica: desde cualquier parte del
pais 55 627 22 728 y para el exterior del pais
(+52) 55 627 22 728.

Via Chat: http://chat.sat.gob.mx

. Atencion personal en las Oficinas del SAT
ubicadas en diversas ciudades del pais, como
se establece en la siguiente liga:
https://www.sat.gob.mx/personas/directorio-

nacional-de-modulos-de-servicios-tributarios

Los dias y horarios siguientes: lunes a viernes
de 9:00 a 16:00 hrs., excepto dias inhabiles.

. Quejas y Denuncias SAT desde cualquier parte del pais: 55
885 22 222 y para el exterior del pais (+52) 55 885 22 222
(quejas y denuncias).

. Correo electronico: denuncias@sat.gob.mx

. En el Portal del SAT:
https://www.sat.gob.mx/aplicacion/50409/presenta-tu-queja-
o-denuncia

. Teléfonos rojos ubicados en las oficinas del SAT.

. MarcaSAT 55 627 22 728 opcion 8.

Informacion adicional

No aplica.

Fundamento juridico

Articulos: 33-B del CFF; Primero, Segundo DECRETO DOF 21/10/2022; 123 del RLFJS, Regla 11.4.5. de la RMF.
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4/DEC-5 Entrega de informacion que deben proporcionar las entidades participantes del Sorteo ‘El Buen Fin’

Tramite @

Servicio [}

Descripcion del tramite o servicio Monto

Presenta la informacién que deben entregar las entidades participantes | i  Gratuito

del Sorteo del “Buen Fin”. () Pago de derechos

Costo:

¢Quién puede solicitar el tramite o servicio?

¢Cuando se presenta?

Las entidades participantes del Sorteo “El Buen Fin”.

A mas tardar el 30 de noviembre de 2022.

¢Donde puedo presentarlo? En la red privada que el SAT dé a conocer a las entidades participantes.

INFORMACION PARA REALIZAR EL TRAMITE O SERVICIO

¢Qué tengo que hacer para realizar el tramite o servicio?

Las entidades participantes del Sorteo “El Buen Fin”, deberan depositar la informacién concerniente a las operaciones de

compra y los comercios participantes en la red privada que el SAT les dé a conocer.

¢Qué requisitos debo cumplir?

Proporcionar al SAT, la siguiente informacion:

1.

Numero identificador de la entidad participante.

2. Fecha de la transaccion realizada por el tarjetahabiente persona fisica, o bien, a través de terminales punto de venta
del comercio participante, en formato DDMMAA.

3. Numero completo de la tarjeta del participante, o bien, de la cuenta asociada al pago de ventas generadas por la
terminal punto de venta del comercio participante.

4. Importe total de la transaccion expresado en pesos hasta dos decimales.
Numero de autorizacion de la venta.

6. Numero de movimiento de la transaccion generada en el punto de venta o las Ultimas 12 posiciones de la referencia
de 23 posiciones del estado de cuenta.
Numero de afiliacion del establecimiento donde se realizé la operacion de compra.

8. Clave en el RFC, nombre comercial y/o razén social asociada al nimero de afiliacion del establecimiento donde se
realizo la operaciéon de compra.

¢Con qué condiciones debo cumplir?
No aplica.

SEGUIMIENTO Y RESOLUCION DEL TRAMITE O SERVICIO

¢Como puedo dar seguimiento al tramite o
servicio?

¢El SAT llevara a cabo alguna inspeccion o verificacion para
emitir la resolucién de este tramite o servicio?

La utilizaciéon de los servicios de la red privada que el
SAT dé a conocer a las entidades participantes, esta
soportada en Directrices de Operacion en Materia de
Seguridad de la Informacion.

No.

Resolucion del tramite o servicio

Si cumples con los requisitos, se tendra por presentado el tramite.

Plazo maximo para que el SAT
resuelva el tramite o servicio

Plazo maximo para que el SAT
solicite informacion adicional

Plazo maximo para cumplir con la
informacion solicitada

Tramite inmediato. No aplica.

No aplica.

¢ Qué documento obtengo al finalizar el tramite o
servicio?

¢Cuadl es la vigencia del tramite o servicio?

Confirmacién de recepcion de informacion.

Anual.
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CANALES DE ATENCION

Consultas y dudas

Quejas y denuncias

MarcaSAT de lunes a viernes de 8:00 a 18:30
hrs., excepto dias inhabiles:

Atencion telefonica: desde cualquier parte del
pais 55 627 22 728 y para el exterior del pais
(+52) 55 627 22 728.

Via Chat: http://chat.sat.gob.mx

Atencion personal en las Oficinas del SAT
ubicadas en diversas ciudades del pais, como
se establece en la siguiente liga:

https://www.sat.gob.mx/personas/directorio-

nacional-de-modulos-de-servicios-tributarios

Los dias y horarios siguientes: lunes a viernes
de 9:00 a 16:00 hrs., excepto dias inhabiles.

Quejas y Denuncias SAT desde cualquier parte del pais: 55
885 22 222 y para el exterior del pais (+52) 55 885 22 222
(quejas y denuncias).

Correo electronico: denuncias@sat.gob.mx

En el Portal del SAT:
https://www.sat.gob.mx/aplicacion/50409/presenta-tu-queja-

o-denuncia
Teléfonos rojos ubicados en las oficinas del SAT.

MarcaSAT 55 627 22 728 opcién 8.

Informacion adicional

No aplica.

Fundamento juridico

Articulos: 33-B del CFF; Primero, Segundo DECRETO DOF 21/10/2022; Regla 11.4.8. de la RMF.

5/DEC-5 Entrega de informacion que deben proporcionar las entidades participantes del Sorteo ‘El Buen Fin’
respecto de los premios pagados por entidad federativa

Tramite

Descripcion del tramite o servicio

Monto

Servicio () Proporciona la informacién relacionada con los pagos correspondientes a | i Gratuito

por entidad federativa.

los premios entregados a los tarjetahabientes y comercios ganadores,

) Pago de derechos

Costo:

¢Quién puede solicitar el tramite o servicio?

¢Cuando se presenta?

Las entidades participantes del Sorteo “El Buen Fin”. A mas tardar el seis de enero del 2023.

¢Donde puedo presentarlo? En la red privada que el SAT dé a conocer a las entidades participantes.

INFORMACION PARA REALIZAR EL TRAMITE O SERVICIO

¢ Qué tengo que hacer para realizar el tramite o servicio?

Las entidades participantes en la entrega de premios del Sorteo, deberan depositar la informaciéon concerniente a los
premios entregados por entidad federativa en la red privada que el SAT les dé a conocer.

¢Qué requisitos debo cumplir?

Proporcionar al SAT, la siguiente informacion:

1. Los datos establecidos en la ficha de tramite 4/DEC-5 Entrega de informacién que deben proporcionar las entidades
participantes del Sorteo “El Buen Fin”.

2. Importe del premio efectivamente entregado expresado en pesos hasta dos decimales.

3. Numero de referencia de 23 posiciones del estado de cuenta o niUmero de movimiento de la transaccién generada en
el punto de venta, segun corresponda.

4. Cédigo de aplicacion del premio.

Nombre de la entidad federativa, municipio y/o Cdédigo Postal asociado al domicilio de las tarjetas ganadoras, o bien
de las cuentas asociadas al pago de ventas generadas por la terminal punto de venta de los comercios ganadores.
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¢Con qué condiciones debo cumplir?

No aplica.

SEGUIMIENTO Y RESOLUCION DEL TRAMITE O SERVICIO

¢ Como puedo dar seguimiento al tramite o ¢El SAT llevara a cabo alguna inspeccion o verificacion para

servicio? emitir la resolucion de este tramite o servicio?

La utilizacion de los servicios de la red privada que el | No.
SAT de a conocer a las entidades participantes, esta
soportada en Directrices de Operacion en Materia de

Seguridad de la Informacion.

Resolucion del tramite o servicio

Si cumples con los requisitos, se tendra por cumplido el tramite.

Plazo maximo para que el SAT Plazo maximo para que el SAT Plazo maximo para cumplir con la

resuelva el tramite o servicio solicite informacién adicional informacion solicitada

Tramite inmediato. No aplica. No aplica.

¢Qué documento obtengo al finalizar el tramite o ¢Cual es la vigencia del tramite o servicio?

servicio?

Confirmacién de recepcion de informacion. Anual.

CANALES DE ATENCION

Consultas y dudas

Quejas y denuncias

MarcaSAT de lunes a viernes de 8:00 a 18:30
hrs., excepto dias inhabiles:

Atencion telefonica: desde cualquier parte del
pais 55 627 22 728 y para el exterior del pais
(+52) 55 627 22 728.

Via Chat: http://chat.sat.gob.mx

Atencion personal en las Oficinas del SAT
ubicadas en diversas ciudades del pais, como

Quejas y Denuncias SAT desde cualquier parte del pais: 55
885 22 222 y para el exterior del pais (+52) 55 885 22 222
(quejas y denuncias).

Correo electrénico: denuncias@sat.gob.mx

En el Portal del SAT:
https://www.sat.gob.mx/aplicacion/50409/presenta-tu-queja-

o-denuncia

Teléfonos rojos ubicados en las oficinas del SAT.

se establece en la siguiente liga: . MarcaSAT 55 627 22 728 opcién 8.

https://www.sat.gob.mx/personas/directorio-

nacional-de-modulos-de-servicios-tributarios

Los dias y horarios siguientes: lunes de 9:00 a
16:00 hrs., excepto dias inhabiles.

Informacion adicional

La informaciéon requerida en la presente ficha de tramite debera presentarse con independencia de la informacién
proporcionada conforme a la ficha de tramite 4/DEC-5 Entrega de informacion que deben proporcionar las entidades
participantes del Sorteo “El Buen Fin”.

Fundamento juridico

Articulos: 33-B del CFF, Primero, Segundo DECRETO DOF 21/10/2022; Regla 11.4.9. de la RMF.

Atentamente.

Ciudad de México, a 7 de noviembre de 2022.- En suplencia por ausencia del Jefe del Servicio de
Administracién Tributaria, con fundamento en el articulo 4, primer parrafo del Reglamento Interior del Servicio
de Administracion Tributaria, firma el Administrador General Juridico, Lic. Ricardo Carrasco Varona.-
Rubrica.
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ACUERDO que modifica el diverso mediante el cual, sin desincorporar del régimen de dominio publico de la
Federacion, se autoriza la aportacion al patrimonio del Corredor Interoceinico del Istmo de Tehuantepec, de 35
parcelas con superficie total de 2 668,376.902 metros cuadrados, ubicadas en la Carretera Federal Coatzacoalcos-
Villa Hermosa sin nimero, Km. 1+500, Ejido 5 de Mayo, Municipio de Coatzacoalcos, Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Instituto de Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales.

ACUERDO que modifica el diverso mediante el cual, sin desincorporar del régimen de dominio
publico de la Federaciéon, se autoriza la Aportaciéon al Patrimonio del Corredor Interoceanico del Istmo
de Tehuantepec, de 35 parcelas con superficie total de 2°668,376.902 metros cuadrados, ubicadas en la
Carretera Federal Coatzacoalcos-Villa Hermosa sin nimero, Km. 1+500, Ejido 5 de Mayo, Municipio de

Coatzacoalcos, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

VICTOR JULIAN MARTINEZ BOLANOS, Presidente del Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes
Nacionales, Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos, 2 fraccion I, 17, 26 y 31 fracciones XXIX y XXX de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; 3 fraccion Il, 4 parrafos primero y segundo, 6 fraccion XXI, 11
fraccion |, 13, 28 fraccion | de la Ley General de Bienes Nacionales; 2 Apartado D, fraccion VI, 98-B y 98-C del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y 1, 2, 3 fracciones IX y X, 4 fraccién I,
inciso a) y 6 fracciones XXVI y XXXIII del Reglamento del Instituto de Administraciéon y Avaltos de Bienes

Nacionales;
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que por Acuerdo numero AD-028-/2020 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
enero de 2021, se autorizé la Aportacion al Patrimonio del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec,
de 35 parcelas con superficie total de 2°668,376.902 metros cuadrados, ubicadas en la Carretera Federal
Coatzacoalcos-Villa Hermosa sin numero, Km. 1+500, Ejido 5 de Mayo, Municipio de Coatzacoalcos, Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, con numeros de Registro Federal Inmobiliario 30-26599-2 y 30-26672-0.

SEGUNDO.- Que por oficio numero CIIT/UAFTI/039/2022 de fecha 25 de enero de 2022, la Titular de la
Unidad de Administracion, Finanzas y Tecnologias de la Informacion del Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec inform6 al Instituto de Administracion y Avallios de Bienes Nacionales, que mediante sentencia
dictada dentro del juicio 95/2019 del indice del Tribunal Unitario Agrario, en sus Resolutivos Primero y
Segundo declaré la inexistencia del contrato de enajenacion de fecha 21 de enero de 2011 que constituye el
antecedente de propiedad de la parcela numero 45 Z-1 P 1/1, la cual fue objeto del acuerdo de aportacion
citado en el considerando que antecede, ordenando asimismo la cancelacion de las inscripciones registrales

correspondientes a dicho contrato.

TERCERO.- Que el Comité de Aprovechamiento Inmobiliario en su tercera sesion ordinaria de fecha 6 de
septiembre de 2022, emiti6 el Acuerdo 11/2022 en el cual se aprob6 la modificacién del similar 08/2020 CAl, a
efecto de excluir la parcela numero 45 Z-1 P 1/1 en concordancia con lo sefialado en la sentencia definitiva de
fecha 05 de septiembre de 2019 dentro de los autos del Juicio Agrario 95/2019 emitida por el Tribunal Unitario

Agrario del Distrito 40, Tuxtla, Veracruz.

Con base en lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO.- Se modifican los CONSIDERANDOS PRIMERO Y SEGUNDO asi como los ACUERDOS
PRIMERO, TERCERO Y SEXTO del ACUERDO MEDIANTE EL CUAL, SIN DESINCORPORAR DEL
REGIMEN DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION SE AUTORIZA LA APORTACION AL
PATRIMONIO DEL CORREDOR INTEROCEANICO DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC, DE 35 PARCELAS
CON SUPERFICIE TOTAL DE 2’668, 376.902 METROS CUADRADOS, UBICADAS EN LA CARRETERA
FEDERAL COATZACOALCOS-VILLA HERMOSA SIN NUMERO, KM. 1+500, EJIDO 5 DE MAYO,
MUNICIPIO DE COATZACOALCOS, ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, para quedar
como sigue:

PRIMERO.- Que, dentro de los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion, se encuentran 34 parcelas con superficie total de 2'578,501.082 metros
cuadrados, ubicadas en la Carretera Federal Coatzacoalcos-Villa Hermosa sin nimero, Km.
1+500, Ejido 5 de Mayo, Municipio de Coatzacoalcos, Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, con Registro Federal Inmobiliario nimero 30-26599-2.

SEGUNDO.- Que la propiedad de las parcelas a que se refiere el considerando precedente,
se acredita con las escrituras publicas que se describen a continuacion:

1.-...

()

25.- Parcela nimero 52 Z-1 P-1, Escritura Publica nimero 139...
26.- Parcela nimero 53 Z-1 P-1, Escritura Publica nimero 146...
27.- Parcela nimero 54 Z-1 P-1, Escritura Publica nimero 147...
28.- Parcela nimero 55 Z-1 P-1, Escritura PUblica niimero 140...
29.- Parcela nimero 56 Z-1 P-1, Escritura PUblica niimero 144...
30.- Parcela numero 57 Z-1 P-1, Escritura Publica nimero 145...
31.- Parcela nimero 58 Z-1 P-1, Escritura PUblica niimero 141...
32.- Parcela numero 59 Z-1 P-1, Escritura Publica nimero 148...
33.- Parcela nimero 60 Z-1 P-1, Escritura Publica nimero 142...
34.- Parcela numero 61 Z-1 P-1, Escritura Publica nimero 143...

TERCERO.- Que las medidas, colindancias y superficie total de los inmuebles objeto del
presente acuerdo se consignan en el plano topografico CIT-CO-1/1, escala 1:5000
aprobado y registrado por la Direccion de Registro Publico y Control Inmobiliario, con el
nimero DRPCI/6854/30-26599-2/2020/T el 25 de junio de 2020 y certificado el 23 de julio de
2020, que arroja una superficie de 2'577,096.57 metros cuadrados.

Existe una diferencia entre la suma de las superficies consignadas en las 34 Escrituras
Pulblicas descritas en el Considerando segundo (que asciende a 2'578,501.082 metros
cuadrados) y la superficie sefialada en el levantamiento topografico contenido en el plano
ndimero DRPCI/6854/30-26599-2/2020/T del 25 de junio de 2020 (que arroja 2'577,096.57
metros cuadrados), siendo dicha diferencia por 1,404.512 metros cuadrados, es decir el
0.05%, porcentaje menor al 2% de tolerancia a que se refiere el criterio técnico establecido
por la Direccion General de Politica y Gestién Inmobiliaria del Instituto de Administracion y
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Avallos de Bienes Nacionales, contenido en el documento denominado “Especificaciones
Técnicas y Requisitos para la Elaboracion de Planos Topograficos y Catastrales que se
realicen respecto a los inmuebles que forman parte del Patrimonio Inmobiliario Federal y
Paraestatal”, del 7 de octubre de 2013, siendo una diferencia técnicamente admisible,
atendiendo a que no siempre se han utilizado los mismos métodos y equipos de medicion
para obtener la superficie de los inmuebles federales.

()
()
ACUERDO

PRIMERO.- Sin desincorporar del régimen de dominio publico de la Federacién, se autoriza
la Aportacion al Patrimonio del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, de 34
parcelas con superficie total de 2'577,096.57 metros cuadrados, ubicadas en la Carretera
Federal Coatzacoalcos-Villa Hermosa sin nimero, Km. 1+500, Ejido 5 de Mayo, Municipio
de Coatzacoalcos, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con Registro Federal
Inmobiliario nimero 30-26599-2, en cumplimiento a lo ordenado por el articulo tercero del
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de noviembre de 2019, por el
que se abrogan los diversos de Declaratorias de las Zonas Econdmicas Especiales de
Puerto Chiapas, de Coatzacoalcos, de Ladzaro Céardenas-La Unién, de Progreso, de Salina
Cruz, de Campeche y de Tabasco publicados el 29 de septiembre y 19 de diciembre, ambos
de 2017 y el 18 de abril de 2018.

()

TERCERO.- Conforme al acuerdo tomado por el Comité de Aprovechamiento Inmobiliario
de este Instituto, referido en el considerando décimo primero, una vez aportadas las 34
parcelas materia del presente Acuerdo al patrimonio del Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec, a éstas le seran aplicables las disposiciones que regulan de manera
especifica los inmuebles de la Administracion Publica Paraestatal del Titulo Tercero,
Capitulo Tercero de la Ley General de Bienes Nacionales, sin que ello signifique que
puedan enajenar dichos inmuebles, sin la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico ya que en este caso, debido a la naturaleza juridica de dicha entidad,
solamente podran ser desincorporados del régimen de dominio publico de la federacion
para su enajenacion, mediante acuerdo administrativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico que asi lo determine.

()

SEXTO.- Si dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de este Acuerdo, no se hubiere
celebrado el contrato correspondiente a la operacion que se autoriza, por causas imputables
el Corredor Interoceénico del Istmo de Tehuantepec, determinada por el Instituto de
Administracion y Avallos de Bienes Nacionales, este Acuerdo quedara sin efectos,
debiendo este Instituto publicar en el Diario Oficial de la Federacion un acuerdo en el que se
dé a conocer esta circunstancia, asi como naotificarlo a dicho organismo.

()

SEGUNDO.- Este Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 25 de octubre de 2022.- Presidente del Instituto de Administracion y Avaluos de
Bienes Nacionales, Victor Julian Martinez Bolafos.- Rubrica.
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SECRETARIA DE ECONOMIA

AVISO de cancelacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-236-SE-2021, Vehiculos automotores-Condiciones
fisicomecanicas de los vehiculos con peso bruto vehicular que no exceda 3,857 kg.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- ECONOMIA - Secretaria
de Economia.- Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia.- Direcciéon General de Normas.

AVISO DE CANCELACION DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-236-SE-2021, VEHICULOS AUTOMOTORES-
CONDICIONES FISICOMECANICAS DE LOS VEHICULOS CON PESO BRUTO VEHICULAR QUE NO EXCEDA 3,857
KG.

ARELY REYES TERAN, Directora General de Normas y Presidenta del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de la Secretaria de Economia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34 fracciones
I, X'y XXXIII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 4 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 2, 3, 4, fraccion XVI, 32 y 42 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, 28, fraccion lll, parrafo
segundo, 39, parrafo primero y 40, fraccion IV del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, en relacidon con los transitorios segundo y tercero del Decreto por el que se expide la Ley de
Infraestructura de la Calidad y se abroga la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 1 de julio de 2020, y 2, apartado A, fraccién Il, numeral 19, inciso a), 11 y 36,
fracciones | y IX del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 3 fraccion IX y 39 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad (LIC) y 34, parrafo primero del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, en relacion con el Tercero transitorio del Decreto por el que se expide la Ley de Infraestructura
de la Calidad y se abroga la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 1 de julio de 2020, corresponde a las Autoridades Normalizadoras expedir Normas Oficiales
Mexicanas en las materias relacionadas con sus atribuciones y determinar su fecha de entrada en vigor.

SEGUNDO. Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 36, fraccion IX del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, la Direccion General de Normas, en su caracter de Autoridad Normalizadora, cuenta
con la atribucion de elaborar, expedir, revisar, modificar, cancelar y difundir las Normas Oficiales Mexicanas y
estandares en el ambito de competencia de dicha Secretaria y coordinarse con otras Autoridades
Normalizadoras para la elaboracion conjunta de Normas Oficiales Mexicanas.

TERCERO. Que el articulo 32 de la LIC establece que las Normas Oficiales Mexicanas deberan ser
revisadas al menos cada cinco afios posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion o de
aquella de su ultima modificacion, a través de un proceso de revisidn sistematica, debiendo natificar el informe
con los resultados de la revision al Secretariado Ejecutivo de la Comisiéon Nacional de Infraestructura de la
Calidad (CNIC).

CUARTO. Que de conformidad con lo previsto por el articulo 42 de la LIC, la CNIC podra ordenar a las
Autoridades Normalizadoras la cancelacion de Normas Oficiales Mexicanas sin sujetarse a lo previsto en el
articulo 41 de la misma Ley, cuando el informe que contenga el resultado de la revisidon sistematica que se
haya realizado a una Norma Oficial Mexicana proponga su cancelacion.

QUINTO. Que la Norma Oficial Mexicana “NOM-236-SE-2021, Vehiculos automotores-Condiciones
fisicomecanicas de los vehiculos con peso bruto vehicular que no exceda 3,857 kg.”, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 3 de mayo de 2022.

SEXTO. Que en términos de lo previsto en el articulo 32 de la LIC, el dia 21 de octubre de 2022, la
Direccion General de Normas, en su caracter de Autoridad Normalizadora, entregé al Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion de la Secretaria de Economia (CCONNSE), el informe que contiene el resultado
de la revision sistematica efectuado a la “NOM-236-SE-2021, Vehiculos automotores-Condiciones
fisicomecanicas de los vehiculos con peso bruto vehicular que no exceda 3,857 kg.”, mismo que propone su
cancelacion. Dicho informe puede ser consultado en la siguiente liga:
https://www.sinec.gob.mx/sinec/SE/NOM-236-SE-2021%20(2022).pdf.
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SEPTIMO. Que derivado de la revisién sistematica efectuada la “NOM-236-SE-2021, Vehiculos
automotores-Condiciones fisicomecéanicas de los vehiculos con peso bruto vehicular que no exceda 3,857
kg.”, se identifico que la aplicacion de dicha Norma Oficial tendria impacto en términos econémicos para los
propietarios o legales poseedores de los vehiculos objeto de la misma y, por ende, un efecto negativo en su
economia familiar, toda vez que implicaria el pago por una verificacién de las condiciones fisicomecanicas del
vehiculo y, en su caso, su reparacion y una nueva verificacion; que su Procedimiento de Evaluacion de la
Conformidad contiene diversas lagunas, ademas de que no regula adecuadamente la emisidon de programas
de inspeccién vehicular, ya que, entre otros aspectos, no especifica los elementos minimos que deben
contener, por lo que no se cuenta con infraestructura y personal calificado para la implementacion de la
Norma Oficial mencionada, lo que podria comprometer los objetivos de politica publica planteados por la
regulacion. Ademas de existir mecanismos voluntarios de revisién de los aspectos objeto de la propia Norma
Oficial contemplados en la norma mexicana vigente NMX-D-228-SCFI1-2015, “Criterios, procedimientos y
equipo para la revision de las condiciones fisicomecanicas de los vehiculos automotores en circulacién cuyo
peso bruto vehicular no excede los 3 857 kg”.

OCTAVO. Que el dia 26 de octubre de 2022 se celebré la Décima Cuarta sesion extraordinaria del
CCONNSE, en la que se presento el resultado de la revision sistematica de la “NOM-236-SE-2021, Vehiculos
automotores-Condiciones fisicomecanicas de los vehiculos con peso bruto vehicular que no exceda 3,857 kg.”
que propone su cancelacion, y en la cual se aprobé el referido informe de revision sistematica y se instruyd
remitirlo a la CNIC, lo cual se realizé el 27 de octubre de 2022.

NOVENO. Que de acuerdo a lo que indica el articulo 32 de la LIC, el dia 27 de octubre de 2022, la
Direccion General de Normas en su caracter de Autoridad Normalizadora, notifico al Secretariado Ejecutivo de
la CNIC el resultado de la revision sistematica de la “NOM-236-SE-2021, Vehiculos automotores-Condiciones
fisicomecanicas de los vehiculos con peso bruto vehicular que no exceda 3,857 kg.” que propone su
cancelacion.

DECIMO. Que en términos de lo previsto en el articulo 42 de la LIC, el informe de la revisién sistematica
de la “NOM-236-SE-2021, Vehiculos automotores-Condiciones fisicomecanicas de los vehiculos con peso
bruto vehicular que no exceda 3,857 kg.”, que propone la cancelacion de dicha Norma, se sometié a
consideracion de la CNIC en su Cuarta Sesion Extraordinaria del 2022.

DECIMO PRIMERO. Que mediante acuerdo CNIC 2/4SE-2022 adoptado por el Pleno de la CNIC en su
Cuarta Sesion Extraordinaria del 2022, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 42 de la LIC, dicha
Comision ordend a la Secretaria de Economia, como Autoridad Normalizadora, la cancelacion de la “NOM-
236-SE-2021, Vehiculos automotores-Condiciones fisicomecanicas de los vehiculos con peso bruto vehicular
que no exceda 3,857 kg.”, para efectos de que dentro de los 30 dias habiles siguientes publique en el Diario
Oficial de la Federacién la cancelacion correspondiente.

Que, en atencion a las anteriores consideraciones, y en ejercicio de las atribuciones legales que me
confieren las disposiciones legales mencionadas, he tenido a bien expedir el siguiente:

AVISO DE CANCELACION DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-236-SE-2021, VEHICULOS
AUTOMOTORES-CONDICIONES FISICOMECANICAS DE LOS VEHICULOS CON PESO BRUTO
VEHICULAR QUE NO EXCEDA 3,857 KG

UNICO. Se cancela la Norma Oficial Mexicana “NOM-236-SE-2021, Vehiculos automotores-Condiciones
fisicomecanicas de los vehiculos con peso bruto vehicular que no exceda 3,857 kg.”, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 2022.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Aviso entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
Atentamente

Ciudad de México, a 14 de noviembre de 2022.- Directora General de Normas y Presidenta del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de la Secretaria de Economia, Arely Reyes Teran.- Rubrica.
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-064-SCT3-2021, Que establece las especificaciones del
Sistema de Gestion de Seguridad Operacional (SMS: Safety Management System).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- COMUNICACIONES.-
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

MILARDY DOUGLAS ROGELIO JIMENEZ PONS GOMEZ, Subsecretario de Transporte de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, y Presidente del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de Transporte Aéreo, con fundamento en los articulos 10., 20., fraccién |, 14, parrafo primero,
18, 26, 36, fracciones I, IV, VI, Xl y XXVII, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 3 y 4 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1 fraccion I, 10 fracciones Xl y XV, 24, 25, 27, fraccion |, 29,
parrafo tercero, 34, 35, 37, 38 y TERCERO TRANSITORIO de la Ley de Infraestructura de la Calidad; 1, 2,
fracciones XXIII, XXVII y XXXIII, 4, 6, fracciones |, Ill, XVII y dltimo parrafo, 17 y Capitulo XV BIS de la Ley de
Aviacion Civil; 1, 4, 6, fraccion VIy Xll, 46 y 72 de la Ley de Aeropuertos; 20, fraccion IV, 108 y 109, fraccién
VIl 'y Titulo Octavo De los Sistemas de Seguridad Operacional del Reglamento de la Ley de Aviacion Civil; 6o,
fraccion Xl 'y 37 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y

CONSIDERANDO

La Ley de Aviaciéon Civil y la Ley de Aeropuertos establecen las atribuciones de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, en materia de aviacion civil y aeroportuaria, entre las cuales
se encuentra la de expedir las Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones técnico administrativas.

La Ley de Aviacion Civil establece que en la prestacion de los servicios de transporte aéreo se deben
adoptar las medidas necesarias para garantizar las condiciones maximas de seguridad de la aeronave y de su
operacion, a fin de proteger la integridad fisica de los usuarios y de sus bienes, asi como la de terceros,
otorgando a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, la facultad de exigir a los
concesionarios y permisionarios del transporte aéreo de servicio al publico, a los concesionarios vy
permisionarios aeroportuarios, el organismo descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares, el érgano
administrativo desconcentrado Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano, los permisionarios
de talleres aeronauticos, las organizaciones responsables del disefio de tipo, responsables de la fabricacion
de aeronaves, motores o hélices, los prestadores de servicios de transito aéreo, los centros de formacion,
capacitacion y adiestramiento que estén expuestos a riesgos de Seguridad Operacional relacionados con la
operacion de aeronaves al prestar sus servicios, los operadores aéreos de aeronaves de estado distintas de
las militares; que cumplan con los requisitos establecidos a fin de mantener los niveles de seguridad
sefialados.

La Ley de Aviacién Civil sefiala que la navegacion civil en el espacio aéreo sobre territorio nacional, se
rige, ademas de lo previsto en dicha Ley, por los tratados en los que los Estados Unidos Mexicanos sea parte,
siendo el caso que México es signatario del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional celebrado en la
ciudad de Chicago, lllinois, Estados Unidos de América, en 1944, en cuyo Anexo 19 se establece que se debe
implementar un Sistema de Gestion de Seguridad Operacional, que coadyuve a alcanzar los objetivos del
Programa Seguridad Operacional del Estado Mexicano.

Los Sistemas de Seguridad Operacional deben regularse de forma estricta y oportuna mediante Normas
Oficiales Mexicanas de aplicacion obligatoria, a fin de garantizar la seguridad de las aeronaves, su tripulacion
y la de los pasajeros, de conformidad con el articulo 78 Bis 1, fraccién Il de la Ley de Aviacion Civil y 199
segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Aviacién Civil.

Al disponer de una NOM que establezca las especificaciones del Sistema de Gestion de Seguridad
Operacional, se beneficia a los proveedores de servicio; toda vez que, con la identificacién, analisis,
evaluacion y mitigacion mediante la gestion del riesgo, se permite mantener un nivel aceptable de Seguridad
Operacional y por consiguiente reducir la presencia de eventos, incidentes o accidentes en la operacion
aérea; generando asi una mayor confiabilidad en los usuarios del transporte aéreo.

Durante el plazo mencionado, los analisis que sirvieron de base para la elaboraciéon del Proyecto de
Norma Oficial Mexicana en cuestidon estaran a disposicién del publico para su consulta en el domicilio del
Comité antes sefalado.

Que a efecto de que dentro de los siguientes 60 dias naturales, los interesados presenten sus comentarios
ante el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Transporte Aéreo, a través de la Direcciéon Ejecutiva
de Seguridad Aérea de la Agencia Federal de Aviacién Civil, en sus oficinas ubicadas en Blvd. Adolfo Lépez
Mateos 1990, 1er. piso, Colonia Los Alpes, Alcaldia Alvaro Obregén, Codigo Postal 01010, Ciudad de México,
Teléfono 55-57-23-93-00, ext. 18057, 18989, 18229 y 18296, o al correo electrénico ccnnta@afac.gob.mx,
para que en los términos de la Ley de la materia se consideren en el seno del Comité que lo propuso, y
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En virtud de lo anterior, he tenido a bien ordenar la publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacién del
Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-064-SCT3-2021, Que establece las especificaciones del
Sistema de Gestion de Seguridad Operacional (SMS: Safety Management System), aprobado por el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Transporte Aéreo el dia 29 de abril de 2022.

Ciudad de México, a 10 de octubre de 2022.- Subsecretario de Transporte y Presidente del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Transporte Aéreo, Milardy Douglas Rogelio Jiménez Pons
Goémez.- Rubrica.

En la elaboracién del presente proyecto de Norma Oficial Mexicana participaron:
La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
La Agencia Federal de Aviacion Civil.
Aero Personal, S.A. de C.V.
Aero Transporte de Carga Union, S.A. de C.V.
Aeroenlaces Nacionales, S.A. de C.V.
Aerolitoral, S.A. de C.V.
Aeropuertos y Servicios Auxiliares.
Aerotransportes Mas de Carga S.A de C.V.
Aerovias de México, S.A. de C.V.
Airbus Helicopters México, S.A. de C.V.
AM Formacién Interna S.A. de C.V.
Asociacion de Ingenieros en Aeronautica, A.C.
Asociacion Mexicana de Escuelas e Instituciones Aeronauticas y Aeroespaciales, A.C.
Asociacion Mexicana de Instituciones Aeronauticas y Aeroespaciales, A.C.
Centro de Entrenamiento en Aeronautica ERA, S.C.
Centro de Estudios Aeronauticos Alas Doradas, S. de R. L. de C.V.
Colegio de Controladores de Transito Aéreo de México, A.C.
Colegio de Ingenieros Mexicanos en Aeronautica, A.C.
Colegio de Pilotos Aviadores de México, A.C.
Concesionaria Vuela Compafiia de Aviacién, S.A.P.I. de C.V.
Escuela de Aviacion Cinco de Mayo, S.A.
Escuela de Aviacion México, S.C.
Escuela de Vuelo Aeronacional, S.C.
Federacién Mexicana de Pilotos y Propietarios de Aeronaves, A.C.
Grupo Aeroportuario del Centro Norte, S.A. de C.V.
Grupo Aeroportuario del Pacifico, S.A.B. de C.V.
Grupo Aeroportuario del Sureste, S.A.B. de C.V.
Personas y Paquetes por Aire, S.A. de C.V.
Servicio Técnico Aéreo de México, S.A. de C.V.
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.
Soluciones Integrales en Aeronautica y Desarrollo Empresarial, S.A. de C.V.
Transportes Aeromar, S.A. de C.V.

Williams Montes Calva.
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1. Objetivo y campo de aplicacion.

El objetivo de la presente Norma Oficial Mexicana, es establecer las especificaciones del Sistema de
Gestidon de Seguridad Operacional para los concesionarios y permisionarios del transporte aéreo de servicio al
publico, a los concesionarios y permisionarios aeroportuarios, el organismo descentralizado Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, el 6rgano administrativo desconcentrado Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano, los permisionarios de talleres aeronauticos, las organizaciones responsables del disefio de tipo,
responsables de la fabricacién de aeronaves, motores o hélices, los prestadores de servicios de transito
aéreo, los centros de formacion, capacitacion y adiestramiento que estén expuestos a riesgos de Seguridad
Operacional relacionados con la operacion de aeronaves al prestar sus servicios, los operadores aéreos de
aeronaves de estado distintas de las militares que cumplan con los requisitos establecidos a fin de mantener
los niveles de seguridad sefialados en la presente Norma Oficial Mexicana.

2. Referencias.

NOM-008-SCT3-2002, Que establece los requisitos técnicos a cumplir por los concesionarios y
permisionarios del servicio al publico de transporte aéreo, para la obtencion del certificado de explotador de
servicios aéreos, asi como los requisitos técnicos a cumplir por los permisionarios del servicio de transporte
aéreo privado comercial; o la que la sustituya.

3. Definiciones y abreviaturas.

Para los efectos de la presente Norma Oficial Mexicana, se consideran las siguientes definiciones y
abreviaturas:

3.1. Accidente: Todo suceso en el cual se causen lesiones mortales o graves, a personas a bordo de la
aeronave, o en tierra, por partes que se hayan desprendido, o bien, se ocasionen dafios o roturas
estructurales a la aeronave, o por el que la aeronave desaparezca o se encuentre en un lugar inaccesible.

3.2. Aeronave: Toda maquina que puede sustentarse en la atmdsfera por reacciones del aire que no sean
las reacciones de esta contra la superficie de la tierra.

3.3. Aeropuerto: Aerédromo civil de servicio publico, que cuenta con las instalaciones y servicios
adecuados para la recepcion y despacho de aeronaves, pasajeros, carga y correo del servicio de transporte
aéreo regular, del no regular, asi como del transporte privado comercial y privado no comercial.

3.4. Analisis del Faltante: Analisis de las estructuras de Seguridad Operacional existentes dentro de la
organizacion, que consiste en determinar qué componentes o elementos del SMS ya se encuentran
incorporados y funcionando dentro de ésta, asi como cuales componentes o elementos requieren ser
agregados, realineados o modificados, estos deberan ser abordados dentro del Plan de Implementaciéon SMS
para la implementaciéon de cada fase de su SMS.
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3.5. Andlisis de la Seguridad Operacional: Proceso de aplicar técnicas estadisticas o analiticas para
verificar, examinar, describir, transformar, condensar, evaluar y visualizar los datos y la informacion sobre
Seguridad Operacional a efectos de descubrir informacion util, sugerir conclusiones y apoyar la toma de
decisiones basada en datos.

3.6. Auditorias de Seguridad Operacional: Método de supervisién para asegurar el cumplimiento de
reglamentos, politicas, procesos y procedimientos, asi como la evaluacion de la eficacia de los controles de
riesgo y de las medidas correctivas establecidos en el marco del SMS.

3.7. Autoridad Aeronautica: La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a través del
6rgano administrativo desconcentrado denominado Agencia Federal de Aviacion Civil.

3.8. Concesionario: Sociedad mercantil constituida conforme a las leyes mexicanas, a la que la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes otorga una concesion para la explotacion del
servicio de transporte aéreo de servicio al publico nacional regular, y es de pasajeros, carga, correo o una
combinacién de éstos, esta sujeto a rutas nacionales, itinerarios y frecuencias fijos, asi como a las tarifas
registradas y a los horarios autorizados por la Secretaria; o una concesion para la explotacién, administracion,
operacion y en su caso construccion de aeropuertos.

3.9. Consecuencia: El posible resultado de un peligro.

3.10. Daiio: Alteracion fisica de instalaciones, equipos o componentes como consecuencia de incidentes,
accidentes, fatiga del material o efecto del medio ambiente, en la aviacion.

3.11. Disposicion aplicable: Todos los ordenamientos juridicos aplicables, de caracter general o
especial, relativas al subsector aeronautico, establecidas en convenios internacionales, leyes, reglamentos,
normas oficiales mexicanas, cartas de politica, circulares obligatorias, cartas de asesoramiento u otras reglas
emitidas por la Autoridad Aeronautica.

3.12. Ejecutivo Responsable: Persona Unica e identificable que es responsable del rendimiento eficaz y
eficiente del SMS del proveedor de servicio.

3.13. Error: Accion u omision, por parte del personal que da lugar a desviaciones de las intenciones o
expectativas de la organizacion.

3.14. Evento: Condicién que ha sido detectada dentro del entorno operacional, en donde se sobrepasan
los limites preestablecidos por el proveedor de servicio, en su Manual SMS, misma que requiere de un
analisis.

3.15. Garantia de la Seguridad Operacional: Son los medios o acciones que los poseedores de un SMS
llevan a cabo para monitorear y medir el desempefio de la Seguridad Operacional.

3.16. Gestion del Cambio: Proceso formal para gestionar los cambios dentro de una organizacién de
forma sistematica, a fin de conocer los cambios que puede tener un impacto en las estrategias de mitigacion
de riesgos e identificar peligros antes de implementar tales cambios.

3.17. Gestion de Riesgos: Componente fundamental de la Seguridad Operacional que comprende la
identificacion de peligros, la evaluacion de riesgos de Seguridad Operacional, la mitigacién de dichos riesgos y
la aceptacion de los mismos.

3.18. Gestion de Seguridad Operacional: Es el resultado de implementar una cultura organizacional que
favorece practicas seguras, alienta la comunicacion sobre la Seguridad Operacional con la misma atencion
que le presta a la gestion financiera.

3.19. Gravedad: Es el grado de dafio que puede suceder razonablemente como consecuencia o resultado
del peligro identificado.

3.20. Incidente: Todo suceso relacionado con la utilizacién de una aeronave, que no llegue a ser un
accidente que afecte o pueda afectar la seguridad de las operaciones.

3.21. Incidente grave: Un incidente en el que intervienen circunstancias que indican que hubo una alta
probabilidad de que ocurriera un accidente, que esta relacionado con la utilizaciéon de una aeronave y que, en
el caso de una aeronave tripulada, ocurre entre el momento en que una persona entra a bordo de la aeronave,
con la intencién de realizar un vuelo, y el momento en que todas las personas han desembarcado, o en el
caso de una aeronave no fripulada, que ocurre entre el momento en que la aeronave esta lista para
desplazarse con el propdsito de realizar un vuelo y el momento en que se detiene, al finalizar el vuelo, y se
apaga su sistema de propulsién principal.

3.22. Indicadores avanzados: Los indicadores avanzados miden procesos € insumos que se
implementan para mejorar o mantener la Seguridad Operacional.

3.23. Indicadores de resultados: Los indicadores de resultados miden los resultados de Seguridad
Operacional, pueden medir la efectividad de las medidas de mitigacién de la Seguridad Operacional.
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3.24. Indicador de rendimiento en materia de Seguridad Operacional: Pardmetro de seguridad basado
en datos, que se utiliza para observar y evaluar el rendimiento en materia de Seguridad Operacional.

3.25. Informacion Critica: Informacion especifica relacionada con problemas y riesgos de Seguridad
Operacional que podrian exponer a la organizacién a este tipo de riesgos.

3.26. Lesion grave: Cualquier lesion sufrida por una persona en un accidente y que:

a) requiera hospitalizacion durante mas de 48 horas dentro de los siete dias contados a partir de la fecha
en que se sufrio la lesién; u

b) ocasione la fractura de algun hueso (con excepcién de las fracturas simples de la nariz o de los dedos
de las manos o de los pies); u

c) ocasione laceraciones que den lugar a hemorragias graves, lesiones a nervios, musculos o tendones; u
d) ocasione dafios a cualquier 6rgano interno; u

e) ocasione quemaduras de segundo o tercer grado u otras quemaduras que afecten mas del 5% de la
superficie del cuerpo; o

f) sea imputable al contacto, comprobado, con sustancias infecciosas o a la exposicion a radiaciones
perjudiciales.

3.27. Manual SMS: Documento de alto nivel, en el que se describen las politicas, procesos vy
procedimientos SMS del proveedor de servicio a efectos de facilitar la administraciéon, comunicacion y
mantenimientos internos del SMS por parte de la organizacion.

3.28. Mejora Continua del SMS: Proceso permanente que evalla la eficacia de los procesos SMS a fin
de permitir el mejoramiento continuo del rendimiento general del SMS, a través de las actividades de
aseguramiento de la Seguridad Operacional.

3.29. Meta de rendimiento en materia de Seguridad Operacional: La meta proyectada o prevista por la
Autoridad Aeronautica o por el proveedor de servicio para un indicador de rendimiento en materia de
Seguridad Operacional, en un periodo de tiempo determinado, que coincide con los objetivos de Seguridad
Operacional.

3.30. Método Proactivo: Esta metodologia involucra el acopio de datos de seguridad de sucesos de
consecuencias mas leves o de rendimiento de procesos y el analisis de la informacion de Seguridad
Operacional o de la frecuencia de los sucesos para determinar si un peligro podria conducir a un accidente o
incidente.

3.31. Método Reactivo: Esta metodologia involucra el analisis de los acontecimientos que ya ocurrieron,
tales como incidentes y accidentes.

3.32. Mitigacion de Riesgos: Proceso de incorporacion de defensas, controles preventivos o medidas de
recuperacion para reducir la gravedad o probabilidad de la consecuencia proyectada de un peligro.

3.33. Nivel Aceptable del rendimiento en materia de Seguridad Operacional: Nivel minimo de
rendimiento en materia de seguridad operacional establecido por la Secretaria, expresado en términos de
objetivos, metas e indicadores de rendimiento.

3.34. OACI: Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

3.35. Objetivo de Seguridad Operacional: Una declaracion breve y de alto nivel del logro de Seguridad
Operacional o resultado deseado que ha de conseguirse mediante el sistema de gestion de la Seguridad
Operacional del proveedor de servicio, mismo que debera de elaborarse a partir de los principales riesgos de
Seguridad Operacional de la organizacion y considerarse en la siguiente elaboracion de indicadores y metas
de rendimiento en materia de Seguridad Operacional, dichos objetivos pueden ser orientados a procesos o
resultados.

3.36. Operador aéreo de aeronaves de estado distintas de las militares: El propietario o poseedor de
una aeronave de Estado, de las comprendidas en el articulo 5 fraccion Il inciso a) de la Ley de Aviacion Civil.

3.37. Permisionario: Persona moral o fisica, en el caso del servicio aéreo privado comercial, nacional o
extranjera, a la que la Autoridad Aeronautica otorga un permiso para la prestacion del servicio de transporte
aéreo internacional regular, nacional e internacional no regular o privado comercial; asimismo, es la persona
moral o fisica a la que la Autoridad Aeronautica otorga un permiso para la administracion, operacion,
explotacion y, en su caso, construccion de aerédromos civiles distintos a los aeropuertos; o aquella persona
moral o fisica, para el establecimiento de talleres aeronauticos y centros de capacitacion y adiestramiento.

3.38. Peligro: Condicion u objeto que podria provocar un incidente o accidente de aviacién o contribuir al
mismo.
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3.39. Plan de Implementaciéon del SMS: Documento que proporciona una clara descripciéon de los
recursos, tareas y procesos necesarios, un cronograma y una secuencia de indicativos de las tareas y
responsabilidades fundamentales.

3.40. Plan de Garantia: Determina las medidas de seguimiento que sean necesarias. Se habra de
considerar la forma en que se comunicara el cambio y si se requieren actividades adicionales (como
auditorias) durante o después del mismo.

3.41. Proceso: Conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que interactian, las cuales
transforman elementos de entrada en resultados.

3.42. Procedimiento: Forma especificada para llevar a cabo una actividad o un proceso.

3.43. Proveedor de Servicio: Los concesionarios y permisionarios del transporte aéreo de servicio al
publico, a los concesionarios y permisionarios aeroportuarios, el organismo descentralizado Aeropuertos y
Servicios Aucxiliares, el 6rgano administrativo desconcentrado Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano, los permisionarios de talleres aeronauticos, las organizaciones responsables del disefio de tipo,
responsables de la fabricacion de aeronaves, motores o hélices, los prestadores de servicios de transito
aéreo, los centros de formacion, capacitacion y adiestramiento que estén expuestos a riesgos de Seguridad
Operacional relacionados con la operacion de aeronaves al prestar sus servicios, los operadores aéreos de
aeronaves de estado distintas de las militares.

3.44. Probabilidad: La posibilidad de que pueda suceder una consecuencia o un resultado de Seguridad
Operacional.

3.45. Rendimiento en materia de Seguridad Operacional: Logro de un Estado o un proveedor de
servicio en lo que respecta a la Seguridad Operacional, de conformidad con lo definido mediante sus metas e
indicadores de rendimiento en materia de Seguridad Operacional.

3.46. Riesgo de Seguridad Operacional: La probabilidad y la gravedad previstas de las consecuencias o
resultados de un peligro.

3.47. Riesgo Residual: El grado de riesgo de Seguridad Operacional que permanece después de la
implementacion de la mitigacion inicial y que pueda requerir medidas adicionales de control de riesgos.

3.48. Secretaria: La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

3.49. Seguridad Operacional: Estado en el que los riesgos asociados a las actividades de aviacion
relativas a la operacién de las aeronaves, o que apoyan directamente dicha operacion, se reducen y controlan
a un nivel aceptable.

3.50. Sistema de Gestion de Seguridad Operacional (SMS: Safety Management System): Enfoque
sistematico para la gestion de la Seguridad Operacional que incluye las estructuras organicas, la rendicion de
cuentas, las responsabilidades, las politicas y los procedimientos necesarios.

3.51. Simulacro de Gabinete: Ejercicio que incluye la simulacién de un evento para probar la habilidad
del proveedor de servicio para atender una situacion de emergencia. Usualmente se presenta en formato
escrito, un evento hipotético con una serie de preguntas, buscando que los participantes encuentren las
respuestas y tomen la mejor decisién, para promover la coordinacién entre las areas del proveedor de
servicio.

3.52. Simulacro a Escala Real: Ejercicio que pretende probar la efectividad del Plan de Respuesta a la
Emergencia mediante la simulacién de un evento tan realista como sea posible siguiendo una secuencia
cronoldgica. Dicho simulacro considera la utilizacion de infraestructura y recursos del proveedor de servicio
(Salas de Crisis, Hangares, aeropuertos, etc.) y haciendo uso del equipo, personal y procedimientos
contenidos en el Plan de Respuesta a la Emergencia que se utilizarian en una situacion real.

3.53. Supervision: Actividades mediante las cuales la Autoridad Aeronautica se asegura activamente,
mediante la realizacion de inspecciones y otras actividades de vigilancia, de que los proveedores de servicio
sigan satisfaciendo los requisitos establecidos y operen con el nivel de competencia y Seguridad Operacional
requeridos por la Autoridad Aeronautica.

3.54. Titular del Area de Seguridad Operacional: Es aquella persona identificable, responsable del
desarrollo y mantenimiento eficaz del SMS de la organizacion.

3.55. Vigilancia de la Seguridad Operacional: Funcion realizada por la Autoridad Aeronautica a través
de visitas de inspeccion y/o verificacion para asegurar que las personas y organismos que desempefian
actividades de aviacion cumplan con las leyes y reglamentos nacionales relativos a la Seguridad Operacional.
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4. Disposiciones generales.
4.1. Todo proveedor de servicio debe cumplir con lo prescrito en la presente Norma Oficial Mexicana.

4.2. El proveedor de servicio debe implementar y mantener dentro de su organizacion un SMS que sea
apropiado al tamafo o dimension, naturaleza y/o complejidad de la(s) operacion(es) o actividad(es) aérea(s)
que lleve(n) a cabo, asi como a los peligros y riesgos de Seguridad Operacional relacionados con dichas
operaciones o actividades aéreas.

4.3. Durante el proceso de obtenciéon y renovacion del Certificado de Explotador de Servicios Aéreos
(AOC) ante la Direccidn de Aviacion de la Autoridad Aeronautica, el proveedor de servicio debe presentar el
oficio de aprobacion de alguna de las fases del SMS de forma progresiva, con base en los tiempos
establecidos en el Plan de Implementacion.

5. Sistema de Gestion de Seguridad Operacional (SMS).

5.1. EI SMS que el proveedor de servicio implemente en su organizacién debe considerar los siguientes
puntos:

a) ldentificar los peligros de Seguridad Operacional, evaluar y mitigar los riesgos relacionados.

b) Asegurar que se apliquen las medidas de mitigacion necesarias para mantener un nivel aceptable de
Seguridad Operacional.

c) Prever la supervision continua y evaluacion periodica del nivel de Seguridad Operacional logrado; y
d) Tener como meta mejorar continuamente el nivel global de Seguridad Operacional de la organizacion.

5.2. Es responsabilidad del proveedor de servicio, que el SMS implementado en su organizacion defina
claramente la linea de responsabilidad sobre la Seguridad Operacional.

5.3. Todo proveedor de servicio, que implemente un SMS dentro de su organizacién debe asegurarse de
que esté integrado por los siguientes componentes y elementos, de conformidad con lo establecido en el
numeral 6 de la presente Norma Oficial Mexicana:

a) Politica y Objetivos de Seguridad Operacional.
- Compromiso del Ejecutivo Responsable.
- Obligacion de rendicién de cuentas sobre la Seguridad Operacional y responsabilidades.
- Designacion del personal clave de Seguridad Operacional.
- Plan de Respuesta ante Emergencias.
- Documentacién del SMS.
b) Gestidn del Riesgo de Seguridad Operacional.
- Identificacion de peligros.
- Evaluacioén y mitigacion del riesgo.
c¢) Garantia de la Seguridad Operacional.
- Observacion y medicion del rendimiento en materia de Seguridad Operacional.
- Gestién del Cambio.
- Mejora Continua del SMS.
d) Promocién de la Seguridad Operacional.
- Capacitacion e instruccion en materia de Seguridad Operacional.
- Comunicacion de la Seguridad Operacional.
6. Componentes y elementos del SMS.
6.1. Politica y Objetivos de Seguridad Operacional.
6.1.1. Compromiso del Ejecutivo Responsable.

a) El proveedor de servicio debe elaborar y desarrollar una politica de Seguridad Operacional que incluya
los compromisos que haya asumido expresamente y cuando corresponda los drganos representativos del
personal podran consultarse para la elaboracion de la politica a efectos de promover un sentido de
responsabilidad compartida, misma que debe ser firmada de manera autégrafa por el Ejecutivo Responsable y
difundida por diferentes medios hacia todos los niveles de la organizacion, los cuales seran los siguientes:

Compromisos:

- Cumplir y hacer cumplir las leyes y reglamentos en materia de Seguridad Operacional, en todos los
niveles de su organizacion.

- Observar y garantizar la concordancia con la presente norma, y las disposiciones aplicables, asi
como con las mejores practicas en la industria.

- Proveer los recursos humanos y financieros necesarios para implementar y mantener esta politica.
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- Proporcionar los recursos necesarios para entregar un producto o servicio seguro.

- Asegurar que esta politica sea comprendida, implementada y mantenida en todos los niveles de la
organizacion.

- Implementar y mantener un SMS.

- Establecer procesos que eleven el nivel de Seguridad Operacional de la organizacion a través de la
mejora continua del rendimiento en materia de Seguridad Operacional.

- Llevar a cabo la gestion de los riesgos de Seguridad Operacional, asi como de responder ante
accidentes e incidentes.

- Mejorar continuamente el nivel del rendimiento en materia de Seguridad Operacional.
- Garantizar la Seguridad Operacional como una responsabilidad principal de toda la organizacion.
- Incluir procedimientos de presentacion de informes en materia de Seguridad Operacional.

- Garantizar la “Politica Disciplinaria” hacia la no punitividad, asegurando que no se tomaran medidas
contra cualquier empleado que revele una preocupacién de Seguridad Operacional a través de
reporte voluntario o cualquier otro medio, a menos que la revelacién indique, mas alla de cualquier
duda razonable, un acto ilegal, negligencia o el descuido deliberado o intencional de las normas o
procedimientos.

- Promover y mantener una cultura de Seguridad Operacional positiva dentro de la organizacion.

- Alentar la cultura del reporte voluntario, para que los empleados comuniquen la presencia de
problemas de Seguridad Operacional. Los reportes voluntarios seran clasificados en términos del
articulo 78 Bis 7 de la Ley de Aviacion Civil.

Dichos compromisos deben ser analizados por lo menos una vez cada dos afos por el Ejecutivo
Responsable de la organizacion, con la finalidad de que éstos siempre se encuentren actualizados y vigentes.

b) Teniendo en cuenta su politica de Seguridad Operacional, el proveedor de servicio definira sus
objetivos en materia de Seguridad Operacional. Los objetivos de Seguridad Operacional deberan considerar lo
siguiente:

- El proveedor de servicio debe establecer sus indicadores y metas de desempefio de Seguridad
Operacional en términos de sus objetivos de Seguridad Operacional.

- Reflejaran el compromiso del proveedor de servicio de mantener y mejorar continuamente la eficacia
general del SMS.

- Se comunicaran a toda la organizacion; y

- Se examinaran periédicamente para asegurarse de que sigan siendo pertinentes y apropiados para
el proveedor de servicio.

6.1.2. Obligacion de rendicion de cuentas sobre la Seguridad Operacional y responsabilidades.

a) El proveedor de servicio debe identificar al Ejecutivo Responsable dentro de su organizacion, siendo
una persona que tenga las facultades legales suficientes (Director General, presidente de la junta de
directores, propietario o su equivalente), para tomar decisiones auténomas sobre las cuestiones de recursos
humanos, recursos financieros, responsabilidad directa en la conduccién de los asuntos de la organizacion,
operaciones o actividades aéreas y sobre todos los asuntos de Seguridad Operacional; y que
independientemente de otras funciones, debe implementar y mantener un SMS.

El Ejecutivo Responsable establece y promueve la politica y los objetivos de Seguridad Operacional que
inculcan dicha seguridad como uno de los valores principales de la institucion, ser responsable de asegurar
que se adoptan medidas apropiadas para enfrentar problemas y riesgos de Seguridad Operacional y también
ser responsable de responder ante accidentes e incidentes con base en el ambito de la competencia de la
organizacion.

6.1.3. Designacion del personal clave de Seguridad Operacional.

El Ejecutivo Responsable puede asignar la gestién del SMS a una persona comprometida y responsable
(titular del area de Seguridad Operacional) con el perfil como se indica en el inciso b) de este numeral,

siempre y cuando esa gestion se encuentre descrita en el Manual SMS, el perfil a cumplir por la persona
asignada, y el procedimiento para reportar directamente al Ejecutivo Responsable.

Nota: La responsabilidad del Ejecutivo Responsable no debe verse afectada por la asignacion de la
gestién, ya que, esta responsabilidad debe ser conservada siempre por el Ejecutivo Responsable.
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a) Todo proveedor de servicio debe designar dentro de su estructura organizacional, un area de Seguridad
Operacional, donde se cumpla con lo siguiente:

Asegurar que se establezcan los procesos necesarios para implementar y mantener de manera
efectiva el SMS.

Proporcionar informes periddicos al Ejecutivo Responsable sobre el rendimiento en materia de
Seguridad Operacional de la organizacion.

Garantizar que se ha implantado un adecuado programa de capacitacion en materia de Seguridad
Operacional.

Asegurar la promocion de la Seguridad Operacional en toda la organizacion.

Definir los deberes, funciones y responsabilidades en materia de Seguridad Operacional del personal
que integra el area de Seguridad Operacional, el cual puede provenir de diferentes areas de la
organizacion, pero que en esta posicion debe poseer independencia y libertad para efectuar las
investigaciones y recomendaciones que crea necesario en funciéon de su mision.

Administrar el Plan de Implementacion del SMS.

Facilitar la identificacion de peligros, analisis y gestion de los riesgos.

Supervisar las medidas correctivas y evaluar sus resultados.

Monitorear que se lleven a cabo las acciones de mitigacion.

Proporcionar asesoramiento independiente sobre asuntos de Seguridad Operacional.

Mantener los registros y la documentacién de la Implementacién y mantenimiento del Sistema de
Gestiéon de Seguridad Operacional, la cual se especifica en el Apéndice "B" Normativo de la presente
Norma Oficial Mexicana.

Planificar y organizar la capacitacion y entrenamiento en materia de Seguridad Operacional del
personal de la organizacién involucrado.

Proveer asesoramiento sobre asuntos de Seguridad Operacional.

Coordinar y comunicarse (en nombre del ejecutivo responsable) con la Autoridad Aerondutica y
entidades, segun sea necesario, sobre temas relacionados con la Seguridad Operacional.

b) El titular del area de Seguridad Operacional designado, quien debe fungir como responsable del
desarrollo y mantenimiento eficaz del SMS de la organizacion debe cumplir con los siguientes criterios de
seleccion:

Experiencia en sistemas de gestion (2 afios comprobables).
Conocimientos en materia de Seguridad Operacional.

Conocimientos técnicos para comprender los sistemas que respaldan las operaciones o los
productos a servicios proporcionados.

Habilidades interpersonales.

Habilidades analiticas y de resolucion de problemas.
Habilidades de gestion de proyectos.

Habilidades de comunicacion oral y escrita.

Comprensién de factores humanos.

c) El proveedor de servicio, debe formar dentro de su estructura organizacional la junta de control de
Seguridad Operacional, donde se cumpla con lo siguiente:

Supervisar:

El desempefio de la seguridad en comparacion con la politica y objetivos de seguridad.

La eficacia del Plan de Implementacion del SMS.

La eficacia de la supervision de la Seguridad Operacional de los servicios y operaciones contratadas.
Que toda medida de mitigacion se adopte en forma oportuna.

La efectividad de los procesos de gestion de Seguridad Operacional.

La eficacia general de las estrategias de mitigacién de riesgos de Seguridad Operacional.
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vii) La eficacia de los procesos de gestién de la Seguridad Operacional de la organizacién que
respaldan:

1) Los compromisos establecidos en la politica de Seguridad Operacional; y
2) La promocion de la Seguridad Operacional en toda la organizacion.
- Asegurar que se asignen los recursos y la capacitacion adecuados para lograr la seguridad.

- Impartir directivas estratégicas al Grupo de Accién de Seguridad Operacional cuando esté
establecido.

La junta de control debe ser presidida por el Ejecutivo Responsable e integrada por los responsables de
los departamentos que conforman la organizacion; el titular del area de Seguridad Operacional debe participar
como secretario.

Cuando se considere necesario y el tamafio de la organizacién lo amerite, se debe constituir un Grupo de
Accién de Seguridad Operacional, conformado por personal designado por la junta de control, el titular del
area de Seguridad Operacional debe participar como asesor en este grupo; dicho grupo sera el encargado de
realizar las siguientes funciones:

i) Supervisar el rendimiento en materia de Seguridad Operacional dentro de las areas funcionales de la
organizacion y garantizar que se lleven a cabo las actividades de la Gestion de Riesgos de
Seguridad Operacional apropiadas.

ii) Revisar los datos de Seguridad Operacional disponibles e implementar estrategias apropiadas para
el control de riesgos de Seguridad Operacional y garantizar que se proporciona retroalimentacion a
los empleados.

iii) Evaluar el impacto de Seguridad Operacional relacionado con la introduccion de cambios
operacionales o nuevas tecnologias.

iv) Coordinar la implementacion de medidas correctivas relacionadas con los controles de Seguridad
Operacional y garantizar que dichas medidas se tomen oportunamente.

v) Revisar la eficacia de los controles de riesgo de Seguridad Operacional.

Nota: En el caso de que la organizacion no tenga un Grupo de Accion, dichas funciones seran realizadas
por la Junta de Control de Seguridad Operacional.

6.1.4. Plan de Respuesta ante Emergencias.

El proveedor de servicio debe desarrollar y mantener un Plan de Respuesta ante Emergencias, el cual
describa las acciones de coordinaciéon que se deben realizar cuando ocurra un incidente, incidente grave y/o
accidente esto con el fin de que se coordine en forma apropiada con los planes de respuesta ante
emergencias de las organizaciones con las que deba interactuar al suministrar sus servicios o productos.

6.1.4.1. El Plan de Respuesta ante Emergencias mencionado en el numeral anterior, debe estar
armonizado y en coordinacion con otros ordenamientos aplicables y cumplir con lo establecido en el numeral
A4, inciso i), Seccion 4 del Apéndice “A” Normativo de la presente Norma Oficial Mexicana.

6.1.5. Documentacion del SMS.

El proveedor de servicio debe desarrollar y mantener un Manual y Plan de Implementacion del SMS, los
cuales describan las politicas, procesos y procedimientos del Sistema de Gestion de Seguridad Operacional.

6.1.5.1. El Manual SMS mencionado en el numeral 6.1.5, debe estar armonizado y en coordinacién con
otros ordenamientos aplicables y cumplir con lo establecido en el Apéndice “A” Normativo de la presente
Norma Oficial Mexicana.

6.1.5.2. El Plan de Implementacion del SMS mencionado en el numeral 6.1.5, debe estar armonizado y en
coordinacion con otros ordenamientos aplicables y cumplir con lo establecido en el Apéndice “B” Normativo de
la presente Norma Oficial Mexicana.

6.1.5.3. El proveedor de servicio debe asegurarse de contar con informacion documentada en formato
electrénico o en papel (Biblioteca de Seguridad Operacional), de lo siguiente:

- Reglamentacion aeronautica aplicable.
- Registros de peligros de Seguridad Operacional.

- Objetivos, indicadores, metas de rendimiento en materia de Seguridad Operacional y graficos
relacionados.

- Registros de la gestion de riesgos de Seguridad Operacional.
- Registros de auditoria interna y externa de la Seguridad Operacional.
- Registros de capacitacion e instruccion en materia de la Seguridad Operacional.
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- Registros de las reuniones de la junta de control de Seguridad Operacional.

- Plan de Implementacion del SMS (durante el periodo de certificacion del SMS).

- Registros de simulacros del Plan de Respuesta ante Emergencia.

- Registros de procesos de Garantia de Seguridad Operacional.

- Registros de la implementacion del SMS distintos a los enunciados anteriormente.

Dicha informacion debe estar disponible para consulta por cualquier persona de la organizacion e incluir la
politica de control de informacion (informacién confidencial e informacion de acceso libre a toda la
organizacion) y tiempo de resguardo de registros, procedimientos, especificaciones, reportes y formatos que
sirvan para la prevencion de peligros relacionados con la Seguridad Operacional, debiendo conservar dichos
documentos por un plazo de 5 afos.

6.2. Gestion del Riesgo de Seguridad Operacional.

El proveedor de servicio debe desarrollar y mantener un sistema formal de registro de informacion sobre
Seguridad Operacional, referente a la identificacion de peligros en las operaciones o actividades aéreas, que
permita actuar y generar retroalimentacién con base en la evaluacién y mitigacién de los riesgos.

6.2.1. Identificacion de peligros.

El proveedor de servicio debe desarrollar y mantener un proceso para identificar peligros asociados a sus
productos o servicios de aviacion, esta identificacion de peligros se basara en métodos reactivos y proactivos.

6.2.2. Evaluacion y mitigacion del riesgo.

El proveedor de servicio definira y mantendra un proceso que garantice el analisis, la evaluacién y el
control de riesgos de Seguridad Operacional asociados a los peligros identificados.

Nota: La Gestién del Riesgo de Seguridad Operacional mencionada en el numeral 6.2, debe estar
armonizada y en coordinacion con otros ordenamientos aplicables y cumplir con lo establecido en el Apéndice
“A” Normativo, inciso j), Seccion 5 de la presente Norma Oficial Mexicana.

6.3. Garantia de la Seguridad Operacional.

El proveedor de servicio debe desarrollar y mantener procesos de Garantia de la Seguridad Operacional,
que asegure que los controles de riesgos desarrollados como consecuencia de la identificacion de los peligros
y de las actividades de gestién del riesgo, cumplan con los objetivos propuestos. Estos procesos de Garantia
de la Seguridad Operacional deben aplicar para todas las operaciones o actividades aéreas de la
organizacion, incluyendo, las realizadas de manera externa, en nombre de la organizacion.

6.3.1. Observacion y medicion del rendimiento en materia de Seguridad Operacional.

El proveedor de servicio debe desarrollar y mantener los medios necesarios para verificar el rendimiento
en materia de Seguridad Operacional de la organizacion en relacion con los indicadores y las metas de
rendimiento en materia de Seguridad Operacional del SMS para contribuir a los objetivos de Seguridad
Operacional aprobados, asi como validar la efectividad de los controles de riesgos implementados.

6.3.2. Gestion del Cambio.

El proveedor de servicio debe definir y mantener un proceso para identificar los cambios que puedan
afectar el nivel de riesgo de Seguridad Operacional asociado a sus productos o servicios de aviacién, asi
como para identificar peligros y gestionar los riesgos de Seguridad Operacional que puedan derivarse de esos
cambios.

6.3.3. Mejora Continua del SMS.

El proveedor de servicio observara y evaluara sus procesos SMS para mantener y mejorar continuamente
la eficacia general del SMS.

Nota: La Garantia de la Seguridad Operacional mencionada en el numeral 6.3, debe estar armonizada y
en coordinacién con otros ordenamientos aplicables y cumplir con lo establecido en el Apéndice “A”
Normativo, inciso k), Seccion 6 de la presente Norma Oficial Mexicana.

6.4. Promocion de la Seguridad Operacional.

El proveedor de servicio debe desarrollar y mantener de manera formal tanto la capacitacion e instruccion
de su personal, como las actividades de comunicacion en materia de Seguridad Operacional, a fin de crear un
ambiente donde los objetivos de Seguridad Operacional de la organizacién puedan ser alcanzados.

6.4.1. Capacitacion e instruccién en materia de Seguridad Operacional.

El proveedor de servicio debe desarrollar y mantener un programa de capacitacién e instrucciéon en
materia de Seguridad Operacional, a fin de asegurar que todo el personal este entrenado y que es
competente para llevar a cabo los deberes y funciones en el marco del SMS.
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El alcance del programa de capacitacién e instruccidon debe ser apropiado para el tipo de participacion que
cada persona tenga en el SMS.

Nota: El contenido del programa de capacitacion e instruccion en materia de Seguridad Operacional se
encuentra descrito en el Apéndice “A” Normativo numeral A4 inciso |) Seccién 7 primera vifieta de la presente
norma.

6.4.2. Comunicacion de la Seguridad Operacional.

El proveedor de servicio debera desarrollar y mantener medios formales de comunicacion e informacion de
Seguridad Operacional.

Nota: El contenido del proceso de Comunicacion de la Seguridad Operacional se encuentra descrito en el
Apéndice “A” Normativo numeral A4 inciso |) Seccion 7 segunda vifieta de la presente norma.

7. Convalidacion del Sistema de Gestion de Seguridad Operacional (SMS) para proveedores de
servicios extranjeros.

7.1. Los certificados de aprobacién o documentacion equivalente, expedidos por Autoridades de Aviacién
Civil, que acrediten el Sistema de Gestion de Seguridad Operacional (SMS) para Proveedores de Servicios
Extranjeros, seran convalidados por la Autoridad Aeronautica; siempre y cuando esa Autoridad de Aviacion
Civil cumpla con los estandares y métodos recomendados por la Organizacién de Aviacién Civil Internacional.

7.2. El Proveedor de Servicios Extranjero debe cumplir con el numeral 11.9.5 de la presente Norma Oficial
Mexicana para que la Autoridad Aeronautica convalide su correspondiente SMS.

8. Grado de concordancia con normas y lineamientos internacionales y con las normas mexicanas
tomadas como base para su elaboracion.

8.1. El presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana concuerda en forma equivalente con los anexos al
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional siguientes: Anexo 1, Capitulo 1, numeral 1.2.4.2 y Apéndice 2,
numeral 4; Anexo 6, Parte |, Capitulo 3, numeral 3.3; Anexo 6, Parte Il, Seccién 3, Capitulo 3.3, numeral 3.3.2;
Anexo 6, Parte Ill, Seccién I, numeral 1.3 y Apéndice 4; Anexo 11, Capitulo 2, numeral 2.29; Anexo 14,
Volumen I, Capitulo 1, numeral 1.4 y Anexo 19, lo anterior en relacién con el articulo 37 del referido Convenio.

8.2. No existen normas o lineamientos internacionales ni normas o regulaciones técnicas extranjeras que
hayan servido de base para su elaboracion.
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10. Observancia de esta norma.

10.1. La vigilancia del cumplimiento de esta Norma Oficial Mexicana le corresponde a la Autoridad
Aeronautica.

11. De la evaluacion de la conformidad.

11.1. Es facultad de la Autoridad Aeronautica verificar el cumplimiento de las disposiciones administrativas
normativas, tanto nacionales como internacionales, que garanticen la Seguridad Operacional de las aeronaves
civiles, asi como también es su facultad verificar que se cumplan las especificaciones y procedimientos
técnicos de la presente norma, que establece las especificaciones que debe tener un Sistema de Gestién de
Seguridad Operacional.

Nota 1: La evaluacion de la conformidad no puede ser realizada por personas distintas a la Autoridad
Aeronautica.

11.2. Seran sujetos de evaluacion de la conformidad el proveedor de servicio, mediante la inspeccion y/o
verificacion del funcionamiento del SMS a que se refiere la presente norma; asi como la revision, y de
proceder la autorizacion, de su Manual SMS y de su Plan de Implementacion (cuando este ultimo aplique).

11.3. Para dar cumplimiento a lo establecido en el numeral anterior, el proveedor de servicio debe
presentar ante la Autoridad Aerondautica los siguientes documentos, asi como sus respectivas enmiendas,
conforme lo indicado en el numeral 11.5 de la presente Norma Oficial Mexicana:

- El Manual SMS, conforme a lo establecido en el Apéndice “A” Normativo de la presente Norma
Oficial Mexicana y

- El Plan de Implementacién del SMS, conforme a lo establecido en el Apéndice “B” Normativo de la
presente Norma Oficial Mexicana.

- La informacién que le sea requerida a efecto de verificar el funcionamiento del SMS, conforme a lo
indicado en el Apéndice “A” Normativo, numeral A3.7. y/o el Apéndice “B” Normativo del numeral
B3.8. de la presente Norma Oficial Mexicana.

11.4. La Autoridad Aeronautica tendra la facultad de requerir al proveedor de servicio modificar su Manual
SMS o Plan de Implementaciéon, en caso de que éste no sea acorde al tamafio o dimensién de la
organizacion, la naturaleza y/o complejidad de las operaciones o actividades aéreas que realicen.

11.5. La solicitud para ser evaluado en los términos de esta norma debe prepararse en armonia con otros
ordenamientos aplicables, y presentarse, ante la Direccién de Seguridad Aérea dependiente de la Direccidn
Ejecutiva de Seguridad Aérea de la Autoridad Aeronautica, en escrito libre en términos de lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

11.6. Tiempo de respuesta.
Tres meses contados a partir de la fecha en que se hubiere presentado la solicitud debidamente integrada.

Si al término del plazo maximo de respuesta, la Autoridad Aerondutica no ha dado contestacion, se
entendera que la solicitud fue resuelta en sentido negativo.

Fundamento juridico: Articulo 17 Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

La Autoridad Aeronautica cuenta con un plazo maximo de 30 dias naturales a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud para requerir al promovente la informacion faltante y este ultimo cuenta con 10
dias naturales para subsanar las omisiones respectivas, contados a partir de que haya surtido efectos la
notificacion correspondiente.

11.7. El proveedor de servicio notificara el reporte voluntario a la Autoridad Aeronautica sobre informacién
de eventos que puedan poner en riesgo la seguridad de las operaciones por medio de la plataforma digital
“Reporte Voluntario” a través del enlace establecido en el sitio web de la Agencia Federal de Aviacion Civil,
con el fin de que sean tomadas las acciones pertinentes.

11.8. El proveedor de servicio que tenga dos o mas actividades referidas en el campo de aplicacién de la
presente Norma Oficial Mexicana, con la misma razén social y cuyo ejecutivo responsable sea el mismo,
podra presentarse en un Manual SMS y un solo Plan de Implementacién del SMS.

La persona que se desempefie como titular del area de Seguridad Operacional no podra servir en una
posicion similar en otra organizacion, a menos que obtenga autorizacién por escrito de la Autoridad
Aeronautica siempre y cuando se encuentre en la misma base de operaciones.

Nota: El personal que conforma el area de Seguridad Operacional no podra desempefiar un cargo o
posicion similar en otra organizacion, que se encuentren en distintas bases de operaciones.
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11.9. La Autoridad Aerondutica una vez que haya verificado la implementacion del total de las fases del
Plan de Implementacion SMS emitird un certificado de aprobacion al sistema de gestion de Seguridad
Operacional, el cual debe ser solicitado por el proveedor de servicio en un plazo no mayor a los 30 dias
naturales después de haber aprobado la fase IV; en el caso de no solicitarlo se suspendera su proceso de
certificacion, debiendo iniciar nuevamente su proceso de certificacion SMS. La vigencia del certificado esta
sujeta a la conservacioén de las condiciones que la motivaron, asegurandose de su cumplimiento por medio de
visitas de verificacion de vigilancia SMS.

11.9.1. El certificado de aprobacion al Sistema de Gestion de Seguridad Operacional (SMS) podra ser
suspendido o revocado en caso de no mantener las condiciones que motivaron dicha aprobacion.

11.9.2. El certificado de aprobacion al Sistema de Gestion de Seguridad Operacional (SMS) sera
suspendido bajo las siguientes condiciones:

- No atender la verificacion.

- No atender las no conformidades en el tiempo que designe la Autoridad Aeronautica.

- No realizar el pago por los derechos de la verificacion.

- Recurrencia de no conformidades que evidencien que algun proceso del SMS no es efectivo.

- Por suspensidon de operaciones del proveedor de servicio derivado de una verificacion técnico
administrativa.

11.9.3. El certificado de aprobacion al Sistema de Gestion de Seguridad Operacional (SMS) sera revocado
bajo las siguientes condiciones:

- No atender las medidas de seguridad dictadas por la Autoridad Aeronautica derivado de una
suspension.

- Por el cierre de operaciones del proveedor de servicio.

11.9.4. En el caso de que el certificado de aprobacion al Sistema de Gestién de Seguridad Operacional
(SMS) sea revocado debera iniciar nuevamente su proceso de certificacion SMS.

11.9.5. El solicitante que requiera convalidar su certificado de aprobaciéon o documentacion equivalente
expedido por la Autoridad de Aviacion Civil, que acredite el Sistema de Gestion de Seguridad Operacional
(SMS), debe presentar la siguiente documentacion:

- Escrito libre donde solicite la convalidaciéon del SMS.

- Copia simple del certificado de aprobacion o documento equivalente expedido por la Autoridad de
Aviacion Civil, que acredite el Sistema de Gestion de Seguridad Operacional (SMS).

- Copia simple en formato electronico del Manual del Sistema de Gestion de Seguridad Operacional en
idioma espafiol.

12. Vigencia.

12.1. La presente Norma Oficial Mexicana entrard en vigor a los 60 dias naturales posteriores a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

13. Transitorio

UNICO. De conformidad con el subinciso (1), inciso (a), numeral 5.4. de la Norma Oficial Mexicana NOM-
008-SCT3-2002, “Que establece los requisitos técnicos a cumplir por los concesionarios y permisionarios del
servicio al publico de transporte aéreo, para la obtencién del Certificado de Explotador de Servicios Aéreos,
asi como los requisitos técnicos a cumplir por los permisionarios del servicio de transporte aéreo privado
comercial”’; con referencia a la vigencia del Certificado de Explotador de Servicios Aéreos (AOC), es un
requisito a cumplir con lo establecido en el numeral 4.3. de la presente Norma Oficial Mexicana.

APENDICE "A" NORMATIVO,
CONTENIDO DEL MANUAL SMS
A1. Introduccién.

Para la determinacion del contenido y disposiciones generales del Manual SMS, el proveedor de servicio
debe considerar diversos factores, tales como el tamafio o dimensién de la organizacion, la naturaleza y/o
complejidad de las operaciones o actividades aéreas que realizan.

Dicho Manual proporciona al proveedor de servicio, un medio para implementar todos los aspectos del
SMS que correspondan a su organizacion.

A2. Disposiciones generales.

A2.1. Todo proveedor de servicio debe elaborar el Manual SMS, conforme a lo establecido en la presente
norma y en este Apéndice.
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A3. Requisitos de presentacion del Manual SMS.

A3.1. El Manual SMS no debe ser contrario a ninguna disposiciéon aplicable, ningun permiso, concesion,
aprobacion o autorizacién emitida para el proveedor de servicio.

A3.2. El proveedor de servicio es responsable de establecer y manifestar los derechos de autoria y
proteccion de la informacion contenida en el Manual SMS, sin detrimento de lo establecido en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental u otra disposicién aplicable.

A3.3. El Manual SMS y sus enmiendas debe:
a) Debe estar estructurado por secciones que faciliten su revision y consulta;

b) Contar con un control de revisiones, indice(s), introduccién o prefacio, definiciones y abreviaturas,
capitulos, e indicar con una linea vertical (lado izquierdo o derecho del margen) el cambio realizado al parrafo
o texto del documento;

c) Ser en hoja de color blanco, ademas de que todas las hojas del manual deben estar numeradas y llevar
la razén social o denominacién, asi como logotipo de la organizacién del proveedor de servicio. De ser el
caso, la informacion que se requiera debe aparecer en el color indicado, por ejemplo, tablas de riesgo;

d) Contener un control de distribuciones incluyendo: politica, procedimientos, responsabilidades y
limitaciones de la edicion, impresion, distribucion, uso y control de esta informaciéon entre su personal, asi
como de las personas o areas encargadas de este documento en su distribucién, actualizacion y/o vigencia; a
través de los sistemas de red de area local o de forma individual por cada equipo de cdmputo; y

e) Elaborarse en idioma espafiol, permitiéndose en general el uso de términos aeronauticos, asi como de
tablas y/o graficas en otro idioma con su respectiva traduccion.

A3.4. Las enmiendas que se efectien al Manual SMS, debe presentarse a la Autoridad Aeronautica en
formato electrénico y por separado para su revision, mismas que debe contener las hojas del manual que
estan siendo revisadas, ademas de una version completa del manual con la revision integrada al mismo,
ademas de presentarse utilizando formatos de programas de computo "de sélo lectura”, comercialmente
disponibles y sin costo de adquisicién, o de programas de computo compatibles con los que posea la
Autoridad Aeronautica.

A3.5. El proveedor de servicio debe presentar:

a) El Manual SMS en formato electronico no editable en un dispositivo de almacenamiento &ptico y
extraible.

b) En caso de que el manual se componga de varios volumenes, éstos deben ir debidamente
identificados, de acuerdo con el numero de volumenes que contemple dicho manual.

A3.6. El Manual SMS puede hacer referencia a la documentacion técnica o de servicio de fabricantes, asi
como a otras fuentes 0 manuales y/o documentos autorizados del proveedor de servicio. Dicha informacién
debe estar contenida en el dispositivo de almacenamiento que contiene la enmienda del Manual SMS, lo
anterior para su pronta consulta.

A4. Contenido del Manual SMS.

La informacidon que se establece a continuaciéon se considera como ilustrativa mas no limitativa para la
elaboracion del Manual SMS, el cual debe contener y desarrollar lo siguiente:

Nota: En caso de utilizar una organizacion diferente a la indicada en la presente norma, se debe sefalar
mediante una referencia cruzada a esta norma, la referencia a cada uno de los puntos sefialados.

a) Portada del Manual SMS; debe contener la base de operaciones y domicilio fiscal;

b) Presentacion del Manual SMS; debe contener fecha de revisién, nimero de revisién, membrete con
razoén social y/o logotipo del proveedor de servicio en cada pagina.

c) Registro de enmiendas; debe contener tres columnas en las que se registre el numero de revision,
fecha de la revisidn, e iniciales del nombre del responsable de las enmiendas, este registro debe estar
siempre disponible en el Manual SMS, para asi mantener las firmas de quienes realizaron las inserciones.

d) Lista de paginas efectivas; debe registrarse a manera de lista, los siguientes datos:
- Numero de pagina.

- Numero de revision.

- Fecha de revision de paginas.

e) indice general.
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f) Seccion 1.- Generalidades.

9)

h)

Descripcion del Contenido del Manual SMS; debe desarrollar para cada capitulo del Manual SMS
una sinopsis del mismo.

Introduccién; debe describir las bases, antecedentes y motivos generales para los que se elabora el
Manual SMS.

Descripcion del Sistema; debe desarrollar el contenido tomando en cuenta lo siguiente:
e Las funciones del sistema.

e Las interacciones del sistema con otros sistemas, en su entorno aeronautico.

e Los productos y servicios contratados y/o adquiridos.

e Los componentes de soporte logico (ej. reglamentos, manuales, listas de verificacion,
publicaciones, procesos y procedimientos, y soporte légico de computadora, etc.).

e Los componentes de soporte fisico (ej. equipo, maquinas e instalaciones, etc.).

e Los componentes de entorno (ej. temperatura, luz ambiental, ruido, vibraciones, calidad del aire,
condiciones meteoroldgicas, infraestructura, terreno, etc.).

e Los componentes de elemento humano y;
e Los procedimientos que definen las guias para la operacion y el uso del sistema.

Alcance del SMS; indicar los objetivos que espera alcanzar en cada una de las areas involucradas en
el que sera aplicado el SMS, asi como proveedor(es) subcontratado(s).

Politica General de Seguridad Operacional.

La cual debe estar firmada de manera autégrafa por el Ejecutivo Responsable y ser revisada cada
dos afos; esta periodicidad puede ser menor a la sefialada anteriormente por cambios
organizacionales y/o normativos, asi como describir el procedimiento de difusién de la misma.

Objetivos de Seguridad Operacional.

Incluir un procedimiento para el desarrollo y monitoreo de los indicadores y metas de desempefio de
Seguridad Operacional; los cuales deben estar en términos de los objetivos de Seguridad
Operacional que permitan la medicion del rendimiento en materia de Seguridad Operacional.

El proveedor de servicio debe establecer Objetivos de Seguridad Operacional orientados a procesos
y resultados; asi como indicadores avanzados y de resultados.

Seccion 2.- Distribuciéon del Manual SMS.
Area responsable de la administracién y control del Manual SMS.

Incluyendo la politica de distribucidon interna y externa, agregar un listado de las areas que
mantendran una copia autorizada y actualizada del manual.

Politica de revisiones.

Indicar los motivos por los cuales se debe revisar el contenido del Manual SMS, asi como la manera
de sefnalar los cambios efectuados.

Control de revisiones.

Desarrollar las politicas para llevar a cabo las "revisiones" al Manual SMS, asi como los
procedimientos para que dichas revisiones sean del conocimiento del personal y de la Autoridad
Aeronautica; asi como indicar el area responsable de llevar a cabo tal actividad.

El proveedor de servicio no debe hacer uso de boletines y/o revisiones temporales.
Documentacién del SMS.

Desarrollar las politicas para la documentacién del SMS (biblioteca de Seguridad Operacional),
ademas los procedimientos para garantizar que se cuenta con la informacién de todos los registros
de la implementacién y mantenimiento del sistema, asi como garantizar que el personal de la
organizacion cuenta con acceso a ella.

Seccion 3.- Organizacion del area de Seguridad Operacional.
Organigrama

Incluyendo un organigrama general de la organizacion que indique los puestos directivos y la
ubicacién del area de Seguridad Operacional, y otro organigrama especifico del area de Seguridad
Operacional con los nombres y puestos.
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)

El organigrama general debe estar en concordancia con el organigrama de otros Manuales de la
organizacion aprobados por esta Autoridad Aeronautica.

Deberes, funciones y responsabilidades.

Desarrollar los deberes, funciones y responsabilidades en materia de Seguridad Operacional de cada
uno de los integrantes que conforman el area de Seguridad Operacional.

Personal.

Detallar la politica de designacion (criterios de seleccion) de cada uno de los integrantes que
conforman el area de Seguridad Operacional.

Nota: Dicho personal puede provenir de diferentes areas de la organizacion, considerando que en
este rol debe poseer independencia y libertad para efectuar las investigaciones y recomendaciones
que crea necesario en funcién de su misién, ademas de reportar directamente al nivel mas alto de la
organizacion.

Junta de Control de Seguridad Operacional y Grupo de Accion de Seguridad Operacional (segun sea
el caso).

i)  Objetivo.
ii) Integrantes de la Junta de Control de Seguridad Operacional; citando nombres y puestos.
iii) Periodicidad de reuniones.
Se realizaran como minimo de forma trimestral, e incluir una politica de reuniones extraordinarias.
iv) Politicas de nombramiento.
v) Politicas de tiempos de atencidn, a los acuerdos y asuntos generados en dichas reuniones.
Seccion 4.- Plan de Respuesta ante Emergencias.
i) Objetivo del Plan de Respuesta ante Emergencias.
ii) Coordinador del Plan de Respuesta ante Emergencias.
iii) Integrantes del grupo encargado de atender la emergencia.
e Nombres de integrantes y suplentes, asi como puestos.
iv) Responsabilidades de cada uno de los integrantes, durante la emergencia.
v) Los esfuerzos para enfrentar la emergencia.

e Enlistar aquellas organizaciones y/o entidades de las cuales se apoyara para enfrentar la
emergencia incluyendo directorio telefonico.

o Enlistar los recursos materiales con los que cuenta para atender una emergencia.
e Diagrama de flujo de comunicacioén para la atencion de la emergencia.

vi) Procedimientos para mantener las operaciones o actividades aéreas de manera segura; o de ser
necesario para la transicion de un estado de operacién de emergencia a un estado normal
ordenado y eficiente, tan pronto como sea posible.

vii) Procedimientos para realizar declaraciones a la prensa y a familiares de las personas
involucradas en el accidente o incidente, incluyendo los procedimientos para dar asistencia a los
familiares.

viii) Procedimientos para brindar asistencia post-evento (psicoldgica, stress, etc.) a las personas
involucradas en el incidente o accidente.

ix) Procedimientos para realizar simulacros a escala real y de gabinete con el grupo encargado de
atender la emergencia.

El proveedor de servicio debe realizar un simulacro al afio, el cual puede ser de gabinete o escala
real, alternando el tipo de simulacro entre un afio y otro, los cuales deben ser enfocados a escenarios
de Seguridad Operacional

Nota: En el caso de que al proveedor de servicio no le aplique alguna de las disposiciones
anteriormente sefaladas, realizar la justificacion en el apartado correspondiente.

Seccion 5.- Gestion del riesgo de Seguridad Operacional.
Identificacion de peligros.

i) Enlistar las fuentes que utilizara la organizacion para identificar peligros, describiendo los
procedimientos de cada uno de ellos, asi mismo clasificarlas en los métodos reactivo y proactivo.

e Debe incluir dentro del método proactivo el uso de andlisis de Seguridad Operacional que
permitan obtener relaciones, patrones y tendencias que identifiquen peligros.
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k)

ii) Debe de contar con un formato interno para notificar la ocurrencia de eventos que puedan poner
en riesgo la seguridad de las operaciones o actividades aéreas de sus organizaciones, que de
manera enunciativa y no limitativa contenga lo siguiente:

e Nombre de la organizacion y/o persona que reporta;
e Fecha del reporte;

e Correo electronico;

e Lugary fecha del evento;

e Descripcion del evento;

e Riesgo (probabilidad y gravedad);

e Posible(s) causa(s), y

e Posible(s) accion(es) de mitigacion.

¢ Politica de confidencialidad y no punitiva.

Debe incluir dentro de las fuentes el sistema de reportes obligatorios, reportes voluntarios y sistema
de notificacion a la Autoridad Aeronautica (numeral 11.7 de la presente Norma Oficial Mexicana). La
persona que presente un reporte de Seguridad Operacional debe recibir informacion sobre la(s)
decision(es) o medida(s) que se han adoptado al respecto.

Procesos de evaluacion y mitigacién del riesgo.
i) Procedimiento de la gestion de riesgo

Debe de comprender la identificacion de peligros, el nivel de riesgo para cada una de las
consecuencias, la determinacion del indice de tolerabilidad, las medidas de mitigacion de dichos
riesgos y la obtencion del riesgo residual.

Describir la matriz utilizada para evaluar los riesgos, en términos de probabilidad y gravedad, asi
como los criterios sugeridos para asignar su respectivo indice de tolerabilidad.

ii) Control de Riesgo.
Desarrollar el procedimiento para la atencién de cada riesgo evaluado como intolerable.

Definir los niveles directivos de la organizacion con autoridad para tomar decisiones respecto a la
tolerabilidad de los riesgos.

Desarrollar el procedimiento para la distribucion de la informacion obtenida, derivado del proceso de
gestién de riesgos de Seguridad Operacional.

Seccion 6.- Garantia de la Seguridad Operacional.
Observacion del rendimiento en materia de Seguridad Operacional.

El proveedor de servicio debe respaldar la observacion y la medicion del rendimiento en materia de
Seguridad Operacional y confirmar la eficacia de los controles de riesgo de Seguridad Operacional,
las cuales deben llevarse a cabo, a través de las fuentes abajo descritas, asi mismo describir el
procedimiento de cémo los resultados de dichas fuentes se interpretaran con el fin de observar el
rendimiento en materia de Seguridad Operacional:

i) Auditorias de Seguridad Operacional.
ii) Las constataciones y recomendaciones de investigaciones de Seguridad Operacional.
iii) Analisis de Seguridad Operacional.
Adicionalmente el proveedor de servicio podra considerar las siguientes fuentes:
iv) Estudios de Seguridad Operacional.
v) Programa de analisis de datos de vuelo.
Programa de auditorias de Seguridad Operacional.
i)  Objetivo de las auditorias.
Mismo que debe comprender lo siguiente, sin ser limitativo:

e  Supervisar el desempefo de Seguridad Operacional de la organizacién en comparacion con
las politicas, procesos y procedimientos de Seguridad Operacional aprobados.

e Supervisar las regulaciones aplicables en materia de Seguridad Operacional.
e Identificar peligros.



Martes 15 de noviembre de 2022 DIARIO OFICIAL

e La eficacia de las medidas correctivas.

e Validar la efectividad de los controles de riesgos implementados.

e La eficacia del SMS.
ii) Alcance del programa de Auditoria.
Donde se incluyan las areas internas de la organizacién y a los servicios contratados.
iii) Programa calendarizado de auditoria.
Debe estar siempre disponible en caso de que sea requerido por la Autoridad Aeronautica.
iv) Procedimiento para la ejecucion de las auditorias de Seguridad Operacional.
Mismo que debe comprender lo siguiente, sin ser limitativo:

e Periodicidad.

e Planeacion de las auditorias de Seguridad Operacional.

¢ Notificacion.

e Ejecucion.

¢ Informe de auditoria.

e Metodologia para la atencion de los resultados obtenidos.

e Cierre de auditoria.
v) Guias y formularios de las auditorias.
vi) Personal Auditor.

El auditor asignado por el proveedor de servicio debe de contar con curso de procesos de auditoria y
un curso de SMS por un centro de capacitacion y/o adiestramiento autorizado o reconocido por la
Autoridad Aeronautica. El proveedor de servicio debe asegurar la imparcialidad del auditor durante el
proceso de auditoria interna.

- Investigacion interna de Seguridad Operacional.
El proceso para la investigacion interna de Seguridad Operacional debera contemplar lo siguiente:
i) Establecer los criterios para la activacion de una investigacion de Seguridad Operacional.

ii) Designacion de un investigador: indicar la politica para la designacion de investigador o grupo de
investigadores.

La investigacion debe incluir lo siguiente:

iii) Establecer cronogramas de sucesos clave, incluyendo las acciones de las personas
involucradas.

iv) Incluir andlisis de las politicas y procedimientos relacionados con las actividades.
v) Incluir analisis de las decisiones adoptadas con respecto al suceso.

vi) Incluir la identificacion de los controles de riesgos que estaban implementados y que deberian
haber evitado que ocurriera el suceso.

vii) Incluir el analisis de los datos de Seguridad Operacional de sucesos previos o similares.
viii) Factores contribuyentes.
ix) Conclusiones y recomendaciones.

- Analisis de Seguridad Operacional.

El proveedor de servicio debe desarrollar un procedimiento para realizar un andlisis de Seguridad
Operacional que incluya algunas de las siguientes metodologias: andlisis descriptivo, analisis
inferencial, andlisis predictivo o una combinacion de las anteriores, sin ser limitativa, el cual debe
contemplar lo siguiente:

i) Especificar las herramientas y la metodologia para recopilar y organizar los datos e informacion
de Seguridad Operacional.

ii) Realizar el informe derivado del andlisis de los resultados el cual debe identificar uno o varios de
los siguientes propdsitos:

e Establecer métricas de Seguridad Operacional efectivos.

o Establecer los medios para la presentacién de informacion de Seguridad Operacional para
su facil interpretacion de los responsables de la toma de decisiones.
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e Monitorear el rendimiento en materia de Seguridad Operacional de un determinado sector,
organizacion, sistema o proceso.

e Destacar tendencias y metas en materia de Seguridad Operacional.
e Identificar factores que provoquen cambios.

¢ |dentificar conexiones o “correlaciones” entre diversos factores.

e  Comprobar hipétesis.

e Mejora las capacidades del modelo predictivo.

e  Gestion de riesgos.

iii) Definir los criterios por los cuales los resultados del informe del andlisis de Seguridad
Operacional seran utilizados para la toma de decisiones.

iv) Definir los medios para comunicar los resultados de los analisis de datos realizados.
Gestion del cambio.

El proveedor de servicio debe desarrollar un proceso de gestion del cambio, analizando su impacto
en materia de Seguridad Operacional antes, durante y después de su implementacion para identificar
peligros que no se visualizaron al inicio del proceso, el cual incluya lo siguiente:

i) Comprension y definicion del cambio que considere quiénes y qué aspectos se veran afectados
dentro de la organizacion.

ii) Procedimiento para la identificacion de peligros relacionados con el cambio y realizacién de
evaluaciones de riesgos de Seguridad Operacional, ademas de considerar examinar las
consecuencias sobre peligros y controles de riesgos existentes que puedan verse afectados por
el cambio.

iii) Plan de Accion, el cual defina qué es lo que debera realizarse, quiénes seran los responsables
de las medidas que se apliquen, asi como la secuencia y programacion de las tareas.

iv) Aprobacion del cambio, es el plan de accion con la firma del responsable con la autoridad para
realizacién del cambio en donde garantiza que dicho cambio se efectuara de manera Segura; y

v) Plan de garantia.
Mejora continua del SMS.

El proveedor de servicio debera realizar evaluaciones proactivas (auditorias, encuestas,
evaluaciones, sin ser limitativa) a instalaciones, equipamiento, documentacién, procedimientos, el
desempefio del personal, los sistemas de control y mitigacién de riesgos de Seguridad Operacional,
donde identifique las areas o procesos donde se requiera mejorar su desempefio.

El procedimiento de mejora continua debe considerar lo siguiente:

i) Se evalle la efectividad del proceso donde se implementara la mejora, mismo que identifique las
causas raiz del bajo desempefio.

ii) La identificacion de las posibles acciones donde se elimine las causas raiz del bajo desempefio
y prevenga que vuelva a suceder.

iii) La evaluacion de las acciones, que permita corroborar que el bajo desempefio y sus causas raiz
han sido eliminados o sus efectos disminuidos, que las acciones han funcionado, y que se ha
logrado la meta de mejora.

iv) La implementacion, validaciéon y documentacion de las nuevas acciones implementadas para
reducir la probabilidad de que vuelva a suceder el bajo desempefio o sus causas raiz.

v) La reevaluacion de la eficacia del proceso donde se implementd la mejora, mismo que permita
corroborar que se han alcanzado los resultados planificados.

vi) La comunicacion de los resultados obtenidos de la implementacién de la mejora a las partes
involucradas.

Seccion 7.- Promocién de la Seguridad Operacional.
Capacitacion e Instruccion en materia de Seguridad Operacional.

El proveedor de servicio debe definir el proceso de capacitacion e instruccién en materia de
Seguridad Operacional adecuado al nivel de involucramiento y participacion del personal en el
Sistema de Gestion de Seguridad Operacional, el cual debe contar con lo siguiente:

i) Objetivo.

ii) Politicas para asegurar la actualizacion del contenido de los cursos en materia de Seguridad
Operacional.
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iii) El procedimiento para supervisar que las ensefianzas adquiridas se apliquen adecuadamente.

iv) Lista de cursos (inicial y recurrente) y contenido en materia de Seguridad Operacional, asi como
la periodicidad de aplicacion entre ellos, la cual no debe ser mayor a dos afios.

v) La politica para la capacitacién en materia de Seguridad Operacional para personal de nuevo
ingreso.

vi) Programa calendarizado de cursos (fechas, nombres del personal, etc.) debe estar actualizada y
disponible, en caso de que sea requerido.

vii) Procedimiento de evaluacién de los programas de capacitacion, en el que se indique el criterio
para calificar la efectividad de los mismos. (Considerar el resultado de las evaluaciones,
encuestas de satisfaccion y la supervision de las ensefianzas adquiridas).

viii) Los procedimientos que se deben implementar para asegurar que el Ejecutivo Responsable y los
responsables de los departamentos que conforman la organizacién reciban instruccién
especifica sobre:

e Politica, objetivos de Seguridad Operacional y monitoreo de indicadores.
e Funciones y responsabilidades en el SMS.
e Normatividad en materia de Seguridad Operacional.

e Promocion de la cultura de Seguridad Operacional positiva y eficaz dentro de la
organizacion.

e Garantia de la Seguridad Operacional.

El proveedor de servicio que imparta la capacitacion e instruccion al interior de la organizacion debe
garantizar que el responsable de impartir la capacitacion en Seguridad Operacional cuente con
capacitacion especifica en formacién de instructores y técnicas didacticas, asi como un curso cada
dos afios en materia de Seguridad Operacional por un centro de capacitacion y/o adiestramiento
autorizado o reconocido por la Autoridad Aerondautica.

En caso de que el proveedor de servicio se capacite por un Centro de Capacitacion, debe garantizar
que el instructor y el programa se encuentren vigentes y autorizados por la Autoridad Aeronautica.

- Comunicacién de la Seguridad Operacional.

El proveedor de servicio debe desarrollar un proceso de comunicacion el cual debe contar con lo
siguiente:

i) Los procedimientos para asegurar que todo el personal tiene conocimiento del SMS.

ii) Los procedimientos para asegurar la difusién de informacién critica sobre la Seguridad
Operacional.

iii) Los procedimientos para asegurar la difusiéon de los motivos por los cuales se toman acciones de
Seguridad Operacional.

iv) Los procedimientos para asegurar la difusion de las razones de por qué los procedimientos de
Seguridad Operacional han sido incorporados o cambiados.

v) Los procedimientos para asegurar la difusién informaciéon general en materia de Seguridad
Operacional.

vi) Los procedimientos para asegurar la promociéon de una cultura de Seguridad Operacional
positiva y alentar al personal a identificar y notificar peligros.

vii) Los procedimientos donde se asegure proporcionar comentarios e informacién al personal que
presenta notificaciones de Seguridad Operacional respecto de las medidas que se han adoptado
para abordar las preocupaciones identificadas.

viii) Los medios formales de comunicacion de informacién de Seguridad Operacional son aquellos
que se encuentran documentados en el Manual SMS de la organizacion, pudiendo ser entre
otros los siguientes, sin ser limitativo: circulares internas, boletines, sitios web o carteles,
garantizando mantener un registro de su utilizacion.

e El proveedor de servicio debe garantizar la difusion de informaciéon en materia de Seguridad
Operacional, se realizaran como minimo de forma trimestral.
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m) Seccion 8.- Apéndices.
- Directorios.

Citar los nombres completos, puestos, teléfonos y correos electronicos de todas las personas del
Organigrama General, Organigrama de Seguridad Operacional, asi como de aquellas dependencias
de apoyo externo para casos de emergencia.

- Definiciones y abreviaturas.
- Bibliografia.

Citar todos los documentos empleados para la elaboracion del Manual SMS y enunciar los articulos
especificos en el caso de leyes y reglamentos.

- Anexos.

Incluir aquellos documentos, referencias, formatos, guias, formularios, graficas, estadisticas y/o algun
otro elemento que por su importancia considere conveniente considerarlo en el Manual SMS, asi
como el instructivo de llenado.

APENDICE "B" NORMATIVO,
PLAN DE IMPLEMENTACION DEL SMS
B1. Introduccion.

La implementacion de un Sistema de Gestion de Seguridad Operacional en una organizacién es un
proceso complicado; ya que, deben ser tomados en cuenta diversos factores, entre los cuales se pueden
mencionar: el conocimiento del proveedor de servicio con respecto a dicho sistema y los recursos con los que
cuenta la organizacion para poder implementarlo.

Por lo que, al dividir la implementaciéon del SMS por fases, permite que el SMS sea mucho mas sdlido a
medida que se implementa cada fase; garantizando que la carga de trabajo sea mas sencilla, transparente y
que los recursos de la organizacion puedan ser asignados parcialmente; con el fin de que dicha organizacién
tenga como objetivo una implementacion realista del SMS.

Por lo tanto, en este Apéndice se proponen cuatro fases de implementacion del SMS, considerando que
cada una de ellas esté relacionada con cada uno de los componentes que integran el sistema y los cuales se
enuncian en el numeral 5.3. de la presente Norma Oficial Mexicana.

B2. Disposiciones generales.

B2.1. Todo proveedor de servicio debe elaborar el Plan de Implementacion, conforme a lo establecido en
la presente norma y en este Apéndice.

B3. Requisitos de presentacion del Plan de Implementacion.

B3.1. El Plan de Implementaciéon no debe ser contrario a ninguna disposicion aplicable, ningin permiso,
concesion, aprobacion o autorizacién emitida para el proveedor de servicio.

B3.2. El proveedor de servicio es responsable de establecer y manifestar los derechos de autoria y
proteccién de la informacion contenida en el Plan de Implementacion, sin detrimento de lo establecido en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental u otra disposicion aplicable.

B3.3. El Plan de Implementacion no debe exceder un periodo de 48 meses para su aplicacion total,
garantizando asi que la implementacion del SMS en la organizacion sea efectiva.

B3.4. El Plan de Implementacion y sus enmiendas deben:
a) Estar estructurado por secciones que faciliten su revision y consulta.

b) Contar con un control de revisiones, indice(s), capitulos y/o numerales, e indicar con una linea vertical
(lado izquierdo o derecho del margen) el cambio realizado en el contenido del documento.

c¢) Ser en hoja de color blanco, ademas de que todas las hojas del manual deben estar numeradas y llevar
la razén social o denominacién, asi como logotipo de la organizacién del proveedor de servicio. De ser el
caso, la informacion que se requiera debe aparecer en el color indicado, por ejemplo, tablas de riesgo.

d) Contener un control de distribuciones incluyendo: politica, procedimientos, responsabilidades vy
limitaciones de la edicion, impresion, distribucion, uso y control de esta informacion entre su personal, asi
como de las personas o areas encargadas de este documento en su distribucion, actualizacién y/o vigencia a
través de los sistemas de red, de area local o de forma individual por cada equipo de cémputo; y

e) Elaborarse en idioma espafiol, permitiéndose en general el uso de términos aeronauticos, asi como de
tablas y/o graficas en otro idioma con su respectiva traduccion.
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B3.5. Las enmiendas que se efectien al Plan de Implementacién, deben presentarse a la Autoridad
Aeronautica en formato electrénico y por separado para su revision, mismas que deben contener las hojas del
Plan de Implementacién que estan siendo revisadas, ademas de una versiéon completa del Plan de
Implementacion con la revision integrada al mismo, ademas de presentarse utilizando formatos de programas
de computo "de sélo lectura", comercialmente disponibles y sin costo de adquisicion, o de programas de
coémputo compatibles con los que posea la Autoridad Aeronautica.

B3.6. El proveedor de servicio debe presentar:

a) El Plan de Implementacién en formato electronico no editable en un dispositivo de almacenamiento
optico y extraible.

B3.7. El Plan de Implementaciéon puede hacer referencia a la documentacion técnica o de servicio de
fabricantes, asi como a otras fuentes o0 manuales y/o documentos autorizados del proveedor de servicio.
Dicha informacion debe estar contenida en el dispositivo de almacenamiento que contiene la enmienda del
Plan de Implementacion, lo anterior para su pronta consulta.

B4. Contenido del Plan de Implementacion.

La informacion que se establece a continuacion se considera como ilustrativa mas no limitativa para la
elaboracion del Plan de Implementacion, el cual debe contener y desarrollar la siguiente informacion:

Nota: En caso de utilizar una organizacion diferente a la indicada en la presente norma, se debe indicar
mediante una referencia cruzada a esta norma, la referencia a cada uno de los puntos sefialados.

a) Portada del Plan de Implementacién; debe contener la base de operaciones y domicilio fiscal.

b) Presentacion del Plan de Implementacién; debe contener fecha de revision, nimero de revision,
membrete con razén social y/o logotipo del proveedor de servicio en cada pagina.

c) Registro de enmiendas; debe contener tres columnas en las que se registre el nimero de revision,
fecha de la revisién, e iniciales del nombre del responsable de las enmiendas, este registro debe estar
siempre disponible en el Plan de Implementacién, para asi mantener las firmas de quienes realizaron las
inserciones.

d) Lista de paginas efectivas; debe registrarse a manera de lista, los siguientes datos:
- Numero de pagina.

- Numero de revision.

- Fecha de revision de péaginas.

e) indice general.

f) Seccion 1.- Analisis de Faltante.

Presentar un “andlisis del faltante”; es decir, un analisis para identificar cuales componentes y elementos
del SMS ya estan actualmente incorporados y funcionando en la organizacion, a fin de determinar qué
componentes y elementos deben ser agregados, realineados o modificados para la implementacion de su
propio SMS.

g) Seccidn 2.- Diagrama Gantt.
Realizar un Diagrama Gantt, a partir de los resultados obtenidos del analisis del faltante, el Titular del Area

de Seguridad Operacional desarrollara el Diagrama Gantt de la organizacion, de acuerdo con el tamafio y
complejidad de la misma.

El Plan de Implementacién debe estar avalado y firmado por el Ejecutivo Responsable y ser actualizado
previamente antes de solicitar una inspeccion por parte de la Autoridad Aeronautica; esto con el fin que el
proveedor de servicio verifique que las actividades se han implementado acorde a los tiempos establecidos en
el Diagrama Gantt y el analisis del faltante esté reevaluado.

B5. Fases de implementacion.

La informacion que se establece a continuacion se considera como ilustrativa mas no limitativa para el
Plan de Implementacién, el cual debe desarrollarse en las siguientes fases:

Fase | Planificacion y documentacion de la implementacion del SMS.
Fase Il Procesos reactivos de Seguridad Operacional.
Fase Il Procesos proactivos de Seguridad Operacional.

Fase IV Garantia de la Seguridad Operacional.
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B5.1. Fase | Planificacion y documentacion de la implementacion del SMS.

Durante esta fase se deben establecer los principios basicos de planeacion y las lineas de responsabilidad
del personal involucrado en la implementacion del SMS; dichos principios deben surgir del analisis de faltante
realizado por el proveedor de servicio, permitiendo asi, conocer la situacion de los procesos de gestion de
Seguridad Operacional existentes y los que se requieren implementar.

Para dar cumplimiento a la Fase |, el proveedor de servicio debe presentar ante la Autoridad Aeronautica
lo siguiente:

a) Plan de Implementacion.

b) Manual SMS.

c) Entrevista y curriculum vitae del Titular del Area de Seguridad Operacional.
B5.2. Fase Il Procesos reactivos de Seguridad Operacional.

En la realizacion de esta Fase Il, se debe poner en practica aquellos elementos del Plan de
Implementacion, los cuales se refieran a los procesos reactivos; corrigiendo por otro lado los problemas
detectados en el resultado del analisis de faltante.

Los procesos contemplados en esta fase son:

a) Gestion de Riesgo (identificacion de peligros de manera reactiva).

b) Junta de Control.

c) Capacitacion.

d) Comunicacion.

e) Documentacion.

f)  Objetivos, indicadores y metas de desempefio de Seguridad Operacional.
g) Plan de Respuesta ante Emergencia.

B5.3. Fase Il Procesos proactivos de Seguridad Operacional.

En la realizacion de esta Fase Ill, se debe poner en practica aquellos elementos del Plan de
Implementacion, tomando en cuenta los puntos indicados en el numeral B5.2, anterior, corrigiendo por otro
lado los problemas detectados del resultado de la implementacion de los procesos de la Fase Il e
incorporando los procesos proactivos:

a) Gestion de Riesgo (identificacion de peligros de manera proactiva).

Nota: El proveedor de servicio podra solicitar a la Autoridad Aeronautica en una inspeccion la revisiéon de
los procesos de Fase Il y Ill; siempre y cuando garantice la implementacion de éstos en concordancia a lo
establecido en el Diagrama de Gantt.

B5.4. Fase IV Garantia de la Seguridad Operacional.

En la realizacion de esta Fase IV, se debe poner en practica aquellos elementos del Plan de
Implementacion, tomando en cuenta los puntos indicados en los numerales B5.2. y B5.3., anteriores, implica
la madurez de la gestién de riesgos y la implementacion de los procesos de Garantia de la Seguridad
Operacional; corrigiendo por otro lado los problemas detectados del resultado de la implementacion de los
procesos de las Fases anteriores.

Los procesos incorporados en esta Fase son:

a) Observacion y medicion del rendimiento en materia de Seguridad Operacional.
b) Gestion del Cambio.

c) Mejora Continua.

Las actividades del Plan de Respuesta ante Emergencia deben incluirse en el contenido del Diagrama
Gantt conforme a la periodicidad establecida en el manual SMS; el proveedor de servicio debe garantizar la
realizacion de un simulacro a escala real durante el proceso de Certificacion SMS.
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CENTRO NACIONAL DE CONTROL DE ENERGIA

AVISO mediante el cual se informa de la publicacion del Manual de Integracion y Funcionamiento del Subcomité
Revisor de Convocatorias de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Centro Nacional de
Control de Energia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Centro Nacional de Control
de Energia.

GREGORIO GERARDO CORTES VIVEROS, Director de Administracién y Finanzas del Centro Nacional
de Control de Energia, con fundamento en los articulos 25, parrafo quinto, 27, parrafo sexto, 28, parrafos
cuarto y quinto, 49, parrafo primero y 90, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 10, parrafos primero y tercero, 3o, parrafo primero, fraccion |, y 45 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 10., 20., 60., parrafo primero, 11, 12, 14, parrafo primero,
fraccion I, y 15, parrafos primero, segundo y tercero de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 10,
parrafo primero, 20, parrafo primero, fracciéon Ill, y 3o del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; Apartado A, fraccién |, numeral 17 de la Relacién de Entidades Paraestatales de la
Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de agosto de 2022; 4 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 107 y 108 de la Ley de la Industria Eléctrica; PRIMERO,
parrafo primero, SEGUNDO, VIGESIMO SEGUNDO y VIGESIMO CUARTO del Decreto por el que se crea el
Centro Nacional de Control de Energia; 1, parrafo primero, 3, parrafo primero, apartado B, fraccion Il, 13,
parrafo primero, fracciones 1V, XXII, XXVI y XXVII, y 37, parrafo primero, fracciones X y XXXIV del Estatuto
Organico del Centro Nacional de Control de Energia; Segundo, parrafo primero, fraccion Il, y parrafo tercero
del “Acuerdo por el que se instruye a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi
como a la Procuraduria General de la Republica a abstenerse de emitir regulaciéon en las materias que se
indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 2010, en relacion con el “Acuerdo
que modifica al diverso por el que se instruye a las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, asi como a la Procuraduria General de la Republica a abstenerse de emitir regulacion en las materias
que se indican, publicado el 10 de agosto de 2010”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 21 de
agosto de 2012; he tenido a bien expedir el siguiente:

AVISO MEDIANTE EL CUAL SE INFORMA DE LA PUBLICACION DEL MANUAL DE INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL SUBCOMITE REVISOR DE CONVOCATORIAS DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL CENTRO NACIONAL DE CONTROL DE ENERGiA

o Denominacién: Manual de Integracion y Funcionamiento del Subcomité Revisor de Convocatorias
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Centro Nacional de Control de
Energia.

. Emisor: Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
. Fecha de emision: 25 de enero de 2022.

. Fecha de dictamen del Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
25 de enero de 2022.

. Materia: Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

. Medio de consulta: El documento se encuentra publicado para su difusién y consulta en el sitio de
internet, en la siguiente liga:

https://www.cenace.gob.mx/Docs/Transparencia/lnf_Adm_Fin/Manual%20de%20Integraci%C3%B3n
%20y%20Funcionamiento%20del%20Subcomit%C3%A9%20Revisor%20de%20Convocatorias%20d
€%200bras%20P%C3%BAblicas%20y%20Servicios%20Relacionados%20con%20las%20Mismas%
20del%20CENACE.pdf

. Fundamento Juridico por el que se Publica la Norma: Articulos 25, fraccion IV de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 27, fraccion | de su Reglamento; y 4 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

. Datos de Identificacion de la Norma: Normatividad Interna
o Homoclave: CENACE-MIF-SURECOP
. Liga adicional: www.dof.gob.mx/2022/CENACE/MIFSURECOP.pdf

Ciudad de México, a 17 de octubre de dos mil veintidés.- El Director de Administracién y Finanzas del
Centro Nacional de Control de Energia, Gregorio Gerardo Cortés Viveros.- Rubrica.

(R.- 529064)
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CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

ACUERDO por el que se seiialan los dias inhabiles correspondientes al ejercicio fiscal 2023 para el Centro de
Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBIERNO DE MEXICO.-
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.- Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de
Ensenada, Baja California.

ASUNTO: Dias inhabiles del ejercicio 2023 para el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion
Superior de Ensenada, Baja California (CICESE).

L.C. Saul Moisés Lopez Medina, Representante Legal y Director Administrativo del Centro de Investigacion
Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California, Centro Publico de Investigaciéon del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, con fundamento en los articulos 28 y 30 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 74 de la Ley Federal del Trabajo; 10., 30., fraccion | y 45 de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal; 10., 20., 30., 12, 37 y 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales;
47 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, asi como lo establecido en articulo 12 fraccion 1V, 21, fraccion |, Il y V
del Estatuto Organico del Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California.

CONSIDERANDO

Que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo es el ordenamiento legal que regula los actos,
estableciendo en su articulo 28 que las actuaciones y diligencias deben ser practicadas en dias y horas
habiles, y sefialando como inhabiles los dias sabados, domingos, el 1 de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; 1
de mayo; 5 de mayo; 1 y 16 de septiembre; 20 de noviembre; 1 de diciembre de cada seis afios, cuando
corresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre, asi como los dias en que
tengan vacaciones generales las autoridades competentes o aquellos en que se suspendan las labores, los
que se haran del conocimiento publico mediante acuerdo del titular, que sera publicado en el Diario Oficial de
la Federacion.

Que la Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 74 como dias inhabiles el 1 de enero; el primer
lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero; el tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de
marzo; el 1o0. de mayo; el 16 de septiembre; el tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de
noviembre; el 1 de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo
Federal; el 25 de diciembre, y el que determinen las leyes federales y locales electorales, en el caso de
elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.

Que se han tomado en consideracion las disposiciones juridicas aplicables en materia administrativa y
laboral permitiendo con ello dar certeza juridica respecto de los actos que realice el Centro de Investigacion
Cientifica y de Educaciéon Superior de Ensenada, Baja California, por lo que he tenido a bien expedir el
siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE SENALAN LOS DiAS INHABILES CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO
FISCAL 2023 PARA EL CENTRO DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y DE EDUCACION SUPERIOR DE
ENSENADA, BAJA CALIFORNIA

Articulo 1.- Se establecen para el afio 2023 como dias de suspensién de labores del Centro de
Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California, durante los cuales no correran
plazos, ni venceran términos legales, ademas de los sabados y domingos, los siguientes:

a) 01 de enero del 2023. Ao nuevo.

b) 06 de febrero del 2023. En conmemoracién del 05 de febrero por promulgacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

c) 20 de marzo del 2023. En conmemoracién al 21 de Marzo por natalicio de Don Benito Juarez Garcia,
Benemérito de las Américas.

d) 01 de mayo del 2023. Dia del Trabajo
e) Periodo del 17 de Julio al 28 de Julio del 2023. Primer periodo vacacional.
f) 16 de septiembre del 2023. Aniversario de la Independencia de México.

g) 20 de noviembre del 2023. En conmemoracion del 20 de noviembre por aniversario de Revolucién
Mexicana.

h) Periodo del 18 de diciembre al 29 de diciembre del 2023. Segundo periodo vacacional.
i) 25 de diciembre del 2023. Navidad 2023.
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Articulo 2.- De acuerdo a la clausula 55 del Contrato Colectivo del Trabajo, se establecen como dias
discrecionales para la suspensién de labores en el Centro de Investigacion Cientifica y de Educaciéon Superior
de Ensenada, Baja California, para el afio 2023, durante los cuales no correran plazos, ni venceran términos
legales, los siguientes:

a)
b)
c)

d)

Periodo del 02 de enero al 06 de enero del 2023. Periodo discrecional de descanso.
Periodo del 03 al 07 de abril del 2023. Periodo discrecional de descanso.
05 de mayo del 2023. Descanso discrecional en conmemoracién de la batalla de Puebla.

02 de noviembre del 2023. Descanso discrecional Dia de Muertos.

Articulo 3.- Se consideran como inhabiles, para todos los efectos legales, los dias sefialados en el
articulo 1 del presente acuerdo, por lo que en esos periodos no correran los plazos que establecen las leyes,
ni venceran términos legales.

Respecto a los dias establecidos en el articulo 2, se consideraran inhabiles para efectos de que, en esas
fechas no correran los plazos que establecen las leyes ni venceran términos legales, sin embargo,
conservaran el caracter de dias de descanso discrecionales de conformidad a normativa interna del CICESE,
es decir se disfrutaran siempre y cuando las tareas asignadas lo permitan y con consentimiento previo de

area.
TRANSITORIO
UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Atentamente

Ensenada, Baja California a 1 de noviembre de 2022.- Representante Legal y Director Administrativo, L.C.
Saul Moisés Lopez Medina.- Rubrica.
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INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

AVISO por el que se da a conocer la modificacion a las Reglas para el Otorgamiento de Créditos a los
Trabajadores Derechohabientes del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Al margen un logotipo, que dice: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER MODIFICACION A LAS REGLAS PARA EL OTORGAMIENTO DE

CREDITOS A LOS TRABAJADORES DERECHOHABIENTES DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES.

Con fundamento en los articulos 123, Apartado A, fraccion Xl de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 16, fraccion 1X; 41, primer parrafo; 44, penultimo parrafo; 47 y demas relativos y
aplicables de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Consejo de
Administracion del Instituto, en su sesion ordinaria numero 872 celebrada el 28 de septiembre de 2022, emitio
la Resolucion RCA-11398-09/22, mediante la cual aprobé la modificacién a la fraccién Il de la Regla Décima
Primera de las Reglas para el Otorgamiento de Créditos a los Trabajadores Derechohabientes del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como sigue:

REGLAS PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS A LOS TRABAJADORES DERECHOHABIENTES
DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

“DECIMO PRIMERA: Caracteristicas del Suelo destinado a la construccién de vivienda objeto del
Crédito.

El suelo que se pretenda adquirir y constituir como garantia a través de un crédito del Infonavit para ser
destinado a la construccién de vivienda debera:
I ...

Il. Contar a pie del lote objeto del crédito con acceso y/o factibilidad de conexion efectiva y definitiva a la
provision de los servicios publicos de energia eléctrica, abastecimiento de agua potable, desalojo de aguas
residuales y pluviales, alumbrado publico, telecomunicaciones y recoleccion y disposicion de residuos solidos,
expedida por la autoridad competente de acuerdo con la normatividad estatal o municipal aplicable.

IIl. al VII...

Las Reglas de Negocio...
El Instituto verificara...
En el caso...”

Ciudad de México, a 7 de noviembre de 2022.- El Secretario General y Juridico, Rogerio Castro
Vazquez.- Rubrica.

(R.- 529202)

AVISO por el que se dan a conocer los montos maximos de crédito que otorga a sus derechohabientes el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Al margen un logotipo, que dice: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

AVISO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS MONTOS MAXIMOS DE CREDITO QUE OTORGA A SUS
DERECHOHABIENTES EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

Con fundamento en el articulo 48 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, las reglas Cuarta y Décimo Octava de las Reglas para el Otorgamiento de Créditos a los
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Trabajadores Derechohabientes del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el
parrafo 8.4 de las Politicas de Crédito del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
en la sesiones ordinarias del H Consejo de Administracion numero 872 y 873, celebradas los dias 28 de
septiembre de 2022 y 26 de octubre de 2022, respectivamente, mediante las cuales se aprobaron las
propuestas de modificaciones para otorgar Montos Maximos de Crédito en los productos de Segundo Crédito,
Adquisicion de Suelo, Crédito Tradicional, Infonavit Total y Crédito Tradicional B, por lo que se hacen del
conocimiento de las y los trabajadores derechohabientes del Instituto los siguientes:

Montos maximos de crédito.
1. Segundo Crédito:
El monto maximo de Segundo Crédito es de 847 Unidades de Medida y Actualizacion.
2. Crédito para Adquisicién de Suelo:

El monto méximo de Crédito para adquisicion de Suelo es de 860 UMA para el Perfil A y de 739 UMA
para el Perfil B; cuando se trate de Crédito para adquisicion de Suelo en Cofinanciamiento es de 325
UMA.

3. Crédito Tradicional, Infonavit Total y Crédito Tradicional B:

El monto maximo de Crédito Tradicional, Crédito Tradicional B y de Crédito Infonavit Total es de 823
Unidades de Medida y Actualizacion.

El monto maximo de crédito para adquisicion de Vivienda en Cofinanciamiento es el publicado mediante el
Aviso en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 2 de noviembre de 2022.

Ciudad de México, a 7 de noviembre de 2022.- El Secretario General y Juridico, Rogerio Castro
Vazquez.- Rubrica.

(R.- 529201)
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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Controversia
Constitucional 20/2018, asi como el Voto Particular y Concurrente de la sefiora Ministra Ana Margarita Rios
Farjat, y los Votos Particulares de los sefiores Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas, Javier Laynez
Potisek y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 20/2018

PROMOVENTE: MUNICIPIO DE GENERAL
ESCOBEDO, ESTADO DE NUEVO LEON.

MINISTRA PONENTE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA
SECRETARIO: JOSE JUAN TORRES TLAHUIZO
SECRETARIO AUXILIAR: RODRIGO ARTURO CUEVAS Y MEDINA

VO.BO.
MINISTRA:

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al once de febrero de dos mil veintiuno.

Cotejo
VISTOS; Y
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda, poderes demandados y actos impugnados. Por escrito
recibido el veintidos de enero de dos mil dieciocho’, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Clara Luz Flores Carrales y Lucia Aracely Hernandez Lopez,
quienes se ostentaron como Presidente Municipal y Sindico Segunda, ambos del Municipio de General
Escobedo, Estado de Nuevo Leén, promovieron controversia constitucional en contra del Poder Ejecutivo
Federal, las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, y de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, estos Ultimos de la citada entidad federativa, en la que impugnan:

“NORMAS, ACTOS U OMISIONES CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA. .- Se constituyen por
los actos impugnados desde el escrito inicial de demanda, consistentes en:

1.- Lainiciativa, discusioén, aprobacién, refrendo, sancién, promulgacion y publicacién de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (en
adelante la LGAHOTDU), expedida por el Congreso de la Unién, con motivo del primer
acto de aplicacién en perjuicio del Municipio que representamos, a través del Decreto
Legislativo 312 (trescientos doce), expedido por el Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
que contiene la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Nuevo Ledn (LAHOTDUNL), publicada en el Periédico Oficial del
Estado el 27 (veintisiete) de noviembre del afio 2017 (dos mil diecisiete).

2.- La omisién por parte del Poder Ejecutivo Federal, de formular al Congreso General las
observaciones (veto) a que se refiere el Apartado “A” del articulo 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la referida ley impugnada;

Asimismo, acudimos ante este Alto Tribunal a impugnar los siguientes actos y normas,
con motivo de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn:

3.- La discusion, aprobacion, refrendo, sancién, promulgacién y publicacién de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo
Le6n (LAHOTDUNL), contenida en el Decreto Legislativo 312 (trescientos doce) del
Congreso del Estado de Nuevo Leon, publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia
27 (veintisiete) de noviembre de 2017 (dos mil diecisiete).

1 Fojas 1 a 91 del expediente principal.
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Se reclaman, ademas, las consecuencias directas o indirectas, mediatas o inmediatas,
qgue de hecho o por derecho deriven o resulten de las normas y actos cuya invalidez se
reclama, descritos con anterioridad.”

SEGUNDO. Preceptos constitucionales que se estiman violados. La parte actora sefialé como

violentados los articulos 10., 14, 16, parrafo primero; 17, 25, parrafos primero y tercero; 26, apartado A; 27,
parrafos segundo y tercero; 29, 35, fracciones Il y VIII; 36, fraccion lll; 39, 40, 41, parrafo primero; 49, 72, 73,
fraccion XXIX-C; 89, fracciones | y Il; 90, 91, 92, 93, 115, parrafo primero y fracciones |, parrafo primero, Il,

parrafos segundo, tercero e incisos a), c), d) y e), lll, incisos a), g), e i), V, VI y VIII; 116, parrafos primero y
segundo, y fracciones Ill, V y VII; 124, 128, 133 y 136 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TERCERO. Conceptos de invalidez. La parte actora formuld los conceptos de invalidez que estimoé

pertinentes, los cuales se sintetizan como sigue:

Impugnaciones dirigidas a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

PRIMERO. Falta de competencia del Congreso de la Unién para ampliar el objeto de la Ley
General impugnada y regular de manera sustantiva lo relativo al ordenamiento territorial, uso
del suelo y planificacion urbana, en violacion a los articulos 73, fraccion XXIX-C, en relacion con
los diversos 40, 41, parrafo primero, 115, fraccién V, incisos a), d), f) y h), y Ultimo parrafo, 124 y 133,
todos de la Constitucion Federal.

El Congreso de la Union carece de competencia para regular el contenido de las normas y
politicas publicas locales y municipales (fundacién, crecimiento, mejoramiento, consolidacién y
conservacion, asi como movilidad urbana) para ordenar el uso del territorio y fijar los criterios
aplicables.

A través de la Ley General impugnada, el Congreso de la Unién determina el contenido y alcance
de las disposiciones locales en materia de planeacion urbana, zonificacion del territorio y la
mezcla de usos de suelo, pues se arrogé la facultad de establecer que los Estados deben emitir
disposiciones, por un lado, “para la asignacion de usos de suelo y destinos compatibles”,
“promoviendo la mezcla de usos de suelo del suelo mixtos”, y “procurando integrar las zonas
residenciales, comerciales y centros de trabajo”; y por otro, “para la asignacion de usos del
suelo y destinos compatibles” y “para que se permitieran o consideraran compatibles los
servicios publicos relacionados con la infraestructura de telecomunicaciones y de
radiodifusién, con cualquier uso de suelo y para las zonas urbanizables y no urbanizables”.

Por otra parte, la Ley General impugnada ordena que la zonificacion secundaria que se previera
en los planes o programas de desarrollo urbano municipal, debia obedecer a los siguientes
criterios: 1) Que solo en las zonas de conservacion se puede regular la mezcla de usos de suelo y
sus actividades; 2) Que en las zonas que no se determinaran como de conservacion, se deben
permitir y considerar compatibles los usos residenciales, comerciales y centros de trabajo,
gquedando prohibido establecer una separacidon entre los mismos, siempre y cuando éstos no
amenacen la seguridad, salud e integridad de las personas, o rebasen la capacidad de los servicios
de agua, drenaje y electricidad o la movilidad; y 3) Que en las zonas que no se determinaran como
de conservacion, se debera permitir la densificacion en las edificaciones, siempre y cuando no se
rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad; caso en el cual
los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental de recibir estos servicios. El
Congreso Federal llega al extremo de establecer que las politicas y programas de movilidad
deberan promover los usos del suelo mixtos, la distribucién jerarquica de equipamientos,
favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y evitar la
imposicion de cajones de estacionamiento.

Asi, el Congreso de la Union, de manera injustificada, amplié el objeto de la ley, pretendiendo
imponer, bajo el principio de jerarquia normativa, la orientacién y el contenido de las politicas
publicas urbanas locales y municipales (crecimiento, conservaciéon, mejoramiento y
consolidacion), asi como reglas y prohibiciones especificas relacionadas con la forma en que
las_autoridades de esos niveles de gobierno, ejerzan sus atribuciones constitucionales al
expedir las leyes estatales, asi como los planes y programas de desarrollo urbano
municipales, reduciendo con ello el ambito de libertad necesario para desarrollar sus competencias
constitucionales.
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Las competencias constitucionales del Municipio, en su aspecto sustantivo, constituyen la
existencia de un margen de libertad politica suficiente para cumplir con el objeto de su
existencia y, por ende, configurar, en términos democraticos, los aspectos fundamentales y
caracteristicas particulares de su modelo de desarrollo urbano, tanto en el ejercicio de su
potestad reglamentaria, como en el &mbito de la actividad técnica de planeacion urbana, asi como la
administracion y control del ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

El Congreso de la Unidn, al expedir la Ley General impugnada, no se limité a distribuir competencias
entre los distintos ambitos de gobierno que conforman al Estado Mexicano, sino que extralimité su
funcion delegada al materialmente legislar en materia de ordenamiento del territorio y el
desarrollo urbano de los Municipios y sus respectivos centros de poblacion, anulando el
ambito de libertad politica y técnica necesario para que los Estados y Municipios puedan
configurar su régimen interior, bajo los principios democraticos que inspiran el pacto federal y el
sistema distribucién de competencias.

Al respecto, el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia, al resolver el amparo en revisiéon 120/2002,
precis6 que las leyes generales se encuentran por debajo de la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, por lo cual debe tenerse en cuenta que asi como los Estados y Municipios deben
sujetar el ejercicio de sus funciones a los mandatos de la Carta Magna, también el Congreso de la
Unidn, por lo que, al expedir leyes generales, siempre debe respetar los principios o0 mandatos de
optimizacion de ese Pacto Fundamental.

El articulo 3 de la abrogada Ley General de Asentamientos Humanos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacioén el veintiuno de julio de mil novecientos noventa y tres, preveia un catalogo de
politicas publicas mediante el cual Estados y Municipios, o bien, coordinados entre si, podian
elegir, mezclar y prioriza, el ejercicio de sus atribuciones constitucionales en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano. La existencia de ese catalogo garantizaba el margen
de libertad politica y juridica necesario y suficiente para que los Estados y Municipios
eligieran la orientaciéon y aspectos fundamentales, mediante los cuales procurarian mejorar la
calidad de vida de la poblacion rural y urbana dentro de sus jurisdicciones territoriales. Asi, se
reflejaba un auténtico federalismo, en cuanto parte de la premisa implicita de que las diferencias
existentes entre Municipios o centros de poblacion, inclusive entre los Estados, exige preservar una
variedad de alternativas para lograr la meta de mejorar la calidad de vida de la poblacién rural y
urbana, cuya eleccidon concreta o priorizacion no podia ni_convenia predeterminarse en una Ley
General.

En cambio, en la Ley General impugnada, contrario a la postura de prever un catalogo de
estrategias, el Congreso de la Union, abandond dicha postura.

La eleccidon de estrategias, criterios o politicas publicas a implementar en un determinado
Municipio o centro de poblacion escapa del ambito competencial y de la representacion
politica y juridica del Congreso Federal, pues para ello existen autoridades estatales v,
principalmente, municipales, las cuales tienen la obligacion de prestar los servicios a que se refiere la
fraccion Il del articulo 115 constitucional.

El articulo 73, fraccion XXIX-C, constitucional, circunscribe la facultad del Congreso de la
Union unicamente a la materia de asentamientos humanos, sin incluir de manera sustantiva y
exclusiva las materias de ordenamiento territorial, uso de suelo, desarrollo urbano, ni mucho
menos _movilidad o _servicios publicos municipales (transporte publico, agua, drenaje,
alcantarillado, alumbrado).

Al ser el Estado Mexicano una Federacion y no un Estado unitario, el ordenamiento territorial debe
respetar los principios del sistema federal, motivo por el cual, para considerar que el ordenamiento
territorial y/o planificacion del uso de suelo pudiera ser competencia del Congreso de la
Union, tendria que existir una facultad constitucional expresa, en términos de los articulos 40,
41, parrafo primero, 124 y 133 constitucionales.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura identificado, en
términos generales, como elementos comunes en todas las definiciones de ordenamiento territorial o
de planificacion del uso de suelo: i) la finalidad de un desarrollo equilibrado y la transformacion fisica
del espacio de acuerdo a una estrategia comun; ii) el planteamiento desde lo local hacia lo nacional;
ii) la necesidad de un abordaje interdisciplinario e integrado; y iv) la consecuencia directa de la
interrelacion de competencias y potestades administrativas. Tales elementos coinciden con el espiritu
del articulo 115 de la Constituciéon Federal y confirman la idea de que el Municipio es la piedra
angular sobre la cual se construye la sociedad nacional, de manera que el planteamiento de las
politicas publicas del desarrollo de los centros de poblacion, deben partir desde lo local hacia
lo nacional, bajo un esquema de articulacién democratica efectiva de competencias
constitucionales, que respete los principios del sistema federal y la autonomia municipal.
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Aun cuando el articulo 115, fraccion V, primer parrafo, de la Constitucion Federal, establece que las
facultades de los Municipios seran ejercidas en términos de las leyes federales y estatales relativas,
no puede perderse de vista que tales competencias siquen teniendo un caracter sustantivo por
esa misma previsidon constitucional, pues tanto las leyes federales, como las generales y locales,
tienen todas definidas su objeto material conforme a la Constitucion.

En términos de los articulos 124 y 133 constitucionales, al referirse al diverso 115, fraccion V, primer
parrafo, a “leyes federales”, no se refiere en estricto sentido a la “ley general” en materia de
asentamientos humanos ni al resto de “leyes generales”, sino a las leyes federales a que se
contraen las fracciones X, Xlll, XVI, XVII, XVIIl y XIX del articulo 73 constitucional, ello en la
medida en que se relacionen en su aspecto sustantivo con las materias a que se refieren cada
una de las competencias constitucionales a que se refiere el propio articulo 115, fraccion V, del
Magno Ordenamiento.

En cambio, las leyes generales se relacionan de manera diferente con el ejercicio de las facultades
establecidas en el articulo 115, fracciéon V, citado, pues éstas tienen por objeto articular las
competencias constitucionales de los diferentes 6rdenes de gobierno, sin llegar al extremo de
anular_el aspecto sustantivo de las competencias constitucionales de los Estados y
Municipios, en lo que corresponde a su jurisdiccidn territorial; es decir, sin cancelar el margen
de libertad politica necesaria para configurar su propio y particular contexto, ni la libertad para
adoptar e implementar politicas publicas que estimen mas convenientes en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano de centros de poblacién ubicados dentro de su jurisdiccion.

Por tanto, el objeto de la regulaciéon de la Ley General impugnada resulta inconstitucional, por
haber sido ampliado por el Congreso de la Unién, sin contar con facultades expresas para tal
efecto, invadiendo, restringiendo y anulando el aspecto sustantivo de las competencias
constitucionales expresamente conferidas a los Municipios, al grado de distorsionar el sistema
federal de distribucién de competencias y provocar un deficiente e incorrecto desempefio de los
Ayuntamientos como érganos de representacién politica en el ambito del gobierno municipal y de las
comunidades locales, en lo que se refiere al ordenamiento territorial y uso del suelo, asi como
la planificacion urbana.

SEGUNDO. La Ley General impugnada, expedida por el Congreso de la Unién, viola la forma
del Estado Federal, al no dejar margen de libre apreciacion a los Estados y Municipios para
que, atendiendo a sus particularidades, apliquen sus propias politicas urbanas y establezcan
las normas y actuaciones urbanisticas necesarias para cumplir con los fines esenciales de la
materia, previstas en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Federal.

El Congreso Federal no se limita al cumplimiento estricto de una funcién delegada por el Poder
Constituyente, ni satisface los principios constitucionales de certeza y seguridad juridica, para
justificar la invasion de la competencia municipal en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de desarrollo urbano, en lo que concierne a su régimen interior y
jurisdiccion territorial.

El ordenamiento territorial y la consecuente regulacion del uso de suelo y sus compatibilidades, como
instrumento de planificacion del desarrollo, exige el ejercicio de una potestad administrativa
previamente conferida a un determinado 6rgano o entidad; en la medida en que es necesario
que el mismo sea resultado de un proceso técnico-administrativo que sirva para orientar el mas
adecuado desarrollo y localizacion de actividades econdmicas y sociales en un espacio
determinado.

En este esquema, existen diversas variables fisicas, medioambientales y socioeconémicas que
los urbanistas y otros especialistas requieren tomar en cuenta para sugerir las politicas publicas mas
adecuadas en un contexto particular especifico, que, por lo mismo, no pueden aplicarse en forma
generalizada para todos los Municipios o centros de poblacién.

Por ello es que, en el ambito de concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno en materia de
asentamientos humanos, la ley que expide el Congreso de la Unién, en términos del articulo 73,
fraccion XXIX-C, constitucional, sélo puede establecer una regulaciéon basica o estructural (de
eficacia delimitativa), para posibilitar que los 6rdenes de gobierno locales y municipales desarrollen
sus propias potestades constitucionales.
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TERCERO. Las politicas de flexibilizar la mezcla de los usos de suelo y la densificacion de los
centros de poblacion como medios para hacer mas eficiente el aprovechamiento del territorio,
contrario a lo que supuso la exposicion de motivos de la iniciativa de la Ley General
impugnada, no son nuevas ni eran incompatibles con la abrogada Ley General de
Asentamientos Humanos. La Ley General impugnada establece criterios de la maxima
flexibilizaciéon en la mezcla de usos de suelo y la maxima densificacion de poblacién y de
construcciones que deben obedecerse, con lo cual impone y requla a detalle los criterios que
deben imperar en la ordenamiento territorial de asentamientos humanos y la planeacién del
desarrollo urbano, coartando la libertad de los Poderes locales y los Ayuntamientos para
configurar su respectivo régimen interior en el ambito de sus competencias, sin considerar las
necesidades particulares, preferencias y caracteristicas politicas, sociales, histéricas, econémicas,
biogeograficas, poblaciones y urbanisticas de cada Estado y Municipio.

Lo anterior, siendo que definir y detallar objetivos especificos, politicas publicas individuales y
estrategias particulares, implica el ejercicio de facultades administrativas discrecionales cuyo
ejercicio debe estar orientado por la libre apreciaciéon de las circunstancias y necesidades
particulares de cada localidad.

Por lo menos en lo que se refiere al Area Metropolitana de Monterrey y al centro de poblacién
localizado en el Municipio actor, los instrumentos normativos expedidos al amparo de la
abrogada Ley General de Asentamientos Humanos, avanzaron bajo la linea de pensamiento de
que resulta necesario hacer mas eficiente el aprovechamiento del territorio, flexibilizando en
algunas zonas o distritos la mezcla de los usos del suelo y la densificacion de los centros de

poblacion.

Los instrumentos normativos invocados procuran la implementacion de politicas de flexibilizacion de
la mezcla de los usos de suelo y la densificacion de los centros de poblacion como medios para
hacer mas eficiente el aprovechamiento del territorio, de manera racional y democratica, por
zonas o areas estratégicas, también llamados distritos o poligonos de actuaciéon, con la
participacion directa de los ciudadanos interesados, bajo los principios que inspiran los
modelos de democracia participativa y deliberativa.

Asimismo, tampoco restringen ni_anulan_el margen de libertad necesario para que cada
gobierno _municipal pueda realizar por_si_mismo la apreciacion y evaluaciéon de las
circunstancias particulares de cada centro de poblacion y de los intereses y/o preferencias de
sus habitantes, para eleccién de las politicas publicas de desarrollo urbano que se estimen
convenientes 0 necesarias en un momento determinado.

La abrogada Ley General no excluia otras alternativas, ni imponia el criterio de que la unica
opcioén viable era permitir indiscriminadamente en todo el pais la mezcla de todos los usos de
suelo y la maxima densificacion en todas las zonas o distritos de todos los centros de
poblacion.

Con la Ley General impugnada, todas las politicas publicas deben tender a la consolidacion
de los centros de poblacién y a la no restriccion de la voluntad de los propietarios o
poseedores de los predios, terrenos o lotos en el aprovechamiento de los mismos, sin
importar los intereses y/o preferencias de los habitantes de cada centro de poblacién o ciudad
(criterio bajo el cual pretende diluir la funcién social que el articulo 27, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal, le atribuye al derecho de propiedad privada).

La Declaracion de Estambul sobre Asentamientos Humanos y Programa de Habitat, como la
Declaracién de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Sostenibles para Todos; la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Nuevo Ledn, el Plan Metropolitano 2000-2021 de Desarrollo de la Zona
Conurbada de Monterrey y el Plan de Desarrollo Municipal del Municipio actor, permiten comprender
que a nivel internacional, regional y local se ha considerado conveniente y oportuno adoptar
politicas publicas que permiten flexibilizar las normas urbanisticas que regulan la mezcla de
los usos de suelo y la densificaciéon de centros de poblacion.

Asi, en_el ambito local y municipal se han ejercido potestades publicas atendiendo a las
particularidades y caracteristicas propias de esta zona metropolitana y de los centros de
poblacion que la integran, siguiendo el mecanismos de participacion ciudadana denominado
“consulta publica” previsto por la propia Ley General abrogada, para la expedicion de dicha
clase de criterios normativos, y circunscribiendo la implementacion de esa clase de politicas de
flexibilizacion a “zonas o areas estratégicas” o “distritos de desarrollo especificos o politicos
de actuacion”, para el crecimiento ordenado de cada una de esas categorias de asentamientos
humanos.
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Asi, las impugnaciones hechas valer se relacionan estrechamente con las limitaciones
impuestas en la Ley General impugnada a la participacién ciudadana, que pretenden reducirla a
meros actos testimoniales o de acompafiamiento sin la fuerza politica y juridica suficiente para incidir
positivamente en la toma de decisiones de las autoridades politicas democraticamente elegidas en
los Estados y Municipios, en lo que al régimen interior del desarrollo urbano concierne.

Debe analizarse el contenido y alcance de los articulos 1, en todas sus fracciones, especialmente la
numero 1V, 2, fracciones VIII, XIV y XXI, 3, en todas sus fracciones, particularmente VI, VII, XV y
XVIII, 5, fracciones | y V, 6 y 7, en todas sus fracciones, particularmente | y I, 8, fracciones Ill, Xl y
Xll, 9, fracciones |, Ill, X, XIlI, Xlll y XIV, 11, especialmente el segundo parrafo, 12, 14, 15, 16, 27, 28,
31, 32, en todas sus fracciones, particularmente | y VII, 33, fracciones Ill y 1V, 34, 35, en todas sus
fracciones, particularmente I, 11, Ill, IV, V y VI, 48, 49, en todas sus fracciones, especialmente I, II, lll y
VIl, y 50 de la ahora abrogada Ley General de Asentamientos Humanos; y 1, especialmente la
fraccion 1V, 3, fracciones XlI, XIX, XXXVI, XXXVIII, XXXIX y XL, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, especialmente las
fracciones Il y XX, 11, especialmente las fracciones |, lll, XI, XVII, XIX y XXI, 22, 23, 24, 25, 26, 28,
29, 30, 32, ultimo parrafo, 34, especialmente las fracciones IV y VI, 37, 38, 40, 41, 44, 47, 52,
especialmente las fracciones |, Il y VII, 53, especialmente las fracciones IV y VI, 54, fraccién IV, 59,
60, fracciones VIl y IX, 71, fracciones | y ll, 76, parrafo primero, y 93 de la Ley General impugnada.

Mientras que la Ley General impugnada restringe y anula el ambito de libertad politica y juridica de
las autoridades locales y municipales para la construccion de sus respectivos ordenamientos
juridicos en materia de asentamientos humanos y de desarrollo urbano; por otro lado, reduce la
participacién ciudadana y vecinal al mero analisis y reflexion de la problematica urbana, por lo
que ahora los ciudadanos y vecinos no pueden hacer ni exigir a las autoridades locales, propuestas
significativas en aspectos relevantes como la determinacion y control de la zonificacion, a los usos y
destinos de areas y predios de los centros de poblacién, ni la construccién y mejoramiento de la
vivienda interés social y popular, en _comparacion con los derechos gue comprendia la
participacidon ciudadana en la abrogada Ley General de la materia.

De tal suerte que, bajo la Ley General impugnada, los articulos 1, 39, 40, 41, 49, 115 y 133
constitucionales carecerian de eficacia democratica, pues aun y cuando en los gobiernos locales y
municipales existan autoridades politicas integradas por representantes elegidos democraticamente
por los ciudadanos habitantes de cada entidad o Municipio; los principios, mandatos y obligaciones
que derivan de dichos preceptos constitucionales y que deben regir la actuacion de las autoridades
estatales o municipales, quedaran sujetos a dicha Ley General.

En el contexto normativo de la abrogada Ley General de la materia, en términos de su articulo 35, las
competencias de los Municipios previstas en los incisos a) y d), y penultimo parrafo de la fraccién V
del articulo 115 constitucional, significaban la obligacion de determinar: 1) las areas que integran y
delimitan los centros de poblacién; 2) los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas de
los centros de poblacién; 3) los usos y destinos permitidos, condicionados y prohibidos; 4) las
disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionados; 5) la compatibilidad entre los usos y
destinos permitidos, asi como 6) las densidades de poblacion y construccion, entre otras.

Con la Ley General impugnada, conforme a su articulo 59, las facultades de planeacion, zonificacion,
autorizacion de usos de suelo y de reglamentacion, son reducidas y practicamente anuladas
mediante las obligaciones de: 1) regular la mezcla de usos de suelo en las zonas de conservacion;
2) de considerar compatibles y, por tanto, de “no separar’ los usos de suelo residenciales,
comerciales y centros de trabajo; 3) de permitir la densificacion en las edificaciones; y 4) de
garantizar la consolidacion de una red coherente de vialidades primarias, dotacién de espacios
publicos y equipamientos suficientes y de calidad.

Lo anterior, en el entendido de que a través de la abrogacion de la Ley General de
Asentamientos Humanos, se eliminé la obligaciéon a cargo de las legislaturas de expedir
disposiciones para determinar la proporcién gue debia existir entre las areas verdes y las
edificaciones destinadas a la habitacidn, servicios urbanos y actividades productivas; es decir,
de normas que salvaguardan la adecuada mezcla de usos de suelo que debian procurar los
Municipios en el ejercicio de sus facultades de planeacion, zonificacion, asignacién de usos de
suelos o aprovechamientos predominantes para cada zona de los centros de poblacion, y de
reglamentacion, mediante el establecimiento de usos y destinos permitidos, condicionados y
prohibidos, de las disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionados, a la compatibilidad
entre los usos y destinos permitidos, asi como a las densidades de poblacion y construccion, entre
otras.
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Tal eliminacién obedece a la intencion de que no exista mas una separacion o mezcla
adecuada entre usos de suelo predominantes, compatibles, condicionados y prohibidos, no
obstante que la existencia de estas categorias normativas no impide la mezcla de usos de suelo, ni
son contrarias a los principios de derecho a la propiedad urbana, coherencia y racionalidad,
productividad y eficiencia o accesibilidad universal y movilidad, que introduce la Ley General
impugnada.

e CUARTO. Violaciones al proceso legislativo de la Ley General impugnada, que derivan del
principio democratico y del sistema de representacién politica. Las Camaras de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Union aprobaron los respectivos dictdmenes de las Comisiones
Legislativas sin_observar las formalidades esenciales que exige el principio democratico
contemplado en el articulo 72, en relacidon con los diversos 39, 40 y 41 de la Constitucion Federal y
que prescribe el Reglamento del Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de dar estudio y publicidad debidos para la auténtica discusion democratica a
los dictamenes respectivos que contenia los proyectos de la Ley General impugnada.

De la revision del proceso legislativo se puede advertir que ninguna de las Camaras del Congreso
de la Unidén turné la iniciativa y minuta con proyecto de dicha Ley General a sus respectivas
Comisiones de Puntos Constitucionales; de manear que los diputados y senadores encargados
de estudiar y dictaminar no estuvieron en condiciones de participar en la discusion democratica del
proyecto de ley respectivo.

Ademas, no_existe constancia de que los Presidentes de las Comisiones Legislativas de la
Camara de Diputados que si participaron en el estudio y dictamen de la minuta con proyecto de la
Ley General impugnada, hayan citado con la debida oportunidad a los integrantes de las
Comisiones respectivas a la sesion donde finalmente se aprobé el dictamen correspondiente.

Asimismo, es claro que tanto en la Camara de Diputados, como en la de Senadores, se discutieron
y aprobaron en las sesiones de doce y trece de octubre de dos mil dieciséis, los respectivos
dictamenes con el proyecto de la Ley General impugnada, sin_haberse remitido a todos los
diputados y senadores tales dictdmenes para su conocimiento y estudio, sin haberse
publicado tales dictamenes con la anticipacién debida en las gacetas parlamentarias
correspondientes, y sin_encontrarse listados en el orden del dia de cada una de dichas
sesiones publicas la lectura ni la discusion de los mismos.

En el caso de la Camara de Senadores, las Comisiones involucradas supuestamente
sesionaron, sin_gque exista constancia fehaciente de ello, el trece de octubre de dos mil
dieciséis, mismo dia que les fue turnada con modificaciones la minuta con proyecto de ley remitida
por la Camara de Diputados, sin que mediara convocatoria o cita de sus respectivos
presidentes, elaborando un supuesto dictamen sobre dicha minuta, respecto del cual no_existe
constancia de que fuera remitida por el Presidente de la Mesa Directiva de esa Camara de
Origen para que finalmente se discutiera y aprobara el mismo dia trece de octubre de dos mil
dieciséis.

Asi, los diputados y senadores que finalmente aprobaron la Ley General impugnada, no tuvieron ni
se dieron tiempo suficiente para leer y comprender los alcances normativos de dicha ley, lo
que irresponsablemente anulé cualquier posibilidad real de generar discusion publica y
auténticamente democratica que exige el articulo 72 constitucional.

Tan evidente fue la violacion, que el doce de octubre de dos mil dieciséis, un integrante de la
Camara de Diputados, Juan Romero Tenorio, interpuso una mocién suspensiva para que el
dictamen que contenia el proyecto de la Ley General impugnada fuera devuelto a Comisiones y
existiera la posibilidad de atender las omisiones y contradicciones de dicha ley; mocion suspensiva
donde con evidente razéon se aleqé que ninguno de los diputados presentes habia tenido
oportunidad de leer el dictamen que se pretendia aprobar sin mayor discusién ese mismo dia,
pues ese dictamen, se afirmd, habia sido presentado ese mismo dia doce de octubre de dos mil
dieciséis a la Comision Legislativa correspondiente, apenas a las nueve de la mafana.

Ahora, la_mocién suspensiva seialada fue desechada por votacion econémica de la mayoria
de los diputados presentes; sin embargo, no se brindaron razones para justificar esa decision,
no obstante que esa mocion suspensiva se encontraba relacionada con el tramite del asunto
(proyecto de la ley impugnada), que no se encontraba listado en el orden del dia de esa sesién
publica ni para su lectura ni discusion, y respecto del cual no se alegé ni se justificé que fuera un
caso de urgente u obvia resolucion, calificados por el voto de las dos terceras partes de los
presentes, en términos de lo previsto en los articulos 59 y 60 del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.




DIARIO OFICIAL Martes 15 de noviembre de 2022

Impugnaciones dirigidas a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Nuevo Leodn.

QUINTO. La facultad del Ejecutivo local para ordenar la publicaciéon e inscripcion de los
planes de desarrollo urbano municipal y la zonificacién de territorio, vulnera la autonomia
municipal y subordina al Municipio a dicho Poder. Los articulos 9, fraccion IX, 11, fraccion |, y 56,
de la Ley local impugnada establecen la facultad del Gobernador para ordenar la publicacion en el
Periodico Oficial local e inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, de los planes y programas
de desarrollo urbano, incluidos los municipales, lo cual vulnera la autonomia de los Municipios en
el ejercicio de su potestad de formular, aprobar y administrar sus planes de desarrollo urbano
municipal y la zonificacion de su territorio, asi como para expedir los reglamentos y demas
disposiciones administrativas de observancia general, en términos de la fraccion V, inciso a), y ultimo
parrafo del articulo 115 constitucional; lo que conduciria a que el Municipio se viera impedido o
entorpecido para concluir el proceso de expedicion de las normas que integran el orden juridico
municipal en materia de desarrollo urbano.

Lo anterior, siendo que ni la Constitucién Federal ni la local de Nuevo Ledn prevén competencia a
favor del Ejecutivo de la entidad federativa que lo habilite para que emita ese tipo de érdenes, lo cual
distorsiona el sistema de distribuciéon de competencias constitucionales.

El Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha precisado que si con motivo de la
distribuciéon de funciones establecida por el Constituyente local se provoca un deficiente o incorrecto
desempefio de uno de los poderes de la entidad federativa, tal situacion transgrede el principio de
division de poderes.

SEXTO. La prevision de que la etapa de verificacion de congruencia de un proyecto de plan o
programa de desarrollo urbano municipal y/o zonificacion de territorio, sea anterior a su
aprobacion por parte del Ayuntamiento, viola la autonomia municipal y lo subordina al
Gobierno local. Los articulos 10, fraccion 1V, 11, fraccion |, 52 y 56, de la Ley local impugnada
establecen que la etapa de verificacion de congruencia por parte del Gobierno del Estado debe ser
anterior a la etapa de aprobacion definitiva del proyecto final de plan o programa de desarrollo
urbano municipal por parte del Ayuntamiento, lo que viola la autonomia del Municipio en ejercicio
de su potestad de formular, aprobar y administrar sus planes de desarrollo urbano municipal y
zonificacién de territorio, previsto en la fraccién V, inciso a), ultimo parrafo del articulo 115
constitucional.

Resulta ocioso e ilégico que la etapa de verificacion de congruencia de un plan o programa de
desarrollo urbano municipal y/o zonificacion de territorio, con los demas instrumentos normativos que
integren el sistema estatal de planeaciéon urbana tenga lugar previo a la aprobacién oficial y/o
definitiva de tales instrumentos por parte del Ayuntamiento; ya que en ese supuesto no puede
considerarse que exista una manifestacion definitva de voluntad por parte del o6rgano
constitucionalmente facultado, respecto a su aprobacion oficial y/o definitiva.

Tal prevision viola el principio de division de poderes, puesto que representa una intromision
injustificada del Gobierno local en el desarrollo de una competencia del Municipio, que a su vez
conduce a una dependencia y subordinacion frente al pretendido dictamen de congruencia de un
simple proyecto que no ha sido siquiera analizado por el Ayuntamiento a la luz de la participacion
ciudadana y vecinal.

Ademas, con tal prevision se transgrede lo previsto en el articulo 44 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, que establece que la etapa de verificacion de congruencia es
posterior a la aprobacion del plan o desarrollo urbano municipal por parte de los
Ayuntamientos.

SEPTIMO. La previsién de que el Gobierno local califique que el programa de desarrollo
urbano municipal y/o zonificacion de territorio, cumple con la ley de la materia y el
procedimiento de consulta popular, viola la autonomia municipal. El articulo 53, fraccion IX, de
la Ley local impugnada, establece que el objeto del dictamen de congruencia que emita el Gobierno
local no solo implica la evaluaciéon del proyecto de plan o programa de desarrollo urbano y/o
zonificacién del territorio municipal, en comparacion con los planes o programas que integren el nivel
superior de planeacion en el Sistema Estatal de Planeacion, sino también calificar si cumple con
las normas contenidas en la ley de la materia y con el procedimiento de consulta popular; lo
que vulnera la autonomia municipal en el desarrollo de sus facultades de formular aprobar y
administrar tales planes, prevista en la fraccion V, inciso a), y ultimo parrafo del articulo 115
constitucional.
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Lo anterior es intromisién del Ejecutivo local en los procesos de planeacién urbana municipal y
genera dependencia y subordinacién municipal, al permitir incluso al Gobierno estatal objetar la
legitimidad del proceso de consulta publica o calificar la validez de las disposiciones de tales
planes y programas.

Conforme a la jurisprudencia P./J. 17/2011, de rubro: “ASENTAMIENTOS HUMANOS. LOS
MUNICIPIOS GOZAN DE UNA INTERVENCION REAL Y EFECTIVA DENTRO DEL CONTEXTO
DE LA NATURALEZA CONSTITUCIONAL CONCURRENTE DE LA MATERIA”, el requisito
concerniente a la obtencién del dictamen de congruencia por parte de los Municipios como condicion
previa para estar en aptitud de ordenar la publicaciéon e inscripciéon de un plan o programa de
desarrollo urbano municipal que hubieren aprobado, se inscribe en el contexto del Sistema Nacional
de Planeacion del Desarrollo Nacional y, en particular, en el Sistema Estatal de Planeacion
Urbana; por tanto, el dictamen de congruencia debe circunscribirse a la verificacion de la
congruencia de los aspectos técnicos de las politicas publicas concernientes al ambito de la
planeacién urbana, en la medida en que se relacionen con los niveles superior del sistema estatal

de planeacion urbana, pero unicamente bajo criterios de congruencia, coordinacién y ajuste, no
de validez.

Ademas, tal prevision transgrede los articulos 10, fraccion VIl y 44 de la Ley General de la
materia, que establece la delimitacion del objeto del dictamen de congruencia, siendo que
corresponde a las entidades federativas, analizar y calificar la congruencia y vinculacion con la
planeacion estatal, a través de dictamenes de congruencia estatal; y al Ayuntamiento, una vez que
apruebe el plan o programa de desarrollo urbano, debe consultar a la autoridad competente local
sobre la apropiada congruencia, coordinacién y ajuste de dicho instrumento con la planeacion estatal
y federal.

e OCTAVO. La prevision de que los planes y programas de desarrollo urbano entren en vigor
después de treinta dias habiles siguientes a su publicacion en el Periodico Oficial local, viola
la autonomia municipal, los principios de razonabilidad y proporcionalidad, y genera
subordinacion al Ejecutivo local. El articulo 57 de la Ley local impugnada establece que la entrada
en vigor de los planes y programas de desarrollo urbano ocurrird a los treinta dias habiles posteriores
a su publicacién en el Periédico Oficial de la entidad federativa, lo cual viola la autonomia
municipal reconocida en la fraccion V, inciso a), y ultimo parrafo del articulo 115 constitucional, para
fijar la fecha de entrada en vigor de dichos instrumentos normativos en sus articulos transitorios,
siempre que no se disponga su aplicacion retroactiva.

Tal previsiéon conlleva a la intromision del Congreso del Estado en la configuracion del orden
juridico municipal y en el proceso de planeacién y administracion urbana del Municipio, y
produce una dependencia y subordinacion a una prevision no esencial que requiera ser
homogeneizada en la totalidad del territorio local.

Ademas, contraviene los principios de razonabilidad y proporcionalidad contenidos en los
articulos 14 y 16 constitucionales, porque no existe motivo que justifique condicionar la eficacia
juridica de la publicacién y el inicio de la vigencia normativa de los planes y programas de desarrollo
urbano municipal.

Maxime que el articulo 78 de la Constituciéon de Nuevo Ledn, dispone que toda ley obliga desde el
dia de su publicacién, sino es que la misma ley dispone otra cosa; en tanto que los diversos 3 y 4 del
Cadigo Civil local, sefialan que las leyes, reglamentos, circulares o cualquiera otras disposiciones
de observancia general, obligan y surten efectos tres dias después de su publicacion en el Periddico
Oficial, sin perjuicio de que si la ley, reglamento, circular o disposicion de observancia general, fija el
dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal de que su publicacién haya sido
anterior. Inclusive, el articulo 222, parrafo tercero, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado
de Nuevo Leodn, dispone que para que surtan efectos juridicos los reglamentos y acuerdos de
observancia general, aprobados por los Ayuntamientos, basta el simple hecho de que aparezcan
publicados en el Periddico Oficial del Estado, y que si el documento publicado indica la fecha a partir
de la cual debe entrar en vigor, los efectos juridicos surten desde la fecha indicada.

e NOVENO. Las facultades otorgadas a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado,
transgreden la autonomia municipal y generan subordinacion al Ejecutivo local. Los articulos 3,
fraccion LIV, 10, fracciones XX, XXI y XXVI, 50, ultimo parrafo, y 328, de la Ley local impugnada
facultan a la citada Secretaria para que: 1) expida normas técnicas en materia de patrimonio cultural
inmueble; 2) emita criterios y normas técnicas de desarrollo urbano, normas sismicas, planeacion
urbana, manejo de aguas pluviales, construccién, equipamiento, “entre otras”; y 3) establezca y vigile
el cumplimiento de la normatividad técnica para regular el espacio publico y la proteccién a la imagen
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y estética urbana en acciones inherentes a la localizacion e instalacion de anuncios fijos o moviles,
pantallas electrénicas y estructuras para la colocacion de publicidad en el espacio publico y privado
dentro del Estado; lo que viola las fracciones Il, parrafo segundo, y V, inciso a), y ultimo parrafo, del
articulo 105 constitucional.

Los preceptos impugnados rebasan el objeto constitucional del tipo de ordenamiento al que
pertenecen, inclusive el delimitado por la Ley General de la materia, que es la de sentar las bases
normativas, formalidades, principios, procedimientos y requisitos conforme a los cuales los
Municipios desarrollaran sus potestades normativas y administrativas.

Tales normas generan una distorsion en el sistema de competencias constitucional, asi como
la concentracion o consolidacion del poder en el Ejecutivo local, porque asigna a sus
dependencias administrativas funciones normativas y administrativas no previstas en el orden
constitucional ni en la Ley General de la materia; no obstante que se relacionan intimamente con la
competencia municipal que reconocen las fracciones Il, parrafo segundo, y V, inciso a), y ultimo
parrafo del articulo 115 constitucional, lo que produce una intromisién, dependencia o
subordinacién municipal hacia ese poder.

DECIMO. La facultad del Congreso local para crear al Organismo de Planeacién Urbana de la
Zona Metropolitana (de Monterrey), viola la autonomia municipal. Los articulos 20, parrafo
segundo, y Décimo Transitorio, parrafo segundo, de la Ley local impugnada prevén la creacion de
dicho organismo, lo cual vulnera la facultad del Municipio para acordar o convenir libremente
esquemas de asociacién, coordinacion y/o colaboraciéon con el Gobierno local y el resto de
los Municipios de la zona metropolitana referida, para la creacion y/o constitucion de dicho
organismo, o para el ejercicio conjunto de la funcion de planeacién urbana, segun lo previsto
en los articulos 115, fracciones Il, parrafo primero, lll, parrafo tercero, y VI, y 116, fraccion VII,
segundo parrafo, de la Constitucion Federal.

Atendiendo a los referidos preceptos constitucionales, los Poderes Ejecutivos locales y los
Ayuntamientos pueden celebrar convenios de asociacion, coordinacion y/o colaboracién, para el
ejercicio o gestioén conjunta de determinadas funciones publicas o la prestaciéon de ciertos servicios
publicos, entre las cuales se encuentra la planeacion urbana.

Ni en la Constitucién Federal ni en la local de Nuevo Ledn, ni en la Ley General de la materia, se
contempla en forma expresa la facultad de las legislaturas locales para crear organismos
descentralizados que desarrollen la funcion publica de planeacién urbana o de gestion de las demas
funciones o servicios publicos municipales.

Cabe destacar que el articulo 157 de la Ley de Gobierno Municipal local establece que el Municipio,
previa aprobacion de su Ayuntamiento, podra convenir y acordar con otros Municipios, los
gobiernos local y federal, la coordinacion que se requiera, a efecto de participar en la planeacion y
programacioén del desarrollo municipal, en la ejecucién de acciones conjuntas para cumplir con los
fines de la administracion publica municipal.

A su vez, el diverso 158 del mismo ordenamiento, sefiala que el Municipio podra celebrar
convenios de coordinacion o colaboracién administrativa con otros o varios Municipios, con los
gobiernos estatal y federal, para la constitucion y el funcionamiento de Concejos Intermunicipales de
Colaboracién para la planeacion y ejecucion de programas y acciones de interés mutuo; para la
adquisicion en comun de materiales, equipo e instalaciones para los servicios municipales, la
adquisicion de bienes y servicios por medio de convenios marco o compras consolidadas que le
representen mejores condiciones de compra; la contratacion en comun de servicios de informacion,
servicios de mantenimiento o de asesoria especializada; la ejecucion y el mantenimiento de obra
publica; y las demas que consideren convenientes, en cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales respectivos.

Por su parte, el articulo 159 de la Ley de Gobierno Municipal citada, dispone que los Municipios
podran suscribir convenios de coordinaciéon (que son aquellos que tienen por objeto la
colaboracion interinstitucional para mejorar la prestacién de un servicio publico o el ejercicio de una
funcién, sin que ninguna de las partes ceda a la otra la atribucion, en todo o en parte, respecto de la
materia correspondiente); y convenios de asociacion con objeto comun (que son aquellos en los
que las partes se proponen a prestar un servicio publico o ejercer alguna de sus funciones de
manera conjunta, creando para tal efecto un organismo paramunicipal en el cual las partes depositen
la totalidad de las atribuciones que les correspondan, en términos del acuerdo que al efecto
adopten).



Martes 15 de noviembre de 2022 DIARIO OFICIAL

DECIMO PRIMERO. El Congreso local viola la forma del Estado Federal y la autonomia
municipal, pues al ampliar el objeto de la Ley local impugnada, no deja margen de libre
apreciacidon a Municipios para que, atendiendo a sus particularidades, apliquen sus propias
politicas urbanas y establezcan las normas y actuaciones urbanisticas necesarias para
cumplir con los fines esenciales de la materia, previstas en el parrafo tercero del articulo 27 de
la Constituciéon Federal. Los articulos 1, fracciones |, Il, Il y IV; 3, fracciones XXIII, XCV, XCVI y
XCVII, 79, fraccion Ill, 86 y 111 de la Ley local impugnada, violan el articulo 124 constitucional, en
relacion con los diversos 10, fraccion |, y 52, fracciones | y VII, de la Ley General de la materia, asi
como el 115, fraccion V, incisos a), d) y f) de la Constitucién Federal, pues el Congreso de Nuevo
Ledn, al ampliar el objeto de la Ley, vulnera la forma de Estado Federal (descentralizacion del
poder publico).

El objeto de la Ley local impugnada fue ampliado de manera novedosa y atribuye al Congreso local
facultades de fijar normas para ordenar el uso del territorio y para fijas criterios que le
permitieran intervenir de forma directa en la definicion en el ambito de la planeacién urbana y
politicas urbanas (fundacién, crecimiento, mejoramiento, consolidacién y conservacion). Ese
cambio de objeto llevd al Congreso local a regular aspectos y destalles nunca antes abordados en la
historia de las leyes estatales en materia de asentamientos humanos.

La ampliacion del objeto llevé al Congreso estatal que podia determinar el contenido y alcance
que los Municipios debian dar a las disposiciones concernientes a la planeacion urbana,
zonificacion la del territorio y regulaciéon de la mezcla de usos del suelo.

El Congreso local se atribuyé competencia para establecer que la zonificacion que se previera en los
plantes o programas de desarrollo urbano municipal, debia obedecer a los criterios: 1) Que
solamente en las zonas de conservacion se puede regular la mezcla de usos de suelo y sus
actividades; 2) Que en las zonas que no se determinaran como de conservacion, se deben permitir
y considerar compatibles los usos residenciales, comerciales y centros de trabajo, guedando
prohibido establecer una separacion entre los mismos, siempre y cuando éstos no amenacen la
seguridad, salud e integridad de las personas, o rebasen la capacidad de los servicios de agua,
drenaje y electricidad o la movilidad; y 3) Que en las zonas que no se determinaran como de
conservacion, se debera permitir la densificacion en las edificaciones.

El Congreso local, con la ampliaciéon del objeto de la ley, llega al extremo de establecer que las
politicas y programas de movilidad deberan promover los usos del suelo mixtos, la
distribucion jerarquica de equipamientos, favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y
densidades de las edificaciones y evitar la imposicion de cajones de estacionamiento

Asi, ignor6 deliberadamente que actia como poder constituido y no Constituyente, lo que le obliga a
respetar los limites de su facultad legislativa, acorde con los articulos 40, 41, parrafo tercero, 115,
fraccion V, incisos a), d) f) y h), 124 y 133 de la Constitucion Federal.

El Poder Legislativo local no debié guiarse enteramente por la Ley General de la materia,
porque su conducta debe siempre respetar los principios fundamentales o mandatos de optimizacién
del pacto fundamental.

Con lo anterior, se agot6 y anul6 el ambito de libertad politica y técnica para que los Municipios
puedan configurar su régimen interior bajo los principios democraticos que inspiran el pacto
federal y el sistema de distribucion de competencia constitucionales; pues de manera
injustificada amplié el objeto de la Ley estatal impugnada, pretendiendo imponer bajo el principio de
jerarquia normativa, la orientacion y contenido de las politicas publicas de ordenamiento territorial y
urbanas (crecimiento, conservacion, mejoramiento y consolidacion), asi como reglas y prohibiciones
especificas relacionadas con la forma en que pretende que las autoridades municipales ejerzan sus
atribuciones al expedir planes y programas de desarrollo urbano municipal, al grado de prescribir
un unico modelo de desarrollo urbano, de total flexibilizacion, para que prevalezca en todos y
cada uno de los Municipios y centros de poblacion, sin importar sus contextos particulares y
la opinion de las comunidades locales y regionales.

DECIMO SEGUNDO. Falta de competencia del Congreso de Nuevo Leén para regular de
manera sustantiva y fijar criterio en lo relativo al ordenamiento territorial, uso del suelo,
desarrollo urbano, planificacion urbana municipal (fundacién, crecimiento, mejoramiento,
consolidacion y conservacion), asi como zonificaciéon y movilidad urbana.

El Congreso estatal no se encuentra constitucionalmente habilitado para establecer que las politicas
y programas de movilidad deberan promover los usos de suelo mixtos, la distribucién jerarquica de
equipamientos, favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y
evitar la imposicion de cajones de estacionamiento.
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Lo anterior, porque en el esquema del proceso técnico-administrativo existen diversas variables
fisicas, medioambientales y socioecondémicas que los urbanistas y otros especialistas requieren
tomar en cuenta para sugerir las politicas publicas mas adecuadas en un contexto particular
especifico, que por lo mismo no pueden aplicarse de forma generalizada para todos los Municipios o
centros de poblacion.

DECIMO TERCERO. El Congreso local se extralimito en su facultad legislativa, vulnerando la
forma del Estado Federal, al imponer un tnico modelo de desarrollo urbano y establecer a
detalle los contenidos y estrategias normativas que deberan seguir todos los Municipios de la
entidad, quedando practicamente sin libertad de elecciéon en cuanto a las politicas publicas o
estrategias que puedan emplear para la consecucion de los fines establecidos en el articulo
27, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, generando desregulacion del sector
inmobiliario y maximizar las utilidades de los inversores. Lo anterior, a diferencia del criterio bajo
el cual se discutié y aprobé la expedicion de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Nuevo Leédn.

La Ley local impugnada impone un unico modelo de desarrollo urbano, donde, en consonancia
con las posturas y el discurso que a lo largo de los afos han manifestado los desarrolladores
inmobiliarios, se produce la desregulacion del sector inmobiliario, para maximizar las utilidades
o beneficios econémicos de las inversiones que se realizan en este sector de la economia, en
perjuicio del orden publico y el interés social.

Los articulos 3, 11, 79, 86, 88 y 111 de la Ley local impugnada, no se limitan a desarrollar normas
basicas para ordenar el uso del suelo ni los asentamientos humanos; por el contrario, bajo el pretexto
de fijas criterios que garantice una efectiva congruencia, coordinacion y ajuste entre los dos niveles
de gobierno para la planeacién de acciones en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano, se regula de forma amplia, detallada y
sistematica la manera en que todos y cada uno de los Municipios deberan ejercer sus
facultades de planeacioén; situacion que produce vulnerabilidad politica y juridica en perjuicio de
ente municipal, en cuanto al libre y responsable desarrollo de sus facultades constitucionales.

Contrario a lo que se supuso en la exposicion de motivos de la iniciativa de la Ley local impugnada,
las politicas de flexibilizar la mezcla de usos de suelo y la densificacion de centros de
poblacién no son nuevas ni constituyen por si mismas la solucién a todos los problemas y desafios
en la planeacién y regulacion del desarrollo urbano; tampoco eran incompatibles con las
prescripciones de la abrogada Ley General de Asentamientos Humanos.

Por lo menos en lo que se refiere al Area Metropolitana de Monterrey y al centro de poblacién
localizado en el Municipio actor, los instrumentos normativos expedidos al amparo de la
abrogada Ley de Desarrollo Urbano, avanzaron en la linea de que resulta necesario hacer mas
eficiente el aprovechamiento del territorio, flexibilizando en algunas zonas o distritos la
mezcla de los usos de suelo y la densificacion de los centros de poblacion.

DECIMO CUARTO. La Ley local impugnada viola el principio de progresividad, en cuanto a
descentralizacion politica se refiere, la funcion democratica del régimen municipal y reduce la
participacion ciudadana. El Congreso de Nuevo Ledn al expedir la Ley local impugnada, viola el
articulo 23, punto 1, inciso a), de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en relacion
con las Directrices Internacionales sobre Descentralizacion y Fortalecimiento de las Autoridades
Locales, expedidas por el Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, asi como la Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos
Humanos Sostenibles, aprobada el veinte de octubre de dos mil dieciséis en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (HABITAT Ill), en el marco del
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT).

En comparacion con los articulos 19, 20 y 22 de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Nuevo Leédn, la Ley local impugnada elimina las disposiciones en las que se establecia que, en los
procesos de actualizacion o modificaciéon de los planes y programas de desarrollo urbano, la
participacion ciudadana constituia una forma de coadyuvancia entre vecinos y autoridades
municipales, y que podia darse a través del ejercicio de derecho de peticion previsto en el articulo 8
de la Constitucion Federal, o bien a través de la denuncia ciudadana o de la consulta publica.

El articulo 426, fraccion |, de la Ley local impugnada, establece que las materias comprendidas en la
participacion ciudadana son aquéllas que se relacionan con la formulacién, seguimiento y evaluacion
del cumplimiento de los planes o programas de desarrollo urbano y sus modificaciones, que son
formas de contraloria. En cambio, la Ley abrogada establecia que la participacion ciudadana
comprendia la vigilancia social como una forma de coadyuvancia directa y no solo como
mecanismo de contraloria social.
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Asi, se reduce la participacion ciudadana al mero analisis y reflexion de la problematica
urbana, por lo que ahora los ciudadanos no pueden hacer, ni exigir, a las autoridades locales
propuestas significativas en aspectos relevantes como la determinacién y control de la zonificacién,
usos y destinos de areas y predios de los centros de poblacion, ni la construccién y mejoramiento de
la vivienda de interés social y popular, en comparacion con los derechos que comprendia la
participacion ciudadana en la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local.

e DECIMO QUINTO. La previsién de que exista un decreto del gobierno federal o local para
determinar areas no urbanizables, las zonas de conservacién ambiental o de preservacion
ecolobgica, viola la competencia municipal. El articulo 136, fraccion lll, inciso a), de la Ley local
impugnada, restringe la facultad de los Municipios para determinar, a través de la zonificacion
primaria del territorio municipal, como areas no urbanizables, las zonas de conservacion ambiental o
de preservacioén ecolégica, al condicionar su constitucién y delimitacién a la previa existencia de un
decreto del gobierno federal o local, lo que vulnera la fraccion V, inciso a), y ultimo parrafo, del
articulo 115 de la Constitucion Federal, en relacion con lo previsto en los diversos 8, fracciones V,
VIIl, y XV, 10, 46, parrafo cuarto, y 77 Bis, fraccion IV, de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente.

En el articulo 121, fraccion lll, inciso a), de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local, se establecia
que correspondia a los Municipios formular, aprobar y administrar la zonificacion de su territorio, la
que debera establecerse en los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, en donde
las areas que integran y delimitan los centros de poblacion o zonificacién primaria se clasificarian

como: |. Areas urbanas o urbanizadas; Il. Areas de reserva para el crecimiento urbano o
urbanizables; y Ill. Areas no urbanizables, entre otras causas, por razones de preservacion
ecolégica.

El articulo 136 de la Ley local impugnada, ahora dispone que corresponde a los Municipios formular,
aprobar y administrar la zonificacion de su territorio, la que debera establecerse en los programas de
desarrollo urbano de centros de poblacion, en donde las areas que integran y delimitan los centros
de poblacién o zonificacién primaria se clasifican como: . Areas urbanas o urbanizadas; II. Areas de
reserva para el crecimiento urbano o urbanizables; y lll. Areas no urbanizables, en los siguientes
términos: a) por causa de preservacion ecolégica, decretadas por la Federacion o el Estado
conforme a la legislacion aplicable.

El agregado que se destaca en la Ley local impugnada viene a condicionar y restringir las
razones por las cuales un area determinada pudiera clasificarse como area no urbanizable por
causa de preservacion ecolégica, por cuanto exige que exista un decreto al respecto por el
gobierno federal o local conforme a la legislacion aplicable.

e DECIMO SEXTO. Las previsiones relativas a la cesiéon de &areas municipales, viola la
competencia del Municipio. El articulo 210, parrafos octavo y noveno, de la Ley local impugnada
establece que la cesidon de areas municipales debera realizarse por una sola ocasiéon y que no
podra exigirse cesion adicional a la realizada con la acciéon de crecimiento previamente
autorizada, y que en la densificacion en fraccionamientos autorizados que incluya el cambio
de uso de suelo diferentes al habitacional, no sera exigible area de cesién municipal, lo que
vulnera los principios consagrados en los articulos 115, fraccion IV, inciso a) y parrafo segundo, y
133 de la Constitucion Federal.

Tal precepto desconoce la prerrogativa constitucional consistente en que la hacienda publica
municipal se formara de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y que en todo caso percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, division, “consolidacion”,
traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; y que las
leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones; puesto que soélo estaran exentos los bienes de
domicilio publico de la Federacion, los Estados o Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propositos distintos a los de su objeto publico.

Acorde con los articulos 10, fracciones Xll y XXI, 57 y 76 de la Ley General de la materia, se advierte
que es responsabilidad de la legislatura local establecer en favor de las haciendas
municipales, sin exencion alguna (salvo las autorizadas constitucionalmente), las contribuciones
sobre propiedad inmobiliaria, su division, fraccionamiento y consolidacién, y para el
financiamiento e instrumentacion del ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y la recuperacion
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del incremento de valor de la propiedad inmobiliaria generado por la “consolidacion” y el
crecimiento urbano; ademas de prever las especificaciones que garanticen que se efectuen las
donaciones y “cesiones” correspondientes a las vias publicas locales, “equipamientos” y
“espacios publicos” que se requieran para el desarrollo y bien funcionamiento de los centros
de poblacién; asi como establecer disposiciones tendentes a que los planes y programas de
desarrollo urbano que implementen acciones de densificacion, garanticen una dotacion suficiente
de espacios publicos por habitante y conectividad con base en las normas aplicables, por
medio de la adquisicion y habilitacion de espacios publicos adicionales a los existentes
dentro del “poligono sujeto a densificacion”.

Asi, los preceptos impugnados contravienen la Ley General, cuando prevén que: 1) los
fraccionadores y desarrolladores estan obligados a ceder terreno al Municipio para ser destinados a
areas verdes y equipamientos; 2) las acciones que impliquen la densificacion de los centros de
poblacién conllevan la necesidad de adecuar los espacios publicos e infraestructuras; 3) las leyes
locales deben establecer disposiciones tendentes a que los planes y programas de desarrollo urbano
que implementen acciones de densificacion, garanticen una dotacion suficiente de espacios publicos
por habitante y conectividad con base en las normas aplicables, por medio de la adquisicion y
habilitacion de espacios publicos adicionales a los existentes dentro del poligono sujeto a
densificacion; 4) el principio de proteccion y progresividad del espacio publico implica, entre otras
cosas, fomentar la creacién de espacio publicos, los cuales podran ampliarse o mejorarse, nunca
verse disminuidos; 5) que los planes o programas municipales de desarrollo, de conurbaciones y de
zonas metropolitanas, definiran la dotacion de espacio publico en cantidades no menores a lo
establecido por las normas oficiales mexicanas aplicables, y que se deben privilegiar la dotacién y
preservacion del espacio publico para, entre otras cosas, el deporte, los parques y las plazas, de
manera que cada colonia, barrio y localidad cuente con la dotacién igual o mayor a la establecida en
las normas mencionadas; 6) los planes o programas municipales de desarrollo urbano deben incluir
los aspectos relacionados con la creacion del espacio publico y las alternativas para su expansion; y
7) los Municipios deben vigilar y promover que el espacio publico tenga una cobertura suficiente.

DECIMO SEPTIMO. La prevision relativa al “area libre complementaria”, viola la competencia
municipal en la prestacion de los servicios publicos, asi como el principio de proteccién y
progresividad del espacio publico. El articulo 210, parrafo décimo, de la Ley local impugnada,
establece que en densificaciones ubicadas dentro de fraccionamientos previamente
autorizados que impliquen nuevas construcciones, se dejara area libre complementaria a
razéon del 8% sobre el area del predio libre de afectaciones, excepto en construcciones
habitacionales de cuatro unidades o menos; regla que no satisface los principios que orientan la
politica publica adoptada en la Ley General de la materia para la creacion y ampliacion del espacio
publico que servira para calles, banquetas, parques y jardines, en los casos de zonas sujetas
a politicas de densificacion; lo cual vulnera los articulos 115, fracciones lll, inciso g), y IV, inciso a),
y parrafo segundo, y 133 de la Constitucion Federal.

El precepto impugnado conlleva que el Municipio no se encuentre en condiciones de prestar
adecuadamente los servicios publicos que le corresponden por lo siguiente:

1. El “area libre complementaria” no es una figura juridica que signifique la cesién de terreno
en propiedad a los Municipios, ya que el dominio sobre el mismo se mantiene en el desarrollador,
de tal manera que no es auténticamente un espacio publico que pueda disponer el ente municipal
para destinarlo a fines publicos, no obstante que la Ley General prevé que los fraccionadores y
desarrolladores estan obligados a ceder terreno al Municipio para ser destinados a areas
verdes y equipamientos;

2. Las acciones que impliquen la densificacion de los centros de poblacion conllevan la
necesidad de adecuar los espacios publicos e infraestructuras, lo que no puede ocurrir si el
derecho de propiedad sobre el “area libre complementaria” sigue bajo la titularidad del desarrollador;

3. La ley estatal debe establecer las disposiciones que garanticen la dotacion suficiente de
espacios publicos por habitante, por medio de la adquisicion y habilitacion de espacios
publicos adicionales a los existentes, lo que no se satisface con el “area libre complementaria”;

4. La ley estatal, de acuerdo con el principio de proteccion y progresividad del espacio publico,
debe fomentar la creacién y ampliacion de los espacios publicos, evitando que puedan verse
disminuidos; disminucién que ocurre cuando se permite la densificacién (incremento de la poblacién
o de la vivienda) sin el incremento proporcional del espacio publico correspondiente;
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5. No se garantiza la dotacion de espacio publico en cantidades no menores a lo que
establezcan las normas internacionales u oficiales aplicables, de manera que cada colonia,
barrio o localidad cuente con la dotacion igual o mayor a la establecida en las mencionadas normas;

6. No se permite que los planes o programas municipales de desarrollo urbano puedan
incluir los aspectos relacionados con la creacion de espacio publico y las alternativas para su
expansion, sin que ello impacte negativamente las finanzas publicas municipales;

7. Se dificulta e impide promover eficazmente que el espacio publico tenga una cobertura
suficiente, no obstante que su creacion constituye una causa de utilidad publica y un aspecto que
debe fomentarse para cumplir con los principios de politica publica que se enumeran en el articulo 4
de la Ley General de la materia.

e DECIMO OCTAVO. La prevision de que por lo menos el 30% del area de cesiéon municipal se
destine a jardines, viola la autonomia municipal. Los articulos 210, parrafos cuarto y sexto, y 250,
fraccion |, de la Ley local impugnada, establecen que las areas de cesiéon municipal podran disefarse
como plazas, jardines “y lagunas”, con la Unica restriccion que por lo menos el 30% deberan ser
jardines; lo cual permitiria que el 70% de area de cesidon municipal pudiera darse bajo el disefio de
una “laguna”; lo cual viola los articulos 115, fracciones lll, inciso g), IV, inciso a), y parrafo segundo, y
V, ultimo parrafo, y 133 de la Constitucion Federal, en relacion con los diversos 4, fraccion VII, y 76,
parrafo segundo, de la Ley General de la materia, que establecen como requisitos del espacio
publico (area de cesion municipal) su “habitabilidad” y que no sean residuales ni estén ubicados en
“zonas inundables” o de riesgos.

Las previsiones impugnadas, no satisfacen los principios que orientan la politica publica adoptada en
la Ley General de la materia para la creacion de espacio publico que servira para calles, banquetas,
parques y jardines, que son servicios publicos que corresponde prestar al Municipio por disposicién
constitucional.

e DECIMO NOVENO. La obligacién de ceder areas municipales para la constitucion de parques,
plazas, jardines viola los principios de certeza y seguridad juridica en relacion a su
destinatario. Los articulos 210, fraccion X, 230, fraccion Il y 234 de la Ley local impugnada,
establecen la obligacién de ceder areas municipales para la constitucion de parques, plazas,
jardines, a cargo de quien solicite la autorizacion de subdivisidn o parcelaciéon de un predio no
comprendido en fraccionamiento autorizado, lo cual no genera certeza y seguridad juridica para
determinar si esa obligacion se actualiza a cargo de quien solicite la autorizaciéon de la
subdivision o parcelacion de un predio no comprendido en fraccionamiento autorizacion.

La ambigliedad de tales preceptos impide afirmar de forma categérica e indubitable que la
subdivisién de un predio no comprendido en fraccionamiento autorizado genera realmente la
obligacion de ceder las areas que corresponden al Municipio.

Ademas, se limita esa obligacion de ceder area municipal a aquellos predios con uso de suelo
habitacional, excluyendo el resto de los predios con usos de suelo comercial, de servicios o
industrial, lo cual no ocurria con la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local, y se vulneran los
articulos 115, fracciones lll, inciso g), y IV, inciso a), y parrafo segundo, y 133 de la Constitucion
Federal, en relacion con los diversos 57 y 76 de la Ley General de la materia.

e VIGESIMO. La prevision relativa a que el Municipio requiera una autorizacién judicial previa
para ejecutar clausuras y suspensiones de obras, viola la autonomia municipal, el principio de
autotutela administrativa y lo subordina al Poder Judicial local. Los articulos 367, parrafo
segundo, 368, 370, 375, 376, y 382, parrafos primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley local
impugnada, establecen como condicién para que los Municipios puedan ejecutar clausuras y
suspensiones de obras que incumplan con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
de una autorizacion judicial previa, lo que vulnera la autonomia municipal.

De lo resuelto por ese Alto Tribunal en la controversia constitucional 1/95, se desprende que en el
ejercicio de su potestad de mando, la administracion publica municipal no se encuentra sujeta a
la jurisdiccion de los Tribunales de Justicia Administrativa, mucho menos a la potestad
jurisdiccional de los tribunales locales, puesto que opera bajo el principio de autotutela
administrativa, y que la_intervencién de la jurisdiccién administrativa solamente se actualiza

cuando se suscita la impugnacién por parte de los particulares que resulten afectados por el
acto administrativo.




DIARIO OFICIAL Martes 15 de noviembre de 2022

Por autotutela administrativa entendemos la capacidad de la administracién publica de imponer su
voluntad e incluso ejecutarla sin necesidad de acudir a los jueces y tribunales para imponer sus
decisiones. Asi, las normas impugnadas transgreden los principios de division de poderes,
supremacia constitucional y de autonomia municipal, en su vertiente de autotutela
administrativa, ya que desconocen que el Municipio, por conducto de su Ayuntamiento o de la
administracion publica municipal, constituyen un auténtico érgano de gobierno dotado de
autonomia__constitucional, siendo que tales previsiones lo colocan en una situacién de
subordinacién frente al Poder Judicial, pues las autoridades administrativas ya no podran imponer
medidas de seguridad como suspensiones o clausuras, sino sélo cuando sea producto de una
resolucion judicial.

Por tanto, las normas impugnadas impiden que, en materia de asentamientos humanos, el Municipio
ejerza por si y ante si sus facultades administrativas y ejecutivas, para imponer medidas de
seguridad y sanciones administrativas, como son las suspensiones y clausuras, a los particulares
que infrinjan las disposiciones respectivas, sin necesidad de acudir previamente a los tribunales
judiciales.

VIGESIMO PRIMERO. Las previsiones relativas al fraccionamiento del suelo y constriccion de
vivienda, que obligan al Municipio a cubrir el costo o gastos inherentes a los servicios de
alumbrado publico y recoleccion de basura en un fraccionamiento en proceso de
urbanizacion, violan su autonomia hacendaria. Los articulos 208, fracciones V y XIV, 214,
fraccion VI, incisos a) y b), 258, fracciones V, VI, VII, Vlll y IX, y 287, fracciones IV y V, de la Ley local
impugnada, regulan de forma exhaustiva la regulaciéon del momento y condiciones bajo las cuales,
por un lado, los promotores pueden comenzar a recibir los beneficios econémicos del proceso
de urbanizacién aun inconcluso y, por otro, las circunstancias en que los Municipios deben
asumir el costo financiero de los servicios de alumbrado publico y recoleccion de basura de
un fraccionamiento (a diferencia del resto de los servicios publicos municipales), aun_cuando el
promotor o desarrollador no haya obtenido la constancia de terminacién de obras y liberacién
de garantias, y tampoco se haya materializado la municipalizacidn de los servicios publicos.

Lo anterior, siendo que el articulo 205, fracciéon VI, de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local,
establecia que el titular _de la autorizacion de un fraccionamiento habitacional de urbanizacion
inmediata, estaria_obligado a cubrir los gastos de los servicios de agua potable, drenaje,
sanitario, alumbrado publico, recolecciéon de basura y mantenimiento de la arborizaciéon hasta la
fecha de la_ recepcion por el Municipio de las obras y servicios terminados del
fraccionamiento; sin excluir, como ahora lo hacen las normas impugnadas, el alumbrado

publico y la recoleccidn de basura.
Por tanto, el Congreso local se arroga la facultad del Municipio de regular la forma y términos

en que pueden celebrarse las operaciones de venta y administrar los servicios publicos de su
competencia.

VIGESIMO SEGUNDO. La reduccion de plazos para que el Municipio resuelvan las solicitudes
de permisos, licencias o autorizaciones, viola su autonomia en la regulacion de
procedimientos administrativos y los plazos para resolver. Los articulos 259, 305, segundo
parrafo, 309 y 319 de la Ley local impugnada, reducen practicamente todos los plazos previstos en lo
que se refiere al ejercicio del Ayuntamiento de sus potestades respecto a la determinacion y
regulacion de los plazos previstos para que las autoridades resuelvan las solicitudes de
permisos, licencias o autorizaciones en el ambito de sus competencias, lo cual violan la
autonomia municipal, la division de poderes y la supremacia constitucional, pues ello desconoce la
competencia constitucional de los Municipios para regular las materias y procedimientos
administrativos que le corresponden, pues no se consideran las capacidades institucionales ni la
complejidad de revisar cada solicitud, para efectos de determinar los tiempos de revision de
papeleria, tramite, autorizacion y expedicion de licencias.

La legislatura local distorsiona el sistema de competencias constitucional, porque agota de forma
exhaustiva la regulacién de todos los aspectos relacionados con procedimientos administrativos
formales o constitutivos a partir de los cuales se conforma la voluntad oficial de la administracion
publica municipal, respecto a las pretensiones de autorizacion de los interesados para llevar a cabo
acciones urbanas previstas en la ley de la materia. Lo anterior, coloca a los Municipios como
meros ejecutores de normas, sin permitir que tengan un razonable margen de libertad para
regular procedimientos administrativos y los plazos para resolver, conforme a sus necesidades
y condiciones particulares.
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VIGESIMO TERCERO. La vigencia indefinida de permisos, autorizaciones y licencias viola la
autonomia municipal y los principios de certeza y seguridad juridica. Los articulos 291, fraccién
I, 304, fraccion I, y 313 de la Ley local impugnada, establecen para efectos practicos que la
factibilidad de urbanizacion, la fijacion de lineamientos generales de disefio urbano, el
proyecto urbanistico y el plano de restantes, licencias de uso de suelo y de construccion
tendran vigencia indefinida (solo para el proyecto ejecutivo se establece una vigencia de 4 afios),
violan la autonomia municipal, division de poderes y supremacia constitucional, teniendo en cuenta
que la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local establecian vigencias definidas para todas las
autorizaciones.

Lo anterior genera incertidumbre e inseguridad juridica respecto al momento o lapso de
tiempo dentro del cual el titular del permiso, licencia, dictamen de factibilidad o autorizacion,
puede ejercer la prerrogativa que en el mismo se consigne; no obstante que es un hecho notorio
que las condiciones sociales, econémicas, culturales, medioambientales, juridica y de infraestructura
en los centros de poblacidon no son estaticas, sino dinamicas.

Tal regulacion no es un medio adecuado que sirva a un fin constitucionalmente legitimo, pues
distorsiona el ambito de competencia constitucional del Municipio en materia de planeacion,
administracion y urbana, al grado de que puede llegar a impedir que el desarrollo de las mismas
surta el efecto util deseado. Ello es asi, pues si con motivo del desarrollo inadecuado de la funcion
legislativa del Congreso local, se provoca un deficiente o incorrecto desempefio de los Municipios,
ello transgrede el principio de division de poderes.

Cualquier autorizacioén incorpora una serie de prerrogativas en favor de su titular, motivo por el cual
los jueces podrian llegar a considerar que la posterior entrada en vigor de una norma general no
puede modificar o extinguir derechos o la situacion juridica particular surgida con anterioridad al plan
0 programa, aun a pesar de que el titular de la prerrogativa conferida a través del permiso, licencia o
autorizacion de vigencia indefinida, aun no fuera ejercida.

Los preceptos impugnados, ademds, resultan contradictorios con el articulo 93, ultimo parrafo,
de la propia Ley local impugnada, el cual establece que la modificacién total o parcial de los planes
o programas de desarrollo urbano se hara sin perjuicio de las vigencias de los permisos, licencias,
autorizaciones o cualquier otro derecho adquirido, que hayan obtenido los particulares de
conformidad con los planes o programas antes de su modificacion o confirmacion.

VIGESIMO CUARTO. El Congreso del Estado desarrollo deficientemente su funcion legislativa
en lo que se refiere a la regulacion de aspectos relacionados con la resiliencia urbana en
materia de prevencion de riesgos, en perjuicio del Municipio, la certeza y seguridad juridica, la
razonabilidad y proporcionalidad, la division de poderes y la supremacia constitucional.
Aunque la Ley local impugnada tomo una parte de la estructura y contenido de la abrogada Ley de
Desarrollo Urano local, dejé de recoger lo que establecia el articulo 195 de dicha Ley, que entre
otras cosas establecia que los Municipios debian prever en sus programas de desarrollo urbano de
los centros de poblaciéon, que las areas de reserva de suelo para el crecimiento urbano
cumplieran con las siguientes caracteristicas: a) Que no tuvieran pendientes mayores al 45%; b)
Que el suelo no tuviera fallas o fracturas geoldgicas; c) Que no fuera susceptible de derrumbes o
deslizamientos; d) Que no sea colapsable, dispersivo, granular suelto o corrosivo; €) Que no sea
expansivo; f) Que no sea inundable o pantanoso; g) Que no se encuentre dentro de la franja de
proteccion de la cota de maximo crecimiento hidraulico indicado por las autoridades
correspondientes; h) Que el area no esté contaminada o esté expuesta a la contaminacion generada
en sitios cercanos; i) Que no existan ecosistemas en equilibrio ecologico o recursos naturales
endémicos, entre otras.

Indica que se dejé de recoger lo establecido en el articulo 196, fraccion |, de la abrogada Ley de
Desarrollo Urbano local, que preveia una regla concreta para controlar acciones de crecimiento
urbano en terrenos con pendiente natural, como medida tendiente a promover e incrementar la
resiliencia urbana, consistente en la prohibicién expresa y categoérica del desarrollador de cualquier
accion urbana en terrenos con pendiente natural mayor al 45%.

De igual manera, la Ley local impugnada modificé sustancialmente el enfoque de lo que
establecia el articulo 121, fraccion lll, inciso b), de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano
estatal, que preveia un principio general de prevencion en materia de planeacion urbana por
cuestiones de riesgo, como medida tendente a promover e incrementar la resiliencia urbana, al
establecer que la zonificacién primaria del territorio, debia considerar areas no urbanizables por
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“prevencion de riesgos”; mientras que ahora el articulo 136, fraccion lll, inciso c), de la Ley local
impugnada, establece que la zonificacion primaria del territorio debe considerar areas no
urbanizables “por altos riesgos mitigables conforme lo determinen los atlas de riesgo federal,
estatal o municipal”, puesto que la eficacia delimitativa de las eventuales medidas de mitigacion no
pueden prejuzgarse desde el nivel de planeacion urbana, donde las politicas de zonificacion se
determinan en funcién de estudios generales o informacion a nivel de zona, no en estudios a nivel
detalle de un predio o de una parte del mismo.

El cambio de enfoque provoca que sea mucho mas complicado y costoso justificar que en un plano
de zonificacion primaria se prevea una determinada area bajo la clasificacion de area no urbanizable
“por altos riesgos no mitigables”, cuando antes esa clasificacion de area no urbanizable solo
debia atender a la “prevencién de riesgos”, lo que hacia mas sencillo proteger desde el ambito
de la planeacion urbana la seguridad e integridad fisicas de las personas y sus bienes.

VIGESIMO QUINTO. La omisién de prever una partida presupuestal para el financiamiento de
proyectos de alcance e interés metropolitano previstos en el plan o programa metropolitano
de desarrollo urbano, viola la autonomia del Municipio, al no permitir ejercer sus funciones. El
articulo 42, parrafos primero y quinto, de la Ley local impugnada, prevé la posibilidad de que el
Ejecutivo local incluya en el Presupuesto de Egresos del Estado una partida presupuestal para
financiar proyectos de alcance metropolitano previstos en el plan o programa metropolitano de
desarrollo urbano, y que los Municipios que constituyan asociaciones intermunicipales, asi
como fondos e instrumentos financieros para ejecutar acciones, obras o servicios publicos de
interés comun para el desarrollo metropolitano, podra ser con el apoyo y asistencia del Estado;
sin embargo, la sola prevision de tales posibilidades es insuficiente para lograr los fines del
articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, lo cual, asimismo, vulnera la competencia
del Municipio, los principios de certeza y seguridad juridica, asi como la supremacia constitucional.

El Congreso local soslaya que la prevision de una partida presupuestal en el Presupuesto de
Egresos del Estado para financiar los proyectos de alcance metropolitano previstos en el plan o
programa metropolitano de desarrollo urbano, es una necesidad y obligaciéon juridica, es decir,
una responsabilidad que deriva de un imperativo legal y constitucional, no una prerrogativa de

ejercicio potestativo.

En el articulo 27, parrafo tercero, constitucional, se establece como imperativo el dictado de
“medidas necesarias” para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, “a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién”, entre otras.

Por su parte, el articulo 115 constitucional, fracciones V y VI, se dispone también que los
Municipios, en términos de las leyes federales y locales, estaran facultades para participar en la
formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los
planes generales de la materia; y que cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de
desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los Municipios; mientras que cuando
dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

El articulo 33 de la Ley General de la materia sefiala que las zonas metropolitanas o conurbaciones
ubicadas en el territorio de uno o mas Municipios de una misma entidad federativa, seran reguladas
por la legislacion local y se coordinaran con las autoridades federales y estatales, atendiendo a
los principios, politicas y lineamientos de esa ley, y que los gobiernos locales y municipales
planearan de manera conjunta y coordinada su desarrollo, con la participacion efectiva de la
sociedad, asi como para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos.

El articulo 36 de la citada Ley General, dispone que para lograr una eficaz gobernanza metropolitana,
se estableceran mecanismos e instrumentos de caracter obligatorio que aseguren la accién
coordinada institucional de los tres érdenes de gobierno y la participacion de la sociedad; que
la gestion de zonas metropolitanas o conurbaciones se efectuara a través de una comisién de
ordenamiento metropolitano o de su conurbacién, segun se trate, quienes participaran en el ambito
de su competencia para cumplir con los objetos y principios de esa ley; que tendran como
atribuciones coordinar la formulacién y aprobaciéon de los programas metropolitanos, asi como su
gestion, evaluacion y cumplimiento; y los mecanismos y fuentes de financiamientos de las
acciones metropolitanas contemplando, entre otros, el fondo metropolitano.
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Por su parte, el articulo 3 de la Ley de Gobierno Municipal local, establece que las relaciones entre
los Poderes del Estado y los Municipios, deberan estar regidas por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, asi como la coordinacién, colaboraciéon y respeto a la autonomia de los
Municipios.

Por tanto, si_el Congreso del Estado no prescribi6 como obligaciéon del Poder Ejecutivo el
prever una partida presupuestal para financiar los proyectos de alcance metropolitano previstos en
el plan o programa metropolitano de desarrollo urbano, desarrollé deficientemente la funcién
legislativa que le concede el orden constitucional.

El Congreso local ignoro6 el criterio de ese Alto Tribunal en el sentido de que los alcances de las
atribuciones constitucionales de los poderes u 6rganos constituidos, deben interpretarse de tal
manera que pueda garantizarse que cada nivel de gobierno esté en aptitud de llevar a cabo y agotar
en sus términos, todas aquellas facultades que el sistema federal le otorga.

CUARTO. Radicacion, turno y admisiéon. Mediante proveido de Presidencia de veintidos de enero de
dos mil dieciocho, se ordend formar y registrar esta controversia constitucional bajo el nimero 20/2018 y se
designo a la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos como instructora en el procedimiento?.

Por auto de veintinueve de enero de dos mil dieciocho, la Ministra instructora admitié a tramite la
demanda; ordend emplazar como autoridades demandadas al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Nuevo Leon; y dar vista al Procurador General de la Republicad.

QUINTO. Contestacion del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén. El veintiuno de marzo de
dos mil dieciocho, el Subsecretario de Asuntos Juridicos y Atencién Ciudadana de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en representacion del Gobernador Constitucional del Estado, dio
contestacion a la demanda“, la cual se tuvo por recibida mediante acuerdo del diez de abril de dos mil
dieciocho.

SEXTO. Contestacion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién. El veintitrés de marzo
de dos mil dieciocho, el Presidente de la Mesa Directiva y representante legal de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, dio contestacion a la demanda®, la cual se tuvo por recibida mediante acuerdo del diez
de abril de dos mil dieciocho.

SEPTIMO. Contestacion de la demanda del Poder Ejecutivo Federal. El veintitrés de marzo de dos
mil dieciocho, el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, en representacion del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, dio contestacion a la demanda de mérito®, la cual se tuvo por recibida mediante acuerdo
del diez de abril de dos mil dieciocho.

OCTAVO. Contestacion de la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn. El veintitrés de
marzo de dos mil dieciocho, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de
la Unidn, dio contestacion a la demanda de cuenta’, la cual se tuvo por recibida mediante acuerdo del diez de
abril de dos mil dieciocho.

NOVENO. Contestacion del Congreso del Estado de Nuevo Ledn. El nueve de abril de dos mil
dieciocho, la Presidenta del Congreso del Estado, dio contestacion a la demanda de cuenta®, la cual se tuvo
por recibida mediante acuerdo del diez de abril de dos mil dieciocho®.

DECIMO. Opinion del Procurador General de la Repuiblica. Este funcionario emitié su opinién el
sentido de que debe sobreseer por una parte, y por otra, declarar la validez de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

DECIMO PRIMERO. Audiencia. Substanciado el procedimiento en la presente controversia
constitucional, el veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, se llevé a cabo la audiencia prevista en el
articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la que, en términos del diverso 34 del mismo ordenamiento legal, se hizo
relacion de los autos, se tuvieron por exhibidas y admitidas las pruebas ofrecidas y se puso el expediente en
estado de resolucién™.

2 Fojas 138 a 139 del expediente principal.
3 Fojas 140 a 142 del expediente principal.
4 Fojas 188 a 191 del expediente principal.
5 Fojas 427 a 516 del expediente principal.
6 Fojas 520 a 612 del expediente principal.
7 Fojas 628 a 681 del expediente principal.
8 Fojas 686 a 744 del expediente principal.
9 Fojas 763 a 764 del expediente principal.
10 Fojas 876 a 958 del expediente principal.
T Fojas 984 a 987 del expediente principal.
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DECIMO SEGUNDO. Returno. Por auto de catorce de marzo de dos mil diecinueve dictado por el
Presidente de este Alto Tribunal, se return6 el presente asunto a la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, al
sustituir a la Ministra en retiro Margarita Beatriz Luna Ramos.'?

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer de la presente controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccion |, incisos b) e i), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'3; 10,
fraccion 1'* y 11, fraccion V5, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con los
Puntos Segundo, fraccion | y Tercero, del Acuerdo General nimero 5/2013 del Tribunal Pleno, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de mayo de dos mil trece, toda vez que se plantea una controversia
constitucional entre un Municipio, en contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federales y de la entidad
federativa respectiva, en la que se impugna la constitucionalidad de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis; y de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periddico Oficial de la entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Legitimacion activa. Enseguida se aborda el estudio de la legitimacion de quien
promovid la controversia constitucional.

En términos del articulo 105, fraccién |, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'® prevé que este Tribunal Constitucional es competente para conocer de las controversias
constitucionales que se susciten entre un Estado y uno de sus municipios, en relacién con la
constitucionalidad de sus actos.

Por su parte, de acuerdo con los articulos 10, fraccion | y 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria
que rige a las controversias constitucionales'’, el actor debera comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en términos de las normas que lo rigen, estén facultados para representarlo y, en
todo caso, se presumird que quien comparece a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la
capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En el caso, suscriben la demanda de controversia constitucional, Clara Luz Flores Carrales y Lucia
Aracely Hernandez Lépez, en su caracter de Presidente Municipal y Sindico Segunda, respectivamente, del
Ayuntamiento del Municipio actor, lo que acreditan mediante copias certificadas de sus constancias de
mayoria respectivas, del acta de sesion solemne nimero 81 de treinta de octubre de dos mil quince, asi como
del acta de la sesién permanente de computo para la renovaciéon de Ayuntamiento, publicada en el Periddico
Oficial local el veinticuatro de junio de dos mil quince, de cuya lectura se desprende que los promoventes
fueron electos para ocupar los cargos que ostentan en el periodo comprendido del treinta y uno de octubre de
dos mil quince al treinta de octubre de dos mil dieciocho'®.

12 Fojas 992 del expediente principal.

13 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre [...]

b) La Federacion y un Municipio; [...]

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; [...]"”

4 «Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...]"

15 “Articulo 11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velara en todo momento por la autonomia de los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion y por la independencia de sus miembros, y tendra las siguientes atribuciones: [...]

V. Remitir para su resolucion los asuntos de su competencia a las Salas a través de acuerdos generales. Si alguna de las Salas estima que el
asunto remitido debe ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno, lo hara del conocimiento de este Ultimo para que
determine lo que corresponda. [...]"”

16 Constitucion Federal.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...)

i). Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; (...)"

17 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia; (...).

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza
de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)."

18 Fojas 92 a 137 del expediente principal.
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Ahora, conforme al articulo 34, fracciéon |, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Leon', la representan del Ayuntamiento sera ejercida de manera mancomunada por el Presidente Municipal y
el Sindico o Sindico Segundo segun corresponda; por tanto, en el caso, quienes suscriben la demanda de
esta controversia cuentan con legitimacion activa para promoverla.

Es aplicable la jurisprudencia P./J. 44/97, emitida por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LEGITIMACION PROCESAL PARA
PROMOVERLA. LA TIENEN EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL SINDICO DEL AYUNTAMIENTO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).” (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo V, junio de mil novecientos noventa y siete, pagina 418, registro 198444).

TERCERO. Legitimacion pasiva. Ahora se procede al andlisis de la legitimacion de las autoridades
demandadas, al ser un presupuesto necesario para la procedencia de este medio de impugnacion.

El articulo 105, fraccion |, inciso i) 2°, de la Constitucion Federal dispone que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de las controversias
constitucionales que se susciten entre un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales.

Por su parte, los articulos 10, fraccion Il y 11, parrafo primero?!, de la mencionada Ley Reglamentaria,
seran demandados en las controversias constitucionales, las entidades, poderes u 6rganos que hubiesen
emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto impugnado, los cuales deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos.

En este asunto son autoridades demandadas los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federales y Locales a
quienes se les atribuye la expedicion, promulgacion y publicacion de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leon.

Por el Poder Ejecutivo Federal comparecié Misha Leonel Granados Ferndndez, en su caracter de
Consejero Juridico de dicho Poder, lo que acredita con la copia certificada de su nombramiento expedido por
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el nueve de junio de dos mil diecisiete??; aunado a ello, cabe
sefialar que el nueve de enero de dos mil uno fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el “ Acuerdo
por el que se establece que el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendra la representacion del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en los asuntos que se mencionan”?23, dentro de los que se
incluyen las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105
de la Constitucion Federal; por tanto, resulta claro que dicha autoridad cuenta legitimaciéon pasiva en este
asunto.

19 Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leoén.

“Articulo 34. Para el ejercicio de la personalidad juridica del Municipio, se atendera a los siguientes supuestos:

I. Representaciéon del Ayuntamiento: Serd ejercida de manera mancomunada por el Presidente Municipal y el Sindico o Sindico
Segundo segun corresponda; y podra delegarse esta representacion en favor de cualquier integrante del Ayuntamiento, en cuyo caso, se
requiere acuerdo del propio Ayuntamiento; (...)"

20 Constitucién Federal.

“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...)

i). Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; (...)

21 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

Il. ~ Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto
de la controversia; (...).

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)"

22 Foja 164 del expediente principal.

23 “ACUERDO

UNICO.- El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendra la representacion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las que el titular del Ejecutivo Federal sea parte o requiera intervenir con
cualquier caracter, salvo en las que expresamente se le otorgue dicha representacion a algun otro servidor publico.

La representacién citada se otorga con las mas amplias facultades, incluyendo la de acreditar delegados que hagan promociones, concurran
a audiencias, rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan incidentes y recursos, asi como para que oigan y reciban toda clase de
notificaciones, de acuerdo con los articulos 4o0., tercer parrafo, y 11, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
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Respecto a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién comparecié Edgar Romo Garcia,
quien se ostenta como Presidente de su Mesa Directiva, lo que acredita mediante copia certificada del Diario
de Debates de dicho drgano legislativo, de primero de febrero de dos mil dieciocho, relativo a la toma de
protesta de ese funcionario para ocupar dicho cargo?*; ademas, ejerce su representacion legal en términos del
articulo 23, numeral 1, inciso 1), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos?5;
por tanto, cuenta con la legitimaciéon procesal para comparecer en el presente juicio constitucional en
representacion de la Camara de Diputados.

Por la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, compareci6 Ernesto Javier Cordero Arroyo,
con el caracter de Presidente de su Mesa Directiva, lo que acredita con la copia certificada del acta de la junta
previa de dicho érgano legislativo, de treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, de la cual se desprende su
designacioén para el cargo que ostenta?®; y de conformidad con el articulo 67, numeral 1, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos?’, ejerce su representacion legal; por tanto, cuenta
con legitimacion procesal para comparecer en este asunto, en representacion de la Camara de
Senadores.

Ahora bien, el Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén, comparecié por conducto de Homero
Antonio Cantu Ochoa, en su caracter de Subsecretario de Asuntos Juridicos y Atencion Ciudadana de la
Secretaria General de Gobierno local y en representacion del Gobernador de la entidad federativa, lo cual
acredita con la copia certificada del oficio 17-A/2015%8 de seis de octubre de dos mil quince, en el que se
contiene su designacion; y atento a lo dispuesto en el articulo 44, fracciones XVII y XVIIl, del Reglamento
Interior de la Secretaria General de Gobierno del Estado?®, cuenta con facultades para representar tanto al
Secretario General como al titular del Ejecutivo, ante esta instancia constitucional; por tanto, cuenta con
legitimacidn pasiva para intervenir en esta controversia.

Finalmente, por lo que respecta al Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén, comparecié Karina
Marlen Barron Perales, quien se ostentd como Presidenta de su Diputacion Permanente, lo que se acredita
mediante copia certificada del Decreto 1004 de siete de febrero de dos mil dieciocho®’, en el cual consta su
designacion para dicho cargo; y ademas, ejerce la representacion legal de dicho érgano legislativo, de
conformidad con los articulos 60, fraccion |, inciso c) y 86 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Nuevo Leon3', por tanto, cuenta con la legitimacién pasiva necesaria para comparecer en este
procedimiento constitucional.

24 Fojas 517 a 519 del expediente principal.

25 Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 23.

1. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva las siguientes: (...)

I) Tener la representacion legal de la Cdmara y delegarla en la persona o personas que resulte necesario; [...]"
2 Fojas 682 a 685 del expediente principal.

27 Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 67.

1. El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara y su representante juridico; en él se expresa la unidad de la
Céamara de Senadores. En su desempefio, debera hacer prevalecer el interés general de la Camara por encima de los intereses particulares
o de grupo, para lo cual, ademas de las facultades especificas que se le atribuyen en el articulo anterior, tendré las siguientes atribuciones:
()

28 Foja 192 del expediente principal.

29 Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Nuevo Leén.

“Articulo 44. Corresponden al Subsecretario de Asuntos Juridicos vy Atencién Ciudadana, las siguientes atribuciones: [...]

XVII. Representar juridicamente al Secretario y, sin perjuicio de los establecido en la fraccion XXXIX del articulo 20 de la Ley Orgéanica de
la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Ledn y en parte inicial del articulo 10 de este Reglamento, al Titular del poder Ejecutivo,
en todo tipo de juicios, recursos y procedimientos ante cualquier autoridad judicial, administrativa o laboral, en que sea parte, tenga el
caracter de tercero o le resulte algin interés juridico, asi como en asuntos de caracter extrajudicial.

XVIII. Efectuar las acciones pertinentes para que, en términos de la fraccion XXXIX, del articulo 20 de la Ley Organica de la Administracion
Publica para el Estado de Nuevo Le6n y de la parte inicial del articulo 10 de este Reglamento, el Secretario represente juridicamente al
Titular_del Poder Ejecutivo, en todo tipo de juicios, recursos y procedimientos ante cualquier autoridad judicial, administrativa o
laboral, en que sea parte, tenga el caracter de tercero o le resulte algun interés juridico; en asuntos de caracter extrajudicial, asi como en las
acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales a gque se refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los medios de control de la constitucionalidad local; sin perjuicio de la posibilidad de aplicar, en su caso, lo
dispuesto en la fraccién inmediata anterior. La representacién a que se refiere esta fraccién comprende el desahogo de todo tipo de
pruebas. [...]"

30 Fojas 752 a 760 del expediente principal.

31 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leon.

“Articulo 60. Son atribuciones de los integrantes de la Directiva las siguientes:

I.- Del Presidente: (...)

c) Representar al Poder Legislativo en los asuntos de caracter legal y protocolario, pudiendo delegar dicha representacion de acuerdo a lo
dispuesto en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; [...]"

“Articulo 86 BIS. Durante los periodos de receso, el Presidente de la Diputacién Permanente sera el Presidente del Congreso,
tendiendo para este efecto, las mismas atribuciones que para dicho cargo enuncian esta Ley y el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso.”
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CUARTO. Oportunidad. En torno a este aspecto, del escrito de demanda se advierte que el Municipio
actor impugna, por un lado, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de noviembre de dos mil
dieciséis; y por otro, el Decreto 312, relativo a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, legislacion esta ultima que el Municipio
considera como primer acto de aplicacién de la Ley General antes mencionada.

De conformidad con la fraccion Il del articulo 21 de la Ley Reglamentaria de la materia®?, tratidndose
de normas generales, la demanda debera promoverse a partir del dia siguiente de la fecha de su
publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que dé
lugar a la controversia.

Atento a ello, en cuanto a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén, publicada en el Periédico Oficial local el veintiocho de
noviembre de dos mil diecisiete, el plazo legal de treinta dias habiles transcurrié del martes veintiocho de
noviembre de dos mil diecisiete al martes veintitrés de enero de dos mil dieciocho®; por lo que al haberse
presentado la demanda respectiva el veintidds de enero de dos mil dieciocho, debe concluirse que fue
promovida oportunamente respecto a la referida Ley local.

Finalmente, por lo que respecta a la impugnacién de las disposiciones contenidas en la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, una mayoria de seis
Ministras y Ministros integrantes de este Tribunal Pleno3* estima que su impugnacion también resulta oportuna
en esta instancia constitucional, pues la aplicacién de esa legislaciéon marco derivé en la expedicion de la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén,
por parte del Congreso de dicha entidad federativa.

Lo anterior, sin que pase desapercibido que el Municipio actor impugné previamente en la diversa
controversia constitucional 22/2017, diversas disposiciones y actos derivados de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano con motivo de su publicacién el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, pues ello de ninguna manera desvirtia la oportunidad en la
impugnacion de dicha legislaciéon a través de la presente controversia constitucional, toda vez que, como se
precisd, su acto de aplicaciéon ha tenido lugar con la expedicion de la Ley local impugnada en este
asunto, lo que hace factible el analisis conjunto que, en su caso, se realice en el fondo del asunto.

QUINTO. Causales de improcedencia. En este apartado se analizan las causales de improcedencia
alegadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas que este Alto Tribunal advierta de oficio.

En primer término, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion advierte de oficio
que, en el caso, se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion IV del articulo 19, en relacion
con la fraccion Il del diverso 20, ambos de la Ley Reglamentaria que rige a las controversias
constitucionales®, toda vez que las normas y actos impugnados por el Municipio de General Escobedo,

32 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera: [...]

Il. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en
que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia, y [...]".

33 Se deben descontar del cémputo respectivo los dias dos, tres, nueve y diez, de diciembre de dos mil diecisiete, seis, siete, trece, catorce,
veinte y veintiuno de enero de dos mil dieciocho, por ser inhabiles, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2° y 3° de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal en relacion con el 163 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como del dieciséis de diciembre de dos mil diecisiete al primero de enero de dos mil dieciocho, por corresponder al
segundo periodo de receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

34 Acorde con las votaciones emitidas al resolver la controversia constitucional 16/2017, en sesiones de veintiséis y veintiocho de enero de
dos mil veintiuno, relativo al Considerando Quinto. Causales de Improcedencia, en su punto B.2.Causal de improcedencia advertida de oficio,
en la que, por una mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, se consider6 que la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn constituye un acto de aplicacion de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca
separandose de consideraciones, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas separandose de algunos criterios y consideraciones, Pardo
Rebolledo separandose de consideraciones, y Laynez Potisek con consideraciones adicionales, se pronunciaron a favor de la propuesta
original, en el sentido de no considerar a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Nuevo Ledn como un acto de aplicacion de la Ley General que rige a esa materia.

35 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

IV. Contra normas generales o actos que hubieren sido materia de una ejecutoria dictada en otra controversia, o contra las
resoluciones dictadas con motivo de su ejecucion, siempre gue exista identidad de partes, normas generales o actos y conceptos de
invalidez, en los casos a que se refiere el articulo 105, fraccion I, Gltimo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

“Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes: (...)
Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

()
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Estado de Nuevo Ledn, contenidas y derivados de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, han sido objeto de analisis y resoluciéon en la diversa
controversia constitucional 22/2017°%, la cual fue promovida por el mismo Municipio, en contra de las
mismas autoridades demandas, haciendo valer idénticos conceptos de invalidez, por lo que procede
sobreseer en este aspecto.

Finalmente, del escrito de demanda del Municipio actor se observa que, entre los actos que impugna,
se encuentran “las consecuencias directas o indirectas, mediatas o inmediatas, que de hecho o por
derecho deriven o resulten de las normas y actos cuya invalidez se reclama”. Lo anterior, referido a la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn.

En torno a ello, este Tribunal Pleno observa que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el
articulo 19, fraccion VIII, en relacion con el diverso 22, fracciéon 1V, ambos de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que ha
sido una posicion reiterada de este Alto Tribunal que para estar en posibilidad de estudiar los actos o
normas _impugnados en una controversia constitucional, es necesario que el actor exprese, por lo
menos, el agravio que estime le causan los motivos que originaron éste, es decir, que se contenga la
expresién clara de la causa de pedir, por lo que, ante una manifestacion imprecisa o genérica como la que
hace valer el Municipio actor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no puede analizar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de actos o normas generales que no se impugnaron especificamente,
criterio que encuentra apoyo en la jurisprudencia P./J. 64/2009%, de rubro: “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL ACTOR DEBE SENALAR EN SU DEMANDA DE MANERA ESPECIFICA LOS
ACTOS Y NORMAS QUE IMPUGNE Y NO REALIZAR UNA MANIFESTACION GENERICA O IMPRECISA
DE ELLOS.” (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Julio 2009,
pagina 1461, registro 166990).

Atendiendo a lo anterior, y al no advertir de oficio la actualizacion de alguna otra causal de
improcedencia, se procede a realizar el estudio de fondo del presente asunto.

SEXTO. Cuestiones previas y catalogo de temas que seran analizados en esta resolucion. Existe
precedente de este Alto Tribunal en interpretacion del articulo 115, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en algunos aspectos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, al resolver las controversias constitucionales 94/2009, 99/2009 y
100/2009, promovidas respectivamente por los Municipios de San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina y San
Nicolas de los Garza, todos del Estado de Nuevo Ledn, en sesién de treinta y uno de marzo de dos mil once,
que dieron lugar a las jurisprudencias P./J. 15/2011, P./J. 16/2011 y P./J. 17/2011, de rubro, texto y datos de
identificacion siguientes:

“ASENTAMIENTOS HUMANOS. ES UNA MATERIA CONCURRENTE POR DISPOSICION
CONSTITUCIONAL. Con la adicion al articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de la fraccién XXIX-C, mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 6 de febrero de 1976, la materia de asentamientos
humanos se encuentra constitucionalmente regulada de manera concurrente, lo que
significa que los tres niveles de gobierno intervienen en ella. En dicha materia las
competencias se establecen a través de una ley general, pero con la particularidad de
que, ademas de los principios de division competencial, cuenta con elementos
materiales y mandatos de optimizaciéon establecidos en la propia Constitucion, los que
deben guiar la actuaciéon de los 6rganos legislativos y ejecutivos de los distintos niveles
de gobierno. La ley relativa es la Ley General de Asentamientos Humanos, cuyas
disposiciones originales tenian por objeto establecer la concurrencia de los tres érdenes
de gobierno para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el
territorio del pais, fijar las normas basicas para planear la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién y definir los principios conforme

36 Resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de ocho de febrero de dos mil veintiuno.

37 De texto: Si se tiene en cuenta que conforme al articulo 22 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus fracciones VI y VI, en el escrito de demanda debera sefialarse la norma
general o acto cuya invalidez se pretende asi como, en su caso, el medio oficial en que se publicd y los conceptos de invalidez, es indudable
que ante una manifestacion imprecisa o genérica en el sentido de que se impugnan "todos los demas actos o normas relacionados con la litis
de la controversia", la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no puede analizar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de actos o
normas generales que no se impugnaron especificamente. Lo anterior se corrobora con la jurisprudencia P./J. 135/2005, de rubro:
"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA QUE SE ESTUDIE LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA O ACTO BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA LA CAUSA DE PEDIR.", en la que este Tribunal en Pleno sostuvo que para estar en
posibilidad de estudiar los actos o normas impugnados en una controversia constitucional, es necesario que el actor exprese, por lo menos, el
agravio que estime le causan los motivos que originaron éste, es decir, que se contenga la expresion clara de la causa de pedir.”
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a los cuales el Estado ejerceria sus atribuciones para determinar las correspondientes
provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios. El indicado ordenamiento fue
modificado en 1981 y 1984, a fin de incorporar regulaciones respecto de la tierra para el
desarrollo urbano y la vivienda, asi como para adecuarlo a las reformas del articulo 115
de la Constitucién General de la Republica. De este modo, la materia de asentamientos
humanos fue absorbida por la Federacion, y al mismo tiempo se delego6 al legislador
ordinario, al cual se mandatd para que estableciera, a través de la Ley General, la
concurrencia de la facultad entre los tres niveles de gobierno, pero manteniendo una
homogeneidad material en cuanto a los objetivos establecidos directamente en el
articulo 27 constitucional.” (Jurisprudencia P./J. 15/2011. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 886, registro
161384).

“ASENTAMIENTOS HUMANOS. VIAS DE ANALISIS DE LOS AMBITOS DE COMPETENCIA
EN ESA MATERIA. La facultad constitucional concurrente en materia de asentamientos
humanos prevista en el articulo 73, fraccion XXIX-C, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe interpretarse en el contexto normativo que establece el
sistema general de planeacion del desarrollo nacional establecido en el articulo 11 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, ya que estas facultades de planeacién de los
distintos niveles de gobierno no funcionan en una relacion jerarquico-normativa o de
distribucién competencial, sino que tienen unainjerencia directa en las politicas publicas
desarrolladas por aquéllos, cuya autonomia tiene un impacto directo en la relacién de la
planeacion de las distintas jurisdicciones. En este sentido, existen dos vias de analisis
de los ambitos de competencia en esta materia que son paralelas y complementarias: a)
La normativa, que establece las relaciones jerarquicas o de division competencial de la
gue deriva la validez de las distintas disposiciones emitidas por los diferentes niveles de
gobierno; y, b) La de los planes, programas y acciones relacionadas con la planeacién
que, si bien derivan y tienen una relaciéon directa con la primera vertiente, se relacionan
entre ellas de manera distinta a la validez, con criterios como congruencia, coordinaciéon
y ajuste.” (Jurisprudencia P./J. 16/2011. Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 888, registro 161382).

“ASENTAMIENTOS HUMANOS. LOS MUNICIPIOS GOZAN DE UNA INTERVENCION REAL
Y EFECTIVA DENTRO DEL CONTEXTO DE LA NATURALEZA CONSTITUCIONAL
CONCURRENTE DE LA MATERIA. Las facultades de los Municipios en materia de
asentamientos humanos previstas en la fraccién V del articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entendidas en el sistema constitucional
concurrente, no son normativas exclusivas ni definitivas, ya que el acapite de dicha
fraccion indica claramente que siempre se desarrollaran en los términos de las leyes
federales y estatales relativas; asi, aquéllas deben entenderse siempre en el contexto de
las facultades concurrentes distribuidas constitucional y legalmente; sin embargo, en
virtud de las reformas constitucionales destinadas a reforzar la autonomia municipal,
concretamente las de 1983 y 1999, debe tenerse presente que el Municipio siempre goza
de un grado de autonomia cierta frente a la planeacion estatal, debiendo tener una
intervencion real y efectiva en ella y no ser un mero ejecutor.” (Jurisprudencia P./J.
17/2011. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV,
agosto de 2011, pagina 887, registro 161383).

Los criterios anteriores han sido replicados por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver, el seis de junio de dos mil dieciséis, la controversia constitucional 50/2012, promovida por el
Municipio de Querétaro, Estado de Querétaro, en la cual se sostuvo, en esencia, lo siguiente:

“(...) La materia de asentamientos humanos se encuentra constitucionalmente regulada
de manera concurrente, lo que significa que los tres niveles de gobierno intervienen en la
misma. En efecto, ello de conformidad con la adicion al articulo 73 de la Constitucion
Federal de la fraccion XXIX-C, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el seis de febrero de mil novecientos setentay seis.

El articulo 73, fracciéon XXIX-C de la Constitucion Federal, establece que el Congreso
tiene la facultad de expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno
federal, de los estados y de los Municipios, en el &mbito de sus competencias, en materia
de asentamientos humanos, con el objeto de cumplir la finalidad prevista en el articulo 27
constitucional.
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En esta materia de asentamientos humanos, las competencias se establecen a través de
una ley general, pero con la particularidad de que ademas de los principios de divisiéon
competencial cuenta con elementos materiales y mandatos de optimizacion establecidos
en la propia Constitucion, los que deben guiar la actuacion de los érganos legislativos y
ejecutivos de los distintos niveles de gobierno.

La indicada Ley, constituye la Ley General de Asentamientos Humanos cuyas
disposiciones inicialmente establecian la concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno
para la ordenacion y regulaciéon de los asentamientos humanos en el territorio del pais,
fijaba las normas basicas para planear la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacidon y definia los principios conforme a los cuales el
Estado ejerceria sus atribuciones para determinar las correspondientes provisiones,
usos, reservas y destinos de areas y predios; una vez modificada en mil novecientos
ochenta y uno y mil novecientos ochenta y cuatro, se incorporaron regulaciones
respecto de la tierra para el desarrollo urbano y la vivienda, asi como para adecuarla a
las reformas del articulo 115 constitucional.

El articulo 115 en su fraccién V, se dedica a enumerar las facultades municipales
relacionadas, casi exclusivamente, con la materia de asentamientos humanos, pero
estableciendo en su acéapite que éstas siempre se desarrollaran en los términos de las
leyes federales y estatales relativas.

La intervencién del Municipio en la zonificacién y planes de desarrollo urbano goza de un
grado de autonomia cierta frente a la planeacion estatal, no pudiendo ser éste un mero
ejecutor de la misma, sino tener una intervencién real y efectiva en ella (...)".

Ahora bien, mediante Decreto publicado el veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se reformé el
precepto 73 constitucional en el aspecto siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad: (...)

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion”.

La reforma citada dio paso a la expedicion, por parte del Congreso de la Unién, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano vigente a partir del veintiocho de
noviembre de dos mil dieciséis.

Al respecto, de manera particular, en torno a la facultad concurrente municipal en materia de
asentamientos humanos, este Tribunal Pleno, al resolver la controversia constitucional 19/2017, en sesién
de cuatro de febrero de dos mil veintiuno, observé que, frente al &mbito competencial del municipio en materia
de asentamientos humanos, el Congreso de la Unién tiene dos atribuciones fundamentales al emitir la Ley
General respectiva. La primera, consistente en distribuir competencias en materia de asentamientos
humanos en los tres 6rdenes de gobierno, sin desconocer ni alterar las competencias municipales previstas
en la fraccion V del articulo 115 de la Constitucion Federal. Y la segunda, reqular mediante principios
generales y normas basicas el ejercicio de estas atribuciones con el fin de preservar la homogeneidad
material en cuanto a los objetivos establecidos en el parrafo tercero del diverso 27 de la Constitucion General
de la Republica, pero _sin convertir al municipio en un mero ejecutor en su consecucién al margen de
los otros niveles de gobierno. Lo anterior fue sustentado con base en las consideraciones siguientes:

“Ahora, desde el punto de vista del orden de gobierno municipal, el articulo 115, fraccién
V, de la Constitucién Federal, establece las facultades del Municipio en materia de
asentamientos humanos; fraccion que, en particular, hay que subrayarlo, no _se refiere ni
a facultades normativas exclusivas del ente municipal, ni a servicios publicos gue tiene
encomendados, pues todo ello se encuentra previsto en las diversas fracciones Il y lll de
dicho precepto constitucional, respectivamente.

En efecto, el articulo 115, fraccion V, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, enumera las facultades municipales relacionadas, casi exclusivamente, a la
materia de asentamientos humanos, pero estableciendo en su acépite que éstas siempre
se desarrollaran_en los términos de las leyes federales y estatales relativas. Dicho
precepto constitucional dispone:
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‘Art. 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes: (...)

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar
en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los
Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de
los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia,;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.
(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados
en los Municipios estaran exclusivamente bajo la jurisdiccién de los poderes federales,
sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos del inciso i) de esta
fraccion.’

Si bien esta fraccién se reformé en diciembre de mil novecientos noventa y nueve, su
contenido solamente se alter6 de manera parcial, al agregarse como facultades la
formulacién de planes de desarrollo regional (actual inciso c)); control y vigilancia de la
utilizacion de suelo (actual inciso d)); formulacién y aplicacion de programas de
transporte publico de pasajeros (actual inciso h)); y, celebracion de convenios para
administracion y custodia de zonas federales (actual inciso i)). Por lo que la facultad
concurrente municipal relativa a los asentamientos humanos ya se encontraba como tal
desde mil novecientos ochenta y tres, siendo que la reforma de mil novecientos noventa
y nueve simplemente tuvo como finalidad aclarar la redaccidon creando incisos, tal como
se advierte del dictamen de la camara de origen sobre las nueve iniciativas que se
presentaron para la reforma al articulo 115 por parte de diversos grupos
parlamentarios?,

Fue entonces, en lareforma de dos de febrero de mil novecientos ochentay tres, cuando
se estableciéo de manera expresa la facultad municipal relacionada con la zonificacién y
planes de desarrollo urbano, pero sin la intencion del constituyente de que esta facultad
fuera més alla de una intervencidn por parte del municipio en las facultades estatales y
federales en la materia, originarias desde la reforma de seis de febrero de mil

38 Dictamen de la camara de origen: “4.5 Se corrige el actual modelo de redaccion que contiene la fraccion V del articulo 115 constitucional
para abrirlo en incisos y dar mayor claridad a cada una de las materias concurrentes del municipio. En consecuencia, para atender al espiritu
de las iniciativas, se faculta al municipio para no sélo controlar y vigilar el uso de suelo sino para autorizarlo; a la par que se le faculta
constitucionalmente para intervenir en la elaboracion y aplicaciéon de programas de transporte urbano, y participar en lo relativo a la materia
ecoldgica y de proteccion ambiental, asi como en aquello que se vincule a la planeacién regional”.
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novecientos setenta y seis, como lo hemos referido anteriormente; tan es asi, que el
municipio en estos momentos historicos era todavia “administrado” y no “gobernado”
por un ayuntamiento®?.

La reforma de mil novecientos noventa y nueve, si bien no tocé sustantivamente la
fraccion V mas que para ordenar su redaccion, si cambidé el contexto normativo
constitucional general en el cual debe enmarcarse la tendencia interpretativa de la
facultad que ahora nos ocupa. Lo anterior significa que el texto analizado no puede
significar exactamente lo mismo antes y después de la reforma de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, ya que la misma otorg6 una nueva posicion constitucional
al municipio frente al estado y a la misma Federacién.

Lo anterior, significa que la intervencion del municipio en la zonificacién y planes de
desarrollo urbano no puede tener la misma intensidad antes y después de la reforma
referida, y aun cuando la diferencia no puede ser sustantiva, sino so6lo de grado, si le
debe otorgar al municipio una autonomia cierta frente a la planeacién nacional y estatal,
no pudiendo ser éste un mero ejecutor de la misma, sino tener una intervencién real y
efectiva en ella.

Considerando lo anterior puede decirse que, frente al ambito competencial del municipio
en materia de asentamientos humanos, el Congreso de la Unién tiene dos atribuciones
fundamentales al emitir la Ley General respectiva. La primera, consistente en distribuir
competencias en materia de asentamientos humanos en los tres 6rdenes de gobierno,
sin desconocer ni alterar las competencias municipales previstas en la fraccion V del
articulo 115 de la Constitucion Federal. Y la segunda, regular mediante principios
generales y normas basicas el ejercicio de estas atribuciones con el fin de preservar la
homogeneidad material en cuanto a los objetivos establecidos en el parrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucion General de la Republica, pero sin convertir al municipio en
un_mero_ejecutor_en su consecucion al margen de los otros niveles de gobierno. Lo
anterior tiene sustento en la jurisprudencia P./J. 17/2011, de rubro ASENTAMIENTOS
HUMANOS. LOS MUNICIPIOS GOZAN DE UNA INTERVENCION REAL Y EFECTIVA
DENTRO DEL CONTEXTO DE LA NATURALEZA CONSTITUCIONAL CONCURRENTE DE
LA MATERIA.4?

Asi, mediante el ejercicio de estas atribuciones de distribucién y regulacién, el Congreso
puede establecer una legislacién sobre asentamientos humanos que prevea las lineas
generales y objetivos comunes del desarrollo territorial a nivel nacional, con objeto de
preservar la homogeneidad material en cuanto a los objetivos establecidos directamente
en el articulo 27, parrafo tercero de la Constitucion Federal, esto es, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y
urbana, pero respetando un &mbito de autonomia efectiva para el municipio.” 4!

39 La exposicion de motivos de la reforma del dos de febrero de mil novecientos ochenta y tres, se refiere a la fraccién estudiada solamente
en el siguiente parrafo que se trascribe: “Otro importante aspecto en el que la reforma municipal y el Municipio libre habian venido quedando
postergados, es el desarrollo urbano, tan necesario para su planeacién y crecimiento racional, por lo que en la fracciéon V se faculta a los
Municipios para intervenir en la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipales, en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales, en el control y vigilancia del uso del suelo, en la regularizacién de la tenencia de la tierra, y en su necesaria intervencién como
nivel de gobierno estrechamente vinculado con la evolucién urbana en el otorgamiento de licencias y permisos para construcciones y para la
creacion y administracion de zonas de reservas ecolégicas, todo ello de conformidad con los fines y lineamientos generales sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 de la propia Constitucion”; por su parte, el dictamen de la cdmara de origen es aun mas escueto ya que solo
precis6 lo siguiente: “A juicio de los suscritos, la fraccion V que se propone, enriquece notablemente la facultad de los municipios para
intervenir en la planeacion de su desarrollo urbano, en la creacion y administracion de sus reservas territoriales, en la vigilancia del uso del
suelo y en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana. Crear y administrar zonas de reservas ecolégicas y expedir la reglamentacién
necesaria, son facultades de un extraordinario alcance que ponen las bases para consolidar a los municipios como los méas fuertes puntales
del desarrollo nacional”.

40 «xASENTAMIENTOS HUMANOS. LOS MUNICIPIOS GOZAN DE UNA INTERVENCION REAL Y EFECTIVA DENTRO DEL CONTEXTO
DE LA NATURALEZA CONSTITUCIONAL CONCURRENTE DE LA MATERIA. Las facultades de los Municipios en materia de
asentamientos humanos previstas en la fracciéon V del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entendidas
en el sistema constitucional concurrente, no son normativas exclusivas ni definitivas, ya que el acapite de dicha fraccién indica claramente
que siempre se desarrollaran en los términos de las leyes federales y estatales relativas; asi, aquéllas deben entenderse siempre en el
contexto de las facultades concurrentes distribuidas constitucional y legalmente; sin embargo, en virtud de las reformas constitucionales
destinadas a reforzar la autonomia municipal, concretamente las de 1983 y 1999, debe tenerse presente que el Municipio siempre goza de un
grado de autonomia cierta frente a la planeacién estatal, debiendo tener una intervencion real y efectiva en ella y no ser un mero ejecutor.”
(Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Pagina 887, Registro 161383).

4 Fojas 98 a 102 de la sentencia dictada en la controversia constitucional 19/2017.
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En efecto, de lo transcrito se desprende que, con motivo de lo resuelto en la controversia
constitucional 19/2017, es criterio de este Tribunal Pleno que, con motivo de la reforma constitucional de mil
novecientos noventa y nueve al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Municipios, con base en la fraccion V de ese precepto, cuentan con una autonomia frente a la planeacién
nacional y estatal, no pudiendo tener el caracter de un mero ejecutor, sino tener una intervencion real
y efectiva en ella, de manera que el Congreso de la Union, como las legislaturas locales, al expedir una
legislacidon sobre asentamientos humanos, a la luz de los objetivos establecidos en el articulo 27, parrafo
tercero, de la Constitucién Federal, a fin de lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana, deben respetar un ambito de autonomia efectiva para

al orden de gobierno municipal.

Atendiendo a lo expuesto, para efectos metodoldgicos, el analisis de fondo del presente asunto se
centrara en los conceptos de invalidez formulados por el Municipio actor a través de los cuales cuestiona
diversas previsiones normativas de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, lo cual se desarrollara conforme a los siguientes temas y
subtemas:

CONSIDERANDO TEMA

Impugnaciones dirigidas a combatir la falta de competencia del Congreso de
Nuevo Ledn para emitir la Ley local impugnada, ampliar su objeto e imponer un
SEPTIMO unico modelo de desarrollo urbano, en violacién a la forma del Estado Federal, la
descentralizacion politica y la autonomia municipal. Andlisis de los conceptos de
invalidez décimo primero, décimo segundo y décimo tercero.

Impugnaciones dirigidas a combatir las facultades del Ejecutivo local
relacionadas con los planes y programas de desarrollo urbano municipal y la
zonificacion de territorio. Andlisis de los conceptos de invalidez quinto, sexto, séptimo

y octavo.

A. La facultad del Ejecutivo local para ordenar la publicaciéon e inscripciéon de
los planes de desarrollo urbano municipal y la zonificacion de territorio,
vulnera la autonomia municipal y subordina al Municipio a dicho Poder
(articulos 9, fraccién IX, 11, fraccion |, y 56, penultimo parrafo, de la Ley local
impugnada). Analisis del quinto concepto de invalidez.

B. La prevision de que la etapa de verificacion de congruencia de un proyecto
de plan o programa de desarrollo urbano municipal y/o zonificacion de
territorio, sea anterior a su aprobacion por parte del Ayuntamiento, viola la

OCTAVO autonomia municipal y lo subordina al Gobierno local (articulo 52 de la Ley

local impugnada). Analisis del sexto concepto de invalidez.

C. Laprevision de que el Gobierno local califique que el programa de desarrollo
urbano municipal y/o zonificacion de territorio, cumple con la ley de la
materia y el procedimiento de consulta popular, viola la autonomia municipal
(articulo 53, fraccion IX, de la Ley local impugnada). Analisis del séptimo
concepto de invalidez.

D. La prevision de que los planes y programas de desarrollo urbano entren en
vigor después de treinta dias habiles siguientes a su publicacién en el
periodico oficial local, viola la autonomia municipal, los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, y genera subordinacion al Ejecutivo local
(articulo 57 de la Ley local impugnada). Analisis del octavo concepto de
invalidez.

Las facultades otorgadas a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado
para expedir normas técnicas estatales en materia de impacto, imagen y estética
urbanas, asi como la proteccién del patrimonio cultural inmueble, transgreden la
autonomia municipal y generan subordinacion al Ejecutivo local. (articulos 3,
fraccion LIV, 10, fracciones XX, XXI y XXVI, 50, ultimo parrafo, y 328, de la Ley
local impugnada). Analisis del noveno concepto de invalidez.

NOVENO
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DECIMO

La facultad del Congreso local para crear al Organismo de Planeacion Urbana de
la Zona Metropolitana (de Monterrey), viola la autonomia municipal (articulos 20,
parrafo segundo, y Décimo Transitorio, parrafo segundo, de la Ley local
impugnada). Analisis del décimo concepto de invalidez.

DECIMO PRIMERO

La prevision de que exista un decreto del gobierno federal o local para determinar
areas no urbanizables, las zonas de conservacion ambiental o de preservacion
ecologica, viola la competencia municipal (articulo 136, fraccion lll, inciso a), de la
Ley local impugnada). Analisis del décimo quinto concepto de invalidez.

DECIMO
SEGUNDO

La prevision relativa a que el Municipio requiera una autorizacion judicial previa
para ejecutar clausuras y suspensiones de obras, viola la autonomia municipal, el
principio de autotutela administrativa y lo subordina al Poder Judicial local
(articulos 367, parrafo segundo, 368, fraccion I, 370, 375, 376, 382, parrafos
primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley local impugnada). Analisis del
vigésimo concepto de invalidez.

DECIMO
TERCERO

La reduccion de plazos para que el Municipio resuelvan las solicitudes de
permisos, licencias o autorizaciones, viola su autonomia en la regulacion de
procedimientos administrativos y los plazos para resolver (articulos 259, 305,
segundo parrafo, 309 y 319 de la Ley local impugnada). Andlisis del vigésimo
segundo concepto de invalidez.

DECIMO CUARTO

La vigencia indefinida de permisos, autorizaciones y licencias viola la autonomia
municipal y los principios de certeza y seguridad juridica (articulos 291, fraccién |,
304, fraccion I, y 313 de la Ley local impugnada). Analisis del vigésimo tercer
concepto de invalidez.

DECIMO QUINTO

El Congreso del Estado desarrollo deficientemente la regulaciéon de la resiliencia
urbana en materia de prevencion de riesgos, en perjuicio del Municipio, la certeza
y seguridad juridica, la razonabilidad y proporcionalidad, la division de poderes y
la supremacia constitucional (articulo 136, fraccién lll, inciso c), de la Ley local
impugnada). Analisis del vigésimo cuarto concepto de invalidez.

DECIMO SEXTO

La omision de prever una partida presupuestal para el financiamiento de
proyectos de alcance e interés metropolitano previstos en el plan o programa
metropolitano de desarrollo urbano, viola la autonomia del Municipio, al no
permitir ejercer sus funciones (articulo 42, parrafos primero y quinto, de la Ley
local impugnada). Analisis del vigésimo quinto concepto de invalidez.

DECIMO SEPTIMO

Impugnacion de diversas previsiones relacionadas con la cesion de areas
municipales y area libre complementaria. Andlisis de los conceptos de invalidez
décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno.

A. Las previsiones relativas a la cesion de areas municipales, viola la
competencia del Municipio, en la medida en que restringe llevar a cabo una
cesion adicional con motivo de la acciéon de crecimiento urbano previamente
autorizada (articulo 210, parrafos octavo y noveno, de la Ley local
impugnada). Analisis del décimo sexto concepto de invalidez.

B. La prevision relativa al “area libre complementaria”, viola la competencia
municipal en la prestacion de los servicios publicos, asi como el principio de
proteccion y progresividad del espacio publico (articulo 210, parrafo décimo,
de la Ley local impugnada). Analisis del décimo séptimo concepto de invalidez.

C. La prevision de que por lo menos el 30% del area de cesiéon municipal se
destine a jardines, viola la autonomia municipal (articulos 210, parrafos
cuarto y sexto, y 250, fraccion |, de la Ley local impugnada). Analisis del
décimo octavo concepto de invalidez.

D. La obligacion de ceder areas municipales para la constituciéon de parques,
plazas, jardines viola los principios de certeza y seguridad juridica en
relacion a su destinatario (articulos 210, fraccion X, 230, fraccion lll y 234 de
la Ley local impugnada). Analisis del décimo noveno concepto de invalidez.
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Las previsiones relativas al fraccionamiento del suelo y construccion de vivienda,
que obligan al Municipio a cubrir el costo o gastos inherentes a los servicios de
alumbrado publico y recoleccion de basura en un fraccionamiento en proceso de
DECIMO OCTAVO | urbanizacién, violan su autonomia hacendaria (articulos 208, fracciones V y XIV,
214, fraccion VI, incisos a) y b), 258, fracciones V, VI, VII, Vill y IX, y 287,
fracciones IV y V, de la Ley local impugnada). Analisis del vigésimo primer concepto
de invalidez.

La Ley local impugnada viola el principio de progresividad, en cuanto a
descentralizacion politica se refiere, la funcion democratica del régimen municipal
y reduce la participacion ciudadana (articulo 426, fracciéon I, de la Ley local
impugnada). Analisis del décimo cuarto concepto de invalidez.

DECIMO NOVENO

SEPTIMO. Impugnaciones dirigidas a combatir la falta de competencia del Congreso de Nuevo
Leén para emitir la Ley local impugnada, ampliar su objeto e imponer un tnico modelo de desarrollo
urbano, en violacién a la forma del Estado Federal, la descentralizacién politica y la autonomia
municipal. EI Municipio actor en sus conceptos de invalidez décimo primero, décimo segundo y décimo
tercero, hace valer argumentos que se encuentran intimamente relacionados entre si, que se reducen a lo
siguiente:

e EIl Congreso local viola la forma del Estado Federal y la autonomia municipal, pues al ampliar el
objeto de la Ley local impugnada, no deja margen de libre apreciacion a Municipios para que,
atendiendo a sus particularidades, apliquen sus propias politicas urbanas y establezcan las
normas y actuaciones urbanisticas necesarias para cumplir con los fines esenciales de la
materia, previstas en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Federal (décimo primer
concepto de invalidez). Articulos 1, fracciones |, II, Il y IV; 3, fracciones XXIII, XCV, XCVI y XCVII, 11,
79, fraccion 1ll, 86, 88, y 111 de la Ley local impugnada.

o Falta de competencia del Congreso de Nuevo Ledén para regular de manera sustantiva y fijar
criterio en lo relativo al ordenamiento territorial, uso del suelo, desarrollo urbano, planificacién
urbana municipal (fundacién, crecimiento, mejoramiento, consolidacion y conservacion), asi
como zonificacion y movilidad urbana (décimo segundo concepto de invalidez)

e EI Congreso local se extralimito en su facultad legislativa, vulnerando la forma del Estado
Federal, al imponer un unico modelo de desarrollo urbano y establecer a detalle los contenidos
y estrategias normativas que deberan seguir todos los Municipios de la entidad, quedando
practicamente sin libertad de eleccion en cuanto a las politicas publicas o estrategias que
puedan emplear para la consecucion de los fines establecidos en el articulo 27, parrafo tercero,
de la Constitucion Federal, generando desregulacion del sector inmobiliario y maximizar las
utilidades de los inversores. (décimo tercero concepto de invalidez). Articulos 3, 11, 79, 86, 88 y 111
de la Ley local impugnada.

De lo anterior se desprende que el Municipio actor impugna, en esencia, la falta de competencia del
Congreso local para cambiar el objeto de la Ley local impugnada, pues, a su parecer, con ello lleva cabo la
imposicion de un modelo Unico de desarrollo urbano a través de un marco normativo que, por el grado de
detalle en que se regula, estima que restringe las competencias constitucionales del ente municipal en materia
de asentamientos humanos y desarrollo urbano.

Lo alegado por el Municipio actor, en torno a los preceptos que impugna en este apartado, resulta
parcialmente fundado.

Como se ha mencionado, este Tribunal Constitucional ha desarrollado una doctrina jurisprudencial en
torno a la materia de asentamientos humanos, atendiendo, por una parte, a lo resuelto por este Pleno en las
controversias constitucionales 94/2009, 99/2009 y 100/2009%?; pero, ademas, acorde con lo sustentado por
la Segunda Sala de este Alto Tribunal al resolver la diversa controversia 62/2011.4

42 Promovidas, respectivamente, por los Municipios de San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina y San Nicolas de los Garza, todos del
Estado de Nuevo Ledn, resueltas en sesion de treinta y uno de marzo de dos mil once, por unanimidad de once votos.

43 Promovida por el municipio de Xaltocan, del Estado de Tlaxcala, en su sesién celebrada el once de abril de dos mil doce, por unanimidad
de cuatro votos de los Ministros Luis Maria Aguilar Morales, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Fernando Franco Gonzalez Salas y
Presidente Sergio A. Valls Hernandez (ponente). Ausente la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.
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En primer término, se ha reconocido que la regulacién del dominio del suelo tiene sustento en el
articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, del cual se desprende que la Nacion tendra, en todo
tiempo, el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el
de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana, por
lo que se deben dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién.

Dados los multiples aspectos que intervienen en la materia de asentamientos humanos y desarrollo
urbano, se ha hecho necesario que en la planeacion para el crecimiento de los centros de poblacién,
intervengan los diversos érdenes de gobierno, para que, de forma coordinada y congruente, se regulen los
aspectos relacionados con el control y desarrollo de los conjuntos demograficos que se asientan en una
determinada area fisica, en la fundacién, conservacién, mejora y desenvolvimiento de las areas urbanas que
surgen como consecuencia de ellos.

Tal situacion ha sido considerada por el Poder Revisor de la Constitucion para agregar un apartado C a
la fraccién XXIX del articulo 73, de la Constitucién General, a través del Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el seis de febrero de mil novecientos setenta y seis, y con ello, establecer la concurrencia
del Gobierno Federal, de las entidades federativas y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con el objeto de cumplir los fines previstos en
el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, de la exposicion de motivos de la iniciativa que dio lugar a la citada reforma constitucional,
asi como del Dictamen relativo de la Camara de Diputados, se desprende lo siguiente:

Exposiciéon de motivos:

“Los elementos y acciones que inciden en los centros urbanos de poblacién por parte
del sector publico corresponden a los tres niveles de gobierno previstos en el sistema
constitucional mexicano, lo que implica que para la ordenacion de los centros urbanos,
las acciones de los ayuntamientos, gobiernos estatales y del propio Gobierno Federal
deberdn darse de acuerdo con las competencias que la Constituciéon General de la
Republica les ha conferido, respondiendo a objetivos comunes en el marco de una vision
de conjunto de la problematica urbana, debiendo por tanto fijarse dichas bases en la
carta fundamental y en la Ley Reglamentaria correspondiente.

En los sistemas de Gobierno Federal, lo que ha determinado el conferirle a la Federacion
una competencia, es la trascendencia nacional de una materia cuya atencidn rebasa el
ambito de una Entidad Federativa en lo particular; ese ha sido el sentido del sistema
mexicano consagrado en diversas normas del texto constitucional y especialmente
destacado por el articulo 117 de la Constitucién en vigor. En este mismo sentido los
problemas que pertenecen a dos o mas Entidades Federativas en materias de nivel
nacional deben de atenderse con la participacion del Gobierno Federal, criterio general
gue sigue la Constitucion al establecer la competencia de los tribunales federales para
dirimir las controversias que se susciten entre dos Entidades Federativas.

La Constitucién de 1917 no contiene ninguna norma que establezca regulaciones en
materia urbana, por tanto en los términos del articulo 124 se entiende en principios como
una materia reservada a los Estados; sin embargo, es de sefialarse que ademés de las
razones histéricas que explican la ausencia correspondiente, la problematica urbana se
encuadra dentro de un conjunto de acciones que dificilmente podrian establecer una
facultad exclusiva a cualquiera de los niveles de Gobierno por los multiples elementos,
materias y atribuciones, que concurren a la misma.

En los términos de la vigente distribucién de competencias del sistema federal mexicano,
la Federacion ejerce facultades decisivas en el desarrollo urbano, como las
correspondientes a la tenencia de la tierra, agua, bosques, contaminacién ambiental ,vias
generales de comunicacion, energia eléctrica, y en otras materias, asi como lo relativo a
la promocidon econdmica, las inversiones publicas de la Federacién, tienen impacto
determinante en dicho proceso, condicionan las posibilidades del crecimiento agricola e
industrial, y dan origen a la creacion de fuentes de trabajo, las que constituyen el
elemento de atraccion basica en la eleccion que los grupos humanos toman para
asentarse.
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La multiplicidad de elementos y de competencias que inciden en el fenémeno urbano nos
lleva al principio de que la estructura juridica que dé regulacion al mismo, debera
establecer la concurrencia de los tres niveles de Gobierno a través de nuevas formas de
colaboracion de las Entidades Federativas entre si, y de éstas con la Federacién, como
Gnica forma de ser congruente al federalismo, dentro de un cauce de responsabilidad
institucional compartida. Federalizar estas acciones publicas, seria una posicién
conservadora, antihistorica, que escindiria responsabilidades y afectaria profundamente
nuestro sistema federal; s6lo la accion compartida entre la Federacion y los Estados,
permitira una acciéon intergubernamental de amplia comunicacién que dé atencién al
problema de manera integral.

(..)

Las autoridades deberan dictar las medidas necesarias para reglamentar los
asentamientos humanos en el amplio sentido del término y establecer las provisiones,
usos destinos y reservas de tierras, aguas y bosques, con objeto de planear y regular la
fundacion de las ciudades y deméas centros de poblacién; su conservacion y
mejoramiento.

En consecuencia con lo anterior, se propone la adiciéon de dos fracciones al articulo 115;
en la primera de ellas y para los efectos de la reforma al parrafo tercero del articulo 27 de
la propia Constitucion, se reafirma la facultad de los Estados y de los Municipios para
que dentro del ambito de sus competencias expidan las leyes, los reglamentos y las
disposiciones administrativas que correspondan a la observancia de la Ley Federal
Reglamentaria de la materia; en la segunda se prevé la posibilidad y se establecen los
mecanismos de solucién para que en forma coordinada la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios planeen y regulen de manera conjunta el desarrollo de los
centros urbanos de poblaciéon que estando situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad geogréafica.

Finalmente, en el articulo 73 se faculta al Congreso de la Union para que expida las leyes
gue establezcan la adecuada concurrencia en las Entidades Federativas, de los
Municipios y de la propia Federacion en la solucion de los problemas expresados”.

Dictamen. Camara de Diputados:

“La adicion de la fraccion XXIX - C al articulo 73 constitucional, facultara al Congreso de
la Unién para legislar en materia de asentamientos humanos. Esta disposicion
fundamentard la expedicién de una Ley Federal que defina bases generales para regular
y coordinar la incidencia de los tres niveles gubernamentales en el ordenamiento de los
centros de poblacién.

Con esta estructura normativa, Gobierno Federal, Entidades Federativas y Municipios, en
el dmbito de sus respectivas competencias, concurriran al cumplimiento de los fines
previstos en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional. Se evitaran interferencias
competenciales en materia urbana propiciadas por el actual régimen; se favorecera el
crecimiento controlado de las éreas, citadinas, una méas adecuada distribuciéon
poblacional y un mejor aprovechamiento de nuestros recursos.

Avance significativo en materia de coordinaciéon constituye la adicién al articulo 115
constitucional con las fracciones IV y V. La primera estatuye la facultad de los Estados y
Municipios para expedir leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, a efecto de
cumplir, en el ambito de sus respectivas competencias, con la filosofia de esta reforma 'y
con la Ley Federal de la materia.

La nueva fraccion V del citado precepto, permitira afrontar eficazmente el problema de
las megal6polis. La continuidad geografica formada por varios centros urbanos,
comprendidos en territorios municipales de dos o mas Entidades Federativas, podra
enfocarse por los niveles competenciales federal, estatal y municipal. El desarrollo de
estas areas se plantaray regulara en accion conjuntay coordinada”.

Con motivo de la reforma constitucional en comento, el veintiséis de mayo del referido afio mil
novecientos setenta y seis, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de
Asentamientos Humanos, cuyas disposiciones tenian por objeto establecer la concurrencia de los tres
ordenes de Gobierno para la ordenacidn y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio
del pais; fijar las normas basicas para planear la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; y definir los principios conforme a los cuales el Estado ejerceria sus atribuciones para
determinar las correspondientes provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios.
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Cabe mencionar que la referida Ley General fue modificada en los afios de mil novecientos ochenta y
uno, y mil novecientos ochenta y cuatro, a fin de incorporar regulaciones respecto de la tierra para el
desarrollo urbano y la vivienda, asi como para adecuarla a las reformas del articulo 115 de la Constitucién
Federal.

Ahora bien, no fue sino hasta el veintiuno de julio de mil novecientos noventa y tres, en que se abrogé
la citada Ley General de Asentamientos Humanos, con motivo de la expedicién de una diversa, la cual, a su
vez, fue abrogada por la Ley General de Asentamientos Humanos publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, todo lo cual atendiendo a las facultades del
Congreso de la Union reconocidas en el articulo 73, fraccion XXIX-C, de la Constituciéon Federal.

Asimismo, se ha establecido que la facultad concurrente de los diferentes 6rdenes de gobierno en
materia de asentamientos humanos debe interpretarse en el contexto normativo que establece el
sistema general de planeacion del desarrollo nacional, tal y como se encuentra previsto en el articulo 22
de la Ley General de Asentamientos Humanos vigente, asi como en el diverso 3 de la Ley de Planeacion,
cuyos textos disponen lo siguiente:

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

“Articulo 22. La planeacién, regulacion y evaluacion del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion forman
parte del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, como una politica de caracter
global, sectorial y regional que coadyuva al logro de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, de los programas federales y planes estatales y municipales.

La Planeacién del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano y de los Centros de Poblacién estara a cargo, de manera concurrente,
de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales, de acuerdo a la competencia que les determina la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.”

Ley de Planeacion

“Articulo 3°. Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de
desarrollo la ordenacién racional y sisteméatica de acciones que, en base al ejercicio de
las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocién de la
actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente vy
aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propésito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

Mediante la planeacién se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como
criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran
resultados.”

Se debe destacar que las facultades de planeacion de los distintos 6rdenes de gobierno no funcionan
en una relacion jerarquico-normativa o de distribucion competencial, sino que tienen una injerencia directa
en las politicas publicas que se desarrollan, cuya autonomia tiene un impacto directo en la relacion de
la planeacion de las distintas jurisdicciones, de tal manera que entre mayor autonomia normativa tenga
un _nivel de gobierno frente a otro, menor posibilidad habra para planear o coordinar la planeacidn
entre ellos desde el nivel superior.

Derivado de ello, como se adelanté, este Tribunal Constitucional ha establecido que, por tanto, existen
dos vias de analisis de los ambitos de competencia en materia de asentamientos humanos y desarrollo
urbano que son paralelas y complementarias: la via normativa, que es la que establece las relaciones
jerarquicas o de division competencial de la que deriva la validez de las distintas disposiciones emitidas por
los distintos niveles de gobierno; y la via de los planes, programas y acciones relacionadas con la
planeacion que, si bien derivan y tienen una relacion directa con la primera vertiente, se relacionan entre ellas
de manera distinta a la validez, con criterios como: congruencia, coordinacion y ajuste.

Ahora, desde el punto de vista del orden de gobierno municipal, el articulo 115, fraccién V, establece
las facultades del Municipio en materia de asentamientos humanos; fraccién en particular, hay que subrayarlo,
no se refiere ni a facultades normativas exclusivas del ente municipal, ni a servicios publicos que tiene
encomendados, pues todo ello se encuentra previsto en las diversas fracciones Il y Il de dicho precepto
constitucional, respectivamente.



Martes 15 de noviembre de 2022 DIARIO OFICIAL

En efecto, el articulo 115, fraccion V, enumera las facultades municipales relacionadas, casi
exclusivamente, a la materia de asentamientos humanos, pero estableciendo en su acapite que éstas
siempre _se desarrollaran en los términos de las leyes federales y estatales relativas. Dicho precepto
constitucional dispone:

“Art. 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democréatico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes: (...)

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacion y administraciéon de sus reservas territoriales;

c¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar
en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los
Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de
los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios parala administracion y custodia de las zonas federales.
(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados
en los Municipios estaran exclusivamente bajo la jurisdiccién de los poderes federales,
sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos del inciso i) de esta
fraccion.”

En este aspecto, al resolver la controversia constitucional 19/2017, en sesién de cuatro de febrero
de dos mil veintiuno, este Tribunal Pleno observé que, mediante el ejercicio de estas atribuciones de
distribucién y regulacién, el Congreso de la Unién puede establecer una legislacion sobre asentamientos
humanos que prevea las lineas generales y objetivos comunes del desarrollo territorial a nivel nacional, con
objeto de preservar la homogeneidad material en cuanto a los objetivos establecidos directamente en el
articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, esto es, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana, pero respetando un _ambito de
autonomia efectiva para el municipio.

En esta tesitura, se dijo que si bien el Congreso de la Union tiene la facultad constitucional de
dirigir la politica nacional en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano, cuya
manifestacion primaria se expresa en la expedicion de la ley en la que distribuya competencias y defina el tipo
de relaciones de colaboracion que habran de entablar los distintos niveles de gobierno, esta no puede
ejercerse de modo tal que se desconozca la necesaria participacion que debe existir por parte de los
Estados y los Municipios en esta materia, en tanto que ello es una condicién indispensable para que, de
forma coordinada, se pueda lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién rural y urbana desde el marco de una visidon de conjunto de la problematica que implica el
control y desarrollo de los conglomerados que se encuentran inmersos en una situacion sedentaria dentro de
un territorio especifico (asentamientos humanos), asi como del proceso que surge como consecuencia de
dichos conglomerados, cuyo objetivo se traduce en el mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién
(desarrollo urbano).
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Asi, se reconocid que, en ejercicio de las facultades que derivan del articulo 73, fraccién XXIX-C, de la
Constitucion General, el Congreso de la Unién determind abrogar la Ley General de Asentamientos Humanos
publicada el veintiuno de julio de mil novecientos noventa y tres, para dar paso a la vigente Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, donde se plasma un modelo de
desarrollo _urbano con una visidn de planeacién a largo plazo, basado en principios y objetivos
distintos a los de la legislacién anterior, en el que se promueven los usos de suelo mixtos, la densificacién
sustentable de las edificaciones, y el transporte publico peatonal y no motorizado.

De esta forma, al resolver la referida controversia 17/2018, este Tribunal Pleno observé que, en
términos generales la Ley General de Asentamientos Humanos cumple con establecer bases normativas para
lograr una efectiva congruencia y coordinacion entre la Federacién, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el ejercicio de sus facultades constitucionales en
materia_de asentamientos humanos, con el objetivo de que sus acciones resulten consistentes con el
modelo de desarrollo urbano que el Congreso de la Unién ha establecido en la ley de la materia, en ejercicio
de la facultad prevista en el articulo 73, fraccion XXIX-C, de la Constitucion Federal.

No obstante, en ese estudio también se precisé que los articulos 59, parrafo tercero, fraccion Il; y 71,
fraccion lll, en su porcidon normativa “y evitar la imposicién de cajones de estacionamiento”, ambos de la
Ley General de la materia, resultaban inconstitucionales** por las razones siguientes:

“A diferencia de las disposiciones antes analizadas donde, en términos generales, el
Congreso de la Unién se limité a establecer los principios y bases generales que deben
orientar la regulacién y planeacion en materia de asentamientos humanos, los articulos
59, parrafo tercero, fraccion II; y 71, fraccion lll, en su porcién normativa “y evitar la
imposicién de cajones de estacionamiento”, de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano si ocasionan una vulneracion a
las competencias del municipio previstas en el articulo 115, fraccién V de la Constitucién
Federal, pues en ellos se establecen mandatos expresos que practicamente hacen
nugatoria su facultad para decidir de manera real y efectiva la planeacién y el desarrollo
urbanistico atendiendo a las particularidades de su respectivo ambito territorial.

En esencia, el articulo 59, parrafo tercero, fraccion 11,5 de la Ley General de la materia
establece que al llevarse a cabo la zonificacion secundaria* en las zonas que no se
determinen de conservacioén, se deben:

a) Considerar compatibles, y por lo tanto, no se podra establecer una separacion entre
los usos de suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre y cuando
éstos no amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas, o se rebasen
la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad;

44 por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando octavo, denominado “El Congreso de la Unién impone un
modelo Unico en materia de desarrollo urbano a través de la Ley General impugnada, que centraliza las facultades de los Poderes Federales
en violacién a la forma del Estado Federal y la descentralizacion politica”, consistente en declarar la invalidez, con efectos unicamente entre
las partes, de los articulos 59, parrafo tercero, fraccion Il, y 71, fraccion lll, en su porcién normativa “y evitar la imposicién de cajones de
estacionamiento”, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, expedida mediante el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis. La sefiora Ministra y los sefiores
Ministros Esquivel Mossa con reserva de criterio en cuanto a esta declaratoria de invalidez, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carrancé anuncié voto concurrente.
La sefiora Ministra Pifia Hernandez reservé su derecho de formular voto concurrente. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales y Pardo Rebolledo reservaron su derecho de formular sendos votos particulares

45 Articulo 59. (...)

Il. En las zonas que no se determinen de Conservacion:

a) Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no se podra establecer una separacién entre los Usos de suelo residenciales, comerciales y
centros de trabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas, o se rebasen la capacidad de los
servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad;

b) Se debera permitir la Densificacion en las edificaciones, siempre y cuando no se rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y
electricidad o la Movilidad.

Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental de recibir estos servicios. El gobierno establecerd mecanismos para
aplicar dicho costo y ajustar la capacidad de infraestructuras y equipamientos que permita a promotores o desarrolladores incrementar la
densidad de sus edificaciones y la mezcla de Usos del suelo, y

c) Se garantizara que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacién de espacios publicos y equipamientos suficientes y de
calidad.

46 | 5 zonificacion secundaria se define en el articulo 3, fraccién XL de la Ley General de Asentamientos Humanos, como la determinacién de
los usos de suelo en un espacio edificable y no edificable, asi como la definicién de los destinos especificos.
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b) Permitir la densificacién en las edificaciones, siempre y cuando no se rebase la
capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad; y

c) Garantizar que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacion de
espacios publicos y equipamientos suficientes y de calidad.

Puede observarse que tales prescripciones, antes que ser principios o bases aplicables a
la planeacion urbana, constituyen auténticos mandatos que dejan poco margen al
municipio para formular y administrar la zonificacién secundaria de las zonas que se
determinen de no conservacién atendiendo a las particularidades que éstas presenten,
las cuales pueden ser distintas a la mera capacidad para satisfacer los servicios de agua,
drenaje y electricidad. Con ello, practicamente se obliga al municipio a no separar los
usos de suelo y densificar las edificaciones, sin permitirle llevar a cabo la planificacién y
administracion de aquellas zonas que no se determinen de conservacion de la manera
gue sea mas acorde con las necesidades y la probleméatica poblacional de su territorio,
vulnerando con ello la autonomia de decisidon que en materia asentamientos humanos y
desarrollo urbano le corresponde segun lo previsto en el articulo 115, fraccién V de la
Constitucion Federal.

Por lo que corresponde al articulo 71, fraccion Ill de la Ley General de Asentamientos
Humanos ahi se establece que, en las politicas de movilidad que se lleven a cabo como
parte del proceso de planeacion de asentamientos humanos, se deben promover los
usos de suelo mixtos, la distribucién jerarquica de equipamientos, favorecer una mayor
flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y_evitar la imposiciéon de
cajones de estacionamiento.

En términos generales en tal precepto se establece una directriz que los distintos
ordenes de gobierno deben atender para garantizar la accesibilidad universal de las
personas a los servicios y satisfactores urbanos, dejando que sean las autoridades de
los distintos 6rdenes de gobierno encargadas de su implementacion quienes determinen,
de acuerdo con las peculiaridades del desarrollo urbano de su ambito territorial, su
concreta aplicacion.

No obstante, por lo que hace a la porcién normativa de ese precepto que dice: “y evitar la
imposicién de cajones de estacionamiento”,*, se observa que se trata de un mandato
concreto por el que, desde la Ley General de Asentamientos Humanos se obliga a los
municipios a no establecer un namero minimo de espacios para el resguardo de
vehiculos automotores, a pesar de que asi lo estimen conveniente atendiendo a las
particularidades de su desarrollo urbano. De esta manera, se convierte al municipio en
un mero ejecutor de las acciones urbanisticas establecidas en la citada Ley General,
pasando por alto que las atribuciones regulatorias del Congreso de la Union en materia
de asentamientos humanos no pueden llegar al extremo de desconocer la participacion
real y efectiva que deben tener los municipios en la planeacion del ordenamiento
territorial y del desarrollo urbano dada la concurrencia propia de esta materia, razén que
es suficiente para declarar su invalidez.”

En ese sentido y teniendo en cuenta lo sustentado por este Pleno al resolver la controversia
constitucional 19/2017, en el caso se observa que, en términos generales, los articulos 1, parrafo segundo,
fracciones I, lll, IV y V; 3, fracciones XXIII, XCV, XCVIy XCVII; 79, 86, y 111, todos de la Ley local impugnada,
invocados por el accionante en su demanda, practicamente reproducen los objetivos, definiciones y
parametros establecidos por el Congreso de la Unién en la materia que se analiza, aterrizandolos al
ambito local y municipal respectivo, como se aprecia a continuacion:

Ley General de la materia Ley local impugnada

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e | “Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el | interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional. territorio del Estado de Nuevo Leon.

47 Articulo 71. Las politicas y programas de Movilidad deberan: (...)
Ill. Promover los Usos del suelo mixtos, la distribucion jerarquica de equipamientos, favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y
densidades de las edificaciones y evitar la imposicion de cajones de estacionamiento; (...)
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Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

I. Fijar las normas basicas e instrumentos de
gestion de observancia general, para ordenar el
uso del territorio y los Asentamientos Humanos
en el pais, con pleno respeto a los derechos
humanos, asi como el cumplimiento de las
obligaciones que tiene el Estado para
promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos plenamente;

Il. Establecer la concurrencia de la Federacidn, de
las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales para la planeacion,
ordenacion y regulaciéon de los Asentamientos
Humanos en el territorio nacional;

lll. Fijar los criterios para que, en el ambito de sus
respectivas competencias exista una efectiva
congruencia, coordinacién y participacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales para
la planeacion de la Fundacidon, Crecimiento,
Mejoramiento, consolidacién y Conservacion de
los Centros de Poblacion y Asentamientos
Humanos, garantizando en todo momento la
proteccion y el acceso equitativo a los espacios
publicos;

IV. Definir los principios para determinar las
Provisiones, Reservas, Usos del suelo y Destinos
de areas y predios que regulan la propiedad en los
Centros de Poblacion, y

V. Propiciar mecanismos que permitan la
participacion ciudadana en particular para las
mujeres, jovenes y personas en situacion de
vulnerabilidad, en los procesos de planeacién y
gestién del territorio con base en el acceso a
informacion transparente, completa y oportuna,
asi como la creacion de espacios e instrumentos
gue garanticen la corresponsabilidad del gobierno
y la ciudadania en la formulacién, seguimiento y
evaluacién de la politica pablica en la materia.

€.y

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

I. Fijar las normas basicas e instrumentos de
gestion de observancia general, para planear,
regular y ordenar el uso del territorio y los
Asentamientos Humanos en el Estado, con pleno
respeto a los derechos humanos, asi como el
cumplimiento de las obligaciones que tiene el
Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos
y garantizarlos plenamente;

Il. Establecer la concurrencia del Estado y de los
Municipios, para la ordenacion y regulacién de los
Asentamientos Humanos en el territorio estatal;

lll. Fijar los criterios para que, en el ambito de sus
respectivas competencias exista una efectiva
congruencia, coordinacién y participacion entre el
Estado y los Municipios para la planeacién de la
Fundacion, Crecimiento, Mejoramiento,
Consolidacion y Conservacion de los Centros de
Poblaciéon y Asentamientos Humanos,
garantizando en todo momento la proteccién y el
acceso equitativo a los Espacios Publicos y la
cercania de los ciudadanos con los bienes,
servicios y fuentes de empleo que requieren para
desempefiar sus actividades urbanas;

IV. Definir los principios para determinar las
Provisiones, Reservas, Usos de suelo y Destinos
de areas y predios que regulan la propiedad en los
Centros de Poblacién;

V. Propiciar mecanismos que permitan la
participacion ciudadana en particular para las
mujeres, jovenes y personas en situacion de
vulnerabilidad, en los procesos de planeacién y
gestién del territorio con base en el acceso a
informacion transparente, completa y oportuna,
asi como la creacion de espacios e instrumentos
gue garanticen la corresponsabilidad del gobierno
y la ciudadania en la formulaciéon, seguimiento y
evaluacion de la politica publica en la materia.”

Ley General de la materia

Ley local impugnada

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por: (...)

XIX. Crecimiento: politica o accién urbana
tendiente a ordenar y regular las zonas para la
expansion fisica de los Centros de Poblacion;

(.

Xll. Densificacion: Accién Urbanistica cuya
finalidad es incrementar el nUmero de habitantes y
la poblacién flotante por unidad de superficie,
considerando la capacidad de soporte del
territorio y, en su caso, adecuando los espacios
publicos y sus infraestructuras;

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por: (...)

X. Crecimiento: accién tendente a ordenar y
regular las zonas para la expansién fisica de los
Centros de Poblacion;

(.

XXIIl. Densificacion: acciéon urbanistica cuya
finalidad es incrementar el numero de habitantes
por wunidad de superficie, considerando la
capacidad de soporte del territorio y, en su caso,
adecuando los Espacios Publicos y sus
infraestructuras;
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(..)

XXXVIII.  Zonificacion: la determinacion de las
areas que integran y delimitan un territorio; sus
aprovechamientos predominantes y las Reservas,
Usos de suelo y Destinos, asi como la
delimitacion de las areas de Crecimiento,
Conservacion, consolidacion y Mejoramiento;

XXXIX. Zonificacion Primaria: la determinacion de
las areas que integran y delimitan un centro de
poblacién; comprendiendo las Areas Urbanizadas
y Areas Urbanizables, incluyendo las reservas de
crecimiento, las areas no urbanizables y las areas
naturales protegidas, asi como la red de
vialidades primarias, y

XL. Zonificaciéon Secundaria: la determinacion de
los Usos de suelo en un Espacio Edificable y no
edificable, asi como la definicion de los Destinos
especificos.”

(.)

XCV. Zonificacion: la determinacion de las areas
gue integran y delimitan un territorio; sus
aprovechamientos predominantes y las Reservas,
Usos y Destinos, asi como la delimitacién de las
areas de Crecimiento, Conservacion,
consolidaciéon y Mejoramiento;

XCVI. Zonificacion Primaria: la determinacion de
las areas que integran y delimitan un Centro de
Poblacion; comprendiendo las Areas Urbanizadas
y Areas Urbanizables, incluyendo las Reservas de
Crecimiento, las areas no urbanizables y las areas
naturales protegidas, asi red de
vialidades primarias; y

como la

XCVII. Zonificacién Secundaria: la determinacién
de los Usos de suelo en un espacio edificable y no
edificable, asi como la definicion de los Destinos
especificos.

Ley General de la materia

Ley local impugnada

“Articulo 71. Las politicas y programas de
Movilidad deberan: (...)

Il. Fomentar la distribucion equitativa del Espacio
Publico de vialidades que permita la méaxima
armonia entre los diferentes tipos de usuarios;

€.y

“Articulo 79. Las politicas publicas para la
movilidad urbana deberdn cumplir con los
principios establecidos en la presente Ley, asi
como contemplar los lineamientos siguientes: (...)

Il. Fomentar la distribucion equitativa del Espacio
publico de vialidades que permita la maxima
armonia entre los diferentes tipos de usuarios;

€.y

Ley General de la materia

Ley local impugnada

“Articulo 76. Las leyes locales estableceran las
disposiciones tendientes a que los planes vy
programas de Desarrollo Urbano que implementen
acciones de Densificaciéon, garanticen una
dotacion suficiente de espacios publicos por
habitante y conectividad con base en las normas
aplicables, por medio de la adquisicion vy
habilitacion de espacios publicos adicionales a
los existentes dentro del poligono sujeto a
Densificacion.

Igualmente estableceran que los predios que con
base en la normatividad aplicable, Ilos
fraccionadores y desarrolladores estén obligados
a ceder al municipio para ser destinados a areas
verdes y equipamientos, no puedan ser
residuales, estar ubicados en zonas inundables o
de riesgos, o0 presentar condiciones topograficas
mas complicadas que el promedio del
fraccionamiento o conjunto urbano”

“Articulo 86. Los programas de desarrollo urbano
de centros de poblacién son los instrumentos que
integran el conjunto de disposiciones y normas
para ordenar y regular su zonificacion, reservas,
usos y destinos del suelo y sus compatibilidades,
las especificaciones de las densidades de
poblacion, construccién y ocupacion, que tiendan
a mejorar el funcionamiento y organizacion de sus
areas de conservacion, mejoramiento y
crecimiento, asi como establecer las bases para la
programacion de acciones, obras y servicios.

Los programas de desarrollo urbano de los
centros de poblacién deberan contener, ademas
de lo estipulado en el articulo 56 de esta Ley, lo
siguiente:

€.y
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Ley General de la materia

Ley local impugnada

“Articulo 59. Correspondera a los municipios
formular, aprobar y administrar la Zonificacién de
los Centros de Poblacion ubicados en su
territorio.

La Zonificacion Primaria, con visiéon de mediano y
largo plazo, debera establecerse en los programas
municipales de Desarrollo Urbano, en
congruencia con los programas metropolitanos en
su caso, en la que se determinaran:

I. Las areas que integran y delimitan los Centros
de Poblacién, previendo las secuencias vy
condicionantes del Crecimiento de la ciudad;

Il. Las areas de valor ambiental y de alto riesgo no
urbanizables, localizadas en los Centros de
Poblacion;

Ill. Lared de vialidades primarias que estructure la
conectividad, la Movilidad y la accesibilidad
universal, asi como a los espacios publicos y
equipamientos de mayor jerarquia;

IV. Las zonas de Conservacion, Mejoramiento y
Crecimiento de los Centros de Poblacién;

V. La identificacidon y las medidas necesarias para
la custodia, rescate y ampliaciéon del Espacio
Publico, asi como para la proteccion de los
derechos de via;

VI. Las Reservas territoriales, priorizando las
destinadas a la urbanizacion progresiva en los
Centros de Poblacion;

VIl. Las normas y disposiciones técnicas
aplicables para el disefio o adecuacion de
Destinos especificos tales como para vialidades,
parques, plazas, &reas verdes o equipamientos
gue garanticen las condiciones materiales de la
vida comunitaria y la Movilidad;

VIII. La identificacién y medidas para la proteccion
de las zonas de salvaguarda y derechos de via,
especialmente en areas de instalaciones de riesgo
0 sean consideradas de seguridad nacional,
compensando a los propietarios afectados por
estas medidas, y

IX. La identificacion y medidas para la proteccion
de los poligonos de amortiguamiento industrial
que, en todo caso, deberan estar dentro del predio
donde se realice la actividad sin afectar a
terceros. En caso de ser indispensable dicha
afectacion, se debera compensar a los
propietarios afectados.

La Zonificacién Secundaria se establecera en los
planes o programas municipales de Desarrollo
Urbano de acuerdo a los criterios siguientes:

I. En las Zonas de Conservacidon se regulara la
mezcla de Usos del suelo y sus actividades, y

“Articulo 111. La zonificacidn que se establezca
en los Planes y Programas de Desarrollo Urbano
correspondientes, deberd observar lo siguiente:

I. La zonificacion primaria tendra una vision de
mediano y largo plazo, en la que se determinara:

a) Las areas conforme al articulo 136 de esta Ley;

b) Las zonas de Conservacién, Mejoramiento,
Consolidacién y Crecimiento; y

c) Las Reservas territoriales, priorizando las

destinadas a la urbanizacion progresiva.

Il. La Zonificacién Secundaria, se determinara en
las matrices de compatibilidad que se contemplen
en los Planes y Programas Municipales de
Desarrollo Urbano de acuerdo a los criterios
siguientes:

a) En las Zonas de Conservacion se regulara la
mezcla de Usos del suelo y sus actividades,
estableciendo:

1. Los usos y destinos del suelo permitidos,
prohibidos y condicionados;

2. La compatibilidad entre los usos y destinos
permitidos; y

3. Las disposiciones aplicables a los usos y
destinos condicionados.

b) En las zonas que no se determinen de
Conservacion:

1. Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no
se podra establecer una separacion entre los
Usos residenciales, los usos comerciales vy
centros de trabajo, siempre y cuando éstos no
amenacen la seguridad, salud y la integridad de
las personas, o se rebasen la capacidad de los
servicios de agua, drenaje y electricidad o la
movilidad urbana;

2. Se permitira la Densificacion, siempre y cuando
no se rebase la capacidad de los servicios de
agua, drenaje y electricidad o la Movilidad urbana.
Los interesados en densificar deberan asumir el
costo que el incremento represente. La autoridad
competente establecera los mecanismos
necesarios para aplicar dicho costo, el cual sera
utilizado en mejorar la capacidad de
infraestructuras y equipamientos que permita una
adecuada densificacién y mezcla de usos; y

3. Se garantizar4 que se consolide una red de
vialidades operativa y funcional y una dotacion de
espacios publicos y equipamientos suficientes y
de calidad.”
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Il. En las zonas que no se determinen de
Conservacion:

a) Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no
se podra establecer una separacidon entre los
Usos de suelo residenciales, comerciales vy
centros de trabajo, siempre y cuando éstos no
amenacen la seguridad, salud y la integridad de
las personas, o se rebasen la capacidad de los
servicios de agua, drenaje y electricidad o la
Movilidad;

b) Se deberd permitir la Densificacion en las
edificaciones, siempre y cuando no se rebase la
capacidad de los servicios de agua, drenaje y
electricidad o la Movilidad.

Los promotores o desarrolladores deberan asumir
el costo incremental de recibir estos servicios. El
gobierno establecera mecanismos para aplicar
dicho costo y ajustar la capacidad de
infraestructuras y equipamientos que permita a
promotores o desarrolladores incrementar la
densidad de sus edificaciones y la mezcla de
Usos del suelo, y

c) Se garantizar& que se consolide una red
coherente de vialidades primarias, dotacion de
espacios publicos y equipamientos suficientes y
de calidad.”

Conforme a lo expuesto, puede advertirse que las disposiciones emitidas por el Congreso del
Estado de Nuevo Ledén en la Ley local impugnada constituyen el desenvolvimiento normativo del
modelo de desarrollo urbano determinado por el Congreso de la Unién, con base en el cual distribuy6 las
facultades concurrentes que, en materia de asentamientos humanos, comparten los tres érdenes de gobierno,
con el objetivo de que en la planeacién del desarrollo urbano, asi como en la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, se cumplieran los principios que orientan esta
materia de forma congruente y coordinada.

Lo anterior, maxime que, en concordancia con el articulo 11%® de la Ley General de la materia, los
diversos 11 y 88*° de la Ley local impugnada prevén, respectivamente, las facultades de los Municipios en
materia asentamientos humanos, destacadamente, elaborar, aprobar, administrar y ejecutar los planes o
programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién, parciales y los demas que de éstos
deriven, asi como formular, aprobar y administrar zonificacion primaria y secundaria del territorio, asi como
vigilar su cumplimiento.

48 “Articulo 11. Corresponde a los municipios:

I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demés
que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las
normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento; (...)"

49 “Articulo 11. Corresponde a los Municipios:

I. Elaborar, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion, parciales y los
demas que de éstos deriven, incluyendo la zonificacién prevista en lo conducente, adoptando normas y criterios de congruencia, coordinacién
y ajuste con otros niveles superiores de planeaciéon y las normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano del Gobierno Federal, asi como aprobar los reglamentos y disposiciones de caracter general en materia de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, zonificacién, construccién, estacionamientos, asi como vigilar su cumplimiento; tratandose de los planes o
programas municipales antes citados, se debera solicitar a la autoridad competente la dictaminacion, andlisis y calificacion de la congruencia
de dichos planes o programas con la planeacion estatal, asi mismo, posteriormente se debera solicitar su inscripcion en la Direccién del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado y su publicaciéon en el Periédico Oficial del
Estado, y su incorporacion en el sistema de informacion territorial y urbano a cargo de la Secretaria antes citada;

Il. Formular, aprobar y administrar la zonificacion prevista en los programas de desarrollo urbano, de centros de poblacion, parciales y los
demdas que de éstos deriven, los reglamentos en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, zonificaciéon y construccion;
adoptando normas y criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacion y las normas oficiales
mexicanas, asi como vigilar su cumplimiento; (...)"

“Articulo 88. Corresponde a los Municipios formular, aprobar y administrar la zonificacién de los centros de poblacién ubicados en
su territorio, mediante una zonificacién primaria y una zonificacién secundaria.

Los planes o programas de desarrollo urbano municipal tienen por objeto el ordenamiento territorial y regulacion de los procesos de
conservacion, mejoramiento, consolidacion y crecimiento de los asentamientos humanos del territorio municipal, contemplaran, ademas de lo
sefialado en el articulo 60 de esta Ley, lo siguiente: (...)"
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No obstante, atendiendo a lo resuelto en la controversia constitucional 19/2017, este Tribunal Pleno
advierte, de manera especifica, la inconstitucionalidad de los articulos 1, parrafo segundo, fraccion I, 79,
fraccién lll, en su porcidon normativa que dice: “y evitar la imposicién de cajones de estacionamiento”,
86, fraccion I, inciso b), y 111, fraccion I, inciso b), numerales 1, 2 y 3, de la Ley local impugnada, los
cuales establecen:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio del Estado de Nuevo Ledn.

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

(..)

Il. Establecer la concurrencia del Estado y de los Municipios, para la ordenacion y
regulacion de los Asentamientos Humanos en el territorio estatal;

Articulo 79. Las politicas publicas para la movilidad urbana deberan cumplir con los
principios establecidos en la presente Ley, asi como contemplar los lineamientos
siguientes: (...)

Ill. Promover los Usos de suelo mixtos, la distribucién jerarquica de equipamientos,
favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y evitar
laimposicion de cajones de estacionamiento; (...)"

“Articulo 86. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion son los
instrumentos que integran el conjunto de disposiciones y normas para ordenar y regular
su zonificacion, reservas, usos y destinos del suelo y sus compatibilidades, las
especificaciones de las densidades de poblacion, construccién y ocupacién, que tiendan
a mejorar el funcionamiento y organizacién de sus &reas de conservacién, mejoramiento
y crecimiento, asi como establecer las bases para la programacion de acciones, obras y
servicios.

(..

Il. Los usos y destinos predominantes del suelo por zona o zonificacion secundaria, de
acuerdo alos criterios siguientes:

(.

b) En las zonas que no se determinen de Conservacion:

1. Se considerardn compatibles y, por lo tanto, no se podra establecer una separacién
entre los usos de suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre vy
cuando éstos no _amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas, 0 _se
rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad,
considerandose igualmente compatibles los servicios publicos vy la infraestructura de
telecomunicaciones vy de radiodifusién, en cualquier uso de suelo, para zonas
urbanizables vy no urbanizables; por lo que se debera de promover la mezcla de usos del
suelo, procurando integrar las zonas residenciales con usos comerciales, de servicios y
los centros de trabajo, para impedir una expansién fisica desordenada de los centros de

poblacién y buscar una adecuada estructura vial;

2. Se debera permitir la Densificacion _en las_edificaciones, siempre y cuando no_se
rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad;

3. Los promotores o desarrolladores deberan asumir_el costo _incremental de recibir
estos servicios. El gobierno establecerd mecanismos para aplicar dicho costo y ajustar la
capacidad de _infraestructuras vy equipamientos gue permita _a promotores o
desarrolladores incrementar la densidad de sus edificaciones y la mezcla de Usos del
suelo;

4. Se garantizara que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacién
de espacios publicos y equipamientos suficientes y de calidad;

5. En el contenido de este apartado, las autoridades deberan expresar la permisibilidad
de usos mixtos en los nuevos fraccionamientos y conjuntos urbanos habitacionales
sujetos al régimen de propiedad en condominio horizontal, en los términos en lo
dispuesto por el numero 1, de éste inciso c), de ésta misma fraccién;y

6. Las disposiciones para la proteccién de los derechos de vias y las zonas de restriccién
de inmuebles de propiedad publica.”
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“Articulo 111. La zonificacién que se establezca en los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano correspondientes, debera observar lo siguiente:

(..)

Il. La Zonificacién Secundaria, se determinara en las matrices de compatibilidad que se
contemplen en los Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano de acuerdo a
los criterios siguientes:

(.

b) En las zonas que no se determinen de Conservacion:

1. Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no se podr& establecer una separacién
entre los Usos residenciales, los usos comerciales y centros de trabajo, siempre vy
cuando éstos no amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas, o0 _se
rebasen la capacidad de los servicios de aqua, drenaje y electricidad o la movilidad
urbana;

——

2. Se permitird la Densificacién, siempre y cuando no se rebase la capacidad de los
servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad urbana. Los interesados en
densificar _deberdn asumir el costo gue el incremento represente. La autoridad
competente establecerd los mecanismos necesarios para aplicar dicho costo, el cual
seré utilizado en mejorar la capacidad de infraestructuras y equipamientos gue permita
una adecuada densificacién y mezcla de usos;y

3. Se garantizard que se consolide una red de vialidades operativa y funcional vy una
dotacidon de espacios publicos v eguipamientos suficientes v de calidad.”

Lo anterior es asi, pues las porciones normativas destacadas de los preceptos transcritos, ocasionan
una vulneraciéon a las competencias del Municipio actor previstas en el articulo 115, fracciéon V, de la
Constitucion Federal, por establecer mandatos expresos que practicamente hacen nugatoria su facultad
municipal para decidir de manera real y efectiva la planeacidn y el desarrollo urbanistico atendiendo a las
particularidades de su respectivo ambito territorial.

En efecto, los articulos 86, fraccion I, inciso b), y 111, fraccion Il, inciso b), numerales 1, 2y 3, de
la Ley local impugnada, de la Ley local que se analiza, establecen coincidentemente que al llevarse a cabo la
zonificaciéon secundaria en las zonas que no se determinen de conservacion, se debe observar, en esencia, lo
siguiente:

a) Considerar compatibles, y por lo tanto, no se podra establecer una separacién entre los usos de suelo
residenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la seguridad,
salud y la integridad de las personas, o se rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje y
electricidad o la movilidad;

b) Permitir la densificacion en las edificaciones, siempre y cuando no se rebase la capacidad de los
servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad; y

c) Garantizar que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacién de espacios publicos
y equipamientos suficientes y de calidad.

Como se observa, antes de ser principios o bases aplicables a la planeacion urbana, tales
previsiones constituyen auténticos mandatos que dejan poco margen al Municipio para formular y
administrar la zonificacidn secundaria de las zonas que se determinen de no conservacién atendiendo
a_las particularidades que éstas presenten, las cuales pueden ser distintas a la mera capacidad para
satisfacer los servicios de agua, drenaje y electricidad, con lo cual, practicamente se obliga al ente municipal a
no separar los usos de suelo y densificar las edificaciones, sin permitirle llevar a cabo la planificacion y
administracion de aquellas zonas que no se determinen de conservacion de la manera que sea mas acorde
con las necesidades y la problematica poblacional de su territorio, vulnerando con ello la autonomia de
decision que en materia asentamientos humanos y desarrollo urbano le corresponde segun lo previsto en el
articulo 115, fracciéon V, de la Constitucion Federal. Acode con ello, debe declararse la invalidez de los
articulos 86, fraccion I, inciso b), y 111, fraccion Il, inciso b), numerales 1, 2 y 3, de la Ley local
impugnada.

Lo anterior es asi, maxime que, como se destaco, los referidos articulos prevén de manera coincidente
tales mandatos para el orden de gobierno municipal, sin que pase desapercibido que el articulo 86, fraccion I,
inciso b), contiene previsiones adicionales en sus numerales 3, 5y 6; sin embargo, al formar parte del marco
normativo que regula la zonificacion secundaria en zonas que no se determinen de conservacion, la invalidez
de dichos numerales deriva de la inconstitucionalidad detectada por este Pleno en los términos sefialados en
el parrafo anterior.
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Por lo que respecta al articulo 79, fraccién lll, de la Ley local impugnada, de dicha norma se
desprende que, en las politicas de movilidad urbana que se lleven a cabo como parte del proceso de
planeacion de asentamientos humanos, se deben promover la distribucién jerarquica de equipamientos,
favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y evitar la imposicién de
cajones de estacionamiento.

En términos generales, se advierte que tal precepto establece una directriz para garantizar la
accesibilidad universal de las personas a los servicios y satisfactores urbanos; no obstante, por la porciéon que
dice: “y evitar la imposicién de cajones de estacionamiento”, se traduce en un mandato concreto que
obliga a los Municipios a no establecer un nimero minimo de espacios para el resguardo de vehiculos
automotores, a pesar de que asi lo estimen conveniente atendiendo a las particularidades de su desarrollo
urbano. De esta manera, el orden de gobierno municipal se convierte en un mero ejecutor de las acciones
urbanisticas establecidos por el legislador local, lo cual desconoce la participacion real y efectiva que
deben tener los Municipios en la planeaciéon del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano dada
la concurrencia propia de esta materia, razén que es suficiente para declarar su invalidez.

Finalmente, este Pleno sostiene que, en el caso, resulta inconstitucional el articulo 1, parrafo
segundo, fraccion Il, de la Ley local analizada, al determinar la concurrencia en la planeacién, ordenacion y
regulacion de los asentamientos humanos en el territorio estatal, pues ello se ve relacionado con los temas
directamente regulados en los citados numerales 86, fraccion Il, inciso b), y 111, fraccién Il, inciso b),
numerales 1, 2 y 3 del propio ordenamiento.

Conforme a lo expuesto, lo procedente es, por un lado, reconocer la validez de los articulos 1, parrafo
segundo, fracciones |, lll y IV; 3, fracciones XXIII, XCV, XCVI y XCVII, 11, y 88, de la Ley local impugnada; y
por otro, declarar la invalidez de los articulos 1, parrafo segundo, fraccion Il, 79, fraccion lll, en su porcion
normativa que dice: “y evitar la imposicion de cajones de estacionamiento”, 86, fraccion I, inciso b), y
111, fraccioén ll, inciso b), numerales 1, 2 y 3, de ese mismo ordenamiento.

OCTAVO. Impugnaciones dirigidas a combatir las facultades del Ejecutivo local relacionadas
con los planes y programas de desarrollo urbano municipal y la zonificaciéon de territorio. Analisis de
los conceptos de invalidez quinto, sexto, séptimo y octavo. El Municipio actor combate las facultades
otorgadas al Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn en relacién con los planes y programas de desarrollo urbano
municipal y zonificacion del territorio, alegando que ello afecta su autonomia constitucional y lo subordinan a
dicho Poder, conforme a lo siguiente:

e En su quinto concepto de invalidez alega que la facultad del Ejecutivo local para ordenar la publicacién
e inscripcion de los planes de desarrollo urbano municipal y la zonificacion de territorio, vulnera la
autonomia municipal y subordina al Municipio a dicho Poder (articulos 9, fraccién IX, 11, fraccion |, y
56, penultimo parrafo, de la Ley local impugnada).

e En su sexto concepto de invalidez sostiene que la prevision de que la etapa de verificacion de
congruencia de un proyecto de plan o programa de desarrollo urbano municipal y/o zonificaciéon de
territorio, sea anterior a su aprobacién por parte del Ayuntamiento, viola la autonomia municipal y lo
subordina al Gobierno local (articulos 10, fraccion IV, 11, fraccion |, 52 y 56, de la Ley local
impugnada).

e En su séptimo concepto de invalidez aduce que la prevision de que el Gobierno local califique que el
programa de desarrollo urbano municipal y/o zonificacion de territorio, cumple con la ley de la materia y
el procedimiento de consulta popular, viola la autonomia municipal (articulo 53, fraccion IX, de la Ley
local impugnada).

e En su octavo concepto de invalidez considera que la prevision relativa a que los planes y programas de
desarrollo urbano entren en vigor después de treinta dias habiles siguientes a su publicacién en el
periédico oficial local, viola la autonomia municipal, los principios de razonabilidad y proporcionalidad, y
genera subordinacién al Ejecutivo local (articulo 57 de la Ley local impugnada).

Los articulos 9, fraccion 1X, 10, fraccion 1V, 11, fraccion |, 52, 53, fraccion IX, 56, penultimo parrafo, y
57, primer parrafo, de la Ley local impugnada a que alude el Municipio actor, son del tenor siguiente:

“Articulo 9. Corresponde al Gobernador del Estado: (...)

IX. Ordenar la publicacién en el Periddico Oficial del Estado y la inscripcién en la
Direccion de Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y
Catastral del Estado de Nuevo Ledn de los distintos planes, asi como de los programas
de desarrollo urbano, a solicitud de las autoridades que corresponda;”.
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“Articulo 10. Corresponde a la Secretaria: (...)
IV. Analizar, verificar y calificar la congruencia y vinculacién de los distintos planes vy

programas que integran el sistema estatal de planeacion del desarrollo urbano, con el

propdsito de que exista apropiada congruencia, coordinacidn y ajuste con la planeacion
estatal y federal, incluyendo los de conurbaciones o zonas metropolitanas, a través del

dictamen de congruencia estatal;”.
“Articulo 11. Corresponde a los Municipios: (...)

I. Elaborar, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de poblacion, parciales y los deméas que de éstos deriven,
incluyendo la zonificacién prevista en lo conducente, adoptando normas y criterios de
congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de planeacion y las
normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano del Gobierno Federal, asi como aprobar los reglamentos y disposiciones de
caracter general en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, zonificacién,
construccion, estacionamientos, asi como vigilar su cumplimiento; tratdndose de los
planes o programas municipales antes citados, se deberd solicitar a la autoridad
competente la dictaminacidén, andlisis y calificacion de la congruencia de dichos planes o
programas con la planeacidn estatal, asi mismo, posteriormente se deberd solicitar su
inscripcién en la Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Instituto Registral y Catastral del Estado y su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado, y su incorporacidn en el sistema de informacidn territorial y urbano a cargo de la
Secretaria antes citada;”.

“Articulo 52. El Estado a través de la Secretaria, de oficio, en los casos de los planes o
programas, o0 a_peticion expresa del Ayuntamiento, Presidente Municipal o de la
Dependencia Municipal, tratdndose de los programas referidos en las fracciones V, VI y
VIl del articulo 50 de ésta Ley, analizard y verificar4d que los proyectos de planes o
programas de desarrollo urbano, terminada la consulta publica y analizado, en su caso,
la procedencia o no de los planteamientos y las propuestas, antes de ser aprobados
definitivamente por la autoridad estatal o por el Ayuntamiento, como requisito previo a
su_aprobacién, publicacién en el Periédico Oficial del Estado y su inscripcién en la
Direccién del Reqgistro Publico de la Propiedad vy del Comercio _del Instituto Registral y
Catastral del Estado, quarden apropiada congruencia, coordinacién y ajuste entre los
distintos niveles de planeacién estatal, v en su caso, federal;”.

Articulo 53. El analisis de la congruencia, entre los planes o programas de desarrollo
urbano se realizard respecto a los siguientes temas: (...)

IX. El cumplimiento del procedimiento para la consulta de los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, programas de desarrollo urbano de centros de
poblacion o programas parciales, conforme lo indica el articulo 56 de esta Ley.

“Articulo 56. Para la aprobacidn, expedicién, modificacién o actualizacion de los planes y
programas de desarrollo urbano, una vez que las autoridades competentes autoricen que
sean sometidos a consulta publica, deberan sequir el siguiente procedimiento:

|. La Autoridad Estatal o Municipal Competente dara aviso publico del inicio del proceso
de planeacion y formulara el proyecto de plan o programa de Desarrollo Urbano o sus
modificaciones, difundiéndolo ampliamente tratdndose de una modificacion parcial, el
aviso se publicara en uno de los periddicos de mayor circulacion en el Estado;

Il. Las autoridades correspondientes autorizaran gue sean sometidos a consulta publica,
en_ el caso _de los Municipios esta autorizacién deberd sera otorgada por sus
Ayuntamientos, debiéndose enviar para su publicacién estas autorizaciones en la Gaceta
Municipal en un término de 5-cinco dias;

Ill. Una vez cumplido lo anterior, deberan dar aviso del inicio del proceso de la consulta
publica y especificando los principales cambios y modificaciones y las zonas afectadas.
Este aviso debera ser publicado en cuando menos dos de los diarios de mayor
circulacién en la entidad, durante 3-tres dias consecutivos y deberda cumplir con un
tamafio minimo de un octavo de pagina;
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IV. Los proyectos de los planes o programas o las modificaciones a los vigentes estaran
disponibles para la consulta publica durante un plazo de 30- treinta a 60-sesenta dias
habiles segun disponga la convocatoria, minimo en las oficinas de la Secretaria o de la
Dependencia Municipal competente en materia de desarrollo urbano, asi como en sus
respectivos portales de internet, durante dicho plazo los interesados podran solicitar un
ejemplar del proyecto y de sus anexos gréaficos, asi como presentar por escrito a las
autoridades competentes, los planteamientos o propuestas que consideren respecto del
proyecto del plan o programa de desarrollo urbano, o las modificaciones a los vigentes, a
sus anexos y deméas contenido del mismo. Los planteamientos deberan estar
fundamentados y consignar domicilio para oir y recibir notificaciones.

Previo al inicio_del proceso de la consulta publica a que se refiere el parrafo que
antecede, |la autoridad estatal o municipal competente, mediante oficio, podré solicitar
gue se verifique la congruencia del proyecto del plan o programa de desarrollo urbano o
las modificaciones a los vigentes con las dependencias, entidades y empresas
prestadoras de los servicios publicos relacionados.

Estas dependencias, entidades o prestadoras de servicios publicos deberan contestar
por escrito sus observaciones al plan o programa de desarrollo urbano en un término
maximo de 30-treinta dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de
recepcion del oficio; de no contestar la solicitud a que se refiere el parrafo anterior,
dentro del término sefialado, se entendera que no hay observaciones al plan o programa
de desarrollo urbano o a sus modificaciones y que existe congruencia entre este
documento y los planes o programa sectorial que corresponda a la dependencia, entidad
o prestadora de servicios publicos que fue omisa en dar respuesta;

V. Dentro del plazo que refiere la fraccion anterior, la o las autoridades competentes,
segun el caso, deberéan:

a) Celebrar al menos dos audiencias publicas para exponer de parte de la autoridad los
proyectos de planes o programas o sus modificaciones.

La primera audiencia publica se hara el primer dia del plazo de la consulta publica, para
dar inicio al proceso de participacion social y tendrd el propdsito de presentar el
proyecto de plan o programa o sus modificaciones haciendo énfasis en la problemética
urbana, en los objetivos y en las estrategias planteadas. Se informaran los principales
cambios y modificaciones a las zonas afectadas; del procedimiento para presentar las
propuestas, comentarios y observaciones, se respondera a las preguntas y se recibiran
los planteamientos o propuestas de los asistentes a la audiencia, sea de manera verbal o
por escrito, en este Gltimo caso, se firmaran y sellaran de recibido.

La ultima audiencia publica se hara el Gltimo dia del plazo fijado para la consulta publica
y la participacion social, siguiendo el mismo procedimiento de la primera audiencia, y
tendrd como propdsito recibir los planteamientos por escrito de los asistentes, los
cuales se deberan sellar y firmar de recibido, sin perjuicio de que los planteamientos,
propuestas u observaciones se presenten durante el plazo de la consulta publica, o bien
en forma electrénica a través de los sitios web.

De dichas audiencias se levantaran actas circunstanciadas que consignen la asistenciay
las preguntas y planteamientos de los asistentes, mismos que seran utilizadas, en lo
procedente, en los ajustes a los proyectos presentados junto con las propuestas que se
hayan recibido a lo largo del periodo de consulta.

b) También al inicio del plazo de consulta publica, en un término maximo de 5- cinco dias
habiles posteriores a la primera audiencia, se (sic) debera celebrarse un audiencia con
los integrantes del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, o con el Consejo Consultivo de Desarrollo
Metropolitano o de la zona conurbada, segun corresponda, con el propdsito de exponer
el proyecto de plan o programa o sus modificaciones al vigente.

De dicha audiencia también se levantard un acta que consigne las preguntas y
planteamientos de los asistentes, misma que sera utilizada en lo procedente, en los
ajustes o modificaciones a los proyectos presentados; y
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c) Una vez concluido el proceso de consulta la autoridad competente verificara la
congruencia del proyecto del plan o programa de desarrollo urbano o las modificaciones
a los vigentes con las dependencias, entidades y empresas prestadoras de servicios
publicos relacionadas;

VI. La autoridad competente tendra un plazo de 30-treinta dias habiles, prorrogables a
60-sesenta dias habiles, posteriores a la celebraciéon de la ultima audiencia publica y de
acuerdo a la complejidad de los planteamientos recibidos, para dar respuesta
fundamentada y motivada a los planteamientos improcedentes, mismos que se deberan
notificar al domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones.

Las modificaciones del proyecto deberan fundamentarse; éstas y las respuestas por
escrito a los planteamientos o propuestas improcedentes estaran en consulta publica en
las oficinas de la Secretaria o de la Dependencia Municipal competente en materia de
desarrollo urbano, segun corresponda, en forma impresa en papel y en forma electrénica
a través de los sitios web, durante un plazo de 20-veinte dias habiles, previamente a la
aprobacioén del plan o programa de desarrollo urbano o de sus modificaciones; y

VIl. Cumplidas las formalidades para la participaciéon social en la formulaciéon o
modificacién de los planes o programas de desarrollo urbano, las autoridades
competentes elaboraran la version final de dichos planes o programas incorporando, en

lo conducente, |los resultados de dicha participacién y los planteamientos o propuestas
procedentes.

Asimismo, tratdndose de los planes a que se refieren las fracciones V, VI y VIl del articulo
50 de esta Ley, el Ayuntamiento, el Presidente Municipal, la Dependencia Municipal
competente en materia de desarrollo urbano, 0, en su caso, el Instituto Municipal de
Planeacion Urbana, debera solicitar al Estado, a través de la Dependencia Estatal
competente en materia de desarrollo urbano, gue analice, verifigue y califigue que la
versién final del proyecto del plan o programa de desarrollo urbano guarden la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste y vinculacion entre los distintos niveles de
planeacion estatal y federal.

La Secretaria procedera a analizar el documento que se le presente con respecto a cada
uno de los temas o puntos de congruencia que establece (sic) los articulo (sic) 53 y 54
segundo parrafo, de esta Ley, y en caso de detectar incongruencias, dentro de los
siguientes 90-noventa dias habiles contados a partir del dia siguiente al que fue recibida
la solicitud, formulara las recomendaciones que considere procedentes para que el
proyecto de que se trate sea revisado o modificado, y poder emitir el dictamen de
congruencia correspondiente a efecto de proceder a su aprobacién definitiva, a la
publicacién en el Periédico Oficial del Estado e inscripcion en la Direccién del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado.

Cuando la Secretaria realice observaciones al proyecto de plan o programa de desarrollo
urbano presentado por la autoridad estatal o por el Municipio, estas tendran un plazo de
40-cuarenta dias hébiles contados a partir del dia siguiente al de la recepcion del oficio,
para hacer las aclaraciones o presentar las adecuaciones que correspondan. Si en dicho
plazo no se emite aclaracién alguna, se entendera que se procedié a la adecuacion del
proyecto presentado, debiéndose presentar nuevamente a la Secretaria para que ésta
emita el respectivo dictamen de congruencia, el que se debera de expedir en un término
no mayor a 20-veinte dias habiles.

En el caso de que se tramiten diversos planes o programas de desarrollo urbano de un
mismo Municipio, en un mismo periodo o procedimiento, el dictamen de congruencia se
solicitara de forma simultanea.

Concluida la etapa de congruencia, y realizadas las modificaciones que en su caso
resultaron, la autoridad estatal o municipal competente en materia de desarrollo urbano,
aprobara el plan o programa de desarrollo urbano o las modificaciones a los planes o
programas _vigentes, tratdndose de los planes o programa de desarrollo urbano
competencia de los Municipios se presentaran estos documentos conjuntamente con el
dictamen de congruencia ante el Ayuntamiento para su aprobacién. Para la validez y
obligatoriedad de los planes o programas de desarrollo urbano se deberé realizar su
publicacién _en forma integra en el Periddico Oficial del Estado, en los casos de los
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planes o programas de nivel municipal se publicaran en la gaceta municipal, cuando el
Municipio cuente con ese medio de difusién, y se procederd a realizar las solicitudes vy
gestiones necesarias para gue se inscriban en la Direccién (sic) Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado, en los términos
que sefiala esta Ley.

La autoridad que expida los planes o programas de desarrollo urbano, después de ser
publicados en el Periddico Oficial del Estado, procurard su amplia difusiéon publica a
través de los medios que estime convenientes, y podran publicarse en forma abreviada
en uno de los periédicos de mayor circulacion de la entidad.”

Articulo 57. Los planes o programas de desarrollo urbano, entraran en vigor treinta dias
habiles después de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado, y deberan ser
inscritos en la Direccién del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto
Registral Catastral del Estado, dentro de los 30-treinta dias habiles siquientes al de su
publicacion, a partir de este momento empezaran a surtir efectos contra terceros.

().

A. La facultad del Ejecutivo local para ordenar la publicacion e inscripcion de los planes de
desarrollo urbano municipal y la zonificacién de territorio, vulnera la autonomia municipal y
subordina al Municipio a dicho Poder (articulos 9, fraccion IX, 11, fraccién I, y 56, penultimo
parrafo, de la Ley local impugnada). Analisis del quinto concepto de invalidez.

Atendiendo al parametro constitucional expuesto y a la linea jurisprudencia que ha sostenido esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resultan infundados los argumentos formulados por en su quinto
concepto invalidez, donde alega que la facultad del Ejecutivo local para ordenar la publicacién e inscripcion de
los planes de desarrollo urbano municipal y la zonificacion de territorio, vulnera la autonomia municipal y
subordina al Municipio a dicho Poder, como se explica a continuacion:

En primer término, se debe sefalar que el articulo 115 de la Constitucion Federal, en la parte que
interesa a este estudio, dispone lo siguiente:

“Articulo 115. (...)
(REFORMADA, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal; (...)

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el &mbito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales; (...)

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expedirdn los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados
en los Municipios estaran exclusivamente bajo la jurisdiccién de los poderes federales,
sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos del inciso i) de esta
fraccion;”

Al respecto, como se adelantd, este Alto Tribunal ha considerado facultades concurrentes las
contenidas en la fraccion V del precepto 115 constitucional. Asimismo, que en dicho precepto el
Constituyente otorgé una mayor participacion al Municipio, sin que se trate de una competencia exclusiva
y excluyente de los demas niveles de planeacion.

Particularmente, las facultades de formulacién, aprobacién y administracion de planes de desarrollo
urbano municipal, previstas en el inciso a), asi como autorizar, controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo, a que
se refiere el inciso d), ambas de la fraccién V del articulo 115 constitucional, que no son de ambito exclusivo
o aislado del Municipio, pues el propio numeral las sujeta a los lineamientos establecidos en las leyes
federales y estatales en la materia, por lo tanto, deben quardar congruencia con la planeacién realizada
en los otros dos niveles de gobierno; ello, sin llegar al extremo de que el Municipio quede a merced de las
decisiones del Estado, ya que éstas pudieran ser arbitrarias, de no contar con un control.




Martes 15 de noviembre de 2022 DIARIO OFICIAL

Por otra parte, el Tribunal Pleno ha determinado que es constitucional la inscripcion y registro,
asi como su publicacion en los medios de difusion oficial, de los planes y programas de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial; al igual que la existencia del dictamen de congruencia de los planes
y programas municipales respecto de los de distintos niveles de gobierno, emitido por la autoridad
competente del Ejecutivo estatal.

Como se menciono, al resolverse la controversia 94/2009, de la que derivaron las jurisprudencias
P./J. 15/2011 y P.J. 16/2011, de rubros: "ASENTAMIENTOS HUMANOS. ES UNA MATERIA
CONCURRENTE POR DISPOSICION CONSTITUCIONAL." y "ASENTAMIENTOS HUMANOS. VIAS DE
ANALISIS DE LOS AMBITOS DE COMPETENCIA EN ESA MATERIA.", respectivamente, se establecié que
al ser las materias de desarrollo urbano y asentamientos humanos concurrentes, los Municipios no cuentan
con una facultad normativa exclusiva en dichas materias, por lo que al ejercer sus atribuciones lo deben
hacer como lo sefala el articulo 115, fraccién V, de la Constitucion Federal, esto es, siempre en los términos
de las leyes federales y estatales relativas.

En ese contexto, la Ley General de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial dispone, en lo que interesa, lo siguiente:

“Articulo 7. Las_atribuciones en materia de ordenamiento territorial, asentamientos
humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, serdn ejercidas de manera
concurrente _por_la Federacién, las entidades federativas, los Municipios vy las
Demarcaciones Territoriales, en el ambito de la competencia que les otorga la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, asi como a través de
los mecanismos de coordinacién y concertacién gue se generen;”

“Articulo 8. Corresponden a la Federacién, a través de la Secretaria, las atribuciones
siguientes: (...)

Il. Formular el proyecto de estrategia nacional de ordenamiento territorial con la
participacion de las dependencias del Poder Ejecutivo Federal, con las entidades
federativas y los Municipios; (...);”

“Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas: (...)

IV. Aplicar vy ajustar sus procesos de planeacion a la estrategia nacional de ordenamiento
territorial; (...)

VII. Analizar_y calificar la congruencia y vinculacidon con la planeacién estatal, que
deberan observar los distintos programas municipales de Desarrollo Urbano, incluyendo
los de conurbaciones o zonas metropolitanas, a_través de dictdmenes de congruencia
estatal;

VIII. Inscribir_en el Reqgistro Publico de la Propiedad, a peticién de parte, los planes vy
programas municipales en materia de Desarrollo Urbano, Reservas, Usos del suelo y
Destinos de &reas y predios, cuando éstos tengan congruencia y estén ajustados con la
planeacion estatal y federal; (...)

XXVI. Atender las consultas gue realicen los Municipios sobre |la apropiada congruencia,
coordinacion y ajuste de sus planes y programas municipales en materia de Desarrollo
Urbano, vy (...);"

“Articulo 11. Corresponde a los Municipios:

. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de
Desarrollo _Urbano, de Centros _de Poblacién vy los demas gue de éstos deriven,
adoptando normas o criterios_de congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles
superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento;

(..)

XIl. Validar_ante la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de sus planes y programas municipales en materia
de Desarrollo Urbano, lo anterior en los términos previstos en el articulo 115, fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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XIll. Solicitar_a la_autoridad competente de la entidad federativa, la _inscripciéon
oportunamente _en el Registro Publico_de la Propiedad de la entidad los planes vy
programas gque se citan en la fraccidn anterior, asi como su publicacién en la gaceta o
periddico oficial de la entidad;

XIV. Solicitar la incorporacién de los planes y programas de Desarrollo Urbano y sus
modificaciones en el sistema de informacién territorial y urbano a cargo de la Secretaria;

(...)y

“Articulo 44. El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo
Urbano, y como requisito previo a su inscripcidn en el Registro Publico de la Propiedad,
debera consultar a la autoridad competente de la entidad federativa de que se trate,
sobre |la_apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de dicho instrumento con la
planeacion estatal y federal. La autoridad estatal tiene un plazo de noventa dias hébiles
para dar respuesta, contados a partir de que sea presentada la solicitud sefialard con
precision si existe o no la congruencia y ajuste. Ante la omision de respuesta opera la
afirmativa ficta.

En caso de no ser favorable, el dictamen deberd justificar de manera clara y expresa las
recomendaciones que considere pertinentes para que el ayuntamiento efectie las
modificaciones correspondientes;”

De lo visto, se obtiene que las entidades federativas tienen como deber ajustar sus procesos de

planeaciéon a la estrategia nacional de ordenamiento territorial; aunado ello los Municipios deben
ajustar su plan o programa de desarrollo urbano, a los de niveles superiores.

Asimismo, se desprende que, el nivel municipal tiene el deber de inscribir dicho instrumento en el
Registro Publico de la Propiedad, previa consulta a la autoridad competente de la entidad federativa
sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste a la planeacidn estatal y federal, de manera que
el Municipio que registra y publica su programa correspondiente, se encuentra autorizado para proceder, en el
ambito de su jurisdiccion, al ejercicio de las facultades previstas por la fraccion V, del articulo 115
constitucional, tales como expedicién de licencias o autorizaciones de urbanizacién, de régimen de propiedad
en condominio, fraccionamiento, subdivisién, construccidn, reconstruccion, ampliacién, acciones urbanas.

Ademas, una vez el Municipio presenta solicitud de consulta ante la autoridad competente del Estado
sobre la apropiada congruencia, coordinaciéon y ajuste del programa municipal respecto de la
planeacion estatal y federal, la entidad federativa debe, en el plazo de noventa dias habiles, dar respuesta
precisa de si existe congruencia y ajuste entre dicho programa municipal y el de aquellos otros 6rdenes
gubernamentales, en la inteligencia que si omite pronunciamiento al respecto opera la afirmativa ficta; en
tanto que si la autoridad estatal dictamina desfavorablemente, debera justificar de manera clara y expresa
las recomendaciones que considere pertinentes para que el ente municipal efectie modificaciones y
ajustes.

De esta manera, el contenido de tales reglamentaciones sera objeto del escrutinio en que la
autoridad competente debe basar el dictamen de congruencia del programa municipal frente al del
Estado y la Federaciéon en la materia.

Atendiendo a lo anterior, resulta infundado el quinto concepto de invalidez que formula el Municipio
actor, donde aduce que la facultad del Ejecutivo local de ordenar la publicacién del plan o programa de
desarrollo urbano municipal y zonificacion de suelo en el periddico local, asi como su inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leon,
invade su competencia constitucional, entorpece el proceso de expedicion de las normas que integran su
orden juridico municipal en materia de desarrollo urbano y lo subordinan al Poder Ejecutivo estatal, pues tales
previsiones resultan acordes con los mandatos establecidos por el Congreso de la Unién en la Ley
General de la materia.

En efecto, queda a cargo del Municipio, como punto de partida para el ejercicio de sus facultades
constitucionales, solicitar a la autoridad local competente la dictaminacién, analisis y calificacion de la
congruencia de dichos planes o programas con la planeacion estatal y, posteriormente se solicitar su
inscripciéon en la Direccidon del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y
Catastral del Estado, asi como su publicacion en el Periédico Oficial de la entidad federativa, e
incorporacion en el sistema de informacion territorial y urbano local.
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La anterior denominacion no es distinta a la establecida por la Ley General, sin que se advierta que el
legislador local ordene a cargo del Municipio un tramite invasor de las facultades constitucionales, siendo
acorde a sus articulos 10, fracciones IV, VII, VIl y XXVI; 11, fracciones I, XII, Xl y XIV; y 44, siendo que este
Ultimo precepto constriie la coordinacién de las autoridades municipales para que, una vez que el
Ayuntamiento apruebe el plan o programa de Desarrollo Urbano, consulte a la autoridad local competente,
sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de dicho instrumento con la planeacién estatal y

federal, ello como requisito previo a su inscripcidon en el Registro Publico de la Propiedad.

En los términos apunados, las previsiones normativas impugnadas resultan congruentes con lo
establecido en la legislacién general, rectora en la materia conforme al precepto 115, fraccién V constitucional,
sin que se advierta un tramite que invada las competencias que alega el actor; de manera que lo procedente
es reconocer la validez de los articulos 9, fraccién IX, 11, fraccion |, y 56, penultimo parrafo, de la Ley local
impugnada.

B. La prevision de que la etapa de verificacion de congruencia de un proyecto de plan o programa
de desarrollo urbano municipal y/o zonificacion de territorio, sea anterior a su aprobacién por
parte del Ayuntamiento, viola la autonomia municipal y lo subordina al Gobierno local (articulo
52 de la Ley local impugnada). Analisis del sexto concepto de invalidez.

Por otra parte, resulta infundado el sexto concepto de invalidez del actor, donde sostiene el articulo
52 de la Ley local impugnada, invade su competencia y transgrede el diverso 44 de la Ley General de la
materia, por establecer que la etapa de verificacidon de congruencia de un proyecto de plan o programa de
desarrollo urbano municipal y/o zonificacion de territorio, sea anterior a su aprobacién por parte del
Ayuntamiento.

El articulo 52 impugnado por el demandante, establece lo siguiente:

“Articulo 52. El Estado a través de la Secretaria, de oficio, en los casos de los planes o
programas, o a_peticion expresa del Ayuntamiento, Presidente Municipal o de la
Dependencia Municipal, tratdndose de los programas referidos en las fracciones V, VI y
VIl del articulo 50%° de ésta Ley, analizard y verificard gue los proyectos de planes o
programas de desarrollo urbano, terminada la consulta publica y analizado, en su caso,
la procedencia 0 no de los planteamientos y las propuestas, antes de ser aprobados
definitivamente por la autoridad estatal o por el Ayuntamiento, como _requisito previo a
su_aprobacién, publicacién en el Periédico Oficial del Estado y su inscripcién en la
Direccion del Reqgistro Publico de la Propiedad vy del Comercio _del Instituto Registral y
Catastral del Estado, guarden apropiada _congruencia, coordinacién y ajuste entre los
distintos niveles de planeacién estatal, y en su caso, federal;”.

De lo anterior se advierte que, la autoridad estatal competente debera, a_peticidn _expresa_del
Ayuntamiento, Presidente Municipal o de la Dependencia Municipal, analizar la apropiada congruencia,
coordinacion y ajuste de los planes o programas municipales de desarrollo urbano y de los centros de
poblacién, asi como los programas parciales, con respecto a los distintos niveles de planeacion estatal, y en
su caso, federal, como requisito previo a su aprobacién, publicacion en el medio oficial respectivo y su
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral local. Lo
anterior, una vez terminada la consulta publica respectiva, respecto de la cual se deberan analizar los
planteamientos y propuestas que, en su caso, se hayan formulado, antes de ser aprobados definitivamente
por la autoridad estatal o municipal correspondiente.

Atendiendo a los mandatos de la legislacion general en estudio, su articulo 10, fraccién VII, determina
que corresponde a las entidades federativas analizar y calificar la congruencia y vinculaciéon con la planeacion
estatal, que deberan observar los distintos programas municipales de Desarrollo Urbano, incluyendo los de

50 «Articulo 50. El sistema estatal de planeacién del desarrollo urbano es el conjunto de planes o programas tendientes al ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y la regulaciéon de las acciones de fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién en la entidad, y estara integrado por:

I. EI Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

1. Los programas regionales de desarrollo urbano;

Ill. Los programas metropolitanos o de zonas conurbadas;

IV. Los programas sectoriales;

V. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano;

VL. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién; y

VII. Los programas parciales.

Los planes o programas citados en el parrafo anterior se regiran por las disposiciones de esta Ley, por las normas oficiales mexicanas que
expida la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del Gobierno Federal, y demas normas administrativas federales, estatales y
municipales aplicables; seran obligatorios, deberan incorporarse al sistema de informacion territorial y urbano y, en su caso, deberan de
contar con los dictdmenes de validacion y congruencia que deberan solicitar”
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conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictamenes de congruencia estatal; y conforme al diverso
44 de ese propio ordenamiento, en caso de detectar inconsistencias, justificar clara y expresamente las
recomendaciones que considere pertinentes.

Por su parte, en términos del articulo 11, fraccion Xll, de la Ley General en estudio, corresponde a los
Municipios, “validar ante la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de sus planes y programas municipales en materia de Desarrollo
Urbano, lo anterior en los términos previstos en el articulo 115, fraccién V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.”

En ese sentido, resulta claro que lo previsto en el articulo 52 impugnado resulta acorde con los
mandatos de coordinacién previstos en la Ley General de la materia, pues en tanto que no concluya
definitivamente la etapa de verificacion de congruencia que debera realizar la autoridad local, el ente
municipal se ve impedido para ejercer sus atribuciones constitucionales plasmados en sus planes y
programas en materia de desarrollo urbano, al requerir la confirmacién del Gobierno local para su validacion,
requisito con el Ayuntamiento podra solicitar y llevar a cabo su divulgacion a través de su publicaciéon e
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio respectivo.

Asi, en la medida en que el Municipio no obtenga tal validacion en la calificacion de
congruencia, sin atender, en su caso, a las observaciones y propuestas de ajuste que formula la autoridad
local en torno a su programa o plan respectivo, es dable concluir que el ente municipal no se encuentra
autorizado para ejercer sus atribuciones constitucionales, pues las mismas deben resultar congruentes
con respecto a los distintos niveles de planeacion tanto estatal como, en su caso, federal, cuya verificacion
queda a cargo del Gobierno de la entidad federativa. En esos términos, debe reconocerse la validez del
articulo 52 de la Ley local impugnada.

C. La prevision de que el Gobierno local califique que el programa de desarrollo urbano municipal
y/o zonificaciéon de territorio, cumple con la ley de la materia y el procedimiento de consulta
popular, viola la autonomia municipal (articulo 53, fraccion IX, de la Ley local impugnada).
Analisis del séptimo concepto de invalidez.

Siguiendo con estas ideas, es igualmente infundado el séptimo concepto de invalidez que formula
Municipio actor, donde aduce que la previsidon contenida en el articulo 53, fraccion 1X, de la Ley local
impugnada, que autoriza al Gobierno local para calificar que el programa de desarrollo urbano municipal y/o
zonificaciéon de territorio, cumple con la ley de la materia y el procedimiento de consulta popular, viola los
articulos resulta contraria a los articulos 10, fraccidén VIl y 44 de la Ley General de la materia, asi como la
autonomia municipal reconocida en la fraccion V, inciso a), y ultimo parrafo del articulo 115 constitucional,
traduciéndose en una intromision del Ejecutivo en los procesos de planeacion urbana municipal y generando
subordinacion del ente municipal, al permitir que objete la legitimidad del proceso de consulta o se califique la
validez de las disposiciones de los planes y programas.

El dispositivo impugnado establece lo siguiente:

Articulo 53. El analisis de la congruencia, entre los planes o programas de desarrollo
urbano se realizara respecto a los siguientes temas: (...)

IX. El cumplimiento del procedimiento para la consulta de los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, programas de desarrollo urbano de centros de
poblaciéon o programas parciales, conforme lo indica el articulo 56 de esta Ley.

Ahora bien, el articulo 10, fraccién 1151, y 11, fraccion XXII%2, de la Ley General de la materia, otorgan
facultades a los Estados y Municipios, respectivamente, para que los primeros establezcan normas conforme
a las cuales se promovera y dara participacion a la ciudadania en los procesos de planeacion, seguimiento y
evaluacion; y para que los segundos establezcan mecanismos de consulta ciudadana para la formulacion,
modificacién y evaluacion de los planes o programas municipales de desarrollo urbano.

Por su parte, el numeral 30 de la referida Ley General, determina que la obligacién de las entidades
federativas de determinar la forma y procedimientos para que los sectores social y privado participen en la
formulacién, modificacion, evaluacion y vigilancia de los planes o programas de desarrollo urbano.

51 «Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas: (...)

Il. Establecer normas conforme a las cuales se promovera y dard participacién a la ciudadania en los procesos de planeacion
seguimiento y evaluacion a que se refiere esta Ley;

52 «prticulo 11. Corresponde a los municipios: (...)

XXII. Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacién, modificacién y evaluacion de los planes o programas municipales
de Desarrollo Urbano y los que de ellos emanen de conformidad con lo dispuesto por esta Ley;
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“Articulo 30. La legislacion estatal de Desarrollo Urbano determinara la forma y
procedimientos para que los sectores social y privado participen en la formulacién,
modificacion, evaluacion y vigilancia de los planes o programas de Desarrollo Urbano.

En la aprobacion y modificaciéon de los planes o programas se debera contemplar el
siguiente procedimiento:

I. La autoridad estatal o municipal competente dard aviso publico del inicio del proceso
de planeacién y formulara el proyecto de plan o programa de Desarrollo Urbano o sus
modificaciones, difundiéndolo ampliamente;

Il. Se establecera un plazo y un calendario de audiencias publicas para que los
interesados presenten en forma impresa en papel y en forma electrénica a través de sus
sitios web, a las autoridades competentes, los planteamientos que consideren respecto
del proyecto del plan o programa de Desarrollo Urbano o de sus modificaciones;

Ill. Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones del proyecto
deberan fundamentarse y estaran a consulta publica en las oficinas de la autoridad
estatal o municipal correspondiente, en forma impresa en papel y en forma electrénica a
través de sus sitios web, durante el plazo que establezca la legislacion estatal,
previamente a la aprobacién del plan o programa de Desarrollo Urbano o de sus
modificaciones, y

IV. Cumplidas las formalidades para su aprobacion, el plan o programa respectivo o sus
modificaciones podran ser expedidos por la autoridad competente y para su validez y
obligatoriedad deberan ser publicados en el 6rgano de difusion oficial del gobierno del
estado correspondiente. Ademas, la autoridad que lo expide procurara su amplia difusién
publica através de los medios que estime convenientes.”

En esos términos, el articulo 56 de la Ley local impugnada, regula el procedimiento de consulta publica
en torno a la aprobacién, expediciéon, modificaciéon o actualizacion de los planes y programas de desarrollo
urbano, en los términos siguientes:

“Articulo 56. Para la aprobacién, expedicién, modificaciéon o actualizacién de los planes v
programas de desarrollo urbano, una vez que las autoridades competentes autoricen que
sean sometidos a consulta publica, deberan sequir el siguiente procedimiento:

I. La Autoridad Estatal o Municipal Competente dard aviso publico del inicio del proceso
de planeacién v formulara el proyecto de plan o programa de Desarrollo Urbano o sus
modificaciones, difundiéndolo ampliamente tratdndose de una modificacién parcial, el
aviso se publicara en uno de los periddicos de mayor circulacion en el Estado;

Il. Las autoridades correspondientes autorizaran gue sean sometidos a consulta publica,
en_el caso _de los Municipios esta autorizacién debera sera otorgada por sus
Ayuntamientos, debiéndose enviar para su publicacién estas autorizaciones en la Gaceta
Municipal en un término de 5-cinco dias;

lll. Una vez cumplido lo anterior, deberan dar aviso del inicio del proceso de la consulta
publica y especificando los principales cambios y modificaciones y las zonas afectadas.
Este aviso deberad ser publicado en cuando menos dos de los diarios de mayor
circulacién en la entidad, durante 3-tres dias consecutivos y deberda cumplir con un
tamafio minimo de un octavo de pagina;

IV. Los proyectos de los planes o programas o las modificaciones a los vigentes estaran
disponibles para la consulta publica durante un plazo de 30- treinta a 60-sesenta dias
habiles segun disponga la convocatoria, minimo en las oficinas de la Secretaria o de la
Dependencia Municipal competente en materia de desarrollo urbano, asi como en sus
respectivos portales de internet, durante dicho plazo los interesados podran solicitar un
ejemplar del proyecto y de sus anexos gréficos, asi como _presentar por_escrito a las
autoridades competentes, los planteamientos 0 propuestas que consideren respecto del
proyecto del plan o programa de desarrollo urbano, o las modificaciones a los vigentes, a
sus _anexos y demas contenido del mismo. Los planteamientos deberan estar
fundamentados y consignar domicilio para oir y recibir notificaciones.
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Previo al inicio_del proceso de la consulta publica a que se refiere el parrafo que
antecede, la_autoridad estatal o municipal competente, mediante oficio, podré solicitar
gue se verifique la congruencia del proyecto del plan o programa de desarrollo urbano o
las _modificaciones a los vigentes con las dependencias, entidades y empresas
prestadoras de los servicios publicos relacionados.

Estas dependencias, entidades o prestadoras de servicios publicos deberan contestar
por_escrito sus observaciones al plan o programa de desarrollo urbano en un término
maximo de 30-treinta dias hébiles, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de
recepcion del oficio; de no _contestar la solicitud a que se refiere el parrafo anterior,
dentro del término sefialado, se entenderad que no hay observaciones al plan o programa
de desarrollo urbano o a sus modificaciones y gque existe congruencia entre este
documento y los planes o programa sectorial que corresponda a la dependencia, entidad
o prestadora de servicios publicos que fue omisa en dar respuesta;

V. Dentro del plazo que refiere la fraccién anterior, la o las autoridades competentes,
segun el caso, deberéan:

a) Celebrar al menos dos audiencias publicas para exponer de parte de la autoridad los
proyectos de planes o programas o sus modificaciones.

La primera audiencia publica se hara el primer dia del plazo de la consulta publica, para
dar inicio al proceso de participacién social y tendra el propoésito de presentar el
proyecto de plan o programa o sus modificaciones haciendo énfasis en la problemética
urbana, en los objetivos y en las estrategias planteadas. Se informaran los principales
cambios y modificaciones a las zonas afectadas; del procedimiento para presentar las
propuestas, comentarios y observaciones, se responderd a las preguntas y se recibiran
los planteamientos o propuestas de los asistentes a la audiencia, sea de manera verbal o
por escrito, en este Gltimo caso, se firmaran y sellaran de recibido.

La ultima audiencia publica se hara el ultimo dia del plazo fijado para la consulta publica
y la participacion social, siguiendo el mismo procedimiento de la primera audiencia, y
tendra como propésito recibir los planteamientos por escrito de los asistentes, los
cuales se deberan sellar y firmar de recibido, sin perjuicio de que los planteamientos,
propuestas u observaciones se presenten durante el plazo de la consulta publica, o bien
en forma electrénica a través de los sitios web.

De dichas audiencias se levantardn actas circunstanciadas que consignen la asistenciay
las preguntas y planteamientos de los asistentes, mismos que seran utilizadas, en lo
procedente, en los ajustes a los proyectos presentados junto con las propuestas que se
hayan recibido a lo largo del periodo de consulta.

b) También al inicio del plazo de consulta publica, en un término maximo de 5- cinco dias
habiles posteriores a la primera audiencia, se (sic) debera celebrarse un audiencia con
los integrantes del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, o con el Consejo Consultivo de Desarrollo
Metropolitano o de |a zona conurbada, segin corresponda, con el propdsito de exponer
el proyecto de plan o programa o sus modificaciones al vigente.

De dicha audiencia también se levantar4 un acta que consigne las preguntas y
planteamientos de los asistentes, misma que sera utilizada en lo procedente, en los
ajustes o modificaciones a los proyectos presentados; y

c) Una vez concluido el proceso de consulta la autoridad competente verificard la
congruencia del proyecto del plan o programa de desarrollo urbano o las modificaciones
a_los vigentes con las dependencias, entidades y empresas prestadoras de servicios
publicos relacionadas;

VI. La autoridad competente tendra un plazo de 30-treinta dias habiles, prorrogables a 60-
sesenta dias habiles, posteriores a la celebracion de la ultima audiencia publica y de
acuerdo a la complejidad de los planteamientos recibidos, para dar respuesta
fundamentada y motivada a los planteamientos improcedentes, mismos que se deberan
notificar al domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones.
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Las modificaciones del proyecto deberan fundamentarse; éstas y las respuestas por
escrito a los planteamientos o propuestas improcedentes estaran en consulta pudblica en
las oficinas de la Secretaria o de la Dependencia Municipal competente en materia de
desarrollo urbano, segln corresponda, en forma impresa en papel y en forma electrénica
a través de los sitios web, durante un plazo de 20-veinte dias habiles, previamente a la
aprobacioén del plan o programa de desarrollo urbano o de sus modificaciones; y

VIl. Cumplidas las formalidades para la participacién_social en la formulacién o
modificaciéon de los planes o programas de desarrollo urbano, las autoridades
competentes elaboraran la version final de dichos planes o programas incorporando, en
lo conducente, los resultados de dicha participacién y los planteamientos o propuestas
procedentes.

Asimismo, tratdndose de los planes a que se refieren las fracciones V, VI y VIl del articulo
50 de esta Ley, el Ayuntamiento, el Presidente Municipal, |la Dependencia Municipal
competente en _materia de desarrollo urbano, 0, en su caso, el Instituto Municipal de
Planeacion Urbana, debera solicitar al Estado, a través de la Dependencia Estatal
competente en materia de desarrollo urbano, gue analice, verifique y califigue que la
version final del proyecto del plan o programa de desarrollo urbano guarden la apropiada
congruencia, coordinacién y ajuste y vinculacion entre los distintos niveles de
planeacion estatal y federal.

La Secretaria procedera a analizar el documento que se le presente con respecto a cada
uno de los temas o puntos de congruencia que establece (sic) los articulo (sic) 53 y 54
segundo parrafo, de esta Ley, y en caso de detectar incongruencias, dentro de los
siguientes 90-noventa dias hébiles contados a partir del dia siguiente al que fue recibida
la solicitud, formulard las recomendaciones que considere procedentes para que el
proyecto de que se trate sea revisado o modificado, y poder emitir el dictamen de
congruencia correspondiente a_efecto _de proceder_a su_aprobacién definitiva, a la
publicacién en el Periédico Oficial del Estado e inscripcion en la Direccién del Registro
Pablico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado.

Cuando la Secretaria realice observaciones al proyecto de plan o programa de desarrollo
urbano presentado por la autoridad estatal o por el Municipio, estas tendran un plazo de
40-cuarenta dias hébiles contados a partir del dia siguiente al de la recepcion del oficio,
para hacer las aclaraciones o presentar las adecuaciones que correspondan. Si en dicho
plazo no se emite aclaracion alguna, se entendera que se procedié a la adecuacion del
proyecto presentado, debiéndose presentar nuevamente a la Secretaria para que ésta
emita el respectivo dictamen de congruencia, el que se debera de expedir en un término
no mayor a 20-veinte dias habiles.

En el caso de que se tramiten diversos planes o programas de desarrollo urbano de un
mismo Municipio, en un mismo periodo o procedimiento, el dictamen de congruencia se
solicitara de forma simultanea.

Concluida la etapa de congruencia, y realizadas las modificaciones que en su caso
resultaron, la autoridad estatal o municipal competente en materia de desarrollo urbano,
aprobara el plan o programa de desarrollo urbano o las modificaciones a los planes o
programas _vigentes, tratdndose de los planes o programa de desarrollo urbano
competencia de los Municipios se presentaran estos documentos conjuntamente con el
dictamen de congruencia ante el Ayuntamiento para su aprobacién. Para la validez y
obligatoriedad de los planes o programas de desarrollo urbano se deberé realizar su
publicacién en forma integra en el Periédico Oficial del Estado, en los casos de los
planes o programas de nivel municipal se publicaran en la gaceta municipal, cuando el
Municipio cuente con ese medio de difusién, vy se procederd a realizar las solicitudes vy
gestiones necesarias para gue se inscriban en la Direccién (sic) Registro Publico de la
Propiedad vy del Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado, en los términos
gue sefiala esta Ley.

La autoridad que expida los planes o programas de desarrollo urbano, después de ser
publicados en el Periédico Oficial del Estado, procurard su amplia difusion publica a
través de los medios que estime convenientes, y podran publicarse en forma abreviada
en uno de los periédicos de mayor circulacion de la entidad.”
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En esos términos, en el procedimiento previsto en la legislacion local impugnada se prevé la
participacion del publico en general, siendo que los proyectos o las modificaciones respectivos deberan
estar disponibles de manera publica durante un plazo de treinta a sesenta dias habiles, segun disponga la
convocatoria, minimo en las oficinas de la Secretaria local o de la dependencia municipal competente, asi
como en sus respectivos portales de internet, a fin de que los interesados puedan solicitar un ejemplar del
proyecto, asi como de sus anexos graficos, y presenten por escrito a las autoridades competentes, los

planteamientos o propuestas que consideren, las cuales deberan estar fundamentados.

Dentro de ese plazo se deberan celebrar, al menos, dos audiencias publicas, la primera con el
proposito de presentar el proyecto del plan o programa o sus modificaciones haciendo énfasis en la
problematica urbana, objetivos y estrategias planteadas; se responderan preguntas y se recibiran los
planteamientos o propuestas de los asistentes, sea verbal o por escrito; la Ultima, con el propésito recibir los
planteamientos por escrito de los asistentes, sin perjuicio de que aquellos que se presenten durante el plazo
de la consulta publica, o en forma electrénica a través de los sitios web.

Ademas, se prevé que, previo al inicio del proceso de la consulta publica, la_autoridad estatal o
municipal competente, podra solicitar la verificaciéon de congruencia del proyecto del plan o programa de
desarrollo urbano o las modificaciones a los vigentes con las dependencias, entidades y empresas
prestadoras de los servicios publicos relacionados, las cuales cuentan con un plazo de treinta dias
habiles, para formular por escrito sus observaciones; y en caso de no contestar, se entendera que no hay
observaciones y que existe congruencia entre este documento y los planes o programa sectorial que
corresponda a la dependencia, entidad o prestadora de servicios publicos que fue omisa.

Incluso, una vez concluido el proceso de consulta, la autoridad local competente, se encuentra
vinculada a verificar la congruencia de los planes y programas de desarrollo urbano respectivos, contando con
un plazo de treinta dias habiles, prorrogables a sesenta, posteriores a la celebracién de la ultima audiencia
publica y de acuerdo a la complejidad de los planteamientos recibidos, para dar respuesta fundamentada y
motivada a los planteamientos improcedentes.

En todo caso, las modificaciones al proyecto respectivo deberan fundamentarse, en tanto que éstas
y las respuestas por escrito a los planteamientos o propuestas improcedentes estaran en consulta publica
en las oficinas de la Secretaria o de la dependencia municipal competente en materia de desarrollo urbano,
segun corresponda, en forma impresa en papel y en forma electronica a través de los sitios web, durante un
plazo de veinte dias habiles, previamente a la aprobacidn del plan o programa de desarrollo urbano o de
sus modificaciones.

Atento a lo anterior, cabe recordar que corresponde a las entidades federativas verificar la congruencia
del plan o programa de desarrollo urbano municipal con la planeacién estatal y federal, a través de
dictdmenes de congruencia estatal; y al Ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de desarrollo
urbano, debe consultar a la autoridad competente local sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste
de dicho instrumento con la planeacion estatal y federal.

De esta manera, es claro que el proceso de consulta publica constituye una parte del procedimiento
previsto para para la aprobacién, expedicion, modificacion o actualizacién de los planes y programas de
desarrollo urbano municipal, a través del cual se da participacion efectiva de la ciudadania, en el cual la
autoridad local competente tiene la obligacion de verificar que se cumpla con la congruencia del proyecto
respectivo, dando respuesta a las propuestas y ajustes ciudadanas, para, en su caso, llevar a cabo su
modificacién, fundando y motivando su determinacion.

En ese sentido, y siendo acorde con las previsiones de la Ley General de la materia, el proceso de
consulta ciudadano debe resultar acorde con los distintos niveles de planeacion tanto estatal y federal, cuya
verificacion queda a cargo del Gobierno de la entidad, hecho lo cual, para su validez y obligatoriedad deberan
ser publicados en el érgano de difusidn oficial local correspondiente, asi como su inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio respectivo. Por tanto, lo procedente es reconocer la validez del
articulo 53, fraccion IX, de la Ley local impugnada.

D. La prevision de que los planes y programas de desarrollo urbano entren en vigor después de
treinta dias habiles siguientes a su publicacion en el Periédico Oficial local, viola la autonomia
municipal, los principios de razonabilidad y proporcionalidad, y genera subordinacion al
Ejecutivo local (articulo 57 de la Ley local impugnada). Andlisis del octavo concepto de invalidez.

Continuando con el analisis de los argumentos desarrollados por el Municipio actor, en su octavo
concepto de invalidez considera que la previsién contenido en el articulo 57, primer parrafo, de la Ley local
impugnada, relativa a que los planes y programas de desarrollo urbano entren en vigor después de treinta
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dias habiles siguientes a su publicacion en el periddico oficial local, viola la autonomia municipal, los principios
de razonabilidad y proporcionalidad, y genera subordinacion al Ejecutivo local. El referido precepto establece
lo siguiente:

“Articulo 57. Los planes o programas de desarrollo urbano, entraran en vigor treinta dias
habiles después de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado, y deberan ser
inscritos en la Direccién del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto
Registral Catastral del Estado, dentro de los 30-treinta dias habiles siguientes al de su
publicacidn, a partir de este momento empezaran a surtir efectos contra terceros.

€.y

Lo alegado por el actor resulta infundado, toda vez que, como se ha explicado, aun cuando la materia
de asentamientos humanos sea concurrente entre los diferentes 6rdenes de gobierno, los Municipios no
cuentan con una facultad normativa exclusiva en dichas materias, por lo que, al ejercer sus atribuciones,
lo deberan hacer como lo establece el articulo 115, fraccion V, de la Constitucién Federal, esto es, en los

términos de las leyes federales y estatales relativas.

La previsién impugnada sujeta la entrada en vigor de los planes y programas de desarrollo urbano a un
plazo de treinta dias después de su publicacion en el Periddico Oficial local, transcurrido el cual deberan ser
inscritos dentro de los siguientes treinta dias a tal publicacién, en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Instituto Catastral local.

Al respecto, cabe sefialar que la vigencia de una norma general se halla intimamente ligada a la nocién
de eficacia juridica, en tanto se refiere, desde una perspectiva temporal o cronolégica, a la generacién de
efectos juridicos obligatorios por parte de la norma de la cual se predica; es decir, a su entrada en vigor. Asi,
se encuentra vinculada al lapso de tiempo durante el cual ésta habra de surtir efectos juridicos. La regla
general en nuestro orden juridico es que las normas comienzan a surtir efectos juridicos con posterioridad a
su promulgaciéon y publicacién, segun lo determinen ellas mismas, o de conformidad con reglas
particularmente establecidas.

Si bien es cierto que el efecto inmediato de la vigencia de una norma encuentra sus limites en el
principio de irretroactividad, el cual impide su aplicacién a situaciones o relaciones juridicas ya constituidas
(creacién, modificacion o extincién), o a efectos ya producidos (hechos cumplidos o consumados), ninguna
restriccion existe cuando las consecuencias son posteriores a su vigencia, aun cuando hayan sido generados
por una situacion juridica existente; por tanto, su efecto inmediato se presenta l6gicamente ante hechos
constitutivos o extintivos de situaciones o relaciones juridicas, producidos con posterioridad al inicio de su
vigencia.

Es aplicable a estos razonamientos, la tesis de rubro y texto: “IRRETROACTIVIDAD. LAS NORMAS
RIGEN EXCLUSIVAMENTE HECHOS ACONTECIDOS A PARTIR DE SU VIGENCIA. Aunque es verdad
que es principio general de derecho que toda norma posterior viene a derogar a la anterior, aquélla no
puede ejercer efectos retroactivos sobre situaciones juridicas establecidas antes de esa vigencia, sino
qgue la norma posterior rige precisa y exclusivamente los hechos acontecidos a partir de su vigencia”
(Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Segunda Sala, Volumen CXXXV, Tercera Parte, pagina
161).

Ahora bien, este Tribunal Pleno observa que la previsién normativa impugnada se encuentra dentro del
ambito de libertad configurativa que corresponde a las entidades federativas para legislar los términos en que
se desarrollaran las previsiones a nivel local en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, acorde con la fraccion | del articulo 10 de la Ley General de la materia®.

Asimismo, la norma impugnada cumple, por un lado, con un objetivo de publicidad para conocimiento
del plan o programa respectivo, otorgando un plazo de treinta dias para su difusion entre la ciudadania en
general; y por otro, con una regla de oponibilidad frente a terceros respecto a su inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio local.

En esos términos, contrario a lo que afirma el Municipio actor, el plazo de treinta dias previsto para la
entrada en vigor del plan de desarrollo urbano resulta razonable y proporcional, para cumplir con los fines
cometidos de publicidad, sin que ello limite o subordine en forma alguna el Municipio a los Poderes locales
para el ejercicio de sus facultades, pues en todo caso el ordenamiento normativo respectivo adquirira su
eficacia, una vez transcurrido el plazo establecido.

53 «Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas: (...)

I. Legislar en materia de asentamientos humanos, Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, asi como para la planeacién, gestion,
coordinacion y desarrollo de las conurbaciones y zonas metropolitanas, en sus jurisdicciones territoriales, atendiendo a las facultades
concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en lo dispuesto por esta Ley; (...)"
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Aunado a ello, la norma impugnada otorga seguridad juridica, tanto a la administracion publica local y
municipal como a la ciudadania en general, en la medida en que, a través de la previsién de un plazo, su
efecto inmediato se difiere con motivo del nuevo plan o programa de desarrollo urbano o a sus modificaciones
aprobadas en el ambito local. En ese sentido, la seguridad juridica requiere una prevision certera como
principio rector, lo cual cumple la norma impugnada al prever un plazo cierto, el cual no resulta ni breve ni
excesivo para la difusién publica del instrumento normativo.

Por las razones expuestas, lo procedente es reconocer la validez del articulo 57, primer parrafo, de la
Ley local impugnada.

NOVENO. Las facultades otorgadas a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado para
expedir normas técnicas estatales en materia de impacto, imagen y estética urbanas, asi como la
proteccion del patrimonio cultural inmueble, transgreden la autonomia municipal y generan
subordinacién al Ejecutivo local. En su noveno concepto de invalidez, el Municipio actor sostiene que los
articulos 3, fraccion LIV, 10, fracciones XX, XXI y XXVI, 50, ultimo parrafo, y 328, de la Ley local impugnada
facultan a la citada Secretaria para: 1) expedir normas técnicas en materia de patrimonio cultural inmueble; 2)
emitir criterios y normas técnicas de desarrollo urbano, normas sismicas, planeacion urbana, manejo de aguas
pluviales, construccién, equipamiento, entre otras; y 3) establezca y vigile el cumplimiento de la normatividad
técnica para regular el espacio publico y la proteccion a la imagen y estética urbana en acciones inherentes a
la localizacion e instalacién de anuncios fijos 0 méviles, pantallas electronicas y estructuras para la colocacién
de publicidad en el espacio publico y privado dentro del Estado; lo que viola las fracciones Il, parrafo segundo,
y V, inciso a), y ultimo parrafo, del articulo 105 constitucional, pues rebasan el objeto constitucional del tipo de
ordenamiento al que pertenecen, inclusive el delimitado por la Ley General de la materia, que es la de sentar
las bases normativas, formalidades, principios, procedimientos y requisitos conforme a los cuales los
Municipios desarrollaran sus potestades normativas y administrativas.

Asi, afirma que tales normas generan una distorsion en el sistema de competencias constitucional, asi
como la concentracién o consolidacion del poder en el Ejecutivo local, porque asigna a sus dependencias
administrativas funciones normativas y administrativas no previstas en el orden constitucional ni en la Ley
General de la materia; no obstante que, considera, se relacionan intimamente con la competencia municipal
que reconocen las fracciones Il, parrafo segundo, y V, inciso a), y ultimo parrafo del articulo 115
constitucional, lo que se traduce en una intromision, dependencia o subordinacién municipal hacia ese Poder.

Las normas impugnadas por el actor en este apartado, disponen lo siguiente:
“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por: (...)

LIV. Normas Técnicas Estatales: son las regulaciones técnicas que expide la Secretaria
competente en materia de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, y que expresan la informacién, requisitos, especificaciones, procedimientos o
metodologia que debe utilizarse para la (sic) determinadas obras, peritajes o estudios;”

“Articulo 10. Corresponde ala Secretaria: (...)

XX. Formular y expedir los programas, lineamientos y normas técnicas en materia de
patrimonio _cultural inmueble, proponer al Gobernador del Estado las declaratorias
respectivas, asi como promover la participacion de autoridades federales, estatales,
municipales y de los sectores social y privado en la materia;

XXI. Establecer vy vigilar el cumplimiento de la normatividad técnica para regular el
espacio publico v |la proteccidn ala imagen y estética urbana en acciones inherentes ala
localizacién e instalacién de anuncios fijos o mdviles, pantallas electrénicas vy
estructuras para la colocacién de publicidad en el espacio publico v privado dentro del
territorio del Estado; (...)

XXVI. Emitir_criterios vy _normas_técnicas de desarrollo urbano, normas sismicas,

planeacién urbana, manejo de aguas pluviales, construccién, equipamiento, entre otras;
..y

“Articulo 50. El sistema estatal de planeacion del desarrollo urbano es el conjunto de
planes o programas tendientes al ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
y la regulacién de las acciones de fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacién en la entidad, y estara integrado por: (...)

Los planes o programas citados en el parrafo anterior se regiran por las disposiciones de
esta Ley, por las normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial v Urbano_del Gobierno Federal, v demas normas administrativas
federales, estatales y municipales aplicables; seran obligatorios, deberan incorporarse al
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sistema de informacién territorial y urbano vy, en su caso, deberan de contar con los
dictamenes de validacién y congruencia que deberan solicitar y emitir los diferentes
ordenes de gobierno, para su aplicacién y cumplimiento.”

“Articulo 328. Para procurar una mejor planeacién del desarrollo urbano, proyectos
urbanisticos, que atiendan una mejor convivencia de sus habitantes y para mejorar la
seguridad de éstos, |a Secretaria emitird las normas, lineamientos o criterios técnicos
gue tiendan a este fin, mediante normas técnicas estatales.

Para mejor aplicacién y observancia de esta Ley, la Secretaria expedird Normas Técnicas
Estatales en las materias de: planeacion urbana, ordenamiento territorial, impactos
urbanos, hidrologia, geologia, geotecnia, movilidad, disefio de pavimentos, disefio vial,
en manejo integral de aguas pluviales, ecotecnias, equipamiento, espacio publico,
imagen urbana, areas verdes, y deméas que se indiquen expresamente en esta Ley, que
tendran por objeto:

I. Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
metodologias, pardmetros o limites permisibles que deberdan observarse en
determinadas obras, peritajes, estudios y demas temas a que se refiere el parrafo
anterior;

Il. Conducir los actos de autoridades y particulares a la observancia de estas normas
técnicas estatales a fin de que se estandaricen sus procedimientos y acciones
urbanisticas que regulan; y

lll. Encausar las actividades del sector publico y privado en un marco de eficiencia y
sustentabilidad.”

Resulta infundado lo alegado por el Municipio actor, toda vez que la emision de normas técnicas
estatales por parte de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Nuevo Ledn, responde, tal y
como establece el objeto de dichas normas, a la necesidad de uniformar y estandarizar los procedimientos y
acciones urbanisticas en toda la entidad federativa, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, facultad que
deriva directamente de lo dispuesto en la Ley General de la materia.

En efecto, de conformidad con el articulo 10, fracciones IX, X, XVIII, XXII y XXIIl, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano®, se dispone que las entidades
federativas cuentan con competencia para:

1) Establecer las normas conforme a las cuales se efectuara la evaluacion del impacto urbano y
territorial de las obras o proyectos que generen efectos significativos en el territorio; las cuales deberan
estar incluidas en los planes de desarrollo urbano;

2) Participar en la proteccion del patrimonio natural y cultural.

3) Evaluar y dar sequimiento, en los términos de las leyes locales relativas, al impacto urbano o
regional de obras y proyectos que generen efectos en el territorio de uno o mas municipios de la entidad
federativa de que se trate;

4) Formular y aplicar las politicas, asi como realizar las acciones en materia de estructuracion
urbana, gestién del suelo, conservaciéon del patrimonio natural y cultural y accesibilidad universal,
incluyendo la Movilidad; y

5) Evaluar y dar seguimiento, en los términos de las leyes locales aplicables al impacto territorial
de obras y proyectos que generen efectos en el territorio de uno o mas Municipios de la entidad federativa
de que se trate;

54 «Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas: (...)

IX. Establecer las normas conforme a las cuales se efectuara la evaluacién del impacto urbano vy territorial de las obras o proyectos
que generen efectos significativos en el territorio; las cuales deberan estar incluidas en los planes de Desarrollo Urbano;

X. Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la constitucién y administracion de Reservas territoriales, la dotacion de
infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos, la salvaguarda de la poblacion que se ubique en los poligonos de protecciéon y
amortiguamiento determinados por los planes de Desarrollo Urbano; asi como en la proteccién del Patrimonio Natural v Cultural, y de las
zonas de valor ambiental del equilibrio ecoldgico de los Centros de Poblacion; (...)

XVIII. Evaluar y dar seguimiento, en los términos de las leyes locales relativas, al impacto urbano o regional de obras y proyectos que
generen efectos en el territorio de uno o mas municipios de la entidad de que se trate; (...)

XXII. Formular y aplicar las politicas, asi como realizar las acciones en materia de estructuracién urbana, gestién del suelo,
Conservacion del Patrimonio Natural y Cultural y accesibilidad universal, incluyendo la Movilidad;

XXIlI. Evaluar y dar sequimiento, en los términos de las leyes locales aplicables al impacto territorial de obras y proyectos que
generen efectos en el territorio de uno o méas municipios de la entidad de que se trate; (...)"
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En ese sentido, no se advierte afectacion alguna a la competencia constitucional del Municipio
en torno a las facultades que las disposiciones impugnadas otorgan a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable local, en lo relativo a la regulaciéon técnica del patrimonio cultural inmueble, asi como la
planeacion urbana y el ordenamiento territorial relacionado con la imagen y estética urbana en la localizacién
e instalaciéon de anuncios fijos o méviles, pantallas electronicas y estructuras para la colocacién de publicidad
en el espacio publico y privado dentro del Estado, pues, como se indic9, ello se encuadra dentro del ambito de
sus atribuciones para regular y evaluar el al impacto urbano o regional de obras y proyectos, teniendo en
cuenta aspectos técnicos de caracter hidrologico, geoldgico, geotécnico, entre otros, pues ello busca
armonizar, unificar y estandarizar criterios aplicables en toda la entidad federativa, incluso por razones de
seguridad e interés publico.

Por tanto, lo procedente es reconocer la validez de los articulos 3, fraccion LIV, 10, fracciones XX, XXI
y XXVI, 50, ultimo parrafo, y 328, de la Ley local impugnada.

DECIMO. La facultad del Congreso local para crear al Organismo de Planeacion Urbana de la
Zona Metropolitana (de Monterrey), viola la autonomia municipal. En su décimo concepto de invalidez, el
Municipio actor sostiene que los articulos 20, parrafo segundo, y Décimo Transitorio, parrafo segundo, de la
Ley local impugnada prevén la creacion de dicho organismo, lo cual vulnera la facultad municipal para acordar
o convenir libremente esquemas de asociacion, coordinacion y/o colaboracion con el Gobierno local y el resto
de los Municipios de la zona metropolitana referida, para la creacién y/o constitucién de dicho organismo, o
para el ejercicio conjunto de la funcidon de planeacion urbana, segun lo previsto en los articulos 115, fracciones
I, parrafo primero, lll, parrafo tercero, y VI, y 116, fraccion VI, segundo parrafo, de la Constitucion Federal.
Asimismo, aduce que ni en la Constitucion Federal ni en la local de Nuevo Ledn, ni en la Ley General de la
materia, se contempla en forma expresa la facultad de las legislaturas locales para crear organismos
descentralizados que desarrollen la funcion publica de planeacidn urbana o de gestion de las demas funciones
0 servicios publicos municipales.

Refiere que de los articulos 157 y 158 de la Ley local impugnada se desprenden las facultades del
Municipio para: 1) convenir y acordar con otros Municipios, asi como con los gobiernos local y federal, la
coordinacion relacionada con la planeacién y programacion del desarrollo municipal, asi como la ejecucion de
acciones conjuntas para cumplir con los fines de la administracién publica municipal; y 2) celebrar convenios
de coordinacion o colaboracion administrativa con otros Municipios, asi como con los gobiernos local y
federal, para la constitucion y el funcionamiento de Concejos Intermunicipales de Colaboracion. En tanto que
el diverso 159 del propio ordenamiento dispone que los Municipios podran suscribir convenios de coordinacién
(que son aquellos que tienen por objeto la colaboracion interinstitucional para mejorar la prestacion de un
servicio publico o el ejercicio de una funcion, sin que ninguna de las partes ceda a la otra la atribucién, en todo
0 en parte, respecto de la materia correspondiente); y convenios de asociacién con objeto comun (que son
aquellos en los que las partes se proponen a prestar un servicio publico o ejercer alguna de sus funciones de
manera conjunta, creando para tal efecto un organismo paramunicipal en el cual las partes depositen la
totalidad de las atribuciones que les correspondan, en términos del acuerdo que al efecto adopten).

“Articulo 20. El Estado, asi como los Municipios creardn organismos de planeacion
urbana, como instancias técnicas para la planeacion integral del territorio estatal,
metropolitano o municipal.

Para los efectos de coordinacién y concertacion de planes y programas, el Congreso del
Estado legislara sobre la creacion de un Organismo _de Planeacién Urbana de la Zona
Metropolitana, respetando las facultades y obligaciones constitucionales otorgadas a los
tres niveles de Gobierno.”

“Décimo. En un plazo de que (sic) no mayor a 12-doce_meses a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Estado vy los Municipios, en el ambito de sus respectivas

competencias, crearan los organismos metropolitanos sefialados en esta Ley.

Para tal efecto, remitiran al Congreso del Estado las iniciativas gue resulten necesarias,
las cuales deberan formularse atendiendo lo sefialado en la Ley de Disciplina Financiera
para las Entidades Federativas y Municipios; la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Estado de Nuevo Ledn; Ley de Administracion Financiera para el Estado de
Nuevo Leén; Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén y demas Leyes
aplicables.”

Son fundados lo argumentos del Municipio actor.
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El articulo 115, fracciones lll, parrafo tercero, y VI, asi como el 116, fraccion VII, parrafo segundo,
ambos de la Constitucion Federal, de los cuales se duele el Municipio actor, disponen lo siguiente:

“Articulo 115.- (...)
lll.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las
leyes federales y estatales.

(ADICIONADO [N. DE E. REFORMADQ], D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn coordinarse vy
asociarse para la mas eficaz prestacidn de los servicios publicos o el mejor ejercicio de
las funciones gue les correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacién de
municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobaciéon de las legislaturas
de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a
través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de
ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

(..)
(REFORMADA, D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983)

VI.- Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos 0 mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
Federacion, las entidades federativas v los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y reqgularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego alaley federal de la materia.

..y

“Articulo 116.- (...)

VIl.- La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la asuncion
por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operacion de obras y la
prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga
necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar_esos convenios con sus Municipios, a
efecto de gue éstos asuman la prestacion de los servicios o la atencién de las funciones
alas gue se refiere el parrafo anterior.

De lo transcrito se desprende que los Municipios cuentan con la competencia constitucional para, por
un lado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; asimismo, pueden celebrar
convenio con el Estado al que pertenecen, a efecto de que éste ultimo asuma la prestacion de sus servicios y
funciones publicas, cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario; y por otro, que cuando dos o
mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan
a formar una continuidad demografica, la_Federacién, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

Ahora bien, los articulos 31, 32 y 33 de la Ley General de la materia®®, regulan lo relativo a la
constitucion de programas metropolitanos y zonas conurbadas, a través de la coordinaciéon de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios o las demarcaciones territoriales respectivas,
atendiendo fundamentalmente a dos supuestos concretos:

55 “Articulo 31. Cuando uno o mas centros urbanos situados en territorios municipales o demarcaciones territoriales de dos o mas entidades
federativas formen una continuidad fisica y demografica, la Federacion, las entidades federativas, los municipios o las Demarcaciones
Territoriales respectivas, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos
centros urbanos con apego a lo dispuesto por esta Ley, y constituiran una Zona Metropolitana o conurbada interestatal.

Articulo 32. La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales deberan convenir la delimitacion y
constitucion de una Zona Metropolitana o conurbada cuando sea procedente el estudio y planeacion conjunta de dos o mas Centros de
Poblacion, situados en el territorio de entidades federativas vecinas.

En las zonas metropolitanas interestatales y conurbaciones interestatales se constituird una comisiéon de ordenamiento, que tendra caracter
permanente y sera integrada por un representante de cada entidad federativa y de cada municipio que lo integre, asi como un representante
de la Secretaria quien lo presidira; funcionara como mecanismo de coordinacion institucional y de concertacion de acciones e inversiones con
los sectores social y privado.

Dicha comision formulara y aprobara el programa de ordenacién de la Zona Metropolitana o conurbada interestatal e intermunicipal, asi como
gestionara y evaluara su cumplimiento.

Articulo 33. Las zonas metropolitanas o conurbaciones ubicadas en el territorio de uno o mas municipios de una misma entidad federativa,
seran reguladas por la legislacién local y se coordinaran con las autoridades federales y estatales, atendiendo a los principios, politicas y
lineamientos a que se refiere esta Ley. Los gobiernos Federal, estatales y municipales planearan de manera conjunta y coordinada su
desarrollo, con la participacién efectiva de la sociedad, asi como para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos.”
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a) Zona Metropolitana o Conurbada interestatal, la cual comprende dos o mas centros de poblacion
situados en los territorios de entidades federativas vecinas, la cual se regira por una Comision de
Ordenamiento de caracter permanente, integrada por un representante de cada entidad federativa y de cada
Municipio que lo integre, asi como un representante de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano quien lo presidira, y tendra como facultades establecer mecanismos de coordinacion institucional y de
concertacion de acciones e inversiones con los sectores social y privado; formular y aprobar el programa de
ordenacion de la Zona Metropolitana o Conurbada interestatal e intermunicipal, asi como gestionar y evaluar
su cumplimiento; y

b) Zona Metropolitana o Conurbada estatal, las cuales se encuentran ubicadas en el territorio de dos
0 mas Municipios de una misma entidad federativa, seran reguladas por la legislacion local y se coordinaran
con las autoridades federales y estatales para planearan de manera conjunta su desarrollo, con la
participacion efectiva de la sociedad, asi como para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos.

Por su parte, el articulo 36 de la Ley General de la materia®, determina que la regulacion para la
gestién de zonas metropolitanas o conurbaciones, se llevara a cabo a través de las siguientes instancias:

1) Una Comisiéon de Ordenamiento Metropolitano o de Conurbacion, la cual se integrara por la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la zona de que se
trate; tendra como atribuciones coordinar la formulacién y aprobaciéon de programas metropolitanos, asi como
su gestion, evaluacion y cumplimiento; sesionara por lo menos trimestralmente; y podra contar Subcomisiones
o Consejos integrados por igual nimero de representantes de los tres érdenes de gobierno;

2) Un Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano, que promovera los procesos de consulta
publica e interinstitucional en las diversas fases de la formulacién, aprobacion, ejecucion y seguimiento de los
programas; se integrara con perspectiva de género, por representantes de los tres érdenes de gobierno, asi
como de agrupaciones sociales legalmente constituidas, colegios de profesionistas, instituciones académicas
y expertos en la materia, este Ultimo sector debera conformar mayoria; sesionard por lo menos
trimestralmente y de entre sus integrantes elegiran a quien los presida;

3) Los mecanismos técnicos a cargo de los Estados y Municipios, bajo la figura que
corresponda sesionaran permanentemente. Los instrumentos juridicos, para su integracién y
funcionamiento, vy su reglamento interior, estaran sujetos a lo senalado por la Ley General de la
materia y la legislacién estatal aplicable;

4) Las instancias que permitan la prestacion de servicios publicos comunes; y

5) Los mecanismos y fuentes de financiamiento de las acciones metropolitanas contemplando, entre
otros, el fondo metropolitano.

En esos términos, este Tribunal Pleno observa que, atendiendo al marco constitucional, asi como el
establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la
constitucion, planeaciéon y gestidon urbana de las zonas metropolitanas o conurbadas se lleva a cabo a
través de la coordinacion de los diferentes érdenes de gobierno, y en los términos de las instancias y
mecanismos que prevé dicho instrumento normativo, sin_que se desprenda habilitacion alguna_a las
entidades federativas para la constitucién de organismos que desarrollen de manera exclusiva y
excluyente ese tipo facultades.

56 “Articulo 36. Para lograr una eficaz gobernanza metropolitana, se estableceran los mecanismos y los instrumentos de caracter
obligatorio que aseguren la accién coordinada institucional de los tres érdenes de gobierno y la participacion de la sociedad.

La gestion de las zonas metropolitanas o conurbaciones se efectuara a través de las instancias siguientes:

I. Una comisién de ordenamiento metropolitano o de Conurbacién, segin se trate, que se integrara por la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales de la zona de que se trate, quienes participaran en el ambito de su competencia
para cumplir con los objetivos y principios a que se refiere esta Ley. Tendran como atribuciones coordinar la formulacion y aprobacion de los
programas metropolitanos, asi como su gestién, evaluacién y cumplimiento. Esta Comision podra contar con subcomisiones o consejos
integrados por igual nimero de representantes de los tres 6rdenes de gobierno;

Il. Un consejo consultivo de desarrollo metropolitano que promovera los procesos de consulta publica e interinstitucional en las diversas
fases de la formulacion, aprobacion, ejecucion y seguimiento de los programas.

Dicho Consejo se integrara con perspectiva de género, por representantes de los tres 6rdenes de gobierno y representantes de agrupaciones
sociales legalmente constituidas, colegios de profesionistas, instituciones académicas y expertos en la materia, este Ultimo sector que debera
conformar mayoria en el consejo. Sus integrantes elegiran a quien los presida;

Ill. Los mecanismos de caracter técnico a cargo de las entidades federativas y municipios, bajo la figura que corresponda
sesionaran permanentemente. La comision de ordenamiento metropolitano y el consejo consultivo de Desarrollo Metropolitano que
sesionaran por lo menos trimestralmente. Los instrumentos juridicos, para su integracion y funcionamiento, y su reglamento interior, estaran
sujetos a lo sefialado por esta Ley y la legislacion estatal aplicable;

IV. Las instancias que permitan la prestacion de servicios publicos comunes, y

V. Los mecanismos y fuentes de financiamiento de las acciones metropolitanas contemplando, entre otros, el fondo metropolitano.”
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En efecto, la circunstancia de que en el orden normativo local se prevea la facultad del Congreso local
para crear una organismo encargado de la planeacién urbana de zonas metropolitanas o conurbadas rompe
con el sistema de coordinacion establecido en la Ley General de la materia, siendo que, ademas, se dejaria
de lado la intervencion directa del ente municipal en el ejercicio de sus facultades constitucionales en materia
de desarrollo urbano y gestién de ese tipo de zonas, en violacion a lo dispuesto en el articulo 115, fracciones
Il, parrafo tercero, y VI, asi como en el 116, fraccion VII, parrafo segundo, ambos de la Constitucion Federal.

Aunado a ello, este Pleno observa que la constitucion de un organismo encaminado al desarrollo de las
competencias constitucionales que corresponden al ente municipal en materia de desarrollo urbano, podria
constituirse en una autoridad intermedia frente al Municipio con respecto al gobierno local, en términos de
coordinacion y gestion de zonas metropolitanas o conurbado, en violacion al articulo 115, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, teniendo en cuenta que las normas impugnadas no
prevén lineamientos o pardmetros en torno a su naturaleza, integracién y facultades, pues aun y cuando se
otorgue derecho de iniciativa ante el Congreso local a los Municipios de la entidad federativa, lo cierto es que
la definicion de tales aspectos queda sujeto a la discusion y deliberacion en el seno de dicha autoridad
legislativa.

Es aplicable el criterio establecido en la jurisprudencia P./J. 10/2000%7, emitida por el Tribunal Pleno,
de rubro: “AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.” (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI,
febrero de 2000, pagina 509, registro 192326).

Finalmente, es de hacer notar que el primer parrafo del articulo Décimo Transitorio impugnado, resulta
igualmente inconstitucional, en la medida en que establece un plazo que vincula al Municipio actor, para la
creacion del organismo metropolitano a que se refiere el articulo 20, segundo parrafo, de la propia Ley local
impugnada, siendo que, como se expreso, ello no encuentra sustento en la Ley General que rige a la materia.

Por lo expuesto, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos 20, parrafo segundo, y Décimo
Transitorio de la Ley local impugnada.

DECIMO PRIMERO. La prevision de que exista un decreto del gobierno federal o local para
determinar areas no urbanizables, las zonas de conservacion ambiental o de preservacion ecolégica,
viola la competencia municipal. En su décimo quinto concepto de invalidez, el Municipio actor aduce que el
articulo 136, fraccion lll, inciso a), de la Ley local impugnada, restringe su facultad para determinar, a través
de la zonificacion primaria del territorio municipal, como areas no urbanizables, las zonas de conservacion
ambiental o de preservacion ecoldgica, al condicionar su constitucion y delimitacion a la previa existencia de
un decreto del gobierno federal o local, en violacién a la fraccion V, inciso a), y ultimo parrafo, del articulo 115
de la Constitucion Federal, en relacion con lo previsto en los diversos 8, fracciones V, VI, y XV, 10, 46,
parrafo cuarto, y 77 Bis, fraccion IV, de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente.

El articulo 136, fraccion lll, inciso a), impugnado, establece lo siguiente:

“Articulo 136. A los Municipios correspondera formular, aprobar y administrar la
zonificacion de su territorio, la que debera establecerse en los programas de desarrollo
urbano de centros de poblacién, en donde las &reas que integran y delimitan los centros
de poblacion o zonificacién primaria se clasifican como sigue:

I. Areas urbanas o urbanizadas;
Il. Areas de reserva para el crecimiento urbano o urbanizables; y

1. Areas no urbanizables en los siguientes términos:

a) Por causa de preservacion ecoldgica; decretadas por la Federacion o el Estado
conforme la Legislacion aplicable;

b) Por mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de los centros de
poblacion;

57 De texto: “El articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Federal, establece que cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. El andlisis de los antecedentes historicos, constitucionales y
legislativos que motivaron la prohibicién de la autoridad intermedia introducida por el Constituyente de mil novecientos diecisiete, lo cual
obedeci6 a la existencia previa de los llamados jefes politicos o prefectos, que politica y administrativamente se ubicaban entre el gobierno y
los Ayuntamientos y tenian amplias facultades con respecto a estos Ultimos, puede llevar a diversas interpretaciones sobre lo que en la
actualidad puede constituir una autoridad de esta naturaleza. Al respecto, los supuestos en que puede darse dicha figura son los siguientes:
a) Cuando fuera del Gobierno Estatal y del Municipal se instituye una autoridad distinta o ajena a alguno de éstos; b) Cuando dicha autoridad,
cualquiera que sea su origen o denominacion, lesione la autonomia municipal, suplantando o mediatizando sus facultades constitucionales o
invadiendo la esfera competencial del Ayuntamiento; y, c) Cuando esta autoridad se instituye como un érgano intermedio de enlace entre el
Gobierno del Estado y del Municipio, impidiendo o interrumpiendo la comunicacion directa que debe haber entre ambos niveles de gobierno.”
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c) Por altos riesgos no mitigables previstas en los atlas de riesgo nacional, estatal y
municipal; y

d) Por pendientes mayores al 45%.”
Es fundado el argumento del Municipio actor.

En primer término, se debe mencionar que este Tribunal Pleno, al resolver la controversia
constitucional 31/2010, en sesion de cinco de abril de dos mil once, ha establecido que tanto la materia de
asentamientos humanos como la de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico son constitucionalmente concurrentes y sus disposiciones se desarrollan a través de leyes
generales, esto es, los tres niveles de gobierno intervienen en ellas.

Asi, la Ley General de Asentamientos Humanos tiene por objeto fijar las normas conforme a las cuales
los Estados y los Municipios participan en el ordenamiento y regulacién de los asentamientos humanos;
ademés, establece las normas bajo las que dichos 6rdenes de gobierno concurriran, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y en el desarrollo
sustentable de los centros de poblacion.

Por su parte, el objeto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente es
propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para la concurrencia de los tres érdenes de gobierno
para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, asi como la proteccion del medio ambiente en el territorio del
pais.

En este sentido, cuando los planes de desarrollo urbano municipal incidan sobre areas comprendidas
en los programas de ordenamiento ecoldgico federales o locales, si bien es cierto que los Municipios cuentan
con facultades para formular, aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de desarrollo urbano municipal, asi
como autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el ambito de su competencia, interviniendo incluso
en actos de planeacién, ordenacion, regulacion, control, vigilancia y fomento del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacién en la entidad federativa, también
lo es que los programas de desarrollo urbano municipal deben ser congruentes con los de ordenamiento
ecolégico federales y locales, pues no debe perderse de vista que los Municipios no cuentan con una facultad
exclusiva y definitiva en las materias de asentamientos urbanos y de protecciéon al ambiente, ya que ambas
son de naturaleza constitucional concurrente, por lo que este tipo de facultades municipales deben entenderse
sujetas a los lineamientos y a las formalidades que se sefialan en las leyes federales y estatales, y nunca
como un ambito exclusivo y aislado del Municipio sin posibilidad de hacerlo congruente con la planeacion
realizada en los otros dos niveles de gobierno.

Lo anterior se encuentra recogido en la jurisprudencia P./J. 38/2011 (9a.), de rubro: “FACULTADES
CONCURRENTES EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE PROTECCION AL AMBIENTE Y
DE PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO. LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO URBANO MUNICIPAL DEBEN SER CONGRUENTES CON LOS DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO FEDERALES Y LOCALES.” (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Libro |, octubre de 2011, Tomo 1, pagina 288, registro 160856).

Asimismo, se establecié que existen dos vias de analisis de los ambitos de competencia en materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico prevista en el articulo 73,
fraccion XXIX-G, de la Constitucion Federal, que son paralelas y complementarias:

1) La normativa, que es la que establece las relaciones jerarquicas o de division competencial de la
que deriva la validez de las distintas disposiciones emitidas por los diversos niveles de gobierno; vy,

2) Lade los planes, programas y acciones relacionadas con la planeacion que, si bien derivan y
tienen una relacion directa con la primera vertiente, se relacionan entre ellas de manera distinta a la validez,
con criterios como congruencia, coordinacion y ajuste.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia P./J. 37/2011 (9a.), de rubro: “PROTECCION AL
AMBIENTE Y PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO. VIAS DE ANALISIS
DE LOS AMBITOS DE COMPETENCIA EN ESA MATERIA.” (Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Libro |, octubre de 2011, Tomo 1, pagina 298, registro 160790).
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Atendiendo a lo expuesto, los articulos 8, fracciones V, VIIl y XV, 46, fraccion X, y penultimo y
antepenultimo parrafos, y 77 Bis, fraccidon IV, de la Ley General de Equilibro Ecolégico y Proteccion al
Ambiente disponen, en lo que interesa, lo siguiente:

“Articulo 80.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades: (...)

V. La creacién y administracién de zonas de preservacion ecoldgica de los centros de
poblacién, parques urbanos, jardines publicos y demas areas analogas previstas por la
legislacién local; (...)

VIIl. La formulacion y expedicién de los programas de ordenamiento ecoldgico local del
territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella
previstos, asi como el control vy la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo,
establecidos en dichos programas; (...)

XV. La formulacion, ejecucién y evaluacién del programa municipal de proteccion al
ambiente; (...)"

“Articulo 46.- Se consideran areas naturales protegidas: (...)

X. Zonas de conservacion ecolégica municipales, asi como las demas categorias que
establezcan las legislaciones locales, y

XI. Areas destinadas voluntariamente a la conservacion.

(..)

Asimismo, corresponde alos municipios establecer las zonas de conservacién ecoldgica
municipales asi como las demas categorias, conforme a lo previsto en la legislacién
local.

En las areas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacién de nuevos centros
de poblacién.

€.y

“Articulo 77 Bis.- Los pueblos indigenas, organizaciones sociales, personas morales,
publicas o privadas, y demas personas interesadas en destinar voluntariamente a la
conservacion predios de su propiedad, estableceran, administraran y manejaran dichas
areas conforme a lo siguiente: (...)

IV.- Las_éareas destinadas voluntariamente a la conservacion se administraran por su
propietario y se manejaran conforme a la estrategia de manejo definida en el certificado.
Cuando dichas areas se ubiguen dentro del poligono de otras areas naturales protegidas
previamente declarada (sic) como tales por la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, la_estrategia de
manejo_observard lo dispuesto _en las declaratorias y los programas de manejo
correspondientes.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los gobiernos de las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México establezcan un &rea
natural protegida cuya superficie _incluya total o parcialmente una o varias areas
destinadas voluntariamente a la conservacién, tomaran en consideracion las estrategias
de manejo determinadas en los certificados que expida la Secretaria; (...)"

De los preceptos transcritos se advierte claramente que los Municipios cuentan con facultades para
la creacion y administracion de zonas de preservacion ecolégica de los centros de poblacion, zonas
de conservacion ecolégica municipales, las cuales tienen el caracter de areas naturales protegidas.

En ese sentido, la norma impugnada por el actor, al prever que corresponde a los Municipios la
determinacién de zonas de conservacién ambiental o de preservacién ecolégica como areas no urbanizables,
a través de la zonificacion primaria del territorio municipal, Unicamente por causa de preservacion ecoldgica
decretadas por la Federacion o el Estado, desconoce y restringe la referida facultad concurrente municipal
reconocida en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, para la creacién de areas
naturales protegidas, vulnerando con ello, ademas, el articulo 115, fraccion V, inciso a), de la Constitucion
Federal, que reconoce expresamente su competencia para formular, aprobar y administrar la zonificacién y
planes de desarrollo urbano municipal.
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En esa medida, lo precedente es declarar la invalidez de la porcidon normativa “decretadas por la
Federacion o el Estado conforme la Legislacion aplicable;”, contenida en el inciso a), de la fraccién 11l del
articulo 136 de la Ley local impugnada, la cual, con motivo de ello, debera leerse: “a) Por causa de
preservacion ecologica;”.

DECIMO SEGUNDO. La prevision relativa a que el Municipio requiera una autorizacién judicial
previa para ejecutar clausuras y suspensiones de obras, viola la autonomia municipal, el principio de
autotutela administrativa y lo subordina al Poder Judicial local. En su vigésimo concepto de invalidez, el
Municipio actor alega que los articulos 367, parrafo segundo, 368, fraccion I, 370, 375, 376, 382, parrafos
primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley local impugnada, establecen como condicién para que los
Municipios puedan ejecutar clausuras y suspensiones de obras que incumplan con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, de una autorizacién judicial previa, lo que vulnera la autonomia municipal, el
principio de autotutela administrativa y lo subordina al Poder Judicial, ya que con ello se impide que ejerza por
si y ante si sus facultades administrativas y ejecutivas, para imponer medidas de seguridad y sanciones
administrativas:

Aduce que de acuerdo con lo resuelto por ese Alto Tribunal en la controversia constitucional 1/95, se
desprende que en el ejercicio de su potestad de mando, la administraciéon publica municipal no se encuentra
sujeta a la jurisdiccion de los Tribunales de Justicia Administrativa, mucho menos a la potestad jurisdiccional
de los tribunales locales, puesto que opera bajo el principio de autotutela administrativa, y que la intervencién
de la jurisdiccion administrativa solamente se actualiza cuando se suscita la impugnacién por parte de los
particulares que resulten afectados por el acto administrativo.

Asi, sostiene que las normas impugnadas transgreden los principios de divisibn de poderes,
supremacia constitucional y de autonomia municipal, en su vertiente de autotutela administrativa, ya que
desconocen que el Municipio, por conducto de su Ayuntamiento o de la administracion publica municipal,
constituyen un auténtico érgano de gobierno dotado de autonomia constitucional, siendo que tales previsiones
lo colocan en una situacion de subordinacion frente al Poder Judicial, pues las autoridades administrativas ya
no podran imponer medidas de seguridad como suspensiones o clausuras, sino sélo cuando sea producto de
una resolucién judicial.

Los articulos impugnados en este apartado establecen lo siguiente:

“Articulo 367. Para los efectos de esta Ley se consideraran medidas cautelares de
sequridad la ejecucion de ordenamientos que con fundamento en preceptos legales
dicten las autoridades municipales a fin de evitar dafios que puedan causar
excavaciones, instalaciones, construcciones y obras en edificaciones tanto publicas
como privadas.

La medida prevista en la fraccién | del articulo 368 tendra la duracion _de 5-cinco dias
hébiles, mismo_término _gue tendra la autoridad municipal para presentar ante la
autoridad judicial la solicitud para ratificar la_medida mediante _una_suspensién_o
clausura.

Las medidas de seguridad son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones que para cada caso correspondan.

En materia de aplicacion, ejecucién de medidas cautelares de seguridad y de sanciones
los Municipios seran responsables de elaborar los reglamentos o disposiciones
administrativas correspondientes.”

“Articulo 368. Son medidas cautelares de seguridad las siguientes:

I. Interrupcién inmediata de trabajos cuya ejecucién provoque o esté provocando riesqgos
a la integridad personal o patrimonial de las personas, 0 a quienes carezcan del permiso
correspondiente; (...)"

“Articulo 370. Para la aplicacién de medidas de seguridad y sanciones que establece esta
Ley, las autoridades municipales y judiciales hardan uso de los medios legales
necesarios, incluyendo el auxilio de la fuerza publicay el arresto.”

“Articulo 375. Seran sanciones administrativas:

|. Larescisiéon de convenios;

Il. La demolicién o retiro parcial o total de escombros;

lll. Larevocacion de las licencias, permisos y autorizaciones otorgados;
IV. El arresto administrativo hasta por treinta y seis horas; y

V. El retiro de los anuncios y sus estructuras.”
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“Articulo 376. Seran sanciones judiciales:

I. La suspension de los trabajos; y

Il. La clausura, parcial o total de obra;”

“Articulo 382. Se sancionara con la suspension o clausura definitiva total o parcial de
excavaciones, instalaciones, construcciones, obras de urbanizacién y construccién
relativa a fraccionamientos y venta de lotes, obras para edificaciones o para soportar
anuncios o servicios en los siguientes casos: (...)

La Autoridad Judicial competente, a solicitud del Municipio_interesado ratificara la
medida cautelar de seguridad impuesta por la autoridad municipal en el término de 5-
cinco dias a partir de recibida la solicitud, en todos los casos.

En el caso de las suspensiones se considerara medida cautelar judicial, y por tanto no es
necesario el derecho de audiencia.

En el caso de las clausuras, se sequird el procedimiento de juicio ordinario previsto en el
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Leén.”

Lo alegado por el Municipio actor, en torno a las normas que impugna, resulta parcialmente fundado,
por lo siguiente:

Este Tribunal Pleno, al resolver la controversia constitucional 19/2017, en sesion de cuatro de
febrero de dos mil veintiuno, analizé el articulo 60, fraccion VI, de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y se observd que dicho precepto resultaba
inconstitucional®®, por violentar la competencia prevista a favor de los Municipios en el articulo 115, fraccion V,
inciso d), de la Constitucion Federal, al subordinar el ejercicio de su funcién de autotutela administrativa
para controlar y vigilar la utilizacién el uso, a la decisiéon de una autoridad distinta, en este caso, a una
perteneciente al poder judicial local, bajo las siguientes consideraciones:

“Este Tribunal Constitucional ha sostenido que el caracter concurrente de la materia de
asentamiento humanos no implica que la facultad otorgada al Congreso de la Union para
distribuir competencias entre los distintos 6rdenes de gobierno y regular mediante
principios y bases generales el ejercicio de éstas, resulte omnimoda o ilimitada, pues no
puede desconocer ni alterar las competencias municipales previstas en la fraccion V del
articulo 115 de la Constitucion Federal, conclusién que encuentra sustento en la
jurisprudencia P./J. 17/2011%, de rubro: “ASENTAMIENTOS HUMANOS. LOS MUNICIPIOS
GOZAN DE UNA INTERVENCION REAL Y EFECTIVA DENTRO DEL CONTEXTO DE LA
NATURALEZA CONSTITUCIONAL CONCURRENTE DE LA MATERIA.” (Semanario
Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011,
pagina 887, registro 161383).

Entre las atribuciones enlistadas en el articulo 115, fraccion V de la Constitucién Federal
se encuentra la sefialada con el inciso d), por la que se faculta al municipio a autorizar,
controlar y vigilar la utilizacion del uso del suelo, en el &mbito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales.

Tales atribuciones exigen que sea el municipio quien directamente se encargue de
revisar la legalidad de las acciones urbanisticas que se lleven a cabo en su espacio
territorial. En este sentido puede decirse que las facultades descritas en el inciso d) de la
fraccién V del articulo 115 constitucional, constituyen el fundamento de los mecanismos

58 por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando décimo quinto, denominado “La prevision relativa a que el Municipio requiera una autorizacion judicial previa para
ejecutar clausuras y suspensiones de obras, viola la autonomia municipal, el principio de autotutela administrativa y lo subordina al Poder
Judicial”, consistente en declarar la invalidez del articulo 60, fraccién VII, en su porciéon normativa “que, en todo caso, deberan ser producto de
resolucioén judicial’, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, expedida mediante el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis. La sefiora Ministra Pifia Hernandez y
el sefior Ministro Laynez Potisek votaron por la invalidez de la totalidad de la referida fraccion.

59 De texto: “Las facultades de los Municipios en materia de asentamientos humanos previstas en la fraccion V del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entendidas en el sistema constitucional concurrente, no son normativas exclusivas ni
definitivas, ya que el acapite de dicha fraccion indica claramente que siempre se desarrollaran en los términos de las leyes federales y
estatales relativas; asi, aquéllas deben entenderse siempre en el contexto de las facultades concurrentes distribuidas constitucional y
legalmente; sin embargo, en virtud de las reformas constitucionales destinadas a reforzar la autonomia municipal, concretamente las de 1983
y 1999, debe tenerse presente que el Municipio siempre goza de un grado de autonomia cierta frente a la planeacion estatal, debiendo tener
una intervencion real y efectiva en ella y no ser un mero ejecutor.”
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de autotutela administrativa de los que puede hacer uso el municipio para verificar la
legalidad de las acciones urbanisticas que se realicen en su territorio, asi como su apego
a los planes municipales de desarrollo urbano.

Ahora bien, en el articulo 60, fraccion VIl de la Ley General de Asentamientos Humanos
se establecen dos mandatos especificos: el primero ordena que sea en la legislacién
local donde se definan los casos y condiciones para la suspension y clausura de las
obras en ejecucidon. Esta prescripcion es consistente con la facultad conferida al
Congreso de la Unidn en el articulo 73, fraccion XXIX-C de la Constitucion Federal para
distribuir competencias en esta materia, la que en este caso se traduce en la atribucién
gue se confiere a los Congresos de los Estados para que establezcan en la ley los
supuestos normativos que pueden dar lugar a la suspension y clausura de obras en
ejecucion.

El segundo mandato ordena que en las leyes locales se establezca que la suspension y
clausura de obras en ejecucidn sea producto de resolucion judicial.

Esta dltima disposicion transgrede la competencia de los municipios prevista en el
articulo 115, fraccién V, inciso d), de la Constitucion Federal, porque subordina el
ejercicio de su funcion de autotutela administrativa para controlar y vigilar la utilizacién
el uso, a la decisiéon de una autoridad distinta, en este caso, a una perteneciente al poder
judicial local, la cual carece de atribuciones constitucionales para intervenir en el control
y vigilancia de uso de suelo.

Por lo anterior, se declara la invalidez del articulo 60, fraccién VII de la Ley General de
Asentamientos Humanos, en su porcion normativa “que, en todo caso, deberan ser
producto de resolucién judicial”

Atento al precedente citado, este Tribunal Pleno observa que, en el caso, los articulos 367, parrafo
segundo, en su porcién normativa “mismo término que tendré la autoridad municipal para presentar ante
la autoridad judicial la solicitud para ratificar la medida mediante una suspension o clausura”, 370, en
su porcién normativa “y judiciales”, 376, parrafo primero, en su porcién normativa “judiciales”, y 382,
parrafos segundo, tercero y cuarto, que impugna el Municipio actor resultan inconstitucionales, toda vez que
el control judicial que establece el legislador local, afecta su competencia para decretar suspensiones o
clausuras como medidas de seguridad, lo cual subordina su funcidn de tutela administrativa en materia
de asentamientos humanos a la decisiéon _de una autoridad distinta que carece de atribuciones

constitucionales para intervenir en la vigilancia del uso de suelo.

Por tanto, lo procedente es reconocer la validez de los articulos 368, fraccion |, 375 y 382, parrafo
primero, de la Ley local impugnada; y declarar la invalidez de los articulos 367, parrafo segundo, en su
porcion normativa “, mismo término que tendrd la autoridad municipal para presentar ante la autoridad
judicial la solicitud para ratificar la medida mediante una suspensiéon o clausura”, 370, en su porcion
normativa “y judiciales”, 376, parrafo primero, en su porcion normativa “judiciales”, y 382, parrafos
segundo, tercero y cuarto, a fin de que éstos ultimos preceptos lean como sigue:

“Articulo 367. Para los efectos de esta Ley se considerardan medidas cautelares de
seguridad la ejecucion de ordenamientos que con fundamento en preceptos legales
dicten las autoridades municipales a fin de evitar dafios que puedan causar
excavaciones, instalaciones, construcciones y obras en edificaciones tanto publicas
como privadas.

La medida prevista en la fraccién | del articulo 368 tendré la duracién de 5-cinco dias
habiles.

().

“Articulo 370. Para la aplicacion de medidas de seguridad y sanciones que establece esta
Ley, las autoridades municipales haran uso de los medios legales necesarios, incluyendo
el auxilio de la fuerza publicay el arresto”

“Articulo 376. Seran sanciones:
I. La suspension de los trabajos; y

Il. La clausura, parcial o total de obra;”
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“Articulo 382. Se sancionara con la suspension o clausura definitiva total o parcial de
excavaciones, instalaciones, construcciones, obras de urbanizacién y construccién
relativa a fraccionamientos y venta de lotes, obras para edificaciones o para soportar
anuncios o servicios en los siguientes casos:

I. Cuando sin contar con permiso o autorizacién, el o los propietarios, ordenen, contraten
o0 permitan la realizacion de alguna excavacion, instalacion, construccion, demolicion,
movimiento de tierra, desmonte o tala de arboles en un predio de su propiedad;

Il. Cuando sin contar con permiso o0 autorizacion se realice una excavacion,
construccion, instalacién, o se depositen materiales o escombros que afecten la via
publica, terreno del dominio publico o afecto a destino comdn;

Ill. Cuando el alineamiento establezca, al predio, restricciones o afectaciones y éstas no
se respeten;

IV. Cuando el o los propietarios de un predio realicen una construccién sin contar con
las constancias o licencias necesarias;

V. Cuando el o los propietarios den a un predio o construcciéon un uso o destino diferente
al autorizado o incumplan con la densidad, los coeficientes de ocupacién y utilizacién del
suelo aplicable;

VI. Cuando el o los propietarios de un predio o construccion no respeten las
disposiciones de la Ley, su reglamentacién o los planes de desarrollo urbano;

VIl. Cuando se ejecuten obras, instalaciones o edificaciones en lugares prohibidos por la
Ley, su reglamentacion o los planes y programas de desarrollo urbano;

VIIl. Cuando se utilicen, sin las autorizaciones correspondientes, explosivos para
excavaciones o demoliciones;

IX. Cuando se realicen obras de construccidn, urbanizacion y similares relativas a un
fraccionamiento, sin contar con la factibilidad, licencia, permiso, o autorizacion
correspondiente;

X. Cuando se obstaculice o impida en alguna forma el cumplimiento de las ordenes de
inspeccion expedidas por la autoridad competente;

XI. Cuando se realice o promueva la venta de lotes, predios y edificaciones de un
fraccionamiento, sin contar con lalicencia, permiso o0 autorizacién correspondiente;

XIl. Cuando se promueva o permita la ocupacion de un predio o edificaciéon sin contar
con las licencias, permisos y autorizaciones correspondientes o violando el uso de suelo
que le corresponde; y

XIll. Cuando el propietario, poseedor o responsable de obras que se lleven a cabo en
inmuebles ubicados en zonas de riesgo establecidas en el Atlas de riesgos, realice obras
0 instalaciones o actos sin permiso o autorizaciones, o teniéndolo no cumpla con el
mismo.”

DECIMO TERCERO. La reduccién de plazos para que el Municipio resuelvan las solicitudes de
permisos, licencias o autorizaciones, viola su autonomia en la regulacion de procedimientos
administrativos y los plazos para resolver. En su vigésimo segundo concepto de invalidez, el Municipio
actor alega que los articulos 259, 305, segundo parrafo, 309 y 319 de la Ley local impugnada, reducen
practicamente todos los plazos previstos en lo que se refiere al ejercicio del Ayuntamiento de sus potestades
respecto a la determinacion y regulacion de los plazos previstos para que las autoridades resuelvan las
solicitudes de permisos, licencias o autorizaciones en el ambito de sus competencias, lo cual, a su parecer,
desconoce su competencia constitucional para regular las materias y procedimientos administrativos que le
corresponden, pues no se consideran las capacidades institucionales ni la complejidad de revisar cada
solicitud, para efectos de determinar los tiempos de revision de papeleria, tramite, autorizaciéon y expedicion
de licencias.

Asimismo, aduce que la legislatura local distorsiona el sistema de competencias constitucional, porque
agota de forma exhaustiva la regulacion de todos los aspectos relacionados con procedimientos
administrativos formales o constitutivos a partir de los cuales se conforma la voluntad oficial de la
administracion publica municipal, respecto a las pretensiones de autorizacion de los interesados para llevar a
cabo acciones urbanas previstas en la ley de la materia, lo cual coloca a los Municipios como meros
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ejecutores de normas, sin permitir que tengan un razonable margen de libertad para regular procedimientos
administrativos y los plazos para resolver, conforme a sus necesidades y condiciones particulares. Las
normas impugnadas a que alude el Municipio actor son del tenor siguiente:

“Articulo 259. A partir de la fecha de presentacion de la solicitud de los tramites
enumerados en el articulo anterior y estando debidamente acompafiadas de la
documentacion requerida, completa y correcta, la_autoridad deberd dar respuesta a la
misma en |os términos maximos siguientes:

I. Factibilidad de fraccionar y urbanizar; Constituye la factibilidad de uso de suelo: 10-
diez dias habiles;

Il. Lineamientos generales de disefio urbano: 10-diez dias habiles;

Ill. Proyecto urbanistico o su modificacion; Constituye la licencia de uso de suelo: 20-
veinte dias habiles;

IV. Plano de rasantes: 5-cinco dias habiles;

V. Proyecto ejecutivo urbanistico o su modificacidn; constituye la licencia de
construccion: 20-veinte dias habiles;

VI. Autorizacion de Proyecto de ventas y garantia suficiente: 10-diez dias habiles;

VII. Prérrogas para terminacion de obras y reduccién de garantias: 15-quince dias
habiles;

VIIl. Constancia de terminaciéon de obras, y liberacion de garantias: 40-cuarenta dias
habiles; y

IX. Municipalizacién: 10-diez dias hébiles.

En caso de que la autoridad competente sea omisa y no notifigue personalmente la
respuesta al tramite solicitado en los términos arriba sefialados para cada caso y
siempre que no se involucren situaciones ilicitas ni sea contraria a la presente Ley,
planes, programas u otras disposiciones de caracter general en materia de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y asentamientos humanos, se considerara negada la
solicitud planteada. La resolucién negativa deberd ser notificada al interesado en el
término de 3-tres dias hébiles para que en su caso haga uso del derecho de interponer
los recursos administrativos presentes en esta Ley.

En los reglamentos municipales u otras disposiciones de caracter general expedidos por
el Ayuntamiento correspondiente, podré establecerse un término menor al sefialado en el
primer parrafo de este articulo, el cual en ningun caso podra ser mayor.”

“Articulo 305. Las autorizaciones de subdivisiones, fusiones, relotificaciones vy
parcelaciones seran expedidas por la autoridad municipal competente y tendran por
objeto aprobar el nimero, superficie y dimensiones de los lotes resultantes.

Las autorizaciones a gue se refiere este articulo seran expedidas en el término de 10-diez
dias habiles contados a partir de gue sean satisfechos los requisitos establecidos en el
presente capitulo para su obtencion, y tendran una vigencia de 150-ciento cincuenta dias
habiles a partir de su expedicidn, para la inscripciéon del predio correspondiente ante el
Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leon.”

“Articulo 309. A partir de la fecha de presentacion de la solicitud de los tramites
enumerados, estando debidamente acompafiados de la documentacién requerida,
completa y correcta, la_autoridad debera dar respuesta a la misma en_los términos
maximos siguientes:

|. Factibilidad de uso de suelo: 5-cinco dias habiles;

Il. Fijacion de lineamientos: 5-cinco dias habiles;

I1l. Licencia de uso de suelo; o su modificaciéon: 10-diez dias habiles;

IV. Licencia de Construccién; o su modificacion: 10-diez dias habiles;

V. Prérrogas para terminacién de obras: 5-cinco dias habiles;

VI. Constancia de terminacién de obras: 5-cinco dias habiles;
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VII. Proyecto de ventas en condominio, cuando asi se requiera y garantia suficiente: 10-
diez dias habiles;

VIIl. Prérrogas para terminacién de obras en condominio y reduccién de garantias: 10-
diez dias habiles;

IX. Constancia de terminaciéon de obras en condominio y liberacion de garantias: 10-diez
dias hébiles; y

X. Licencia de uso de edificacion: 10-diez dias habiles.”

“Articulo 319. La autoridad municipal competente, una vez que reciba la solicitud del
proyecto ejecutivo arquitectonico o licencia de construccion, la revisara y dictaminara en
un_plazo no _mayor de 10 -diez dias habiles. En el caso de las personas fisicas
poseedoras o propietarias de vivienda unifamiliar se dictaminard en un plazo no mayor a
3-tres _dias. Si el dictamen descalifica el proyecto de construccidon, se notificara al
solicitante para los efectos que establezcan esta Ley y demas disposiciones de caréacter
general expedidas por el Ayuntamiento. Si el dictamen recomienda autorizar el proyecto
de construccion, de inmediato se expedira la autorizacion del proyecto ejecutivo
arquitectonico o la licencia o permiso de construccion, previo pago del derecho que fije
la Ley de Hacienda aplicable:

€.y

Lo alegado por el Municipio actor, respecto de los articulos 259, 305, parrafo segundo, y 309 de la Ley
local impugnada, resulta infundado, pues, como se ha explicado, la fijacién de los plazos para que las
autoridades locales y municipales den respuesta a las solicitudes de permisos, licencias o autorizaciones de
los particulares en la materia que se analiza, de ninguna manera incide en el ambito de la competencia
municipal que alega, toda vez que ello se encuentra dentro del ambito de libertad configurativa que
corresponde a las entidades federativas para legislar los términos en que se desarrollaran las previsiones a
nivel local en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial, acorde con las
fracciones | y XXV del articulo 10 de la Ley General de la materia®, cuya dltima fraccion determina la
obligacion de prever en la legislacion los tiempos de respuesta relativos a las autorizaciones, licencias o
permisos relacionados con las diferentes acciones urbanisticas.

No obstante, este Tribunal Pleno advierte que el articulo 319 impugnado resulta inconstitucional,
en la medida en que no se limita a establecer un plazo para dar respuesta a una solicitud de proyecto
ejecutivo arquitecténico o licencia de construccion, sino que vincula al Municipio actor para que ejerza las
facultades que tiene reconocidas en el articulo 115, fracciéon V, de la Constitucidn Federal, y emita un
dictamen en un plazo no mayor a diez dias habiles, y en el caso de personas fisicas poseedoras o
propietarias de vivienda unifamiliar, dicho plazo se reduce a no mas de tres dias.

En efecto, a diferencia del resto de los preceptos impugnados, el articulo 319 incide directamente en la
competencia constitucional del ente municipal, pues el legislador local no se limita a establecer un plazo de
respuesta, sino que lo obliga a emitir a dar su opiniéon entorno la viabilidad de un proyecto de construccién en
determinado tiempo establecido por el propio gobierno local, y a realizar ciertos actos posteriores en el caso
de que el dictamen respectivo resulte favorable para el solicitante, caso en el cual se obliga al Municipio a
expedir la autorizacidon del proyecto ejecutivo arquitecténico o la licencia o permiso de construccion.

Lo anterior, claramente afecta la autonomia del ente municipal, pues, como érgano de gobierno, cuenta
con la autonomia para decidir cuando ejercer sus facultades constitucionales y, en su caso, autorizar o no un
respectivo proyecto de obra en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano u ordenamiento
territorial, siendo que en el caso concreto, el plazo respectivo obliga al Municipio a emitir un dictamen v,
siendo favorable, se le obliga a expedir la autorizacion solicitada, lo cual lo convierte en un mero ejecutor

de las reglas establecidas por el legislador local, vulnerando su competencia constitucional.

Por tanto, lo procedente es reconocer la validez de los articulos 259, 305, segundo parrafo, y 309 de la
Ley local impugnada; y declarar la invalidez del articulo 319 del propio ordenamiento.

60 “Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

I. Legislar en materia de asentamientos humanos, Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, asi como para la planeacion, gestion,
coordinacion y desarrollo de las conurbaciones y zonas metropolitanas, en sus jurisdicciones territoriales, atendiendo a las facultades
concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en lo dispuesto por esta Ley; (...)

XXV. Establecer en las leyes y reglamentos de la materia, los lineamientos a los que habran de sujetarse las autorizaciones, licencias o
permisos relacionados con las diferentes acciones urbanisticas, en las cuales se debe prever por lo menos las formalidades y requisitos,
procedimientos, causas de improcedencia, tiempos de respuesta, medios de impugnacién, medidas de seguridad y sanciones, causas de
revocacion y efectos para la aplicacion de afirmativas o negativas fictas, tendientes a garantizar la seguridad juridica y la méaxima
transparencia en los actos de autoridad en la materia; (...)"
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DECIMO CUARTO. La vigencia indefinida de permisos, autorizaciones y licencias viola la
autonomia municipal y los principios de certeza y seguridad juridica. En su vigésimo tercer concepto de
invalidez, el Municipio actor alega que los articulos 291, fraccién |, 304, fraccion |, y 313 de la Ley local
impugnada, establecen para efectos practicos que la factibilidad de urbanizacién, la fijacion de lineamientos
generales de disefio urbano, el proyecto urbanistico y el plano de restantes, licencias de uso de suelo y de
construccién tendran vigencia indefinida (solo para el proyecto ejecutivo se establece una vigencia de 4 afios),
lo cual viola la autonomia municipal, divisién de poderes y supremacia constitucional, teniendo en cuenta que
la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local establecian vigencias definidas para todas las autorizaciones.
Tales previsiones, a su parecer, generan incertidumbre e inseguridad juridica respecto al momento o lapso de
tiempo dentro del cual el titular del permiso, licencia, dictamen de factibilidad o autorizacion, puede ejercer la
prerrogativa que en el mismo se consigne; no obstante que es un hecho notorio que las condiciones sociales,
economicas, culturales, medioambientales, juridica y de infraestructura en los centros de poblaciéon no son
estaticas, sino dinamicas.

Agrega que cualquier autorizacion incorpora una serie de prerrogativas en favor de su titular, motivo
por el cual los jueces podrian llegar a considerar que la posterior entrada en vigor de una norma general no
puede modificar o extinguir derechos o la situacion juridica particular surgida con anterioridad al plan o
programa, aun a pesar de que el titular de la prerrogativa conferida a través del permiso, licencia o
autorizacion de vigencia indefinida, aun no fuera ejercida.

Ademas, sefala que los preceptos impugnados resultan contradictorios con el articulo 93, ultimo
parrafo, de la propia Ley local impugnada, el cual establece que la modificacion total o parcial de los planes o
programas de desarrollo urbano se hara sin perjuicio de las vigencias de los permisos, licencias,
autorizaciones o cualquier otro derecho adquirido, que hayan obtenido los particulares de conformidad con los
planes o programas antes de su modificaciéon o confirmacion.

Los preceptos impugnados por el Municipio actor, establecen lo siguiente:

“Articulo 291. Las autorizaciones a que se refiere este capitulo, tendran las siguientes
vigencias:

I. En fraccionamientos que se desarrollen en una etapa, la factibilidad de urbanizacion, la
fijacién de lineamientos generales de disefio urbano, el proyecto urbanistico y el plano
de rasantes, estardn_vigentes hasta en tanto lo establecido _en nuevos planes o
programas _de desarrollo _urbano, atlas de riesgo, v _demas disposiciones legales
aplicables, no las contravengan; (...)"

“Articulo 304. Las autorizaciones a que se refiere este capitulo, tendrén las siguientes
vigencias:

I. En conjuntos urbanos que se desarrollen en una etapa, la factibilidad de urbanizar y/o
factibilidad de uso de suelo, la fijacién de lineamientos generales de disefio urbano y/o
disefio arquitecténico, el proyecto urbanistico y/o proyecto arquitectdnico, y el plano de
rasantes, no generardn derechos adquiridos y estaran vigentes hasta en tanto lo
establecido _en nuevos planes o programas de desarrollo Urbano, atlas de riesgo, v
demas disposiciones legales aplicables, no las contravengan; (...)"

“Articulo 313. Las factibilidades de uso de suelo, los lineamientos generales de disefio
arquitecténico y el proyecto arquitectonico o licencia de uso de suelo, no_tendran
vencimiento.

En caso de que una nueva legislacion o reforma modifigue las normas técnicas
autorizadas en materia de vialidad, los proyectos arquitecténicos, que no formen parte
del proyecto ejecutivo arquitecténico iniciado para tramite de autorizacién, deberén ser
adecuados alas nuevas disposiciones.”

Los preceptos anteriores establecen los siguientes supuestos en relacién con la vigencia de ciertas
autorizaciones:

a) Laregla general dispone que las factibilidades de uso de suelo, los lineamientos generales de
disefio arquitectonico y el proyecto arquitectonico o licencia de uso de suelo, no tendran vencimiento
(articulo 313, parrafo primero).

b) En fraccionamientos que se desarrollen en una etapa, la factibilidad de urbanizacion, la fijacion
de lineamientos generales de disefio urbano, el proyecto urbanistico y el plano de rasantes, estaran vigentes
hasta en tanto los nuevos planes o programas de desarrollo urbano, atlas de riesgo, y demas disposiciones
legales aplicables, no las contravengan (articulo 291, fraccion 1).
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c) En_conjuntos urbanos que se desarrollen en una_etapa, la factibilidad de urbanizar y/o
factibilidad de uso de suelo, la fijacion de lineamientos generales de disefio urbano y/o disefio arquitectonico,
el proyecto urbanistico y/o proyecto arquitectonico, y el plano de rasantes, estaran vigentes hasta en tanto
los _nuevos planes o programas de desarrollo Urbano, atlas de riesgo, y demas disposiciones legales
aplicables, no las contravengan (articulo 304, fraccion I); y

d) En caso de gue una nueva legislacion o reforma modifique las normas técnicas autorizadas
en materia de vialidad, los proyectos arquitectonicos, que no formen parte del proyecto ejecutivo

arquitectonico iniciado para tramite de autorizacion, deberan ser adecuados a las nuevas disposiciones.

Por su parte, el diverso numeral 93, ultimo parrafo, invocado por el Municipio actor, del cual aduce que
resulta contradictorio con los preceptos mencionados, dispone lo siguiente:

“Articulo 93. La modificacién de los planes o programas de desarrollo urbano podra
realizarse en cualquier tiempo por la autoridad competente, cuando ocurra alguna de las
siguientes circunstancias:

I. La variacién sustancial de las condiciones y circunstancias que le dieron origen;

Il. Cambios en los aspectos financiero, social y politico que los vuelva irrealizables u
onerosos paralacomunidad o a (sic) los particulares;

lll. Surjan alternativas mas favorables por condiciones que no existian o se desconocian
en el momento de ser aprobados o por nuevas técnicas que determinen que lo planeado
resulta contrario al principio de sustentabilidad, esto avalado por los estudios
especializados correspondientes realizados por instituciones oficiales reconocidas en la
materia;

IV. Para incluir proyectos urbanisticos estratégicos no previstos en el programa; y
V. Cuando sobrevengan circunstancias que impidan su ejecucion.

La modificacién total o parcial de los planes o programas de desarrollo urbano se hara
sin_perjuicio_de las vigencias de los permisos, licencias, autorizaciones o _cualesqguier
otro_derecho _adquirido_que hayan obtenido los particulares de conformidad con los
planes o programas antes de su modificacién o confirmacién.”

Este Tribunal Pleno considera fundado lo alegado por el Municipio actor, pues las normas impugnadas
violan el principio de seguridad juridica, reconocido en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal,
impactando en la posibilidad de que el ente municipal ejerza con certidumbre sus facultades en materia de
zonificacion, planeacion y, primordialmente, control y vigilancia del uso del suelo, reconocidas en el diverso
115, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, la circunstancia de que el legislador local establezca en los articulos 291, fraccion | y 304,
fraccion I, que las autorizaciones relacionadas con la factibilidad de urbanizaciéon y/o factibilidad de uso de
suelo, la fijacion de lineamientos generales de disefio urbano y/o disefio arquitectonico, el proyecto urbanistico
y/o proyecto arquitecténico, y el plano de rasantes, “estaran vigentes hasta en tanto lo establecido en
nuevos planes o programas de desarrollo urbano, atlas de riesgo, y demas disposiciones legales
aplicables, no las contravengan”, y por su parte, el determinar en el diverso 313 que las autorizaciones
referidas, “no tendran vencimiento”, impide al Municipio tener certeza sobre cuando dejan de tener
vigencia tales instrumentos, lo que se traduce en la imposibilidad del ente municipal para realizar una
planeacion, zonificacion, asi como un control y vigilancia adecuada del uso del suelo, pues tales atribuciones
dependen, en forma relevante, de la vigencia de los distintos permisos de las autorizaciones y licencias.

Aunado a ello, el hecho de que el término de la vigencia de esos instrumentos se haga depender de la
contravencion del resto de las disposiciones aplicables, con motivo de “una nueva legislacién o reforma
modifique las normas técnicas autorizadas”, hacen posible que, a través de reformas a leyes, normas
técnicas, asi como a programas o planes de las entidades federativas o, incluso, de la Federacion, se dejen
sin_efectos actos administrativos que el ente municipal realizé legalmente y en ejercicio de sus
facultades constitucionales, afectando, en consecuencia, su autonomia constitucional, en tanto que, a
través de las normas impugnadas, se impide al Municipio contar con certeza para ejercer sus atribuciones
constitucionales en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, toda vez que, con las previsiones
impugnadas, ello se hace depender de circunstancias ajenas a su voluntad.
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Ademas, como alega el demandante, los preceptos impugnados entran en contradiccion con el articulo
93, ultimo parrafo, que invoca, pues la vigencia indefinida de las autorizaciones, se hace depender de la
modificacién total o parcial de los planes o programas de desarrollo urbano, lo genera inseguridad juridica,
incluso, a los titulares con derechos adquiridos.

Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos 291, fraccion |, 304, fraccion |, y 313
de la Ley local impugnada.

DECIMO QUINTO. El Congreso del Estado desarrollo deficientemente la regulacién de la
resiliencia urbana en materia de prevencion de riesgos, en perjuicio del Municipio, la certeza y
seguridad juridica, la razonabilidad y proporcionalidad, la division de poderes y la supremacia
constitucional. En su vigésimo cuarto concepto de invalidez, el Municipio actor explica que la Ley local
impugnada dejé de recoger lo que establecia el articulo 195 de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local,
que entre otras cosas establecia que los Municipios debian prever en sus programas de desarrollo urbano de
los centros de poblacién, que las areas de reserva de suelo para el crecimiento urbano cumplieran con las
siguientes caracteristicas: a) Que no tuvieran pendientes mayores al 45%; b) Que el suelo no tuviera fallas o
fracturas geoldgicas; ¢) Que no fuera susceptible de derrumbes o deslizamientos; d) Que no sea colapsable,
dispersivo, granular suelto o corrosivo; e) Que no sea expansivo; f) Que no sea inundable o pantanoso; g)
Que no se encuentre dentro de la franja de proteccion de la cota de maximo crecimiento hidraulico indicado
por las autoridades correspondientes; h) Que el area no esté contaminada o esté expuesta a la contaminacion
generada en sitios cercanos; i) Que no existan ecosistemas en equilibrio ecoldgico o recursos naturales
endémicos, entre otras.

Indica que se dejo de recoger lo establecido en el articulo 196, fraccién |, de la abrogada Ley de
Desarrollo Urbano local, que preveia una regla concreta para controlar acciones de crecimiento urbano en
terrenos con pendiente natural, como medida tendiente a promover e incrementar la resiliencia urbana,
consistente en la prohibicidn expresa y categérica del desarrollador de cualquier accién urbana en terrenos
con pendiente natural mayor al 45%.

Ademas, sefiala que la Ley local impugnada modificd sustancialmente el enfoque de lo que establecia
el articulo 121, fraccion lll, inciso b), de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano estatal, que preveia un principio
general de prevencién en materia de planeacion urbana por cuestiones de riesgo, como medida tendente a
promover e incrementar la resiliencia urbana, al establecer que la zonificaciéon primaria del territorio, debia
considerar areas no urbanizables por “prevencién de riesgos”; mientras que ahora el articulo 136, fraccion lil,
inciso c), de la Ley local impugnada, establece que la zonificacién primaria del territorio debe considerar areas
no urbanizables “por altos riesgos mitigables conforme lo determinen los atlas de riesgo federal, estatal
0 municipal”, puesto que la eficacia delimitativa de las eventuales medidas de mitigacién no pueden
prejuzgarse desde el nivel de planeacion urbana, donde las politicas de zonificaciéon se determinan en funcién
de estudios generales o informacion a nivel de zona, no en estudios a nivel detalle de un predio o de una parte
del mismo.

Asi, considera que el cambio de enfoque provoca que sea mucho mas complicado y costoso justificar
que en un plano de zonificacién primaria se prevea una determinada area bajo la clasificacion de area no
urbanizable “por altos riesgos no mitigables”, cuando antes esa clasificacion de area no urbanizable solo
debia atender a la “prevencion de riesgos”, lo que, a su parecer, hacia mas sencillo proteger desde el
ambito de la planeacién urbana la seguridad e integridad fisicas de las personas y sus bienes.

El articulo 136 de la Ley local impugnada, a que hace referencia el Municipio actor, establece lo
siguiente:

“Articulo 136. A los Municipios correspondera formular, aprobar y administrar la
zonificacion de su territorio, la que debera establecerse en los programas de desarrollo
urbano de centros de poblacion, en donde las areas que integran y delimitan los centros
de poblacion o zonificacién primaria se clasifican como sigue:

I. Areas urbanas o urbanizadas;
Il. Areas de reserva para el crecimiento urbano o urbanizables; y
Il. Areas no urbanizables en los siguientes términos:

a) Por causa de preservacion ecologica; decretadas por la Federacion o el Estado
conforme la Legislacion aplicable;

b) Por mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de los centros de
poblacion;
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c) Por altos riesqos no mitigables previstas en los atlas de riesgo nacional, estatal y
municipal; y
d) Por pendientes mayores al 45%.”

Los argumentos del Municipio actor son infundados, pues, por un lado, independientemente de que el
Congreso local haya o no contemplado ciertos supuestos relacionados con la resiliencia urbana en materia de
prevencién de riesgos, de ninguna forma con ello se acredita una afectacion directa a la competencia que la
Constitucion Federal le reconoce al Municipio.

En primer término, en cuanto al alegato relativo a que la Ley local impugnada dejo de recoger lo que
establecia el articulo 195 de la abrogada Ley de Desarrollo Urano local®!, que entre otras cosas establecia la
obligacion de los Municipios de prever en sus programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion,
que las areas de reserva de suelo para el crecimiento urbano tuvieran ciertas caracteristicas, es de destacar
que, de conformidad con el articulo 11, fraccién XXIV, de la Ley General de la materia®?, corresponde a los
Municipios promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los asentamientos
humanos y aumentar la resiliencia de los mismos ante fenomenos naturales y antropogénicos, de
manera que, independientemente de que el legislador local haya previsto o no la obligaciéon del Municipio para
abarcar ciertos aspectos en materia de resiliencia relacionados con las areas de reserva de suelo, queda al
ambito municipal el regular esos aspectos, atendiendo a las particularidades que se le presenten, lo cual
validamente puede hacer al momento de formular y ejecutar sus planes o programas de desarrollo urbano de
los centros de poblacion.

Por otra parte, si bien el articulo 196, fraccion |, de la anterior Ley de Desarrollo Urbano Municipal
local®®, establecia la prohibicién del desarrollo de cualquier accion urbana en terrenos con pendiente natural
mayor al 45% (cuarenta y cinco por ciento), lo cierto es que el diverso 136, fraccion lll, inciso d), del propio
ordenamiento, declara como areas no urbanizables, precisamente, aquellas zonas con pendientes mayores al
45% (cuarenta y cinco por ciento).

Finalmente, en relaciéon con el argumento del Municipio actor consistente en que el articulo 136,
fraccion lll, inciso c), de la Ley local impugnada, considera como areas no urbanizables, aquellas zonas “por
altos riesgos mitigables conforme lo determinen los atlas de riesgo federal, estatal o municipal”;
cuando antes, en el 121, fraccion lll, inciso b), de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano estatal®*, esa
clasificacion solo debia atender a la “prevencién de riesgos”, ello responde los mandatos contenidos en los
articulos 10, fraccion XXIV, 11, fraccion XXIV y 46 de la Ley General de la Materia, los cuales disponen:

61 “Articulo 195. Los municipios preveran en sus programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion, que las areas de reserva de
suelo para el crecimiento urbano tengan las siguientes caracteristicas:

I. Que las pendientes del suelo sean menores al 45%;

1. Que el suelo no tenga fallas o fracturas geoldgicas activas;

IIl. Que el suelo no sea susceptible a derrumbes o deslizamientos;

IV. Que el suelo no sea colapsable, dispersivo, granular suelto, corrosivo o con alto contenido de materia organica;

V. Que el suelo no sea expansivo, a menos que se mejore la capacidad portante o de resistencia del mismo mediante estabilizaciones
mecanicas, fisicas y fisicoquimicas, indicadas por un laboratorio de mecanica de suelos, avalado por la autoridad municipal, y/o se retire
totalmente el material contaminado que por accién quimica cause dafios personales y materiales;

VI. Que el suelo no sea inundable o pantanoso, a menos que se ejecuten las obras necesarias de saneamiento;

VII. Que no se encuentren dentro de la franja de proteccién de la cota de maximo crecimiento hidraulico indicado por las autoridades
correspondientes;

VIII. Que el area no esté contaminada o esté expuesta a la contaminacién generada en sitios cercanos;

IX. Que en el area no existan ecosistemas en equilibrio ecolégico o recursos naturales endémicos;

X. Que el suelo no tenga usos agropecuarios de alta productividad, bancos de material o actividades extractivas en produccion;

XI. Que el area no sea de recarga acuifera;

XII. Que el &rea pueda integrarse al &rea urbana existente mediante la vialidad y el transporte urbano; y

XIIl. Que el area pueda ser dotada de infraestructura y los servicios publicos de agua potable, drenaje sanitario, energia eléctrica y alumbrado
publico.”

62 «articulo 11. Corresponde a los municipios: (...)

XXIV. Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y aumentar la Resiliencia de
los mismos ante fenémenos naturales y antropogénicos, y (...)"

63 “Articulo 196. Las acciones de crecimiento que se pretendan llevar a cabo en terrenos con pendiente natural, se sujetaran a las siguientes
disposiciones:

I. En terrenos con pendiente natural mayor al 45% -cuarenta y cinco queda prohibido el desarrollo de cualquier accién urbana; (...)"

64 «Articulo 121. A los municipios correspondera formular, aprobar y administrar la zonificacién de su territorio, la que debera establecerse en
los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, en donde las areas que integran y delimitan los centros de poblacion o
zonificacién primaria se clasifican como sigue: (...)

I. Areas urbanas o urbanizadas;

Il. Areas de reserva para el crecimiento urbano o urbanizables; y

1. Areas no urbanizables:

a) Por causa de preservacion ecolégica;

b) Por prevencién de riesgo;

¢) Por mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de los centros de poblacion; y

d) Por tener pendientes mayores al 45%.”
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“Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas: (...)

XXIV. Prevenir y evitar la ocupacién por asentamientos humanos en zonas de alto riesgo,
de conformidad con los atlas de riesgo y en los términos de la legislacion aplicable; (...)"

“Articulo 11. Corresponde a los municipios: (...)

XXIV. Promover vy ejecutar acciones para prevenir vy, mitigar el riesqo de los
asentamientos humanos y aumentar la Resiliencia de los mismos ante fenémenos
naturales y antropogénicos, y (...)"

“Articulo 46. Los planes o programas de Desarrollo Urbano deberan considerar las
normas oficiales mexicanas emitidas en la materia, las medidas vy criterios en materia de
Resiliencia previstos en el programa nacional de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano y en los atlas de riesgos para la definicién de los Usos del suelo, Destinos vy
Reservas. Las autorizaciones de construccién, edificacién, realizacion de obras de
infraestructura gue otorgue la Secretaria o las entidades federativas y los _municipios
deberan realizar un analisis de riesqo v en su caso definir las medidas de mitigacidon para
su reduccion en el marco de la Ley General de Proteccién Civil.”

De los preceptos transcritos, se desprende, por un lado, la obligaciéon de las entidades federativas de
prevenir y evitar la ocupacion de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo, de conformidad con los
atlas de riesgo y en los términos de la legislacién aplicable; y por otro, la obligacidon de los Municipios de
promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y
aumentar la Resiliencia de los mismos ante fenémenos naturales y antropogénicos, asi como
considerar en sus planes o programas de desarrollo urbano las medidas y criterios en materia de
Resiliencia previstos, tanto en el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbano, como en
los atlas de riesgos para la definicion de los Usos del suelo, Destinos y Reservas, siendo que en el
otorgamiento de autorizaciones en materia de construcciones, edificaciones y realizacion de obras de
infraestructura, tanto la Federacion, como las entidades federales y los Municipios deberan un andlisis de
riesgo y en su caso definir las medidas de mitigacién para su reduccién en el marco de la Ley General
de Proteccidn Civil.

De esta manera, el alegato del Municipio actor relativo a que, conforme a la legislacion anterior, era
mas sencillo atender a la categoria abierta de “prevencion de riesgos” y que conforme a la legislacion que
impugna, le resulta mas complicado y costoso justificar que en un plano de zonificacién primaria se prevea
una determinada area bajo la clasificacion de area no urbanizable “por altos riesgos no mitigables”, con
ello no desvirtta en forma alguna la obligacién que se desprende directamente de la Ley General de la
materia, en la cual debe realizar un analisis de riesgo y definir las medidas de mitigacién respectivas.

Por tanto, en la medida en que el Municipio actor no acredita en este aspecto una afectacion a su
competencia constitucional en materia de asentamientos humanos y ordenamiento territorial, lo procedente es
reconocer la validez del articulo 136, fraccion lll, inciso c¢), de la Ley local impugnada.

DECIMO SEXTO. La omisiéon de prever una partida presupuestal para el financiamiento de
proyectos de alcance e interés metropolitano previstos en el plan o programa metropolitano de
desarrollo urbano, viola la autonomia del Municipio, al no permitir ejercer sus funciones. Analisis del
vigésimo quinto concepto de invalidez. En su vigésimo quinto concepto de invalidez, el Municipio actor se
explica que el articulo 42, parrafos primero y quinto, de la Ley local impugnada, prevé la posibilidad de que el
Ejecutivo local incluya en el Presupuesto de Egresos del Estado una partida presupuestal para financiar
proyectos de alcance metropolitano previstos en el plan o programa metropolitano de desarrollo urbano, y que
los Municipios que constituyan asociaciones intermunicipales, asi como fondos e instrumentos financieros
para ejecutar acciones, obras o servicios publicos de interés comun para el desarrollo metropolitano, podra
ser con el apoyo y asistencia del Estado; sin embargo, considera que la sola prevision de tales posibilidades
es insuficiente para lograr los fines del articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, lo cual,
asimismo, vulnera la competencia del Municipio, los principios de certeza y seguridad juridica, asi como la
supremacia constitucional.

Asimismo, sostiene que el Congreso local soslaya que la prevision de una partida presupuestal en el
Presupuesto de Egresos del Estado para financiar los proyectos de alcance metropolitano previstos en el plan
o programa metropolitano de desarrollo urbano, es una necesidad y obligacién juridica, y no una prerrogativa
de ejercicio potestativo, pues acorde con en el articulo 27, parrafo tercero, constitucional, se establece como
imperativo el dictado de “medidas necesarias” para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, “a efecto de ejecutar obras
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publicas y de planear y regular la fundacién, conservacioén, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién”, entre otras. Por tanto, concluye que si el Congreso del Estado no prescribié como obligacién
del Poder Ejecutivo el prever una partida presupuestal para financiar los proyectos de alcance metropolitano
previstos en el plan o programa metropolitano de desarrollo urbano, desarrollé deficientemente la funcién
legislativa que le concede el orden constitucional.

Ahora bien, el articulo 42 de la Ley local impugnada, a que hace referencia el Municipio actor, dispone
lo siguiente:

“Articulo 42. Los Municipios podran constituir asociaciones intermunicipales, asi como
fondos e instrumentos financieros para ejecutar acciones, obras o servicios publicos de
interés _comun para_ el desarrollo_metropolitano, lo _que podra ser _con_el apoyo vy
asistencia del Estado.

Los fondos e instrumentos a que alude el parrafo anterior podran dirigirse a:

I. Apoyar, mediante garantias o avales, el desarrollo de acciones, obras o servicios
publicos municipales;

Il. Apoyar o complementar a los Municipios o a los organismos o0 asociaciones
intermunicipales, mediante el financiamiento correspondiente, el desarrollo de acciones,
obras o servicios publicos de interés metropolitano, asi como de los proyectos,
informacion, investigacion, consultoria, capacitacion, divulgacién y asistencia técnica
necesarios;y

lll. Apoyar y desarrollar programas de adquisicion, habilitaciéon y venta de suelo para las
distintas necesidades del desarrollo urbano, proveyendo capital de riesgo a los mismos
o mediante la gestion, promocién e intermediacion financiera que resulte necesaria.

Asimismo, mediante el disefio y operacion de instrumentos financieros, se podra
promover una red de fondos de inversién metropolitana, que integre alianzas
estratégicas con organismos empresariales, gobiernos, instituciones financieras,
inversionistas privados Nacionales y extranjeros, y que permita multiplicar los recursos
de inversion para el desarrollo metropolitano.

Los convenios de asociacién intermunicipal estableceran las reglas particulares para la
integracion y operacion de dichos fondos, asi como para la gestion comun de las
acciones, obras y servicios de interés metropolitano.

Con_independencia de que se suscriban o no_convenios de asociacién intermunicipal
entre los Municipios que conforman una zona metropolitana, el Ejecutivo del Estado
podra incluir en el Presupuesto de Egresos correspondiente a cada ejercicio fiscal, una
partida para financiar proyectos de alcance metropolitano, previstos en los planes o
programas cuyo destino sera decidido por la Comisién de Desarrollo Metropolitano
correspondera al del Congreso del Estado aprobarla o modificarla e incluirlo en la Ley de

Egresos respectiva.

Los recursos de la partida sefialada en el parrafo segundo y el parrafo anterior, se
destinaran a proyectos de alcance metropolitano, que pueden incluir estudios, planes
evaluaciones, programas, acciones, obras de infraestructura y su equipamiento, en
cualquiera de sus componentes, ya sean nuevos, en proceso o para complementar el
financiamiento de aquellos que no hubiesen contado con los recursos necesarios para
Su ejecucion.

Los estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones y obras de
infraestructura y su equipamiento, a que se refiere el parrafo anterior, deberan ser
viables y sustentables.”

Del articulo que precede se desprende que, a través de celebracién de convenios de asociacion, los
Municipios podran, a través de la celebracién de convenios de asociacion, constituir asociaciones
intermunicipales, asi como fondos e instrumentos financieros para ejecutar acciones, obras o servicios
publicos de interés comun para el desarrollo metropolitano, lo que podra ser con el apoyo y asistencia del
Estado; ademas, de que, con independencia de que los Municipios celebren ese tipo de convenio, el
Ejecutivo local podra incluir en el Presupuesto de Egresos correspondiente a cada ejercicio fiscal, una
partida para financiar proyectos de alcance metropolitano, previstos en los planes o programas cuyo
destino_sera decidido por la Comisiéon _de Desarrollo Metropolitano, siendo que correspondera al del
Congreso del Estado aprobarla o modificarla e incluirlo en la Ley de Egresos respectiva.
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Ahora bien, el articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, dispone lo siguiente:
“Art. 27.- (...)

(..)
(REFORMADO, D.O.F. 6 DE ENERO DE 1992)

La nacion tendréa en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural v urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y
explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefa
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura'y de
las demas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destrucciéon de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

€.y

Es infundado lo alegado por el Municipio actor, pues contrario a lo que afirma, no existe obligacién
constitucional del Gobierno local para establecer una partida que financie proyectos de alcance metropolitano,
pues, atendiendo al marco general que se analiza, para llevar a cabo ese tipo de proyecto, se requiere el
acuerdo de los tres érdenes de gobierno, en el cual, precisamente, determinen el reconocimiento e integracion
de una zona metropolitana y la forma de llevar su gestion; y por otro, la disponibilidad presupuestal para
llevarla a cabo.

En efecto, el articulo 101, fraccion I, de la Ley General de la materia® dispone que la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales, sujetos a disponibilidad
presupuestaria, fomentaran la coordinacién y la concertacion de acciones e inversiones entre los sectores
publico, social y privado para, el establecimiento de mecanismos e instrumentos para el desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, regional, asi como de conurbacién o Zona Metropolitana.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 33 de la Ley General de la materia®, las zonas
metropolitanas o _conurbaciones ubicadas en el territorio de uno o mas Municipios de una misma
entidad federativa, se regulan por la legislacién local y se coordinaran con las autoridades federales y
estatales, los cuales planearan de manera coordinada su desarrollo, con la participacién efectiva de la
sociedad, asi como para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos. Por su parte, el articulo 36,
fraccion V, del mismo ordenamiento®” determina que, para la_gestion de zonas metropolitanas o
conurbaciones, se deberan prever los _mecanismos o fuentes de financiamiento de las acciones
metropolitanas, entre otros, el fondo metropolitano.

De esta forma, la posibilidad de constitucion de zonas metropolitanas o conurbadas se hace depender,
por un lado, de la disponibilidad presupuestaria de cada orden de gobierno vy, por otro, del convenio de
coordinacidon que al efecto se celebre, en el que se acuerde la forma y términos en que se integrara un

65 «Articulo 101. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, sujetos a disponibilidad
presupuestaria, fomentaran la coordinacion y la concertacion de acciones e inversiones entre los sectores publico, social y privado para:

I. La aplicacion de los planes o programas de Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, regional, de Conurbaciéon o Zona Metropolitana;

IIl. El establecimiento de mecanismos e instrumentos para el Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, regional, de Conurbacién
0 Zona Metropolitana; (...).”

66 “Articulo 33. Las zonas metropolitanas o conurbaciones ubicadas en el territorio de uno o mas municipios de una misma entidad
federativa, seran reguladas por la legislacion local y se coordinaran con las autoridades federales y estatales, atendiendo a los principios,
politicas y lineamientos a que se refiere esta Ley. Los gobiernos Federal, estatales y municipales planearan de manera conjunta y coordinada
su desarrollo, con la participacion efectiva de la sociedad, asi como para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos.”

67 «Articulo 36. Para lograr una eficaz gobernanza metropolitana, se estableceran los mecanismos y los instrumentos de caracter obligatorio
gue aseguren la accién coordinada institucional de los tres érdenes de gobierno y la participacion de la sociedad.

La gestion de las zonas metropolitanas o conurbaciones se efectuara a través de las instancias siguientes: (...)

V. Los mecanismos y fuentes de financiamiento de las acciones metropolitanas contemplando, entre otros, el fondo metropolitano.”
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fondo metropolitano para su gestion, siendo que en los planes y programas municipales emitidos al efecto, se
deberan establecer los objetivos y estrategias para los diferentes temas o materias, priorizando aquellos que
sean de interés metropolitano, acorde con las previsiones en el articulo 37 de la Ley General de la materia.®®

Lo anterior es asi, maxime que el articulo 42 impugnado, reconoce que los Municipios de la entidad
federativa pueden constituir fondos e instrumentos financieros para ejecutar acciones, obras o
servicios publicos de interés comun para el desarrollo metropolitano, incluso garantias o avales, asi
como programas de adquisicion, habilitacién y venta de suelo para las distintas necesidades del desarrollo
urbano, proveyendo capital de riesgo a los mismos o mediante la gestién, promociéon e intermediacién
financiera que resulte necesaria, de donde resulta una potestad municipal para la constitucion y gestion de
zonas metropolitanas.

Ello, en consonancia con lo dispuesto por el diverso numeral 60, fracciéon VII, de la Ley local
impugnada, en el que se dispone que los planes y programas incluidos en el sistema estatal de planeacién
deberan estructurarse y contener, entre otras cosas, los mecanismos de_instrumentacién financiera a
utilizarse para sufragar las obras, acciones e inversiones propuestas en el plan o programa, conforme
a las disposiciones fiscales y presupuestales aplicables.

Asimismo, el articulo 96, cuarto parrafo, de la Ley citada, dispone que los mecanismos financieros y
fiscales atenderan a las prioridades que establezcan los planes de desarrollo urbano, y podran dirigirse,
entre otros, para apoyar y desarrollar programas de adquisicién, habilitacion y venta de suelo para lograr
zonas metropolitanas o conurbaciones mas organizadas y compactas, y para atender las distintas
necesidades del desarrollo urbano.

Por su parte, el diverso 97 del mismo ordenamiento, determina que todas las acciones, inversiones y
obras relativas al aprovechamiento del territorio que realicen el Estado y los Municipios deberan sujetarse a lo
dispuesto en los planes o programas de desarrollo urbano respectivos, siendo que sin_este requisito la
autoridad competente no podra otorgar la autorizacion presupuestal o de financiamiento o las
autorizaciones administrativas para efectuarlas. Para tal efecto, la solicitud presupuestal correspondiente
debera incluir una exposicion de la relacién entre las acciones, inversiones y obras de que se trate con
fundamento en los objetivos y metas de los planes de desarrollo urbano.

En esos términos, se observa que el legislador local establecié reglas para el financiamiento y
gestion de zonas metropolitanas o conurbanas de la entidad federativa, ajustandose a los parametros
establecidos en la Ley General de la materia, reconociendo que el ente municipal cuenta con la
competencia para su constitucion y financiamiento, siempre que exista disponibilidad presupuestal y el
acuerdo de coordinaciéon celebrado con los diferentes 6rdenes de gobierno, lo cual puede tener sustento,
incluso, con una partida presupuestal incorporada en el Presupuesto de Egresos del Estado, dirigida,
precisamente, a financiar proyectos de alcance metropolitano.

Con las consideraciones anteriores no se pretende desconocer la importancia de garantizar el
financiamiento de zonas metropolitanas o conurbadas. El articulo 27 de la Constitucion Federal, en su parrafo
tercero, prevé la obligacién de dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos vy
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos, “a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién”; y en

68 “Articulo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o conurbaciones, deberan tener:

I. Congruencia con la estrategia nacional de ordenamiento territorial;

II. Un diagnéstico integral que incluya una vision prospectiva de corto, mediano y largo plazo;

Ill. Estrategias y proyectos para el desarrollo integral de la Zona Metropolitana o Conurbacién, que articulen los distintos ordenamientos,
planes o programas de desarrollo social, econémico, urbano, turistico, ambiental y de cambio climéatico que impactan en su territorio;

IV. La delimitaciéon de los Centros de Poblacién con espacios geograficos de reserva para una expansion ordenada a largo plazo, que
considere estimaciones técnicas del crecimiento;

V. Las prioridades para la ocupacién de suelo urbano vacante, la urbanizacién ordenada de la expansion periférica y la localizacién adecuada
con relacion al area urbana consolidada de suelo apto para la urbanizacién progresiva;

VI. Las politicas e instrumentos para la reestructuracion, localizacion, Mejoramiento de la infraestructura y los equipamientos del ambito
metropolitano;

VII. Las acciones y las previsiones de inversién para la dotacion de infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos que sean comunes a
los Centros de Poblacién de la zona conurbada;

VIII. Las acciones de Movilidad, incluyendo los medios de transporte publico masivo, los sistemas no motorizados y aquellos de bajo impacto
ambiental;

IX. Las previsiones y acciones para mejorar las condiciones ambientales y el manejo integral de agua;

X. Las previsiones y acciones prioritarias para conservar, proteger, acrecentar y mejorar el Espacio Publico;

XI. Las estrategias para la Conservacion y el Mejoramiento de la imagen urbana y del Patrimonio Natural y Cultural;

XII. Las estrategias de seguridad, prevencién del riesgo y Resiliencia, y

XIlIl. Metodologia o indicadores para dar seguimiento y evaluar la aplicacion y el cumplimiento de los objetivos del programa de la Zona
Metropolitana o Conurbacion.

Adicionalmente, los municipios y, en su caso, las Demarcaciones Territoriales, podran formular y aprobar programas parciales que
estableceran el diagndstico, los objetivos y las estrategias gubernamentales para los diferentes temas o materias, priorizando los temas de
interés metropolitano establecidos en esta Ley.”
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sintonia con este mandato de optimizacién, se faculté al Congreso de la Unién para emitir una ley general en
materia de asentamientos humanos que estableceria la competencia entre los distintos 6rdenes, “con objeto
de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion”. Cumpliendo este
mandato, la Ley General de la materia establecié la concurrencia entre los distintos 6rdenes para la
constitucion, financiamiento y gestion de zonas metropolitanas, sin embargo, ello se encuentra sujeto a los
diversos objetivos, estrategias y proyectos para su desarrollo integral, atendiendo, sobre todo, a la
disponibilidad presupuestal de cada orden de gobierno.

Por lo tanto, lo procedente es reconocer la validez del articulo 42, parrafos primero y quinto, de la Ley
local impugnada.

DECIMO SEPTIMO. Impugnacién de diversas previsiones relacionadas con la cesion de areas
municipales y area libre complementaria. En este considerando se analizan los conceptos de invalidez
décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno que formula el Municipio actor, los cuales se
relacionan con diversas previsiones contenidas en la Ley local impugnada relativas a la cesién de areas
municipales y el area libre complementaria, conforme a lo siguiente:

e En su décimo sexto concepto de invalidez alega que las previsiones relativas a la cesion de areas
municipales, viola la competencia del Municipio, en la medida en que restringe llevar a cabo una cesion
adicional con motivo de la accién de crecimiento urbano previamente autorizada (articulo 210, parrafos
octavo y noveno, de la Ley local impugnada);

e En su décimo séptimo concepto de invalidez aduce que la previsién relativa al “area libre
complementaria”, viola la competencia municipal en la prestacion de los servicios publicos, asi como el
principio de proteccion y progresividad del espacio publico (articulo 210, parrafo décimo, de la Ley
local impugnada);

e En su décimo octavo concepto de invalidez sostiene que la prevision de que por lo menos el 30% del
area de cesién municipal se destine a jardines, viola la autonomia municipal (articulos 210, parrafos
cuarto y sexto, y 250, fraccion |, de la Ley local impugnada); y

e En su décimo noveno concepto de invalidez considera que la obligacién de ceder areas municipales
para la constitucion de parques, plazas, jardines viola los principios de certeza y seguridad juridica en
relacién a su destinatario (articulos 210, fraccion X, 230, fraccion Il y 234 de la Ley local impugnada).

Los articulos impugnados por el Municipio actor, establecen lo que se transcribe a continuacion,
resaltando las porciones normativas a que alude el demandante de manera especifica:

“Articulo 210.- Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento urbano
de las sefialadas por el presente articulo deberdn ceder gratuitamente al Municipio sin
condicién, reserva o limitacién alguna para destinos y equipamiento urbano publico, las
siguientes superficies de suelo, denominadas Areas de Cesion Municipal: (...)

(.

X. Parcelaciones o subdivisiones en predios habitacionales que no forman parte de
fraccionamiento autorizado: se debera ceder el 17% -diecisiete por ciento de la superficie
total del predio, menos vialidades publicas y privadas, asi como areas de afectacion,
Unicamente cuando se trate de parcelaciones de predios de 5,000-cinco mil metros
cuadrados o mas de superficie; tratandose de predios menores a 5,000-cinco mil metros
cuadrados, si_el area no es adecuada a las funciones publicas del Municipio se podra
hacer la cesién o el pago correspondiente en cuyo caso se tomara como base el valor
comercial del predio que expida la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado,
el cual tendra una vigencia de 3-tres meses; y se diferird ésta obligacion conforme al
Articulo 234 de esta Ley;

(.

Las construcciones y edificaciones de tipo mixto que se desarrollen en terrenos no
comprendidos en fraccionamiento autorizado, cederan en forma proporcional el 17%-
diecisiete por ciento del area libre de afectaciones, o 22 -veintidés metros cuadrados por
unidad de vivienda, lo que resulte mayor.

En los conjuntos urbanos de cualquier tipo, asi como las construcciones y edificaciones
no comprendidas en fraccionamiento autorizado, las éareas de cesi6on municipal
resultantes se cederan sobre el terreno natural de acceso libre para el publico.

Las areas de cesiéon para destinos seran clasificadas conforme al articulo 143 de esta
Ley, como areas verdes formadas por plazas, jardines y lagunas.
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El manejo de las aguas pluviales, indistintamente sobre el terreno natural o sobre losas,
deberd captarse y conducirse a la red publica o al subsuelo mediante pozos de
absorcion.

Estas areas de cesién, podran disefiarse como plazas, jardines y lagunas, con la Unica
restriccién gue, por lo menos el 30% deberan ser jardines.

Las areas de cesion para destinos, serdn transmitidas al Municipio al momento de
inscribir en el Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledén el Régimen de
Condominio correspondiente.

La Cesién ala que se refiere el presente articulo solo se hard por una sola ocasién y no

podra exigirse al propietario del predio cesion adicional a la realizada al haber llevado a
cabo la accién de crecimiento urbano previamente autorizada.

En las densificaciones en fraccionamientos previamente autorizados, cuando se realicen
cambios de uso de suelo diferente al habitacional, no sera exigible el area de cesidn.

En densificaciones ubicadas dentro _de fraccionamientos previamente autorizados que
impliguen nuevas construcciones se dejara area libre complementaria a razén del 8% -
ocho por ciento sobre el area del predio libre de afectaciones, excepto en construcciones
habitacionales de cuatro unidades o menos. El Area Libre Complementaria-ALC podréa
ser de manera indistinta sobre terreno natural de acceso libre para el publico. El Area
Libre Complementaria-ALC no contard para el calculo del area libre del Coeficiente de
Ocupacién de Suelo-COS y/o Coeficiente de Absorcién vy Area Verde-CAAV: Serd area

abierta fuera de construccion cerrada, pudiendo tener cubiertas.

“Articulo 230. La subdivision es la particién de un predio ubicado dentro del area urbana
y que no requiere del trazo de una o mas vias publicas y debera observar las siguientes
normas basicas: (...)

Ill. Los predios sujetos a parcelacion ubicados fuera de fraccionamientos autorizados,
deberan ceder al Municipio el drea municipal correspondiente conforme a lo dispuesto

por el articulo 212 de esta Ley; en concordancia con el articulo 234 de esta Ley; (...)"

“Articulo 234. En el caso de parcelacién o _subdivisiones fuera de fraccionamiento
autorizado, se deberd diferir la obligacion de ceder areas en favor del Municipio hasta
gue se autorice el uso, destino o incorporacion del predio a que se refieren dichos
preceptos.”

“Articulo 250. El espacio publico producto de cesién municipal conforme al articulo 210
de ésta Ley, sera para la formacion de areas verdes, dreas recreativas y de convivencia.

Estas areas deberan destinarse para la construcciéon o habilitaciéon de:

|. Parques, plazas, lagunas vy jardines; (...)"

A. Las previsiones relativas a la cesiéon de areas municipales, viola la competencia del Municipio,
en la medida en que restringe llevar a cabo una cesiéon adicional con motivo de la accion de
crecimiento urbano previamente autorizada (articulo 210, parrafos octavo y noveno, de la Ley
local impugnada). Analisis del décimo sexto concepto de invalidez.

En su décimo sexto concepto de invalidez el Municipio actor menciona que el articulo 210, péarrafos
octavo y noveno, de la Ley local impugnada establecen que la cesion de areas municipales debera realizarse
por una sola ocasién y no podra exigirse cesion adicional a la realizada con la accién de crecimiento
previamente autorizada, y que en la densificaciéon en fraccionamientos autorizados que incluya el cambio de
uso de suelo diferentes al habitacional, no sera exigible area de cesién municipal, lo que vulnera los principios
consagrados en los articulos 115, fraccion 1V, inciso a) y parrafo segundo, y 133 de la Constitucion Federal,
pues, a su parecer, desconocen la prerrogativa constitucional consistente en que la hacienda publica
municipal se formara de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y que
en todo caso percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; y que las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones; puesto que sélo estaran
exentos los bienes de domicilio publico de la Federacion, los Estados o Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos
o propositos distintos a los de su objeto publico
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Sostiene que de conformidad con los articulos 10, fracciones Xll y XXI, 57 y 76 de la Ley General de la
materia, es responsabilidad de la legislatura local establecer en favor de las haciendas municipales, sin
exencion alguna (salvo las autorizadas constitucionalmente), las contribuciones sobre propiedad inmobiliaria,
su division, fraccionamiento y consolidacion, y para el financiamiento e instrumentacion del ordenamiento
territorial, el desarrollo urbano y la recuperacién del incremento de valor de la propiedad inmobiliaria generado
por la consolidacion y el crecimiento urbano; ademas de prever las especificaciones que garanticen que se
efectien las donaciones y cesiones correspondientes a las vias publicas locales, equipamientos y espacios
publicos que se requieran para el desarrollo y bien funcionamiento de los centros de poblacién; asi como
establecer disposiciones tendentes a que los planes y programas de desarrollo urbano que implementen
acciones de densificacion, garanticen una dotacion suficiente de espacios publicos por habitante y
conectividad con base en las normas aplicables, por medio de la adquisicidon y habilitacion de espacios
publicos adicionales a los existentes dentro del poligono sujeto a densificacion.

Con lo anterior pretende evidenciar que los preceptos impugnados contravienen la Ley General,
cuando prevén que: 1) los fraccionadores y desarrolladores estan obligados a ceder terreno al Municipio para
ser destinados a areas verdes y equipamientos; 2) las acciones que impliquen la densificacion de centros de
poblacién conllevan la necesidad de adecuar los espacios publicos e infraestructuras; 3) las leyes locales
deben establecer disposiciones tendentes a que los planes y programas de desarrollo urbano que
implementen acciones de densificacion, garanticen una dotacién suficiente de espacios publicos por habitante
y conectividad con base en las normas aplicables, por medio de la adquisicion y habilitacion de espacios
publicos adicionales a los existentes dentro del poligono sujeto a densificacion; 4) el principio de proteccion y
progresividad del espacio publico implica, entre otras cosas, fomentar la creacién de espacio publicos, los
cuales podran ampliarse o mejorarse, nunca verse disminuidos; 5) que los planes o programas municipales de
desarrollo, de conurbaciones y de zonas metropolitanas, definiran la dotacion de espacio publico en
cantidades no menores a lo establecido por las normas oficiales mexicanas aplicables, y que se deben
privilegiar la dotacién y preservacion del espacio publico para, entre otras cosas, el deporte, los parques y las
plazas, de manera que cada colonia, barrio y localidad cuente con la dotacién igual o mayor a la establecida
en las normas mencionadas; 6) los planes o programas municipales de desarrollo urbano deben incluir los
aspectos relacionados con la creacion del espacio publico y las alternativas para su expansion; y 7) los
Municipios deben vigilar y promover que el espacio publico tenga una cobertura suficiente.

Este Tribunal Pleno considera, por un parte, infundados los alegatos del Municipio actor en lo que se
refiere al parrafo octavo del articulo 210 impugnado; y por otra, fundados, respecto a las impugnaciones que
hace en torno al parrafo noveno del citado numeral.

En primer término, el octavo parrafo del referido articulo 210 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, establece lo siguiente:

“Articulo 210.- Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento urbano
de las sefialadas por el presente articulo deberan ceder gratuitamente al Municipio sin
condicion, reserva o limitacién alguna para destinos y equipamiento urbano publico, las
siguientes superficies de suelo, denominadas Areas de Cesion Municipal: (...)

La Cesién ala que se refiere el presente articulo solo se hard por una sola ocasién y no

podra exigirse al propietario del predio cesion adicional a la realizada al haber llevado a
cabo la accion de crecimiento urbano previamente autorizada.

().

En torno al precepto que antecede, resultan infundados los argumentos que formula el Municipio
actor, toda vez que, de la revision del marco constitucional y general establecido por el Congreso de la Union,
el legislador local, en este aspecto, establecidé las previsiones necesarias para cumplir acciones de
densificacion tendientes a garantizar dotacion suficiente de espacios publicos, asi como para ser destinados a
areas verdes y equipamientos, sin que se advierta una afectacién o restriccion a las facultades que
corresponden al orden de gobierno municipal.

En efecto, los articulos 57 y 76 de la Ley General de la materia, disponen lo siguiente:

“Articulo 57. La legislacion local en la materia, deber& contener las especificaciones a fin
de garantizar_gue se efectilen las_donaciones vy cesiones correspondientes a vias
publicas locales, equipamientos v espacios publicos gue se requieran para el desarrollo
y_buen funcionamiento de los Centros de Poblacién, en favor de las entidades
federativas, de los municipios y de las Demarcaciones Territoriales en localizacion,
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superficie y proporciéon adecuadas, asi__como, para asequrar la factibilidad,
sustentabilidad y prestacion de los servicios publicos, el disefio y construccion de una
red de vialidades primarias, como partes de una reticula, que faciliten la conectividad, la
Movilidad y el desarrollo de infraestructura.

Asimismo se deberd establecer la obligacion de las autoridades municipales, de
asegurarse, previamente, a la expedicion de las autorizaciones para el uso, edificacion o
aprovechamiento urbano, del cumplimiento de las leyes estatales y federales, asi como,
de las normas para el uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico, en
particular, las afectaciones y Destinos para construccion de infraestructura vial,
equipamientos y otros servicios de caracter urbano y metropolitano de caracter publico.

Para acciones urbanisticas que impliquen la expansién del area urbana, para el
fraccionamiento de terrenos o para la subdivision o parcelacién de la tierra, las
autoridades locales deberdn asequrarse de que existe congruencia con las normas de
Zonificacion y planeacion urbana vigentes, la viabilidad y factibilidad para brindar los
servicios publicos y extender o ampliar las redes de agua, drenaje, energia, alumbrado
publico y el manejo de desechos soélidos de manera segura y sustentable, sin afectar los
asentamientos colindantes, sin ocupar areas de riesgo 0 no urbanizables y garantizando
la suficiencia financiera para brindar los servicios publicos que se generen.”

“Articulo 76. Las leyes locales estableceran las disposiciones tendientes a que los
planes y programas de Desarrollo Urbano que implementen acciones de Densificacion,
garanticen una dotacién suficiente de espacios publicos por habitante y conectividad
con base en las normas aplicables, por medio de la adquisicion y habilitacion de
espacios publicos adicionales a los existentes dentro del poligono sujeto a
Densificacion.

Igualmente estableceran que los predios que con base en la normatividad aplicable, los
fraccionadores vy desarrolladores estén obligados a ceder al municipio para ser
destinados a areas verdes y equipamientos, no puedan ser residuales, estar ubicados en
zonas inundables o de riesgos, o presentar condiciones topograficas mas complicadas
que el promedio del fraccionamiento o conjunto urbano.”

De los articulos anteriores se desprende que las legislaturas locales tienen el deber de garantizar que
se efectuen las donaciones y cesiones correspondientes a vias publicas locales, equipamientos y espacios
publicos que se requieran para el desarrollo y buen funcionamiento de los Centros de Poblacién, en favor,
entre otros, de los Municipios, en localizacién, superficie y proporcion adecuadas, asi como para asegurar la
factibilidad, sustentabilidad y prestacién de los servicios publicos; aunado a ello, deben garantizar dotacion
suficiente de espacios publicos por habitante y conectividad con base en las normas aplicables, por medio de
la_adquisicién y habilitacién de espacios publicos adicionales a los existentes dentro del poligono
sujeto a densificacién.

Por su parte, del articulo 210 impugnado, se advierte que las areas de cesiéon municipal son aquellas
superficies de suelo que deben cederse gratuitamente al Municipio para destinos y equipamiento urbano
publico, por quienes lleven a cabo las acciones de crecimiento urbano sefialadas en dicho precepto, sin
condicion, reserva o limitacion alguna.

Asimismo, se determina que las areas de cesion municipal seran clasificadas conforme al articulo 143
de la Ley local impugnada®, como areas verdes formadas por plazas, jardines y lagunas, estableciéndose
como restriccién que, por lo menos, el 30% (treinta por ciento) deberan ser jardines.

69 “Articulo 143. Los destinos de equipamiento urbano, se clasifican en espacios abiertos y/o &areas verdes, equipamiento e
infraestructura.

Los espacios abiertos y/o areas verdes se clasifican a su vez en:

|. Parques y/o espacios abiertos:

a) Parques Nacionales;

b) Parques Estatales y Regionales;

c) Parques Metropolitanos;

d) Parques Comunitarios;

e) Parques vecinales o de barrio;

f) Corredores sustentables;

g) Plazas, explanadas;

h) Especiales; y

i) Otros

Il (SIC). Jardines, pargues publicos y otras areas preservacion ecolégica;
IV. Presas, estanques, lagos y lagunas; y

IV (SIC). Rios, arroyos, veneros, escurrimientos.”
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En esos términos, si bien es cierto que el legislador local establecié restricciones para efectuar una
segunda cesidn de area municipal, también lo es que dicha cesién tiene lugar con motivo de densificaciones
urbanas previamente autorizadas; de donde se desprende una relacion entre el tramite de la cesion de area
municipal y el crecimiento urbano respectivo.

Ello es asi, pues la cesidon de area municipal responde a un crecimiento poblacional en un area
determinada, acorde con estudios técnicos especificos, de los cuales se desprenda su factibilidad y
sustentabilidad para garantizar dotacion suficiente de espacios publicos por habitante, asi como la debida
prestacion de los servicios publicos.

En ese orden, se observa que la norma impugnada, cumple con el mandato previsto en la Ley General
de la materia, consistente en garantizar que se efectuen las donaciones y cesiones correspondientes a
vias publicas locales, equipamientos y espacios publicos que se requieran para el desarrollo y buen
funcionamiento de los centros de poblacidn, siendo que, para llevar a cabo donaciones o cesiones
adicionales, la norma impugnada prevé que ello dependera, en todo caso, una accidn de crecimiento
urbano previamente autorizada.

Ahora, al articulo 210, en su parrafo noveno, dispone lo siguiente:

“Articulo 210.- Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento urbano
de las sefialadas por el presente articulo deberan ceder gratuitamente al Municipio sin
condicién, reserva o limitacion alguna para destinos y equipamiento urbano publico, las
siguientes superficies de suelo, denominadas Areas de Cesion Municipal: (...)

En las densificaciones en fraccionamientos previamente autorizados, cuando se realicen
cambios de uso de suelo diferente al habitacional, no sera exigible el area de cesidn.

().

En relacion con dicho precepto, este Tribunal Pleno considera fundado lo alegado por el Municipio
actor, toda vez que dicha prevision, al establecer que en las densificaciones en fraccionamientos previamente
autorizados, cuando se realicen cambios de uso de suelo diferente al habitacional, no sera exigible el area de
cesion, ello, conforme a lo expuesto, frustra el objetivo relativo a la creacién, recuperacion,
mantenimiento y defensa del espacio publico en términos de la Ley General de la materia; y en segundo
lugar, se desatiende el mandato consistente en que las leyes locales deben garantizar que se efectuen
las cesiones correspondientes de espacios publicos en proporcidn adecuada, pues se impide al
Municipio obtener las superficies necesarias para crear y adecuar espacios publicos ante una acciéon de
densificacion y un cambio de uso de suelo distinto al habitacional, todo lo cual incide negativamente en el
ambito de competencia que le confiere el articulo 115, fraccién V, de la Constitucién General.

Por tanto, lo procedente es reconocer la validez del parrafo octavo del articulo 210, de la Ley local
impugnada; y declarar la invalidez del parrafo noveno de ese mismo precepto.

B. La prevision relativa al “area libre complementaria”, viola la competencia municipal en la
prestacion de los servicios publicos, asi como el principio de proteccion y progresividad del
espacio publico (articulo 210, parrafo décimo, de la Ley local impugnada). Analisis del décimo
séptimo concepto de invalidez.

Ahora bien, en su décimo séptimo concepto de invalidez, el Municipio actor alega que el articulo
210, parrafo décimo, de la Ley local impugnada, establece que, en densificaciones ubicadas dentro de
fraccionamientos previamente autorizados que impliquen nuevas construcciones, se dejara éarea libre
complementaria a razén del 8% sobre el area del predio libre de afectaciones, excepto en construcciones
habitacionales de cuatro unidades o menos; regla que considera no satisface los principios que orientan la
politica publica adoptada en la Ley General de la materia para la creacion y ampliacion del espacio publico
que servird para calles, banquetas, parques y jardines, en los casos de zonas sujetas a politicas de
densificacion; por lo que, a su parecer, ello resulta violatorio de los articulos 115, fracciones lll, inciso g), y IV,
inciso a), y parrafo segundo, y 133 de la Constitucién Federal.

El precepto impugnado, articulo 210, parrafo décimo, de la Ley local impugnada, establece lo que se
transcribe a continuacion:

“Articulo 210. (...)

En densificaciones ubicadas dentro de fraccionamientos previamente autorizados que
impliquen nuevas construcciones se dejara area libre complementaria a razén del 8% -
ocho por ciento sobre el area del predio libre de afectaciones, excepto en construcciones
habitacionales de cuatro unidades o menos. El Area Libre Complementaria-ALC podréa



Martes 15 de noviembre de 2022 DIARIO OFICIAL

ser de manera indistinta sobre terreno natural de acceso libre para el publico. El Area
Libre Complementaria-ALC no contard para el calculo del area libre del Coeficiente de
Ocupacion de Suelo-COS y/o Coeficiente de Absorcién y Area Verde-CAAV; Sera area
abierta fuera de construccion cerrada, pudiendo tener cubiertas. (...).”

Dicho lo anterior, el Municipio actor sostiene que la previsién que impugna conlleva a que el Municipio
no se encuentre en condiciones de prestar adecuadamente los servicios publicos que le corresponden por lo
siguiente:

1. EIl “area libre complementaria” no es una figura juridica que signifique la cesion de
terreno en propiedad a los Municipios, ya que el dominio sobre el mismo se mantiene en el
desarrollador, de tal manera que no es auténticamente un espacio publico que pueda disponer
el ente municipal para destinarlo a fines publicos, no obstante que la Ley General prevé que
los fraccionadores y desarrolladores estan obligados a ceder terreno al Municipio para
ser destinados a areas verdes y equipamientos;

2. Las acciones que impliquen la densificacion de los centros de poblacion conllevan la
necesidad de adecuar los espacios publicos e infraestructuras, lo que no puede ocurrir si
el derecho de propiedad sobre el “area libre complementaria” sigue bajo la titularidad del
desarrollador;

3. Laley estatal debe establecer las disposiciones que garanticen la dotacion suficiente
de espacios publicos por habitante, por medio de la adquisicion y habilitacion de
espacios publicos adicionales a los existentes, lo que no se satisface con el “area libre
complementaria”;

4. La ley estatal, de acuerdo con el principio de protecciéon y progresividad del espacio
publico, debe fomentar la creacion y ampliacion de los espacios publicos, evitando que
puedan verse disminuidos; disminucién que ocurre cuando se permite la densificacion
(incremento de la poblacion o de la vivienda) sin el incremento proporcional del espacio publico
correspondiente;

5. No se garantiza la dotaciéon de espacio publico en cantidades no menores a lo que
establezcan las normas internacionales u oficiales aplicables, de manera que cada colonia,
barrio o localidad cuente con la dotacién igual o mayor a la establecida en las mencionadas
normas;

6. No se permite que los planes o programas municipales de desarrollo urbano puedan
incluir los aspectos relacionados con la creacion de espacio publico y las alternativas
para su expansiéon, sin que ello impacte negativamente las finanzas publicas
municipales;

7. Se dificulta e impide promover eficazmente que el espacio publico tenga una
cobertura suficiente, no obstante que su creacion constituye una causa de utilidad publica y
un aspecto que debe fomentarse para cumplir con los principios de politica publica que se
enumeran en el articulo 4 de la Ley General de la materia.

Son infundados los argumentos del Municipio actor en este aspecto, toda vez que el “area libre
complementaria” establecida por el legislador local, Unicamente se prevé con motivo de densificaciones
ubicadas dentro de fraccionamientos previamente autorizados que impliquen nuevas construcciones,
lo cual implica el desarrollo de obras e infraestructura dentro de un poligono en el que se autorizé un
determinado crecimiento urbano, sin que ello abarque nuevas areas ubicadas fuera de ese poligono de
densificacion.

Bajo esa logica, precisamente, el legislador local establecié que el “area libre complementaria” no
cuenta para el calculo del area libre del Coeficiente de Ocupacién de Suelo-COS y/o Coeficiente de Absorcion
y Area Verde-CAAV, indicando que sera area abierta fuera de construccion cerrada, pudiendo tener cubiertas,
pudiendo ser de manera indistinta sobre terreno natural de acceso libre para el publico, todo ello dentro del
area urbana objeto de densificacidén previamente autorizado.

En ese sentido, consideré conveniente, atendiendo a las factibilidades de las obras desarrolladas en un
fraccionamiento, que el area libre complementaria fuera razon del 8% (ocho por ciento) sobre el area del
predio libre de afectaciones, excepto en construcciones habitacionales de cuatro unidades o menos.
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Asi, no se advierte afectacion alguna a la competencia del Municipio actor, cuando alega que la Ley
General prevé que los fraccionadores y desarrolladores estan obligados a ceder terreno al Municipio para ser
destinados a areas verdes y equipamientos; pues, como se explico, el “area libre complementaria” prevista en
la Ley local impugnada, no entra dentro de las cesiones de areas municipales nuevas o adicionales, sino que
en “densificaciones ubicadas dentro de fraccionamientos previamente autorizados que impliquen
nuevas construcciones”, de manera que ello no restringe en forma alguna sus atribuciones para desarrollar
sus planes o programas municipales de desarrollo urbano relacionados con la creacién de espacio publico, las
alternativas para su expansion, sin que ello impacte negativamente las finanzas publicas municipales; ni
mucho menos se le impide promover eficazmente que el espacio publico tenga una cobertura suficiente.

Por tanto, atendiendo a lo infundado de los argumentos contenidos en el décimo séptimo concepto de
invalidez que formula el Municipio actor, lo procedente es reconocer la validez del articulo 210, parrafo
décimo, de la Ley local impugnada.

C. La prevision de que por lo menos el 30% del area de cesion municipal se destine a jardines,
viola la autonomia municipal (articulos 210, parrafos cuarto y sexto, y 250, fraccion |, de la Ley
local impugnada). Analisis del décimo octavo concepto de invalidez.

Continuando con el analisis de las alegaciones del demandante en este considerando, en su décimo
octavo concepto de invalidez, explica que los articulos 210, parrafos cuarto y sexto’®, y 250, fraccion |71, de
la Ley local impugnada, establecen que las areas de cesidén municipal podran disefiarse como plazas, jardines
“y lagunas”, con la unica restriccion que por lo menos el 30% deberan ser jardines; lo cual en determinado
caso permitiria que 70% de area de cesion municipal pudiera darse bajo el disefio de una “laguna”; lo cual, a
su parecer, viola los articulos 115, fracciones lll, inciso g), y IV, inciso a), y parrafo segundo, V, ultimo parrafo,
y 133 de la Constitucion Federal, en relacion con los diversos 4, fraccion VII, y 76, parrafo segundo, de la Ley
General de la materia, que establecen como requisitos del espacio publico (area de cesidén municipal) su
“habitabilidad” y que no sean residuales ni estén ubicados en zonas inundables o de riesgos. Asi, afirma que
no se satisfacen los principios que orientan la politica publica adoptada en la referida Ley General para la
creacion de espacio publico que servira para calles, banquetas, parques y jardines, que son servicios publicos
que corresponde prestar al Municipio por disposicién constitucional.

Es fundado lo alegado por el Municipio actor, toda vez que las previsiones relativas a que las areas de
cesion municipal podran ser destinada a “lagunas”, escapan del marco previsto en la Ley General de la
materia.

En efecto, los articulos 74, parrafo tercero, fraccién IV; 75, fracciones V y VI; y 76 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, establecen lo siguiente:

“Articulo 74. (...)

Los planes o programas municipales de Desarrollo _Urbano incluiran los aspectos
relacionados con el uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico, contemplando
la participacion social efectiva a través de la consulta, la opinion y la deliberacion con las
personas y sus organizaciones e instituciones, para determinar las prioridades y los
proyectos sobre Espacio Publico y para dar seguimiento a la ejecucion de obras, la
evaluacion de los programas y la operacion y funcionamiento de dichos espacios y entre
otras acciones, las siguientes: (...)

IV. Definir la mejor localizacién y dimensiones de los equipamientos colectivos de interés
publico o social en cada Barrio con relacién ala funcién que tendrén y a la ubicaciéon de
los beneficiarios, como centros docentes y de salud, Espacios Publicos para la

recreacion, el deporte y zonas verdes destinados a pargues, plazas, jardines o zonas de
esparcimiento, respetando las normas y lineamientos vigentes, y (...)"

70 “Articulo 210. (...)

Las areas de cesién para destinos seran clasificadas conforme al articulo 143 de esta Ley, como areas verdes formadas por plazas, jardines y
lagunas.

El manejo de las aguas pluviales, indistintamente sobre el terreno natural o sobre losas, debera captarse y conducirse a la red publica o al
subsuelo mediante pozos de absorcion.

Estas areas de cesion, podran disefiarse como plazas, jardines y lagunas, con la Unica restriccién que, por lo menos el 30% deberan ser
jardines. (...)

7 wprticulo 250. El espacio publico producto de cesion municipal conforme al articulo 210 de ésta Ley, sera para la formacion de areas
verdes, areas recreativas y de convivencia.

Estas areas deberan destinarse para la construccién o habilitacion de:

|. Parques, plazas, lagunas y jardines; (...)”




Martes 15 de noviembre de 2022 DIARIO OFICIAL

“Articulo 75. El uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico se sujetara a lo
siguiente: (...)

V. Se procurara mantener_el equilibrio entre las areas verdes y la construcciéon de la
infraestructura, tomando como base de céalculo las normas nacionales en la materia;

VI. Los espacios publicos originalmente destinados a la recreacion, el deporte y zonas
verdes destinados a parques, jardines o zonas de esparcimiento, no_podran_ser
destinados a otro uso;”

“Articulo 76. Las_leyes locales estableceran las _disposiciones tendientes a que los
planes y programas de Desarrollo Urbano que implementen acciones de Densificacién,
garanticen una dotacion suficiente de espacios publicos por habitante y conectividad
con _base en las normas_aplicables, por medio_de la adquisicién_y habilitacion de
espacios__publicos adicionales a_ los existentes dentro del poligono sujeto a
Densificacion.

Igualmente estableceran que los predios que con base en la normatividad aplicable, los
fraccionadores v desarrolladores estén obligados a ceder al _municipio _para_ser
destinados a areas verdes vy eguipamientos, no puedan ser residuales, estar ubicados en
zonas inundables o de riesgos, o presentar condiciones topograficas mas complicadas
gue el promedio del fraccionamiento o conjunto urbano.

De los preceptos que anteceden se desprende que, con el uso, aprovechamiento y custodia del
espacio publico:

a) Los Municipios cuentan con la facultad de definir, en sus planes o programas municipales de
desarrollo urbano, la mejor localizacién y dimensiones de los equipamientos colectivos de interés publico o
social, como son las zonas verdes destinados a parques, plazas, jardines o zonas de esparcimiento;

b) Se debe procurar mantener el equilibrio entre las areas verdes y la construccion de la
infraestructura; siendo que los espacios publicos originalmente destinados a zonas verdes destinados a

parques, jardines o zonas de esparcimiento, no podran ser destinados a otro uso; y

c) Las leyes locales deben establecer que disposiciones a través de las cuales los fraccionadores y
desarrolladores estén obligados a ceder al municipio para ser destinados a areas verdes y
equipamientos, las que no puedan ser residuales, estar ubicados en zonas inundables o de riesgos, o

presentar condiciones topograficas mas complicadas que el promedio del fraccionamiento o conjunto
urbano.

En esos términos, resulta claro que la previsidn relativa a que las areas de cesion municipal puedan
ser destinadas como “lagunas”, rompe el esquema previsto por la Ley General de la materia, pues ello
implica que una parte de la cesidn o donacidn a favor del Municipio se destine a un area residual, una
zona inundable o con condiciones topograficas complicadas con relacién al promedio del
fraccionamiento conjunto urbano.

Asimismo, al considerar el legislador local que las areas verdes que contemple un area de cesién
municipal puedan ser destinadas a “lagunas”, se vulnera el principio de proteccion y progresividad del
espacio, previsto en el la fraccion VI, del articulo 4 de la Ley General de la materia’, el cual se traduce
en la obligacion de los tres ordenes de gobierno de crear condiciones de habitabilidad de los espacios
publicos, para una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad ciudadana que considere las
necesidades diferenciada por personas y grupos. Lo anterior, en relacién con la competencia constitucional
reconocida al ente municipal para la prestacion y cumplimiento de las funciones y servicios publicos que tiene
a su cargo, de conformidad con el articulo 115, fracciones Ill y IV, de la Constitucion Federal.

72 wprticulo 4. La planeacion, regulacién y gestion de los asentamientos humanos, Centros de Poblacion y la ordenacion territorial, deben
conducirse en apego a los siguientes principios de politica publica: (...)

VII. Proteccién y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de habitabilidad de los espacios publicos, como elementos
fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad ciudadana que considere las necesidades
diferenciada por personas y grupos. Se fomentara el rescate, la creacién y el mantenimiento de los espacios publicos que podran ampliarse, o
mejorarse pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios deberan ser sustituidos por otros que
generen beneficios equivalentes; (...)”
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Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de las porciones normativas “y lagunas”, contenidas
en los parrafos cuarto y sexto del articulo 210, asi como la diversa “, lagunas”, contenida en la fraccion | del
articulo 250, ambos de la Ley local impugnada; de manera que tales preceptos, en esas partes, deberan
leerse como sigue:

“Articulo 210. (...)

Las areas de cesion para destinos seran clasificadas conforme al articulo 143 de esta
Ley, como areas verdes formadas por plazas, jardines.

(..

Estas areas de cesion, podréan disefiarse como plazas, jardines, con la Unica restriccion
que, por lo menos el 30% deberén ser jardines. (...)

“Articulo 250. El espacio publico producto de cesién municipal conforme al articulo 210
de ésta Ley, serd parala formacion de areas verdes, areas recreativas y de convivencia.

Estas &reas deberan destinarse para la construccidn o habilitacién de:

I. Parques, plazas y jardines (...)

D. La obligacion de ceder areas municipales para la constitucion de parques, plazas, jardines viola
los principios de certeza y seguridad juridica en relacion a su destinatario (articulos 210,
fraccion X, 230, fraccion Il y 234 de la Ley local impugnada). Analisis del décimo noveno concepto
de invalidez.

Finalmente, en su décimo noveno concepto de invalidez, el Municipio demandante manifiesta que
los articulos 210, fraccion X, 230, fraccion Il y 234 de la Ley local impugnada, establecen la obligacién de
ceder areas municipales para la constitucion de parques, plazas, jardines, a cargo de quien solicite la
autorizacion de subdivision o parcelacion de un predio no comprendido en fraccionamiento autorizado; sin
embargo, considera que la ambigliedad de tales preceptos impiden afirmar de forma categoérica e indubitable
que la subdivisién de un predio no comprendido en fraccionamiento autorizado genera realmente la obligacion
de ceder las areas que corresponden al Municipio; esto es, no se genera certeza para determinar con
precision si esa obligacion se actualiza a cargo de quien solicite la autorizacidn de la subdivision o parcelacion
de un predio no comprendido en fraccionamiento autorizaciéon. Aunado a ello, indica que esa obligacién se
limita a ceder area municipal a aquellos predios con uso de suelo habitacional, excluyendo el resto de predios
con usos de suelo comercial, de servicios o industrial, lo cual no ocurria con la abrogada Ley de Desarrollo
Urbano local, y que con ello se vulneran los articulos 115, fracciones lll, inciso g), y IV, inciso a), y parrafo
segundo, y 133 de la Constitucion Federal, en relacién con los diversos 57 y 76 de la Ley General de la
materia.

Los articulos impugnados por el Municipio actor en estos aspectos, se transcriben como sigue:

“Articulo 210.- Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento urbano
de las sefialadas por el presente articulo deberan ceder gratuitamente al Municipio sin
condicioén, reserva o limitacion alguna para destinos y equipamiento urbano publico, las
siguientes superficies de suelo, denominadas Areas de Cesién Municipal: (...)

X. Parcelaciones o subdivisiones en predios habitacionales que no forman parte de
fraccionamiento autorizado: se debera ceder el 17% -diecisiete por ciento de la superficie
total del predio, menos vialidades puUblicas y privadas, asi como areas de afectacion,
unicamente cuando se trate de parcelaciones de predios de 5,000-cinco mil metros
cuadrados o mas de superficie; tratandose de predios menores a 5,000-cinco mil metros
cuadrados, si el area no es adecuada a las funciones publicas del Municipio se podra
hacer la cesidon o el pago correspondiente en cuyo caso se tomard como base el valor
comercial del predio que expida la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado,
el cual tendra una vigencia de 3-tres meses; y se diferira ésta obligacion conforme al
Articulo 234 de esta Ley; (...)"

“Articulo 230. La subdivision es la particién de un predio ubicado dentro del area urbana
y que no requiere del trazo de una 0 mas vias publicas y debera observar las siguientes
normas basicas: (...)
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lll. Los predios sujetos a parcelacion ubicados fuera de fraccionamientos autorizados,
deberan ceder _al Municipio el area municipal correspondiente conforme a lo dispuesto
por el articulo 21273 de esta Ley; en concordancia con el articulo 234 de esta Ley; (...)

“Articulo 234. En_el caso _de parcelacién o subdivisiones fuera de fraccionamiento
autorizado, se debera diferir la obligacion de ceder areas en favor del Municipio hasta
gue _se autorice el uso, destino o _incorporacion del predio a que se refieren dichos
preceptos.”

Son infundados los argumentos que formula el Municipio actor, toda vez que no se advierte que los
preceptos que impugna afecten o restrinjan en forma alguna su competencia constitucional, aunado a
que de su sola lectura conjunta, sistematica y teleoldgica de los numerales que refiere, se desprende que la
obligacion de ceder areas municipales en parcelaciones o subdivisiones en predios habitacionales que no
forman parte de fraccionamiento autorizado, corresponde, precisamente como menciona el demandante, a
cargo de quien solicite la autorizacion de la subdivision o parcelacién de un predio no comprendido en
fraccionamiento autorizacion.

Si bien es cierto que el articulo 230, en su fraccion lll, determina que “los predios” sujetos a
parcelacion ubicados fuera de fraccionamientos autorizados, “deberdn ceder” al Municipio el area municipal
correspondiente conforme lo disponen los articulos 212 y 234 de la Ley local impugnada, lo cierto es que ello
no lleva generar inseguridad juridica alguna a sus destinatarios, puesto resulta claro que la obligacion de
ceder el area municipal respectiva, corre a cargo del titular del predio sujeto a parcelacidn que se ubique
fuera de fraccionamientos autorizados, quien en su caso debera solicitar la autorizacion para la subdivision
o parcelacion respectiva.

Por otra parte, el articulo 210, fracciéon X, de la Ley local impugnada, establece, dos supuestos
claramente diferenciados:

a) En predios de cinco mil metros cuadrados o mas, se debera ceder el 17% (diecisiete por ciento),
menos vialidades publicas y privadas, asi como areas de afectacion;

b) En predios menores a cinco mil metros cuadrados, si el area no es adecuada a las funciones del
Municipio, se podra hacer cesion o el pago correspondiente, tomando en cuenta el valor comercial del predio
que expida la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, el cual tendra una vigencia de tres
meses; y defiriéndose esa obligacion conforme al articulo 234, esto es, hasta que se autorice el uso, destino o
incorporacion del predio.

De manera que no existe la falta de certeza o seguridad juridica que alega el demandante en torno a
las disposiciones normativas que impugna; siendo que este Tribunal Pleno no advierte afectacion alguna a su
competencia constitucional con tales previsiones.

Ahora bien, en cuanto a que tales preceptos Unicamente se refieren a la cesiéon de areas municipales
respecto de predios con uso de suelo habitacional, excluyendo los de uso comercial, de servicios e industrial,
resulta igualmente infundado que ello afecte su competencia reconocida en el articulo 115 de la Constitucién
Federal, maxime que lo que impugna se encuentra comprendido en el articulo 212, en sus fracciones IV y V,

73 Articulo 212. En construcciones para nuevas edificaciones en terrenos no comprendidos en fraccionamiento autorizado, se debera ceder
una superficie a favor del Municipio conforme a lo siguiente:

I. Los predios habitacionales unifamiliares, cederan el 17% -diecisiete por ciento del area libre de afectaciones, o 22-veintidés metros
cuadrados por unidad de vivienda, lo que resulte mayor.

En el caso de habitacién unifamiliar o que la cesion del area no sea mayor de 300 —trescientos metros cuadrados, podra hacerse la cesion o
el pago correspondiente;

Il. Los predios habitacionales multifamiliares, cederan el 17% -diecisiete por ciento del area libre de afectaciones, o 22-veintidés metros
cuadrados por unidad de vivienda, lo que resulte mayor;

lll. Los predios no habitacionales cederan o pagaran el 7% -siete por ciento del area libre de afectaciones;

IV. Los predios mixtos cederan en forma proporcional conforme al articulo 210 de esta Ley; y

V. Las demas consideraciones sobre las areas de cesion, se estara a lo previsto en el articulo 210 de esta Ley.

Cuando se opte por el pago, se tomara como base el valor comercial del predio que expida la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado, el cual tendra vigencia de tres meses.

Tratdndose de cesion, esta debera ser destinada para la formacién de areas verdes, equipamiento urbano publico y reservas territoriales; en
el caso de pago en efectivo, este debera ser destinado a la adquisicion de areas verdes.

La violaciéon a lo dispuesto en este precepto sera sancionada de conformidad con lo establecido en el articulo 50, fraccion XXII, y demas
aplicables de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Leén.”
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de la propia Ley local impugnada, los cuales disponen, por una parte, que “Los predios mixtos cederan en
forma proporcional conforme al articulo 210 de esta Ley” y “Las demas consideraciones sobre las
areas de cesion, se estara a lo previsto en el articulo 210 de esta Ley”.

De esta manera, la cesiéon de areas municipales que alega el Municipio no se restringe a los predios
habitacionales, sino también aquellos que tengan usos de suelo mixtos y, en todo caso, respecto a las demas
consideraciones sobre las areas de cesion, se debera estar a las reglas de cesion que dispone el referido
articulo 210, cuyas fracciones lll y 1V, contemplan lo relativo a fraccionamientos comerciales y de servicios,
asi como de parques industriales, respectivamente, en los términos siguientes:

“Articulo 210. Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento urbano de
las sefialadas por el presente articulo deberan ceder gratuitamente al Municipio sin
condicion, reserva o limitacién alguna para destinos y equipamiento urbano publico, las
siguientes superficies de suelo, denominadas Areas de Cesion Municipal: (...)

Ill. Eraccionamientos comerciales y de servicios: el 7%-siete por ciento del area vendible,
dichas superficies se destinaran a la formacion de jardines, parques, plazas y similares;

IV. Fraccionamientos o pargues industriales: el 7%-siete por ciento del area vendible,
dichas superficies se destinaran a la formacion de &reas verdes y deportivas dentro del
propio fraccionamiento; (...)

En los conjuntos urbanos de cualquier tipo, asi como las construcciones y edificaciones
no_comprendidas en fraccionamiento autorizado, las areas de cesién municipal

resultantes se cederan sobre el terreno natural de acceso libre para el publico.

€.y

Por tanto, atendiendo a lo infundado de los argumentos contenidos en el décimo noveno concepto de
invalidez que formula el actor, lo procedente es reconocer la validez de los articulos 210, fraccion X, 230,
fraccion 1l y 234 de la Ley local impugnada.

DECIMO OCTAVO. Las previsiones relativas al fraccionamiento del suelo y construccién de
vivienda, que obligan al Municipio a cubrir el costo o gastos inherentes a los servicios de alumbrado
publico y recoleccion de basura en un fraccionamiento en proceso de urbanizacién, violan su
autonomia hacendaria. En su vigésimo primer concepto de invalidez, el Municipio actor aduce que los
articulos 208, fracciones V y XIV, 214, fraccion VI, incisos a) y b), y 258, fracciones V, VI, VII, VIl y IX, 287,
fracciones IV y V, de la Ley local impugnada, regulan de forma exhaustiva la regulacion del momento y
condiciones bajo las cuales, por un lado, los promotores pueden comenzar a recibir los beneficios econémicos
del proceso de urbanizacién aun inconcluso y, por otro, gue los Municipios deben asumir el costo financiero de
los servicios de alumbrado publico y recoleccién de basura de un fraccionamiento (a diferencia del resto de los
servicios publicos municipales), aun cuando el promotor o desarrollador no haya obtenido la constancia de
terminacion de obras y liberacién de garantias, y tampoco se haya materializado la municipalizaciéon de los

servicios publicos.

Al respecto, menciona que el articulo 205, fraccion VI, de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano
local™, establecia que el titular de la autorizacién de un fraccionamiento habitacional de urbanizacion
inmediata, estaria obligado a cubrir los gastos de los servicios de agua potable, drenaje, sanitario, alumbrado
publico, recoleccién de basura y mantenimiento de la arborizacién hasta la fecha de la recepcion por el
Municipio de las obras y servicios terminados del fraccionamiento; sin excluir, como ahora lo hacen las
normas impugnadas, el alumbrado publico y la recoleccion de basura.

En ese sentido, considera que el Congreso local se arroga la facultad del Municipio de regular la forma
y términos en que pueden celebrarse las operaciones de venta y administrar los servicios publicos de su
competencia.

74 «Articulo 205. El titular de la autorizacién de un fraccionamiento habitacional de urbanizacion inmediata, ademas de lo dispuesto en los
articulos anteriores, estara afecto a las obligaciones siguientes: (...)

IV. Cumplir con la obligacién de terminar la construccion de las obras de urbanizacién, otorgando al municipio la garantia hipotecaria o fianza
suficiente la cual debera redactarse en la forma y términos que sea solicitado por dicha autoridad, misma que sera liberada al cumplirse las
obligaciones respectivas; (...)"
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Las normas a que alude el Municipio actor, articulos 208, fracciones V y XIV, 214, fraccion VI, incisos
a) y b), y 258, fracciones V, VI, VII, VIl y I1X, 287, fracciones IV y V, de la Ley local impugnada, establecen lo
siguiente:

“Articulo 208. Quienes lleven a cabo alguno de los fraccionamientos sefialados en las
fracciones | al V del articulo 2067° de esta Ley, estaran obligados a realizar las siguientes
obras de urbanizacidén: (...)

V. El alumbrado publico, el cual debera contar con un sistema ahorrador de energiay ser
conforme alas especificaciones municipales;

(.

XIV. Las obras de urbanizacion mencionadas anteriormente, deberan ejecutarse
conforme al proyecto ejecutivo urbanistico y calendario de obra que se acuerde con la
Autoridad Municipal, y no podra excederse de cinco afios a partir de la fecha de
autorizacion, pudiéndose solicitar una prérroga para su cumplimiento; y

€.y

“Articulo 214. EIl titular _de la autorizacion _de un_fraccionamiento habitacional de
urbanizacién inmediata, ademas de lo dispuesto en los articulos anteriores, estara afecto
alas obligaciones siguientes: (...)

VI. Cubrir los gastos de los servicios publicos municipales, en los siguientes términos:

a) El alumbrado publico y larecoleccién de basura, hasta por 6-seis meses después de la
inscripcion del proyecto de ventas, en el Instituto Registral y Catastral del Estado de
Nuevo Leon.

El titular del fraccionamiento autorizado deberd presentar al Municipio correspondiente,
el proyecto de ventas debidamente inscrito en el Instituto Registral y Catastral del Estado
de Nuevo Leén y la autoridad municipal competente, en_el término_maximo de 5 dias
habiles posteriores, expedird y entregard al titular, la carta dirigida a la compaiiia
prestadora del servicio del alumbrado publico y la carta dirigida a la compafiia
prestadora del servicio de recoleccidon de basura, donde les informa de la fecha en que la
factura correspondiente sera elaborada con cargo al Municipio, la cual seré alos 6 meses
posteriores alafecha de inscripciéon mencionada; y

b) Los servicios de agua potable, drenaje sanitario y electricidad de los equipamientos,
mantenimiento de la arborizacién vy vigilancia, hasta la municipalizacién del
fraccionamiento. (...)"

“Articulo 258. El fraccionamiento y la urbanizacién del suelo se sujetaran a las siguientes

etapas: (...)
I. Factibilidad de fraccionar y urbanizar el suelo; Constituye La Factibilidad de Uso de
Suelo;

Il. Fijacién de lineamientos generales de disefio urbano;
lll. Proyecto urbanistico o su modificacion; Constituye la Licencia de Uso de Suelo;
IV. Plano de rasantes;

V. Proyecto ejecutivo urbanistico o _su_modificacion; Constituye la Licencia de
Construccion;

VI. Autorizacién de Proyecto de ventas y garantia suficiente;

VII. Prérrogas para terminaciéon de obras;

VIIl. Constancia de terminacion de obras y liberacidn de garantias; y

IX. Municipalizacién.”

75 “Articulo 206. El fraccionamiento y la urbanizacién del suelo deberan cumplir con lo dispuesto en los planes o programas de desarrollo
urbano, asentamientos humanos u ordenamiento territorial aplicables, ademas de lo que determinen las disposiciones de caracter general que
expida la autoridad municipal correspondiente.

Para los efectos de esta Ley los fraccionamientos se clasifican en:

I. Fraccionamientos habitacionales de urbanizacion inmediata;

Il. Fraccionamientos habitacionales de urbanizacién progresiva;

IIl. Fraccionamientos comerciales y de servicios;

IV. Fraccionamientos o parques Industriales;

V. Fraccionamientos funerarios o cementerios; (...)"
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“Articulo 287. Las resoluciones gue emita la autoridad municipal competente en las
diferentes etapas dentro del procedimiento para el desarrollo de un fraccionamiento,
autorizaran a los desarrolladores a: (...)

IV. En el caso de la autorizaciéon del proyecto de ventas o enajenacién: después de la
inscripcién del plano, vy el acuerdo en el Instituto Registral y Catastral del Estado de
Nuevo Ledn, establecer relaciones con terceros con el propésito de transmitir la
propiedad de los diferentes lotes gue componen el fraccionamiento; y

V. En el caso de la constancia de terminacién de obras y el levantamiento del acta
correspondiente: tendrdn como consecuencia la liberacion de las garantias otorgadas y
de los compromisos contraidos a cargo del desarrollador; subsistiendo solo las
garantias necesarias contra vicios ocultos de pavimento, cordones, banquetas vy drenaje
pluvial por un periodo de 3-tres afios.”

Es infundado lo que hace valer el Municipio actor, pues el hecho de que el legislador local disponga
que el costo financiero de los servicios municipales de alumbrado publico y recoleccion de basura, en
tratdandose de fraccionamiento habitacionales de urbanizacién inmediata, pasara al Municipio seis meses
después de la inscripcion del proyecto de ventas en el Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo
Ledn, no implica en forma alguna que se vulnere su competencia constitucional, ni que el legislador
local se arrogue la forma y términos en que pueden celebrarse las operaciones de venta o la forma en que el
Municipio debe administrar los servicios publicos de su competencia.

Ello es asi, pues en los articulos 271 y 272 de la Ley local impugnada se establece como potestad del
Municipio la aprobacion del proyecto de ventas respectivo, disposicion que reconoce la posibilidad que puede
ser aprobado aun cuando no se hayan concluido las obras de urbanizacion e instalacion de servicios publicos.
Dichos dispositivos establecen lo siguiente:

“Articulo 258. El fraccionamiento y la urbanizacién del suelo se sujetaran a las siguientes
etapas:

I. Factibilidad de fraccionar y urbanizar el suelo; Constituye La Factibilidad de Uso de
Suelo;

Il. Fijacién de lineamientos generales de disefio urbano;
Ill. Proyecto urbanistico o su modificacion; Constituye la Licencia de Uso de Suelo;
IV. Plano de rasantes;

V. Proyecto ejecutivo urbanistico o su modificacion; Constituye la Licencia de
Construccién;

VI. Autorizacion de Proyecto de ventas y garantia suficiente;

VII. Prérrogas para terminaciéon de obras;
VIIl. Constancia de terminacion de obras y liberacion de garantias; y

IX. Municipalizacién.”

“Articulo 271. Aun cuando no se hayan concluido las obras de urbanizacién e instalaciéon
de servicios publicos en un fraccionamiento, la autoridad municipal podrd autorizar el
proyecto de ventas, para la celebracion de operaciones tendientes a la transmision de la
propiedad o posesion de lotes o superficies previstas para su venta, siempre y cuando
se cuente con el Proyecto Ejecutivo Urbanistico autorizado e inscrito en el Instituto
Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leon, y haya cumplido con:

I. La transmision de las areas destinadas a vias, servicios y demas funciones publicas,
segun lo establece esta Ley y la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Nuevo Lebn;y

Il. El otorgamiento de la garantia hipotecaria o fianza suficiente a favor del Municipio la
cual debera redactarse en la forma y términos gue sea solicitado por dicha autoridad,
sobre el cumplimiento _de las obligaciones faltantes por realizarse mas un 20%. La
duracién de esta garantia, sera conforme al programa de obras por ejecutar.
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Se consideran fiscales los créditos a favor del Municipio derivados del incumplimiento
de obligaciones referentes a la realizacion de obras o infraestructuras de urbanizacion e
instalaciones de servicios publicos, en toda clase de fraccionamientos o conjuntos.”

“Articulo 272. Una vez expedida la autorizacidn del proyecto de ventas, para celebrar
operaciones tendientes a la transmisidn de la propiedad, el fraccionador deberd inscribir
los planos autorizados ante el Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn.
Con este acto se tendran por transmitidas o cedidas las areas correspondientes al
Municipio, quedando pendiente la prestacion de los servicios publicos que corresponden
al Municipio, conforme el articulo 214 de esta Ley.”

“Articulo 282. Para solicitar la municipalizacién de un fraccionamiento, el interesado
deberéd presentar a la autoridad municipal competente la siguiente documentacion:

I. Solicitud de municipalizacion del fraccionamiento;

Il. Copia de la constancia de terminacién de obras y liberacién de garantias;

Ill. Documento que acredite el pago de las contribuciones correspondientes; y
IV. Recibos actualizados del pago de los servicios publicos correspondientes.”

“Articulo 283. La municipalizacion de un fraccionamiento tendrd por objeto que el
Municipio se haga cargo de la prestacién de los servicios publicos que le correspondan
en concordancia con el articulo 213 de la presente Ley y se formalizar4 mediante un acta
de entrega recepcién que serd firmada por el interesado y el Municipio en un término no
mayor de 10-diez dias hébiles contados a partir de la presentacion de la solicitud
correspondiente.”

De lo transcrito se desprende que, en términos de la Ley local impugnada, el proceso de
fraccionamiento y urbanizacion se constituye por diversas etapas, dentro de las cuales se encuentra, por un
lado, la autorizacién del proyecto de ventas y garantia suficiente; y por otro, la municipalizacion.

La municipalizacion constituye la ultima fase del proceso de fraccionamiento y urbanizacion, y tiene por
objeto que el Municipio se haga cargo de la prestacion de los servicios publicos que le corresponden y se
formaliza mediante un acta de entrega recepcion firmada por el interesado y el ente municipal en un término
no mayor de diez dias habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud correspondiente.

Ahora bien, de conformidad con los preceptos en cita, la_etapa de aprobacién del proyecto de
ventas y garantia, queda a cargo de la autoridad municipal competente, la cual cuenta con la potestad de
autorizar dicho proyecto, aun cuando no se hayan concluido las obras de urbanizacién e instalacién de
servicios publicos en un fraccionamiento, sin_gque en forma alquna se advierta que el legislador local lo
someta a realizar_dicha aprobacién, cuando el desarrollador no haya obtenido la constancia de
terminacion de obras y liberaciéon de garantias, ni_ se haya materializado la_municipalizacién de los

servicios publicos.

En efecto, el proyecto de ventas una vez autorizado, permite al desarrollador la celebracion de
operaciones tendientes a la transmision de la propiedad o posesion de lotes o superficies previstas para su
venta, siempre y cuando se cuente con el Proyecto Ejecutivo Urbanistico autorizado e inscrito en el
Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn. Asimismo, de conformidad con la fraccion Il del
articulo 271 de la Ley local citada, ello se encuentra sujeto al otorgamiento de una garantia hipotecaria o
fianza suficiente a favor del Municipio la cual debera redactarse en la forma y términos que sea
solicitado por dicha autoridad, sobre el cumplimiento de las obligaciones faltantes por realizarse mas

un 20%, y cuya duracion, sera conforme al programa de obras por ejecutar.

Aunado a ello, contrario a lo que aduce el Municipio actor, el Congreso local no restringe ni obliga
en forma alguna la potestad del Municipio para determinar el momento en que el desarrollador,
atendiendo a los avances de las obras de infraestructura urbana, debera trasladar al ente municipal los
servicios relativos al alumbrado publico y recoleccion de basura, puesto que, en todo caso, para llevar a
cabo su inscripcion en el Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, el proyecto de
ventas respectivo debera ser aprobado por el Municipio, cumpliendo los requisitos legales previstos para
tal efecto, dentro de los cuales se establece la garantia hipotecaria o fianza citada; momento a partir del cual
contaran seis meses para el traslado de los servicios publicos referidos, lo cual, se reitera, queda a potestad
del orden de gobierno municipal.




DIARIO OFICIAL Martes 15 de noviembre de 2022

Por tanto, las disposiciones impugnadas no obligan en forma alguna al Municipio actor a asumir
el costo financiero de los servicios de alumbrado publico y recoleccion de basura de un
fraccionamiento, cuando el promotor o desarrollador no haya obtenido la constancia de terminacion de obras
y liberacién de garantias, y tampoco se haya materializado la municipalizacién de los servicios publicos

En esos términos, no se advierte que el legislador local restrinja o limite en forma alguna la
competencia que tiene el Municipio actor para la prestacion de los servicios publicos que tiene a su
cargo, ni se le restringe en forma alguna su facultad que determine el momento en que debera asumir
el costo financiero de los mismos; por tanto lo procedente es reconocer la validez de los articulos 208,
fracciones V y XIV, 214, fraccién VI, incisos a) y b), 258, fracciones V, VI, VII, VIl y IX, y 287, fracciones IV y
V, de la Ley local impugnada.

DECIMO NOVENO. La Ley local impugnada viola el principio de progresividad, en cuanto a
descentralizacion politica se refiere, la funcion democratica del régimen municipal y reduce la
participaciéon ciudadana (articulo 426, fraccion I, de la Ley local impugnada). En su décimo cuarto
concepto de invalidez, el Municipio actor alega que el Congreso de Nuevo Ledn al expedir la Ley local
impugnada, viola el articulo 23, punto 1, inciso a), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con las Directrices Internacionales sobre Descentralizaciéon y Fortalecimiento de las Autoridades
Locales, expedidas por el Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, asi como la Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos
Sostenibles, aprobada el veinte de octubre de dos mil dieciséis en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (HABITAT lll), en el marco del Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT)

Sostiene que en comparacién con los articulos 19, 20 y 22 de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Nuevo Ledn, la Ley local impugnada elimina las disposiciones en las que se establecia que, en
los procesos de actualizacién o modificacidon de los planes y programas de desarrollo urbano, la participacién
ciudadana constituia una forma de coadyuvancia entre vecinos y autoridades municipales, y que podia darse
a través del ejercicio de derecho de peticion previsto en el articulo 8 de la Constitucion Federal, o bien a
través de la denuncia ciudadana o de la consulta publica.

Asi, explica que el articulo 426, fraccion 1,6 de la Ley local impugnada, establece que las materias
comprendidas en la participacion ciudadana son aquéllas que se relacionan con la formulacion, seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de los planes o programas de desarrollo urbano y sus modificaciones, que son
formas de contraloria; en cambio, la Ley abrogada establecia que la participacion ciudadana comprendia la
vigilancia social como una forma de coadyuvancia directa y no solo como mecanismo de contraloria social.

Con ello pretende el Municipio actor pretende evidenciar que se reduce la participacién ciudadana al
mero analisis y reflexion de la problematica urbana, por lo que ahora los ciudadanos no pueden hacer, ni
exigir, a las autoridades locales propuestas significativas en aspectos relevantes como la determinacion y
control de la zonificacidn, usos y destinos de areas y predios de los centros de poblacion, ni la construccion y
mejoramiento de la vivienda de interés social y popular, en comparacion con los derechos que comprendia la
participacion ciudadana en la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local.

Ahora bien, en atencién a lo alegado por el Municipio actor, basta mencionar que el articulo 56 de la
Ley local impugnada, prevé que el procedimiento de consulta publica a seguir por las autoridades
competentes, en relacion a la aprobacion, expedicion, modificacién o actualizacion de los planes y programas
de desarrollo urbano, el cual, incluso queda a instancia del orden de gobierno municipal el lleva a cabo su
inicio, como ya fue analizado en este fallo, sin que se advierta en forma alguna afectacién o restricciéon a la
competencia del ente municipal.

No obstante, se debe precisar que los argumentos que formula el Municipio, en torno a la reduccién de
la participacion ciudadana, resultan inatendibles en esta instancia constitucional, pues ha sido criterio de este
Tribunal Pleno que las violaciones a derechos fundamentales de las personas no se pueden reclamar a través
de la controversia constitucional, toda vez que no constituye la via idénea para hacerlo.

78 «Articulo 426. Las autoridades deberan promover la participacion social al menos en las materias siguientes:

I. La formulacién, sequimiento y evaluacién del cumplimiento de los planes o programas de Desarrollo Urbano y sus modificaciones, asi como
en aquellos mecanismos de planeacién simplificada, en los términos de esta Ley;

Il. La supervisién del financiamiento, construccién y operacién de proyectos de infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios
publicos urbanos;

I1l. El financiamiento y operacién de proyectos estratégicos urbanos, habitacionales, industriales, comerciales, recreativos y turisticos;

IV. La ejecucion de acciones y obras urbanas para el Mejoramiento y Conservacion de zonas populares de los Centros de Poblacion y de las
comunidades rurales e indigenas;

V. La proteccion del patrimonio natural y cultural de los Centros de Poblacién;

VI. La preservacion del ambiente en los Centros de Poblacion; y

VII. La prevencion, control y atencién de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los Centros de Poblacion.”
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Al resolver las controversias constitucionales 21/2006 y 54/2009, se reconoci6 que el criterio contenido
en la tesis P./J. 101/99, de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FINALIDAD DEL CONTROL
DE LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION INCLUYE TAMBIEN DE MANERA RELEVANTE EL BIENESTAR DE LA PERSONA HUMANA
SUJETA AL IMPERIO DE LOS ENTES U ORGANOS DE PODER” (Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, septiembre de 1999, pagina 708, registro 193257) ha sido matizado. Es
decir, la finalidad de la controversia constitucional no consiste en analizar posibles violaciones a
derechos fundamentales de manera desvinculada a alqun problema de probable invasidon de esferas

de competencia.

Los reclamos del Municipio actor, relativos esencialmente a que la Ley local impugnada reduce la
participacion ciudadana al mero analisis y reflexiéon de la problematica urbana, en comparacién con los
derechos que reconocia la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local, en modo alguno se relacionan con
alguna violacion competencial, sino que versan exclusivamente sobre violaciones a derechos
fundamentales de los gobernados.

Por este motivo, son inatendibles las alegaciones del Municipio demandante, pues con ello no hace
referencia alguna a violaciones a facultades constitucionales conferidas al ente municipal, sino que
Unicamente alegan violaciones a derechos fundamentales de las personas.

Como se sostuvo en los precedentes ya citados, si se realizara el estudio de constitucionalidad
solicitado por la parte actora, se desnaturalizaria el sistema procesal de las controversias constitucionales,
pues éste se encamina, primordialmente, a preservar las competencias de cada orden de gobierno previstas
en la Constitucion federal.

Similares consideraciones fueron sustentadas por el Tribunal Pleno al resolver las controversias
constitucionales 62/200977 y 104/200978, en sesion de dos de mayo de dos mil trece, asi como en la diversa
controversia 19/201779, resuelta el cuatro de febrero de dos mil veintiuno.

Por tanto, debe reconocerse la validez del articulo 426, fraccion |, de la Ley local impugnada.

VIGESIMO. Efectos. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, fracciones IV y V y 45, en
relacion con el numeral 73 de la Ley Reglamentaria de la materia, esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion esta facultada para determinar los 6rganos obligados a cumplirla, el término para el cumplimiento y la
fecha en la que produciran sus efectos la sentencia que dicte en este medio de control constitucional.

Atendiendo a ello, en términos de lo determinado en la parte final del considerando séptimo, procede
declarar la invalidez de los articulos 1, parrafo segundo, fraccion Il, 79, fraccion Ill, en su porcion
normativa que dice: “y evitar la imposicion de cajones de estacionamiento”, 86, fraccion I, inciso b), y
111, fraccion I, inciso b), numerales 1, 2 y 3, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periddico Oficial de la entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

Por otra parte, acorde con lo determinado en el considerando décimo de este fallo, lo procedente es
declarar la invalidez de los articulos 20, parrafo segundo, y Décimo Transitorio, ambos de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicada
en el Periédico Oficial de la entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

7 por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo, Pérez Dayan, y Presidente Silva Meza, se aprob¢ la determinacion consistente en declarar infundados los conceptos de invalidez
en los que se aducen violaciones a derechos fundamentales. Los sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Aguilar Morales votaron en
contra (La sefiora Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas no asisti6 a la sesion celebrada el dos de mayo de dos mil trece previo
aviso a la Presidencia. El sefior Ministro Sergio A. Valls Hernandez no particip6 en esta votacion).

78 por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo, Valls Hernandez, con reserva; Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, se determiné declarar infundados los conceptos de invalidez
en los que se aducen violaciones a derechos fundamentales. Los sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Aguilar Morales votaron en
contra (La sefiora Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas no asisti6 a la sesion celebrada el dos de mayo de dos mil trece previo
aviso a la Presidencia).

9 Por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones, respecto del considerando décimo octavo, denominado “Exclusion de la
participacion ciudadana en materia de asentamientos humanos y de la denuncia administrativa como mecanismo de coadyuvancia entre la
ciudadania y las autoridades municipales competentes”, consistente en reconocer la validez de los articulos 104, 105, 106 y 108 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, expedida mediante el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunci6 voto
concurrente.
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Ademas, derivado de lo determinado en el considerando décimo primero de esta ejecutoria, debe
declararse la invalidez de la porcion normativa “decretadas por la Federacion o el Estado conforme la
Legislacién aplicable;”, contenida en el inciso a), de la fraccion lll del articulo 136 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leon, publicada
en el Periddico Oficial de la entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, de manera que
dicho precepto, en la parte conducente, debera leerse como sigue:

“Articulo 136. A los Municipios correspondera formular, aprobar y administrar la
zonificacion de su territorio, la que debera establecerse en los programas de desarrollo
urbano de centros de poblacién, en donde las areas que integran y delimitan los centros
de poblacion o zonificaciéon primaria se clasifican como sigue:

I. Areas urbanas o urbanizadas;

Il. Areas de reserva para el crecimiento urbano o urbanizables; y
Il. Areas no urbanizables en los siguientes términos:

a) Por causa de preservacion ecolégica;

b) Por mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de los centros de
poblacion;

c) Por altos riesgos no mitigables previstas en los atlas de riesgo nacional, estatal y
municipal; y

d) Por pendientes mayores al 45%.”

Acorde con lo establecido en el considerando décimo segundo, procede declarar la invalidez de los
articulos 367, parrafo segundo, en su porcién normativa “, mismo término que tendra la autoridad
municipal para presentar ante la autoridad judicial la solicitud para ratificar la medida mediante una
suspension o clausura”, 370, en su porcion normativa “y judiciales”, 376, parrafo primero, en su porcion
normativa “judiciales”, y 382, parrafos segundo, tercero y cuarto, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periddico Oficial de
la entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, a fin de que éstos preceptos lean como
sigue:

“Articulo 367. Para los efectos de esta Ley se considerardan medidas cautelares de
seguridad la ejecucion de ordenamientos que con fundamento en preceptos legales
dicten las autoridades municipales a fin de evitar dafios que puedan causar
excavaciones, instalaciones, construcciones y obras en edificaciones tanto publicas

como privadas.

La medida prevista en la fraccién | del articulo 368 tendré la duracién de 5-cinco dias
habiles.

().

“Articulo 370. Para la aplicacion de medidas de seguridad y sanciones que establece esta
Ley, las autoridades municipales haran uso de los medios legales necesarios, incluyendo
el auxilio de la fuerza publicay el arresto”

“Articulo 376. Seran sanciones:
I. La suspensién de los trabajos; y
Il. La clausura, parcial o total de obra;”

“Articulo 382. Se sancionara con la suspension o clausura definitiva total o parcial de
excavaciones, instalaciones, construcciones, obras de urbanizacién y construccién
relativa a fraccionamientos y venta de lotes, obras para edificaciones o para soportar
anuncios o servicios en los siguientes casos:

I. Cuando sin contar con permiso o autorizacién, el o los propietarios, ordenen, contraten
o0 permitan la realizacion de alguna excavacion, instalacion, construccion, demolicion,
movimiento de tierra, desmonte o tala de arboles en un predio de su propiedad;

Il. Cuando sin contar con permiso 0 autorizacion se realice una excavacion,
construccion, instalacién, o se depositen materiales o escombros que afecten la via
publica, terreno del dominio publico o afecto a destino comdn;
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Ill. Cuando el alineamiento establezca, al predio, restricciones o afectaciones y éstas no
se respeten;

IV. Cuando el o los propietarios de un predio realicen una construccion sin contar con
las constancias o licencias necesarias;

V. Cuando el o los propietarios den a un predio o construccion un uso o destino diferente
al autorizado o incumplan con la densidad, los coeficientes de ocupacién y utilizacion del
suelo aplicable;

VI. Cuando el o los propietarios de un predio o construccion no respeten las
disposiciones de la Ley, su reglamentacién o los planes de desarrollo urbano;

VII. Cuando se ejecuten obras, instalaciones o edificaciones en lugares prohibidos por la
Ley, su reglamentacion o los planes y programas de desarrollo urbano;

VIIl. Cuando se utilicen, sin las autorizaciones correspondientes, explosivos para
excavaciones o demoliciones;

IX. Cuando se realicen obras de construccidn, urbanizacion y similares relativas a un
fraccionamiento, sin contar con la factibilidad, licencia, permiso, o autorizacion
correspondiente;

X. Cuando se obstaculice o impida en alguna forma el cumplimiento de las ordenes de
inspeccion expedidas por la autoridad competente;

XI. Cuando se realice o promueva la venta de lotes, predios y edificaciones de un
fraccionamiento, sin contar con la licencia, permiso o autorizacién correspondiente;

XIl. Cuando se promueva o permita la ocupacion de un predio o edificacidon sin contar
con las licencias, permisos y autorizaciones correspondientes o violando el uso de suelo
que le corresponde; y

XIll. Cuando el propietario, poseedor o responsable de obras que se lleven a cabo en
inmuebles ubicados en zonas de riesgo establecidas en el Atlas de riesgos, realice obras
o instalaciones o actos sin permiso o0 autorizaciones, o teniéndolo no cumpla con el
mismo.”

De conformidad con la parte final del considerando décimo tercero, debe declararse la invalidez del
articulo 319 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Nuevo Ledn, publicada en el Periddico Oficial de la entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos
mil diecisiete.

En términos del andlisis efectuado en el considerando décimo cuarto, debe declararse la invalidez
de los articulos 291, fraccion |, 304, fraccion |, y 313 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periodico Oficial de la entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

De acuerdo con la parte final del considerando décimo séptimo, apartado A, debe declararse la
invalidez del articulo 210, parrafo noveno, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leon, publicada en el Periddico Oficial de la entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

Finalmente, conforme a lo determinado en el considerando décimo séptimo, apartado C, de este
fallo, debe declararse la invalidez de las porciones normativas “y lagunas”, contenidas en los parrafos
cuarto y sexto del articulo 210, asi como la diversa “, lagunas”, contenida en la fraccion I del articulo 250,
ambos de la multicitada Ley local; de manera que tales preceptos, deberan leerse como sigue:

“Articulo 210. (...)

Las areas de cesién para destinos seran clasificadas conforme al articulo 143 de esta
Ley, como areas verdes formadas por plazas, jardines.

(..)

Estas areas de cesién, podran disefiarse como plazas, jardines, con la Unica restriccion
que, por lo menos el 30% deberén ser jardines. (...)
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“Articulo 250. El espacio publico producto de cesiéon municipal conforme al articulo 210
de ésta Ley, sera parala formacion de areas verdes, areas recreativas y de convivencia.

Estas areas deberan destinarse para la construccién o habilitacion de:

I. Parques, plazas y jardines (...).”

En esos términos, las declaratorias de invalidez decretadas por virtud de este fallo surtirdan_sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos del presente fallo al Congreso del Estado
de Nuevo Ledn y de acuerdo con lo establecido en el articulo 105, fraccion |, penultimo y ultimo parrafo, de la
Constitucion Federal, se limitan a la esfera juridica del Municipio actor.2°

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:
PRIMERGO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee respecto de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, expedida mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, asi como de las referidas “consecuencias directas o
indirectas, mediatas o inmediatas, que de hecho o por derecho deriven o resulten de las normas y
actos cuya invalidez se reclama”, en los términos del considerando quinto de esta decision.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 1, parrafo segundo, fracciones I, Il y IV, 3,
fracciones XXIlI, LIV, XCV, XCVI y XCVII, 9, fraccion IX, 10, fracciones XX, XXl y XXVI, 11, 42, parrafos
primero y quinto, 50, ultimo parrafo, 52, 53, fraccién IX, 56, penultimo parrafo, 57, primer parrafo, 79 —con la
salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto—, 86 —con la salvedad precisada en el punto resolutivo
cuarto—, 88, 111 —con la salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto—, 136, fraccion lll, inciso c), 208,
fracciones V y XIV, 210, fraccion X, y parrafos octavo y décimo, 214, fraccién VI, incisos a) y b), 230, fraccion
Ill, 234, 258, fracciones de la V a la IX, 259, 287, fracciones IV y V, 305, parrafo segundo, 309, 328, 368,
fraccion |, 375, 382, parrafo primero, y 426, fraccion |, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete,
en atencion a los considerandos séptimo, octavo, noveno, décimo segundo, décimo tercero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, apartados B y D, décimo octavo y décimo noveno de esta determinacion.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 1, parrafo segundo, fraccion I, 20, parrafo segundo,
79, fraccion lll, en su porcidon normativa “y evitar la imposicion de cajones de estacionamiento”; 86,
fraccion I, inciso b), 111, fraccion Il, inciso b), numerales 1, 2 y 3, 136, fraccion lll, inciso a), en su porcion
normativa “decretadas por la Federacién o el Estado conforme la Legislacion aplicable”, 210, parrafos
cuarto, sexto, en sendas porciones normativas “y lagunas”; y noveno, 250, parrafo segundo, fraccion |, en su
porcion normativa “lagunas”, 291, fraccion |, 304, fraccion I, 313, 319, 367, parrafo segundo, en su porcién
normativa “mismo término que tendra la autoridad municipal para presentar ante la autoridad judicial la
solicitud de ratificar la medida mediante una suspensién o clausura”, 370, en su porcién normativa “y
judiciales”, 376, parrafo primero, en su porciéon normativa “judiciales”, y 382, parrafos segundo, tercero y
cuarto, asi como ftransitorio décimo de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, lo cual surtira
sus efectos Unicamente entre las partes a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, en términos de los considerandos séptimo, del décimo al décimo cuarto, décimo
séptimo, apartados Ay C, y vigésimo de esta ejecutoria.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente.

80 vease la tesis jurisprudencial 9/99, emitida por este Tribunal Pleno, de rubro “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LOS EFECTOS
GENERALES DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE NORMAS GENERALES, DEPENDEN DE LA CATEGORIA DE LAS PARTES
ACTORA Y DEMANDADA”", consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, Tomo IX, abril de 1999,
pagina 281.
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Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto de los considerandos primero, segundo, tercero, cuarto y sexto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la legitimacién activa, a la legitimacion pasiva, a la oportunidad (tener como oportunamente
impugnada la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Nuevo Leon, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periédico oficial de dicha entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete) y a las cuestiones previas y al catalogo de temas
que seran analizados en el fondo del asunto.

Se aprobo por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con reserva de criterio, Franco Gonzalez Salas
con precisiones, Aguilar Morales con precisiones, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo a las causales de
improcedencia, consistente en determinar innecesario el estudio de las causas de improcedencia hechas valer
por el Poder Ejecutivo Federal y las Camaras del Congreso de la Union, atinentes a la litispendencia de la
controversia constitucional 22/2017 y la falta de interés legitimo del municipio actor. La sefiora Ministra Pifia
Hernandez votd en contra y anuncio voto particular.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa por consideraciones diversas, Franco Gonzalez
Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales con reserva de criterio, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto,
relativo a las causales de improcedencia, consistente en sobreseer respecto de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, expedida mediante el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, al actualizarse
la causa de improcedencia por cosa juzgada.

Se aproboé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con reserva de criterio, Franco Gonzalez Salas
con precisiones, Aguilar Morales con precisiones, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo a las causales de
improcedencia, consistente en sobreseer, de oficio, respecto de las referidas “consecuencias directas o
indirectas, mediatas o inmediatas, que de hecho o por derecho deriven o resulten de las normas y actos cuya
invalidez se reclama”. La sefiora Ministra Pifia Hernandez voté en contra y anuncié voto particular.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, denominado “Impugnaciones dirigidas a combatir
la falta de competencia del Congreso de Nuevo Ledn para emitir la Ley local impugnada, ampliar su objeto e
imponer un unico modelo de desarrollo urbano, en violacion a la forma del Estado Federal, la
descentralizacién politica y la autonomia municipal”, consistente en reconocer la validez de los articulos 1,
parrafo segundo, fracciones |, Il y 1V, 3, fracciones XXIlI, XCV, XCVI y XCVII, 11, 79, salvo su fraccion Ill, en
su porcién normativa “y evitar la imposicion de cajones de estacionamiento”, 86, salvo su fraccién Il, inciso b),
88 y 111, salvo su fraccion I, inciso b), numerales 1, 2 y 3, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto
Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil
diecisiete. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anunci6 voto concurrente.

Se aproboé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en
contra de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando noveno, denominado “Las facultades otorgadas a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Estado para expedir normas técnicas estatales en materia de impacto, imagen y estética
urbanas, asi como la proteccién del patrimonio cultural inmueble, transgreden la autonomia municipal y
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generan subordinacién al Ejecutivo local”, consistente en reconocer la validez de los articulos 3, fraccion LIV,
y 328 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
voté por la invalidez de los articulos 3, fraccion LIV, y 328, parrafo segundo, fraccion I. La sefiora Ministra Pifia
Hernandez anuncié voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez en contra de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando noveno, denominado “Las facultades otorgadas
a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado para expedir normas técnicas estatales en materia de
impacto, imagen y estética urbanas, asi como la proteccién del patrimonio cultural inmueble, transgreden la
autonomia municipal y generan subordinacion al Ejecutivo local”, consistente en reconocer la validez de los
articulos 10, fracciones XX, XXI y XXVI, y 50, parrafo ultimo, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leoén, expedida mediante el Decreto
Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil
diecisiete. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto de los considerandos octavo, en su apartado A, denominado “La facultad del Ejecutivo local para
ordenar la publicacién e inscripcion de los planes de desarrollo urbano municipal y la zonificacion de territorio,
vulnera la autonomia municipal y subordina al Municipio a dicho Poder”, décimo sexto, denominado “La
omision de prever una partida presupuestal para el financiamiento de proyectos de alcance e interés
metropolitano previstos en el plan o programa metropolitano de desarrollo urbano, viola la autonomia del
Municipio, al no permitir ejercer sus funciones”, y décimo séptimo, en su apartado D, denominado “La
obligacion de ceder areas municipales para la constitucion de parques, plazas, jardines viola los principios de
certeza y seguridad juridica en relacion a su destinatario”, consistentes, respectivamente, en reconocer la
validez de los articulos 9, fraccion 1X, 11, fraccion |, 42, parrafos primero y quinto, 56, parrafo penultimo, y
210, fraccion X, 230, fraccion lll, y 234 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leoén, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el
periédico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

Se aprobé por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca por la invalidez adicional del articulo 56, fracciones |V, parrafos
segundo y tercero, y V, inciso c), Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando octavo, en su apartado B, denominado
“La prevision de que la etapa de verificacién de congruencia de un proyecto de plan o programa de desarrollo
urbano municipal y/o zonificacién de territorio, sea anterior a su aprobacién por parte del Ayuntamiento, viola
la autonomia municipal y lo subordina al Gobierno local”, consistente en reconocer la validez del articulo 52 de
la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo
Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Pifia Hernandez voté por la invalidez del
articulo 52, en sus porciones normativas “proyectos de”, “terminada la consulta publica y analizado, en su
caso, la procedencia o no de los planteamientos y las propuestas, antes de ser aprobados definitivamente por
la autoridad estatal o por el Ayuntamiento” y “su aprobacion, publicacion en el Periédico Oficial del Estado y”,
por la invalidez adicional del articulo 56, fraccion VII, parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, en sus
porciones normativas “Concluida la etapa de congruencia, y realizadas las modificaciones que en su caso
resultaron” y “conjuntamente con el dictamen de congruencia”, y por la validez adicional de los articulos 10,
fraccion IV, y 11, fraccion |, y anuncié votos concurrente y particular. El sefior Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea votd en contra, por la invalidez adicional del articulo 56, parrafo penultimo, y anuncié voto
particular.

Se aprobd por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan,
respecto del considerando octavo, en su apartado C, denominado “La previsién de que el Gobierno local
califique que el programa de desarrollo urbano municipal y/o zonificacion de territorio, cumple con la ley de la
materia y el procedimiento de consulta popular, viola la autonomia municipal”, consistente en reconocer la
validez del articulo 53, fraccion IX, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
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Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leoén, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el
periédico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Las sefioras
Ministras y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pifia Hernandez por la
invalidez adicional del articulo 3, fraccion XXIX, Rios Farjat, y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en
contra. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron
sendos votos particulares.

Se aprobdé por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con consideraciones adicionales, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando octavo, en su apartado D, denominado “La prevision de que los planes y programas de
desarrollo urbano entren en vigor después de treinta dias habiles siguientes a su publicacion en el periddico
oficial local, viola la autonomia municipal, los principios de razonabilidad y proporcionalidad, y genera
subordinacion al Ejecutivo local”, consistente en reconocer la validez del articulo 57, parrafo primero, de la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leodn,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca votd por la
invalidez de su porcién normativa “treinta dias habiles”. La sefiora Ministra Pifia Hernandez vot6 en contra y
anuncié voto particular. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anunci6 voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez por consideraciones distintas, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo quinto, denominado “El Congreso del
Estado desarrollo deficientemente la regulacion de la resiliencia urbana en materia de prevencion de riesgos,
en perjuicio del Municipio, la certeza y seguridad juridica, la razonabilidad y proporcionalidad, la division de
poderes y la supremacia constitucional”’, consistente en reconocer la validez del articulo 136, fraccion lll,
inciso c), de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Nuevo Leon, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periédico oficial de dicha entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto
concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
por razones adicionales, respecto del considerando décimo octavo, denominado “Las previsiones relativas al
fraccionamiento del suelo y construccién de vivienda, que obligan al Municipio a cubrir el costo o gastos
inherentes a los servicios de alumbrado publico y recoleccion de basura en un fraccionamiento en proceso de
urbanizacién, violan su autonomia hacendaria”, consistente en reconocer la validez de los articulos 208,
fracciones V y XIV, 214, fraccién VI, inciso b), 258, fracciones de la V a la IX, y 287, fracciones IV y V, de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.

Se aprob6 por mayoria de seis votos de la sefiora Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del considerando décimo séptimo, en su apartado A, denominado “Las previsiones
relativas a la cesidon de areas municipales, viola la competencia del Municipio, en la medida en que restringe
llevar a cabo una cesién adicional con motivo de la accion de crecimiento urbano previamente autorizada”,
consistente en reconocer la validez del articulo 210, parrafo octavo, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leoén, expedida mediante el Decreto
Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil
diecisiete. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek por la invalidez de todo el precepto y Pérez Dayan votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, respecto del
considerando décimo séptimo, en su apartado B, denominado “La prevision relativa al ‘area libre
complementaria’, viola la competencia municipal en la prestacion de los servicios publicos, asi como el
principio de proteccién y progresividad del espacio publico”, consistente en reconocer la validez del articulo
210, parrafo décimo, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
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para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periédico oficial de
dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Las sefioras Ministras Pifia
Hernandez y Rios Farjat y el sefior Ministro Laynez Potisek votaron en contra. El sefior Ministro Laynez
Potisek anuncié voto particular, al cual se adhirié la sefiora Ministra Pifia Hernandez para conformar uno de
minoria, con la anuencia de aquél.

Se aprobé por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales,
respecto del considerando décimo octavo, denominado “Las previsiones relativas al fraccionamiento del suelo
y construccién de vivienda, que obligan al Municipio a cubrir el costo o gastos inherentes a los servicios de
alumbrado publico y recoleccion de basura en un fraccionamiento en proceso de urbanizacion, violan su
autonomia hacendaria”, consistente en reconocer la validez del articulo 214, fraccién VI, inciso a), de la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Pifia Hernandez vot6 en contra y anuncié
voto particular. La sefiora Ministra Rios Farjat voté por la invalidez del articulo 214, fracciéon VI, inciso a),
parrafo primero.

Se aprobo por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca en contra de las consideraciones, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo
tercero, denominado “La reduccién de plazos para que el Municipio resuelvan las solicitudes de permisos,
licencias o autorizaciones, viola su autonomia en la regulaciéon de procedimientos administrativos y los plazos
para resolver”, consistente en reconocer la validez de los articulos 259, 305, parrafo segundo, y 309 de la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Aguilar Morales,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra. El sefior Ministro Laynez
Potisek anuncié voto particular, al cual se adhirié la sefiora Ministra Pifia Hernandez para conformar uno de
minoria, con la anuencia de aquél.

Se aprobdé por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo segundo,
denominado “La prevision relativa a que el Municipio requiera una autorizacion judicial previa para ejecutar
clausuras y suspensiones de obras, viola la autonomia municipal, el principio de autotutela administrativa y lo
subordina al Poder Judicial local”, consistente en reconocer la validez de los articulos 368, fraccién | y 382,
parrafo primero, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto NUum. 312, publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carranca y Aguilar Morales votaron en contra. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas reservo su derecho de
formular voto concurrente.

Se aprobé por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
décimo segundo, denominado “La prevision relativa a que el Municipio requiera una autorizacion judicial
previa para ejecutar clausuras y suspensiones de obras, viola la autonomia municipal, el principio de
autotutela administrativa y lo subordina al Poder Judicial local”, consistente en reconocer la validez del articulo
375 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. El sefior Ministro Aguilar Morales y la sefiora
Ministra Rios Farjat votaron en contra. El sefior Ministro Franco Gonzélez Salas reservd su derecho de
formular voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
en contra de las consideraciones, respecto del considerando décimo noveno, denominado “La Ley local
impugnada viola el principio de progresividad, en cuanto a descentralizacién politica se refiere, la funcién
democratica del régimen municipal y reduce la participacion ciudadana”, consistente en reconocer la validez
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del articulo 426, fraccion |, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico
oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando séptimo, denominado “Impugnaciones
dirigidas a combatir la falta de competencia del Congreso de Nuevo Ledn para emitir la Ley local impugnada,
ampliar su objeto e imponer un Unico modelo de desarrollo urbano, en violacién a la forma del Estado Federal,
la descentralizacion politica y la autonomia municipal”, consistente en declarar la invalidez de los articulos 1,
parrafo segundo, fraccién Il, 79, fraccion lll, en su porcién normativa “y evitar la imposicion de cajones de
estacionamiento”, 86, fraccion I, inciso b), y 111, fraccion Il, inciso b), numerales 1, 2 y 3, de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Esquivel Mossa y los sefiores Ministros
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. La sefiora Ministra
Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando décimo, denominado “La facultad del Congreso local para crear al Organismo de
Planeacion Urbana de la Zona Metropolitana (de Monterrey), viola la autonomia municipal”, consistente en
declarar la invalidez de los articulos 20, parrafo segundo, y transitorio décimo de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leodn, expedida mediante el
Decreto Num. 312, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de
dos mil diecisiete. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncio voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando décimo primero, denominado “La previsiéon de que exista un decreto del gobierno
federal o local para determinar areas no urbanizables, las zonas de conservaciéon ambiental o de preservacion
ecolégica, viola la competencia municipal”, consistente en declarar la invalidez del articulo 136, fraccion I,
inciso a), en su porcidon normativa “decretadas por la Federacién o el Estado conforme la Legislacion
aplicable”, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Nuevo Leon, expedida mediante el Decreto Nium. 312, publicado en el periédico oficial de dicha entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

Se aprobd6 por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Esquivel
Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez por razones distintas, Rios Farjat, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, respecto del considerando décimo séptimo, en su
apartado C, denominado “La prevision de que por lo menos el 30% del area de cesién municipal se destine a
jardines, viola la autonomia municipal”’, consistente en declarar la invalidez de los articulos 210, parrafos
cuarto y sexto, en sendas porciones normativas “y lagunas”, y 250, parrafo segundo, fraccién |, en su porcion
normativa “lagunas”, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de
dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas y Laynez Potisek votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek por la invalidez de todo el precepto, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando décimo séptimo, en su apartado A, denominado “Las previsiones relativas a
la cesiéon de areas municipales, viola la competencia del Municipio, en la medida en que restringe llevar a
cabo una cesion adicional con motivo de la accién de crecimiento urbano previamente autorizada”, consistente
en declarar la invalidez del articulo 210, parrafo noveno, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. El
sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voto en contra.
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Se aprobd por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y
Pérez Dayan, respecto del considerando décimo cuarto, denominado “La vigencia indefinida de permisos,
autorizaciones y licencias viola la autonomia municipal y los principios de certeza y seguridad juridica”,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 291, fraccion |, y 304, fraccién |, de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Esquivel Mossa y los sefiores Ministros
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. El sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncio voto concurrente. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea anunci6 voto particular.

Se aprobo6 por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan,
respecto del considerando décimo cuarto, denominado “La vigencia indefinida de permisos, autorizaciones y
licencias viola la autonomia municipal y los principios de certeza y seguridad juridica”, consistente en declarar
la invalidez del articulo 313 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto NUum. 312, publicado en el periddico
oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Esquivel
Mossa y los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncié voto
concurrente. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto particular.

Se aprobd por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto
del considerando décimo tercero, denominado “La reduccién de plazos para que el Municipio resuelvan las
solicitudes de permisos, licencias o autorizaciones, viola su autonomia en la regulaciéon de procedimientos
administrativos y los plazos para resolver”, consistente en declarar la invalidez del articulo 319 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron
en contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo segundo, denominado
“La prevision relativa a que el Municipio requiera una autorizacién judicial previa para ejecutar clausuras y
suspensiones de obras, viola la autonomia municipal, el principio de autotutela administrativa y lo subordina al
Poder Judicial local”, consistente en declarar la invalidez del articulo 367, parrafo segundo, en su porcion
normativa “mismo término que tendra la autoridad municipal para presentar ante la autoridad judicial la
solicitud para ratificar la medida mediante una suspension o clausura”, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto
Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil
diecisiete. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Rios
Farjat votaron por la invalidez de la totalidad del referido parrafo segundo. El sefior Ministro Franco Gonzalez
Salas reservo su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo segundo, denominado
“La prevision relativa a que el Municipio requiera una autorizacién judicial previa para ejecutar clausuras y
suspensiones de obras, viola la autonomia municipal, el principio de autotutela administrativa y lo subordina al
Poder Judicial local”’, consistente en declarar la invalidez del articulo 370, en su porcién normativa “y
judiciales”, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca, Pardo Rebolledo y Rios Farjat votaron en contra. El sefior Ministro Franco
Gonzalez Salas reservo su derecho de formular voto concurrente.
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Se aprobd por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo segundo, denominado “La prevision
relativa a que el Municipio requiera una autorizacion judicial previa para ejecutar clausuras y suspensiones de
obras, viola la autonomia municipal, el principio de autotutela administrativa y lo subordina al Poder Judicial
local”, consistente en declarar la invalidez del articulo 376, parrafo primero, en su porcidon normativa
“‘judiciales”, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Las sefioras Ministras y los sefiores
Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pifia Hernandez y Rios Farjat votaron por la
invalidez total del referido pérrafo. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas reservé su derecho de formular
voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando décimo segundo, denominado “La prevision relativa a que el Municipio requiera
una autorizacién judicial previa para ejecutar clausuras y suspensiones de obras, viola la autonomia
municipal, el principio de autotutela administrativa y lo subordina al Poder Judicial local”, consistente en
declarar la invalidez del articulo 382, parrafos segundo, tercero y cuarto, de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el
Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de
dos mil diecisiete. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando vigésimo, relativo a los efectos, consistente en determinar que la declaratoria de
invalidez decretada en este fallo surta sus efectos unicamente entre las partes a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Nuevo Leén.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacidon que no se refleja en los puntos resolutivos:

Se expresé una mayoria de seis votos de la sefiora Ministra y de los sefiores Ministros Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan en el
sentido de que, para la validez del decreto impugnado, no se requeria la consulta previa a las personas con
discapacidad y a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Las sefioras Ministras y los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez, Rios Farjat y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea votaron en el sentido de que, para su validez, el decreto impugnado requeria de dicha
consulta.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se resolvio en los términos
precisados.

Firman el sefior Ministro Presidente y la sefiora Ministra Ponente con el Secretario General de
Acuerdos que da fe.

Presidente, Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministra
Yasmin Esquivel Mossa.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de ciento dieciséis
fojas utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia emitida en
la controversia constitucional 20/2018, promovida por el Municipio General Escobedo, Estado de Nuevo Ledn,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sesion del once de febrero de dos mil
veintiuno. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de
México, a veintidos de septiembre de dos mil veintidos.- Rubrica.
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VOTO PARTICULAR Y CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT EN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 20/2018.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la sesién celebrada el once de febrero
de dos mil veintiuno, resolvié la controversia constitucional citada al rubro. Esta fue promovida por el Municipio
de General Escobedo, Estado de Nuevo Ledn, en contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de esa entidad
federativa, con motivo de la expediciéon de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el periddico oficial local el veintisiete de noviembre
de dos mil diecisiete’.

El presente voto tiene como objeto, en primer lugar, fijar una posicion respecto a diversos temas que no
comparti de la decision de la mayoria del Tribunal Pleno y, en segundo lugar, explicar mi concurrencia sobre
otro aspecto analizado en este asunto.

A. Voto particular.

I. Facultad de la autoridad estatal para calificar el cumplimiento del procedimiento de consulta de
los programas de desarrollo urbano municipales.

El Municipio de General Escobedo, Estado de Nuevo Ledn, cuestiond la validez del articulo 53, fraccion IX,
de la Ley de Asentamientos Humanos local?, el cual le otorga facultades a la autoridad estatal de la materia
para que verifique, en analisis de congruencia, si el municipio cumplié con el procedimiento de consulta
publica de sus planes o programas de desarrollo urbano. Para el municipio esta facultad representa una
intromision del ejecutivo estatal en la planeacion urbana municipal y genera la subordinacién del municipio a la
autoridad estatal en esta materia.

En la resolucion, aprobada por mayoria®, se sostiene que los articulos 10, fraccion I, y 30, de la Ley
General, asignan a las autoridades estatales la facultad de establecer las normas conforme a las cuales se
dara la participacion ciudadana en los procesos de planeacion; y que la ley estatal impugnada regula en su
numeral 56 la forma en la que debe realizarse el procedimiento de consulta ciudadana para la aprobacién de
los planes de desarrollo urbano municipales. A partir de esas consideraciones, la mayoria sostiene que, al ser
el procedimiento de consulta ciudadana una parte del procedimiento de aprobacion de los planes o programas
de desarrollo urbano municipal, aquél debe resultar acorde con la planeacion estatal y federal, lo que
corresponde verificar a la autoridad estatal.

No comparti ese criterio pues considero que, como lo alegd el municipio actor, dicha disposicion invade la
autonomia municipal en materia de desarrollo urbano, dado que la competencia asignada a la autoridad
estatal no encuentra sustento en la Constituciéon ni en la Ley General. El articulo 115, fraccién V, inciso a),
constitucional establece que es competencia de los municipios el formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal*. De este precepto no se desprende que el procedimiento
de aprobacion de dichos planes esté sujeta a la revision y calificacion de las autoridades estatales.

En lo sucesivo “Ley de Asentamientos Humanos local” o “ley local impugnada”. El municipio actor también expresd conceptos de
invalidez respecto de diversos articulos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (en
lo sucesivo “Ley General”), sin embargo, por unanimidad, se resolvié sobreseer respecto de este ordenamiento.

Articulo 53. El analisis de la congruencia, entre los planes o programas de desarrollo urbano se realizara respecto a los siguientes
temas: (...)

IX. ElI cumplimiento del procedimiento para la consulta de los planes o programas municipales de desarrollo urbano, programas de
desarrollo urbano de centros de poblacién o programas parciales, conforme lo indica el articulo 56 de esta Ley.

El reconocimiento de validez fue aprobado por mayoria de seis votos de la sefiora Ministra Esquivel Mossa y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan; con voto en contra de las sefioras
Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes: (...)

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial; (...)
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Es verdad que los articulos 11, fraccion |, 23 y 44 de la Ley General®, sefialan que los planes y programas
de desarrollo urbano municipales deben guardar congruencia y coordinaciéon con los niveles superiores de
planeacion (como lo son el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y los planes
estatales) y las normas oficiales mexicanas. Sin embargo, considero que el espiritu de esas disposiciones es
garantizar una congruencia sustantiva, es decir respecto del contenido de los planes municipales con los
niveles superiores de planeacion y las normas oficiales, pero ello no habilita a las autoridades estatales a
ejercer un control de regularidad sobre aspectos procedimentales de la elaboraciéon y aprobacién de esos
planes y programas, como lo es la etapa de consulta ciudadana.

Al tratarse de una facultad concurrente, el legislador local debe respetar la distribuciéon competencial
realizada tanto por la Constitucion como por la Ley General de la materia. Por lo que, si estos ordenamientos
no le asignan expresamente a la autoridad estatal la facultad de verificar el procedimiento que se siga para
elaboracion y aprobacion de los planes y programas de desarrollo urbano municipales, el legislador estatal no
lo puede hacer, pues ello supondria una indebida interferencia en el ejercicio de la facultad que la Constitucién
Politica del pais asigna a los municipios en el articulo 115, fraccion V, para la aprobaciéon de sus planes y
programas de desarrollo urbano.

Contrario a lo que se sefiala en la resolucion, considero que del hecho de que la Ley General confiera a
los Congresos locales la facultad para establecer las bases del procedimiento de participacion ciudadana, no
supone que le otorgue también atribuciones para controlar el cumplimiento de esas bases a través de los
dictamenes de congruencia, por lo que me parece insuficiente para sostener que de ahi se deriva la validez
del precepto impugnado.

Por lo anterior, me parece que el articulo 53, fraccion IX, de la ley impugnada es inconstitucional, pues
asigna a la autoridad estatal una facultad de control sobre el procedimiento de aprobacién de los planes de
desarrollo urbano municipales que no encuentra sustento ni en la Constitucién ni en la Ley General.

Il. Autorizacién judicial previa para que los municipios ejecuten clausuras y suspensiones de
obras.

El Municipio de General Escobedo, Estado de Nuevo Ledn, también impugno los articulos 367, parrafo
segundo, 368, fraccion |, 370, 375, 376 y 382, parrafos segundo, tercero y cuarto, de la Ley de Asentamientos
Humanos local, de los cuales se desprende que los municipios requerian de una autorizacion judicial previa
para ejecutar clausuras y suspensiones de obras. Alegd que con ello se impide que la autoridad municipal
ejerza por si misma sus facultades administrativas y ejecutivas para imponer medidas de seguridad y
sanciones administrativas, lo cual vulnera la autonomia municipal en materia de desarrollo urbano y el
principio de autotutela administrativa e implica una subordinacién del municipio hacia el poder judicial.

Articulo 11. Corresponde a los municipios:

I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacién y los
demas que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de
planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento; (...)

Articulo 23. La planeacioén y regulacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los
Centros de Poblacion, se llevaran a cabo sujetandose al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a través
de:

I. La estrategia nacional de ordenamiento territorial;

Il. Los programas estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;

lll. Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones;

IV. Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, y

V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano derivados de los sefialados en las fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la
legislacion estatal de Desarrollo Urbano, tales como los de Centros de Poblacion, parciales, sectoriales, esquemas de planeacion
simplificada y de centros de servicios rurales.

Los planes o programas a que se refiere este articulo, se regiran por las disposiciones de esta Ley y, en su caso, por la legislacion estatal
de Desarrollo Urbano y por los reglamentos y normas administrativas federales, estatales y municipales aplicables. Son de caracter
obligatorio, y deberan incorporarse al sistema de informacion territorial y urbano.

La Federacion y las entidades federativas podran convenir mecanismos de planeacion de las zonas metropolitanas para coordinar
acciones e inversiones que propicien el desarrollo y regulacion de los asentamientos humanos, con la participacién que corresponda a
los municipios de acuerdo con la legislacién local.

Los instrumentos de planeacion referidos, deberan guardar congruencia entre si, sujetandose al orden jerarquico que establece su
ambito territorial, y contando con los dictamenes de validacidon y congruencia que para ese fin seran solicitados y emitidos por los
diferentes 6rdenes de gobierno, para su aplicacion y cumplimiento.

Articulo 44. El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo Urbano, y como requisito previo a su inscripcién en
el Registro Publico de la Propiedad, debera consultar a la autoridad competente de la entidad federativa de que se trate, sobre la
apropiada congruencia, coordinacién y ajuste de dicho instrumento con la planeacion estatal y federal. La autoridad estatal tiene un plazo
de noventa dias habiles para dar respuesta, contados a partir de que sea presentada la solicitud sefialara con precision si existe o no la
congruencia y ajuste. Ante la omisién de respuesta opera la afirmativa ficta.

En caso de no ser favorable, el dictamen debera justificar de manera clara y expresa las recomendaciones que considere pertinentes
para que el ayuntamiento efectue las modificaciones correspondientes.
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Este requisito guardaba congruencia con lo que establecia el articulo 60, fraccion VII, de la Ley General®.
Sin embargo, previamente a la resolucion de la presente controversia, el Pleno resolvié la controversia
constitucional 19/2017 promovida por el Municipio de Guadalupe, Estado de Nuevo Leon, en contra de la Ley
General’, en la cual declard la invalidez de la porcion normativa de ese precepto que sefialaba la obligacion
para que en las leyes locales se estableciera que las suspensiones y clausuras de obras requerian de una
resolucion judicial.

El proyecto original que se sometid a nuestra consideracion proponia reconocer la validez de todos los
preceptos impugnados por el Municipio de General Escobedo. Sin embargo, considerando lo resuelto
previamente en la controversia constitucional 19/2017, durante la sesion la Ministra ponente propuso la
invalidez de los articulos 367, parrafo segundo, en la porcién “mismo término que tendrd la autoridad
municipal para presentar ante la autoridad judicial la solicitud para ratificar la medida mediante una
suspensioén o clausura”, 370, en la porcién “y judiciales”, 376, primer parrafo, en la porcién “judiciales” y 382,
parrafos segundo, tercero y cuarto; pero sostuvo la propuesta de reconocer la validez de los articulos 367,
368, fraccion |, 375 y 382, parrafo primero, al considerar que no se referian al control judicial. No comparti del
todo esta propuesta, como lo explico a continuacion.

En primer lugar, considero que se debid declarar la invalidez completa del parrafo segundo del articulo
367. De la redacciéon de este parrafo se puede apreciar que también se refiere al control judicial sobre la
ejecucion de clausuras y suspensiones de obras por parte de las autoridades municipales, el cual, como ya se
menciond, fue declarado inconstitucional en la controversia constitucional 19/2017, asi como en el presente
asunto al declararse la invalidez de las porciones normativas sefialadas de los articulos 370, 376 y 382.

En segundo lugar, la mayoria reconocio la validez del articulo 375 y declard la invalidez solo de la porcion
normativa “judiciales” del diverso 376, quedando de la siguiente manera:

Articulo 375. Seran sanciones administrativas:

l. La rescision de convenios;

Il. La demolicién o retiro parcial o total de escombros;

lll. La revocacion de las licencias, permisos y autorizaciones otorgados;
IV. El arresto administrativo hasta por treinta y seis horas; y

V. El retiro de los anuncios y sus estructuras.

Articulo 376. Seran sanciones judieiales:

I. La suspension de los trabajos; y

Il. La clausura, parcial o total de obra;

Ello tiene como resultado un listado de sanciones administrativas dividido en dos articulos, lo cual no
resulta congruente y puede generar confusién tanto en las autoridades aplicadoras como en la ciudadania
sobre la naturaleza de las sanciones a las que se refiere el articulo 376, si las sanciones administrativas ya
estan senaladas en el diverso 375.

Considero que hubiera sido una mejor soluciéon declarar la invalidez total del articulo 376 y sefalar la
existencia de una omision legislativa en el diverso 375, forzando con ello al legislador a modificar este
precepto para incluir en el catalogo de sanciones administrativas a la suspension y la clausura. Lo cual daria
mayor claridad y seguridad juridica en cuanto al tipo de sanciones que la autoridad administrativa puede
aplicar.

En tercer lugar, considero que no debid invalidarse la porcidn normativa “y judiciales” del articulo 370, toda
vez que este precepto no se refiere al control judicial sobre la ejecucion de clausuras y suspensiones de obras
por parte de las autoridades municipales y, por lo tanto, no esta afectado del mismo vicio de invalidez de los
anteriores preceptos. Sino que se refiere, simplemente, a la posibilidad de que las autoridades hagan uso de
la fuerza publica y el arresto en la aplicacion de medidas de seguridad y sanciones, lo cual aplica para las
autoridades judiciales en un amplio espectro de casos e, incluso, esta amparado por otros ordenamientos.

Articulo 60. La legislacion local, en las materias objeto de esta Ley, establecera los requisitos para las autorizaciones, licencias o
permisos de uso del suelo, construccion, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones, condominios y para cualquier otra
accion urbanistica, en los siguientes términos: (...)

VII. Debera definir los casos y condiciones para la suspension y clausura de las obras en ejecucion, que, en todo caso, deberan ser
producto de resolucién judicial; (...)

Resuelta en las sesiones de los dias dos y cuatro de febrero de dos mil veintiuno. La declaracién de invalidez de esta porciéon normativa
fue aprobada por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Rios Farjat y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea; la sefiora Ministra Pifia Hernandez y el sefior Ministro Pérez Dayan votaron por la invalidez de toda la fraccion.
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lll. Regulacién de plazos para resolver procedimientos administrativos municipales.

Los articulos 259, 305, segundo parrafo y 309, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, también fueron impugnados por el Municipio de
General Escobedo, al considerar que el legislador local viol6 la autonomia municipal para regular los
procedimientos administrativos en materia de desarrollo urbano, lo que incluye los plazos para resolverlos.

La mayoria reconocio la validez de estos preceptos®. En la resolucion se sostiene que ello no invade las
competencias municipales, sino que el legislador local actud en el ambito de libertad configurativa para legislar
en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial y que el articulo 10,
fraccion XXV, de la Ley General establece la obligacion de que la legislacion local prevea los tiempos de
respuesta relativos a las autorizaciones, licencias o permisos relacionados con las diferentes acciones
urbanisticas®.

No comparti lo resuelto por la mayoria. Estos preceptos establecen plazos para que las autoridades
resuelvan las solicitudes de permisos, licencias o autorizaciones en el dmbito de sus competencias, lo cual
considero contrario a la competencia constitucional de la que gozan los municipios para regular las materias y
procedimientos administrativos que le corresponden que, desde luego, incluyen los plazos en los que deben
resolverse.

El articulo 115, fraccién V, incisos a), d) y f), de la Constitucion Federal, otorga competencia a los
municipios para administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano, autorizar la utilizacion de uso de
suelo y otorgar licencias y permisos para construcciones. En tanto que el ultimo parrafo de esa fraccion les
otorga competencia para expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios para
ello’.

Como lo sefialé previamente, al tratarse de una competencia concurrente, el legislador local debe respetar
la distribucién competencial realizada por la Constitucién y la Ley General. De ninguno de los dos
ordenamientos advierto que se le otorgue competencia al legislador estatal para regular una cuestion tan
particular de los procedimientos de permisos y autorizaciones a cargo de los municipios, como lo son los
plazos para resolver.

Ni siquiera de lo previsto en el articulo 10, fraccion XXV, de la Ley General considero que se desprenda
una facultad de los legisladores locales tan amplia como para que abarque la posibilidad de establecer los
plazos en los que todos los municipios deben resolver los procedimientos sefialados. Me parece que este
precepto debe leerse en armonia con el diverso 115, fraccion V, incisos a), d) y f), de la Constitucion Federal,
lo que necesariamente me lleva a considerar que solo tiene el alcance de otorgar facultad al legislador local
para establecer los plazos de respuesta a los procedimientos de competencia de la autoridad estatal.

Corresponde a cada municipio definir, en funcién de su propia realidad y capacidades institucionales, los
plazos apropiados para la resolucién de los procedimientos administrativos en materia urbanistica de su
competencia. El que el legislador local regule cuestiones tan especificas, como los plazos de resolucion de
tramites municipales, menoscaba la facultad municipal para otorgar dichos permisos y autorizaciones, pues
convierte a los municipios en una instancia de mera aplicacién de las reglas definidas por el legislador estatal,
mermando su autonomia constitucional, no so6lo para otorgarlos o negarlos, sino también para definir las
reglas especificas para hacerlo.

La validez de los articulos 259, 305, segundo parrafo y 309, fue aprobada por mayoria de seis votos de la sefiora Ministra Esquivel
Mossa y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea; con voto en contra de las sefioras Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat y de los sefiores Ministros
Laynez Potisek, Aguilar Morales y Pérez Dayan.

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas: (...)

XXV. Establecer en las leyes y reglamentos de la materia, los lineamientos a los que habran de sujetarse las autorizaciones, licencias o
permisos relacionados con las diferentes acciones urbanisticas, en las cuales se debe prever por lo menos las formalidades y requisitos,
procedimientos, causas de improcedencia, tiempos de respuesta, medios de impugnacion, medidas de seguridad y sanciones, causas de
revocacion y efectos para la aplicacion de afirmativas o negativas fictas, tendientes a garantizar la seguridad juridica y la maxima
transparencia en los actos de autoridad en la materia; (...)

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes: (...)

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial; (...)

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; (...)

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones; (...)

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en los Municipios
estaran exclusivamente bajo la jurisdicciéon de los poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos del
inciso i) de esta fraccion; (...)
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Reconozco que el objetivo de la ley en estos articulos es establecer una homologacion de los plazos de
resolucion de los tramites que ahi se sefialan. Sin embargo, esta decision, incluso si fuera razonable o
deseable, no corresponde adoptarla al legislador local, al carecer de facultades expresas otorgadas por la
Constitucion Politica del pais o la Ley General para establecer los plazos de respuesta de tramites
municipales. De ahi que no comparta el reconocimiento de validez de estos preceptos.

IV. Limites para el establecimiento de areas de cesiéon municipal.

Otro de los preceptos combatidos por el Municipio de General Escobedo fue el articulo 210 en sus
parrafos octavo, noveno y décimo''. En su planteamiento el municipio alegd que el Congreso de Nuevo Ledn
incumplié las obligaciones establecidas en la Ley General consistentes en prever las disposiciones que
garanticen donaciones y cesiones correspondientes a las vias publicas locales, equipamientos y espacios
publicos que se requieran para el desarrollo y bien funcionamiento de los centros de poblacion; y garanticen
una dotacion suficiente de espacios publicos por habitante y conectividad.

El Pleno, por mayoria'?, reconocio la validez de este precepto, salvo su parrafo noveno, al considerar que,
contrario a lo alegado por el Municipio de General Escobedo, el legislador del Estado de Nuevo Ledn si
establecié las previsiones necesarias para cumplir acciones de densificacion tendientes a garantizar dotacion
suficiente de espacios publicos, asi como para ser destinados a areas verdes y equipamientos.

En relacion con los parrafos octavo y décimo del articulo 210, no comparti su reconocimiento de validez. El
parrafo octavo, al igual que el noveno (que si fue declarado invalidé por el Pleno) prevé limitantes para el
establecimiento de areas de cesiéon municipal que no encuentran sustento y, por el contrario, resultan
contrarias al espiritu de esta figura que se desprende, particularmente, de los articulos 57 y 76 de la Ley
General's.

De dichos preceptos se advierte que con estas areas se busca garantizar la correcta prestacion de los
servicios publicos y su tamafio debe estar en funcién del nimero de habitantes. Sin embargo, los parrafos
impugnados disponen que esa cesidn solo se debe realizar en una sola ocasion, con independencia de que

" Articulo 210. (...)

La Cesion a la que se refiere el presente articulo solo se hara por una sola ocasién y no podra exigirse al propietario del predio cesion
adicional a la realizada al haber llevado a cabo la accién de crecimiento urbano previamente autorizada.

En las densificaciones en fraccionamientos previamente autorizados, cuando se realicen cambios de uso de suelo diferente al
habitacional, no sera exigible el area de cesion.

En densificaciones ubicadas dentro de fraccionamientos previamente autorizados que impliquen nuevas construcciones se dejara area
libre complementaria a razén del 8%-ocho por ciento sobre el area del predio libre de afectaciones, excepto en construcciones
habitacionales de cuatro unidades o menos. El Area Libre Complementaria-ALC podra ser de manera indistinta sobre terreno natural de
acceso libre para el publico. El Area Libre Complementaria-ALC no contara para el calculo del area libre del Coeficiente de Ocupacién de
Suelo-COS y/o Coeficiente de Absorcion y Area Verde-CAAV; Sera area abierta fuera de construccion cerrada, pudiendo tener cubiertas.
()]

La validez del parrafo octavo fue aprobada por mayoria de seis votos de la sefiora Ministra Esquivel Mossa y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea; con voto en contra
de las sefioras Ministras Rios Farjat y Pifla Hernandez y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Laynez Potisek y Pérez
Dayan. La invalidez del parrafo noveno fue aprobada por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras Esquivel Mossa, Pifia
Hernandez y Rios Farjat y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carrancé voté en contra. La
validez del parrafo décimo fue aprobada por mayoria de ocho votos de la sefiora Ministra Esquivel Mossa y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzdalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea; con voto en contra de las sefioras Ministras Rios Farjat y Pifia Hernandez y del sefior Ministro Laynez
Potisek.

Articulo 57. La legislacion local en la materia, debera contener las especificaciones a fin de garantizar que se efectien las donaciones y
cesiones correspondientes a vias publicas locales, equipamientos y espacios publicos que se requieran para el desarrollo y buen
funcionamiento de los Centros de Poblacién, en favor de las entidades federativas, de los municipios y de las Demarcaciones
Territoriales en localizacion, superficie y proporcion adecuadas, asi como, para asegurar la factibilidad, sustentabilidad y prestacion de
los servicios publicos, el disefio y construccién de una red de vialidades primarias, como partes de una reticula, que faciliten la
conectividad, la Movilidad y el desarrollo de infraestructura.

Asimismo se debera establecer la obligaciéon de las autoridades municipales, de asegurarse, previamente, a la expedicién de las
autorizaciones para el uso, edificaciéon o aprovechamiento urbano, del cumplimiento de las leyes estatales y federales, asi como, de las
normas para el uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico, en particular, las afectaciones y Destinos para construccién de
infraestructura vial, equipamientos y otros servicios de caracter urbano y metropolitano de caracter publico.

Para acciones urbanisticas que impliquen la expansion del area urbana, para el fraccionamiento de terrenos o para la subdivisiéon o
parcelacion de la tierra, las autoridades locales deberan asegurarse de que existe congruencia con las normas de Zonificacion y
planeacioén urbana vigentes, la viabilidad y factibilidad para brindar los servicios publicos y extender o ampliar las redes de agua, drenaje,
energia, alumbrado publico y el manejo de desechos sélidos de manera segura y sustentable, sin afectar los asentamientos colindantes,
sin ocupar areas de riesgo o no urbanizables y garantizando la suficiencia financiera para brindar los servicios publicos que se generen.
Articulo 76. Las leyes locales estableceran las disposiciones tendientes a que los planes y programas de Desarrollo Urbano que
implementen acciones de Densificacion, garanticen una dotacién suficiente de espacios publicos por habitante y conectividad con base
en las normas aplicables, por medio de la adquisicién y habilitacién de espacios publicos adicionales a los existentes dentro del poligono
sujeto a Densificacion.

Igualmente estableceran que los predios que, con base en la normatividad aplicable, los fraccionadores y desarrolladores estén
obligados a ceder al municipio para ser destinados a areas verdes y equipamientos, no puedan ser residuales, estar ubicados en zonas
inundables o de riesgos, o presentar condiciones topograficas mas complicadas que el promedio del fraccionamiento o conjunto urbano.
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con posterioridad aumente la densidad de poblacion o haya cambios en el uso de suelo, situaciones que,
naturalmente, pueden requerir la ampliacion de espacios publicos. Esto deja lugar a conductas fraudulentas
para socavar lo que en realidad corresponde ser cedido en aras de procurar legitimamente espacios publicos.

Nuevamente estamos ante una restriccion que no encuentra sustento en la Constitucion Federal ni en la
Ley General. Por ello, considero que deben ser los propios municipios los que determinen, con base en sus
necesidades, si pueden ser exigibles futuras ampliaciones de los espacios de cesidon municipal ante cambios
de densidad o de uso de suelo y, en su caso, la forma en como se realizarian dichas ampliaciones. Por tanto,
el parrafo octavo del articulo cuestionado también debia declararse invalido.

En congruencia con lo anterior, considero también que debia ser invalidado el parrafo décimo del articulo
210, pues la regla que contiene restringe las atribuciones municipales para desarrollar sus planes o
programas de desarrollo urbano relacionados con la creacion de espacio publico y las alternativas para su
expansion.

De ahi que no comparta el reconocimiento de validez de los parrafos octavo y décimo del articulo 210, de
la ley local impugnada.

V. Temporalidad de la obligacion de cubrir los gastos por servicios publicos municipales de
fraccionamientos no municipalizados.

Finalmente, me refiero al articulo 214 fraccion VI, inciso a), de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn™. El Municipio de General Escobedo
alegoé que este precepto resultaba inconstitucional debido a que el Congreso local invadié la competencia del
municipio para regular la forma y términos en que pueden celebrarse las operaciones de venta y administrar
los servicios publicos de su competencia.

Sin embargo, la mayoria del Pleno consideré valido dicho precepto'. De acuerdo con el criterio
mayoritario, la horma impugnada no impone al municipio el momento en que el desarrollador trasladara al
municipio los servicios de alumbrado publico y recoleccién de basura, puesto que para el inicio del plazo de
seis meses al fin del cual el municipio se hara cargo de ellos, se requiere que el municipio apruebe el proyecto
de ventas. Por lo que, no se le restringe en forma alguna su facultad de determinar el momento en que debera
asumir el costo financiero de los mismos.

Contrario a lo sostenido en la sentencia, considero que el precepto impugnado es inconstitucional por
vulnerar el principio de libre hacienda municipal. Este principio encuentra reconocimiento en el articulo 115,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal, el cual en su inciso c), dispone que forman parte de la hacienda
municipal los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo'®.

La norma impugnada vulnera este principio toda vez que el titular de la autorizacion de un fraccionamiento
s6lo debera cubrir los gastos por la prestacion de los servicios municipales de alumbrado publico y recoleccién
de basura por un plazo de seis meses posteriores a la inscripcion del proyecto de ventas. Es decir, establece
una limitante a los ingresos que perciba el municipio por este concepto, toda vez que después de dicho
periodo el municipio tendra que hacerse cargo de ellos, dejando de percibir los pagos realizados por el titular
de la autorizacion para el fraccionamiento, no obstante que el fraccionamiento no se encuentre todavia
municipalizado.

Ello, ademas, resulta contrario a la propia figura de la municipalizacion de los fraccionamientos, la cual, de
conformidad con el articulo 283 de la ley local impugnada, precisamente, tiene por objeto que el municipio se
haga cargo de la prestacion de los servicios publicos que le correspondan. Sin embargo, al sujetar la duracién
de la obligacion del titular de una autorizacién para fraccionamiento de cubrir los gastos por esos servicios a

Articulo 214. El titular de la autorizacion de un fraccionamiento habitacional de urbanizacion inmediata, ademas de lo dispuesto en los
articulos anteriores, estara afecto a las obligaciones siguientes: (...)

VI. Cubrir los gastos de los servicios publicos municipales, en los siguientes términos:

a) El alumbrado publico y la recoleccion de basura, hasta por 6-seis meses después de la inscripcion del proyecto de ventas, en el
Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn.

Aprobado por mayoria de nueve votos de la sefiora Ministra Esquivel Mosa y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea; con voto en contra de las sefioras Ministras Rios Farjat y Pifia Hernandez.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes: (...)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: (...)

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. (...)
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una temporalidad de seis meses y no a la municipalizacién del fraccionamiento, supone una afectacién
injustificada y carente de razonabilidad a la hacienda municipal. De ahi que considere que este precepto
también debio ser invalidado.

No es obstaculo para considerar lo anterior el que, como se sostiene en la resolucion, el municipio controle
el momento en el cual inicie el periodo de seis meses al fin del cual se hara cargo del costo de los servicios de
alumbrado publico y recoleccion de basura. Pues ello no garantiza que el fin de dicho plazo coincida con el
momento de la municipalizacion, el cual debe ser el que rija el momento para determinar que el municipio se
haga cargo de esos servicios.

B. Voto concurrente.

En otro orden de ideas, a continuacién me permito explicar mi concurrencia respecto a las razones que
sostienen la declaratoria de invalidez de los articulos que regulan la vigencia indefinida de permisos,
autorizaciones y licencias municipales en materia de desarrollo humano.

Los articulos 291, fraccioén |, 304, fraccion |, y 313, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn establecen que la factibilidad de urbanizacion, la
fijacion de lineamientos generales de disefio urbano, el proyecto urbanistico y el plano de rasantes, licencias
de uso de suelo y de construccion tendran vigencia indefinida. EI Municipio de General Escobedo cuestiond la
validez de estos preceptos al considerar que vulneran la autonomia municipal y generan inseguridad juridica
respecto del lapso dentro el cual se puede gozar el permiso, licencia, dictamen de factibilidad o autorizacion.

La mayoria del Pleno declard la invalidez de estos preceptos'’. De acuerdo con la resolucion, dichos
articulos si generan inseguridad juridica al impactar en la posibilidad de que el ente municipal ejerza con
certidumbre sus facultades en materia de zonificacién, planeacion, asi como control y vigilancia del uso del
suelo, reconocidas en el articulo 115, fraccion V, de la Constitucion Politica del pais.

Si bien coincidi con la declaratoria de invalidez antes sefialada, comparto reflexiones adicionales que me
llevaron a concluir que los articulos cuestionados por el Municipio actor son inconstitucionales.

Los articulos 291, fraccion |, 304, fraccion |, y 313, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn vulneran la autonomia municipal en materia
zonificacién, planeacion, control y vigilancia del uso del suelo porque no respetan el régimen de distribucion
de competencias contenido en la Constitucion Federal y la Ley General en materia de desarrollo urbano. De
estos ordenamientos no se desprende alguna facultad para que el legislador local defina la vigencia de las
licencias, permisos y autorizaciones que otorgan las autoridades municipales en materia de desarrollo urbano.

Ademas, al quedar sujeta esa vigencia a que no se contravengan las disposiciones aplicables, se abre la
puerta a que a través de la modificacion de ordenamientos federales o estatales se puedan dejar sin efectos
actos que el municipio autorizdé con base en sus facultades constitucionales y legales. Lo cual, ademas de
constituir una afectacién a la autonomia constitucional del municipio en esta materia, produce inseguridad
juridica en las ciudadanas y los ciudadanos. Razones que, considero, fortalecen el razonamiento plasmado en
la sentencia.

Por lo anterior es que, no obstante haber estado de acuerdo con buena parte de lo resuelto por el Tribunal
Pleno, me permito formular el presente voto en el que expreso mi disenso y concurrencia respecto de la
conclusion a la que arrib6 la mayoria sobre la validez e invalidez de los articulos a los que me he referido.

Ministra Ana Margarita Rios Farjat.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de ocho fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto particular y concurrente
formulado por la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat, en relacion con la sentencia del once de febrero
de dos mil veintiuno, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la controversia
constitucional 20/2018, promovida por el Municipio de General Escobedo, Estado de Nuevo Ledn. Se certifica
con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion. Ciudad de México, a veintidés de
septiembre de dos mil veintidds.- Rubrica.

17 Respecto de los articulos 291, fraccién | y 304, fraccion |, se registraron cuatro votos a favor de la validez de la sefiora Ministra Esquivel
Mossa y de los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea; y siete votos en contra
y por la invalidez de las sefioras Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcéantara Carrancd, Aguilar Morales, Laynez Potisek y Pérez Dayan. Sobre el articulo 313, se registraron cinco votos por la validez de la
sefiora Ministra Esquivel Mossa y de los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea; y seis votos por la invalidez de las sefioras Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Laynez Potisek y Pérez Dayan.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, EN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 20/2018, RESUELTA EN SESION PUBLICA DE ONCE DE FEBRERO DE DOS
MIL VEINTIUNO.

La presente controversia constitucional fue promovida por el Municipio de General Escobedo, Estado de
Nuevo Ledn en la que demando la invalidez de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de noviembre de
dos mil dieciséis, asi como la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Nuevo Ledn, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de
noviembre de dos mil diecisiete, legislacién esta ultima considerada por el Municipio demandante como el
primer acto de aplicacion de la Ley General antes mencionada.

En la sentencia se determind, entre otras cuestiones, que la presentacion de la demanda fue oportuna en
contra de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para lo
cual se retomd lo determinado en la diversa controversia constitucional 16/2017 en la que, por una mayoria de
seis Ministras y Ministros, el Tribunal Pleno! estim6 que la impugnacién de dicha ley resultaba oportuna en
esta instancia constitucional, pues la aplicacion de esa legislacion marco derivo en la expedicion de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leon, por parte
del Congreso de dicha entidad federativa.

Hago notar que la sentencia decreta el sobreseimiento de oficio respecto a las impugnaciones contra la
Ley General de Asentamientos Humanos, debido a que éstas fueron materia de analisis y resolucion en la
diversa controversia 22/20172, promovida por el mismo municipio en contra de las mismas autoridades y
haciendo valer los mismos conceptos de invalidez.

Sin embargo, tal y como lo manifesté en la sesion de ocho de febrero de dos mil veintiuno en la que se
resolvid la controversia constitucional 17/2018 (precedente a partir del cual se resuelve el presente asunto), si
bien mi voto fue a favor del sobreseimiento de la Ley General de Asentamiento Humanos con el objeto de
estandarizar la votacion, también lo es que fui enfatico en precisar que mi postura es en contra de que se
considere a la ley local de asentamientos humanos como un acto de aplicacion de la ley general de la materia.

Lo anterior con base en las razones que expondré a continuacion.

Primeramente, es importante destacar que el municipio demandante sostiene que la ley local es un acto
de aplicacion en su perjuicio de la ley general de la materia, debido a que ello obedecié en términos del
parrafo primero de su articulo tercero transitorio®.

Considero incorrecto que la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Nuevo Ledn se le dé el trato
de un acto de aplicacion de la Ley General de la materia, pues no obstante que el articulo tercero transitorio
de esta ultima ley establece el plazo de un afio para que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno
emitan o adecuen todas las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con los contenidos de este
instrumento, lo cierto es que no debe perderse de vista que la concurrencia en materia de asentamientos
humanos deriva de un mandato constitucional.

En efecto, mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del seis de febrero de mil novecientos
setenta y seis, se reformé el parrafo tercero del articulo 27, y se adicioné fraccion la XXIX-C del articulo 73 y
las fracciones IV y V del articulo 115, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dichos preceptos constitucionales establecian lo siguiente:

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones so6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

" En sesiones de veintiséis y veintiocho de enero de dos mil veintiuno, al estudiar el apartado de causas de improcedencia advertidas de
oficio, las sefioras Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat, asi como los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales, Pérez
Dayan y Presidente_Zaldivar Lelo de Larrea, consideraron que la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Nuevo Ledn constituye un acto de aplicacion de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

2 Resuelta el ocho de febrero de dos mil veintiuno.

3 TERCERO. En un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las autoridades de los tres érdenes de
gobierno deberan crear o adecuar todas las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con los contenidos de este instrumento.

En el caso de la Ciudad de México, la Legislatura de la Ciudad de México, las autoridades del gobierno central y de las Demarcaciones
Territoriales correspondientes, deberan efectuar las adecuaciones legislativas y reglamentarias de conformidad con lo dispuesto en el articulo
122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con las disposiciones de la Constitucion de la Ciudad de México una vez
que entren en vigor.
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(REFORMADO, D.O.F. 6 DE FEBRERO DE 1976)

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién, conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de
la Ley Reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacion; para la creacion de nuevos centros de
poblacién agricola con tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la
agricultura y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nucleos de poblacidon que carezcan de tierras y aguas
0 no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion, tendran derecho a
que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la
pequefia propiedad agricola en explotacion.

[--]

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 1944)
Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

(ADICIONADA, D.O.F. 6 DE FEBRERO DE 1976)

XXIX-C.- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo
27 de esta Constitucion.

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

[...]

IV.- Los Estados y Municipios, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes, reglamentos
y disposiciones administrativas que sean necesarias para cumplir con los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion en lo que se refiere a los centros urbanos y de
acuerdo con la Ley Federal de la materia.

(ADICIONADA, D.O.F. 6 DE FEBRERO DE 1976)

V.- Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas Entidades
Federativas formen o tiendan a formar una continuidad geografica, la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan
de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la Ley Federal de la
materia.

[...]

La anterior reforma introdujo en nuestro sistema juridico la concurrencia en materia de asentamientos
humanos con la finalidad de cumplir con los objetivos establecidos en el articulo 27 constitucional
relacionados con la distribucion equitativa de la riqueza publica y cuidad de su conservacion, el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

En consecuencia, no es dificil advertir que en el texto constitucional obliga al Estado mexicano a
establecer de las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.
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Para lograr la consecucioén de tales fines constitucionales, la reforma que se ha venido comentando otorgd
al Congreso de la Unién la facultad de emitir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos.

Por otra parte, resulta importante destacar el contenido del articulo segundo transitorio de la reforma
constitucional referida, en el cual fue establecido lo siguiente.

SEGUNDO.- El Congreso Federal y las Legislaturas Locales, deberan expedir en el plazo de un
afio, las leyes reglamentarias previstas en las anteriores reformas y adiciones.

De lo anterior se advierte que la reforma constitucional de mil novecientos setenta y cuatro establecié el
mandato para que el Congreso Federal y las legislaturas locales expidieran sus ordenamientos en materia de
asentamientos humanos, con la particularidad de que la facultad de establecer la ley marco que regulara la
concurrencia entre los distintos érdenes de gobierno, corresponde al Congreso de la Union.

En ese sentido, estimo que en el caso concreto no es dable considerar a la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de Nuevo Ledn como un acto de aplicacién de la Ley General de Asentamientos
Humanos, pues dicho mandato deriva de la propia Constitucion General, es decir, es la propia fuerza
normativa de la Constitucion la que faculta a las legislaturas locales la obligacion de expedir y ajustar sus
legislaciones conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos.

Asi pues, estimo que la legislacién local de asentamientos humanos no debe considerarse como un acto
de aplicacion de la ley general de la materia, pues cada legislacion fue emitida por érdenes de gobierno
distintos cuyo origen nace de la propia Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos como ya se ha
visto.

Por tanto, si el articulo tercero transitorio de la ley general de la materia establece que las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno deberdn crear o adecuar todas las disposiciones legales y reglamentarias
relacionadas con los contenidos de la propia ley general, ello obedece al mandato establecido en el articulo
73, fraccion XXIX-C, de la Constitucion General, que precisamente tuvo su origen en la reforma constitucional
de mil novecientos setenta y seis.

Conforme a lo antes expuesto, respetuosamente estimo que el sobreseimiento de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, debié atender a que su presentacion fue
extemporanea, toda vez que dicho ordenamiento se publicé en el Diario Oficial de la Federacioén el veintiocho
de noviembre de dos mil dieciséis, mientras que el escrito de demanda se presenté en esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion hasta el veintidés de enero de dos mil dieciocho, de modo que el plazo legal de treinta
dias previsto en la Ley Reglamentaria de la materia transcurrié en exceso.

Finalmente, hago notar que el presente asunto fue resuelto conforme al precedente emitido en la diversa
controversia constitucional 11/2018 fallada el ocho de febrero de dos mil veintiuno (que a su vez se resolvié
conforme a la controversia constitucional 17/2018, fallada el ocho de febrero de dos mil veintiuno), en tanto
que las impugnaciones que en ambos asuntos se hicieron valer en contra de la Ley General y Local de
Asentamientos Humanos fueron idénticas.

Por ello, las razones sustentadas en el voto aqui emitido son coincidentes con el que formulé en el
precedente de la controversia constitucional 17/2018.

RESPETUOSAMENTE,
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cuatro fojas utiles, en
las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado del voto particular
formulado por el sefior Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, en relacién con la sentencia del once
de febrero de dos mil veintiuno, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
controversia constitucional 20/2018, promovida por el Municipio de General Escobedo, Estado de Nuevo
Ledn. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México,
a veintidds de septiembre de dos mil veintidds.- Rubrica.



DIARIO OFICIAL Martes 15 de noviembre de 2022

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK EN LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 20/2018.

En sesidn de once de febrero de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvié la controversia constitucional citada al rubro promovida por el Municipio de General Escobedo,
Estado de Nuevo Leodn, en contra de ciertos articulos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn (en adelante “Ley de Asentamientos Humanos” o
“Ley local reclamada”) por contravenir los principios de division de poderes, autonomia municipal y

supremacia constitucional.

En lo que interesa al presente voto, la mayoria reconocié la validez de los articulos 259, 305, parrafo
segundo, y 309 de la Ley reclamada.! Se estimo que la fijacion de los plazos para que las autoridades locales
y municipales den respuesta a las solicitudes de los particulares no incide en el ambito de competencia
municipal, puesto que se encuentra en el ambito de libertad de configuracion de las entidades federativas, de

acuerdo con las fracciones | y XXV del articulo 10 de la Ley General en la materia.

Por otro lado, la mayoria reconocio la validez del articulo 210, parrafos octavo? y décimo.® Se considero
que dicha exigencia resulta constitucional, puesto que el Congreso local establecio las previsiones necesarias
para cumplir con acciones de densificacion tendientes a garantizar dotacién suficiente de espacios publicos,
asi como para ser destinados a areas verdes y equipamientos. Lo anterior no representa una afectacion o
restriccion a las facultades del gobierno municipal. Por lo que hace al parrafo décimo del articulo 210, el
Tribunal Pleno determind que su constitucionalidad deriva de que el area libre complementaria establecida
Unicamente se prevé con motivo de densificaciones ubicadas dentro de fraccionamientos previamente
autorizados que impliquen nuevas construcciones. Esto implica, segun el mismo razonamiento, que el
desarrollo de obras e infraestructura se realiza dentro de un poligono en el que se autorizdé un determinado

crecimiento urbano, sin abarcar nuevas areas ubicadas fuera de ese poligono de densificacion.

Asimismo, el Pleno invalidé los parrafos cuarto y sexto, en las porciones normativas “y lagunas”, del
articulo 210 y la porcién normativa “laguna” del articulo 250, parrafo segundo, fraccion |, de la Ley reclamada.*
El Pleno concluyé que lo anterior resulta inconstitucional, ya que la regulacion de las lagunas escapa el marco
previsto en la Ley General y se vulnera el principio de proteccion y progresividad del espacio, siendo las
lagunas una zona inundable o con condiciones topograficas complicadas en relacion con el promedio de

fraccionamiento del conjunto urbano.

A continuacion, precisaré los motivos por los que me aparto de estas conclusiones de la sentencia.
Especificamente, mi voto es: (I) en contra del reconocimiento de validez de los articulos 259, 305 parrafo
segundo, y 309 de la Ley reclamada; (Il) en contra y por la invalidez de todo el articulo 210 y no solo algunos

parrafos; y, (Ill) en contra y por la validez del articulo 250, fraccion |, en su porcién normativa “lagunas”.

" Considerando décimo tercero “La reduccion de plazos para que el Municipio resuelvan las solicitudes de permisos, licencias o
autorizaciones viola su autonomia en la regulacién de procedimientos administrativos y los plazos para resolver”.

2 Considerando décimo séptimo “Impugnacién de diversas previsiones relacionadas con la cesién de areas municipales y area libre
complementaria”, apartado A “Las previsiones relativas a la cesion de areas municipales violan la competencia del Municipio en la medida en
que restringen llevar a cabo una cesion adicional con motivo de la accién de crecimiento urbano previamente autorizada (articulo 210,
parrafos octavo y noveno, de la Ley local impugnada)”.

3 Considerando décimo séptimo “Impugnacion de diversas previsiones relacionadas con la cesién de areas municipales y area libre
complementaria”, apartado B “La prevision relativa al “area libre complementaria” viola la competencia municipal en la prestacion de los
servicios publicos, asi como el principio de proteccién y progresividad del espacio publico (articulo 210, parrafo décimo, de la Ley local
impugnada)”.

4 Considerando décimo séptimo “Impugnacion de diversas previsiones relacionadas con la cesion de areas municipales y area libre
complementaria”, apartado C “La previsién de que por lo menos el 30% del area de cesién municipal se destine a jardines viola la autonomia
municipal (articulos 210, parrafos cuarto y sexto, y 250, fraccion |, de la Ley local impugnada)”.
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I. Invalidez de los articulos 259, 305, parrafo segundo, y 309, de la Ley reclamada.

Los preceptos hacen referencia a distintos tramites que tiene a su cargo el municipio. El articulo 259
sefiala el plazo para que el municipio dé respuesta a tramites relativos a los permisos de fraccionamientos y
urbanizacién de uso de suelo.’ El articulo 305 establece el plazo para que el municipio responda a las
solicitudes de autorizaciones de subdivisiones, fusiones, relotificaciones y parcelaciones.® El articulo 309, por
ultimo, prescribe los plazos para otorgar los permisos, factibilidades o licencias de construccion y de
edificacion de acuerdo con los planes y programas de desarrollo urbano aplicables y al reglamento Municipal
de Construccion.”

Estimo que los preceptos contravienen el articulo 115, fraccién Il, de la Constitucién Federal el cual faculta
a los municipios para emitir disposiciones con la finalidad de reglamentar los servicios, funciones y facultades
a su cargo.

Asimismo, que transgreden la fraccién V del articulo 115 constitucional, que establece que los municipios
expediran la reglamentacion para cumplir con los propésitos del diverso 27 de la Carta Magna. Estos
preceptos reconocen la competencia municipal para regular, controlar y administrar el programa de desarrollo
urbano de distintos usos de suelo. En ese sentido, considero que los articulos 259, 305, parrafo segundo y
309 de la Ley reclamada son invalidos bajo la légica de que la materia de asentamientos humanos, desarrollo
urbano y ordenamiento territorial es concurrente. Si bien la legislacion debe articular la politica de la materia,
no puede vaciar de contenido las facultades constitucionales de los municipios.

Los numerales en cita no solamente crean y detallan las exigencias de los tramites, sino que establecen el
plazo y la vigencia en que deben ser emitidos y los requisitos que las personas ciudadanas deben cumplir
para obtenerlos. Asi, las disposiciones imponen condiciones que los municipios tienen la atribucion de decidir
y, por tanto, vacian de contenido su facultad para establecer y detallar los lineamientos de los tramites a su
cargo en los Reglamentos de Zonificacion y Uso de Suelo respectivos.

Con lo anterior, no ignoro que los reglamentos municipales deberan ajustarse a los programas de
desarrollo urbano estatales o federales. Lo que es inadmisible es que la entidad federativa establezca
lineamientos que, mas alla de ser mandatos de optimizacion, conviertan al municipio en un mero ejecutor de
las facultades que constitucionalmente se le conceden.

5 Articulo 259. A partir de la fecha de presentacion de la solicitud de los tramites enumerados en el articulo anterior y estando debidamente
acompafadas de la documentacion requerida, completa y correcta, la autoridad debera dar respuesta a la misma en los términos maximos
siguientes:

I. Factibilidad de fraccionar y urbanizar; Constituye la factibilidad de uso de suelo: 10-diez dias habiles;

Il. Lineamientos generales de disefio urbano: 10-diez dias habiles;

lll. Proyecto urbanistico o su modificacién; Constituye la licencia de uso de suelo: 20-veinte dias habiles;

IV. Plano de rasantes: 5-cinco dias habiles;

V. Proyecto ejecutivo urbanistico o su modificacién; constituye la licencia de construccion: 20-veinte dias habiles;

VI. Autorizacion de Proyecto de ventas y garantia suficiente: 10-diez dias habiles;

VII. Prérrogas para terminacion de obras y reduccion de garantias: 15-quince dias habiles;

VIII. Constancia de terminacion de obras, y liberacion de garantias: 40-cuarenta dias habiles; y

IX. Municipalizacién: 10-diez dias habiles.

En caso de que la autoridad competente sea omisa y no notifique personalmente la respuesta al tramite solicitado en los términos arriba
sefialados para cada caso y siempre que no se involucren situaciones ilicitas ni sea contraria a la presente Ley, planes, programas u otras
disposiciones de caracter general en materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y asentamientos humanos, se considerara negada
la solicitud planteada. La resolucién negativa debera ser notificada al interesado en el término de 3-tres dias habiles para que en su caso
haga uso del derecho de interponer los recursos administrativos presentes en esta Ley.

En los reglamentos municipales u otras disposiciones de caracter general expedidos por el Ayuntamiento correspondiente, podra establecerse
un término menor al sefialado en el primer parrafo de este articulo, el cual en ninglin caso podra ser mayor.

6 Articulo 305. Las autorizaciones de subdivisiones, fusiones, relotificaciones y parcelaciones seran expedidas por la autoridad municipal
competente y tendran por objeto aprobar el niumero, superficie y dimensiones de los lotes resultantes.

Las autorizaciones a que se refiere este articulo seran expedidas en el término de 10-diez dias habiles contados a partir de que sean
satisfechos los requisitos establecidos en el presente capitulo para su obtencion, y tendran una vigencia de 150-ciento cincuenta dias habiles
a partir de su expedicién, para la inscripcion del predio correspondiente ante el Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leon.

7 Articulo 309. A partir de la fecha de presentacion de la solicitud de los tramites enumerados, estando debidamente acompafados de la
documentacion requerida, completa y correcta, la autoridad debera dar respuesta a la misma en los términos maximos siguientes:
I. Factibilidad de uso de suelo: 5-cinco dias habiles;

Il. Fijacién de lineamientos: 5-cinco dias habiles;

11l. Licencia de uso de suelo; o su modificacién: 10-diez dias habiles;

IV. Licencia de Construccién; o su modificacion: 10-diez dias habiles;

V. Prérrogas para terminacion de obras: 5-cinco dias habiles;

VI. Constancia de terminacion de obras: 5-cinco dias habiles;

VII. Proyecto de ventas en condominio, cuando asi se requiera y garantia suficiente: 10-diez dias habiles;

VIII. Prérrogas para terminacion de obras en condominio y reduccién de garantias: 10-diez dias habiles;

IX. Constancia de terminacién de obras en condominio y liberacién de garantias: 10-diez dias habiles; y

X. Licencia de uso de edificacion: 10-diez dias habiles.
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Il. Invalidez del articulo 210 de la Ley local impugnada.

Estimo que el articulo 210 es inconstitucional en su totalidad.® En mi concepto, la inconstitucionalidad del
precepto reclamado se debe a que establece de manera detallada sin dejar campo para que el municipio

8 Articulo 210. Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento urbano de las sefialadas por el presente articulo deberan
ceder gratuitamente al Municipio sin condicién, reserva o limitacién alguna para destinos y equipamiento urbano publico, las siguientes
superficies de suelo, denominadas Areas de Cesién Municipal:

I. Fraccionamientos habitacionales unifamiliares de urbanizacién inmediata y progresiva: el 17%-diecisiete por ciento del area vendible
0 22-veintidés metros cuadrados de suelo por unidad de vivienda, lo que resulte mayor.

El 60%-sesenta por ciento del suelo cedido debera destinarse para jardines, parques o plazas publicas; de lo anterior, un 30%-treinta por
ciento en fraccionamientos habitacionales de urbanizacién inmediata se podra destinar para jardines ubicados en camellones y rotondas
de 4-cuatro metros de ancho o de diametro como minimo, o anchuras adicionales en las aceras, y hasta un 30%-treinta por ciento de lo
anterior en jardines menores, siempre y cuando esto sea en vias colectoras o menores, y no podra ser contabilizado como parte de su
derecho de via.

El otro 40%-cuarenta por ciento del suelo cedido debera destinarse al mismo uso o a la construcciéon del equipamiento educativo publico de
nivel basico, areas deportivas publicas, caseta de vigilancia y asistencia publica.

En los fraccionamientos habitacionales unifamiliares de urbanizacién inmediata de mas de 50-cincuenta viviendas, las areas de cesién
deberan ser poligonos de terrenos mayores a 1,000 metros.

El andlisis de areas de cesion se hara sobre el proyecto urbanistico;

Il. Fraccionamientos habitacionales multifamiliares de urbanizacién inmediata y progresiva: el 17%-diecisiete por ciento del area vendible o
22-veintidos metros cuadrados de suelo por unidad de vivienda, lo que resulte mayor.

El 60%-sesenta por ciento del suelo cedido debera destinarse para jardines, parques o plazas publicas; el otro 40% -cuarenta por ciento
debera destinarse al mismo uso o a la construccién del equipamiento educativo publico del nivel basico, areas deportivas publicas, caseta de
vigilancia y asistencia publica.

El 30% de suelo cedido en fraccionamientos habitacionales de urbanizaciéon inmediata se podra destinar para jardines ubicados en
camellones y rotondas de 4 -cuatro metros de ancho o de diametro como minimo, o anchuras adicionales en las aceras, siempre y cuando
esto sea en vias colectoras o menores, y no podra ser contabilizado como parte de su derecho de via.

En conjuntos urbanos multifamiliares de urbanizacién inmediata de mas de 50-cincuenta viviendas, se procurara que las areas de cesion sean
de poligonos de terrenos mayores a 1,000 metros cuadrados.

El andlisis de areas de cesion se hara sobre el proyecto urbanistico;

1ll. Fraccionamientos comerciales y de servicios: el 7%-siete por ciento del area vendible, dichas superficies se destinaran a la formacion de
jardines, parques, plazas y similares;

IV. Fraccionamientos o parques industriales: el 7%-siete por ciento del area vendible, dichas superficies se destinaran a la formacién de areas
verdes y deportivas dentro del propio fraccionamiento;

V. Fraccionamientos campestres, agropecuarios, recreativos y turisticos: el 17%-diecisiete por ciento del area vendible; dichas superficies se
destinaran a la formacion de jardines, parques, areas recreativa (sic), y similares;

VI. Conjuntos urbanos habitacionales unifamiliares: el 17% -diecisiete por ciento del area vendible o 22-veintidés metros cuadrados de suelo
por lote privativo o por unidad de vivienda a construir, la cantidad que resulte mayor.

El 60%-sesenta por ciento del suelo cedido debera destinarse para jardines, parques o plazas publicas, las cuales podran estar ubicadas
dentro del area privada sujeta a régimen de propiedad en condominio; el otro 40% -cuarenta por ciento podra destinarse para la construccion
del equipamiento educativo publico del nivel basico, areas deportivas, caseta de vigilancia y asistencia publica y debera ubicarse fuera del
area privada sujeta a régimen de propiedad en condominio con frente a via publica;

VII. Conjuntos urbanos habitacionales multifamiliares: el 17%-diecisiete por ciento del area vendible o 22-veintidés metros cuadrados de suelo
por unidad de vivienda a construir, la cantidad que resulte mayor.

El 60%-sesenta por ciento del suelo cedido debera destinarse para jardines, parques o plazas publicas, las cuales podran estar ubicadas
dentro del area privada sujeta a régimen de propiedad en condominio; el otro 40%-cuarenta por ciento el Municipio podra destinarse para la
construccién del equipamiento educativo publico del nivel basico, areas deportivas, caseta de vigilancia y asistencia publica y debera ubicarse
fuera del area privada sujeta a régimen de propiedad en condominio con frente a via publica;

VIII. Conjuntos urbanos no habitacionales, el 7% -siete por ciento del area que resulte de restar a la superficie total del poligono a desarrollar,
el area de las vialidades publicas y privadas, asi como las areas de afectacion;

IX. Fraccionamientos funerarios o cementerios: el 15% -quince por ciento del area total del predio a desarrollar;

X. Parcelaciones o subdivisiones en predios habitacionales que no forman parte de fraccionamiento autorizado: se debera ceder
el 17% -diecisiete por ciento de la superficie total del predio, menos vialidades publicas y privadas, asi como areas de afectacion, inicamente
cuando se trate de parcelaciones de predios de 5,000-cinco mil metros cuadrados o mas de superficie; tratdndose de predios menores a
5,000-cinco mil metros cuadrados, si el area no es adecuada a las funciones publicas del Municipio se podra hacer la cesién o el pago
correspondiente en cuyo caso se tomara como base el valor comercial del predio que expida la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado, el cual tendra una vigencia de 3-tres meses; y se diferira ésta obligacion conforme al Articulo 234 de esta Ley;

XI. Los usos complementarios no habitacionales cederan el 7% -siete por ciento del area vendible correspondiente, sin considerar las
afectaciones correspondientes; y

XIl. Conjuntos urbanos mixtos: cederan en forma proporcional el 17% -diecisiete por ciento del area vendible, o 22 -veintidés metros
cuadrados por unidad de vivienda, lo que resulte mayor.

Las construcciones y edificaciones de tipo mixto que se desarrollen en terrenos no comprendidos en fraccionamiento autorizado, cederan en
forma proporcional el 17%-diecisiete por ciento del area libre de afectaciones, o 22 -veintidés metros cuadrados por unidad de vivienda, lo que
resulte mayor.

En los conjuntos urbanos de cualquier tipo, asi como las construcciones y edificaciones no comprendidas en fraccionamiento autorizado, las
areas de cesion municipal resultantes se cederan sobre el terreno natural de acceso libre para el publico.

Las areas de cesion para destinos seran clasificadas conforme al articulo 143 de esta Ley, como areas verdes formadas por plazas, jardines y
lagunas.

El manejo de las aguas pluviales, indistintamente sobre el terreno natural o sobre losas, debera captarse y conducirse a la red publica o al
subsuelo mediante pozos de absorcion.

Estas areas de cesion, podran disefiarse como plazas, jardines y lagunas, con la Unica restriccion que, por lo menos el 30% deberan ser
jardines.

Las areas de cesion para destinos, seran transmitidas al Municipio al momento de inscribir en el Instituto Registral y Catastral del Estado de
Nuevo Ledn el Régimen de Condominio correspondiente.

La Cesién a la que se refiere el presente articulo solo se hard por una sola ocasiéon y no podra exigirse al propietario del predio cesién
adicional a la realizada al haber llevado a cabo la accién de crecimiento urbano previamente autorizada.

En las densificaciones en fraccionamientos previamente autorizados, cuando se realicen cambios de uso de suelo diferente al habitacional, no
sera exigible el area de cesion.
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establezca y defina caracteristicas del crecimiento urbano. Por ejemplo, el precepto detalla los destinos de las
areas cedidas y el porcentaje minimo y maximo de las urbanizaciones que deben ceder los particulares. Al no
tratarse de principios generales, el precepto vulnera la autonomia municipal.

Asimismo, la Ley ordena al municipio, de manera detallada, los destinos de los predios cedidos. En este
sentido, el destino de los predios debe responder a las necesidades de cada municipio, las cuales no son
homogéneas. En cambio, la Ley estatal fija el contenido concreto de estos parametros y no se limita a
establecer parametros transversales generales. Ademas, sefiala que éstos seran imprescriptibles e
inalienables, elemento que trasciende las facultades de las entidades federativas en materia de asentamientos
humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial, puesto que no deja margen de maniobra para que,
atendiendo a las circunstancias especificas de cada uno, los municipios ejerzan sus atribuciones en materia
de desarrollo territorial y urbano.

lll. Validez del articulo 250, fraccion I, en su porcion normativa “lagunas”, de la Ley Local.

El articulo 250, fraccion 1,° pertenece al mismo sistema normativo que el diverso 210. En mi concepto, de
haberse declarado la invalidez del ultimo precepto —como he argumentado ya— también debié de haberse
invalidado el numeral 250 por extension. Sin embargo, obligado por la mayoria, considero que la porcién
normativa “lagunas” del articulo 250, fraccién |, es valida. En primer lugar, estimo que las lagunas podrian ser
consideradas como areas verdes, que constituyen zonas de esparcimiento conforme a los articulos 74 y 75 de
la Ley General en la materia. Asimismo, en segundo lugar, considero que el hecho de que el municipio pueda
destinar hasta el setenta por ciento (70%) de las areas verdes a lagunas, de ninguna manera implica que las
areas de cesion municipal sean zonas inundables o de riesgo o que presenten condiciones topograficas mas
complicadas. Esto es asi, en mi concepto, porque de forma previa a determinar el destino especifico de estas
areas verdes, las autoridades deben cerciorarse de que se cumplen los requisitos que prevé el articulo 76 de
la Ley General' para que sean susceptibles de constituir areas de cesion. De acuerdo con este precepto las
zonas inundables o de riesgos no pueden ser cedidas al municipio. Por ello, la porcién normativa “lagunas”
resulta valida pues debe ser entendida como un cuerpo de agua que no constituye una zona de riesgo.

Ministro Javier Laynez Potisek.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael
Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cinco fojas Utiles, en las
que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado del voto particular
formulado por el sefior Ministro Javier Laynez Potisek, en relacion con la sentencia del once de febrero de dos
mil veintiuno, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en la controversia
constitucional 20/2018, promovida por el Municipio de General Escobedo. Se certifica con la finalidad de que
se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veintidos de septiembre de dos mil
veintidds.- Rubrica.

En densificaciones ubicadas dentro de fraccionamientos previamente autorizados que impliquen nuevas construcciones se dejara area libre
complementaria a razén del 8% -ocho por ciento sobre el area del predio libre de afectaciones, excepto en construcciones habitacionales de
cuatro unidades o menos. El Area Libre Complementaria-ALC podra ser de manera indistinta sobre terreno natural de acceso libre para el
publico. El Area Libre Complementaria-ALC no contara para el calculo del area libre del Coeficiente de Ocupacién de Suelo-COS y/o
Coeficiente de Absorcién y Area Verde-CAAV; Sera area abierta fuera de construccién cerrada, pudiendo tener cubiertas.

Salvo las excepciones previstas de manera expresa en la Ley, las areas de cesién seran inalienables, imprescriptibles e inembargables, no
estaran sujetas a accion reivindicatoria, no podran ser cubiertas en efectivo, no podran ser objeto de enajenacion o gravamen y sélo podran
utilizarse para los fines descritos en este articulo, y dependiendo el tipo de fraccionamiento de que se trate, por lo que no se debera cambiar
su destino, salvo cuando sea necesario realizar afectaciones con fines de utilidad publica, en cuyo caso la Autoridad Municipal debera contar
con el acuerdo respectivo del Cabildo, aprobado cuando menos por las dos terceras partes de sus integrantes.

Cuando el Municipio pretenda otorgar alguna concesién sobre areas para su uso, aprovechamiento o explotacion a particulares o instituciones
de derecho publico o privado, ademas de lo establecido en el parrafo que antecede, sera necesario contar con la aprobacién del Congreso del
Estado. Las areas de cesion de fraccionamientos industriales podran ser enajenadas o permutadas por los Municipios para el fin que resulte
de mayor beneficio para el propio Municipio y sus habitantes, sin el requisito de aprobacién del Congreso del Estado.

Las areas municipales que no provengan de las cesiones enumeradas por este articulo y que pretendan ser enajenadas, el Municipio podra
realizar dicha enajenacion en la plena autonomia que le confiere el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 132 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento urbano de las sefialadas en el presente articulo que cedan gratuitamente al
municipio sin condicion, reserva o limitaciéon alguna para destinos y equipamiento urbano publico parte de su inmueble, tendran derecho
conforme a las disposiciones fiscales federales aplicables, a acreditar el impuesto al valor agregado proporcional al porcentaje del area
cedida.

9 Articulo 250. El espacio publico producto de cesion municipal conforme al articulo 210 de ésta Ley, sera para la formacién de areas verdes,
areas recreativas y de convivencia.

Estas areas deberan destinarse para la construccién o habilitacion de:

I. Parques, plazas, lagunas y jardines;

[..]

10 Articulo 76. Las leyes locales estableceran las disposiciones tendientes a que los planes y programas de Desarrollo Urbano que
implementen acciones de Densificacion, garanticen una dotacion suficiente de espacios publicos por habitante y conectividad con base en las
normas aplicables, por medio de la adquisicion y habilitacion de espacios publicos adicionales a los existentes dentro del poligono sujeto a
Densificacion.

Igualmente estableceran que los predios que con base en la normatividad aplicable, los fraccionadores y desarrolladores estén obligados a
ceder al municipio para ser destinados a areas verdes y equipamientos, no puedan ser residuales, estar ubicados en zonas inundables o de
riesgos, o presentar condiciones topograficas mas complicadas que el promedio del fraccionamiento o conjunto urbano.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO PRESIDENTE ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA EN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 20/2018, PROMOVIDA POR EL MUNICIPIO DE GENERAL ESCOBEDO, ESTADO
DE NUEVO LEON.

En sesioén de once de febrero de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion discutié y resolvid la presente controversia constitucional promovida por el Municipio de General
Escobedo, Estado de Nuevo Leodn, en contra de diversas disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de dicha entidad federativa.

Presento este voto particular, pues si bien en términos generales concuerdo con la sentencia, en relaciéon
con algunos puntos respetuosamente difiero de las determinaciones alcanzadas por la mayoria de los
Ministros y Ministras.

1. Articulos 52 y 56, penultimo parrafo, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn (considerando Octavo, apartado
B).

a) Fallo mayoritario.

En este apartado de la sentencia, el Tribunal Pleno reconocié la validez del articulo 52 y omitié
pronunciarse por lo que se refiere al diverso 56, penultimo parrafo, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn'. De la lectura de la sentencia se
desprende que el reconocimiento de validez se sustenta en las consideraciones siguientes:

En primer lugar, se expone que, conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, corresponde a las entidades federativas analizar la congruencia de los
distintos programas municipales de desarrollo urbano con la planeacion de los distintos niveles de gobierno
mediante dictimenes de congruencia. De manera paralela, concierne a los municipios validar ante la
autoridad competente local la congruencia de sus planes y programas municipales de desarrollo urbano.

En segundo lugar, se sefiala que conforme al articulo 52 impugnado la autoridad estatal competente
debera, a peticion expresa del ayuntamiento, presidente o dependencia municipales, analizar la
apropiada congruencia de los programas municipales de desarrollo urbano con respecto a los distintos niveles
de planeacioén, como requisito previo a su aprobacion, publicacion e inscripcion.

De ahi, concluye que lo previsto en la norma impugnada es acorde con los mandatos de coordinacion
previstos en la Ley General de la materia. Lo anterior, en virtud de que, mientras no concluya definitivamente
la etapa de verificacion de congruencia que debera realizar la autoridad local, el ente municipal se ve
impedido para ejercer sus atribuciones constitucionales.

b) Razones de disenso.

Respetuosamente, disiento del reconocimiento de validez del articulo 52 y considero que se debio estudiar
y declarar la invalidez del diverso 56, penultimo parrafo, ambos de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn.

1 Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn

Articulo 52. El Estado a través de la Secretaria, de oficio, en los casos de los planes o programas, o a peticion expresa del Ayuntamiento,
Presidente Municipal o de la Dependencia Municipal, tratandose de los programas referidos en las fracciones V, VI y VIl del articulo 50 de
ésta Ley, analizara y verificard que los proyectos de planes o programas de desarrollo urbano, terminada la consulta publica y analizado, en
su caso, la procedencia o no de los planteamientos y las propuestas, antes de ser aprobados definitivamente por la autoridad estatal o por el
Ayuntamiento, como requisito previo a su aprobacién, publicacion en el Periédico Oficial del Estado y su inscripcién en la Direccién del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado, guarden apropiada congruencia, coordinacion y
ajuste entre los distintos niveles de planeacion estatal, y en su caso, federal.

Articulo 56. (penultimo parrafo)

Concluida la etapa de congruencia, y realizadas las modificaciones que en su caso resultaron, la autoridad estatal o municipal competente
en materia de desarrollo urbano, aprobara el plan o programa de desarrollo urbano o las modificaciones a los planes o programas vigentes,
tratandose de los planes o programa de desarrollo urbano competencia de los Municipios se presentaran estos documentos
conjuntamente con el dictamen de congruencia ante el Ayuntamiento para su aprobacion. Para la validez y obligatoriedad de los planes
o programas de desarrollo urbano se debera realizar su publicacion en forma integra en el Periédico Oficial del Estado, en los casos de los
planes o programas de nivel municipal se publicaran en la gaceta municipal, cuando el Municipio cuente con ese medio de difusién, y se
procedera a realizar las solicitudes y gestiones necesarias para que se inscriban en la Direccién (sic) Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado, en los términos que sefiala esta Ley.
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El articulo 44 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano? establece que el ayuntamiento debera consultar a la autoridad local competente sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de su programa de desarrollo urbano con la planeacién estatal y federal,
unavez aprobado y como requisito previo a su inscripcion en el registro publico de la propiedad.

Sin embargo, los articulos 52 y 56, penultimo parrafo, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn disponen que la Secretaria
estatal analizara la congruencia de los planes y programas de desarrollo urbano “antes de ser aprobados”
definitivamente por la autoridad estatal.

De esta manera, es claro que se alteran los criterios establecidos por la Ley General de la materia para
garantizar que exista debida congruencia entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios. Lo
anterior, pues en la norma emitida por el Congreso de la Unién, la verificacion de congruencia es un requisito
posterior a la aprobacion del municipio, necesaria para la inscripcion del instrumento en el registro publico que
no incide en las facultades previstas en el inciso a) de la fraccion V del articulo 115 de la Constitucidn
General®. Sin embargo, en las normas de que se trata, esta etapa es previa a la aprobacion por parte del
Ayuntamiento, lo que afecta su esfera de competencias.

Por estos motivos, considero que los articulos 52 y 56, penultimo parrafo, de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn son inconstitucionales,
por lo que debié declararse su invalidez.

Il. Articulo 53, fraccion IX, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn (considerando Octavo, apartado C).

a) Fallo mayoritario.

En este apartado, el Tribunal Pleno reconocié la validez del articulo 53, fraccién IX, de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon?, por
las razones que se sintetizan a continuacion:

En primer lugar, la sentencia expone que la Ley General en la materia otorga facultades a los Estados
para que establezcan normas conforme a las cuales se promueva y garantice la participacion ciudadana en
los procedimientos de planeacion, seguimiento y evaluacion de los programas de desarrollo urbano, asi como
para verificar la congruencia de los planes municipales. Ademas, la ley en cuestién vincula a los municipios a
instaurar los mecanismos de consulta publica y verificar con la autoridad estatal la congruencia de los
instrumentos de que se trata.

Posteriormente, la sentencia sefiala que la Ley local en la materia regula el mecanismo de consulta
publica que forma parte del procedimiento previsto para la emisién de los programas de desarrollo urbano. Por
ello, es acorde con las previsiones de la Ley General de la materia que el Gobierno de la entidad verifique que
el proceso de consulta publica sea acorde con los distintos niveles de planeaciéon. En esas condiciones, se
reconoce la validez de la norma impugnada que lo faculta para analizar este tema.

2 ey General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo 44. El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo Urbano, y como requisito previo a su inscripcién en
el Registro Publico de la Propiedad, debera consultar a la autoridad competente de la entidad federativa de que se trate, sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de dicho instrumento con la planeacion estatal y federal. La autoridad estatal tiene un plazo de noventa
dias habiles para dar respuesta, contados a partir de que sea presentada la solicitud sefialara con precision si existe o no la congruencia y
ajuste. Ante la omision de respuesta opera la afirmativa ficta.

En caso de no ser favorable, el dictamen debera justificar de manera clara y expresa las recomendaciones que considere pertinentes para
que el ayuntamiento efectue las modificaciones correspondientes.

3 Constitucién General

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:
[-]

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial;

4 Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén:

Articulo 53. El andlisis de la congruencia, entre los planes o programas de desarrollo urbano se realizara respecto a los siguientes temas:

IX. ElI cumplimiento del procedimiento para la consulta de los planes o programas municipales de desarrollo urbano, programas de
desarrollo urbano de centros de poblacién o programas parciales, conforme lo indica el articulo 56 de esta Ley.
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b) Razones de disenso.

Respetuosamente, disiento del reconocimiento de validez del articulo 53, fraccién IX, de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon, por las
siguientes razones:

En términos del articulo 10, fracciones VIl y VI, asi como en el diverso 44, ambos de la Ley General de la
materia®, las entidades federativas deben verificar que los distintos programas municipales de desarrollo
urbano guarden congruencia y estén ajustados tanto a la planeacion estatal como federal. Por su parte, el
articulo impugnado dispone que el analisis de congruencia verificara el cumplimiento del procedimiento para
la consulta de los planes de desarrollo urbanos, de centros de poblacién o programas parciales.

Luego entonces, el articulo impugnado excede el parametro establecido por la Ley General de la materia,
pues ésta faculta a los Gobiernos locales para verificar la congruencia con la planeacion estatal y federal,
mientras que la Ley local autoriza a la Secretaria respectiva a comprobar el procedimiento de consulta, lo que
implica revisar la legalidad de las actuaciones del propio municipio. Ello, en detrimento de la facultad del actor
para formular y aprobar sus planes de desarrollo urbano, contenida en el articulo 115, fraccién V, inciso a), de
la Constitucion General.

Por estas razones, considero que el articulo 53, fraccion IX, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon es inconstitucional.

lll. Articulos 291, fraccion I, 304, fraccion I, y 313 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén (considerando
Décimo Cuarto).

a) Fallo mayoritario.

En este considerando, la sentencia analizé los conceptos de invalidez sefialados por el Municipio,
consistentes en que los articulos 291, fraccion |, 304, fraccion |, y 313 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn® generan incertidumbre e
inseguridad juridica respecto al momento o lapso de tiempo dentro del cual el titular del permiso puede ejercer
la prerrogativa contenida en la licencia, dictamen de factibilidad o autorizacion.

Ademas, se argumentd que los preceptos impugnados resultan contradictorios con el articulo 93, ultimo
parrafo, de la propia Ley local impugnada, el cual establece que la modificacién total o parcial de los planes o
programas de desarrollo urbano se hara sin perjuicio de las vigencias de los permisos, licencias,
autorizaciones o cualquier otro derecho adquirido, que hayan obtenido los particulares de conformidad con los
planes o programas antes de su modificacion o confirmacion.

5 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

[...]

VII. Analizar y calificar la congruencia y vinculacién con la planeacion estatal, que deberan observar los distintos programas municipales
de Desarrollo Urbano, incluyendo los de conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictamenes de congruencia estatal;

VIII. Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad, a peticion de parte, los planes y programas municipales en materia de Desarrollo Urbano,
Reservas, Usos del suelo y Destinos de areas y predios, cuando éstos tengan congruencia y estén ajustados con la planeacion estatal y
federal;

Articulo 44. El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo Urbano, y como requisito previo a su inscripcién en el
Registro Publico de la Propiedad, debera consultar a la autoridad competente de la entidad federativa de que se trate, sobre la apropiada
congruencia, coordinacién y ajuste de dicho instrumento con la planeacion estatal y federal. La autoridad estatal tiene un plazo de
noventa dias habiles para dar respuesta, contados a partir de que sea presentada la solicitud sefialara con precision si existe o no la
congruencia y ajuste. Ante la omision de respuesta opera la afirmativa ficta.

6 Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén

Articulo 291. Las autorizaciones a que se refiere este capitulo tendran las siguientes vigencias:

I. En fraccionamientos que se desarrollen en una etapa, la factibilidad de urbanizacion, la fijacion de lineamientos generales de disefio urbano,
el proyecto urbanistico y el plano de rasantes, estaran vigentes hasta en tanto lo establecido en nuevos planes o programas de desarrollo
urbano, atlas de riesgo, y demas disposiciones legales aplicables, no las contravengan;

[..]

Articulo 304. Las autorizaciones a que se refiere este capitulo, tendran las siguientes vigencias:

I. En conjuntos urbanos que se desarrollen en una etapa, la factibilidad de urbanizar y/o factibilidad de uso de suelo, la fijacion de
lineamientos generales de disefio urbano y/o disefio arquitecténico, el proyecto urbanistico y/o proyecto arquitectdnico, y el plano de rasantes,
no generaran derechos adquiridos y estaran vigentes hasta en tanto lo establecido en nuevos planes o programas de desarrollo Urbano, atlas
de riesgo, y demas disposiciones legales aplicables, no las contravengan;

Articulo 313. Las factibilidades de uso de suelo, los lineamientos generales de disefio arquitectonico y el proyecto arquitecténico o licencia de
uso de suelo, no tendran vencimiento. En caso de que una nueva legislacion o reforma modifique las normas técnicas autorizadas en materia
de vialidad, los proyectos arquitecténicos, que no formen parte del proyecto ejecutivo arquitecténico iniciado para tramite de autorizacion,
deberan ser adecuados a las nuevas disposiciones.
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La sentencia declara fundados dichos conceptos de invalidez, pues menciona que las normas vulneran el
principio de seguridad juridica reconocido en los articulos 14 y 16 de la Constitucién General, ya que impactan
en la posibilidad de que el ente municipal ejerza con certidumbre sus facultades en materia de zonificacion,
planeacion y, primordialmente, control y vigilancia del uso del suelo, reconocidas en el diverso 115, fraccién V,
de la Constitucion General.

En efecto, se menciona que los articulos 291, fraccion |, y 304, fraccion |, de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn refieren que las
autorizaciones relacionadas con la factibilidad de urbanizacion y/o factibilidad de uso de suelo, la fijacion de
lineamientos generales de disefio urbano y/o disefio arquitectonico, el proyecto urbanistico y/o proyecto
arquitecténico y el plano de rasantes “estaran vigentes hasta en tanto lo establecido en nuevos planes o
programas de desarrollo urbano, atlas de riesgo, y demés disposiciones legales aplicables, no las
contravengan”. En cambio, el diverso 313 establece que las autorizaciones referidas “no tendran
vencimiento”; lo que impide al Municipio tener certeza sobre cuando dejan de tener vigencia tales
instrumentos y se traduce en la imposibilidad del ente municipal para realizar una planeacion, zonificacién, asi
como un control y vigilancia adecuados del uso del suelo, pues tales atribuciones dependen, en forma
relevante, de la vigencia de los distintos permisos de las autorizaciones y licencias.

b) Razones de disenso.

Respetuosamente me aparto del criterio mayoritario expuesto en la sentencia, consistente en invalidar los
articulos 291, fraccion |, 304, fraccion | y 313 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn. Lo anterior, pues considero que dichos articulos no
vulneran las potestades normativas ni administrativas del Municipio, no generan incertidumbre o inseguridad
juridica y tampoco resultan contradictorios con lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 93 de la propia
Ley impugnada. Me explico.

De una simple lectura a los articulos impugnados, puede desprenderse que: 1. Sujetan la vigencia de
determinadas autorizaciones en materia de fraccionamientos (articulo 291, fraccion |) y conjuntos urbanos
(articulo 304, fraccion 1) que se desarrollen en una etapa, a que lo establecido en nuevos planes o programas
de desarrollo urbano, atlas de riesgo y demas disposiciones aplicables no las contravengan; y 2. Establecen
que no tendran vencimiento determinadas autorizaciones en materia de construccion y edificacion.

Ahora bien, en su concepto de invalidez vigésimo tercero, el Municipio actor argumentd en esencia que: 1.
El hecho de que el Congreso local no estableciera una vigencia definida para este tipo de autorizaciones
vulnera sus potestades normativas y administrativas en materia de planeacién, administracion y control del
desarrollo urbano, pues genera un ambito de incertidumbre e inseguridad juridica respecto al lapso de tiempo
en el que el titular de la autorizacién puede ejercer las prerrogativas que le corresponden; y 2. Si bien para
algunas autorizaciones se establecen condiciones de vigencia vinculadas con las modificaciones que pudieran
sufrir planes y programas de desarrollo urbano, considera que ello es contradictorio con lo que establece el
ultimo parrafo del articulo 93 de la propia Ley local impugnada.

En primer término, debe destacarse que el articulo 10, fracciones | y XXV, de la Ley General de la materia
autoriza a las entidades federativas para legislar en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
ordenamiento territorial y, especificamente, para establecer en las leyes los lineamientos a los que habran de
sujetarse las autorizaciones, licencias o permisos relacionados con las diferentes acciones urbanisticas. De tal
manera que, aunque no se haya alegado una falta de competencia, considero que la legislatura local se
encontraba facultada para regular estas cuestiones.

Ahora bien, por lo que respecta a los articulos 291, fracciéon | y 304, fraccion |, de la Ley impugnada,
advierto que efectivamente el Congreso local dispuso una regla especial en cuanto a que tratdndose de
fraccionamientos o conjuntos urbanos que se desarrollen en una etapa, la vigencia de determinadas
autorizaciones se extendera “hasta en tanto lo establecido en nuevos planes o programas de desarrollo
urbano, atlas de riesgo, y demas disposiciones legales no las contravengan”. En especifico, se refiere a las
autorizaciones consistentes en: 1. La factibilidad de urbanizacion, factibilidad de urbanizar y/o factibilidad de
uso de suelo; 2. La fijacion de lineamientos generales de disefio urbano y/o disefio arquitectonico; 3. El
proyecto urbanistico y/o el proyecto arquitectdnico; y 4. El plano de rasantes.

Al respecto, las autorizaciones a que hacen referencia los articulos impugnados son todas aquellas que se
emiten de manera previa al proyecto urbanistico o licencia de construccion; de tal manera que se trata de
autorizaciones emitidas durante etapas previas y en las que se busca determinar con precision la
factibilidad y los alcances del proyecto que se pretende realizar. Ello con base en los planes o programas de
desarrollo urbano aplicables, atlas de riesgos y demas disposiciones aplicables.
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De esta manera, desde mi perspectiva resulta clara la légica de la vigencia indefinida de este tipo de
autorizaciones, sujeta a la modificacion de los planes o programas de desarrollo urbano, atlas de riesgo o
demas disposiciones aplicables; pues dichas autorizaciones preliminares no perderan su vigencia hasta en
tanto surja un motivo justificado que detone la modificacion de la planeacién de desarrollo urbano —en
términos de lo que dispone el articulo 93 de la propia Ley impugnada—, supuesto en el que el particular
debera reiniciar los procedimientos de autorizacion correspondientes si es que asi lo considera.

Lo anterior permite dotar de seguridad a los particulares de que las autorizaciones en cuestién no
perderan su vigencia en tanto continien siendo acordes a lo establecido en nuevos planes o programas de
desarrollo urbano, atlas de riesgo u otras disposiciones aplicables; al tiempo que permite a la autoridad volver
a analizar estas autorizaciones si llegase a existir una modificacién en las normas técnicas respectivas que
impacten en alguno de los supuestos previstos por la norma. Por tanto, contrario a lo argumentado por la
mayoria de los integrantes de este Tribunal Pleno, considero que los articulos 291, fraccion | y 304, fraccion I,
de la Ley impugnada no suponen incertidumbre o inseguridad juridica.

Por otra parte, en lo relativo al argumento del Municipio actor en el sentido de que dichas disposiciones
son contrarias a lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 93 de la propia Ley local impugnada, advierto
que el articulo 93 de la Ley local impugnada regula los supuestos en la que las autoridades competentes
podran modificar los planes o programas de desarrollo urbano y su ultimo parrafo sefiala que “[IJa modificacién
total o parcial de los planes o programas de desarrollo urbano se hara sin perjuicio de las vigencias de los
permisos, licencias, autorizaciones o cualesquier otro derecho adquirido que hayan obtenido los particulares
de conformidad con los planes o programas antes de su modificacion o confirmacion”.

Desde mi perspectiva, la contradiccion alegada por el municipio actor es inexistente dado que el ultimo
parrafo del articulo 93 establece una regla general en cuanto a que las modificaciones a planes y programas
de desarrollo urbano no afectaran permisos, licencias autorizaciones o derechos adquiridos; sin embargo, en
los articulos 291, fraccion | 'y 304, fraccion |, de la Ley impugnada encontramos una excepcion a esta regla
general que se justifica por las razones de interés publico expuestas en parrafos anteriores. De esta manera,
se entiende que permisos o autorizaciones cuya vigencia no dependa de su adecuacion con nuevos planes o
programas de desarrollo urbano, no se veran afectados por la modificacion de éstos.

Finalmente, por lo que hace al articulo 313 de la Ley impugnada, advierto que el Congreso local dispuso
que en materia de factibilidades y licencias de uso de suelo para la construccion y edificacion las factibilidades
de uso de suelo los lineamientos generales de disefio arquitectdnico y el proyecto arquitectonico o licencia de
uso de suelo, no tendran vencimiento. Al respecto, al igual que sucedia en los supuestos anteriores, las
autorizaciones que carecen de vencimiento son todas aquellas que se emiten de manera previa al proyecto
ejecutivo arquitecténico o licencia de construccion; de tal manera que se trata de autorizaciones emitidas
durante etapas previas y cuyo objeto es determinar con precision la factibilidad y los alcances del proyecto
que se pretende realizar.

La excepcién a esta regla se encuentra en el segundo parrafo del propio numeral 313, el cual establece
que en caso de que una nueva legislacion o reforma modifique las normas técnicas autorizadas en materia de
vialidad, los proyectos arquitecténicos —que no formen parte del proyecto ejecutivo arquitecténico iniciado
para tramite de autorizacion— deberan ser adecuados a las nuevas disposiciones. De esta manera, estimo
que el articulo 313 de la Ley impugnada tampoco supone incertidumbre o inseguridad juridica dado que el
legislador fue inequivoco en cuanto a que en estos casos no habra vencimientos.

Por las razones expuestas, considero que debié declararse infundado el concepto de invalidez del
Municipio y, por ende, reconocerse la validez de los articulos 291, fraccion |, 304, fraccion | y 313 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn.

Ministro Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdo, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de ocho fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto particular formulado por el
sefor Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en relacién con la sentencia del once de febrero de
dos mil veintiuno, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la controversia
constitucional 20/2018, promovida por el Municipio de General Escobedo, Estado de Nuevo Ledn. Se certifica
con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion. Ciudad de México, a veintidds de
septiembre de dos mil veintidos.- Rubrica.
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CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

ACUERDO General 26/2022 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la creacion, denominacion e
inicio de funciones del Tribunal Colegiado de Apelacion del Decimotercer Circuito, con residencia en San Bartolo
Coyotepec, asi como su competencia, jurisdiccion territorial y domicilio; y que reforma el similar 3/2013, relativo a
la determinacion del nimero y limites territoriales de los circuitos judiciales en que se divide la Republica
Mexicana; y al nimero, a la jurisdiccion territorial y especializacion por materia de los Tribunales de Circuito, los
Tribunales Colegiados de Apelacion y de los Juzgados de Distrito.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva del Pleno.

ACUERDO GENERAL 26/2022, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, RELATIVO A LA
CREACION, DENOMINACION E INICIO DE FUNCIONES DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE APELACION DEL
DECIMOTERCER CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN BARTOLO COYOTEPEC, ASi COMO SU COMPETENCIA,
JURISDICCION TERRITORIAL Y DOMICILIO; Y QUE REFORMA EL SIMILAR 3/2013, RELATIVO A LA DETERMINACION
DEL NUMERO Y LIMITES TERRITORIALES DE LOS CIRCUITOS JUDICIALES EN QUE SE DIVIDE LA REPUBLICA
MEXICANA; Y AL NUMERO, A LA JURISDICCION TERRITORIAL Y ESPECIALIZACION POR MATERIA DE LOS
TRIBUNALES DE CIRCUITO, LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE APELACION Y DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO.

CONSIDERANDO

PRIMERO. En términos de lo dispuesto por los articulos 94, parrafo segundo, 100, parrafos primero y
noveno, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73 y 86, fraccion Il, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, el Consejo de la Judicatura Federal es el érgano encargado de la
administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacion, con independencia
técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones; ademas, esta facultado para expedir acuerdos generales
que permitan el adecuado ejercicio de sus funciones;

SEGUNDO. Los articulos 94, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
86, fracciones Il y IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién establecen que son atribuciones
del Consejo de la Judicatura Federal determinar el numero, limites territoriales de los circuitos en que se
divida el territorio de la Republica Mexicana y, en su caso, especializacion por materia de los Tribunales
Colegiados de Apelacion en cada uno de los circuitos;

TERCERO. El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes;

CUARTO. EIl 11 de marzo de 2021 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativos al Poder Judicial de la Federacién. Entre otras cosas, el articulo quinto transitorio de
dicho Decreto sefiala que el Consejo de la Judicatura Federal, en ejercicio de sus facultades regulatorias,
adoptara las medidas necesarias para convertir los Tribunales Unitarios de Circuito en Tribunales Colegiados
de Apelacion, considerando que en cada entidad federativa debe haber al menos uno de éstos.

QUINTO. Para instrumentar la mencionada transformacion, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
aprobd, en sesion del 22 de junio de 2022, el Estudio relativo a la transformacion de los Tribunales Unitarios
de Circuito en Tribunales Colegiados de Apelacion y, en sesion del 13 de octubre de 2022, aprobd el Acuerdo
General 24/2022, que reglamenta la integracion, organizacion y funcionamiento de los Tribunales Colegiados
de Apelacion.

Al aprobar estos documentos, entre otras cuestiones, el Pleno consideré que solo habria un Tribunal
Colegiado de Apelacién en el Decimotercer Circuito, por lo que, para conocer de los juicios de amparo que se
promuevan para combatir sus actos, serd competente el tribunal mas proximo a la residencia del que haya
emitido el acto reclamado, en términos del articulo 36 de la Ley de Amparo. Al respecto, se estimo importante
que las personas promoventes de amparo tengan conocimiento acerca del érgano ante el cual tienen que
presentar la demanda de amparo, cuando pretendan combatir la determinacion de un Tribunal Colegiado de
Apelacion unico en su circuito, pues esto no resulta evidente, dada la geografia del pais. Para tomar en
cuenta la cercania, no solo se toma en cuenta la distancia entre las sedes, sino también la accesibilidad entre
los Tribunales y un equilibrio entre cargas de trabajo. Por ello, se aclara que el Tribunal Colegiado de
Apelacion del Decimotercer Circuito tendra jurisdiccion para conocer de los juicios de amparo que se
promuevan en contra de actos de su homdlogo del Sexto Circuito, por ser el mas préximo, y con el objeto de
dar certeza a las personas justiciables acerca del 6rgano ante el cual tienen que presentar la demanda
correspondiente; y
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SEXTO. El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en sesién de 26 de octubre de 2022, aprobé el
Dictamen relativo a la creacién del Tribunal Colegiado de Apelacion del Decimotercer Circuito, con sede en
San Bartolo, Coyotepec.

Por lo anterior, se expide el siguiente
ACUERDO

Articulo 1. Se crea el Tribunal Colegiado de Apelacion del Decimotercer Circuito, con residencia en San
Bartolo Coyotepec.

Articulo 2. El Tribunal Colegiado de Apelacién del Decimotercer Circuito iniciara funciones el 16 de
noviembre de 2022.

Articulo 3. El Tribunal Colegiado de Apelacion del Decimotercer Circuito, con residencia en San Bartolo
Coyotepec, en el Estado de Oaxaca tendra competencia mixta conforme a lo dispuesto en los articulos 35, 36
y 49 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y ejercera jurisdiccion territorial en el
Decimotercer Circuito, que comprende el estado de Oaxaca.

Asimismo, el Tribunal Colegiado de Apelacidon de nueva creacion ejercera jurisdiccion para conocer de los
juicios de amparo indirecto promovidos en contra de actos del Tribunal Colegiado de Apelacién del Sexto
Circuito, que comprende el estado de Puebla, al tratarse del Tribunal mas cercano a la residencia.

Articulo 4. El Tribunal Colegiado de Apelacién del Decimotercer Circuito tendra su domicilio en el Edificio
Sede del Poder Judicial de la Federacion, ubicado en Privada de Aldama nimero 106, cédigo postal 71256,
San Bartolo Coyotepec, Oaxaca.

Todos los tramites relacionados con los asuntos de su competencia deberan dirigirse y realizarse en el
domicilio indicado.

Articulo 5. La Oficina de Correspondencia Comun de los Tribunales Colegiados en Materias Penal y de
Trabajo del Decimotercer Circuito auxiliara al Tribunal Colegiado de Apelacién del mismo circuito en la
recepcion de asuntos de término en los horarios y en los términos que sefala el articulo 29 del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que establece las disposiciones en materia de
actividad administrativa de los érganos jurisdiccionales.

Articulo 6. La persona Presidenta o Presidente del Tribunal Colegiado de Apelaciéon verificara el
adecuado uso de los libros de control electrénicos, en términos del Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa de los érganos
jurisdiccionales y la normatividad aplicable.

Asimismo, levantara por duplicado un acta administrativa del inicio de funciones, en el formato
proporcionado por la Secretaria Ejecutiva de Creacién de Nuevos Organos, remitiendo un ejemplar a ésta
para su archivo.

Articulo 7. El Tribunal Colegiado de Apelacion del Decimotercer Circuito remitira, dentro de los primeros
cinco dias naturales de cada mes, un reporte estadistico a la Direccion General de Estadistica Judicial.

Articulo 8. El Pleno y las Comisiones de Creacion de Nuevos Organos; de Carrera Judicial; de
Adscripcion; y de Administracion del Consejo de la Judicatura Federal estaran facultados para interpretar y
resolver las cuestiones administrativas que se susciten con motivo de la aplicacion del presente Acuerdo en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 9. Se reforma el numeral SEGUNDO, fraccién XllI, nimero 2; y se adiciona un segundo parrafo a
la fraccion Xl del numeral TERCERO del Acuerdo General 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la determinacién del niumero y limites territoriales de los Circuitos Judiciales en que se
divide la Republica Mexicana; y al nimero, a la jurisdiccion territorial y especializacion por Materia de los
Tribunales de Circuito, los Tribunales Colegiados de Apelacion y de los Juzgados de Distrito, para quedar
como sigue:
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“SEGUNDO. ...

LaXil....

XIil. ...

1. ...

2. Un tribunal colegiado de apelacion, con residencia en San Bartolo Coyotepec, Oaxaca.
3....

XIV. a XXXIL. ...

TERCERO. ...

LaXi. ...

XIIl. DECIMOTERCER CIRCUITO. Estado de Oaxaca.

El tribunal colegiado de apelacion también ejercera jurisdiccidon para conocer de los juicios de amparo
indirecto promovidos en contra de actos del Tribunal Colegiado de Apelacién del Sexto Circuito, que
comprende el estado de Puebla, al tratarse del tribunal mas cercano a la residencia.

XIV. a XXXIll. ...”

Articulo 10. Se reforman los articulos 2, fraccion VIII; y 18, segundo parrafo y se deroga el penultimo
parrafo del articulo 17 del Acuerdo General 46/2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que crea
el Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de Oaxaca, con residencia en San Bartolo Coyotepec, para
quedar como sigue:

“Articulo 2. ...
l.aVil. ...

VIIl. Tribunal de Alzada: Tribunal Colegiado de Apelacion del Decimotercer Circuito, con residencia
en San Bartolo, Coyotepec.

Articulo 17. ...
l.Lall. ...

(Derogado).

Articulo 18. ...

El personal de la Administracion del Centro disfrutara de los periodos vacacionales en términos del
parrafo anterior. La persona Administradora debera tomar las medidas necesarias para que haya
servidoras y servidores publicos de guardia en el Centro durante dicho periodo vacacional, a fin de
que este no detenga su actividad.

”

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; asi como en el portal del Consejo de la Judicatura Federal en Intranet e Internet.

TERCERO. Los procedimientos iniciados con anterioridad al inicio de funciones del Tribunal Colegiado de
Apelacion continuaran tramitandose hasta su resolucion final de conformidad con las disposiciones vigentes al
momento de su inicio, para lo cual:

. Los Tribunales Unitarios de Circuito que concluiran funciones remitiran los asuntos de su indice al
Tribunal Colegiado de Apelacién de nueva creacién, de forma que se reciban el dia de su inicio de
funciones, para continuar con el tramite hasta su conclusién, cumplimentacién, en su caso, y archivo
definitivo;
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Il. La Presidenta o Presidente del Tribunal Colegiado de Apelacion registrara en sus libros electrénicos
de control los asuntos que se encuentren en tramite o cumplimiento, sefialando en el rubro de
observaciones el numero de expediente originalmente asignado, el Tribunal Unitario de Circuito de
origen y que derivan de la remision de asuntos ordenada en el presente Acuerdo. Asimismo, los
distribuira de manera equitativa entre las tres Magistradas y Magistrados integrantes del Tribunal,
mediante el uso del sistema que determine el Consejo para ello;

lll. Con el objeto de llevar a cabo adecuadamente la recepcion y distribucion de asuntos, los dias del 16
al 18 de noviembre de 2022 seran inhabiles pero laborables, sin perjuicio de que se recibiran asuntos
nuevos urgentes y se dara seguimiento a los asuntos ya radicados que tengan esa misma calidad;

IV. No se registraran los asuntos en archivo definitivo, pero el Tribunal Colegiado de Apelaciéon
continuara con su resguardo y tramites archivisticos que correspondan, en términos de la
normatividad aplicable, para lo cual las areas administrativas dependientes de la Secretaria Ejecutiva
de Administracion habilitaran espacios suficientes para que el archivo de cada Tribunal Unitario de
Circuito se traslade al Tribunal Colegiado de Apelacion que dé seguimiento a sus asuntos. Si es
necesario acordar alguna peticion en un asunto en archivo definitivo, entonces sera registrado y
turnado por la Presidencia del Tribunal, entre las tres personas que lo integran; y

V. Una vez que algun procedimiento iniciado con anterioridad al inicio de funciones del Tribunal
Colegiado de Apelacion sea turnado a alguna Magistrada o Magistrado integrante del érgano, ésta o
éste continuara su tramite, resolucién y, en su caso ejecucion y archivo, de manera unitaria,
conforme a la legislacién procesal aplicable al momento de su inicio.

CUARTO. Las Secretarias Ejecutivas de Administracion, y de Creacién de Nuevos Organos; la
Coordinacion de Administracion Regional; la Direccion General de Gestién Judicial; y la Direccion General de
Tecnologias de la Informacion llevaran a cabo las acciones necesarias para la ejecucion del presente
Acuerdo, incluyendo las relativas al traslado de mobiliario, equipo y demas insumos.

QUINTO. Las Direcciones Generales de Tecnologias de la Informacién, y Gestién Judicial realizaran las
modificaciones necesarias a la configuracion del sistema computarizado de recepcion y distribucion de
asuntos que se presenten en la Oficialia de partes del Tribunal Colegiado de Apelaciéon del Decimotercer
Circuito que inicia funciones.

SEXTO. El Instituto Federal de Defensoria Publica, en el ambito de sus competencias, adoptara las
medidas necesarias que se relacionen con el cumplimiento de este Acuerdo.

EL LICENCIADO ARTURO GUERRERO ZAZUETA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL, CERTIFICA: Que este Acuerdo General 26/2022, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la creacion, denominacion e inicio de funciones del Tribunal Colegiado de Apelacion del
Decimotercer Circuito, con residencia en San Bartolo Coyotepec, asi como su competencia, jurisdiccion
territorial y domicilio; y que reforma el similar 3/2013, relativo a la determinaciéon del numero y limites
territoriales de los circuitos judiciales en que se divide la republica mexicana; y al nimero, a la jurisdiccidn
territorial y especializacién por materia de los tribunales de Circuito, los tribunales colegiados de apelacién y
de los juzgados de Distrito, fue aprobado por el Pleno del propio Consejo, en sesion ordinaria de 26 de
octubre de 2022, por unanimidad de votos de los sefiores Consejeros: Presidente Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Bernardo Batiz Vazquez, Eva Veronica de Gyvés Zarate, Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé y
Lilia Monica Lopez Benitez.- Ciudad de México, a 7 de noviembre de 2022.- Conste.- Rubrica.

ACUERDO General 29/2022 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la creacion, denominacion e
inicio de funciones de los Tribunales Colegiados de Apelacién Primero y Segundo en Materia Penal del Primer
Circuito, asi como su competencia, jurisdiccion territorial y domicilio; y que reforma diversos acuerdos generales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva del Pleno.

ACUERDO GENERAL 29/2022, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, RELATIVO A LA
CREACION, DENOMINACION E INICIO DE FUNCIONES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE APELACION
PRIMERO Y SEGUNDO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO, ASi COMO SU COMPETENCIA, JURISDICCION
TERRITORIAL Y DOMICILIO; Y QUE REFORMA DIVERSOS ACUERDOS GENERALES.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. En términos de lo dispuesto por los articulos 94, parrafo segundo, 100, parrafos primero y
noveno, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73 y 86, fraccion Il, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, el Consejo de la Judicatura Federal es el érgano encargado de la
administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacion, con independencia
técnica, de gestidon y para emitir sus resoluciones; ademas, esta facultado para expedir acuerdos generales
que permitan el adecuado ejercicio de sus funciones;

SEGUNDO. Los articulos 94, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
86, fracciones Il y IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion establecen que son atribuciones
del Consejo de la Judicatura Federal determinar el numero, limites territoriales de los circuitos en que se
divida el territorio de la Republica Mexicana y, en su caso, especializacion por materia de los Tribunales
Colegiados de Apelacion en cada uno de los circuitos;

TERCERO. El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes;

CUARTO. El 11 de marzo de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativos al Poder Judicial de la Federacidon. Entre otras cosas, el articulo quinto transitorio de
dicho Decreto sefiala que el Consejo de la Judicatura Federal, en ejercicio de sus facultades regulatorias,
adoptara las medidas necesarias para convertir los Tribunales Unitarios de Circuito en Tribunales Colegiados
de Apelacion, considerando que en cada entidad federativa debe haber al menos uno de éstos;

QUINTO. Para instrumentar la mencionada transformacion, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
aprobd, en sesion del 22 de junio de 2022, el Estudio relativo a la transformacién de los Tribunales Unitarios
de Circuito en Tribunales Colegiados de Apelacion y, en sesién del 13 de octubre de 2022, aprobd el Acuerdo
General 24/2022, que reglamenta la integracion, organizacion y funcionamiento de los Tribunales Colegiados
de Apelacion.

Al aprobar estos documentos, entre otras cuestiones, el Pleno consider6 que habria dos Tribunales
Colegiados de Apelacion especializados en materia penal en el Primer Circuito. Por ello, en términos del
articulo 36 de la Ley de Amparo, uno de estos Tribunales Colegiados de Apelacion conocera de los amparos
que se promuevan en contra de los actos del otro, y viceversa; y

SEXTO. El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en sesién de 26 de octubre de 2022, aprobé el
Dictamen relativo a la creacion de los Tribunales Colegiados de Apelacion en Materias Penal y los Tribunales
Colegiados de Apelacion en Materias Civil, Administrativa y Especializados en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones del Primer Circuito.

Por lo anterior, se expide el siguiente
ACUERDO

Articulo 1. Se crean el Primer y Segundo Tribunales Colegiados de Apelacién en Materia Penal del Primer
Circuito.

Articulo 2. Los Tribunales Colegiados de Apelacion en Materia Penal del Primer Circuito iniciaran
funciones el 16 de noviembre de 2022.

Articulo 3. Los Tribunales Colegiados de Apelacion en Materia Penal del Primer Circuito conoceran de los
asuntos a que se refieren los articulos 35, 36, y 51 a 56 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y tendran jurisdiccion en la Ciudad de México.

Asimismo, los Tribunales Colegiados de Apelaciéon en Materia Penal del Primer Circuito son los érganos
que, en su caracter de tribunal de alzada, tendran competencia en toda la Republica Mexicana y conoceran de
todos los asuntos y procedimientos que se tramiten en el Centro Nacional de Justicia Especializado en Control
de Técnicas de Investigacion, Arraigo e Intervencion de Comunicaciones; los Centros de Justicia Penal
Federal con residencia en la Ciudad de México; y los Juzgados de Distrito Especializados en Ejecucién de
Penas, en la Ciudad de México.
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Articulo 4. Los Tribunales Colegiados de Apelacion en Materia Penal tienen su domicilio en el Reclusorio
Sur, ubicado en Avenida Antonio Martinez Castro y Javier Pifia y Palacios, Colonia San Mateo Xalpa, cédigo
postal 16800, alcaldia Xochimilco, Ciudad de México.

Todos los tramites relacionados con los asuntos de su competencia deberan dirigirse y realizarse en el
domicilio indicado.

Articulo 5. A partir de la fecha precisada en el articulo 2, la oficina de correspondencia comun que les
prestara servicios se denominara Oficina de Correspondencia Comun de los Tribunales Colegiados de
Apelacion en Materia Penal y tendra el mismo domicilio que los érganos jurisdiccionales a los que presta
servicio.

Los nuevos asuntos que se presenten en la referida oficina de correspondencia comun se distribuiran a
través del sistema computarizado de recepcién y distribucién que se utiliza para esos efectos.

Articulo 6. Para el turno de asuntos urgentes en dias y horas inhabiles, los Tribunales Colegiados de
Apelacion en Materia Penal observaran el calendario siguiente:

TURNO Y PERIODO DE GUARDIA ORGANO JURISDICCIONAL AL QUE CORRESPONDE LA
GUARDIA
16 al 29 de noviembre de 2022 Primer Tribunal Colegiado de Apelacion en Materia Penal del

Primer Circuito

29 de noviembre al 13 de diciembre de 2022 Segundo Tribunal Colegiado de Apelacién en Materia Penal
del Primer Circuito

13 al 27 de diciembre de 2022 Primer Tribunal Colegiado de Apelaciéon en Materia Penal del
Primer Circuito

27 de diciembre de 2022 al 10 de enero de 2023 Segundo Tribunal Colegiado de Apelacién en Materia Penal
del Primer Circuito

Y asi sucesivamente en ese orden.

Los turnos de guardia iniciaran a las ocho horas con treinta minutos del martes y concluiran el segundo
martes siguiente, a las ocho horas con veintinueve minutos.

Articulo 7. La persona Presidenta o Presidente de los Tribunales Colegiados de Apelacion verificaran el
adecuado uso de los libros de control electrénicos, en términos del Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa de los 6rganos
jurisdiccionales y la normatividad aplicable.

Asimismo, levantara por duplicado un acta administrativa del inicio de funciones, en el formato
proporcionado por la Secretaria Ejecutiva de Creacién de Nuevos Organos, remitiendo un ejemplar a ésta
para su archivo.

Articulo 8. Los Tribunales Colegiados de Apelacion en Materia Penal del Primer Circuito remitiran, dentro
de los primeros cinco dias naturales de cada mes, un reporte estadistico a la Direccién General de Estadistica
Judicial.

Articulo 9. El Pleno y las Comisiones de Creacién de Nuevos Organos; de Carrera Judicial; de
Adscripcion; y de Administracion del Consejo de la Judicatura Federal estaran facultados para interpretar y
resolver las cuestiones administrativas que se susciten con motivo de la aplicacién del presente Acuerdo en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 10. Se reforma el segundo parrafo del articulo QUINTO QUATER del Acuerdo General 3/2013 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacién del numero y limites territoriales de los
Circuitos Judiciales en que se divide la Republica Mexicana; y al ndmero, a la jurisdiccion territorial y
especializacion por Materia de los Tribunales de Circuito, los Tribunales Colegiados de Apelacion y de los
Juzgados de Distrito, para quedar como sigue:
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“QUINTO QUATER. ...

Los Tribunales Colegiados de Apelacién en Materia Penal del Primer Circuito son los 6érganos que,
en su caracter de tribunal de alzada, conoceran todos los asuntos y procedimientos que se tramiten
en el Centro Nacional de Justicia Especializado en Control de Técnicas de Investigacion, Arraigo e
Intervencion de Comunicaciones.”

Articulo 11. Se reforman los articulos 1, parrafo primero e incisos a) y c); y 4, parrafo primero; se adiciona
un ultimo parrafo al articulo 1; y se derogan el inciso b) del articulo 1; el articulo 2; y los parrafos segundo,
cuarto, quinto, sexto y ultimo del articulo 3; y se modifica la denominacién del Acuerdo General 28/2019 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la conclusion de funciones de la oficina de
correspondencia comun de los Juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales con residencia en la
Ciudad de México y la de los Tribunales Unitarios en Materia Penal del Primer Circuito; y al inicio de funciones
de las oficinas de correspondencia comun de los Juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales y
Tribunales Unitarios en Materia Penal del Primer Circuito; con sede en los Reclusorios Norte, Sur y Oriente en
la Ciudad de México; y que reforma el similar 3/2016, que crea los Centros de Justicia Penal Federal en la
Ciudad de México, con sede en los Reclusorios Oriente, Sur y Norte y el Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa de los
6rganos jurisdiccionales, para quedar como sigue:

“ACUERDO General 28/2019 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
conclusion de funciones de la oficina de correspondencia comun de los Juzgados de Distrito
de Procesos Penales Federales con residencia en la Ciudad de México y la de los Tribunales
Unitarios en Materia Penal del Primer Circuito; y al inicio de funciones de las oficinas de
correspondencia comun de los Juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales y de los
Tribunales Colegiados de Apelacion en Materia Penal del Primer Circuito; y que reforma el
similar 3/2016, que crea los Centros de Justicia Penal Federal en la Ciudad de México, con
sede en los Reclusorios Oriente, Sur y Norte y el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa de
los érganos jurisdiccionales.

Articulo 1. A partir de la entrada en vigor del presente acuerdo, concluye funciones la Oficina de
Correspondencia Comun de los juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales con residencia
en la Ciudad de México e inician funciones como:

a) Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito de Procesos Penales
Federales, con sede en el Reclusorio Norte y domicilio en Jaime Nun6é numero 175,
colonia Chalma de Guadalupe (Cuautepec Barrio Bajo), cédigo postal 07210, alcaldia
Gustavo A. Madero; y

b) (Derogado).

c) Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito de Procesos Penales
Federales, con sede en el Reclusorio Oriente y domicilio en Avenida Reforma numero 80,
colonia Lomas de San Lorenzo Tezonco, codigo postal 09780, alcaldia |ztapalapa.

Dichas oficinas operaran conforme a lo establecido por el Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa de los
6rganos jurisdiccionales.

Articulo 2. (Derogado).
Articulo 3. ...

(Derogado).

(Derogado).
(Derogado).
(Derogado).
(Derogado).
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Articulo 4. La Direccion General de Gestion Judicial, en coordinacion con la Direccion General de
Tecnologias de la Informacion, instrumentaran los cambios necesarios en el sistema de cémputo de
las citadas oficinas y trasladaran la informacion relativa a los antecedentes de asuntos de procesos
penales federales registrados en su oportunidad en las Oficinas de Correspondencia Comun que
concluyen funciones, a las ahora denominadas Oficinas de Correspondencia Comun para los
Juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de México.

Articulo 12. Se reforman los articulos 2, fraccion IV; 4, segundo parrafo y 21; y se deroga el articulo 9 del
Acuerdo General 3/2017 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se crea el Centro Nacional
de Justicia Especializado en Control de Técnicas de Investigacion, Arraigo e Intervencién de Comunicaciones,
para quedar como sigue:

“Articulo 2. ...
l.alll.

IV. Juzgadoras y Juzgadores: Juezas y Jueces de Control y Tribunales Colegiados de Apelacion del
Centro; y

V. ...
Articulo 4. ...

Los Tribunales Colegiados de Apelacion en Materia Penal del Primer Circuito son érganos que, en su
caracter de tribunal de alzada, conoceran todos los asuntos y procedimientos que se tramiten en el
Centro.

Articulo 9. (Derogado).

Articulo 21. Con el objeto de que el Tribunal Colegiado de Apelacion correspondiente cuente con la
informacién suficiente para substanciar los recursos que se interpongan, la Jueza o el Juez debera
remitirle conforme a la legislacién aplicable, el expediente a que alude el ultimo parrafo del articulo 18
de este Acuerdo, asi como en formato electronico, todas las constancias que por ese medio haya
presentado la autoridad ministerial.”

Articulo 13. Se reforman los articulos 2, fraccion VIII; y 18, segundo parrafo; y se deroga el antepenultimo
parrafo del articulo 17 del Acuerdo General 3/2016 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que crea
los Centros de Justicia Penal Federal en la Ciudad de México, con sede en los reclusorios Oriente, Sur y
Norte, para quedar como sigue:

Articulo 2...

LLaViIl. ...

VIII. Tribunal de Alzada: Tribunales Colegiados de Apelacion en Materia Penal del Primer Circuito.
Articulo 17. ...

Lall ...

(Derogado).

Articulo 18. ...

El personal de la Administracion de los Centros disfrutara de los periodos vacacionales en términos
del parrafo anterior. Las personas Administradoras deberan tomar las medidas necesarias para que
haya servidoras y servidores publicos de guardia en el Centro durante dicho periodo vacacional, a fin
de que este no detenga su actividad.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; asi como en el portal del Consejo de la Judicatura Federal en Intranet e Internet.
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TERCERO. Los procedimientos iniciados con anterioridad al inicio de funciones de los Tribunales
Colegiados de Apelacion continuaran tramitdndose hasta su resolucion final de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento de su inicio, para lo cual:

l. Del 9 al 14 de noviembre de 2022, los Tribunales Unitarios de Circuito que concluyen funciones
enviaran a la Direccion General de Gestion Judicial la relacion de los asuntos de su indice, con el
objeto de que la haga del conocimiento del personal que vaya a integrar la Oficina de
Correspondencia Comun y, una vez que inicie funciones, los distribuya de forma equitativa entre los
dos Tribunales Colegiados de Apelacion.

Il. Para la distribucion de los asuntos en tramite, la Oficina de Correspondencia comun, con apoyo de la
Direccion General de Gestion Judicial, debera considerar la complejidad de los asuntos establecida
por los propios Tribunales Unitarios de Circuito que se extinguen, para lo cual éstos atenderan de
manera enunciativa al nimero de personas imputadas en cada causa penal, el nimero de delitos
involucrados en la causa, el tipo de delitos de que se trate, el nimero de recursos que se han
presentado, el numero de tomos que integren el expediente o las caracteristicas en general de la
apelacion o amparo.

Se cuidara que los expedientes relacionados materia de la distribucién se repartan a un mismo
Tribunal Colegiado de Apelacién, de conformidad con lo previsto en los articulos 45 y 46 del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que establece las disposiciones en materia
de actividad administrativa de los 6rganos jurisdiccionales.

lll. La Presidenta o Presidente de cada uno de los Tribunales Colegiados de Apelacion registrara en sus
libros electronicos de control los asuntos que se encuentren en tramite o cumplimiento, sefialando en
el rubro de observaciones el numero de expediente originalmente asignado, el Tribunal Unitario de
Circuito de origen y que derivan de la remision de asuntos ordenada en el presente Acuerdo.
Asimismo, los distribuird de manera equitativa entre las tres Magistradas y Magistrados integrantes
del Tribunal, mediante el uso del sistema que determine el Consejo para ello;

IV. Con el objeto de llevar a cabo adecuadamente la recepcion y distribucion de asuntos, los dias 16 al
25 de noviembre de 2022, seran inhabiles pero laborables, sin perjuicio de que se recibiran asuntos
nuevos urgentes y se dara seguimiento a los asuntos ya radicados que tengan esa misma calidad;

V. No se registraran los asuntos en archivo definitivo, pero el Tribunal Colegiado de Apelacion
continuara con su resguardo y tramites archivisticos que correspondan, en términos de la
normatividad aplicable, para lo cual las areas administrativas dependientes de la Secretaria Ejecutiva
de Administracion habilitaran espacios suficientes para que el archivo de cada Tribunal Unitario de
Circuito se traslade al Tribunal Colegiado de Apelacién que dé seguimiento a sus asuntos. Si es
necesario acordar alguna peticion en un asunto en archivo definitivo, entonces sera registrado y
turnado por la Presidencia del Tribunal, entre las tres personas que lo integran; y

VL. Una vez que algun procedimiento iniciado con anterioridad al inicio de funciones de los Tribunales
Colegiados de Apelacion sea turnado a alguna Magistrada o Magistrado integrante del 6rgano, ésta o
éste continuara su tramite, resolucién y, en su caso ejecucion y archivo, de manera unitaria,
conforme a la legislacién procesal aplicable al momento de su inicio.

CUARTO. La Secretaria Ejecutiva de Creaciéon de Nuevos Organos; la Direccién General de Servicios
Generales; la Direccion General de Gestion Judicial; y la Direccion General de Tecnologias de la Informacion
llevaran a cabo las acciones necesarias para la ejecucion del presente Acuerdo, incluyendo las relativas al
traslado de mobiliario, equipo y demas insumos.

QUINTO. Las Direcciones Generales de Tecnologias de la Informacién, y de Gestion Judicial realizaran
las modificaciones necesarias a la configuracién del sistema computarizado de recepcion y distribucion de
asuntos que se presenten en las Oficinas de Correspondencia Comun que daran servicio a los Tribunales
Colegiados de Apelacion del Primer Circuito que inician funciones.

SEXTO. Las referencias hechas en otros ordenamientos a los Tribunales Unitarios en Materia Penal del
Primer Circuito se entenderan realizadas a los Tribunales Colegiados de Apelacién a que se refiere este
Acuerdo.

EL LICENCIADO ARTURO GUERRERO ZAZUETA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL, CERTIFICA: Que este Acuerdo General 29/2022, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la creacion, denominacion e inicio de funciones de los Tribunales Colegiados de Apelacion
Primero y Segundo en Materia Penal del Primer Circuito, asi como su competencia, jurisdiccion territorial y
domicilio; y que reforma diversos acuerdos generales, fue aprobado por el Pleno del propio Consejo, en
sesion ordinaria de 26 de octubre de 2022, por unanimidad de votos de los sefiores Consejeros: Presidente
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Bernardo Batiz Vazquez, Eva Verénica de Gyvés Zarate, Alejandro
Sergio Gonzalez Bernabé y Lilia Monica Lépez Benitez.- Ciudad de México, a 7 de noviembre de 2022.-
Conste.- Rubrica.
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ACUERDO General 30/2022 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la creacion, denominacion e
inicio de funciones de los Tribunales Colegiados de Apelaciéon Primero y Segundo en Materias Civil,
Administrativa y Especializados en Competencia Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones del Primer
Circuito, asi como su competencia, jurisdiccion territorial y domicilio; y que reforma el similar 3/2013, relativo a la
determinacion del nimero y limites territoriales de los circuitos judiciales en que se divide la Repiublica Mexicana;
y al numero, a la jurisdiccién territorial y especializaciéon por materia de los Tribunales de Circuito y de los
Juzgados de Distrito.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva del Pleno.

ACUERDO GENERAL 30/2022, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, RELATIVO A LA
CREACION, DENOMINACION E INICIO DE FUNCIONES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE APELACION
PRIMERO Y SEGUNDO EN MATERIAS CIVIL, ADMINISTRATIVA Y ESPECIALIZADOS EN COMPETENCIA
ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES DEL PRIMER CIRCUITO, ASi COMO SU COMPETENCIA,
JURISDICCION TERRITORIAL Y DOMICILIO; Y QUE REFORMA EL SIMILAR 3/2013, RELATIVO A LA DETERMINACION
DEL NUMERO Y LIMITES TERRITORIALES DE LOS CIRCUITOS JUDICIALES EN QUE SE DIVIDE LA REPUBLICA
MEXICANA; Y AL NUMERO, A LA JURISDICCION TERRITORIAL Y ESPECIALIZACION POR MATERIA DE LOS
TRIBUNALES DE CIRCUITO Y DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO.

CONSIDERANDO

PRIMERO. En términos de lo dispuesto por los articulos 94, parrafo segundo, 100, parrafos primero y
noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73 y 86, fraccion I, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, el Consejo de la Judicatura Federal es el érgano encargado de la
administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacién, con independencia
técnica, de gestidon y para emitir sus resoluciones; ademas, esta facultado para expedir acuerdos generales
que permitan el adecuado ejercicio de sus funciones;

SEGUNDO. Los articulos 94, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
86, fracciones lll y IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién establecen que son atribuciones
del Consejo de la Judicatura Federal determinar el numero, limites territoriales de los circuitos en que se
divida el territorio de la Republica Mexicana y, en su caso, especializacion por materia de los Tribunales
Colegiados de Apelacion en cada uno de los circuitos;

TERCERO. El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes;

CUARTO. EIl 11 de marzo de 2021 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativos al Poder Judicial de la Federacidon. Entre otras cosas, el articulo quinto transitorio de
dicho Decreto sefiala que el Consejo de la Judicatura Federal, en ejercicio de sus facultades regulatorias,
adoptara las medidas necesarias para convertir los Tribunales Unitarios de Circuito en Tribunales Colegiados
de Apelacién, considerando que en cada entidad debe haber al menos uno de éstos;

QUINTO. Para instrumentar la mencionada transformacion, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
aprobd, en sesion del 22 de junio de 2022, el Estudio relativo a la transformacion de los Tribunales Unitarios
de Circuito en Tribunales Colegiados de Apelacion y, en sesion del 13 de octubre de 2022, aprobo el Acuerdo
General 24/2022, que reglamenta la integracion, organizacion y funcionamiento de los Tribunales Colegiados
de Apelacién.

Al aprobar estos documentos, entre otras cuestiones, el Pleno consideré que habria dos Tribunales
Colegiados especializados en materia civil, administrativa y de competencia econémica, radiodifusion y
telecomunicaciones en el Primer Circuito. Por ello, en términos del articulo 36 de la Ley de Amparo, uno de
estos Tribunales Colegiados de Apelacion conocera de los amparos que se promuevan en contra de los actos
del otro, y viceversa; y

SEXTO. El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en sesién de 26 de octubre de 2022, aprobé el
Dictamen relativo a la creacion de los Tribunales Colegiados de Apelacion en Materias Penal y los Tribunales
Colegiados de Apelacion en Materias Civil, Administrativa y Especializados en Competencia Econdmica,
Radiodifusidn y Telecomunicaciones del Primer Circuito.

Por lo anterior, se expide el siguiente
ACUERDO

Articulo 1. Se crean el Primer y Segundo Tribunales Colegiados de Apelacién en Materias Civil,
Administrativa y Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones del Primer
Circuito.
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Articulo 2. Los Tribunales Colegiados de Apelacién en Materias Civil, Administrativa y Especializados en
Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones del Primer Circuito iniciaran funciones el 16 de
noviembre de 2022.

Articulo 3. Los Tribunales Colegiados de Apelacion en Materias Civil, Administrativa y Especializado en
Competencia Econdémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones del Primer Circuito conoceran de los asuntos a
que se refieren los articulos 35, 36, y 57 a 60 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y tendran
jurisdiccion en la Ciudad de México.

Asimismo, tendran jurisdiccion en toda la Republica Mexicana para conocer de los medios de impugnacion
a las acciones judiciales previstas en la Ley Federal de Competencia Econdémica.

Articulo 4. Los Tribunales Colegiados de Apelacion en Materias Civil, Administrativa y Especializados en
Competencia Econdémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones del Primer Circuito tienen su domicilio en
Avenida Revolucion 366, colonia San Pedro de Los Pinos, Alcaldia Benito Juarez, cédigo postal 03800, en la
Ciudad de México.

Todos los tramites relacionados con los asuntos de su competencia deberan dirigirse y realizarse en el
domicilio indicado.

Articulo 5. A partir de la fecha precisada en el articulo 2, la oficina de correspondencia comun que les
prestara servicios se denominara Oficina de Correspondencia Comun de los Tribunales Colegiados de
Apelacion en Materias Civil, Administrativa y Especializados en Competencia Econdémica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones del Primer Circuito y tendra el mismo domicilio que los 6rganos jurisdiccionales a los que
presta servicio.

Los nuevos asuntos que se presenten en la referida oficina de correspondencia comun se distribuiran a
través del sistema computarizado de recepcion y distribucidon que se utiliza para esos efectos.

Articulo 6. Para el turno de asuntos urgentes en dias y horas inhabiles, los Tribunales Colegiados de
Apelacion en Materias Civil, Administrativa y Especializados en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones del Primer Circuito observaran el calendario siguiente:

TURNO Y PERIODO DE GUARDIA ORGANO JURISDICCIONAL AL QUE CORRESPONDE LA
GUARDIA
16 al 29 de noviembre de 2022 Primer Tribunal Colegiado de Apelacion en Materias Civil,

Administrativa y Especializados en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones del Primer Circuito

29 de noviembre al 13 de diciembre de 2022 Segundo Tribunal Colegiado de Apelacion en Materias Civil,
Administrativa y Especializados en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones del Primer Circuito

13 al 27 de diciembre de 2022 Primer Tribunal Colegiado de Apelacion en Materias Civil,
Administrativa y Especializados en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones del Primer Circuito

27 de diciembre de 2022 al 10 de enero de 2023 Segundo Tribunal Colegiado de Apelacion en Materias Civil,
Administrativa y Especializados en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones del Primer Circuito

Y asi sucesivamente en ese orden.

Los turnos de guardia iniciaran a las ocho horas con treinta minutos del martes y concluiran el segundo
martes siguiente, a las ocho horas con veintinueve minutos.

Articulo 7. La persona Presidenta o Presidente de los Tribunales Colegiados de Apelacién verificaran el
adecuado uso de los libros de control electronicos, en términos del Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa de los 6rganos
jurisdiccionales y la normatividad aplicable.

Asimismo, levantara por duplicado un acta administrativa del inicio de funciones, en el formato
proporcionado por la Secretaria Ejecutiva de Creacion de Nuevos Organos, remitiendo un ejemplar a ésta
para su archivo.

Articulo 8. Los Tribunales Colegiados de Apelacion en Materias Civil, Administrativa y Especializados en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones del Primer Circuito remitiran, dentro de los
primeros cinco dias naturales de cada mes, un reporte estadistico a la Direccion General de Estadistica
Judicial.
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Articulo 9. El Pleno y las Comisiones de Creacion de Nuevos Organos; de Carrera Judicial; de
Adscripcion; y de Administracion del Consejo de la Judicatura Federal estaran facultados para interpretar y
resolver las cuestiones administrativas que se susciten con motivo de la aplicacion del presente Acuerdo en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 10. Se reforman los numerales SEGUNDO, primer parrafo y fraccion |, nimero 2, TERCERO,
primer parrafo, y SEXTO, asi como la denominacién del Acuerdo General 3/2013 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a la determinacion del numero y limites territoriales de los Circuitos Judiciales en
que se divide la Republica Mexicana; y al niUmero, a la jurisdiccion territorial y especializacion por Materia de
los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, para quedar como sigue:

“ACUERDO GENERAL 3/2013 DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, RELATIVO A LA
DETERMINACION DEL NUMERO Y LIMITES TERRITORIALES DE LOS CIRCUITOS JUDICIALES EN QUE SE DIVIDE
LA REPUBLICA MEXICANA; Y AL NUMERO, LA JURISDICCION TERRITORIAL Y ESPECIALIZACION POR MATERIA
DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE APELACION Y LOS
JUZGADOS DE DISTRITO

SEGUNDO. Cada uno de los Circuitos a que se refiere el punto primero comprenderd los tribunales
colegiados de circuito y de apelacion y los juzgados de Distrito que a continuacion se precisan:

L ...
1. ..

2. Cuatro tribunales colegiados de apelacion especializados: dos en materia penal y dos en materias
civil, administrativa y especializados en competencia econémica, radiodifusion y telecomunicaciones,
todos con residencia en la Ciudad de México.

3.a7....
Il. a XXXIL. ...

TERCERO. La jurisdiccién territorial de los tribunales colegiados de circuito y de apelacion es la que
enseguida se indica:

I. a XXXIIL. ...

SEXTO. Organos jurisdiccionales en Materia Administrativa Especializados en Competencia Econémica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la
Republica, integrado por: dos tribunales colegiados de circuito, dos tribunales colegiados de apelacioén y tres
juzgados de Distrito.”

TRANSITORIOS
PRIMERQO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; asi como en el portal del Consejo de la Judicatura Federal en Intranet e Internet.

TERCERO. Los procedimientos iniciados con anterioridad al inicio de funciones de los Tribunales
Colegiados de Apelacion continuaran tramitdndose hasta su resolucion final de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento de su inicio, para lo cual:

. Del 9 al 14 de noviembre de 2022, los Tribunales Unitarios de Circuito que concluyen funciones
enviaran a la Direccion General de Gestion Judicial la relacion de los asuntos de su indice, con el
objeto de que la haga del conocimiento del personal que vaya a integrar la Oficina de
Correspondencia Comun y, una vez que inicie funciones, los distribuya de forma equitativa entre los
dos Tribunales Colegiados de Apelacion.

ll. Para la distribucién de los asuntos en tramite, la Oficina de Correspondencia comun, con apoyo de la
Direccion General de Gestion Judicial, debera considerar la complejidad de los asuntos establecida
por los propios Tribunales Unitarios de Circuito que se extinguen, para lo cual éstos atenderan de
manera enunciativa al nimero de recursos que se han presentado, el nimero de tomos que integren
el expediente o las caracteristicas en general de la apelacion o amparo.

Se cuidara que los expedientes relacionados materia de la distribucién se repartan a un mismo
Tribunal Colegiado de Apelacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 45 y 46 del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que establece las disposiciones en materia
de actividad administrativa de los 6rganos jurisdiccionales.
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lll. La Presidenta o Presidente de cada uno de los Tribunales Colegiados de Apelacion registrara en sus
libros electrénicos de control los asuntos que se encuentren en tramite o cumplimiento, sefialando en
el rubro de observaciones el nimero de expediente originalmente asignado, el Tribunal Unitario de
Circuito de origen y que derivan de la remision de asuntos ordenada en el presente Acuerdo.
Asimismo, los distribuird de manera equitativa entre las tres Magistradas y Magistrados integrantes
del Tribunal, mediante el uso del sistema que determine el Consejo para ello;

IV. Con el objeto de llevar a cabo adecuadamente la recepcion y distribucion de asuntos, los dias 16 al
25 de noviembre de 2022, seran inhabiles pero laborables, sin perjuicio de que se recibiran asuntos
nuevos urgentes y se dara seguimiento a los asuntos ya radicados que tengan esa misma calidad;

V. No se registraran los asuntos en archivo definitivo, pero el Tribunal Colegiado de Apelacion
continuara con su resguardo y tramites archivisticos que correspondan, en términos de la
normatividad aplicable, para lo cual las areas administrativas dependientes de la Secretaria Ejecutiva
de Administracion habilitaran espacios suficientes para que el archivo de cada Tribunal Unitario de
Circuito se traslade al Tribunal Colegiado de Apelacion que dé seguimiento a sus asuntos. Si es
necesario acordar alguna peticion en un asunto en archivo definitivo, entonces sera registrado y
turnado por la Presidencia del Tribunal, entre las tres personas que lo integran; y

VL. Una vez que algun procedimiento iniciado con anterioridad al inicio de funciones de los Tribunales
Colegiados de Apelacion sea turnado a alguna Magistrada o Magistrado integrante del 6rgano, ésta o
éste continuara su tramite, resolucién y, en su caso ejecucion y archivo, de manera unitaria,
conforme a la legislacién procesal aplicable al momento de su inicio.

CUARTO. La Secretaria Ejecutiva de Creacién de Nuevos Organos; la Direccién General de Servicios
Generales; la Direccion General de Gestion Judicial; y la Direccion General de Tecnologias de la Informacion
llevaran a cabo las acciones necesarias para la ejecucion del presente Acuerdo, incluyendo las relativas al
traslado de mobiliario, equipo y demds insumos.

QUINTO. Las Direcciones Generales de Tecnologias de la Informacién y de Gestién Judicial realizaran las
modificaciones necesarias a la configuracién del sistema computarizado de recepcién y distribucién de
asuntos que se presenten en las Oficinas de Correspondencia Comun que daran servicio a los Tribunales
Colegiados de Apelacion del Primer Circuito que inician funciones.

SEXTO. Las referencias hechas en otros ordenamientos a los Tribunales Unitarios en Materias Civil,
Administrativa y Especializados Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones se entenderan
realizadas a los Tribunales Colegiados de Apelacion a que se refiere este Acuerdo.

EL LICENCIADO ARTURO GUERRERO ZAZUETA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL, CERTIFICA: Que este Acuerdo General 30/2022, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la creacion, denominacién e inicio de funciones de los Tribunales Colegiados de Apelacion
Primero y Segundo en Materias Civil, Administrativa y Especializados en Competencia Econoémica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones del Primer circuito, asi como su competencia, jurisdiccion territorial y
domicilio; y que reforma el similar 3/2013, relativo a la determinacion del niumero y limites territoriales de los
circuitos judiciales en que se divide la republica mexicana; y al numero, a la jurisdiccion territorial y
especializacion por materia de los tribunales de Circuito y de los juzgados de Distrito, fue aprobado por el
Pleno del propio Consejo, en sesion ordinaria de 26 de octubre de 2022, por unanimidad de votos de los
sefiores Consejeros: Presidente Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Bernardo Batiz Vazquez, Eva
Veronica de Gyvés Zarate, Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé y Lilia Moénica Lopez Benitez.- Ciudad de
México, a 7 de noviembre de 2022.- Conste.- Rubrica.

ACUERDO General 41/2022 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la conclusion de funciones
de los Tribunales Unitarios Primero, Segundo, Séptimo, y Décimo del Decimoquinto Circuito, con residencia en
Mexicali, Baja California; y de los Tribunales Unitarios Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Octavo del mismo
Circuito, con residencia en Tijuana, Baja California, y de las oficinas de correspondencia comin que les prestan
servicio.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva del Pleno.

ACUERDO GENERAL 41/2022, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, RELATIVO A LA
CONCLUSION DE FUNCIONES DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS PRIMERO, SEGUNDO, SEPTIMO, Y DECIMO DEL
DECIMOQUINTO CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MEXICALI, BAJA CALIFORNIA; Y DE LOS TRIBUNALES
UNITARIOS TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO Y OCTAVO DEL MISMO CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, Y DE LAS OFICINAS DE CORRESPONDENCIA COMUN QUE LES PRESTAN SERVICIO.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. En términos de lo dispuesto por los articulos 94, parrafo segundo, 100, parrafos primero y
noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73 y 86, fraccion Il, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, el Consejo de la Judicatura Federal es el érgano encargado de la
administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacién, con independencia
técnica, de gestidon y para emitir sus resoluciones; ademas, esta facultado para expedir acuerdos generales
que permitan el adecuado ejercicio de sus funciones;

SEGUNDO. Los articulos 94, parrafo sexto, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
86, fracciones Il y IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion establecen que son atribuciones
del Consejo de la Judicatura Federal determinar el numero, limites territoriales de los circuitos en que se
divida la Republica Mexicana y, en su caso, especializacion por materia de los Tribunales Colegiados de
Apelacion en cada uno de los circuitos;

TERCERO. El articulo 17 parrafo segundo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes;

CUARTO. EIl 11 de marzo de 2021 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativos al Poder Judicial de la Federacion. Entre otras cosas, el articulo quinto transitorio de
dicho Decreto sefiala que el Consejo de la Judicatura Federal, en ejercicio de sus facultades regulatorias,
adoptara las medidas necesarias para convertir los Tribunales Unitarios de Circuito en Tribunales Colegiados
de Apelacion, considerando que en cada entidad federativa debe haber al menos uno de éstos.

QUINTO. Para instrumentar la mencionada transformacion, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
aprobd, en sesion del 22 de junio de 2022, el Estudio relativo a la transformacion de los Tribunales Unitarios
de Circuito en Tribunales Colegiados de Apelacion y, en sesién del 13 de octubre de 2022, aprobd el Acuerdo
General 24/2022, que reglamenta la integracion, organizacion y funcionamiento de los Tribunales Colegiados
de Apelacion.

SEXTO. El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en sesion de 26 de octubre de 2022, aprobé el
Dictamen relativo a la conclusion de funciones de los Tribunales Unitarios del Decimoquinto Circuito, con
residencias en Tijuana y Mexicali.

Por lo anterior, se expide el siguiente
ACUERDO

Articulo 1. Concluyen funciones los Tribunales Unitarios Primero, Segundo, Séptimo y Décimo del
Decimoquinto Circuito, con residencia en Mexicali, Baja California; asi como los Tribunales Unitarios Tercero,
Cuarto, Quinto, Sexto y Octavo del Decimoquinto Circuito, con residencia en Tijuana, Baja California, a las
veinticuatro horas del 15 de noviembre de 2022.

Articulo 2. Las personas titulares de los 6rganos jurisdiccionales que concluyen funciones designaran a la
o el servidor publico encargado de elaborar una relacidon de los asuntos de su competencia, en las que se
enumeren los expedientes de forma consecutiva, por tipo de asunto y por orden de antigiiedad y se sefale el
estado procesal en que se encuentran. De igual forma, deben describirse los anexos, bienes, billetes de
deposito, fianzas, valores y demas documentos. También debera elaborar el acta de entrega-recepcion de los
expedientes y sus anexos, y entregara un tanto a la Direccion General de Gestion Judicial y otro lo enviara al
Tribunal Colegiado de Apelacién del Decimoquinto Circuito, con residencia en Tijuana, para su recepcién una
vez que inicie funciones.

Asimismo, la referida servidora o servidor publico debera levantar, por duplicado, un acta administrativa
con motivo de la conclusion de funciones, en el formato proporcionado por la Secretaria Ejecutiva de Creacion
de Nuevos Organos, remitiendo un ejemplar a ésta y a la Secretaria Ejecutiva de Vigilancia para su archivo.

Articulo 3. Los Tribunales Unitarios de Circuito que concluyen funciones remitiran los asuntos de su indice
al Tribunal Colegiado de Apelacion en el Decimoquinto Circuito, de forma que se reciban el dia de su inicio de
funciones, para continuar con el tramite hasta su conclusion, cumplimentacioén, en su caso, y archivo definitivo.

Articulo 4. Con el objeto de llevar a cabo adecuadamente el envio de asuntos de Mexicali a Tijuana, los
dias del 8 al 15 de noviembre de 2022 seran inhabiles pero laborables para los Tribunales Unitarios Primero,
Segundo, Séptimo y Décimo del Decimoquinto Circuito, con residencia en Mexicali, Baja California, sin
perjuicio de que se recibiran asuntos nuevos urgentes y se dara seguimiento a los asuntos ya radicados que
tengan esa misma calidad.
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Articulo 5. A partir de la fecha sefialada en el articulo 1 de este Acuerdo, concluyen funciones las Oficinas
de Correspondencia Comun de los Tribunales Unitarios del Decimoquinto Circuito, con residencias en Tijuana
y Mexicali. La Direccién General de Gestion Judicial determinara lo relativo al destino del personal,
documentacion y archivo de las citadas oficinas, cuya jefa o jefe levantara un acta con motivo de su
conclusion, remitiéndola a la citada Direccién General para su archivo y efectos conducentes. El mobiliario y
equipo informatico quedara en resguardo de la Administracion Regional y de la Direccion General de
Tecnologias de la Informacion, segun corresponda, las que determinaran su destino.

Articulo 6. El Pleno y las Comisiones de Creacion de Nuevos Organos; de Carrera Judicial; y de
Administracion del Consejo de la Judicatura Federal, interpretaran y resolveran las cuestiones administrativas
que se susciten con motivo de la aplicacion del presente Acuerdo, en el ambito de sus respectivas
competencias.

TRANSITORIOS
PRIMERQO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; asi como en el portal del Consejo de la Judicatura Federal en Intranet e Internet.

TERCERO. La Secretaria Ejecutiva de Creacién de Nuevos Organos; la Coordinacion de Administracién
Regional; la Direccion General de Gestion Judicial; y la Direccion General de Tecnologias de la Informacion
llevaran a cabo las acciones necesarias para la ejecucion del presente Acuerdo, incluyendo las relativas al
traslado de mobiliario, equipo y demés insumos.

CUARTO. El personal que, conforme al andlisis que emprenda la Direccion General de Recursos
Humanos, con apoyo de la Secretaria Ejecutiva de Adscripcién, deba trasladarse de residencia, podra hacerlo
a partir del lunes 7 de noviembre de 2022.

QUINTO. Los Tribunales Unitarios del Decimoquinto Circuito publicaran en lugares visibles, para
conocimiento del publico en general, un aviso donde se informe al publico lo determinado en el presente
Acuerdo, que de manera relevante sefiale su conclusion de funciones, la creacion del Tribunal Colegiado de
Apelacion con residencia en Tijuana, Baja California, asi como el érgano que conocera de los juicios de
amparo indirecto que se promuevan en contra de actos de aquel. La administracion correspondiente
mantendra los avisos hasta dos meses después de la conclusion de funciones de los Tribunales Unitarios de
que se trata.

EL LICENCIADO ARTURO GUERRERO ZAZUETA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL, CERTIFICA: Que este Acuerdo General 41/2022, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la conclusiéon de funciones de los Tribunales Unitarios Primero, Segundo, Séptimo, y
Décimo del Decimoquinto Circuito, con residencia en Mexicali, Baja California; y de los Tribunales Unitarios
Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Octavo del mismo Circuito, con residencia en Tijuana, Baja California, y de
las oficinas de correspondencia comun que les prestan servicio, fue aprobado por el Pleno del propio Consejo,
en sesion ordinaria de 26 de octubre de 2022, por unanimidad de votos de los sefiores Consejeros: Presidente
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Bernardo Batiz Vazquez, Eva Veroénica de Gyvés Zarate, Alejandro
Sergio Gonzalez Bernabé y Lilia Monica Lépez Benitez.- Ciudad de México, a 7 de noviembre de 2022.-
Conste.- Rubrica.

ACUERDO General 43/2022 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la conclusién de funciones
de los Tribunales Unitarios Primero y Segundo del Sexto Circuito, con residencia en San Andrés Cholula, y de la
oficina de correspondencia comiin que les presta servicio.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva del Pleno.

ACUERDO GENERAL 43/2022, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, RELATIVO A LA
CONCLUSION DE FUNCIONES DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL SEXTO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, Y DE LA OFICINA DE CORRESPONDENCIA COMUN QUE LES
PRESTA SERVICIO.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. En términos de lo dispuesto por los articulos 94, parrafo segundo, 100, parrafos primero y
noveno, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73 y 86, fraccion I, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, el Consejo de la Judicatura Federal es el érgano encargado de la
administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacién, con independencia
técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones; ademas, esta facultado para expedir acuerdos generales
que permitan el adecuado ejercicio de sus funciones;

SEGUNDO. Los articulos 94, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
86, fracciones Il y IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién establecen que son atribuciones
del Consejo de la Judicatura Federal determinar el numero, limites territoriales de los circuitos en que se
divida el territorio de la Republica Mexicana y, en su caso, especializacion por materia de los Tribunales
Colegiados de Apelacion en cada uno de los circuitos;

TERCERO. El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes;

CUARTO. El 11 de marzo de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativos al Poder Judicial de la Federaciéon. Entre otras cosas, el articulo quinto transitorio de
dicho Decreto sefiala que el Consejo de la Judicatura Federal, en ejercicio de sus facultades regulatorias,
adoptara las medidas necesarias para convertir los Tribunales Unitarios de Circuito en Tribunales Colegiados
de Apelacion, considerando que en cada entidad federativa debe haber al menos uno de éstos;

QUINTO. Para instrumentar la mencionada transformacion, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
aprobd, en sesion del 22 de junio de 2022, el Estudio relativo a la transformacion de los Tribunales Unitarios
de Circuito en Tribunales Colegiados de Apelacion y, en sesién del 13 de octubre de 2022, aprobd el Acuerdo
General 24/2022, que reglamenta la integracién, organizacion y funcionamiento de los Tribunales Colegiados
de Apelacion; y

SEXTO. El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en sesién de 26 de octubre de 2022, aprobd el
Dictamen relativo a la conclusion de funciones de los Tribunales Unitarios Primero y Segundo del Sexto
Circuito, con residencia en San Andrés, Cholula, y de la oficina de correspondencia comun que les presta
servicio.

Por lo anterior, se expide el siguiente
ACUERDO

Articulo 1. Concluyen funciones los Tribunales Unitarios Primero y Segundo del Sexto Circuito, con
residencia en San Andrés Cholula, a las veinticuatro horas del 15 de noviembre de 2022.

Articulo 2. Las personas titulares de los 6rganos jurisdiccionales que concluyen funciones designaran a la
o el servidor publico encargado de elaborar una relacion de los asuntos de su competencia, en las que se
enumeren los expedientes de forma consecutiva, por tipo de asunto y por orden de antigiiedad y se sefale el
estado procesal en que se encuentran. De igual forma, deben describirse los anexos, bienes, billetes de
depdsito, fianzas, valores y demas documentos. También debera elaborar el acta de entrega-recepcién de los
expedientes y sus anexos, y entregara un tanto a la Direccion General de Gestion Judicial y otro lo enviara al
Tribunal Colegiado de Apelacién del Sexto Circuito, con residencia en San Andrés, Cholula, para su recepcién
una vez que inicie funciones.

Asimismo, la referida servidora o servidor publico debera levantar, por duplicado, un acta administrativa
con motivo de la conclusion de funciones, en el formato proporcionado por la Secretaria Ejecutiva de Creacion
de Nuevos Organos, remitiendo un ejemplar a ésta y a la Secretaria Ejecutiva de Vigilancia para su archivo.

Articulo 3. Los Tribunales Unitarios de Circuito que concluyen funciones remitiran los asuntos de su indice
al Tribunal Colegiado de Apelacion en el Sexto Circuito, de forma que se reciban el dia de su inicio de
funciones, para continuar con el tramite hasta su conclusién, cumplimentacion, en su caso, y archivo definitivo.

Articulo 4. A partir de la fecha sefialada en el articulo 1 de este Acuerdo, concluye funciones la Oficina de
Correspondencia Comun de los Tribunales Unitarios del Sexto Circuito, con residencia en San Andrés,
Cholula. La Direccion General de Gestion Judicial determinara lo relativo al destino del personal,
documentacion y archivo de la citada oficina, cuya jefa o jefe levantara un acta con motivo de su conclusion,
remitiéndola a la citada Direccion General para su archivo y efectos conducentes. El mobiliario y equipo
informatico quedara en resguardo de la Administracion Regional y de la Direccién General de Tecnologias de
la Informacion, segun corresponda, las que determinaran su destino.



Martes 15 de noviembre de 2022 DIARIO OFICIAL

Articulo 5. El Pleno y las Comisiones de Creaciéon de Nuevos Organos; de Carrera Judicial; y de
Administracién del Consejo de la Judicatura Federal, interpretaran y resolveran las cuestiones administrativas
que se susciten con motivo de la aplicacion del presente Acuerdo, en el ambito de sus respectivas
competencias.

TRANSITORIOS
PRIMERQO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién, en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; asi como en el portal del Consejo de la Judicatura Federal en Intranet e Internet.

TERCERO. La Secretaria Ejecutiva de Creacién de Nuevos Organos; la Coordinacién de Administracion
Regional; la Direccion General de Gestidon Judicial; y la Direccidon General de Tecnologias de la Informacion
llevaran a cabo las acciones necesarias para la ejecucion del presente Acuerdo, incluyendo las relativas al
traslado de mobiliario, equipo y demas insumos.

CUARTO. Los Tribunales Unitarios del Sexto Circuito publicaran en lugares visibles, asi como en la oficina
de correspondencia comun, para conocimiento del publico en general, un aviso donde se informe lo
determinado en el presente acuerdo, que de manera relevante sefiale su conclusién de funciones, la creacién
del Tribunal Colegiado de Apelaciéon con residencia en San Andrés Cholula, Puebla, asi como el érgano que
conocera de los juicios de amparo indirecto que se promuevan en contra de actos de aquel. La administracion
correspondiente mantendra los avisos hasta dos meses después de la conclusiéon de funciones de los
Tribunales Unitarios de que se trata.

EL LICENCIADO ARTURO GUERRERO ZAZUETA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL, CERTIFICA: Que este Acuerdo General 43/2022, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la conclusién de funciones de los Tribunales Unitarios Primero y Segundo del Sexto
Circuito, con residencia en San Andrés Cholula, y de la oficina de correspondencia comun que les presta
servicio, fue aprobado por el Pleno del propio Consejo, en sesion ordinaria de 26 de octubre de 2022, por
unanimidad de votos de los sefiores Consejeros: Presidente Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Bernardo
Batiz Vazquez, Eva Veroénica de Gyvés Zarate, Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé y Lilia Monica Lopez
Benitez.- Ciudad de México, a 7 de noviembre de 2022.- Conste.- Rubrica.

AVISO de inicio del procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgador federal del magistrado de Circuito
Gerardo Ortiz Pérez de los Reyes.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial.

AVISO
PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DEL MAGISTRADO DE CIRCUITO GERARDO ORTIZ PEREZ DE LOS REYES

Con fundamento en los articulos 131, fraccion |l, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que reglamenta la Carrera Judicial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
noviembre de 2021, se informa al publico en general que, por acuerdo del cinco de octubre de dos mil
veintidds, dio inicio el procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgador federal del magistrado de
Circuito Gerardo Ortiz Pérez de los Reyes. Lo anterior, para que dentro del improrrogable plazo de 30
dias habiles, contados a partir del siguiente al dia en que se haya publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el referido inicio de procedimiento, cualquier persona pueda formular por escrito firmado, de
manera respetuosa, las OBSERVACIONES U OBJECIONES que estime pertinentes en relacién con
dicho procedimiento; escrito que se debera dirigir a la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, con domicilio
en Insurgentes Sur nimero 2417, Colonia San Angel, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, Cédigo
Postal 01000; o bien, al correo electrénico de la citada Secretaria  Ejecutiva
secarrerajudicial@correo.cjf.gob.mx.

Atentamente

Ciudad de México, a 15 de noviembre de 2022.- Secretario Ejecutivo de Carrera Judicial, Luis Francisco
Trejo Sanchez.- Rubrica.

(R.- 528919)
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AVISO de inicio del procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgadora federal de la jueza de Distrito Karina
Juarez Benavides.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial.

AVISO
PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DE LA JUEZA DE DISTRITO KARINA JUAREZ BENAVIDES

Con fundamento en los articulos 131, fraccion Il, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que reglamenta la Carrera Judicial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
noviembre de 2021, se informa al publico en general que, por acuerdo del cinco de octubre de dos mil
veintidds, dio inicio el procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgadora federal de la jueza de
Distrito Karina Juarez Benavides. Lo anterior, para que dentro del improrrogable plazo de 30 dias
habiles, contados a partir del siguiente al dia en que se haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
referido inicio de procedimiento, cualquier persona pueda formular por escrito firmado, de manera
respetuosa, las OBSERVACIONES U OBJECIONES que estime pertinentes en relacion con dicho
procedimiento; escrito que se debera dirigir a la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, con domicilio en
Insurgentes Sur niimero 2417, Colonia San Angel, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, Cédigo Postal
01000; o bien, al correo electrénico de la citada Secretaria Ejecutiva secarrerajudicial@correo.cjf.gob.mx.

Atentamente

Ciudad de México, a 15 de noviembre de 2022.- Secretario Ejecutivo de Carrera Judicial, Luis Francisco
Trejo Sanchez.- Rubrica.

(R.- 528921)

AVISO de inicio del procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgadora federal de la jueza de Distrito Grissell
Rodriguez Febles.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial.

AVISO
PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DE LA JUEZA DE DISTRITO GRISSELL RODRIGUEZ FEBLES

Con fundamento en los articulos 131, fraccion I, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que reglamenta la Carrera Judicial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
noviembre de 2021, se informa al publico en general que, por acuerdo del cinco de octubre de dos mil
veintidds, dio inicio el procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgadora federal de la jueza de
Distrito Grissell Rodriguez Febles. Lo anterior, para que dentro del improrrogable plazo de 30 dias
habiles, contados a partir del siguiente al dia en que se haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
referido inicio de procedimiento, cualquier persona pueda formular por escrito firmado, de manera
respetuosa, las OBSERVACIONES U OBJECIONES que estime pertinentes en relacion con dicho
procedimiento; escrito que se debera dirigir a la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, con domicilio en
Insurgentes Sur nimero 2417, Colonia San Angel, Alcaldia Alvaro Obregon, Ciudad de México, Codigo Postal
01000; o bien, al correo electrénico de la citada Secretaria Ejecutiva secarrerajudicial@correo.cjf.gob.mx.

Atentamente

Ciudad de México, a 15 de noviembre de 2022.- Secretario Ejecutivo de Carrera Judicial, Luis Francisco
Trejo Sanchez.- Rubrica.

(R.- 528923)
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AVISO de inicio del procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgador federal del juez de Distrito Sergio
Santamaria Chamu.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial.

AVISO
PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DEL JUEZ DE DISTRITO SERGIO SANTAMARIA CHAMU

Con fundamento en los articulos 131, fraccion Il, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que reglamenta la Carrera Judicial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
noviembre de 2021, se informa al publico en general que, por acuerdo del cinco de octubre de dos mil
veintidds, dio inicio el procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgador federal del juez de Distrito
Sergio Santamaria Chamu. Lo anterior, para que dentro del improrrogable plazo de 30 dias habiles,
contados a partir del siguiente al dia en que se haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion el referido
inicio de procedimiento, cualquier persona pueda formular por escrito firmado, de manera respetuosa, las
OBSERVACIONES U OBJECIONES que estime pertinentes en relacion con dicho procedimiento; escrito
que se debera dirigir a la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, con domicilio en Insurgentes Sur namero
2417, Colonia San Angel, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, Cédigo Postal 01000; o bien, al correo
electronico de la citada Secretaria Ejecutiva secarrerajudicial@correo.cjf.gob.mx.

Atentamente

Ciudad de México, a 15 de noviembre de 2022.- Secretario Ejecutivo de Carrera Judicial, Luis Francisco
Trejo Sanchez.- Rubrica.

(R.- 528925)

AVISO de inicio del procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgador federal del juez de Distrito José
Arquimedes Gregorio Loranca Luna.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial.

AVISO
PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DEL JUEZ DE DISTRITO JOSE ARQUIMEDES GREGORIO LORANCA LUNA

Con fundamento en los articulos 131, fraccion Il, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que reglamenta la Carrera Judicial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
noviembre de 2021, se informa al publico en general que, por acuerdo del cinco de octubre de dos mil
veintidos, dio inicio el procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgador federal del juez de Distrito
José Arquimedes Gregorio Loranca Luna. Lo anterior, para que dentro del improrrogable plazo de 30
dias habiles, contados a partir del siguiente al dia en que se haya publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el referido inicio de procedimiento, cualquier persona pueda formular por escrito firmado, de
manera respetuosa, las OBSERVACIONES U OBJECIONES que estime pertinentes en relacion con
dicho procedimiento; escrito que se debera dirigir a la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, con domicilio
en Insurgentes Sur nimero 2417, Colonia San Angel, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, Codigo
Postal 01000; o) bien, al correo electrénico de la citada Secretaria Ejecutiva
secarrerajudicial@correo.cjf.gob.mx.

Atentamente

Ciudad de México, a 15 de noviembre de 2022.- Secretario Ejecutivo de Carrera Judicial, Luis Francisco
Trejo Sanchez.- Rubrica.

(R.- 528926)
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AVISO de inicio del procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgador federal del juez de Distrito Rigoberto
Gonzilez Ochoa.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial.

AVISO
PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DEL JUEZ DE DISTRITO RIGOBERTO GONZALEZ OCHOA

Con fundamento en los articulos 131, fraccion Il, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que reglamenta la Carrera Judicial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
noviembre de 2021, se informa al publico en general que, por acuerdo del cinco de octubre de dos mil
veintidds, dio inicio el procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgador federal del juez de Distrito
Rigoberto Gonzalez Ochoa. Lo anterior, para que dentro del improrrogable plazo de 30 dias habiles,
contados a partir del siguiente al dia en que se haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion el referido
inicio de procedimiento, cualquier persona pueda formular por escrito firmado, de manera respetuosa, las
OBSERVACIONES U OBJECIONES que estime pertinentes en relacion con dicho procedimiento; escrito
que se debera dirigir a la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, con domicilio en Insurgentes Sur nimero
2417, Colonia San Angel, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, Codigo Postal 01000; o bien, al correo
electronico de la citada Secretaria Ejecutiva secarrerajudicial@correo.cjf.gob.mx.

Atentamente

Ciudad de México, a 15 de noviembre de 2022.- Secretario Ejecutivo de Carrera Judicial, Luis Francisco
Trejo Sanchez.- Rubrica.

(R.- 528927)

AVISO de inicio del procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgadora federal de la magistrada de Circuito
Maria de Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial.

AVISO

PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DE LA MAGISTRADA DE CIRCUITO MARIA DE LOURDES MARGARITA
GARCIA GALICIA

Con fundamento en los articulos 131, fraccion I, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que reglamenta la Carrera Judicial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
noviembre de 2021, se informa al publico en general que, por acuerdo del cinco de octubre de dos mil
veintidds, dio inicio el procedimiento de ratificacion en el cargo de juzgadora federal de la magistrada
de Circuito Maria de Lourdes Margarita Garcia Galicia. Lo anterior, para que dentro del improrrogable
plazo de 30 dias habiles, contados a partir del siguiente al dia en que se haya publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el referido inicio de procedimiento, cualquier persona pueda formular por escrito firmado, de
manera respetuosa, las OBSERVACIONES U OBJECIONES que estime pertinentes en relaciéon con
dicho procedimiento; escrito que se debera dirigir a la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, con domicilio
en Insurgentes Sur numero 2417, Colonia San Angel, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, Cédigo
Postal 01000; o bien, al correo electrénico de la citada  Secretaria  Ejecutiva
secarrerajudicial@correo.cjf.gob.mx.

Atentamente

Ciudad de México, a 15 de noviembre de 2022.- Secretario Ejecutivo de Carrera Judicial, Luis Francisco
Trejo Sanchez.- Rubrica.

(R.- 528929)
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BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica
Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2022, Ao de Ricardo Flores Magon”.

TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA PAGADERAS EN
LA REPUBLICA MEXICANA

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos; 35 de la Ley del Banco de México, asi como 80. y 10 del Reglamento Interior del Banco de
México, y segun lo previsto en el Capitulo V del Titulo Tercero de su Circular 3/2012, informa que el tipo de
cambio obtenido el dia de hoy fue de $19.4015 M.N. (diecinueve pesos con cuatro mil quince diezmilésimos
moneda nacional) por un doélar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacién
que rija para estas ultimas contra el délar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones
de crédito del pais.

Atentamente,

Ciudad de México, a 14 de noviembre de 2022.- BANCO DE MEXICO: Directora de Disposiciones de
Banca Central, Lic. Maria Teresa Mufioz Aramburu.- Rubrica.- Gerente de Analisis de Mercados Nacionales,
Lic. Dafne Ramos Ruiz.- Rubrica.

TASAS de interés interbancarias de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2022, Ao de Ricardo Flores Magon”.
TASAS DE INTERES INTERBANCARIAS DE EQUILIBRIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que las Tasas de Interés Interbancarias de Equilibrio en moneda nacional (TIIE) a plazos de
28 y 91 dias obtenidas el dia de hoy, fueron de 10.2350 y 10.4875 por ciento, respectivamente.

Las citadas Tasas de Interés se calcularon con base en las cotizaciones presentadas por las siguientes
instituciones de banca mdltiple: Banco Santander (México), S.A., HSBC México, S.A., Banco Nacional de
México, S.A., Banco Inbursa, S.A., Banca Mifel, S.A., Banco Invex, S.A. y ScotiaBank Inverlat, S.A.

Ciudad de México, a 14 de noviembre de 2022.- BANCO DE MEXICO: Directora de Disposiciones de
Banca Central, Lic. Maria Teresa Muiioz Aramburu.- Rubrica.- Gerente de Analisis de Mercados Nacionales,
Lic. Dafne Ramos Ruiz.- Rubrica.

TASA de interés interbancaria de equilibrio de fondeo a un dia habil bancario.
Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2022, Ao de Ricardo Flores Magon”.
TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO DE FONDEO A UN DIiA HABIL BANCARIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo 1V del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de Fondeo a un dia habil bancario en
moneda nacional determinada el dia de hoy, fue de 10.05 por ciento.

Ciudad de México, a 11 de noviembre de 2022.- BANCO DE MEXICO: Directora de Disposiciones de
Banca Central, Lic. Maria Teresa Muinoz Aramburu.- Rabrica.- Gerente de Analisis de Mercados Nacionales,
Lic. Dafne Ramos Ruiz.- Rubrica.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la demarcacién territorial
de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el Estado de Nayarit y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG610/2022.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA
DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES LOCALES EN QUE SE DIVIDE
EL ESTADO DE NAYARIT Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, A PROPUESTA DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA

GLOSARIO
CLVv Comision(es) Local(es) de Vigilancia.
CNV Comision Nacional de Vigilancia.

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Consulta Indigena Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos y Comunidades Indigenas y
y Afromexicana Afromexicanas en materia de Distritacion Electoral.

Convencidn Internacional para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

Convencion ,
Racial.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas

Convenio 169 y Tribales en Paises Independientes.

CPELSN Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CRFE Comision del Registro Federal de Electores.

CTD Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion
Nacional.

DADPI Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Distritacion Proyecto de la Demarcacién Territorial de los Distritos Electorales uninominales

Nacional federales y locales, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

DNUDPI Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

GTDEFL Grup'o' lde Trqbajo Temppral .“Distritaciones Electorales Federal y Locales” de la
Comision Nacional de Vigilancia.

INALI Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INPI Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

JDC Juicio(s) para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

JDE Junta(s) Distrital(es) Ejecutiva(s) del Instituto Nacional Electoral.

JGE Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

JLE Junta(s) Local(es) Ejecutiva(s) del Instituto Nacional Electoral.

LAMGE Lineamientos para la Actualizacion del Marco Geografico Electoral.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LINPI Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

OPL Organismo(s) Publico(s) Local(es).
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PAN Partido Accién Nacional.
PRI Partido Revolucionario Institucional.
PRD Partido de la Revolucién Democratica.
PT Partido del Trabajo.
PVEM Partido Verde Ecologista de México.
8 MC Movimiento Ciudadano.
[S]
E MORENA MORENA.
|
8 FPM Fuerza por México Nayarit.
8 LN Levantate para Nayarit.
E RSPN Redes Sociales Progresistas Nayarit.
E PNA Partido Nueva Alianza Nayarit.
Protocolo para la Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos y Comunidades
Protocolo . . . T
Indigenas y Afromexicanas en materia de Distritacion Electoral.

PTDN21-23 Plan de Trabajo del proyecto de la Distritacion Nacional 2021-2023.

RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

UNAM Universidad Nacional Autonoma de México.

VRFE Vocalia(s) del Registro Federal de Electores.

ANTECEDENTES

1. Demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en las 32 entidades
federativas. Del 24 de junio de 2015 al 28 de agosto de 2017, este Consejo General aprobd la
demarcacién territorial de los distritos electorales uninominales locales de las 32 entidades
federativas, a propuesta de la JGE.

2. Convenio de colaboracién con el INPI. El 12 de octubre de 2020, el INE suscribié con el INPI un
convenio de colaboracion a efecto de llevar a cabo acciones conjuntas que permitieran coadyuvar en
la coordinacion y realizacion de la Consulta Indigena y Afromexicana en las 32 entidades federativas.

3. Publicacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. El 25 de enero de 2021, el INEGI publicd
los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

4. Instruccion para realizar las actividades necesarias para presentar el proyecto de la
Distritacion Nacional. El 26 de febrero de 2021, mediante Acuerdo INE/CG152/2021, este Consejo
General instruy6 a la JGE para que, a través de la DERFE, realizara las actividades necesarias para
presentar el proyecto de la Distritacion Nacional.

5. Creacion e integracion del CTD. El 26 de febrero de 2021, mediante Acuerdo INE/CG153/2021,
este Consejo General aprobd la creacion e integracion del CTD.

6. Instalacién del CTD. El 3 de marzo de 2021, en cumplimiento del punto Tercero del Acuerdo
INE/CG153/2021, se efectud la sesion de instalacion del CTD.

7. Creacion del GTDEFL. El 9 de marzo de 2021, mediante Acuerdo INE/CNV09/MAR/2021, la CNV
aprobd la creacion del GTDEFL.

8. Aprobacion del PTDN21-23. El 26 de abril de 2021, mediante acuerdo INE/CRFE14/02SE/2021, la
CRFE aprob6 el PTDN21-23, el cual fue informado a la JGE el 28 de abril de 2021 y publicado en el
DOF el 2 de junio de 2021.

9. Convenio de colaboracion con el INALI. El 6 de julio de 2021, el INE firmé un convenio de
colaboracion con el INALI, con la finalidad de que proporcionara el acceso al Padron Nacional de
Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas y ofreciera el acompafiamiento para realizar
traducciones de materiales a lenguas indigenas.

10. Modificaciones al PTDN21-23. El 24 de agosto de 2021, la CRFE aprobd, mediante Acuerdo

INE/CRFE40/04SE/2021, las modificaciones al PTDN21-23, aprobado mediante diverso
INE/CRFE14/02SE/2021, el cual fue informado a la JGE el 27 de agosto de 2021 y publicado en el
DOF el 29 de octubre de 2021.
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Adecuacion del Marco Geografico Electoral de diversas secciones con discontinuidad
geografica (secciones multipoligono). El 27 de agosto de 2021, mediante Acuerdo
INE/CG1461/2021, este Consejo General aprobd la adecuacion de diversas secciones electorales
con discontinuidad geografica (secciones multipoligono).

Aprobaciéon de los criterios y reglas operativas para la Distritacion Nacional, asi como la
matriz que establece su jerarquizacion. El 27 de agosto de 2021, este Consejo General aprobd,
mediante Acuerdo INE/CG1466/2021, los criterios y reglas operativas para la Distritacién Nacional,
asi como la matriz que establece su jerarquizacion.

Aprobacién del Protocolo. El 27 de agosto de 2021, este Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG1467/2021, el Protocolo.

Aspectos metodologicos y técnico-operativos para la aplicacion de criterios y reglas
operativas para la Distritacion Nacional. El 30 de septiembre de 2021, este Consejo General
aprobd, mediante Acuerdo INE/CG1548/2021, los aspectos metodoldgicos y técnico-operativos para
la aplicacion de criterios y reglas operativas para la Distritacién Nacional.

Sentencias de la Sala Superior del TEPJF. Los dias 14 y 20 de octubre de 2021, la Sala Superior
del TEPJF dictd las siguientes sentencias relacionadas con acuerdos aprobados por este Consejo
General en materia del proyecto de la Distritacion Nacional:

SENTENCIA FECHA SENTIDO
SUP-JDC-1291/2021 y 14.10.2021 Desechar de plano las demandas interpuestas en
acumulados contra del Consejo General en el Acuerdo

INE/CG1466/2021, por el que se aprobaron los
criterios y reglas operativas para la Distritacion
Nacional, asi como la matriz que establece su
jerarquizacion.

SUP-JDC-1296/2021 y 20.10.2021 Confirmar el Acuerdo INE/CG1467/2021, por el que

acumulados se aprobo el Protocolo.
SUP-JDC-1321/2021 y 20.10.2021 Desechar los juicios por falta de interés juridico y
acumulados confirmar, en cuanto es materia de impugnacion, el

Acuerdo INE/CG1548/2021, por el que se aprobaron
los aspectos metodoldgicos y técnico-operativos para
la aplicacién de criterios y reglas operativas para la
Distritacion Nacional.

Emisién de las reglas para la conformacion de una propuesta de escenario de distritacion
electoral local o federal y criterios de evaluacion de dichas propuestas. El 18 de octubre de
2021, mediante oficio INE/DERFE/1350/2021, dirigido a las VRFE de las JLE, emiti6 las “Reglas para
la conformacion de una propuesta de escenario de Distritacion Electoral Local o Federal y Criterios
de evaluacion de dichas propuestas”.

Cabe sefalar que, el documento referido en el parrafo precedente fue definido conjuntamente entre
la DERFE y el CTD; ademas, fue sometido para las observaciones, comentarios y sugerencias de las
representaciones de los partidos politicos ante la CNV.

Organo Garante de la Consulta Indigena y Afromexicana. El 16 de noviembre de 2021, mediante
el Convenio Especifico de Colaboracion entre el INE y la UNAM, se formalizé la invitacion al Instituto
de Geografia de la UNAM para participar como la institucion académica de nivel superior que fungira
como Organo Garante de la Consulta Indigena y Afromexicana, en términos del Protocolo.

Presentacion de ajustes al PTDN21-23. Los dias 22 de noviembre de 2021, asi como 23 de febrero
y 18 de marzo de 2022, la DERFE present6 a la CRFE los ajustes al PTDN21-23, los cuales se
hicieron del conocimiento previo del CTD, el GTDEFL y la CNV, y consistieron en ajustes de fechas y
periodos en el cronograma general, que no modificaron en lo sustantivo el alcance, las etapas o las
actividades del proyecto.

Recomendacioén de criterios y reglas operativas para la definicion de cabeceras distritales
federales y locales para la Distritacion Nacional. El 26 de noviembre de 2021, la CNV recomendo
a la DERFE, mediante Acuerdo INE/CNV44/NOV/2021, la emision de los “Criterios y reglas
operativas para la definicién de cabeceras distritales federales y locales para la Distritacion Nacional
2021-2023".
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Emision de criterios y reglas operativas para la definicion de cabeceras distritales federales y
locales para la Distritacion Nacional. EI 30 de noviembre de 2021, mediante oficio
INE/DERFE/1586/2021, dirigido a los CC. Dr. Lorenzo Coérdova Vianello, Consejero Presidente, Lic.
Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo y Dr. Ciro Murayama Renddn, Consejero Electoral y
Presidente de la CRFE, la DERFE emiti6 los “Criterios y reglas operativas para la definicién de
cabeceras distritales federales y locales para la Distritacion Nacional 2021-2023”.

Cabe sefalar que, el documento referido en el parrafo precedente fue definido conjuntamente entre
la DERFE y el CTD; ademas, fue sometido para las observaciones, comentarios y sugerencias de las
personas integrantes de las JLE y la JGE, asi como de las representaciones de los partidos politicos
ante la CNV.

Aprobaciéon de los catalogos de municipios y secciones que conforman el Marco Geografico
Electoral de las entidades federativas de México, Nayarit, Querétaro, Tlaxcala y Veracruz,
como insumo para la realizacion de los trabajos de la Distritacion Nacional. El 17 de diciembre
de 2021, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG1761/2021, los catalogos de
municipios y de secciones que conforman el Marco Geografico Electoral de las entidades federativas
de México, Nayarit, Querétaro, Tlaxcala y Veracruz, como insumo para la realizacion de los trabajos
de la Distritacion Nacional.

Resultados del proyecto de Reseccionamiento 2021. El 26 de enero de 2022, este Consejo
General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG31/2022, los resultados del proyecto de
Reseccionamiento 2021.

Emision de las reglas para la presentacion y publicacion de las propuestas realizadas por los
partidos politicos a los escenarios de distritacion electoral federal y locales. El 14 de febrero de
2022, mediante oficio INE/DERFE/0293/2022, dirigido a las VRFE de las JLE, emitid las “Reglas para
la presentacion y publicaciéon de las propuestas realizadas por los partidos politicos a los escenarios
de distritacion electoral federal y locales”.

Cabe sefalar que, a través del oficio referido en el parrafo precedente, la DERFE instruyé a las
VRFE de las JLE, remitir las “Reglas para la presentacion y publicacion de las propuestas realizadas
por los partidos politicos a los escenarios de distritacion electoral federal y locales” a las Presidencias
de las CLV y de los OPL de las diversas entidades federativas, con el objeto de que las hicieran del
conocimiento de las representaciones de los partidos politicos acreditadas ante dichos érganos.

Foro estatal de distritacion electoral local. El 24 de febrero de 2022, se llevo a cabo el foro estatal
de distritacion electoral local, para el estado de Nayarit.

Compilaciéon del sistema, generacion y entrega del primer escenario de distritacion local. El 11
de marzo de 2022, la DERFE realiz6 la compilacién del sistema, asi como la generacién y entrega
del primer escenario de distritacién local del estado de Nayarit a la CLV, la CNV y al OPL.

Entrega del primer escenario de distritaciéon local para la Consulta Indigena y Afromexicana.
Del 14 al 18 de marzo de 2022, la DERFE realiz6 la entrega del primer escenario de distritacion local
del estado de Nayarit, para la Consulta Indigena y Afromexicana.

Entrega de observaciones sobre el primer escenario de distritacion local. Entre los dias 22 de
marzo y 22 de abril de 2022, se realizé la entrega a la DERFE de las observaciones del OPL, la CLV,
la CNV, asi como las opiniones de las autoridades indigenas y afromexicanas, al primer escenario de
distritacion local del estado de Nayarit.

Entrega del dictamen técnico del CTD sobre las observaciones al primer escenario de
distritacion local. El 17 de mayo de 2022, se realiz6 la entrega del dictamen técnico del CTD sobre
las observaciones de los partidos politicos al primer escenario de distritacion local del estado de
Nayarit, asi como sobre las opiniones de las autoridades indigenas y afromexicanas representativas.

Publicacién del segundo escenario de distritacion local. El 24 de mayo de 2022, se publico el
segundo escenario de distritacion local del estado de Nayarit, para su andlisis por las
representaciones de los partidos politicos ante la CLV, la CNV y el OPL.

Entrega de observaciones al segundo escenario de distritacion local. Entre los dias 25 de mayo
y 22 de junio de 2022, se realizé la entrega de observaciones al segundo escenario de distritacion
local del estado de Nayarit, por parte de la CLV, la CNV y el OPL.

Ajustes al PTDN21-23. El 26 de mayo de 2022, la CRFE aprobd, mediante Acuerdo
INE/CRFE26/04SE/2022, nuevos ajustes al PTDN21-23 aprobado y modificado mediante diversos
INE/CRFE14/02SE/2021 e INE/CRFE40/04SE/2021, respectivamente, el cual fue informado a la JGE
el 27 de mayo de 2022 y publicado en el DOF el 20 de julio de 2022.
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Entrega del dictamen técnico del CTD sobre las observaciones al segundo escenario de
distritacion local. El 30 de junio de 2022, se realiz6 la entrega del dictamen técnico del CTD sobre
las observaciones de las representaciones de los partidos politicos al segundo escenario de
distritacion local del estado de Nayarit.

Publicacion del tercer escenario de distritacion con propuesta de cabeceras distritales. El 6 de
julio de 2022, se publicé el tercer escenario de distritacion junto con la propuesta de cabeceras
distritales para el estado de Nayarit.

Entrega de observaciones al tercer escenario de distritacion local. El 13 de julio de 2022, se
realizé la entrega de observaciones al tercer escenario de distritacion local del estado de Nayarit, por
parte de la CLV, la CNV y el OPL.

Presentacion de ajustes adicionales al PTDN21-23. El 15 de julio de 2022, |la DERFE presento a la
CRFE ajustes adicionales al PTDN21-23, aprobado y modificado mediante acuerdos
INE/CRFE14/02SE/2021, INE/CREFE40/04SE/2021 e INE/CRFE26/04SE/2022, los cuales se
hicieron del conocimiento previo del CTD, el GTDEFL y la CNV, y consistieron en ajustes de fechas y
periodos en el cronograma general, que no modificaron en lo sustantivo el alcance, las etapas o las
actividades del proyecto.

Presentacion del tercer escenario local a la CNV. El 18 de julio de 2022, se presentt a la CNV el
tercer escenario de la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en que
se divide el estado de Nayarit.

Entrega del dictamen técnico del CTD sobre las observaciones al tercer escenario de
distritacion local. El 9 de agosto de 2022, se realizé la entrega del dictamen técnico del CTD sobre
las observaciones de los partidos politicos al tercer escenario de distritacion local del estado de
Nayarit.

Presentacion del anteproyecto de acuerdo en la CRFE. El 17 de agosto de 2022, en su sexta
sesion extraordinaria, la DERFE presento a las personas integrantes de la CRFE el anteproyecto de
acuerdo del Consejo General por el que se aprueba la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Nayarit y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la JGE y, mediante acuerdo INE/CRFE39/06SE/2022, la CRFE aprobdé que
se presente el correspondiente proyecto de acuerdo a la JGE, con las observaciones y comentarios
que fueron formulados en la sesion.

Aprobacién del proyecto de acuerdo por la JGE. El 19 de agosto de 2022, la JGE aprobd someter
a consideracion de este Consejo General, mediante Acuerdo INE/JGE156/2022, la demarcacion
territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de Nayarit y sus
respectivas cabeceras distritales.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Nayarit y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la JGE, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo tercero, Base
V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado B, inciso a), numeral 2; 53 de la CPEUM; 30,
parrafo 1, incisos a), e) y f); 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il; 34, parrafo 1, inciso a);
35; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) vy jj); 214, parrafos 1 y 2 de la LGIPE; 4, parrafo 1, fraccion |,
apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, inciso x) del RIINE; 64 de los LAMGE; acuerdo INE/CG152/2021;
asi como, actividad 6.21 del PTDN21-23.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM, todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
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El parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Asimismo, el articulo 2, parrafos 4 y 5 de la CPEUM, establece que son comunidades integrantes de
un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres, cuyo
reconocimiento se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan
tomar en cuenta, entre otros criterios, el de asentamiento fisico.

Ademas, el Apartado C del mencionado articulo 2 de la CPEUM, establece que los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, son reconocidas como parte
de la composicion pluricultural de la Nacién y tendran, en lo conducente, los mismos derechos
sefialados para los pueblos y las comunidades indigenas, a fin de garantizar su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusion social.

Por otra parte, el articulo 26, Apartado B, primer parrafo de la CPEUM, dispone que el Estado
contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica cuyos datos seran
considerados oficiales para la Federaciéon, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Los datos contenidos en ese sistema seran de
uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM, en relacion con los
diversos 29; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la LGIPE, disponen que el INE es un organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y las ciudadanas y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores, y
sus actividades se realizaran con perspectiva de género.

Asimismo, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la CPEUM, en
relacion con el diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE, sefialan que, para los
procesos electorales federales y locales, corresponde al INE definir la geografia electoral, que
incluira el disefio y determinacion de los distritos electorales y su divisién en secciones electorales,
asi como la delimitacién de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la CPEUM, la demarcacion territorial
de los 300 distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais
entre los distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacién, sin que en
ningun caso la representacion de un estado pueda ser menor de dos diputadas y/o diputados de
mayoria.

Asimismo, el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero de la CPEUM, alude que las legislaturas de las
entidades federativas se integraran con diputadas y diputados electos, segun los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.

Por su parte, el articulo 133 de la CPEUM, expone que la propia Constitucion, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union.

En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de observancia obligatoria
porque forman parte de nuestro sistema juridico; en esa medida, deben ser cumplidos y aplicados a
todas y todos quienes se encuentren bajo su tutela.

. Marco convencional internacional de derechos de pueblos indigenas y afrodescendientes.

De conformidad con el articulo 1° de la Convencién, la expresion “discriminacién racial” denotara toda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos vy libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.
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El articulo 2 de la Convencién, sefiala que los Estados parte condenan la discriminacion racial y se
comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacion en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las razas.
Los Estados parte tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas especiales y concretas,
en las esferas social, econémica, cultural y en otras esferas, para asegurar el adecuado
desenvolvimiento y proteccidon de ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes a estos
grupos, con el fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

El articulo 5, inciso c) de la Convencién, establece, de conformidad con las obligaciones
fundamentales estipuladas en su articulo 2, que los Estados partes se comprometen a prohibir y
eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el
goce de, entre otros, los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y ser
elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y en la direccion de
los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas.

Por su parte, el articulo 3 de la DNUDPI, ordena que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién. En virtud de ese derecho, determinan libremente su condicion politica y persiguen
libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

El articulo 4 de la DNUDPI, determina que los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones
autéonomas.

Asimismo, en términos del articulo 5 de la DNUDPI, los pueblos indigenas tienen derecho a
conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
economica, social y cultural del Estado.

En ese sentido, el articulo 8, numeral 2, inciso d) de la DNUDPI, instruye que los Estados deberan
establecer mecanismos eficaces preventivos de toda forma de asimilacion o integracion forzada.

Con base en el articulo 9 de la DNUDPI, los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a
pertenecer a una comunidad o nacién indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de
la comunidad o nacion que se trate. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar discriminacion de
ningun tipo.

El articulo 19 de la DNUDPI, dispone que los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas, antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

En este orden de ideas, y en atencion a las medidas que debe adoptar el Estado mexicano para
combatir el racismo y la discriminacién, el Convenio 169, es el principal instrumento internacional que
permite exigir el reconocimiento constitucional de las personas, pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes, asi como su inclusion institucional, en términos de lo previsto en su articulo 1.

Ademas, el articulo 2, parrafo 1 del Convenio 169, expone que los gobiernos deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accién
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto
de su integridad. El parrafo 2, inciso a) del articulo en cita, establece que la accién coordinada y
sistemdtica incluira, entre otras medidas, las que aseguren a los miembros de dichos pueblos a
gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los
demas miembros de la poblacién.

De igual manera, el articulo 3 del Convenio 169, advierte que los pueblos indigenas y tribales
deberan gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion. Las disposiciones de ese Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y
mujeres de esos pueblos. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los derechos
contenidos en el multicitado Convenio.
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El articulo 4 del Convenio 169, refiere que deberan adoptarse las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el
medio ambiente de los pueblos interesados. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a
los deseos expresados libremente por los pueblos interesados. El goce sin discriminacion de los
derechos generales de la ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de
tales medidas especiales.

En esa tesitura, el articulo 6, parrafo 1 del Convenio 169, sefiala que, al aplicar las disposiciones del
Convenio, los gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; establecer los medios
a través de los cuales, los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan, y establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para ese
fin. El numeral 2 del mismo articulo, indica que las consultas llevadas a cabo en aplicacion del
multicitado Convenio 169, deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

Con base en el articulo 7, parrafo 3 del Convenio 169, los gobiernos deberan velar por que, siempre
que haya lugar, se efectuen estudios en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser
considerados como criterios fundamentales para la ejecucién de las actividades mencionadas.

La Carta Democratica Interamericana, en su articulo 9, sefiala que la eliminacion de toda forma de
discriminacion, especialmente la discriminacion de género, étnica y racial, y de las diversas formas
de intolerancia, asi como la promocién y proteccién de los derechos humanos de los pueblos
indigenas y los migrantes y el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las Américas,
contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participacién ciudadana.

Por su parte, la Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas
Conexas de Intolerancia, considera que las victimas del racismo, la discriminacion racial y otras
formas conexas de intolerancia en las Américas son, entre otros, las y los afrodescendientes, los
pueblos indigenas, asi como otros grupos y minorias raciales, étnicas o que por su linaje u origen
nacional o étnico son afectados por tales manifestaciones.

En este sentido, su articulo 5 prevé que los Estados Parte se comprometen a adoptar las politicas
especiales y acciones afirmativas para garantizar el goce o ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales de personas o0 grupos que sean sujetos de racismo, discriminacion racial o formas
conexas de intolerancia con el objetivo de promover condiciones equitativas de igualdad de
oportunidades, inclusion y progreso para estas personas 0 grupos.

El articulo |, parrafo 2 de la DADPI, expone que la autoidentificacién como pueblos indigenas sera un
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplica esa Declaracion. Los Estados respetaran el
derecho a dicha autoidentificacion como indigena en forma individual o colectiva, conforme a las
practicas e instituciones propias de cada pueblo indigena.

En sus articulos Il y IIl, la DADPI dispone la obligacién convencional de los Estados de reconocer y
respetar el caracter pluricultural y multilingtie de los pueblos indigenas quienes forman parte integral
de sus sociedades. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicidn politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural.

El articulo VI de la DADPI, protege los derechos colectivos de los pueblos indigenas entendidos
como aquellos indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos e
integra el deber de los Estados para reconocer y respetar, el derecho de los pueblos indigenas a su
actuar colectivo; a sus sistemas o instituciones juridicos, sociales, politicos y econémicos; a sus
propias culturas; asi como la obligacion de los Estados de promover la coexistencia arménica de los
derechos y sistemas de los grupos poblacionales y culturas, con la participacion plena y efectiva de
los pueblos indigenas.
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Ademas, el articulo IX de la DADPI, indica que los Estados reconoceran plenamente la personalidad
juridica de los pueblos indigenas, respetando las formas de organizacion indigenas y promoviendo el
ejercicio pleno de los derechos reconocidos en esa Declaracion.

El derecho a la no asimilacién es protegido por el referido instrumento interamericano, en su articulo
X, parrafos 1 y 2, al disponer que los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, expresar y
desarrollar libremente su identidad cultural en todos sus aspectos, libre de todo intento externo de
asimilacién, acorde con ello, los Estados tiene el deber convencional de no desarrollar, adoptar,
apoyar o favorecer politica alguna de asimilacién de los pueblos indigenas ni destruccion de sus
culturas.

El articulo XXI, parrafo 1 de la DADPI, protege la dimensién externa de los derechos politicos de los
pueblos indigenas en cuanto a su participacion dentro de los sistemas politico constitucionales del
Estado Parte al establecer que los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus
propias instituciones indigenas de decision, asi como a participar en la adopcién de decisiones en las
cuestiones que afecten sus derechos, pudiendo hacerlo directamente o a través de sus
representantes, de acuerdo con sus propias normas, procedimientos y tradiciones. De igual forma, en
dicho precepto se reconoce el derecho a la igualdad de oportunidades para los miembros de los
pueblos indigenas para acceder y participar plena y efectivamente como pueblos en todas las
instituciones y foros nacionales, incluyendo los cuerpos deliberantes.

En complementariedad, el articulo XXIll, parrafo 1 de la DADPI, tutela que los pueblos indigenas
tienen derecho a la participacion plena y efectiva, por conducto de representantes elegidos por ellos
de conformidad con sus propias instituciones, en la adopciéon de decisiones en las cuestiones que
afecten sus derechos y que tengan relacion con la elaboracion y ejecucion de leyes, politicas
publicas, programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos indigenas.

El articulo XXIII, parrafo 2 de la DADPI, protege el derecho a la consulta al imponer el deber de los
Estados para celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos indigenas interesados por
medios de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Cabe destacar que, en la Declaracion de la Conferencia de Santiago y en la Declaraciéon de la
Conferencia de Durban, el sistema interamericano reconocié que las personas afrodescendientes y
sus pueblos tienen que hacer frente a obstaculos como resultado de prejuicios y discriminaciones
sociales que prevalecen en las instituciones publicas y privadas, reconociendo ademas, que esto se
debe a los siglos de esclavitud, racismo, discriminacion racial, y la denegacién histérica de muchos
de sus derechos, que genera ademas una falta de reconocimiento del aporte de este colectivo al
patrimonio cultural de los paises.

En este sentido, a partir de la reforma constitucional publicada en el DOF el 9 de agosto de 2019,
relativa a la adicion del Apartado C al articulo segundo de la CPEUM, se reconoci6 a las personas
afrodescendientes mexicanas, a sus pueblos, comunidades y reagrupamientos sociales y culturales,
cualquiera que sea su autodenominacién, como se reconocen por equiparacion los mismos derechos
a las personas, pueblos y comunidades indigenas.

Marco convencional internacional de derechos humanos en materia politico-electoral.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 21, apartado 3, indica que la
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Por su parte, la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidos, en su articulo 2, dispone que los Estados tienen la responsabilidad
primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales, entre otras cosas, adoptando las medidas necesarias para crear las
condiciones sociales, econdmicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas
requeridas para que toda persona sometida a su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda
disfrutar en la practica de todos esos derechos vy libertades.

Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, los Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho
Pacto, sin distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicidn econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social; asi
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también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto
referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacion de los Estados
Parte para proteger que toda la ciudadania goce, sin ninguna distincion y sin restricciones indebidas,
del derecho y oportunidad a participar en la direcciéon de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos y, consecuentemente, del derecho a votar y ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de las y los electores.

En el sistema interamericano, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en sus articulos 23, apartado 1, incisos a) y b), y
XX, respectivamente, protegen que todas las ciudadanas y ciudadanos puedan tomar parte en el
gobierno de su pais y gocen de los derechos y oportunidades de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos, asi como de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libertad del voto.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son reconocidas y regladas en
cuanto a su proteccién y formas de ejercicio en la CPEUM y desarrollados en un marco normativo
que comprende la legislacion electoral nacional.

Marco legal nacional.

El articulo 1, parrafo 2 de la LGIPE, instituye que las disposiciones de dicha ley son aplicables a las
elecciones en el ambito federal y en el ambito local respecto de las materias que establece la
CPEUM.

El articulo 5, parrafo 1 de la LGIPE, prevé que su aplicacion corresponde, en sus respectivos ambitos
de competencia, al INE, al TEPJF, a los OPL y a las autoridades jurisdiccionales locales en la
materia, a la Camara de Diputadas y Diputados y al Senado de la Republica.

A su vez, el articulo 9, parrafo 2 de la LGIPE, establece que en cada distrito electoral el sufragio se
emitira en la seccion electoral que comprenda el domicilio de las ciudadanas y los ciudadanos, salvo
los casos de excepcidon expresamente sefialados por la misma ley.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), e) y f) de la LGIPE,
son fines del INE, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democratica; garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones para renovar a las personas integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Union y ejercer las funciones que la CPEUM le otorga en los procesos
electorales locales; asi como, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciéon Il de la LGIPE, mandata que el INE tendra como
atribucion, entre otras, la geografia electoral, que incluira la determinacion de los distritos electorales
y su divisibn en secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

A su vez, el articulo 43, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, dispone en lo conducente que, este Consejo
General ordenara la publicacién en el DOF de los acuerdos y resoluciones de caracter general que
pronuncie. El Secretario Ejecutivo establecera los acuerdos para asegurar su oportuna publicacion
en ese medio oficial.

El articulo 44, parrafo 1, incisos 1), gg) y hh) de la LGIPE, advierte que este Consejo General tiene,
entre otras atribuciones, la de dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y
ordenar a la JGE hacer los estudios y formular los proyectos para la divisiéon del territorio nacional en
300 distritos electorales uninominales y su cabecera, su division en secciones electorales, para
determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de
la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de los
distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos. Asimismo, tiene la atribucion de aprobar y
expedir, entre otros, los acuerdos para ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V
del articulo 41 de la CPEUM; asi como, aprobar la geografia electoral federal y de las entidades
federativas, de conformidad con los resultados del censo nacional de poblacion.

Con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos g) y h) de la LGIPE, corresponde a la DERFE
formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de division del territorio nacional en 300
distritos electorales uninominales, asi como el de las cinco circunscripciones plurinominales y
mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral
federal, distrito electoral local, municipio y seccion electoral.
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Asi, el articulo 71, parrafos 1y 2 de la LGIPE, prescribe que, en cada uno de los distritos electorales,
el INE contara con la JDE, la Vocalia Ejecutiva y el Consejo Distrital. En este tenor, los érganos
distritales tendran su sede en la cabecera de cada uno de los distritos electorales.

Con base en lo dispuesto por los articulos 147, parrafos 2, 3 y 4 y 253, parrafo 2 de la LGIPE, la
seccion electoral es la fraccién territorial de los distritos electorales uninominales para la inscripcion
de las ciudadanas y los ciudadanos en el Padron Electoral y en las Listas Nominales de Electores.
Las secciones en que se dividen los distritos electorales uninominales tendrdn como minimo 100
electores y como maximo 3,000. EI fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la
revision de la divisidon del territorio nacional en distritos electorales, en los términos del articulo 53 de
la CPEUM.

De conformidad con el articulo 158, parrafo 2 de la LGIPE, la CNV conocera y podra emitir opiniones
respecto de los trabajos que la DERFE realice en materia de demarcacion territorial.

Tal como lo disponen los parrafos 1y 2 del articulo 214 de la LGIPE, la demarcacioén de los distritos
electorales federales y locales sera realizada por el INE con base en el uUltimo censo general de
poblacién y los criterios generales determinados por este Consejo General, mismo que ordenara a la
JGE realizar los estudios conducentes y aprobara los criterios generales. La distritacion debera, en
su caso, aprobarse antes del inicio del proceso electoral en que vaya a aplicarse.

De igual forma, el parrafo 3 del articulo 214 de la LGIPE, establece que, conforme a lo dispuesto por
el diverso 53 de la CPEUM, una vez establecida la demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales federales basada en el Ultimo censo general de poblacion, este Consejo
General aprobara, en su caso, la distribucién de los distritos electorales entre las entidades
federativas, asegurando que la representacion de un estado sea al menos de dos diputaciones de
mayoria.

Por otra parte, en términos de lo establecido en el articulo 2 de la LINPI, el INPI es la autoridad del
Poder Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano, que
tiene como objeto definir, normar, disefiar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar
seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para
garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano,
asi como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de
conformidad con lo dispuesto en la CPEUM y en los instrumentos juridicos internacionales de los que
el pais es parte.

En esa tesitura, el articulo 4, fracciones Ill, XIV, XXIIl y XXXIIl de la LINPI, sefiala las atribuciones y
funciones que tendra el INPI para el cumplimiento de su objeto.

El articulo 5 de la LINPI, prevé que, para dar cumplimiento a la fraccion XXIII del diverso 4 de esa
ley, el INPI disefiara y operara un sistema de consulta y participacion indigenas, en el que se
establecerdn las bases y los procedimientos metodoldgicos para promover los derechos y la
participacion de las autoridades, representantes e instituciones de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en la formulacion, ejecucion y evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo
y demas planes y programas de desarrollo, asi como para el reconocimiento e implementaciéon de
sus derechos. De igual manera, el INPI podra llevar a cabo los estudios técnicos necesarios para la
efectiva realizacion de los procesos de consulta.

Por su parte, el articulo 6, fracciones I, Il y VIII de la LINPI, establece los principios por los que se
regira el INPI en el marco del desarrollo de sus atribuciones.

El articulo 7 de la LINPI, sefiala que, en el ejercicio de sus atribuciones y facultades, el INPI
respetara las instituciones, érganos, normas, procedimientos y formas de organizacién con que cada
pueblo y comunidad cuente para la toma de decisiones, en el marco del pluralismo juridico.

A su vez, el articulo 8 de la LINPI, instituye que, en su relacion con los 6rganos y autoridades
representativas de los pueblos y comunidades indigenas, el INPI reconocerd y respetara las
formalidades propias establecidas por los sistemas normativos indigenas, debiendo surtir los efectos
legales correspondientes.

Conforme a lo dispuesto en su articulo 9, la LINPI se interpretara de conformidad con la CPEUM y
con los instrumentos internacionales en la materia, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas
amplia de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como los derechos
individuales de las personas indigenas.

Por otra parte, el articulo 26, parrafo 1 de la CPELSN indica que el Congreso del estado de Nayarit
se integrara por dieciocho personas diputadas electas por mayoria relativa y doce personas
diputadas electas por representacién proporcional, quienes podran ser electas hasta por cuatro
periodos consecutivos.



Martes 15 de noviembre de 2022 DIARIO OFICIAL

El articulo 26, parrafo 4 de la CPELSN, sefiala que la delimitacion territorial de los distritos
electorales sera aprobada por el INE tomando en consideracion la legislacién aplicable.

Ahora bien, en términos del articulo 45, parrafo 1, incisos d) y q) del RIINE, para el cumplimiento de
las atribuciones que la LGIPE le confiere, corresponde a la DERFE, entre otras, solicitar y realizar las
gestiones necesarias a efecto de que el Secretario Ejecutivo publique en el DOF la determinacion de
la geografia electoral; asi como, definir las reglas y procedimientos para la elaboraciéon de los
estudios tendientes a la formulacién del proyecto de demarcacion de los distritos electorales
federales y locales, asi como las circunscripciones plurinominales que la CPEUM vy la propia LGIPE
prevén. Lo anterior se hara del conocimiento de la CNV.

En esa misma linea, el articulo 45, parrafo 1, incisos t), u) y bb) del RIINE, ordena a la DERFE
informar a la CNV los trabajos de demarcacion territorial, incluyendo la redistritacion, el
reseccionamiento y la integracion seccional; proponer a este Consejo General, por conducto de la
CRFE, para su aprobacion, los proyectos de acuerdo que tengan por objeto la actualizacién a la
cartografia electoral; asi como, las demas atribuciones que le confieran la LGIPE y otras
disposiciones aplicables.

En este sentido, el numeral 16 de los LAMGE, apunta que la actualizacion cartografica electoral
debera realizarse con apego a los principios rectores y de actuacion del INE, garantizando en todo
momento el respeto y proteccion de los derechos politico-electorales de las ciudadanas y los
ciudadanos.

El numeral 18 de los LAMGE, alude que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, parrafo
tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2, de la CPEUM, le corresponde al INE la geografia
electoral tanto en el ambito federal como en el ambito local.

Al respecto, el numeral 61 de los LAMGE, indica que, en términos del articulo 214 de la LGIPE, este
Consejo General ordenara a la JGE realizar los estudios conducentes y aprobara los criterios
generales para la determinacion de los distritos electorales federales y locales, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 53 de la CPEUM.

Por su parte, el numeral 62 de los LAMGE, prevé que este Consejo General emitira los criterios,
determinara las reglas operativas, reglas procedimentales y cualquier otro ordenamiento para que la
DERFE realice el proyecto de la demarcacion distrital federal y local, asi como de las
circunscripciones plurinominales.

De conformidad con lo sefialado en el numeral 63 de los LAMGE, para la determinacién de los limites
distritales y los correspondientes a las circunscripciones plurinominales, también se tomaran en
consideracion los criterios que, en su caso, emita el TEPJF.

El numeral 64 de los LAMGE, apunta que este Consejo General, a propuesta de la JGE, aprobara el
escenario definitivo de distritacién federal y local, asi como la demarcacién de las circunscripciones
plurinominales.

Por su parte, la actividad 6.21 del PTDN21-23 establece que este Consejo General debera aprobar la
distritacion local de la entidad de Nayarit a mas tardar en el mes de agosto de 2022.

Cabe sefalar que, en la Jurisprudencia 12/2013, la Sala Superior del TEPJF se pronuncié en el
sentido que se expone a continuacion:

COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES. De la interpretacion
sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio numero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 3, 4, 9 y 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende que este tipo de comunidades
tienen el derecho individual y colectivo a mantener y desarrollar sus propias
caracteristicas e identidades, asi como a reconocer a sus integrantes como
indigenas y a ser reconocidas como tales. Por tanto, el hecho de que una persona o
grupo de personas se identifiquen y autoadscriban con el caracter de indigenas, es
suficiente para considerar que existe un vinculo cultural, histérico, politico, linglistico
o de otra indole con su comunidad y que, por tanto, deben regirse por las normas
especiales que las regulan. Por ello, la autoadscripcion constituye el criterio que
permite reconocer la identidad indigena de los integrantes de las comunidades y asi
gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan.
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También, la Jurisprudencia 37/2015 de la Sala Superior del TEPJF, precisa lo siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN
DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS.- De la interpretacién de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el numeral 6
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se advierte que la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas
y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido, las autoridades administrativas
electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la
comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su
conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez que
pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles directamente, con el objeto
de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo integral de
pueblos y comunidades; sin que la opinién que al efecto se emita vincule a la
autoridad administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si los
intereses de los pueblos indigenas serian agraviados.

Igualmente, se tiene en consideracidn que, en materia constitucional, la doctrina judicial de
Tribunales Colegiados de Circuito ha sostenido que las personas y pueblos indigenas, por su
particular situacion social, econdmica o politica, se han visto histéricamente impedidos o limitados en
la participacién de las decisiones estatales; por ello, el reconocimiento, promocién y protecciéon de su
derecho humano a la consulta previa contenido en los articulos 2, Apartado B, fracciones Il y IX de la
CPEUM,; asi como, 1; 6, numeral 1; 15, numeral 2; 22, numeral 3; 27, numeral 3, y 28 del Convenio
169, emana de la conciencia y necesidad de abogar de manera especial por los intereses de las
poblaciones humanas de base indigena, ligadas a su identidad étnico-cultural, mediante un proceso
sistematico de negociacién que implique un genuino dialogo con sus representantes, de manera que,
la dimension y relevancia del derecho a la consulta previa respecto de medidas administrativas o
legislativas de impacto significativo se erigen como un mecanismo de equiparacion para garantizar
su participacion en las decisiones politicas que puedan afectarlos. Esta doctrina judicial se encuentra
recogida en la tesis con clave de identificacion XXVII.30.20 CS (10a.), con numero de registro
2019077, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, de la Décima
Epoca, en Materia Constitucional, de rubro: DERECHO HUMANO A LA CONSULTA PREVIA A LAS PERSONAS Y
PUEBLOS INDIGENAS. SU DIMENSION Y RELEVANCIA."

Por su parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la accion de
inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2014 y 16/2014, resuelta el 11 de septiembre
de 2014, y en la accién de inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014, resuelta el
29 de septiembre de 2014, precisé que, con fundamento en una interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 41, Base V y 116, fraccion |l de la CPEUM, respecto a la geografia electoral de los
procesos electorales federales y locales, el poder para disefiar y determinar la totalidad de los
distritos electorales y la division del territorio en secciones electorales le corresponde en unica
instancia al INE.

Finalmente, es pertinente sefalar que la Sala Superior del TEPJF dictd las siguientes sentencias
relacionadas con acuerdos aprobados por este Consejo General en materia del proyecto de la
Distritacion Nacional:

SENTENCIA FECHA SENTIDO
SUP-JDC-1291/2021 y 14.10.2021 | Desechar de plano las demandas interpuestas en
acumulados contra de este Consejo General en el Acuerdo

INE/CG1466/2021, por el que se aprobaron los criterios
y reglas operativas para la Distritacion Nacional, asi
como la matriz que establece su jerarquizacion.

1 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 62, Tomo IV, enero 2019, p. 2,267.
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SENTENCIA FECHA SENTIDO

SUP-JDC-1296/2021 y 20.10.2021 | Confirmar el Acuerdo INE/CG1467/2021, por el que se
acumulados aprobo el Protocolo.

SUP-JDC-1321/2021 y 20.10.2021 | Desechar los juicios por falta de interés juridico y
acumulados confirmar, en cuanto es materia de impugnacion, el

Acuerdo INE/CG1548/2021, por el que se aprobaron
los aspectos metodoldgicos y técnico-operativos para
la aplicacién de criterios y reglas operativas para la
Distritacion Nacional.

Con base en los preceptos normativos anteriormente enunciados, se considera que validamente este
Consejo General se encuentra facultado para aprobar la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Nayarit y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la JGE.

TERCERO. Consulta Indigena y Afromexicana.

En primera instancia, es oportuno mencionar que la CPEUM define a los pueblos indigenas como
aquellas personas que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan de manera total o parcial sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas.

Asimismo, se consideran comunidades indigenas integrantes de un pueblo indigena aquellas que
forman una unidad social, econémica y cultural, que estan asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

También, se establece que la conciencia de su identidad indigena es el criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

De igual manera, se reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacion, como parte de la composicién pluricultural de la Nacion.

De esta manera, es imprescindible sefalar que la poblacion indigena se ubica a lo largo y ancho del
todo pais.

En ese sentido, los pueblos indigenas son culturas diferentes, hablan unas 68 lenguas diversas, con
364 variantes, tienen sus propios rituales, tradiciones y formas diversas de entender la vida, la
naturaleza y formas de organizacion.

Igualmente, cuentan con sistemas normativos y sociales propios, mediante los cuales se organizan
para la toma de decisiones y para el ejercicio de sus derechos y obligaciones. Tienen derechos
colectivos reconocidos, a diferencia de las personas no indigenas.

Entre los derechos que se incluyen en la CPEUM, se encuentra la libre determinacion y autonomia
para elegir de acuerdo con sus normas, principios, instituciones y procedimientos, a la no
discriminacion, al respeto de sus sistemas normativos, a la conservacion y proteccion de sus
culturas, a ser consultados siempre que una accién administrativa o legislativa sea susceptible de
afectarles.

En el caso de la distritacion electoral, esta influye en su derecho a la participacion y representacion
politica. Los pueblos indigenas reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas
normativos, también llamados usos y costumbres, expresados en sus sistemas de gobierno y de
cargos conforme sus sistemas normativos politicos, civiles, religiosos y formas de trabajo colectivo.

Las formas de gobierno de los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas cuentan con
diferentes tipos de instituciones representativas tradicionales y constitucionales como son los
gobiernos y autoridades tradicionales, consejos indigenas, presidencias y cabildos municipales,
autoridades comunitarias y agrarias, representantes de pueblos indigenas en instituciones publicas
federales y estatales, consejos consultivos, organizaciones culturales y politicas, asi como lideres
sociales y politicos.

Dicho lo anterior, es necesario tomar en cuenta que, de conformidad con la Jurisprudencia 37/2015
de la Sala Superior del TEPJF, el INE tiene la obligacion de consultar a los pueblos y comunidades
indigenas mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento y, por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretenda emitir medidas susceptibles de afectarles
directamente, con la intenciéon de garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, sin que la opinién que al efecto se emita vincule a esta autoridad
administrativa.
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En tal virtud, en el desarrollo de las actividades para la definicion de la nueva demarcacion territorial
de los distritos electorales uninominales federales y locales, el INE debe asegurar la correcta
consulta a los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas, con la finalidad de que
contribuyan en la conformacidon de los distritos que cuentan con municipios de esta poblacion,
garantizando su integridad y unidad, con la intencion de mejorar su participacion politica.

Es por ello que, la DERFE defini6 el Protocolo con la asesoria del INPI, en su caracter de Organo
Técnico coadyuvante que tiene a su cargo la atencidon de los asuntos concernientes a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, mismo que fue aprobado por este Consejo General a
través del Acuerdo INE/CG1467/2021, y confirmado por la Sala Superior del TEPJF dentro de la
sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-1296/2021 y acumulados.

De esta manera, es oportuno sefialar que en el Protocolo se define que la Consulta Indigena y
Afromexicana tiene por objeto recibir las opiniones, propuestas y planteamientos sobre la forma
como podrian quedar agrupados los municipios en donde se ubican los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas dentro de los distritos electorales federales y locales y sobre la ubicacién
de las cabeceras distritales.

Ademas, el Protocolo garantiza que se cumplan con las caracteristicas que debe revestir este
ejercicio de participacién democratica, contenidos en el Convenio 169, asi como en la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de fecha 27 de junio de 2012, con relacién al caso del
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador; es decir, la consulta que se formula sera libre,
previa, culturalmente adecuada, informada y de buena fe.

De la misma forma, en el Protocolo qued6 establecido que el INE invitaria a una institucion
académica publica de nivel superior para que fungiera como Organo Garante, a fin de que la
Consulta Indigena y Afromexicana se realice con apego a la normatividad que regula estos ejercicios
y, con ello, se respete el derecho a la consulta de las personas participantes en la misma.

En este contexto, el 16 de noviembre de 2021, se formalizé el Convenio Especifico de Colaboracion
celebrado entre el INE y la UNAM con el objetivo de que el Instituto de Geografia de la UNAM llevara
a cabo la observacion de la Consulta Indigena y Afromexicana como su Organo Garante.

Para la realizacién de las labores del Organo Garante, el Instituto de Geografia de la UNAM
determind la incorporacion de personal del Instituto de Investigaciones Sociales y del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la propia UNAM, a efecto de que la observacion realizada para las
diferentes etapas del Protocolo abarcara perspectivas de especialistas en diferentes disciplinas, lo
cual enriqueceria ain mas sus trabajos. Producto de ello fue el desarrollo de una metodologia de
observacion en campo y analisis documental con altos estandares académicos que permite realizar
una valoracion integral del proceso de consulta.

Asimismo, conviene sefialar que, previo a la instrumentaciéon del Protocolo, la DERFE trabaj6 en
coordinacion con el INALI para traducir a las diferentes lenguas indigenas nacionales los documentos
utilizados en la Consulta Indigena y Afromexicana de conformidad con el principio de interculturalidad
plasmado en el Protocolo.

Por tanto, en cumplimento al contenido del Protocolo, previo a la conformacién del proyecto de la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales del estado de Nayarit, se llevo
a cabo la consulta a las instituciones representativas de las comunidades y pueblos indigenas y
afromexicanos en esa entidad federativa, a través de la ejecucidon de las cinco etapas que se
exponen a continuacion:

I. Etapa de actos y acuerdos previos.

El INE, en coadyuvancia con el INPI, definieron el objeto de la Consulta Indigena y
Afromexicana, la identificacion de los actores de la consulta, los sujetos a consultar y el método
para desahogar el proceso de consulta.

Previo a la realizacién de la etapa informativa, se pusieron a consideracion de los pueblos y
comunidades en el estado, por conducto de sus autoridades, la metodologia propuesta para el
desahogo del proceso de consulta.

Il. Etapa informativa.

En esta fase se proporciond a las autoridades indigenas, tradicionales, comunitarias y
representaciones indigenas y afromexicanas consultadas, toda la informacién dispuesta
respecto de la distritacion electoral y la ubicacién de los pueblos indigenas y afromexicanos en
los distritos electorales, a fin de propiciar la reflexion, debate y consenso de las propuestas.
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Para el desahogo de esta etapa se llevaron a cabo reuniones informativas distritales en donde
se presentd el proyecto de la distritacion local de la entidad, su procedimiento, su tipo y sus
alcances.

En el desarrollo de las reuniones participaron traductores de lenguas para facilitar la
comprension de la informacion transmitida, de conformidad con el protocolo sanitario definido
por el INE para la realizacion de reuniones de trabajo.

Ademas, se entregd el Protocolo a todas y todos los participantes de la consulta, un cuadernillo
en materia de distritacion electoral, en espafiol y en las diferentes lenguas indigenas de la
region, asi como mapas de los distritos electorales vigentes para ejemplificar el objeto de la
Consulta Indigena y Afromexicana.

Las personas participantes tuvieron la oportunidad de solicitar informacién adicional especifica a
la JLE y las JDE antes y después de la realizacion de las respectivas reuniones informativas, asi
como informacién especifica, respecto de los temas consultados.

Como parte del Protocolo, se buscé dar la mayor difusion que fuera posible al primer escenario
de distritacién local con la finalidad que los pueblos y comunidades consultadas tuvieran
oportunidad de analizar, reflexionar y valorar sus propuestas y sugerencias.

De esta forma, el INE en coordinacién con el INPI, realizaron la difusién del proceso de
distritacion electoral y de la consulta a través de los medios de comunicacion, de manera previa
al inicio de las reuniones informativas distritales en el pais. Para este fin, el INPI utilizé su
Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenas.

Etapa deliberativa.

En el desahogo de esta etapa, las comunidades consultadas a través de sus autoridades
indigenas, tradicionales y/o comunitarias, de conformidad con sus propias formas de
deliberacion y toma de decision, reflexionaron la informacion brindada para construir sus
decisiones respecto del proyecto de Distritacion Nacional. Cada pueblo o comunidad quedd en
plena libertad de realizar su proceso de deliberacién en reuniones en su propia comunidad.

Etapa consultiva.

En esta etapa, se establecié didlogo entre el INE y las comunidades consultadas a través de
reuniones consultivas distritales de autoridades indigenas, tradicionales y/o comunitarias, con la
finalidad de lograr acuerdos para alcanzar el objeto de la consulta.

En cada reunion se levantd el acta correspondiente que contiene los principales acuerdos
alcanzados. Asimismo, se videograbaron las sesiones y se generod evidencia fotografica.

Adicionalmente, se abrié un plazo de siete dias, posteriores a la realizacion de la dltima reunién
consultiva distrital en el estado de Nayarit, durante el cual se recibieron, en las JDE y en la JLE,
las opiniones, propuestas, sugerencias y observaciones generadas en las reuniones respectivas,
formuladas por las personas participantes.

Etapa de valoracién de las opiniones y sugerencias.

El INE, a través de la DERFE, procedié a realizar el analisis de las propuestas, sugerencias,
observaciones y contenidos normativos, tomando como base los criterios técnicos y reglas
operativas, asi como los criterios de evaluacion de propuestas de escenario.

Posteriormente, el CTD emitié6 el dictamen técnico sobre las opiniones de las autoridades
indigenas y afromexicanas representativas al primer escenario de distritacion local del estado de
Nayarit, en el cual se determiné la procedencia o improcedencia de las mismas.

Luego entonces, y una vez que fue generado el segundo escenario de distritacion para esa
entidad federativa, se realizaron las acciones necesarias para poner a disposicion en la JLE y las
JDE correspondientes, el referido escenario, para que, en su caso, las instituciones indigenas y
afromexicanas representativas, lo conocieran y pudieran, si asi lo estimaran pertinente, emitir
sus opiniones.

Esta situacion fue replicada para el tercer escenario de demarcacion territorial de los distritos del
estado de Nayarit.

Por su parte, las opiniones a la propuesta de cabeceras distritales que se emitieron fueron
analizadas por la DERFE con la opinion del CTD, previo a la publicacion del tercer escenario de
distritacion para el estado referido.
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Con base en lo expuesto, puede advertirse que se cumplieron todas y cada una de las etapas
comprendidas en el Protocolo, a través de las cuales se garantizo, en la medida de lo posible, que la
conformacién de los distritos que contaran con municipios de esta poblacidon, que conservaran su
integridad y unidad, con la intencidon de mejorar su participacion politica.

Asimismo, con la aplicacién de las actividades descritas en el Protocolo, se reforzaron las medidas
tendientes a la salvaguarda de los derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, tomando en cuenta su lengua y su identidad cultural, poblacional y
territorial en la conformacién de los distritos electorales del pais.

También conviene sefialar que, en el desarrollo de la Consulta Indigena y Afromexicana en el estado
de Nayarit, se conté con el acompafiamiento del INPI, quien tiene el caracter de Organo Técnico de
la consulta, de acuerdo con la LINPI y el Protocolo, mismo apoyd al INE en las siguientes
actividades:

a) Coordin6 con la DERFE la realizacion de reuniones preparatorias con las y los funcionarios
y organizaciones indigenas con la finalidad de informarles los objetivos de la consulta, la
metodologia y entregar materiales informativos;

b) Colabordé en la logistica para la organizacion de las reuniones informativas y en las
reuniones consultivas distritales sobre la Consulta Indigena y Afromexicana;

c) Apoyo en la construccion de la lista de instituciones indigenas representativas de la entidad
federativa que definié la DERFE; en este proceso, tuvo la oportunidad de proponer
adecuaciones a la par de otras instancias especializadas, y

d) Otorgd los apoyos que se requerian para llevar a cabo la traduccion de informacion, asi
como la difusiéon de la Consulta Indigena y Afromexicana a través del Sistema de
Radiodifusoras Culturales Indigenistas, de conformidad con los contenidos definidos por la
DERFE.

De esta manera, a continuacion, se expone la sintesis de la informacion generada sobre las
reuniones informativas y consultivas, asi como de las personas participantes y las opiniones
recabadas en la Consulta Indigena y Afromexicana realizada en el estado de Nayarit:

1. Reuniones informativas:

REUNIONES ASISTENTES A REUNIONES INFORMATIVAS
ENTIDAD INFORMATIVAS
TOTAL HOMBRES % MUJERES %
Nayarit 2 143 122 85.31 21 14.69
2. Reuniones consultivas:
REUNIONES ASISTENTES A REUNIONES CONSULTIVAS
ENTIDAD CONSULTIVAS
TOTAL HOMBRES % MUJERES %
Nayarit 2 140 113 80.71 27 19.29

3. Opiniones recabadas en la Consulta Indigena y Afromexicana con respecto a la pregunta sobre
la ubicacion de su municipio en un distrito electoral:

NUMERO DE AUTORIDADES
Y REPRESENTANTES QUE

NUMERO DE REPRESENTANTES
QUE MANIFESTARON SU
ACUERDO SOBRE LA

NUMERO DE REPRESENTANTES
QUE MANIFESTARON SU
DESACUERDO CON LA

=NTIDAD gﬁi;ﬁgﬂig&g ADIIE-IO_f\ UBICACION DE SU COMUNIDAD | UBICACION DE SU COMUNIDAD
CONSULTA EN LA INTEGRACION DISTRITAL | EN LA INTEGRACION DISTRITAL
DEL PRIMER ESCENARIO DEL PRIMER ESCENARIO
Nayarit 129 71 53

Nota: En 5 cuestionarios no se conté con informacion suficiente para identificar una opinién en acuerdo o
en desacuerdo.
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4. Propuestas recabadas en la Consulta Indigena y Afromexicana con respecto a sefalar una
cabecera distrital:

" REPRESENTANTES QUE NOMERO DE NOMERO DE
ENTIDAD RESPONDIERON A LOS REPRESENTANTES QUE REPRESENTANTES QUE NO
CUESTIONARIOS DE LA HICIERON UNA PROPUESTA HICIERON UNA PROPUESTA
CONSULTA DE CABECERA DISTRITAL DE CABECERA DISTRITAL
Nayarit 129 125 4

Finalmente, se destaca que la informacién especifica de la Consulta Indigena y Afromexicana de la
entidad se localiza en el anexo 1 del presente acuerdo, mismo que forma parte integral del mismo.

En virtud de los argumentos citados, este Consejo General considera que el proyecto de la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Nayarit y sus respectivas cabeceras distritales, propuesto por la JGE, se ajusta a la normatividad en
materia de proteccion de derechos de los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas.

CUARTO. Motivos para aprobar el proyecto de la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Nayarit y sus respectivas cabeceras distritales.

La CPEUM y la LGIPE, asi como la demas normatividad y acuerdos en la materia, revisten al INE de
atribuciones para la organizacién de las elecciones populares y los mecanismos de participacion
ciudadana, entre las cuales destaca la definicion de la geografia electoral del pais, asi como la
responsabilidad para elaborar y mantener actualizada la cartografia electoral a través del disefio y
determinacion de los distritos electorales y la division del territorio nacional en secciones electorales.

Es oportuno destacar que el Marco Geografico Electoral constituye un elemento dinamico de
actualizacién constante, como consecuencia de la integracion de nuevos asentamientos humanos, la
creacion de nuevos municipios, la modificacion de limites territoriales y el decremento o incremento
del nimero de personas ciudadanas en las secciones electorales.

Bajo esa linea, es necesario que el INE cuente con un Marco Geografico Electoral actualizado que
permita garantizar la correcta asignacion de cada ciudadana y ciudadano a la seccion electoral que
corresponda a su domicilio, previendo en todo momento el crecimiento natural de la poblacion.

De ahi, se advierte la necesidad de mantener debidamente actualizado el Marco Geografico
Electoral, ya que es obligacion del INE asegurar que el voto de las ciudadanas y los ciudadanos
cuente con el mismo valor, lo cual se logra con la debida distribuciéon poblacional a través de la
geografia electoral.

No sobra mencionar que, la delimitacién de la geografia electoral es un acto complejo cuya
determinacion implica la realizacion de diversos trabajos y actividades, con un alto grado de dificultad
técnica, que requiere estudios de caracter multidisciplinario, la existencia de una metodologia, la
planeacion de un programa de actividades, informacién y la participacion cercana de los partidos
politicos y de los OPL de las entidades federativas que se van a distritar, como observadores y
criticos del proceso de distritacion.

En ese sentido, es preciso sefalar que, de conformidad con los articulos 53, de la CPEUM y 214 de
la LGIPE, la distribucion de los distritos electorales uninominales federales y locales sera realizada
por el INE con base en el Ultimo censo general de poblacion que publicod el INEGI y los criterios
generales que determine este Consejo General.

Por lo anterior, en uso de las facultades constitucionales y legales conferidas al INE en esta materia,
mediante Acuerdo INE/CG152/2021, este Consejo General instruy6 a la JGE para que, a través de la
DERFE, se realizaran las actividades necesarias para presentar el proyecto de la Distritacion
Nacional, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

De esta manera, mediante Acuerdo INE/CRFE14/02SE/2021, la CRFE aprobd el PTDN21-23, mismo
que ha sido ajustado mediante diversos INE/CRFE40/04SE/2021 e INE/CRFE26/04SE/2022,
respectivamente, en el cual se establecen las diversas tareas tendientes a la nueva conformacion
territorial de los distritos electorales uninominales federales y locales, con base en los resultados del
Censo de Poblacion y Vivienda 2020; asi como un cronograma de actividades que incorpora las
fechas y periodos en que se desarrollaran dichos trabajos.
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Asimismo, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo NE/CG1466/2021, los criterios y reglas
operativas para la Distritacion Nacional, asi como la matriz en la que se establece la jerarquia de los
criterios y su participacion en el modelo matematico para su aplicacion integral en la delimitacion de
los distritos electorales federales y locales.

Por su parte, mediante Acuerdo INE/CG1467/2021, este Consejo General aprobd el Protocolo, que
es el instrumento normativo para aplicar la Consulta Indigena y Afromexicana, con el objetivo de
recibir las opiniones, propuestas y planteamientos sobre la forma como podrian quedar agrupados
los municipios en donde se ubican los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas dentro
de los distritos electorales federales y locales y sobre la ubicacion de las cabeceras distritales.

Los criterios y reglas operativas, la matriz que establece su jerarquizacion y el Protocolo, constituyen
herramientas fundamentales en los trabajos del proyecto de la Distritacion Nacional, a través de
indicadores avalados cientificamente por el CTD, y respecto del cual se contd con el conocimiento y
la opinién de las personas integrantes de ese drgano técnico y de las representaciones partidistas
ante la CNV.

De igual manera, mediante Acuerdo INE/CG1548/2021, este Consejo General aprobé los aspectos
metodoldgicos y técnico-operativos para la aplicacion de criterios y reglas operativas para la
Distritacion Nacional, correspondientes a los siguientes insumos técnicos: las Estadisticas Censales
a Escalas Geoelectorales 2020, la informacion sobre el numero de poblacién indigena y
afromexicana y la informacién sobre los tiempos de traslado, elementos que son necesarios para
realizar los trabajos de Distritacion Nacional.

En ese sentido, como se puede advertir, los citados aspectos metodoldgicos y técnico-operativos son
un conjunto de datos que corresponden a insumos técnicos indispensables para poder aplicar los
criterios y reglas operativas para la Distritacién Nacional durante la generacion de los escenarios, a
fin de generar certeza en el proceso.

Asimismo, en el desarrollo de las actividades contenidas en el PTDN21-23, se contd con la asesoria,
analisis y evaluaciéon del CTD, de tal forma que se robusteciera la objetividad, imparcialidad y
confiabilidad de la nueva geografia electoral en el ambito local.

Dicho lo anterior, es preciso sefialar que los criterios y reglas operativas constituyen una herramienta
fundamental en los trabajos del proyecto de la Distritacion Nacional, a través de indicadores avalados
cientificamente por el CTD, y respecto del cual se conté con el conocimiento y la opinién de las
personas integrantes de ese 6rgano técnico y de las representaciones partidistas ante la CNV.

Por tanto, resulta indispensable mencionar que los criterios y reglas operativas observados en la
conformacion del proyecto de la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales
locales en que se divide el estado de Nayarit son los siguientes:

Criterio 1

En la determinacién del numero de los distritos electorales locales, se debe observar lo dispuesto en
la CPELSN.

Regla operativa del criterio 1:

En la demarcacion territorial de los distritos electorales se deben utilizar los resultados del Censo de
Poblacion y Vivienda 2020.

Criterio 2

Se tiene que observar que el método para la distribucidon de los distritos al interior de la entidad
federativa sea el que garantice mejor equilibrio poblacional.

El nimero de distritos electorales locales para esta entidad federativa debe ser igual al numero de
diputaciones locales por el principio de mayoria relativa que define la CPELSN.

Regla operativa del criterio 2:

Se permite que la desviacion poblacional de cada uno de sus distritos electorales locales sea como
maximo de +15% con respecto a la poblacion media estatal. Se debe procurar que esta desviacion
se acerque a cero.

Criterio 3

Para atender este criterio, se debe buscar garantizar la integridad y unidad de las comunidades
indigenas y afromexicanas, con la intencion de mejorar su participacion politica, de acuerdo con la
informacién provista y las definiciones establecidas por el INPI y, cuando sea factible, se delimitaran
los distritos electorales locales con municipios que cuenten con 40% o mas de poblacién indigena y/o
afromexicana.
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Regla operativa del criterio 3:

a. Se identifican los municipios con 40% o mas de poblacién indigena y/o afromexicana en la
informacién provista por el INPI.

b. Se procura agrupar a los municipios con 40% o mas de poblacién indigena y/o afromexicana que
sean colindantes entre si.

c. Se busca que las agrupaciones fueran con municipios que compartan la misma lengua o con
autoadscripcion afromexicana o indigena.

d. En caso de que la suma de la poblacién de la agrupaciéon fuera mayor a la poblacion media
estatal en mas de 15%, se debe dividir a la agrupacion municipal para integrar distritos dentro
del margen permitido.

e. Enlos casos en que es necesario integrar a la agrupacion indigena y/o afromexicana uno o mas
municipios no indigenas o no afromexicanos, se tienen que preferir los municipios con mayor
poblacién indigena y/o poblacion afromexicana.

Criterio 4

Los distritos electorales locales se deben construir, preferentemente, con municipios o
demarcaciones territoriales completas.

Regla operativa del criterio 4:

a. Para delimitar los distritos electorales locales se utilizara la divisiéon municipal vigente de acuerdo
con el marco geoelectoral aprobado por este Consejo General.

b. La unidad de agregacion minima es la seccion electoral.

c. Se deben identificar aquellos municipios o demarcaciones territoriales cuya poblacion sea
suficiente para delimitar uno o mas distritos enteros, respetando la desviacion maxima
poblacional de +15% respecto a la poblacién media estatal.

d. Se tienen que unir los municipios o demarcaciones territoriales que excedan el +15% de
desviacion poblacional respecto a la poblacion media estatal y que, agrupados con un solo
municipio o demarcacion territorial vecina, conformen un numero entero de distritos.

e. Se deben agrupar los municipios o demarcaciones territoriales vecinas para delimitar distritos,
sin que se comprometa el rango maximo de +15% de desviacion poblacional respecto a la
poblacién media estatal.

f. Enlos casos en que se delimiten distritos electorales locales a partir de fracciones de municipios
o demarcaciones territoriales, se debe procurar que contengan el menor nimero de fracciones.

Criterio 5

En la delimitacion de los distritos electorales locales se debe procurar obtener la mayor compacidad,
esto es, que los distritos electorales tengan una forma geométrica lo mas cercana a un poligono
regular.

Regla operativa del criterio 5:
Se debe aplicar una formula matematica para calificar la compacidad de los distritos a delimitar.
Criterio 6

Se deben construir distritos electorales locales buscando facilitar el traslado en su interior, tomando
en consideracion los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, entre localidades de mas
de 2,500 habitantes y entre estas localidades y las cabeceras municipales.

Regla operativa del criterio 6:

a. Se toman en cuenta los tiempos de traslado estimados a partir de la Red Nacional de Caminos

del INEGI.

b. Se aplica una férmula matematica que califique los tiempos de traslado al interior de los distritos
a delimitar.

Criterio 7

Se debe procurar que los distritos electorales locales tengan continuidad geografica tomando en
consideracion los limites geoelectorales aprobados por el INE.
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Regla operativa del criterio 7:

En la medida de lo posible, se deben agrupar territorialmente las unidades geograficas que presenten
discontinuidad, salvo que dicho agrupamiento impida formar distritos dentro del rango de desviacién
poblacional permisible. Cualquier excepcion a esta regla, tiene que ser fundada y motivada, ademas,
de hacerse del conocimiento de la CNV.

Criterio 8

Los anteriores siete criterios permiten conformar distritos de manera lo mas cercana posible a lo
optimo en términos de equilibrio poblacional, inclusiéon indigena y afromexicana, regularidad
geométrica, integridad municipal, continuidad geogréfica, facilidad de comunicaciones; no obstante,
en ocasiones es indispensable visualizar otros aspectos como aquellos socioeconémicos, culturales
y los accidentes geograficos.

Por tanto, este criterio define que, sobre los escenarios propuestos por la DERFE, podran
considerarse factores socioeconémicos y accidentes geograficos que generen escenarios distintos,
que mejoren la operatividad, siempre y cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores.
b. Se cuente con el consenso de la CNV.

Cabe precisar que los citados criterios son aplicados en el siguiente orden: equilibrio poblacional;
distritos integrados con municipios de poblacién indigena y afromexicana; integridad municipal;
compacidad; tiempos de traslado; continuidad geografica y, en algunos casos, se consideran los
factores socioecondémicos y accidentes geograficos.

De esta forma, se procuré la aplicacion integral de los mismos. Lo anterior es asi, ya que, por
mandato constitucional, el numero de habitantes de cada uno de los distritos es el que resulte de
dividir la poblacion total entre las demarcaciones a distritar, teniendo en cuenta el ultimo censo
general de poblacion; no obstante, se requiere también la aplicacion del resto de los criterios, para
lograr la integracion entre las comunidades, facilitar los trabajos de capacitacion electoral y
educacioén civica, asi como las campafas politicas y organizacién electoral dentro de cada distrito.

Ademas, el fin Ultimo de la distritacion es lograr el equilibrio poblacional de los distritos electorales;
sin embargo, la preservacion de los municipios con poblaciéon indigena y afromexicana, la
preservacion de la integridad municipal, la compacidad y los tiempos de traslado, son variables que
pueden interactuar en sentido opuesto al equilibrio poblacional éptimo.

En razén de ello, los criterios y sus reglas operativas fueron aplicados para el andlisis y la
delimitacion territorial de los distritos en que se divide el estado de Nayarit, en un orden concatenado,
en donde cada grado constituyé el limite del anterior, teniendo como elemento principal en esa
jerarquizacion, el elemento poblacional.

De igual forma, los criterios referidos tuvieron una participacion importante respecto del modelo
matematico, el cual se traduce en una funcién objetivo y un conjunto de restricciones, los cuales
permitieron generar distritos a partir de principios matematicos y técnicos neutros. A través de la
funcién objetivo, los criterios en cita fueron expresados mediante una férmula matematica para la
construccién de cada uno de los escenarios de distritacion.

En virtud de lo expuesto, y de acuerdo con el PTDN21-23, se realizaron las actividades para la
generacion del proyecto de demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en
que se divide el estado de Nayarit y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la JGE.

Al respecto, es pertinente sefialar que, por lo que respecta al primer escenario de distritacion local,
de manera oficial se recibieron dos propuestas:

1. La primera propuesta fue integrada por las representaciones de MORENA, FPM, LN, RSPN,
PNA, PVEM y MC ante el OPL.

2. La segunda propuesta fue integrada por las representaciones del PAN ante la CNV vy la
CLV.

En ese contexto, derivado del analisis realizado por el CTD, se concluyd que el primer escenario de
distritacion, es el que presenta menor funcién de costo, ademas de que cumple de manera puntual
con todos los criterios y reglas operativas aprobados por este Consejo General; motivo por el cual, y
tomando en consideracion que ninguna de las opiniones captadas en la Consulta Indigena y
Afromexicana resulté técnicamente procedente, se recomendé a la DERFE que sea considerado
como segundo escenario de distritacion local de la entidad de Nayarit.
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Ahora bien, por lo que respecta al segundo escenario de distritacion local, de manera oficial se
recibié una propuesta integrada por las representaciones del PAN, PRI y PRD ante la CNV, asi como
del PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, MC, MORENA, PNA, LN, FPM y RSPN ante el OPL.

Bajo esa misma linea, del analisis efectuado por el CTD, se concluy6 que la propuesta presentada
por las citadas representaciones de los partidos politicos, es la que presenta en total dos distritos con
el 40% o mas de poblacion indigena y/o afromexicana, ademas de que cumple de manera puntual
con todos los criterios y reglas operativas aprobados por este Consejo General; motivo por el cual, se
recomendd a la DERFE que sea considerado como tercer escenario (escenario final) de distritacion
local del estado de Nayarit.

En esa tesitura, en el siguiente cuadro se presentan los datos que describen las caracteristicas del
tercer escenario (escenario final) de distritacion local del estado de Nayarit:

DISTRITOS FUERA DE INDIGENAS-

a " DISTRITOS DISTRITOS
DESVIACION COMPACIDAD | TIEMPOS DE | FUNCION DE FRACCIONES

POBLACIONAL | GEOMETRICA | TRASLADO COSTO MUNICIPALES
RANGO AFROMEXICANOS

18

4.765129 6.090976 1.569422 12.425526 0 2 6

Asi, derivado del analisis y valoracion del tercer escenario de distritacion electoral local del estado de
Nayarit, el CTD expuso lo siguiente:

1.  Se comprobd que la construccion del tercer escenario cumplié con el criterio 1, toda vez que se
integra con poligonos de 18 demarcaciones distritales, tal y como lo establecen el Acuerdo
INE/CG1466/2021, por el que este Consejo General aprobd los criterios y reglas operativas para
la Distritacion Nacional, y el articulo 26, parrafo 1 de la CPELSN.

2. Se verificd que numéricamente todas las delimitaciones territoriales cumplieran con el criterio 2;
es decir, que la desviacion poblacional de cada distrito con respecto a la poblacién media estatal
estuviera dentro del rango de *15%. Las desviaciones poblacionales de los poligonos
propuestos oscilan entre +13.84% como maxima y -11.74% como minima.

3. Se confirmé que cumple con el principio del criterio 3, toda vez que presenta dos distritos que
integran la entidad con el porcentaje de poblacién indigena y/o afromexicana (40% o mas) que
sefiala dicho criterio.

4. El tercer escenario cumple a cabalidad con lo que se sefiala en el criterio 4, al observarse que
en el desarrollo de la propuesta se llevaron a cabo las siguientes acciones:

a) Delimitacion de distritos con municipios o demarcaciones territoriales cuya poblacion
fue suficiente para delimitar uno o mas distritos enteros respetando el rango de
desviacion poblacional de +15%.

b) Unién de los municipios o demarcaciones territoriales que excedan el +15% de
desviacion poblacional permitido y que, agrupados con un solo municipio o
demarcacion territorial vecina, conformen un nimero entero de distritos.

c) Se agruparon municipios o demarcaciones territoriales vecinas para delimitar distritos,
sin comprometer el rango maximo de +15% de desviacion poblacional permitido.

5. El criterio 5 hace referencia a que el componente de compacidad es favorable mientras mas se
acerque a cero. Los datos del escenario consignan que la compacidad va desde 0.057485, en el
distrito numero 17, hasta 0.806244 que corresponde al distrito numero 2.

6. Con relacion a los tiempos de traslado al interior de los distritos, tal como lo enuncia el criterio 6,
se observo que el escenario cumpliera con dicho criterio.

7. En la composicidon de las demarcaciones distritales propuestas, se observé que todos los casos
presentan la caracteristica de ser colindantes en sus diferentes unidades geograficas que los
conforman. Por tal motivo, el principio de continuidad geografica sefialado en el criterio 7, se
cumple.

Es importante sefialar que, el dictamen del CTD se localiza como anexo 2 del presente acuerdo y
que forma parte integral del mismo.
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Al respecto, se destaca que con el citado escenario final se busca que la demarcacion territorial de
los distritos electorales uninominales locales del estado de Nayarit genere certidumbre en las y los
actores politicos, asi como en las personas gobernadas, sobre las actuaciones que realiza esta
autoridad nacional electoral, para lo cual, es de suma importancia resaltar que, en los trabajos para la
generacion del citado escenario, se cifid estrictamente a lo dispuesto en los acuerdos aprobados por
este Consejo General en materia del proyecto de la Distritacion Nacional, asi como el PTDN21-23
aprobado por la CRFE, a efecto de cumplir cabalmente con los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad.

Asi también, con la aprobacién del escenario que la JGE sometié a consideracion de este Consejo
General, se garantiza una representacion politica equilibrada de las personas habitantes en cada
distrito electoral uninominal local en que se divide el estado de Nayarit.

De igual manera, en las actividades realizadas para la conformacion del proyecto de demarcacion
territorial de los distritos electorales locales del referido estado, se realizaron todas aquellas para la
correcta ejecucion del Protocolo, dando cumplimiento a lo estrictamente sefialado por este Consejo
General en lo tocante a la Consulta Indigena y Afromexicana.

También, conviene manifestar que, en cada una de las actividades referidas, existio el
acompafamiento por parte de las representaciones de los partidos politicos acreditadas ante la CNV,
la CLV y el OPL, mismos que coadyuvaron en la realizacién de los diagnosticos técnicos y juridicos;
la determinacién de los insumos a utilizar en este ejercicio; la construccion de la propuesta de
criterios de distritacion; la formulacion de observaciones al modelo de optimizacion y al sistema de
distritacion; finalmente, pero no menos importante, la generacién de observaciones y construccion de
escenarios de distritacion, con el objetivo de contar con aquellos que tuvieran una mejor evaluacion
de acuerdo con los criterios y ponderacion de los mismos que previamente definid esta autoridad
electoral.

Adicionalmente, es importante resaltar que algunas de las secciones que integran el escenario final
que se aprueba a través del presente acuerdo, son resultado del proyecto de Reseccionamiento
2021, aprobado por este Consejo General mediante Acuerdo INE/CG31/2022. Al respecto, cabe
destacar que las secciones nuevas que resultaron de ese reseccionamiento participaron en el
proceso de construccion de escenarios, al estar integradas territorialmente en la secciéon que les dio
origen, como se indica a continuacion:

ENTIDAD MUNICIPIO SECCION SECCIONES RANGO
CVE NOMBRE CVE NOMBRE ORIGEN NUEVAS
18 Nayarit 017 Tepic 0598 2 0992-0993
18 Nayarit 019 Xalisco 0845 2 0994-0995

Por su parte, en la construccion del escenario final, se incluyd lo relativo a las cabeceras distritales.
Para la determinacién de éstas se tomaron en consideracién los parametros siguientes: la mayor
poblacién, las mejores vias de comunicacion y los mejores servicios publicos. Ello es asi, porque una
cabecera distrital realiza funciones administrativas y de logistica electoral para las que requiere
contar con vias de comunicacion eficientes hacia la mayoria de los puntos de su ambito distrital, en
este mismo sentido la cabecera distrital requiere contar con la mayor gama de servicios publicos para
el desempeno de sus actividades.

Asimismo, de ubicarse la cabecera distrital en una localidad con un nimero relevante de poblacién
facilita la atencién a la misma y beneficia a un nicleo importante de ciudadanas y ciudadanos para la
realizacion de los tramites relacionados con la inscripcion al Padron Electoral y la tramitacion de la
Credencial para Votar.

En caso de que existieran dos o mas localidades semejantes y una de ellas fuere cabecera distrital,
se determiné que deberia prevalecer esta ultima para evitar erogaciones innecesarias, por toda la
infraestructura que habria que poner a disposicion de la nueva sede.

En virtud de lo anterior, mediante Acuerdo INE/JGE156/2022, la JGE aprobé someter a
consideracion de este Consejo General, el proyecto de la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Nayarit y sus respectivas cabeceras
distritales.
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Por las consideraciones expuestas, resulta oportuno que este Consejo General apruebe la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Nayarit y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la JGE, con base en el escenario
definitivo cuya funcién de costo es de 12.425526.

La demarcacion territorial de los 18 distritos electorales uninominales locales en que se divide el
estado de Nayarit y sus respectivas cabeceras distritales queda conformada de acuerdo con el mapa
y el descriptivo de distritos y cabeceras que se encuentran contenidos en el anexo 3, el cual
acompanfa al presente acuerdo como parte integral del mismo.

Asimismo, resulta procedente que la nueva demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Nayarit y sus respectivas cabeceras distritales se
utilice a partir del Proceso Electoral Local coincidente con el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

En razoén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General en ejercicio
de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en que
se divide el estado de Nayarit y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, con base en el escenario definitivo cuya funcién de costo es de
12.425526, de conformidad con el mapa y el descriptivo de distritos y cabeceras que contiene el anexo 3 que
se acompana al presente acuerdo y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba que la nueva demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales
locales en que se divide el estado de Nayarit y sus respectivas cabeceras distritales, a que se refiere el punto
primero del presente acuerdo, sera utilizada a partir del Proceso Electoral Local coincidente con el Proceso
Electoral Federal 2023-2024.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a hacer del
conocimiento del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, lo aprobado en el presente acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a informar a las personas
integrantes de la Comisién Nacional de Vigilancia, asi como de las Comisiones Local y Distritales de Vigilancia
en el estado de Nayarit, lo aprobado por este 6rgano superior de direccion.

QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, a informar
al Instituto Estatal Electoral de Nayarit, lo aprobado en el presente acuerdo.

SEXTO. El presente acuerdo y su anexo entraran en vigor a partir del dia de su aprobacién por parte de
este Consejo General.

SEPTIMO. Publiquense el presente acuerdo y su anexo en el portal de Internet y en la Gaceta Electoral
del Instituto Nacional Electoral, asi como en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 22 de agosto
de 2022, por votacidon unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://portal.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-22-de-agosto-de-2022/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2022/INE/CGext202208_22_ap_1_2.pdf



DIARIO OFICIAL Martes 15 de noviembre de 2022

2 | I

[
all 1l

S INE

m—-m.‘-ﬂ

DISTRITACION LOCAL
SIMBOLOGIA

[
"
w5
m




Martes 15 de noviembre de 2022 DIARIO OFICIAL

S INE

Instituto Nacional Electoral

Nayarit

Descriptivo de la Distritacion Electoral Local

Agosto, 2022



DIARIO OFICIAL Martes 15 de noviembre de 2022

© INE

Instituto Nacional Electoral
NAYARIT
El estado se integra con 18 Demarcaciones Distritales Electorales Locales, conforme a la siguiente descripcion:
Distrito 01 (Indigena)

Esta Demarcacion Territorial Distrital cuenta con 41.63% de poblacion indigena y/o afromexicana, por lo tanto, es
considerado distrito indigena. Tiene su cabecera Distrital ubicada en la localidad ACAPONETA perteneciente al
municipio ACAPONETA. Se compone por un total de 3 municipios y/o secciones, como se describe a continuacion:

e ACAPONETA, integrado por 48 secciones: de la 0001 a la 0041, de la 0043 a la 0048 y la seccion 0991.

e HUAJICORI, integrado por 19 secciones: de la 0196 a la 0214

e ROSAMORADA, integrado por 20 secciones: de la 0277 ala 0282, de |a 0284 a la 0285, de [a 0230 a la
0297 y de la 0316 a la 0319.

El distrito 01 se conforma por un fotal de 87 secciones electorales.
Distrito 02

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad TECUALA perteneciente al
municipio TECUALA. Se compone por un total de 3 municipios y/o secciones, como se descrbe a continuacion:

o ROSAMORADA, integrado por 23 secciones: 0283, de la 0286 a la 0289 y de la 0298 a la 0315.
o  SANTIAGO IXCUINTLA, integrado por 12 secciones: de la 0457 a la 0468.
e TECUALA, integrado por 50 secciones: de la 0547 a la 0596.

El distrito 02 se conforma por un total de 85 secciones electorales.
Distrito 03 (Indigena)
Esta Demarcacion Territorial Distrital cuenta con 66.56%de poblacion indigena y/o afromexicana, por lo tanto, es

considerado distrito indigena. Tiene su cabecera Distrital ubicada en la localidad JESUS MARIA perteneciente al
municipio DEL NAYAR Se compone por un total de 2 municipios y/o secciones, como se describe a confinuacion'

e DEL NAYAR, integrado por 23 secciones: de la 0257 a la 0258, de la 0260 a la 0276 y de la 0987 a la
0990.
e RUIZ, integrado por 27 secciones: de la 0320 a la 0346.

El distrito 03 se conforma por un total de 50 secciones electorales.

Distrito 04

Esta Demarcacion Termitorial Distrital iene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad SANTIAGO IXCUINTLA
perteneciente al municipio SANTIAGO IXCUINTLA. Se compone por un total de 2 municipios y/o secciones, como

se descrbe a continuacion:

REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES Pagina1de s
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o  SANTIAGO IXCUINTLA, integrado por 57 secciones: de la 0435 a la 0456, de la 0469 a la 0475, de la
0488 ala 0504, 0520, 0532 y de la 0534 ala 0542.
o TUXPAN, integrado por 34 secciones: de la 0810 a la 0843.
El distrito 04 se conforma por un total de 91 secciones electorales.

Distrito 05

Esta Demarcacidn Teritorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad SAN BLAS perteneciente
al municipio SAN BLAS. Se compone por un total de 2 municipios y/o secciones, como se describe a confinuacion:

o SAN BLAS, integrado por 47 secciones: de la 0347 a la 0362, de la 0364 a la 0370, de la 0372 a la 0378
y de la 0380 a la 0396.
o SANTIAGO IXCUINTLA, integrado por 42 secciones: de la 0476 a la 0478, de la 0480 a la 0487, de la
0505 ala 0519, dela 0521 ala 0531, 0533 y de la 0543 a la 0546.
El distrito 05 se conforma por un total de 89 secciones electorales.

Distrito 06

Esta Demarcacion Teritorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad TEPIC perteneciente al
municipio TEPIC. Se conforma como se describe a continuacion:

o TEPIC, integrado por 41 secciones: 0680, 0693, 0695, 0736, 0738, de la 0747 a la 0749, 0759, de la 0761
ala 0762, 0767, de la 0923 a la 0930, de la 0932 ala 0944, de la 0966 a la 0971 y de la 0985 a la 0986.

Distrito 07

Esta Demarcacion Temitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad TEPIC perteneciente al
municipio TEPIC. Se conforma como se describe a continuacion:

e TEPIC, integrado por 27 secciones: 0694, 0712, 0796, de la 0798 a la 0799, 0931 y de la 0945 a la 0965.
Distrito 08

Esta Demarcacion Temitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad TEPIC perteneciente al
municipio TEPIC. Se conforma como se describe a continuacion:

o TEPIC, integrado por 61 secciones: de la 0600 a la 0607, de la 0622 a la 0631, de la 0635 a la 0643, de
la 0651 ala 0660, de la 0667 a la 0673, 0686, de la 0768 a la 0769, 0772, 0774 y de la 0778 ala 0789.
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Distrito 09

Esta Demarcacion Tenitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad TEPIC perteneciente al
municipio TEPIC. Se confarma como se describe a continuacion:

e TEPIC, integrado por 48 secciones: 0597, 0599, 0632, de la 0661 a la 0666, de la 0700 ala 0702, de la
0719ala0720,0732,0744,0754,de la 0770 ala0771,0773,de la 0775 ala 0777, de la 0790 a la 0795,
de la 0800 a la 0803, 0806, de la 0911 ala 0922 y de la 0992 a la 0993.

Distrito 10

Esta Demarcacion Termitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad TEPIC perteneciente al
municipio TEPIC. Se conforma como se describe a confinuacion:

e TEPIC, integrado por 63 secciones: 0610, de la 0681 a la 0685, de la 0687 ala 0692, de la 0696 ala 0699,
dela0703ala0710,dela 0713 ala 0718, de la 0721 ala 0731, de la 0733 a la 0735, de la 0739 a la
0743, de la 0745 ala 0746, de la 0750 a la 0753, de la 0755 a la 0757, de la 0763 a la 0766 y la seccion
0809.

Distrito 11

Esta Demarcacion Termitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad TEPIC perteneciente al
municipio TEPIC. Se conforma como se describe a confinuacion:

e TEPIC, integrado por 55 secciones: de la 0612 a la 0621, de la 0644 a la 0650, de la 0674 a la 0679 y de
la 0879 ala 0910.

Distrito 12
Esta Demarcacion Temitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad SANTA MARIA DEL ORO

perteneciente al municipio SANTA MARIA DEL ORO. Se compone por un total de 4 municipios y/o secciones,
como se describe a continuacion:

e JALA, integrado por 18 secciones: de la 0239 a la 0256.

e SANTAMARIA DEL ORO, integrado por 23 secciones: de la 0411 a la 0433.

e TEPIC, integrado por 5 secciones: 0797, de la 0804 a la 0805 y de la 0807 a la 0808.

o | AYESCA, integrado por 11 secciones: de la 0866 a la 0870, de la 0872 a la 0876 y |a seccion 0878.

El distrito 12 se conforma por un fotal de 57 secciones electorales.
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Distrito 13
Esta Demarcacion Teritorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad [XTLAN DEL RIO

perteneciente al municipio IXTLAN DEL RIO. Se compone por un total de 4 municipios y/o secciones, como se
describe a continuacién:

e  AHUACATLAN, integrado por 17 secciones: de la 0049 a la 0065.

e AMATLAN DE CANAS, integrado por 22 secciones: de la 0066 a la 0072, de la 0074 a la 0084 y de la
0086 a la 0089.

e [XTLAN DEL RIO, integrado por 24 secciones: de la 0215 a la 0238.

e SAN PEDRO LAGUNILLAS, integrado por 13 secciones: de la 0398 a la 0410.

El distrito 13 se conforma por un total de 76 secciones electorales.
Distrito 14

Esta Demarcacidn Teritorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad XALISCO perteneciente al
municipio XALISCO. Se conforma como se describe a continuacion:

e XALISCO, integrado por 26 secciones: 0844, de la 0846 a la 0865, de la 0982 ala 0984 yde la 0994 ala
0995.

Distrito 15

Esta Demarcacion Territorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad COMPOSTELA
perteneciente al municipio COMPOSTELA. Se conforma como se describe a continuacion:

e COMPOSTELA, integrado por 72 secciones: de la 0124 ala 0195.
Distrito 16

Esta Demarcacion Termitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad BUCERIAS perteneciente
al municipio BAHIA DE BANDERAS. Se conforma como se describe a continuacion:

o BAHIA DE BANDERAS, integrado por 17 secciones: de la 0091 a la 0092, 0096, 0098, de la 0109 a la
0114,dela 0121 ala 0123, de la 0972 ala 0973, 0975 y la seccion 0980.

Distrito 17

Esta Demarcacién Teritorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad SAN VICENTE
perteneciente al municipio BAHIA DE BANDERAS. Se conforma como se describe a continuacion:

e BAHIA DE BANDERAS, integrado por 8 secciones: de la0118 ala 0119, 0974, de la 0976 ala 0979 y la
seccion 0981.
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Distrito 18

Esta Demarcacion Temtorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad SAN JOSE DEL VALLE
perteneciente al municipio BAHIA DE BANDERAS. Se conforma como se describe a continuacion:

¢ BAHIA DE BANDERAS, integrado por 18 secciones: de la 0093 a la 0095, 0097, de la 0099 a la 0108, de
la0115ala 0117 yla seccidn 0120.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la demarcacién territorial
de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el Estado de Querétaro y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG611/2022.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA
DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES LOCALES EN QUE SE DIVIDE
EL ESTADO DE QUERETARO Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, A PROPUESTA DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA

GLOSARIO
CLv Comisién(es) Local(es) de Vigilancia.
CNV Comisién Nacional de Vigilancia.

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Consulta Indigena  Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos y Comunidades Indigenas y
y Afromexicana Afromexicanas en materia de Distritacion Electoral.

Convencion

Convenio 169

Convencion Internacional para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

CPELSQ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro.

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CRFE Comision del Registro Federal de Electores.

cTD Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacién
Nacional.

DADPI Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Distritacion Proyecto de la Demarcacién Territorial de los Distritos Electorales uninominales

Nacional federales y locales, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

DNUDPI Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

GTDEFL Grup.o”de Trgbajo Temlpc.)ral ‘.‘Distritaciones Electorales Federal y Locales” de la
Comision Nacional de Vigilancia.

INALLI Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INPI Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

JDC Juicio(s) para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

JDE Junta(s) Distrital(es) Ejecutiva(s) del Instituto Nacional Electoral.

JGE Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

JLE Junta(s) Local(es) Ejecutiva(s) del Instituto Nacional Electoral.

LAMGE Lineamientos para la Actualizacién del Marco Geografico Electoral.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LINPI Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

OPL Organismo(s) Publico(s) Local(es).
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o PAN Partido Accién Nacional.
3 PRI Partido Revolucionario Institucional.
5 PRD Partido de la Revolucién Democratica.
o
g PT Partido del Trabajo.
8 PVEM Partido Verde Ecologista de México.
'n<_: MC Movimiento Ciudadano.
0 MORENA MORENA.
Protocolo para la Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos y Comunidades
Protocolo , . . e
Indigenas y Afromexicanas en materia de Distritacion Electoral.

PTDN21-23 Plan de Trabajo del proyecto de la Distritacion Nacional 2021-2023.

RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

UNAM Universidad Nacional Auténoma de México.

VRFE Vocalia(s) del Registro Federal de Electores.

ANTECEDENTES

1. Demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en las 32 entidades
federativas. Del 24 de junio de 2015 al 28 de agosto de 2017, este Consejo General aprobé la
demarcacién territorial de los distritos electorales uninominales locales de las 32 entidades
federativas, a propuesta de la JGE.

2. Convenio de colaboracion con el INPI. El 12 de octubre de 2020, el INE suscribié con el INPI un
convenio de colaboracion a efecto de llevar a cabo acciones conjuntas que permitieran coadyuvar en
la coordinacion y realizacion de la Consulta Indigena y Afromexicana en las 32 entidades federativas.

3. Publicacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. El 25 de enero de 2021, el INEGI publico
los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

4. Instruccidon para realizar las actividades necesarias para presentar el proyecto de la
Distritacion Nacional. El 26 de febrero de 2021, mediante Acuerdo INE/CG152/2021, este Consejo
General instruy6 a la JGE para que, a través de la DERFE, realizara las actividades necesarias para
presentar el proyecto de la Distritacion Nacional.

5. Creacion e integracion del CTD. El 26 de febrero de 2021, mediante Acuerdo INE/CG153/2021,
este Consejo General aprobd la creacion e integracion del CTD.

6. Instalacion del CTD. El 3 de marzo de 2021, en cumplimiento del punto Tercero del Acuerdo
INE/CG153/2021, se efectud la sesion de instalacion del CTD.

7. Creacion del GTDEFL. El 9 de marzo de 2021, mediante Acuerdo INE/CNV09/MAR/2021, la CNV
aprobd la creacion del GTDEFL.

8. Aprobacion del PTDN21-23. El 26 de abril de 2021, mediante acuerdo INE/CRFE14/02SE/2021, la
CRFE aprobé el PTDN21-23, el cual fue informado a la JGE el 28 de abril de 2021 y publicado en el
DOF el 2 de junio de 2021.

9. Convenio de colaboracion con el INALI. El 6 de julio de 2021, el INE firmé un convenio de
colaboracion con el INALI, con la finalidad de que proporcionara el acceso al Padron Nacional de
Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas y ofreciera el acompafiamiento para realizar
traducciones de materiales a lenguas indigenas.

10. Modificaciones al PTDN21-23. El 24 de agosto de 2021, la CRFE aprobd, mediante Acuerdo

INE/CRFE40/04SE/2021, las modificaciones al PTDN21-23, aprobado mediante diverso
INE/CRFE14/02SE/2021, el cual fue informado a la JGE el 27 de agosto de 2021 y publicado en el
DOF el 29 de octubre de 2021.
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Adecuacion del Marco Geografico Electoral de diversas secciones con discontinuidad
geografica (secciones multipoligono). ElI 27 de agosto de 2021, mediante Acuerdo
INE/CG1461/2021, este Consejo General aprobd la adecuacion de diversas secciones electorales
con discontinuidad geografica (secciones multipoligono).

Aprobaciéon de los criterios y reglas operativas para la Distritacion Nacional, asi como la
matriz que establece su jerarquizacion. El 27 de agosto de 2021, este Consejo General aprobd,
mediante Acuerdo INE/CG1466/2021, los criterios y reglas operativas para la Distritacién Nacional,
asi como la matriz que establece su jerarquizacion.

Aprobacién del Protocolo. El 27 de agosto de 2021, este Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG1467/2021, el Protocolo.

Aspectos metodoldgicos y técnico-operativos para la aplicacion de criterios y reglas
operativas para la Distritacion Nacional. El 30 de septiembre de 2021, este Consejo General
aprobd, mediante Acuerdo INE/CG1548/2021, los aspectos metodoldgicos y técnico-operativos para
la aplicacion de criterios y reglas operativas para la Distritacién Nacional.

Sentencias de la Sala Superior del TEPJF. Los dias 14 y 20 de octubre de 2021, la Sala Superior
del TEPJF dicté las siguientes sentencias relacionadas con acuerdos aprobados por este Consejo
General en materia del proyecto de la Distritacion Nacional:

SENTENCIA FECHA SENTIDO

SUP-JDC-1291/2021y 14.10.2021 Desechar de plano las demandas interpuestas en contra del
acumulados Consejo General en el Acuerdo INE/CG1466/2021, por el que se

aprobaron los criterios y reglas operativas para la Distritacion

Nacional, asi como la matriz que establece su jerarquizacion.

SUP-JDC-1296/2021 y 20.10.2021 Confirmar el Acuerdo INE/CG1467/2021, por el que se aprobé el
acumulados Protocolo.

SUP-JDC-1321/2021 y 20.10.2021 Desechar los juicios por falta de interés juridico y confirmar, en

acumulados cuanto es materia de impugnacion, el  Acuerdo
INE/CG1548/2021, por el que se aprobaron los aspectos
metodoldgicos y técnico-operativos para la aplicacion de criterios
y reglas operativas para la Distritacion Nacional.

Emisién de las reglas para la conformacion de una propuesta de escenario de distritacion
electoral local o federal y criterios de evaluacion de dichas propuestas. El 18 de octubre de
2021, mediante oficio INE/DERFE/1350/2021, dirigido a las VRFE de las JLE, emiti6 las “Reglas para
la conformacion de una propuesta de escenario de Distritacion Electoral Local o Federal y Criterios
de evaluacion de dichas propuestas”.

Cabe sefalar que, el documento referido en el parrafo precedente fue definido conjuntamente entre
la DERFE y el CTD; ademas, fue sometido para las observaciones, comentarios y sugerencias de las
representaciones de los partidos politicos ante la CNV.

Organo Garante de la Consulta Indigena y Afromexicana. El 16 de noviembre de 2021, mediante
el Convenio Especifico de Colaboracién entre el INE y la UNAM, se formalizé la invitacion al Instituto
de Geografia de la UNAM para participar como la institucion académica de nivel superior que fungira
como Organo Garante de la Consulta Indigena y Afromexicana, en términos del Protocolo.

Presentacion de ajustes al PTDN21-23. Los dias 22 de noviembre de 2021, asi como 23 de febrero
y 18 de marzo de 2022, la DERFE present6é a la CRFE los ajustes al PTDN21-23, los cuales se
hicieron del conocimiento previo del CTD, el GTDEFL y la CNV, y consistieron en ajustes de fechas y
periodos en el cronograma general, que no modificaron en lo sustantivo el alcance, las etapas o las
actividades del proyecto.

Recomendacion de criterios y reglas operativas para la definicion de cabeceras distritales
federales y locales para la Distritacion Nacional. El 26 de noviembre de 2021, la CNV recomendd
a la DERFE, mediante Acuerdo INE/CNV44/NOV/2021, la emision de los “Criterios y reglas
operativas para la definicién de cabeceras distritales federales y locales para la Distritacion Nacional
2021-2023".
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Emisién de criterios y reglas operativas para la definicion de cabeceras distritales federales y
locales para la Distritacion Nacional. EI 30 de noviembre de 2021, mediante oficio
INE/DERFE/1586/2021, dirigido a los CC. Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero Presidente, Lic.
Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo y Dr. Ciro Murayama Rendén, Consejero Electoral y
Presidente de la CRFE, la DERFE emitié los “Criterios y reglas operativas para la definicién de
cabeceras distritales federales y locales para la Distritacion Nacional 2021-2023”.

Cabe sefalar que, el documento referido en el parrafo precedente fue definido conjuntamente entre
la DERFE y el CTD; ademas, fue sometido para las observaciones, comentarios y sugerencias de las
personas integrantes de las JLE y la JGE, asi como de las representaciones de los partidos politicos
ante la CNV.

Aprobacioén de los catalogos de municipios y secciones que conforman el Marco Geografico
Electoral de las entidades federativas de México, Nayarit, Querétaro, Tlaxcala y Veracruz,
como insumo para la realizacion de los trabajos de la Distritacion Nacional. El 17 de diciembre
de 2021, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG1761/2021, los catalogos de
municipios y de secciones que conforman el Marco Geografico Electoral de las entidades federativas
de México, Nayarit, Querétaro, Tlaxcala y Veracruz, como insumo para la realizacion de los trabajos
de la Distritacién Nacional.

Resultados del proyecto de Reseccionamiento 2021. El 26 de enero de 2022, este Consejo
General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG31/2022, los resultados del proyecto de
Reseccionamiento 2021.

Emision de las reglas para la presentacion y publicacion de las propuestas realizadas por los
partidos politicos a los escenarios de distritacion electoral federal y locales. El 14 de febrero de
2022, mediante oficio INE/DERFE/0293/2022, dirigido a las VRFE de las JLE, emitid las “Reglas para
la presentacion y publicaciéon de las propuestas realizadas por los partidos politicos a los escenarios
de distritacion electoral federal y locales”.

Cabe sefalar que, a través del oficio referido en el parrafo precedente, la DERFE instruyé a las
VRFE de las JLE, remitir las “Reglas para la presentacion y publicacién de las propuestas realizadas
por los partidos politicos a los escenarios de distritacion electoral federal y locales” a las Presidencias
de las CLV y de los OPL de las diversas entidades federativas, con el objeto de que las hicieran del
conocimiento de las representaciones de los partidos politicos acreditadas ante dichos érganos.

Foro estatal de distritacion electoral local. El 1° de marzo de 2022, se llevé a cabo el foro estatal
de distritacion electoral local, para el estado de Querétaro.

Compilaciéon del sistema, generacion y entrega del primer escenario de distritacion local. El 11
de marzo de 2022, la DERFE realiz6 la compilacién del sistema, asi como la generacién y entrega
del primer escenario de distritacion local del estado de Querétaro a la CLV, la CNV y al OPL.

Entrega del primer escenario de distritacidon local para la Consulta Indigena y Afromexicana.
Del 14 al 18 de marzo de 2022, la DERFE realiz6 la entrega del primer escenario de distritacion local
del estado de Querétaro, para la Consulta Indigena y Afromexicana.

Entrega de observaciones sobre el primer escenario de distritacion local. Entre los dias 22 de
marzo y 22 de abril de 2022, se realiz6 la entrega a la DERFE de las observaciones del OPL, la CLV,
la CNV, asi como las opiniones de las autoridades indigenas y afromexicanas, al primer escenario de
distritacion local del estado de Querétaro.

Entrega del dictamen técnico del CTD sobre las observaciones al primer escenario de
distritacion local. El 17 de mayo de 2022, se realizé la entrega del dictamen técnico del CTD sobre
las observaciones de los partidos politicos al primer escenario de distritacién local del estado de
Querétaro, asi como sobre las opiniones de las autoridades indigenas y afromexicanas
representativas.

Publicacion del segundo escenario de distritacion local. El 24 de mayo de 2022, se publicé el
segundo escenario de distritacion local del estado de Querétaro, para su andlisis por las
representaciones de los partidos politicos ante la CLV, la CNV y el OPL.

Entrega de observaciones al segundo escenario de distritacion local. Entre los dias 25 de mayo
y 22 de junio de 2022, se realiz6 la entrega de observaciones al segundo escenario de distritacion
local del estado de Querétaro, por parte de la CLV, la CNV y el OPL.

Ajustes al PTDN21-23. El 26 de mayo de 2022, la CRFE aprobd, mediante Acuerdo
INE/CRFE26/04SE/2022, nuevos ajustes al PTDN21-23 aprobado y modificado mediante diversos
INE/CRFE14/02SE/2021 e INE/CRFE40/04SE/2021, respectivamente, el cual fue informado a la JGE
el 27 de mayo de 2022 y publicado en el DOF el 20 de julio de 2022.
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Entrega del dictamen técnico del CTD sobre las observaciones al segundo escenario de
distritacion local. El 30 de junio de 2022, se realiz6 la entrega del dictamen técnico del CTD sobre
las observaciones de las representaciones de los partidos politicos al segundo escenario de
distritacion local del estado de Querétaro.

Publicacion del tercer escenario de distritacion con propuesta de cabeceras distritales. El 6 de
julio de 2022, se publicé el tercer escenario de distritacion junto con la propuesta de cabeceras
distritales para el estado de Querétaro.

Entrega de observaciones al tercer escenario de distritacion local. El 13 de julio de 2022, se
realizé la entrega de observaciones al tercer escenario de distritacion local del estado de Querétaro,
por parte de la CLV, la CNV y el OPL.

Presentacion de ajustes adicionales al PTDN21-23. El 15 de julio de 2022, |la DERFE presento a la
CRFE ajustes adicionales al PTDN21-23, aprobado y modificado mediante acuerdos
INE/CRFE14/02SE/2021, INE/CREFE40/04SE/2021 e INE/CRFE26/04SE/2022, los cuales se
hicieron del conocimiento previo del CTD, el GTDEFL y la CNV, y consistieron en ajustes de fechas y
periodos en el cronograma general, que no modificaron en lo sustantivo el alcance, las etapas o las
actividades del proyecto.

Presentacion del tercer escenario local a la CNV. El 18 de julio de 2022, se presentt a la CNV el
tercer escenario de la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en que
se divide el estado de Querétaro.

Entrega del dictamen técnico del CTD sobre las observaciones al tercer escenario de
distritacion local. El 9 de agosto de 2022, se realizé la entrega del dictamen técnico del CTD sobre
las observaciones de los partidos politicos al tercer escenario de distritacion local del estado de
Querétaro.

Presentacion del anteproyecto de acuerdo en la CRFE. El 17 de agosto de 2022, en su sexta
sesion extraordinaria, la DERFE presento a las personas integrantes de la CRFE el anteproyecto de
acuerdo del Consejo General por el que se aprueba la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Querétaro y sus respectivas
cabeceras distritales, a propuesta de la JGE y, mediante acuerdo INE/CRFE39/06SE/2022, la CRFE
aprobo que se presente el correspondiente proyecto de acuerdo a la JGE, con las observaciones y
comentarios que fueron formulados en la sesion.

Aprobacién del proyecto de acuerdo por la JGE. El 19 de agosto de 2022, la JGE aprobd someter
a consideracion de este Consejo General, mediante Acuerdo INE/JGE157/2022, la demarcacion
territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de Querétaro y
sus respectivas cabeceras distritales.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Querétaro y sus respectivas
cabeceras distritales, a propuesta de la JGE, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado B, inciso a), numeral 2; 53 de la
CPEUM,; 30, parrafo 1, incisos a), e) y f); 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il; 34, parrafo
1, inciso a); 35; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) vy jj); 214, parrafos 1 y 2 de la LGIPE; 4, parrafo 1,
fraccion |, apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, inciso x) del RIINE; 64 de los LAMGE; acuerdo
INE/CG152/2021; asi como, actividad 6.21 del PTDN21-23.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM, todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
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El parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Asimismo, el articulo 2, parrafos 4 y 5 de la CPEUM, establece que son comunidades integrantes de
un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres, cuyo
reconocimiento se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan
tomar en cuenta, entre otros criterios, el de asentamiento fisico.

Ademas, el Apartado C del mencionado articulo 2 de la CPEUM, establece que los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, son reconocidas como parte
de la composicion pluricultural de la Nacién y tendran, en lo conducente, los mismos derechos
sefialados para los pueblos y las comunidades indigenas, a fin de garantizar su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusion social.

Por otra parte, el articulo 26, Apartado B, primer parrafo de la CPEUM, dispone que el Estado
contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica cuyos datos seran
considerados oficiales para la Federaciéon, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Los datos contenidos en ese sistema seran de
uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM, en relacion con los
diversos 29; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la LGIPE, disponen que el INE es un organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y las ciudadanas y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores, y
sus actividades se realizaran con perspectiva de género.

Asimismo, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la CPEUM, en
relacion con el diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE, sefialan que, para los
procesos electorales federales y locales, corresponde al INE definir la geografia electoral, que
incluira el disefio y determinacion de los distritos electorales y su divisién en secciones electorales,
asi como la delimitacién de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la CPEUM, la demarcacion territorial
de los 300 distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais
entre los distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacién, sin que en
ningun caso la representacion de un estado pueda ser menor de dos diputadas y/o diputados de
mayoria.

Asimismo, el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero de la CPEUM, alude que las legislaturas de las
entidades federativas se integraran con diputadas y diputados electos, segun los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.

Por su parte, el articulo 133 de la CPEUM, expone que la propia Constitucion, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union.

En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de observancia obligatoria
porque forman parte de nuestro sistema juridico; en esa medida, deben ser cumplidos y aplicados a
todas y todos quienes se encuentren bajo su tutela.

Marco convencional internacional de derechos de pueblos indigenas y afrodescendientes.

De conformidad con el articulo 1° de la Convencién, la expresion “discriminacién racial” denotara toda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos vy libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.
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El articulo 2 de la Convencién, sefiala que los Estados parte condenan la discriminacion racial y se
comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacion en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las razas.
Los Estados parte tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas especiales y concretas,
en las esferas social, econémica, cultural y en otras esferas, para asegurar el adecuado
desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes a estos
grupos, con el fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

El articulo 5, inciso c) de la Convencién, establece, de conformidad con las obligaciones
fundamentales estipuladas en su articulo 2, que los Estados partes se comprometen a prohibir y
eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el
goce de, entre otros, los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y ser
elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y en la direccion de
los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas.

Por su parte, el articulo 3 de la DNUDPI, ordena que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién. En virtud de ese derecho, determinan libremente su condicién politica y persiguen
libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

El articulo 4 de la DNUDPI, determina que los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones
autéonomas.

Asimismo, en términos del articulo 5 de la DNUDPI, los pueblos indigenas tienen derecho a
conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
economica, social y cultural del Estado.

En ese sentido, el articulo 8, numeral 2, inciso d) de la DNUDPI, instruye que los Estados deberan
establecer mecanismos eficaces preventivos de toda forma de asimilacion o integracion forzada.

Con base en el articulo 9 de la DNUDPI, los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a
pertenecer a una comunidad o nacién indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de
la comunidad o nacion que se trate. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar discriminacion de
ningun tipo.

El articulo 19 de la DNUDPI, dispone que los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas, antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

En este orden de ideas, y en atencién a las medidas que debe adoptar el Estado mexicano para
combatir el racismo y la discriminacién, el Convenio 169, es el principal instrumento internacional que
permite exigir el reconocimiento constitucional de las personas, pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes, asi como su inclusion institucional, en términos de lo previsto en su articulo 1.

Ademas, el articulo 2, parrafo 1 del Convenio 169, expone que los gobiernos deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accién
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto
de su integridad. El parrafo 2, inciso a) del articulo en cita, establece que la accion coordinada y
sistemdtica incluira, entre otras medidas, las que aseguren a los miembros de dichos pueblos a
gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los
demas miembros de la poblacién.

De igual manera, el articulo 3 del Convenio 169, advierte que los pueblos indigenas y tribales
deberan gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion. Las disposiciones de ese Convenio se aplicaran sin discriminacién a los hombres y
mujeres de esos pueblos. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los derechos
contenidos en el multicitado Convenio.
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El articulo 4 del Convenio 169, refiere que deberan adoptarse las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el
medio ambiente de los pueblos interesados. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a
los deseos expresados libremente por los pueblos interesados. El goce sin discriminacion de los
derechos generales de la ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de
tales medidas especiales.

En esa tesitura, el articulo 6, parrafo 1 del Convenio 169, sefiala que, al aplicar las disposiciones del
Convenio, los gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; establecer los medios
a través de los cuales, los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan, y establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para ese
fin. El numeral 2 del mismo articulo, indica que las consultas llevadas a cabo en aplicacion del
multicitado Convenio 169, deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

Con base en el articulo 7, parrafo 3 del Convenio 169, los gobiernos deberan velar por que, siempre
que haya lugar, se efectien estudios en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser
considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

La Carta Democratica Interamericana, en su articulo 9, sefiala que la eliminaciéon de toda forma de
discriminacion, especialmente la discriminacion de género, étnica y racial, y de las diversas formas
de intolerancia, asi como la promocién y proteccién de los derechos humanos de los pueblos
indigenas y los migrantes y el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las Américas,
contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participacion ciudadana.

Por su parte, la Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas
Conexas de Intolerancia, considera que las victimas del racismo, la discriminacion racial y otras
formas conexas de intolerancia en las Américas son, entre otros, las y los afrodescendientes, los
pueblos indigenas, asi como otros grupos y minorias raciales, étnicas o que por su linaje u origen
nacional o étnico son afectados por tales manifestaciones.

En este sentido, su articulo 5 prevé que los Estados Parte se comprometen a adoptar las politicas
especiales y acciones afirmativas para garantizar el goce o ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales de personas o grupos que sean sujetos de racismo, discriminacion racial o formas
conexas de intolerancia con el objetivo de promover condiciones equitativas de igualdad de
oportunidades, inclusién y progreso para estas personas o grupos.

El articulo |, parrafo 2 de la DADPI, expone que la autoidentificacién como pueblos indigenas sera un
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplica esa Declaracion. Los Estados respetaran el
derecho a dicha autoidentificacién como indigena en forma individual o colectiva, conforme a las
practicas e instituciones propias de cada pueblo indigena.

En sus articulos Il y lll, la DADPI dispone la obligaciéon convencional de los Estados de reconocer y
respetar el caracter pluricultural y multilingtie de los pueblos indigenas quienes forman parte integral
de sus sociedades. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicidn politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural.

El articulo VI de la DADPI, protege los derechos colectivos de los pueblos indigenas entendidos
como aquellos indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos e
integra el deber de los Estados para reconocer y respetar, el derecho de los pueblos indigenas a su
actuar colectivo; a sus sistemas o instituciones juridicos, sociales, politicos y econémicos; a sus
propias culturas; asi como la obligacion de los Estados de promover la coexistencia arménica de los
derechos y sistemas de los grupos poblacionales y culturas, con la participacion plena y efectiva de
los pueblos indigenas.

Ademas, el articulo IX de la DADPI, indica que los Estados reconoceran plenamente la personalidad
juridica de los pueblos indigenas, respetando las formas de organizacion indigenas y promoviendo el
ejercicio pleno de los derechos reconocidos en esa Declaracion.
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El derecho a la no asimilacién es protegido por el referido instrumento interamericano, en su articulo
X, parrafos 1 y 2, al disponer que los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, expresar y
desarrollar libremente su identidad cultural en todos sus aspectos, libre de todo intento externo de
asimilacién, acorde con ello, los Estados tiene el deber convencional de no desarrollar, adoptar,
apoyar o favorecer politica alguna de asimilacién de los pueblos indigenas ni destruccion de sus
culturas.

El articulo XXI, parrafo 1 de la DADPI, protege la dimensién externa de los derechos politicos de los
pueblos indigenas en cuanto a su participacion dentro de los sistemas politico constitucionales del
Estado Parte al establecer que los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus
propias instituciones indigenas de decision, asi como a participar en la adopcién de decisiones en las
cuestiones que afecten sus derechos, pudiendo hacerlo directamente o a través de sus
representantes, de acuerdo con sus propias normas, procedimientos y tradiciones. De igual forma, en
dicho precepto se reconoce el derecho a la igualdad de oportunidades para los miembros de los
pueblos indigenas para acceder y participar plena y efectivamente como pueblos en todas las
instituciones y foros nacionales, incluyendo los cuerpos deliberantes.

En complementariedad, el articulo XXIlI, parrafo 1 de la DADPI, tutela que los pueblos indigenas
tienen derecho a la participacion plena y efectiva, por conducto de representantes elegidos por ellos
de conformidad con sus propias instituciones, en la adopciéon de decisiones en las cuestiones que
afecten sus derechos y que tengan relacién con la elaboracion y ejecucion de leyes, politicas
publicas, programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos indigenas.

El articulo XXIlI, parrafo 2 de la DADPI, protege el derecho a la consulta al imponer el deber de los
Estados para celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos indigenas interesados por
medios de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Cabe destacar que, en la Declaracion de la Conferencia de Santiago y en la Declaraciéon de la
Conferencia de Durban, el sistema interamericano reconocié que las personas afrodescendientes y
sus pueblos tienen que hacer frente a obstaculos como resultado de prejuicios y discriminaciones
sociales que prevalecen en las instituciones publicas y privadas, reconociendo ademas, que esto se
debe a los siglos de esclavitud, racismo, discriminacion racial, y la denegacién histérica de muchos
de sus derechos, que genera ademas una falta de reconocimiento del aporte de este colectivo al
patrimonio cultural de los paises.

En este sentido, a partir de la reforma constitucional publicada en el DOF el 9 de agosto de 2019,
relativa a la adicion del Apartado C al articulo segundo de la CPEUM, se reconoci6 a las personas
afrodescendientes mexicanas, a sus pueblos, comunidades y reagrupamientos sociales y culturales,
cualquiera que sea su autodenominacioén, como se reconocen por equiparacion los mismos derechos
a las personas, pueblos y comunidades indigenas.

Marco convencional internacional de derechos humanos en materia politico-electoral.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 21, apartado 3, indica que la
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Por su parte, la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidos, en su articulo 2, dispone que los Estados tienen la responsabilidad
primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales, entre otras cosas, adoptando las medidas necesarias para crear las
condiciones sociales, econdmicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas
requeridas para que toda persona sometida a su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda
disfrutar en la practica de todos esos derechos vy libertades.

Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, los Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posiciébn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social; asi
también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto
referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.
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El propio Pacto invocado en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacion de los Estados
Parte para proteger que toda la ciudadania goce, sin ninguna distincién y sin restricciones indebidas,
del derecho y oportunidad a participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos y, consecuentemente, del derecho a votar y ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, y por voto
secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de las y los electores.

En el sistema interamericano, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en sus articulos 23, apartado 1, incisos a) y b), y
XX, respectivamente, protegen que todas las ciudadanas y ciudadanos puedan tomar parte en el
gobierno de su pais y gocen de los derechos y oportunidades de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos, asi como de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libertad del voto.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son reconocidas y regladas en
cuanto a su proteccion y formas de ejercicio en la CPEUM y desarrollados en un marco normativo
que comprende la legislacion electoral nacional.

Marco legal nacional.

El articulo 1, parrafo 2 de la LGIPE, instituye que las disposiciones de dicha ley son aplicables a las
elecciones en el ambito federal y en el ambito local respecto de las materias que establece la
CPEUM.

El articulo 5, parrafo 1 de la LGIPE, prevé que su aplicacion corresponde, en sus respectivos ambitos
de competencia, al INE, al TEPJF, a los OPL y a las autoridades jurisdiccionales locales en la
materia, a la Camara de Diputadas y Diputados y al Senado de la Republica.

A su vez, el articulo 9, parrafo 2 de la LGIPE, establece que en cada distrito electoral el sufragio se
emitira en la seccion electoral que comprenda el domicilio de las ciudadanas y los ciudadanos, salvo
los casos de excepcidon expresamente sefialados por la misma ley.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), e) y f) de la LGIPE,
son fines del INE, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democratica; garantizar la celebracion
periédica y pacifica de las elecciones para renovar a las personas integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién y ejercer las funciones que la CPEUM le otorga en los procesos
electorales locales; asi como, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE, mandata que el INE tendra como
atribucion, entre otras, la geografia electoral, que incluira la determinacion de los distritos electorales
y su divisibn en secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

A su vez, el articulo 43, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, dispone en lo conducente que, este Consejo
General ordenara la publicacién en el DOF de los acuerdos y resoluciones de caracter general que
pronuncie. El Secretario Ejecutivo establecera los acuerdos para asegurar su oportuna publicacion
en ese medio oficial.

El articulo 44, parrafo 1, incisos 1), gg) y hh) de la LGIPE, advierte que este Consejo General tiene,
entre otras atribuciones, la de dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y
ordenar a la JGE hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio nacional en
300 distritos electorales uninominales y su cabecera, su division en secciones electorales, para
determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de
la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de los
distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos. Asimismo, tiene la atribuciéon de aprobar y
expedir, entre otros, los acuerdos para ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V
del articulo 41 de la CPEUM; asi como, aprobar la geografia electoral federal y de las entidades
federativas, de conformidad con los resultados del censo nacional de poblacion.

Con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos g) y h) de la LGIPE, corresponde a la DERFE
formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de division del territorio nacional en 300
distritos electorales uninominales, asi como el de las cinco circunscripciones plurinominales y
mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral
federal, distrito electoral local, municipio y seccion electoral.

Asi, el articulo 71, parrafos 1y 2 de la LGIPE, prescribe que, en cada uno de los distritos electorales,
el INE contara con la JDE, la Vocalia Ejecutiva y el Consejo Distrital. En este tenor, los érganos
distritales tendran su sede en la cabecera de cada uno de los distritos electorales.
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Con base en lo dispuesto por los articulos 147, péarrafos 2, 3 y 4 y 253, péarrafo 2 de la LGIPE, la
seccion electoral es la fraccion territorial de los distritos electorales uninominales para la inscripcion
de las ciudadanas y los ciudadanos en el Padron Electoral y en las Listas Nominales de Electores.
Las secciones en que se dividen los distritos electorales uninominales tendrdan como minimo 100
electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la
revision de la divisidon del territorio nacional en distritos electorales, en los términos del articulo 53 de
la CPEUM.

De conformidad con el articulo 158, parrafo 2 de la LGIPE, la CNV conocera y podra emitir opiniones
respecto de los trabajos que la DERFE realice en materia de demarcacion territorial.

Tal como lo disponen los parrafos 1 y 2 del articulo 214 de la LGIPE, la demarcacion de los distritos
electorales federales y locales sera realizada por el INE con base en el uUltimo censo general de
poblacién y los criterios generales determinados por este Consejo General, mismo que ordenara a la
JGE realizar los estudios conducentes y aprobara los criterios generales. La distritacion debera, en
su caso, aprobarse antes del inicio del proceso electoral en que vaya a aplicarse.

De igual forma, el parrafo 3 del articulo 214 de la LGIPE, establece que, conforme a lo dispuesto por
el diverso 53 de la CPEUM, una vez establecida la demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales federales basada en el Ultimo censo general de poblacion, este Consejo
General aprobara, en su caso, la distribucién de los distritos electorales entre las entidades
federativas, asegurando que la representacion de un estado sea al menos de dos diputaciones de
mayoria.

Por otra parte, en términos de lo establecido en el articulo 2 de la LINPI, el INPI es la autoridad del
Poder Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano, que
tiene como objeto definir, normar, disefar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar
seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para
garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano,
asi como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de
conformidad con lo dispuesto en la CPEUM y en los instrumentos juridicos internacionales de los que
el pais es parte.

En esa tesitura, el articulo 4, fracciones Ill, XIV, XXIll y XXXIII de la LINPI, sefala las atribuciones y
funciones que tendra el INPI para el cumplimiento de su objeto.

El articulo 5 de la LINPI, prevé que, para dar cumplimiento a la fraccion XXIII del diverso 4 de esa
ley, el INPI disefiara y operara un sistema de consulta y participacion indigenas, en el que se
estableceran las bases y los procedimientos metodoldgicos para promover los derechos y la
participacion de las autoridades, representantes e instituciones de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en la formulacion, ejecucién y evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo
y demas planes y programas de desarrollo, asi como para el reconocimiento e implementaciéon de
sus derechos. De igual manera, el INPI podra llevar a cabo los estudios técnicos necesarios para la
efectiva realizacion de los procesos de consulta.

Por su parte, el articulo 6, fracciones I, Il y VIII de la LINPI, establece los principios por los que se
regira el INPI en el marco del desarrollo de sus atribuciones.

El articulo 7 de la LINPI, sefiala que, en el ejercicio de sus atribuciones y facultades, el INPI
respetara las instituciones, érganos, normas, procedimientos y formas de organizacioén con que cada
pueblo y comunidad cuente para la toma de decisiones, en el marco del pluralismo juridico.

A su vez, el articulo 8 de la LINPI, instituye que, en su relacion con los 6rganos y autoridades
representativas de los pueblos y comunidades indigenas, el INPI reconocera y respetara las
formalidades propias establecidas por los sistemas normativos indigenas, debiendo surtir los efectos
legales correspondientes.

Conforme a lo dispuesto en su articulo 9, la LINPI se interpretara de conformidad con la CPEUM vy
con los instrumentos internacionales en la materia, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas
amplia de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como los derechos
individuales de las personas indigenas.

Por otra parte, en términos del articulo 16 de la CPELSQ, el Poder Legislativo del estado de
Querétaro se deposita en una asamblea que se nombrara Legislatura del Estado, integrada por
personas representantes populares denominadas diputadas, las cuales seran electas cada tres afios
y podran ser electas consecutivamente hasta por cuatro periodos, en los términos de la ley de la
materia. Habra quince segun el principio de mayoria relativa y diez segun el principio de
representacion proporcional.
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El articulo 16, parrafo 4 de la CPELSQ, sefiala que la delimitacion territorial de los distritos
electorales sera aprobada por el INE tomando en consideracion la legislacién aplicable.

Ahora bien, en términos del articulo 45, parrafo 1, incisos d) y q) del RIINE, para el cumplimiento de
las atribuciones que la LGIPE le confiere, corresponde a la DERFE, entre otras, solicitar y realizar las
gestiones necesarias a efecto de que el Secretario Ejecutivo publique en el DOF la determinacion de
la geografia electoral; asi como, definir las reglas y procedimientos para la elaboracion de los
estudios tendientes a la formulacién del proyecto de demarcacion de los distritos electorales
federales y locales, asi como las circunscripciones plurinominales que la CPEUM vy la propia LGIPE
prevén. Lo anterior se hara del conocimiento de la CNV.

En esa misma linea, el articulo 45, parrafo 1, incisos t), u) y bb) del RIINE, ordena a la DERFE
informar a la CNV los trabajos de demarcacion territorial, incluyendo la redistritacion, el
reseccionamiento y la integracion seccional; proponer a este Consejo General, por conducto de la
CRFE, para su aprobacion, los proyectos de acuerdo que tengan por objeto la actualizacion a la
cartografia electoral; asi como, las demas atribuciones que le confieran la LGIPE y otras
disposiciones aplicables.

En este sentido, el numeral 16 de los LAMGE, apunta que la actualizacion cartografica electoral
debera realizarse con apego a los principios rectores y de actuacion del INE, garantizando en todo
momento el respeto y proteccion de los derechos politico-electorales de las ciudadanas y los
ciudadanos.

El numeral 18 de los LAMGE, alude que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, parrafo
tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2, de la CPEUM, le corresponde al INE la geografia
electoral tanto en el ambito federal como en el ambito local.

Al respecto, el numeral 61 de los LAMGE, indica que, en términos del articulo 214 de la LGIPE, este
Consejo General ordenara a la JGE realizar los estudios conducentes y aprobara los criterios
generales para la determinacion de los distritos electorales federales y locales, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 53 de la CPEUM.

Por su parte, el numeral 62 de los LAMGE, prevé que este Consejo General emitira los criterios,
determinara las reglas operativas, reglas procedimentales y cualquier otro ordenamiento para que la
DERFE realice el proyecto de la demarcacion distrital federal y local, asi como de las
circunscripciones plurinominales.

De conformidad con lo sefialado en el numeral 63 de los LAMGE, para la determinacién de los limites
distritales y los correspondientes a las circunscripciones plurinominales, también se tomaran en
consideracion los criterios que, en su caso, emita el TEPJF.

El numeral 64 de los LAMGE, apunta que este Consejo General, a propuesta de la JGE, aprobara el
escenario definitivo de distritacion federal y local, asi como la demarcacién de las circunscripciones
plurinominales.

Por su parte, la actividad 6.21 del PTDN21-23 establece que este Consejo General debera aprobar la
distritacion local de la entidad de Querétaro a mas tardar en el mes de agosto de 2022.

Cabe sefalar que, en la Jurisprudencia 12/2013, la Sala Superior del TEPJF se pronuncio en el
sentido que se expone a continuacion:

COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES. De la interpretacion
sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio numero 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes;
3, 4, 9 y 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, se desprende que este tipo de comunidades tienen el derecho
individual y colectivo a mantener y desarrollar sus propias caracteristicas e identidades,
asi como a reconocer a sus integrantes como indigenas y a ser reconocidas como
tales. Por tanto, el hecho de que una persona o grupo de personas se identifiquen y
autoadscriban con el caracter de indigenas, es suficiente para considerar que existe un
vinculo cultural, histérico, politico, linglistico o de otra indole con su comunidad y que,
por tanto, deben regirse por las normas especiales que las regulan. Por ello, la
autoadscripcion constituye el criterio que permite reconocer la identidad indigena de los
integrantes de las comunidades y asi gozar de los derechos que de esa pertenencia se
derivan.
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También, la Jurisprudencia 37/2015 de la Sala Superior del TEPJF, precisa lo siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS.- De la interpretacién de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el numeral 6 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, se advierte que la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos. En ese sentido, las autoridades administrativas electorales de
cualquier orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad interesada,
mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible
de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos
indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la opinién que al
efecto se emita vincule a la autoridad administrativa, porque se trata de una consulta
para determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian agraviados.

Igualmente, se tiene en consideracion que, en materia constitucional, la doctrina judicial de
Tribunales Colegiados de Circuito ha sostenido que las personas y pueblos indigenas, por su
particular situacion social, econdmica o politica, se han visto histéricamente impedidos o limitados en
la participacién de las decisiones estatales; por ello, el reconocimiento, promocion y proteccién de su
derecho humano a la consulta previa contenido en los articulos 2, Apartado B, fracciones Il y IX de la
CPEUM,; asi como, 1; 6, numeral 1; 15, numeral 2; 22, numeral 3; 27, numeral 3, y 28 del Convenio
169, emana de la conciencia y necesidad de abogar de manera especial por los intereses de las
poblaciones humanas de base indigena, ligadas a su identidad étnico-cultural, mediante un proceso
sistematico de negociacion que implique un genuino dialogo con sus representantes, de manera que,
la dimension y relevancia del derecho a la consulta previa respecto de medidas administrativas o
legislativas de impacto significativo se erigen como un mecanismo de equiparacion para garantizar
su participacion en las decisiones politicas que puedan afectarlos. Esta doctrina judicial se encuentra
recogida en la tesis con clave de identificacion XXVII.30.20 CS (10a.), con numero de registro
2019077, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, de la Décima
Epoca, en Materia Constitucional, de rubro: DERECHO HUMANO A LA CONSULTA PREVIA A LAS PERSONAS Y
PUEBLOS INDIGENAS. SU DIMENSION Y RELEVANCIA."

Por su parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la accion de
inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2014 y 16/2014, resuelta el 11 de septiembre
de 2014, y en la accién de inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014, resuelta el
29 de septiembre de 2014, precisé que, con fundamento en una interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 41, Base V y 116, fraccion |l de la CPEUM, respecto a la geografia electoral de los
procesos electorales federales y locales, el poder para disefiar y determinar la totalidad de los
distritos electorales y la division del territorio en secciones electorales le corresponde en Unica
instancia al INE.

Finalmente, es pertinente sefalar que la Sala Superior del TEPJF dict6 las siguientes sentencias
relacionadas con acuerdos aprobados por este Consejo General en materia del proyecto de la
Distritacion Nacional:

SENTENCIA FECHA SENTIDO
SUP-JDC-1291/2021 14.10.2021 Desechar de plano las demandas interpuestas en contra de
y acumulados este Consejo General en el Acuerdo INE/CG1466/2021, por el

que se aprobaron los criterios y reglas operativas para la
Distritacion Nacional, asi como la matriz que establece su
jerarquizacion.

SUP-JDC-1296/2021 20.10.2021 Confirmar el Acuerdo INE/CG1467/2021, por el que se aprobd
y acumulados el Protocolo.

1 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 62, Tomo IV, enero 2019, p. 2,267.
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SUP-JDC-1321/2021 20.10.2021 Desechar los juicios por falta de interés juridico y confirmar, en
y acumulados cuanto es materia de impugnaciéon, el Acuerdo
INE/CG1548/2021, por el que se aprobaron los aspectos
metodolégicos y técnico-operativos para la aplicacion de
criterios y reglas operativas para la Distritacion Nacional.

Con base en los preceptos normativos anteriormente enunciados, se considera que validamente este
Consejo General se encuentra facultado para aprobar la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Querétaro y sus respectivas
cabeceras distritales, a propuesta de la JGE.

TERCERO. Consulta Indigena y Afromexicana.

En primera instancia, es oportuno mencionar que la CPEUM define a los pueblos indigenas como
aquellas personas que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan de manera total o parcial sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas.

Asimismo, se consideran comunidades indigenas integrantes de un pueblo indigena aquellas que
forman una unidad social, econémica y cultural, que estan asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

También, se establece que la conciencia de su identidad indigena es el criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

De igual manera, se reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacion, como parte de la composicién pluricultural de la Nacion.

De esta manera, es imprescindible sefalar que la poblacion indigena se ubica a lo largo y ancho del
todo pais.

En ese sentido, los pueblos indigenas son culturas diferentes, hablan unas 68 lenguas diversas, con
364 variantes, tienen sus propios rituales, tradiciones y formas diversas de entender la vida, la
naturaleza y formas de organizacion.

Igualmente, cuentan con sistemas normativos y sociales propios, mediante los cuales se organizan
para la toma de decisiones y para el ejercicio de sus derechos y obligaciones. Tienen derechos
colectivos reconocidos, a diferencia de las personas no indigenas.

Entre los derechos que se incluyen en la CPEUM, se encuentra la libre determinacion y autonomia
para elegir de acuerdo con sus normas, principios, instituciones y procedimientos, a la no
discriminacion, al respeto de sus sistemas normativos, a la conservacion y proteccion de sus
culturas, a ser consultados siempre que una accién administrativa o legislativa sea susceptible de
afectarles.

En el caso de la distritacion electoral, esta influye en su derecho a la participacion y representacion
politica. Los pueblos indigenas reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas
normativos, también llamados usos y costumbres, expresados en sus sistemas de gobierno y de
cargos conforme sus sistemas normativos politicos, civiles, religiosos y formas de trabajo colectivo.

Las formas de gobierno de los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas cuentan con
diferentes tipos de instituciones representativas tradicionales y constitucionales como son los
gobiernos y autoridades tradicionales, consejos indigenas, presidencias y cabildos municipales,
autoridades comunitarias y agrarias, representantes de pueblos indigenas en instituciones publicas
federales y estatales, consejos consultivos, organizaciones culturales y politicas, asi como lideres
sociales y politicos.

Dicho lo anterior, es necesario tomar en cuenta que, de conformidad con la Jurisprudencia 37/2015
de la Sala Superior del TEPJF, el INE tiene la obligacion de consultar a los pueblos y comunidades
indigenas mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento y, por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretenda emitir medidas susceptibles de afectarles
directamente, con la intenciéon de garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, sin que la opinién que al efecto se emita vincule a esta autoridad
administrativa.

En tal virtud, en el desarrollo de las actividades para la definicién de la nueva demarcacion territorial
de los distritos electorales uninominales federales y locales, el INE debe asegurar la correcta
consulta a los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas, con la finalidad de que
contribuyan en la conformaciéon de los distritos que cuentan con municipios de esta poblacion,
garantizando su integridad y unidad, con la intenciéon de mejorar su participacién politica.
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Es por ello que, la DERFE defini6 el Protocolo con la asesoria del INPI, en su caracter de Organo
Técnico coadyuvante que tiene a su cargo la atencidon de los asuntos concernientes a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, mismo que fue aprobado por este Consejo General a
través del acuerdo INE/CG1467/2021, y confirmado por la Sala Superior del TEPJF dentro de la
sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-1296/2021 y acumulados.

De esta manera, es oportuno sefalar que en el Protocolo se define que la Consulta Indigena y
Afromexicana tiene por objeto recibir las opiniones, propuestas y planteamientos sobre la forma
como podrian quedar agrupados los municipios en donde se ubican los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas dentro de los distritos electorales federales y locales y sobre la ubicacién
de las cabeceras distritales.

Ademas, el Protocolo garantiza que se cumplan con las caracteristicas que debe revestir este
ejercicio de participacion democratica, contenidos en el Convenio 169, asi como en la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de fecha 27 de junio de 2012, con relacién al caso del
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador, es decir, la consulta que se formula sera libre,
previa, culturalmente adecuada, informada y de buena fe.

De la misma forma, en el Protocolo quedé establecido que el INE invitaria a una institucion
académica publica de nivel superior para que fungiera como Organo Garante, a fin de que la
Consulta Indigena y Afromexicana se realice con apego a la normatividad que regula estos ejercicios
y, con ello, se respete el derecho a la consulta de las personas participantes en la misma.

En este contexto, el 16 de noviembre de 2021, se formalizé el Convenio Especifico de Colaboracion
celebrado entre el INE y la UNAM con el objetivo de que el Instituto de Geografia de la UNAM llevara
a cabo la observacion de la Consulta Indigena y Afromexicana como su Organo Garante.

Para la realizacién de las labores del Organo Garante, el Instituto de Geografia de la UNAM
determind la incorporacion de personal del Instituto de Investigaciones Sociales y del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la propia UNAM, a efecto de que la observacién realizada para las
diferentes etapas del Protocolo abarcara perspectivas de especialistas en diferentes disciplinas, lo
cual enriqueceria aun mas sus trabajos. Producto de ello fue el desarrollo de una metodologia de
observaciéon en campo y analisis documental con altos estandares académicos que permite realizar
una valoracién integral del proceso de consulta.

Asimismo, conviene sefialar que, previo a la instrumentaciéon del Protocolo, la DERFE trabaj6é en
coordinacion con el INALI para traducir a las diferentes lenguas indigenas nacionales los documentos
utilizados en la Consulta Indigena y Afromexicana de conformidad con el principio de interculturalidad
plasmado en el Protocolo.

Por tanto, en cumplimento al contenido del Protocolo, previo a la conformacion del proyecto de la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales del estado de Querétaro, se
llevd a cabo la consulta a las instituciones representativas de las comunidades y pueblos indigenas y
afromexicanos en esa entidad federativa, a través de la ejecucidon de las cinco etapas que se
exponen a continuacion:

l. Etapa de actos y acuerdos previos.

El INE, en coadyuvancia con el INPI, definieron el objeto de la Consulta Indigena y
Afromexicana, la identificacién de los actores de la consulta, los sujetos a consultar y el método
para desahogar el proceso de consulta.

Previo a la realizacién de la etapa informativa, se pusieron a consideracion de los pueblos y
comunidades en el estado, por conducto de sus autoridades, la metodologia propuesta para el
desahogo del proceso de consulta.

Il. Etapa informativa.

En esta fase se proporcioné a las autoridades indigenas, tradicionales, comunitarias y
representaciones indigenas y afromexicanas consultadas, toda la informacién dispuesta
respecto de la distritacion electoral y la ubicacién de los pueblos indigenas y afromexicanos en
los distritos electorales, a fin de propiciar la reflexion, debate y consenso de las propuestas.

Para el desahogo de esta etapa se llevaron a cabo reuniones informativas distritales en donde
se presentd el proyecto de la distritacion local de la entidad, su procedimiento, su tipo y sus
alcances.
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En el desarrollo de las reuniones participaron traductores de lenguas para facilitar la
comprension de la informacion transmitida, de conformidad con el protocolo sanitario definido
por el INE para la realizacion de reuniones de trabajo.

Ademas, se entregd el Protocolo a todas y todos los participantes de la consulta, un cuadernillo
en materia de distritacion electoral, en espafiol y en las diferentes lenguas indigenas de la
region, asi como mapas de los distritos electorales vigentes para ejemplificar el objeto de la
Consulta Indigena y Afromexicana.

Las personas participantes tuvieron la oportunidad de solicitar informacion adicional especifica a
la JLE y las JDE antes y después de la realizacion de las respectivas reuniones informativas, asi
como informacién especifica, respecto de los temas consultados.

Como parte del Protocolo, se busco dar la mayor difusion que fuera posible al primer escenario
de distritacion local con la finalidad que los pueblos y comunidades consultadas tuvieran
oportunidad de analizar, reflexionar y valorar sus propuestas y sugerencias.

De esta forma, el INE en coordinacion con el INPI, realizaron la difusién del proceso de
distritacion electoral y de la consulta a través de los medios de comunicacion, de manera previa
al inicio de las reuniones informativas distritales en el pais. Para este fin, el INPI utilizd su
Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenas.

Etapa deliberativa.

En el desahogo de esta etapa, las comunidades consultadas a través de sus autoridades
indigenas, tradicionales y/o comunitarias, de conformidad con sus propias formas de
deliberacion y toma de decision, reflexionaron la informacion brindada para construir sus
decisiones respecto del proyecto de Distritacion Nacional. Cada pueblo o comunidad quedd en
plena libertad de realizar su proceso de deliberacion en reuniones en su propia comunidad.

Etapa consultiva.

En esta etapa, se establecié dialogo entre el INE y las comunidades consultadas a través de
reuniones consultivas distritales de autoridades indigenas, tradicionales y/o comunitarias, con la
finalidad de lograr acuerdos para alcanzar el objeto de la consulta.

En cada reunion se levantd el acta correspondiente que contiene los principales acuerdos
alcanzados. Asimismo, se videograbaron las sesiones y se generoé evidencia fotografica.

Adicionalmente, se abrié un plazo de siete dias, posteriores a la realizaciéon de la ultima reunién
consultiva distrital en el estado de Querétaro, durante el cual se recibieron, en las JDE y en la
JLE, las opiniones, propuestas, sugerencias y observaciones generadas en las reuniones
respectivas, formuladas por las personas participantes.

Etapa de valoracion de las opiniones y sugerencias.

El INE, a través de la DERFE, procedié a realizar el analisis de las propuestas, sugerencias,
observaciones y contenidos normativos, tomando como base los criterios técnicos y reglas
operativas, asi como los criterios de evaluacién de propuestas de escenario.

Posteriormente, el CTD emitié el dictamen técnico sobre las opiniones de las autoridades
indigenas y afromexicanas representativas al primer escenario de distritacion local del estado de
Querétaro, en el cual se determind la procedencia o improcedencia de las mismas.

Luego entonces, y una vez que fue generado el segundo escenario de distritacion para esa
entidad federativa, se realizaron las acciones necesarias para poner a disposicion en la JLE y las
JDE correspondientes, el referido escenario, para que, en su caso, las instituciones indigenas y
afromexicanas representativas, lo conocieran y pudieran, si asi lo estimaran pertinente, emitir
sus opiniones.

Esta situacién fue replicada para el tercer escenario de demarcacion territorial de los distritos del
estado de Querétaro.

Por su parte, las opiniones a la propuesta de cabeceras distritales que se emitieron fueron
analizadas por la DERFE con la opinién del CTD, previo a la publicacion del tercer escenario de
distritacion para el estado referido.

Con base en lo expuesto, puede advertirse que se cumplieron todas y cada una de las etapas
comprendidas en el Protocolo, a través de las cuales se garantizd, en la medida de lo posible, que la
conformacién de los distritos que contaran con municipios de esta poblacién, que conservaran su
integridad y unidad, con la intencidon de mejorar su participacion politica.
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Asimismo, con la aplicacién de las actividades descritas en el Protocolo, se reforzaron las medidas
tendientes a la salvaguarda de los derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, tomando en cuenta su lengua y su identidad cultural, poblacional y
territorial en la conformacién de los distritos electorales del pais.

También conviene sefialar que, en el desarrollo de la Consulta Indigena y Afromexicana en el estado
de Querétaro, se conté con el acompafiamiento del INPI, quien tiene el caracter de Organo Técnico
de la consulta, de acuerdo con la LINPI y el Protocolo, mismo apoyé al INE en las siguientes
actividades:

a)

b)

c)

d)

Coordiné con la DERFE la realizacién de reuniones preparatorias con las y los funcionarios
y organizaciones indigenas con la finalidad de informarles los objetivos de la consulta, la
metodologia y entregar materiales informativos;

Colaboré en la logistica para la organizacién de las reuniones informativas y en las
reuniones consultivas distritales sobre la Consulta Indigena y Afromexicana;

Apoyd en la construccion de la lista de instituciones indigenas representativas de la entidad
federativa que definié la DERFE; en este proceso, tuvo la oportunidad de proponer
adecuaciones a la par de otras instancias especializadas, y

Otorgo los apoyos que se requerian para llevar a cabo la traducciéon de informacion, asi
como la difusion de la Consulta Indigena y Afromexicana a través del Sistema de
Radiodifusoras Culturales Indigenistas, de conformidad con los contenidos definidos por la
DERFE.

De esta manera, a continuacion, se expone la sintesis de la informacion generada sobre las

reuniones informativas y consultivas, asi como de las personas participantes y las opiniones
recabadas en la Consulta Indigena y Afromexicana realizada en el estado de Querétaro:
1. Reuniones informativas:
REUNIONES ASISTENTES A REUNIONES INFORMATIVAS
ENTIDAD INFORMATIVA
© . TOTAL HOMBRES % MUJERES %
Querétaro 3 61 35 57.38 26 42.62
2. Reuniones consultivas:
REUNIONES ASISTENTES A REUNIONES CONSULTIVAS
ENTIDAD NSULTIVA
R e TOTAL HOMBRES % MUJERES %
Querétaro 3 43 24 55.81 19 4419

3. Opiniones recabadas en la Consulta Indigena y Afromexicana con respecto a la pregunta sobre
la ubicacion de su municipio en un distrito electoral:

NUMERO DE AUTORIDADES

NUMERO DE
REPRESENTANTES QUE

NUMERO DE
REPRESENTANTES QUE

Y REPRESENTANTES QUE MANIFESTARON SU ACUERDO MANIFESTARON SU
ENTIDAD RESPONDIERON A LOS SOBRE LA UBICACION DE SU DESACUERDO CON LA
CUESTIONARIOS DE LA COMUNIDAD EN LA UBICACION DE SU COMUNIDAD
CONSULTA INTEGRACION DISTRITAL DEL | EN LA INTEGRACION DISTRITAL
PRIMER ESCENARIO DEL PRIMER ESCENARIO
Querétaro 114 52 60

Nota: En 2 cuestionarios no se contd con informacion suficiente para identificar una opinién en acuerdo o en desacuerdo.
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4. Propuestas recabadas en la Consulta Indigena y Afromexicana con respecto a sefalar una
cabecera distrital:

" REPRESENTANTES QUE NOMERO DE NOMERO DE
ENTIDAD RESPONDIERON A LOS REPRESENTANTES QUE REPRESENTANTES QUE NO
CUESTIONARIOS DE LA HICIERON UNA PROPUESTA HICIERON UNA PROPUESTA
CONSULTA DE CABECERA DISTRITAL DE CABECERA DISTRITAL
Querétaro 114 102 12

Finalmente, se destaca que la informacion especifica de la Consulta Indigena y Afromexicana de la
entidad se localiza en el anexo 1 del presente acuerdo, mismo que forma parte integral del mismo.

En virtud de los argumentos citados, este Consejo General considera que el proyecto de la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Querétaro y sus respectivas cabeceras distritales, propuesto por la JGE, se ajusta a la normatividad
en materia de proteccion de derechos de los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas.

CUARTO. Motivos para aprobar el proyecto de la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Querétaro y sus respectivas cabeceras distritales.

La CPEUM vy la LGIPE, asi como la demas normatividad y acuerdos en la materia, revisten al INE de
atribuciones para la organizacién de las elecciones populares y los mecanismos de participacion
ciudadana, entre las cuales destaca la definicion de la geografia electoral del pais, asi como la
responsabilidad para elaborar y mantener actualizada la cartografia electoral a través del disefio y
determinacion de los distritos electorales y la division del territorio nacional en secciones electorales.

Es oportuno destacar que el Marco Geografico Electoral constituye un elemento dinamico de
actualizacién constante, como consecuencia de la integracion de nuevos asentamientos humanos, la
creacion de nuevos municipios, la modificacion de limites territoriales y el decremento o incremento
del numero de personas ciudadanas en las secciones electorales.

Bajo esa linea, es necesario que el INE cuente con un Marco Geografico Electoral actualizado que
permita garantizar la correcta asignacion de cada ciudadana y ciudadano a la seccién electoral que
corresponda a su domicilio, previendo en todo momento el crecimiento natural de la poblacion.

De ahi, se advierte la necesidad de mantener debidamente actualizado el Marco Geografico
Electoral, ya que es obligacion del INE asegurar que el voto de las ciudadanas y los ciudadanos
cuente con el mismo valor, lo cual se logra con la debida distribuciéon poblacional a través de la
geografia electoral.

No sobra mencionar que, la delimitacion de la geografia electoral es un acto complejo cuya
determinacion implica la realizacion de diversos trabajos y actividades, con un alto grado de dificultad
técnica, que requiere estudios de caracter multidisciplinario, la existencia de una metodologia, la
planeacion de un programa de actividades, informacion y la participacién cercana de los partidos
politicos y de los OPL de las entidades federativas que se van a distritar, como observadores y
criticos del proceso de distritacion.

En ese sentido, es preciso sefalar que, de conformidad con los articulos 53, de la CPEUM y 214 de
la LGIPE, la distribucion de los distritos electorales uninominales federales y locales sera realizada
por el INE con base en el Ultimo censo general de poblacion que publicod el INEGI y los criterios
generales que determine este Consejo General.

Por lo anterior, en uso de las facultades constitucionales y legales conferidas al INE en esta materia,
mediante Acuerdo INE/CG152/2021, este Consejo General instruyo a la JGE para que, a través de la
DERFE, se realizaran las actividades necesarias para presentar el proyecto de la Distritacion
Nacional, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

De esta manera, mediante Acuerdo INE/CRFE14/02SE/2021, la CRFE aprobd el PTDN21-23, mismo
que ha sido ajustado mediante diversos INE/CRFE40/04SE/2021 e INE/CRFE26/04SE/2022,
respectivamente, en el cual se establecen las diversas tareas tendientes a la nueva conformacion
territorial de los distritos electorales uninominales federales y locales, con base en los resultados del
Censo de Poblacion y Vivienda 2020; asi como un cronograma de actividades que incorpora las
fechas y periodos en que se desarrollaran dichos trabajos.
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Asimismo, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG1466/2021, los criterios y reglas
operativas para la Distritacion Nacional, asi como la matriz en la que se establece la jerarquia de los
criterios y su participacion en el modelo matematico para su aplicacién integral en la delimitacion de
los distritos electorales federales y locales.

Por su parte, mediante Acuerdo INE/CG1467/2021, este Consejo General aprobd el Protocolo, que
es el instrumento normativo para aplicar la Consulta Indigena y Afromexicana, con el objetivo de
recibir las opiniones, propuestas y planteamientos sobre la forma como podrian quedar agrupados
los municipios en donde se ubican los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas dentro
de los distritos electorales federales y locales y sobre la ubicacion de las cabeceras distritales.

Los criterios y reglas operativas, la matriz que establece su jerarquizacion y el Protocolo, constituyen
herramientas fundamentales en los trabajos del proyecto de la Distritacion Nacional, a través de
indicadores avalados cientificamente por el CTD, y respecto del cual se contd con el conocimiento y
la opinién de las personas integrantes de ese érgano técnico y de las representaciones partidistas
ante la CNV.

De igual manera, mediante Acuerdo INE/CG1548/2021, este Consejo General aprobd los aspectos
metodoldgicos y técnico-operativos para la aplicacion de criterios y reglas operativas para la
Distritacion Nacional, correspondientes a los siguientes insumos técnicos: las Estadisticas Censales
a Escalas Geoelectorales 2020, la informacién sobre el numero de poblaciéon indigena y
afromexicana y la informacion sobre los tiempos de traslado, elementos que son necesarios para
realizar los trabajos de Distritacion Nacional.

En ese sentido, como se puede advertir, los citados aspectos metodoldgicos y técnico-operativos son
un conjunto de datos que corresponden a insumos técnicos indispensables para poder aplicar los
criterios y reglas operativas para la Distritacion Nacional durante la generacion de los escenarios, a
fin de generar certeza en el proceso.

Asimismo, en el desarrollo de las actividades contenidas en el PTDN21-23, se contd con la asesoria,
analisis y evaluacion del CTD, de tal forma que se robusteciera la objetividad, imparcialidad y
confiabilidad de la nueva geografia electoral en el ambito local.

Dicho lo anterior, es preciso sefialar que los criterios y reglas operativas constituyen una herramienta
fundamental en los trabajos del proyecto de la Distritacion Nacional, a través de indicadores avalados
cientificamente por el CTD, y respecto del cual se conté con el conocimiento y la opinién de las
personas integrantes de ese 6rgano técnico y de las representaciones partidistas ante la CNV.

Por tanto, resulta indispensable mencionar que los criterios y reglas operativas observados en la
conformacién del proyecto de la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales
locales en que se divide el estado de Querétaro son los siguientes:

Criterio 1

En la determinacién del numero de los distritos electorales locales, se debe observar lo dispuesto en
la CPELSQ.

Regla operativa del criterio 1:

En la demarcacion territorial de los distritos electorales se deben utilizar los resultados del Censo de
Poblacion y Vivienda 2020.

Criterio 2

Se tiene que observar que el método para la distribucidon de los distritos al interior de la entidad
federativa sea el que garantice mejor equilibrio poblacional.

El numero de distritos electorales locales para esta entidad federativa debe ser igual al niumero de
diputaciones locales por el principio de mayoria relativa que define la CPELSQ.

Regla operativa del criterio 2:

Se permite que la desviacion poblacional de cada uno de sus distritos electorales locales sea como
maximo de £15% con respecto a la poblacion media estatal. Se debe procurar que esta desviacion
se acerque a cero.

Criterio 3

Para atender este criterio, se debe buscar garantizar la integridad y unidad de las comunidades
indigenas y afromexicanas, con la intencién de mejorar su participacion politica, de acuerdo con la
informacioén provista y las definiciones establecidas por el INPI y, cuando sea factible, se delimitaran
los distritos electorales locales con municipios que cuenten con 40% o mas de poblacién indigena y/o
afromexicana.
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Regla operativa del criterio 3:

a. Se identifican los municipios con 40% o mas de poblacién indigena y/o afromexicana en la
informacion provista por el INPI.

b. Se procura agrupar a los municipios con 40% o mas de poblacién indigena y/o afromexicana que
sean colindantes entre si.

c. Se busca que las agrupaciones fueran con municipios que compartan la misma lengua o con
autoadscripcion afromexicana o indigena.

d. En caso de que la suma de la poblacién de la agrupacién fuera mayor a la poblacion media
estatal en mas de 15%, se debe dividir a la agrupacion municipal para integrar distritos dentro
del margen permitido.

e. Enlos casos en que es necesario integrar a la agrupacion indigena y/o afromexicana uno o mas
municipios no indigenas o no afromexicanos, se tienen que preferir los municipios con mayor
poblacién indigena y/o poblacion afromexicana.

Criterio 4

Los distritos electorales locales se deben construir, preferentemente, con municipios o
demarcaciones territoriales completas.

Regla operativa del criterio 4:

a. Para delimitar los distritos electorales locales se utilizara la division municipal vigente de acuerdo
con el marco geoelectoral aprobado por este Consejo General.

b. Launidad de agregacién minima es la seccion electoral.

c. Se deben identificar aquellos municipios o demarcaciones territoriales cuya poblacién sea
suficiente para delimitar uno o mas distritos enteros, respetando la desviacion maxima
poblacional de +15% respecto a la poblacién media estatal.

d. Se tienen que unir los municipios o demarcaciones territoriales que excedan el +15% de
desviacion poblacional respecto a la poblacion media estatal y que, agrupados con un solo
municipio o demarcacion territorial vecina, conformen un nimero entero de distritos.

e. Se deben agrupar los municipios o demarcaciones territoriales vecinas para delimitar distritos,
sin que se comprometa el rango maximo de +15% de desviacion poblacional respecto a la
poblacién media estatal.

f. Enlos casos en que se delimiten distritos electorales locales a partir de fracciones de municipios
o demarcaciones territoriales, se debe procurar que contengan el menor nimero de fracciones.

Criterio 5

En la delimitacion de los distritos electorales locales se debe procurar obtener la mayor compacidad,
esto es, que los distritos electorales tengan una forma geométrica lo mas cercana a un poligono
regular.

Regla operativa del criterio 5:
Se debe aplicar una formula matematica para calificar la compacidad de los distritos a delimitar.
Criterio 6

Se deben construir distritos electorales locales buscando facilitar el traslado en su interior, tomando
en consideracion los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, entre localidades de mas
de 2,500 habitantes y entre estas localidades y las cabeceras municipales.

Regla operativa del criterio 6:

a. Se toman en cuenta los tiempos de traslado estimados a partir de la Red Nacional de Caminos
del INEGI.

b. Se aplica una férmula matematica que califique los tiempos de traslado al interior de los distritos
a delimitar.
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Criterio 7

Se debe procurar que los distritos electorales locales tengan continuidad geografica tomando en
consideracion los limites geoelectorales aprobados por el INE.

Regla operativa del criterio 7:

En la medida de lo posible, se deben agrupar territorialmente las unidades geograficas que presenten
discontinuidad, salvo que dicho agrupamiento impida formar distritos dentro del rango de desviacion
poblacional permisible. Cualquier excepcién a esta regla, tiene que ser fundada y motivada, ademas,
de hacerse del conocimiento de la CNV.

Criterio 8

Los anteriores siete criterios permiten conformar distritos de manera lo mas cercana posible a lo
optimo en términos de equilibrio poblacional, inclusiéon indigena y afromexicana, regularidad
geométrica, integridad municipal, continuidad geografica, facilidad de comunicaciones; no obstante,
en ocasiones es indispensable visualizar otros aspectos como aquellos socioeconémicos, culturales
y los accidentes geogréficos.

Por tanto, este criterio define que, sobre los escenarios propuestos por la DERFE, podran
considerarse factores socioeconémicos y accidentes geograficos que generen escenarios distintos,
que mejoren la operatividad, siempre y cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores.
b. Se cuente con el consenso de la CNV.

Cabe precisar que los citados criterios son aplicados en el siguiente orden: equilibrio poblacional;
distritos integrados con municipios de poblacién indigena y afromexicana; integridad municipal;
compacidad; tiempos de traslado; continuidad geografica y, en algunos casos, se consideran los
factores socioecondémicos y accidentes geograficos.

De esta forma, se procuré la aplicaciéon integral de los mismos. Lo anterior es asi, ya que, por
mandato constitucional, el niumero de habitantes de cada uno de los distritos es el que resulte de
dividir la poblacion total entre las demarcaciones a distritar, teniendo en cuenta el ultimo censo
general de poblacion; no obstante, se requiere también la aplicacién del resto de los criterios, para
lograr la integracion entre las comunidades, facilitar los trabajos de capacitacion electoral y
educacioén civica, asi como las campanias politicas y organizacién electoral dentro de cada distrito.

Ademas, el fin ultimo de la distritacion es lograr el equilibrio poblacional de los distritos electorales;
sin embargo, la preservacion de los municipios con poblaciéon indigena y afromexicana, la
preservacion de la integridad municipal, la compacidad y los tiempos de traslado, son variables que
pueden interactuar en sentido opuesto al equilibrio poblacional éptimo.

En razén de ello, los criterios y sus reglas operativas fueron aplicados para el analisis y la
delimitacion territorial de los distritos en que se divide el estado de Querétaro, en un orden
concatenado, en donde cada grado constituyé el limite del anterior, teniendo como elemento principal
en esa jerarquizacion, el elemento poblacional.

De igual forma, los criterios referidos tuvieron una participacion importante respecto del modelo
matematico, el cual se traduce en una funcién objetivo y un conjunto de restricciones, los cuales
permitieron generar distritos a partir de principios matematicos y técnicos neutros. A través de la
funcién objetivo, los criterios en cita fueron expresados mediante una féormula matematica para la
construccién de cada uno de los escenarios de distritacion.

En virtud de lo expuesto, y de acuerdo con el PTDN21-23, se realizaron las actividades para la
generacion del proyecto de demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en
que se divide el estado de Querétaro y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la JGE.

Al respecto, es pertinente sefialar que, por lo que respecta al primer escenario de distritaciéon local,
de manera oficial se recibieron dos propuestas:

1. La primera propuesta fue integrada por las representaciones del PAN ante la CNV y la CLV.
2. La segunda propuesta fue integrada por las representaciones del PRI ante la CNV y la CLV.

En ese contexto, derivado del andlisis realizado por el CTD, se concluyé que el escenario de
distritacion presentado por las representaciones del PRI ante la CNV y la CLV es el que tiene la
segunda mejor funcion de costo pero menor numero de fracciones municipales, ademas de que
cumple de manera puntual con todos los criterios y reglas operativas aprobados por este Consejo
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General; motivo por el cual y tomando en consideracion que en la Consulta Indigena y Afromexicana
no se capté ninguna opinién técnicamente procedente, se recomend6 a la DERFE que la citada
propuesta sea considerada como el segundo escenario de distritacion local de la entidad de
Querétaro.

Ahora bien, por lo que respecta al segundo escenario de distritacién local, de manera oficial se
recibié una propuesta alternativa integrada por las representaciones del PAN ante la CNV y la CLV.
Cabe sefalar que la representacion del PRI ante la CNV present6 una propuesta que es totalmente
coincidente con la del segundo escenario propuesto por la DERFE, en la entidad federativa de
Querétaro.

Bajo esa misma linea, del andlisis efectuado por el CTD, se concluyé que la propuesta de las
representaciones del PAN ante la CLV y la CNV presenta la mejor funciéon de costo y cumple de
manera puntual con todos los criterios y reglas operativas aprobados por este Consejo General;
razén por la cual, se recomendoé a la DERFE que el tercer escenario local (escenario final) de la
entidad de Querétaro sea el propuesto por las citadas representaciones partidistas.

En esa tesitura, en el siguiente cuadro se presentan los datos que describen las caracteristicas del
tercer escenario (escenario final) de distritacion local del estado de Querétaro:

DISTRITOS FUERA DE INDIGENAS-

. . DISTRITOS DISTRITOS
DESVIACION COMPACIDAD | TIEMPOS DE | FUNCION FRACCIONES

POBLACIONAL | GEOMETRICA | TRASLADO | DE COSTO MUNICIPALES
RANGO AFROMEXICANOS

0.854308 5.002707 2.097926 7.954942 0 0 3

Asi, derivado del andlisis y valoracién del tercer escenario de distritacion electoral local del estado de
Querétaro, el CTD expuso lo siguiente:

1.  Se comprobé que la construccion del tercer escenario cumplié con el criterio 1, toda vez que se
integra con poligonos de 15 demarcaciones distritales, tal y como lo establecen el Acuerdo
INE/CG1466/2021, por el que este Consejo General aprobd los criterios y reglas operativas para
la Distritacion Nacional, y el articulo 16, parrafo 1 de la CPELSQ.

2. Se verificd que numéricamente todas las delimitaciones territoriales, cumplieran con el criterio 2;
es decir, que la desviacién poblacional de cada distrito con respecto a la poblacién media estatal
estuviera dentro del rango de *15%. Las desviaciones poblacionales de los poligonos
propuestos oscilan entre el +6.64% como maxima y el -6.26% como minima.

3. Se confirmé que cumple con el principio del criterio 3, toda vez que ninguno de los distritos que
integran a la entidad contiene el porcentaje de poblacién indigena y/o afromexicana (40% o mas)
que sefala el criterio.

4. El tercer escenario cumple a cabalidad con lo que se sefiala en el criterio 4, al observarse que
en el desarrollo de la propuesta se llevaron a cabo las siguientes acciones:

a) Delimitaciéon de distritos con municipios 0 demarcaciones territoriales cuya poblacion fue
suficiente para delimitar uno o mas distritos enteros respetando el rango de desviacion
poblacional de +15%.

b) Unién de los municipios o demarcaciones territoriales que excedan el +15% de desviacion
poblacional permitido y que, agrupados con un solo municipio o demarcacion territorial
vecina, conformen un nimero entero de distritos.

c) Se agruparon municipios o demarcaciones territoriales vecinas para delimitar distritos, sin
comprometer el rango maximo de +15% de desviacion poblacional permitido.

5. El criterio 5 hace referencia a que el componente de compacidad es favorable mientras mas se
acerque a cero. Los datos del escenario consignan que la compacidad va desde 0.102283, en el
distrito numero 11, hasta 0.679476 que corresponde al distrito numero 5.

6. Con relacién a los tiempos de traslado al interior de los distritos, tal como lo enuncia el criterio 6,
se observo que el escenario cumpliera con dicho criterio.

7. En la composicion de las demarcaciones distritales propuestas, se observd que todos los casos
presentan la caracteristica de ser colindantes en sus diferentes unidades geograficas que los
conforman. Por tal motivo, el principio de continuidad geografica sefialado en el criterio 7, se
cumple.
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Es importante sefialar que el dictamen del CTD se localiza como anexo 2 del presente acuerdo y que
forma parte integral del mismo.

Al respecto, se destaca que con el citado escenario final se busca que la demarcacion territorial de
los distritos electorales uninominales locales del estado de Querétaro genere certidumbre en las y los
actores politicos, asi como en las personas gobernadas, sobre las actuaciones que realiza esta
autoridad nacional electoral, para lo cual, es de suma importancia resaltar que, en los trabajos para la
generacion del citado escenario, se cifid estrictamente a lo dispuesto en los acuerdos aprobados por
este Consejo General en materia del proyecto de la Distritacion Nacional, asi como el PTDN21-23
aprobado por la CRFE, a efecto de cumplir cabalmente con los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad.

Asi también, con la aprobacién del escenario que la JGE sometié a consideracion de este Consejo
General, se garantiza una representacion politica equilibrada de las personas habitantes en cada
distrito electoral uninominal local en que se divide el estado de Querétaro.

De igual manera, en las actividades realizadas para la conformacion del proyecto de demarcacion
territorial de los distritos electorales locales del referido estado, se realizaron todas aquellas para la
correcta ejecucion del Protocolo, dando cumplimiento a lo estrictamente sefialado por este Consejo
General en lo tocante a la Consulta Indigena y Afromexicana.

También, conviene manifestar que, en cada una de las actividades referidas, existio el
acompafamiento por parte de las representaciones de los partidos politicos acreditadas ante la CNV,
la CLV y el OPL, mismos que coadyuvaron en la realizacion de los diagndsticos técnicos vy juridicos;
la determinacion de los insumos a utilizar en este ejercicio; la construccion de la propuesta de
criterios de distritacion; la formulacidon de observaciones al modelo de optimizacion y al sistema de
distritacion; finalmente, pero no menos importante, la generacion de observaciones y construccion de
escenarios de distritacion, con el objetivo de contar con aquellos que tuvieran una mejor evaluacion
de acuerdo con los criterios y ponderacion de los mismos que previamente definié esta autoridad
electoral.

Adicionalmente, es importante resaltar que algunas de las secciones que integran el escenario final
que se aprueba a través del presente acuerdo, son resultado del proyecto de Reseccionamiento
2021, aprobado por este Consejo General mediante acuerdo INE/CG31/2022. Al respecto, cabe
destacar que las secciones nuevas que resultaron de ese reseccionamiento participaron en el
proceso de construccion de escenarios, al estar integradas territorialmente en la seccion que les dio
origen, como se indica a continuacion:

R AR SECCION | SECCIONES
CVE NOMBRE CVE NOMBRE ORIGEN | NUEVAS RANGO
22 Querétaro 011 Pedro Escobedo 0214 2 0908-0909
22 Querétaro 016 San Juan del Rio 0565 5 0910-0914
22 Querétaro 016 San Juan del Rio 0585 3 0915-0917
22 Querétaro 014 Querétaro 0552 3 0918-0920
22 Querétaro 014 Querétaro 0404 4 0921-0924

Por su parte, en la construccion del escenario final, se incluy6 lo relativo a las cabeceras distritales.
Para la determinacién de éstas se tomaron en consideracion los parametros siguientes: la mayor
poblacién, las mejores vias de comunicacion y los mejores servicios publicos. Ello es asi, porque una
cabecera distrital realiza funciones administrativas y de logistica electoral para las que requiere
contar con vias de comunicacion eficientes hacia la mayoria de los puntos de su ambito distrital, en
este mismo sentido la cabecera distrital requiere contar con la mayor gama de servicios publicos para
el desempeno de sus actividades.

Asimismo, de ubicarse la cabecera distrital en una localidad con un nimero relevante de poblacién
facilita la atencion a la misma y beneficia a un ndcleo importante de ciudadanas y ciudadanos para la
realizaciéon de los tramites relacionados con la inscripcion al Padron Electoral y la tramitacion de la
Credencial para Votar.
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En caso de que existieran dos o0 mas localidades semejantes y una de ellas fuere cabecera distrital,
se determiné que deberia prevalecer esta ultima para evitar erogaciones innecesarias, por toda la
infraestructura que habria que poner a disposicion de la nueva sede.

En virtud de lo anterior, mediante Acuerdo INE/JGE157/2022, la JGE aprobé someter a
consideracion de este Consejo General, el proyecto de la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Querétaro y sus respectivas
cabeceras distritales.

Por las consideraciones expuestas, resulta oportuno que este Consejo General apruebe la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Querétaro y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la JGE, con base en el escenario
definitivo cuya funcion de costo es de 7.954942.

La demarcacion territorial de los 15 distritos electorales uninominales locales en que se divide el
estado de Querétaro y sus respectivas cabeceras distritales queda conformada de acuerdo con el
mapa y el descriptivo de distritos y cabeceras que se encuentran contenidos en el anexo 3, el cual
acompafa al presente acuerdo como parte integral del mismo.

Asimismo, resulta procedente que la nueva demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Querétaro y sus respectivas cabeceras distritales
se utilice a partir del Proceso Electoral Local coincidente con el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

En razoén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General en ejercicio
de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en que
se divide el estado de Querétaro y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, con base en el escenario definitivo cuya funciéon de costo es de
7.954942, de conformidad con el mapa y el descriptivo de distritos y cabeceras que contiene el anexo 3 que
se acompafa al presente acuerdo y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba que la nueva demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales
locales en que se divide el estado de Querétaro y sus respectivas cabeceras distritales, a que se refiere el
punto primero del presente acuerdo, sera utilizada a partir del Proceso Electoral Local coincidente con el
Proceso Electoral Federal 2023-2024.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a hacer del
conocimiento del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, lo aprobado en el presente acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a informar a las personas
integrantes de la Comision Nacional de Vigilancia, asi como de las Comisiones Local y Distritales de Vigilancia
en el estado de Querétaro, lo aprobado por este érgano superior de direccion.

QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, a informar
al Instituto Electoral del estado de Querétaro, lo aprobado en el presente acuerdo.

SEXTO. El presente acuerdo y su anexo entraran en vigor a partir del dia de su aprobacién por parte de
este Consejo General.

SEPTIMO. Publiquense el presente acuerdo y su anexo en el portal de Internet y en la Gaceta Electoral
del Instituto Nacional Electoral, asi como en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidn extraordinaria del Consejo General celebrada el 22 de agosto
de 2022, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magaria,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://portal.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-22-de-agosto-de-2022/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2022/INE/CGext202208_22_ap_1_3.pdf
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El estado se integra con 15 Demarcaciones Distritales Electorales Locales, conforme a la siguiente descripcion:
Distrito 01

Esta Demarcacion Temitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en el municipio QUERETARO. Se
conforma como se describe a continuacion:

e QUERETARO, integrado por 68 secciones: 0269, 0272, 0274, de la0278 ala 0281, de la 0283 ala (0284,
de la 0289 a la 0292, de la 0305 a la 0312, de la 0314 a la 0315, de la 0318 a la 0320, de 1a 0324 a la
0328, de la 0331 ala 0332, de la 0338 a la 0340, de la 0346 ala 0350, 0354, de la 0361 ala 0363, de la
0365 ala 0371, de la 0378 a la 0380, de la 0699 a la 0703, de la 0730 a la 0733, de la 0862 a la 0863 y
de la 0865 a la 0866.

Distrito 02

Esta Demarcacion Temitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en el municipio QUERETARO. Se
conforma como se describe a continuacion:

¢ QUERETAROQO, integrado por 72 secciones: 0282, 0294, de 1a 0297 ala 0302, de la 0316 a la 0317, de la
0321 ala 0323, de 1a 0329 ala 0330, de la 0341 a la 0344, 0553, de la 0734 ala 0740, dela 0743 ala
0744, de la0755ala 0756, de la 0819 ala 0855, 0864 y de la 0918 a la 0920.
Distrito 03

Esta Demarcacion Temitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en el municipio QUERETARO. Se
conforma como se describe a continuacién:

e QUERETARO, integrado por 31 secciones: de la 0266 ala 0268, 0270, 0543, de la 0545 a la 0548, de la
0741ala 0742, dela 0745 ala 0754, de la 0757 ala 0759, de la 0856 a la 0861 y la seccion 0891.

Distrito 04

Esta Demarcacion Temitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en el municipio QUERETARO. Se
conforma como se describe a continuacion:

e QUERETARQO, integrado por 59 secciones: 0275, 0277, de la 0285 a la 0288, de la 0295 a la 0296, de la
0303 ala 0304, 0313, dela 0333 ala 0337, de la 0351 ala 0353, de la 0372 a la 0373, 0550, de la 0697
ala0698, dela 0704 ala 0724, dela 0728 ala 0729 y de la 0867 a la 0878.
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Distrito 05

Esta Demarcacion Temitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en el municipio QUERETARO. Se
conforma como se describe a continuacion:

¢ QUERETARQ, integrado por 95 secciones: 0364, de la 0374 a la 0377, de la 0384 ala 0391, de la 0399
ala 0403, de la 0405 a la 0412, de la 0420 a la 0425, de la 0431 ala 0434, de la 0438 a la 0446, de la
0452 ala 0459, de la 0462 a la 0467, de la 0471 ala 0479, de la 0487 a la 0498, de la 0505 ala 0510, de
la0513 ala 0515, 0554, 0693 y de la 0921 a la 0924.
Distrito 06
Esta Demarcacion Temitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en el municipio QUERETARO. Se
compone por un total de 2 municipios y/o secciones, como se describe a continuacion:

¢ CORREGIDORA, integrado por 33 secciones: de la 0110 ala 0111, de la 0688 a la 0690, de la 0694 a la
0695, de la 0764 ala 0773, de la 0776 ala 0790 y la seccion 0792.

¢ QUERETARQ, integrado por 59 secciones: 0345, de la 0355 a la 0360, de la 0381 a la 0383, de la 0392
ala 0398, de la 0413 ala 0419, de la 0426 a la 0430, de la 0435 a la 0437, de la 0447 ala 0451, de la
0460 ala 0461, de la 0468 a la 0470, de la 0480 a la 0486, de la 0499 a la 0504, de la 0511 ala 0512y
dela 0691 a la 0692.

El distrito 06 se conforma por un total de 92 secciones electorales.
Distrito 07

Esta Demarcacion Temitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en el municipio QUERETARO. Se
conforma como se describe a continuacion:

¢ QUERETARQ, integrado por 45 secciones: 0516, de la 0518 a la 0540, 0542, 0544, 0549, 0696, de la
0725ala 0727, de la 0879 ala 0890 y de la 0902 a la 0903.

Distrito 08

Esta Demarcacion Temitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en ell municipio CORREGIDORA. Se
conforma como se describe a continuacion:

¢ CORREGIDORA, integrado por 29 secciones: de la 0097 ala 0109, de la0113ala0121,dela 0774 ala
0775,0791 ydela 0793 ala 0796.

Distrito 09
Esta Demarcacién Termitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en el municipio AMEALCO DE BONFIL.

Se compone por un total de 3 municipios y/o secciones, como se describe a confinuacion:
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e AMEALCO DE BONFIL, integrado por 35 secciones: de la 0001 a la 0018, de la 0020 a la 0034 y de la
0904 a la 0905.

e HUIMILPAN, integrado por 14 secciones: de la 0139 a la 0152.
e EL MARQUES, integrado por 10 secciones: de la 0204 a la 0209, 0555, de la 0762 a la 0763 y la seccion
0907.

El distrito 09 se conforma por un total de 59 secciones electorales.
Distrito 10

Esta Demarcacion Territorial Distrtal tiene su Cabecera Distrital ubicada el municipio SAN JUAN DEL RIO. Se
conforma como se describe a continuacion:

e SANJUAN DEL RIO, integrado por 52 secciones: 0575, de la 0583 a la 0584, de la 0586 ala 0590, de la
0593 ala 0801, 0615, 0624, de la 0627 a la 0628, de la 0632 a la 0634, de la 0637 a la 0638, de la 0640
ala0642, 0798, dela 0800 ala 0818 yde la 0915 ala 0917.

Distrito 11

Esta Demarcacion Temitorial Distrital iene su Cabecera Distrital ubicada en el municipio SAN JUAN DEL RIO. Se
conforma como se describe a continuacion:

e SANJUAN DEL RIO, integrado por 58 secciones: de la 0563 a la 0564, de la 0567 ala 0574, de la 0576
ala0582, dela 0591 ala 0592, de la 0602 ala 0614, 0616, de la 0618 a la 0622, de la 0625 a la 0626, de
la 0629 a la 0631, de la 0635 a la 0636, 0639, 0643, 0797, 0799, de la 0898 ala 0901 y dela 0910 ala
0914.

Distrito 12

Esta Demarcacién Temitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en el municipio TEQUISQUIAPAN. Se
compone por un total de 2 municipios y/o secciones, como se describe a continuacion:

e PEDROESCOBEDO, integrado por 25 secciones: de la 0210 ala 0213, de la 0215 ala 0233 y de la 0908
ala 0909.

o TEQUISQUIAPAN, integrado por 30 secciones: de la 0644 a la 0673.
El distnto 12 se conforma por un total de 55 secciones electorales.
Distrito 13

Esta Demarcacion Temitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en el municipio EL MARQUES. Se
conforma como se describe a continuacion:

e EL MARQUES, integrado por 24 secciones: de la 0182 a la 0200, de la 0202 a la 0203, de la 0760 a la
0761y la seccion 0906.
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Distrito 14

Esta Demarcacién Temitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en el municipio EZEQUIEL MONTES. Se
compone por un total de 4 municipios y/o secciones, como se describe a continuacion:

e COLON, integrado por 23 secciones: de la 0076 a la 0088, de la 0090 a la 0092, de la 0094 a la 0096 y
de la 0894 a la 0897.

o EZEQUIEL MONTES, integrado por 17 secciones: de la 0122 a la 0138.
e PENAMILLER, integrado por 14 secciones: de la 0234 a la 0247.
o TOLIMAN, integrado por 14 secciones: de la 0674 a la 0687

El distrito 14 se conforma por un total de 68 secciones electorales.
Distrito 15

Esta Demarcacion Termitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en el municipio JALPAN DE SERRA. Se
compone por un total de 6 municipios y/o secciones, como se describe a continuacion:

ARROYO SECO, integrado por 11 secciones: de la 0035 a la 0045.

[ ]
o CADEREYTADE MONTES, integrado por 31 secciones: de la 0046 a la 0049, de la 0051 ala 0075 y de
la 0892 a la 0893.

o JALPAN DE SERRA, integrado por 15 secciones: de la0153 a la 0167
LANDA DE MATAMOROQS, integrado por 14 secciones: de la0168 ala 0181.
PINAL DE AMOLES, integrado por 18 secciones: de la 0248 a la 0265.

e SAN JOAQUIN, integrado por 7 secciones: de la 0556 a la 0562.

El Distrito 15 se conforma por un total de 96 secciones electorales.
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