DIARIO OFICIAL Martes 11 de octubre de 2022

INDICE
PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION

Convenio de Coordinacion que celebran la Secretaria de Gobernacion y el Estado de Michoacan de
Ocampo, que tiene por objeto el otorgamiento de subsidio para el Proyecto
AVGM/MICH/AC2/SISDMM/09.3, que permita dar cumplimiento a la aplicacion de recursos destinados a
las acciones de coadyuvancia para las declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
en Estados y Municipios para el ejercicio fiscal 2022. ......... ..o

Anexo de asignacién y transferencia de recursos para el Programa de Registro e Identificacion de
Poblacién, que para el ejercicio fiscal 2022 celebran la Secretaria de Gobernacion y el Estado de Sinaloa.

SECRETARIADE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Oficio 500-05-2022-20207 mediante el cual se comunica listado de contribuyentes que promovieron algun
medio de defensa en contra del oficio de presuncién a que se refiere el articulo 69-B primer parrafo del
Cadigo Fiscal de la Federacion o en contra de la resoluciéon a que se refiere el cuarto parrafo del articulo
en comento y una vez resuelto el mismo el 6érgano jurisdiccional o administrativo dejé sin efectos el referido
= (o (2 PSP P PTPTPR TP

SECRETARIA DE ECONOMIA

Acuerdo que modifica al diverso que establece un embargo de mercancias para la importacién o la
exportacion a diversos paises, entidades ¥ PEIrSONAS. .........ciiii it e et e e e e e e e ereeeee e e

SECRETARIA DEILL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Convenio de Coordinacién para la operacion del Programa de Apoyo al Empleo que, en el marco del
Servicio Nacional de Empleo, celebran la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Estado de México.

Convenio de Coordinacién para la operacion del Programa de Apoyo al Empleo que, en el marco del
Servicio Nacional de Empleo, celebran la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y el Estado de
[V [TelpteT=Tor=Ta e (ol @ o= 4] o A OO U PRSP PRRNE
PODER JUDICIAL
PREMA RTE DE TICIA DE LA NACI
Sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Controversia
Constitucional 12/2018, asi como los Votos Particular y Concurrente de la sefiora Ministra Ana Margarita
Rios Farjat y Votos Particulares de los sefiores Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y Javier Laynez PotisekK. ..........ccccccciviiiiii i
ORGANISMOS AUTONOMOS

BA DE MEXI

Tipo de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la
L= oW o [Tz Y oY (o= o - T PO PU PSPPI

Tasas de interés interbancarias de equUIlIDrio. ..........cccoiiiiiiiiiiiie e
Tasa de interés interbancaria de equilibrio de fondeo a un dia habil bancario. .............cccccceiiiiiiiiiiiiienee,
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la integracion y

presidencias de las comisiones permanentes y otros 6rganos del Instituto Nacional Electoral, asi como la
creacion de la Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2023. .................

JUAICIAIES Y GENETAIES. . ...ttt oottt e e e ettt e e e et teeeeeesasteeee e e s ntaeeeaeeeanseeeaeaannsseeeaeeannnes



DIARIO OFICIAL Martes 11 de octubre de 2022

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

CONVENIO de Coordinacion que celebran la Secretaria de Gobernacion y el Estado de Michoacan de Ocampo,
que tiene por objeto el otorgamiento de subsidio para el Proyecto AVGM/MICH/AC2/SISDMM/09.3, que permita
dar cumplimiento a la aplicacion de recursos destinados a las acciones de coadyuvancia para las declaratorias de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en Estados y Municipios para el ejercicio fiscal 2022.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION.-
Secretaria de Gobernacién.- Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

CONVENIO DE COORDINACION, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “GOBERNACION’; A
TRAVES DE LA SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS, POBLACION Y MIGRACION, REPRESENTADA POR SU
TITULAR ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ, Y LA COMISION NACIONAL PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, EN LO SUCESIVO (CONAVIM), REPRESENTADA POR SU
TITULAR MA FABIOLA ALANIS SAMANO, Y POR LA OTRA PARTE, EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MICHOACAN DE OCAMPO, REPRESENTADO POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO, ALFREDO RAMIREZ
BEDOLLA, ASISTIDO POR EL SECRETARIO DE GOBIERNO, CARLOS TORRES PINA; EL SECRETARIO DE FINANZAS
Y ADMINISTRACION, LUIS NAVARRO GARCIA; LA SECRETARIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y DESARROLLO DE
LAS MUJERES MICHOACANAS, Y TITULAR DE LA INSTANCIA LOCAL RESPONSABLE E INSTANCIA LOCAL
RECEPTORA, TAMARA SOSA ALANIS, A QUIENES EN LO SUCESIVO Y PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE
INSTRUMENTO SE LES DENOMINARA “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, Y CUANDO ACTUEN CONJUNTAMENTE
COMO “LAS PARTES”, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en lo sucesivo (LGAMVLV) regula
en su Titulo I, Modalidades de la Violencia, Capitulo V, de la Violencia Feminicida y de la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres, cuyo objetivo fundamental es garantizar su seguridad, detener la violencia en
su contra y eliminar las desigualdades que agravian sus derechos humanos, para dar cumplimiento a la
obligacion constitucional y convencional del Estado mexicano de garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, que implica adoptar politicas y medidas especificas para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia en su contra.

Corresponde al Gobierno Federal, a través de “GOBERNACION”, declarar la alerta de violencia de género,
al respecto notificara la declaratoria al Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa de que se trate con la
finalidad de detenerla y erradicarla, a través de acciones gubernamentales de emergencia, conducidas por
“GOBERNACION” en el &mbito federal y en coordinacion con las entidades federativas y los municipios.

De conformidad con lo antes expuesto, el Gobierno de México, las entidades federativas y los municipios
reconocen la necesidad de ejecutar las acciones para eliminar contextos de violencia social contra las mujeres
en todo el pais; por ello, estiman necesario disponer de los medios legales y materiales a su alcance para
coadyuvar en la prevencion y eventual erradicacion del fendomeno, y en la promocién de los derechos
humanos de las mujeres en el Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

El 1 de junio de 2009, se publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Decreto por el que se crea,
como érgano administrativo desconcentrado de “GOBERNACION” la CONAVIM con el objeto de ejercer las
atribuciones que la LGAMVLV y su Reglamento le confieren a “GOBERNACION”, en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en los Estados Unidos Mexicanos.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, en lo sucesivo (PEF 2022),
publicado en el DOF el 29 de noviembre de 2021, sefiala que los recursos asignados para la implementacion
de medidas que atiendan los estados y municipios que cuenten con la AVGM, Capitulo 4000, Concepto 4300,
partida 43801 “Subsidios a Entidades Federativas y Municipios”, ascienden a $105,116,017.48 (Ciento cinco
millones ciento dieciséis mil diecisiete pesos 48/100 M.N.).

En términos del articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en lo
sucesivo (LFPRH), los subsidios deben sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia,
publicidad, selectividad y temporalidad, para lo cual se debera, entre otros aspectos: i) identificar con precision
la poblacién objetivo; ii) incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervisiéon y evaluacion; iii) prever
la temporalidad en su otorgamiento, y iv) reportar su ejercicio en los informes trimestrales.
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De conformidad con los articulos 175 y 176 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en lo sucesivo (RLFPRH), los subsidios cuyos beneficiarios sean los gobiernos
de las entidades federativas se consideraran devengados a partir de la entrega de los recursos a dichos
ordenes de gobierno. No obstante, deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los recursos que no se
destinen a los fines autorizados y aquellos que al cierre del ejercicio fiscal de que se trate, no se hayan
devengado.

En virtud de lo anterior, “GOBERNACION”, a través de la CONAVIM, destinara recursos previstos en el
PEF 2022, para que se otorguen y apliquen en las entidades federativas y en la Ciudad de México en las que
se ha decretado la Alerta de Violencia de Genero contra las Mujeres, para atender las acciones descritas,
conforme a los siguientes:

De conformidad con el Formato 1. Solicitud de subsidio de fecha 14 de junio de 2022, suscrito por Tamara
Sosa Alanis en su caracter de Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas, de
“EL GOBIERNO DEL ESTADO?”, lo solicitd en tiempo y forma a la CONAVIM recursos federales para el
acceso a los subsidios destinados para el proyecto: AVGM/MICH/AC2/SISDMM/09.3.

Derivado del cumplimiento en tiempo y forma de los requisitos sefialados en los Lineamientos para la
obtencion y aplicacion de recursos destinados a las acciones de coadyuvancia para las Declaratorias de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en estados y municipios, para el Ejercicio Fiscal 2022, en lo
sucesivo (LINEAMIENTOS), el Comité de Evaluacion de Proyectos, en lo sucesivo (COMITE) determiné viable
el proyecto presentado, por lo que autorizé la cantidad de $1,500,000.00 (Un millén quinientos mil pesos
00/100 M.N.), para la ejecucion del proyecto AVGM/MICH/AC2/SISDMM/09.3. Dicha situacién se notificé a la
Entidad Federativa mediante el oficio CNPEVM/CAAEVF/508/2022 de fecha 21 de junio de 2022.

La Entidad Federativa se compromete a llevar a cabo el proyecto en términos de lo establecido en los
LINEAMIENTOS y, en su caso, los Acuerdos que emita el COMITE a través de la CONAVIM.

Asi, “LAS PARTES” manifiestan formalizar el presente instrumento al tenor de las siguientes:
DECLARACIONES
I “GOBERNACION” declara que:

1.1. Es una Dependencia de la Administracion Publica Federal Centralizada, segun lo dispuesto por los
articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10., 20., fraccion |, 26 y
27 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y 1 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacién en lo sucesivo (RISEGOB).

1.2 El Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, Alejandro de JesUs Encinas
Rodriguez cuenta con las facultades para suscribir el presente Convenio de Coordinacion, de
conformidad con los articulos 2, Apartado A, fraccion |l y 6, fraccion IX del RISEGOB.

1.3. La CONAVIM es un érgano administrativo desconcentrado de “GOBERNACION”, de conformidad
con los articulos 2, Apartado C, fraccion V y 151 del RISEGOB, y el Decreto por el que se crea
como organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, publicado en el DOF el 1 de
junio de 20089.

1.4. La Comisionada Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Ma Fabiola
Alanis Samano cuenta con las facultades para la suscripcion del presente Convenio de
Coordinacion, con fundamento en los articulos 115, fraccion V y 151 del RISEGOB.

1.5. Para dar cumplimiento al presente Convenio de Coordinacién, cuenta con los recursos econémicos
suficientes en la partida presupuestal 43801, relativa a Subsidios a Entidades Federativas y
Municipios, con numero de Reporte General de Suficiencia Presupuestaria 00342.

1.6. Sefala como su domicilio el ubicado en la Calle Dr. José Maria Vértiz nimero 852, piso 5, Colonia
Narvarte, Demarcacion Territorial Benito Juarez, Cédigo Postal 03020, Ciudad de México.

L. “EL GOBIERNO DEL ESTADO” declara que:

1. Con fundamento en los articulos 40, 42, fraccion I, 43 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 11 y 14 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, es una Entidad Federativa que es parte integrante de la Federacion, con
territorio y poblacion, libre y soberano en cuanto a su régimen interior, constituido como gobierno
republicano, representativo y popular.
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I.2.

I.3.

I.4.

IL.5.

I.6.

1.

l.2.

l.3.

l.4.

llL.5.

lll.6.

El Gobernador del Estado, Alfredo Ramirez Bedolla, cuenta con las facultades suficientes para
suscribir el presente Convenio de Coordinacién, con fundamento en los articulos 47 y 60, fraccion
XXIlI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 3y 8 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

El Titular de la Secretaria de Gobierno, Carlos Torres Pifia, cuenta con las facultades suficientes
para suscribir el presente Convenio de Coordinacion con fundamento en los articulos 62 y 66 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 9, 11, 12, fraccion |,
14, 17, fraccion | y 18 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo; 6° y 16, fraccion XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno.

El Titular de la Secretaria de Finanzas y Administracion, Luis Navarro Garcia, cuenta con las
facultades suficientes para suscribir el presente Convenio de Coordinacion, con fundamento en los
articulos 62, 66 y 132 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 9, 11, 12, fraccién |, 14, 17, fraccion 1l y 19 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Michoacan de Ocampo; 6° y 16, fraccion XIX del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Administracion.

La Titular de la Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas, y
Titular de la Instancia Local Responsable e Instancia Local Receptora, Tamara Sosa Alanis, cuenta
con las facultades suficientes para suscribir el presente Convenio de Coordinacién, con fundamento
en los articulos 62 y 66 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 9, 11, 12, fraccion |, 14, 17, fraccion XVI y 36 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Michoacén de Ocampo; 6 y 16, fraccion XVIII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas.

Para los efectos del presente instrumento, tiene como domicilio legal, el ubicado en Avenida
Francisco |. Madero Poniente, nimero 63, Colonia Morelia Centro, Cddigo Postal 58000, Municipio
de Morelia, Estado de Michoacan de Ocampo.

“LAS PARTES” declaran que:

Reconocen en forma reciproca la personalidad con la que se ostentan y comparecen a la
suscripcion de este Convenio de Coordinacion.

Es su voluntad conjuntar esfuerzos en sus respectivos ambitos de gobierno, para impulsar y
ejecutar acciones que tengan como eje central prevenir y erradicar la violencia de género contra las
mujeres.

Estan convencidas de la importancia de atender el fenémeno de la violencia contra las mujeres y
nifias, para lo cual reconocen la utilidad de instrumentar medidas de seguridad, prevencion y de
justicia a quienes incumplen la ley, particularmente la LGAMVLV.

Consideran como acciones para prevenir y erradicar la violencia de género contra las mujeres la
Accién coadyuvante siguiente: Prevencion. Conlleva garantizar la prestacion de servicios juridicos,
médicos y psicologicos especializados y gratuitos para la recuperacion de las victimas directas o
indirectas.

Se obligan al cumplimiento de los preceptos establecidos en los LINEAMIENTOS vy, en su caso,
Acuerdos emitidos por la CONAVIM.

Se comprometen a apegarse al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el DOF el 12
de julio de 2019.

Expuesto lo anterior, “LAS PARTES” sujetan su compromiso a la forma y términos que se establecen en
las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO. El presente Convenio de Coordinacion tiene por objeto el otorgamiento de subsidio
para el Proyecto: AVGM/MICH/AC2/SISDMM/09.3, que permita dar cumplimiento a la aplicacion de recursos
destinados a las acciones de coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres en Estados y Municipios para el Ejercicio Fiscal 2022; y que se encuadra en la siguiente Accion
coadyuvante:
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Accion coadyuvante

Prevencion. Conlleva garantizar la prestacion de servicios juridicos, médicos y psicolégicos especializados y
gratuitos para la recuperacion de las victimas directas o indirectas.

Dicho Proyecto de Accion de Coadyuvancia se realizara, de conformidad con lo especificado en el Anexo
Técnico aprobado por el COMITE, mismo que se realiza de acuerdo con lo establecido en el numeral
Vigésimo octavo de los LINEAMIENTOS, lo que permitira vigilar sus avances, ejecucion y la correcta
aplicacion de los recursos otorgados.

SEGUNDA. ASIGNACION DE LOS RECURSOS. Para el cumplimiento del objeto sefialado en la Clausula
anterior "GOBERNACION" asignara la cantidad de $1,500,000.00 (Un millén quinientos mil pesos 00/100
M.N.), para el Proyecto: AVGM/MICH/AC2/SISDMM/09.3, aprobado por el COMITE en la Cuarta Sesion
Extraordinaria mediante Acuerdo CEPCONAVIM/4SE/179/21062022.

Los recursos federales se radicaran a “EL GOBIERNO DEL ESTADO", a través de su Secretaria de
Finanzas y Administracion en la cuenta bancaria productiva especifica que aperturé6 previamente, de
conformidad con el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y la que se identifica con los
siguientes datos:

GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN SECRETARIA DE

N | Beneficiario: ’
ombre del Beneficiario FINANZAS Y ADMINISTRACION

Nombre de la Institucién Financiera: Banca Santander de México S.A. Banca de Instituciones Michoacan

Clave Bancaria Estandarizada

(CLABE) de 18 digitos: 014470655092701896

Numero de Cuenta Bancaria: 65509270189

Tipo de Cuenta:) Tradicional (Productiva sin cobro de comisiones)
Tipo de Moneda: MXP

Numero de Sucursal: Ventura Puente 4593

Plaza: 065 Morelia Mich.

Fecha de Apertura de la Cuenta: 19 de mayo de 2022

Es un requisito indispensable para la transferencia de los recursos que “EL GOBIERNO DEL ESTADO”
haya remitido a “GOBERNACION” la factura Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), en términos de lo
establecido en el numeral Vigésimo tercero de los LINEAMIENTOS.

Una vez que “GOBERNACION” haya transferido los recursos a “EL GOBIERNO DEL ESTADOQO”, este
debera emitir a través de la Secretaria de Finanzas y Administracion la factura complemento del CFDI en
formato PDF y XML.

Para “GOBERNACION’, la radicacion de los recursos federales genera los momentos contables del gasto
devengado, ejercido y pagado, en términos del articulo 4 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Por su parte, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” debera registrar en su contabilidad, de acuerdo con las
disposiciones juridicas federales aplicables, los recursos federales recibidos y rendir informes de su aplicacion
en su Cuenta Publica, con independencia de los que sobre el particular deban rendirse por conducto de
“GOBERNACION”.

Los recursos que el COMITE asigne a las entidades federativas se encuentran sujetos a la disponibilidad
de los mismos, en términos del PEF 2022, por lo que “GOBERNACION” no sera responsable por el retraso en
la transferencia o la cancelacién de los recursos, derivado de disposiciones administrativas presupuestarias
ajenas a “GOBERNACION”. EI COMITE, comunicara oportunamente a las entidades federativas cualquier
eventualidad relacionada con la ministracion de los recursos.
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“GOBERNACION” sera ajena a los procedimientos de adjudicacién, contratacion, orden de pago y/o
facturacion que lleven a cabo las entidades federativas para la ejecucion de los proyectos aprobados, por lo
que éstas se comprometen a resolver y eximir de cualquier responsabilidad a “GOBERNACION” y de
cualquier controversia que en su caso derive de estas contrataciones.

TERCERA. COMPROMISOS DE “LAS PARTES”. Ademas de lo previsto en los LINEAMIENTOS y
normatividad aplicable, para la realizacion del objeto del presente Convenio de Coordinacion, “LAS PARTES”
se comprometen a lo siguiente:

a.

Revisar conjuntamente el o los informes bimestrales que se presenten respecto del avance del
Proyecto, en términos del numeral Trigésimo séptimo de los LINEAMIENTOS.

Otorgar todas las facilidades para la rendicion de cuentas, respecto a la utilizacién de los recursos
aportados por el Gobierno de México, asi como de la planeacion y asistencia técnica aportada por el
gobierno estatal.

Apegarse a lo establecido en la LFPRH, su Reglamento y demas legislacion aplicable en materia de
subsidios.

CUARTA. COMPROMISOS DE “GOBERNACION”. Ademas de los previstos en los LINEAMIENTOS,
“GOBERNACION?”, a través de la CONAVIM, se obliga a:

a.

Otorgar los recursos publicos federales por concepto de subsidios objeto del presente Convenio de
Coordinacién, para la ejecucién del Proyecto a que se refieren las CLAUSULAS PRIMERA vy
SEGUNDA habiéndose concluido los tramites administrativos correspondientes, en términos del
numeral Vigésimo segundo de los LINEAMIENTOS.

Realizar los registros correspondientes en la Cuenta Publica Federal y en los demas informes sobre
el ejercicio del gasto publico, a efecto de informar sobre la aplicacién de los subsidios otorgados en el
marco del presente instrumento.

Informar sobre los resultados obtenidos con la aplicacién de los recursos presupuestarios federales
que se proporcionaran en el marco de este instrumento.

Si el seguimiento al proyecto aprobado es susceptible de realizarse a través de visitas de
seguimiento: Realizar las visitas de seguimiento en sitio, las cuales deberan ser atendidas por “EL
GOBIERNO DEL ESTADO”.

QUINTA. COMPROMISOS DE “EL GOBIERNO DEL ESTADO”. Ademas de los previstos en los
LINEAMIENTOS: “EL GOBIERNO DEL ESTADO” se compromete a:

a.

Destinar por conducto de la Secretaria de Finanzas y Administracion, los recursos asignados via
subsidio exclusivamente para los fines previstos en la CLAUSULA PRIMERA del presente Convenio
de Coordinacion y en el Anexo Técnico.

Erogar el recurso federal, de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico, a mas tardar el 31
de diciembre de 2022.

Iniciar las acciones para dar cumplimiento al proyecto en un plazo no mayor a 15 dias naturales,
contados a partir de la fecha que se realizé el depésito de los recursos federales en la cuenta
bancaria establecida en la CLAUSULA SEGUNDA del presente Convenio de Coordinacion.

Realizar por conducto de la Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres
Michoacanas, encargada de las acciones, contrataciones y adquisiciones necesarias para la
consecucion de los fines del proyecto, en estricto apego a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, a su respectivo Reglamento y la demas normatividad aplicable.

Requerir con la oportunidad debida a las instancias federales, estatales o municipales que
correspondan, la asesoria técnica, autorizaciones o permisos que resulten necesarios para la
realizacion de las funciones derivadas del Proyecto previsto en este instrumento juridico.
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f. Garantizar que el Proyecto que sera financiado con los recursos federales a los que se refiere el
presente Convenio de Coordinacion, cuente con la documentacion legal y administrativa que resulte
necesaria para su ejecucion, asi como verificar la autenticidad de la misma.

dg. Recabar, resguardar y conservar la documentacion justificativa y comprobatoria de las erogaciones
cubiertas con los recursos presupuestarios federales que le sean entregados por concepto de
subsidios; realizar los registros correspondientes en la contabilidad y en la Cuenta Publica local,
conforme sean devengados y ejercidos los recursos, y dar cumplimiento a las disposiciones federales
aplicables respecto de la administraciéon de los mismos.

h. Integrar y resguardar los expedientes relacionados con la ejecuciéon y comprobacion del proyecto
financiado con los recursos otorgados objeto del presente instrumento.

i. Garantizar que el personal encargado de ejecutar el Proyecto acredite su experiencia y capacitacion
en materia de derechos humanos, perspectiva de género y en los temas de proyecto a desarrollar.

j- Entregar bimestralmente por conducto del enlace designado a “GOBERNACION” a través de la
CONAVIM, la relacion detallada sobre las erogaciones del gasto y el avance del Proyecto con su
debido soporte documental. Estos informes deberan entregarse dentro de los quince dias habiles
siguientes a la conclusion de cada bimestre.

k.  Entregar los comprobantes de la ejecucion del subsidio para la rendicién de cuentas, en términos de
lo previsto en los LINEAMIENTOS, con la leyenda “Operado con recursos 015 promover la atencion y
prevencioén de la violencia contra las mujeres”.

l. En términos de los LINEAMIENTOS, presentar a “GOBERNACION”, a mas tardar el 13 de enero de
2023, un Acta de cierre del proyecto, firmada por el Titular de la Secretaria de Igualdad Sustantiva y
Desarrollo de las Mujeres Michoacanas y por el Titular de la Secretaria de Finanzas y Administracion,
en la que se incluya los datos generales, objetivo y descripcion del proyecto; los antecedentes de la
ejecucion del mismo; los principales compromisos establecidos entre “LAS PARTES” que suscriben
el Convenio de Coordinacion, y el reporte de las acciones administrativas que la Entidad Federativa
ha llevado a cabo al 31 de diciembre de 2022 para la correcta ejecucion de los recursos otorgados, y
demas documentos y requisitos que se establecen en el inciso o) del numeral Trigésimo séptimo de
los LINEAMIENTOS.

m. Una vez que se cumplan los objetivos del proyecto, debera generarse un registro puntual de las
acciones que se realizan a partir del mismo con el fin de que con dichos datos se puedan generar
indicadores de proceso, resultados o de impacto, los cuales seran publicados mensualmente en la
pagina de internet que para ese efecto se habilite.

n. Cumplir y observar en todo momento las disposiciones de la LFPRH y su Reglamento, el PEF 2022,
y demas legislacion aplicable a la materia, asi como en el Anexo Técnico correspondiente.

SEXTA. ENLACES. Las o los servidores publicos que fungiran como enlaces entre “LAS PARTES” seran:
POR “GOBERNACION”
NOMBRE: Susana Vanessa Otero Gonzalez.

CARGO: Coordinadora para la Articulacion de Acciones para la Erradicacion de la
Violencia Feminicida.

DIRECCION: Doctor José Maria Vértiz nimero 852, 5° Piso, Colonia Narvarte
Poniente, Demarcacion Territorial Benito Juarez, Codigo Postal 03020,
Ciudad de México.

TELEFONO: 52098800 extension 30367

CORREO ELECTRONICO sotero@segob.gob.mx
INSTITUCIONAL:
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POR “EL GOBIERNO DEL ESTADO”

NOMBRE: Alejandra Anguiano Gonzalez.

CARGO: Directora de Prevencién y Atencion a la Violencia.

DIRECCION: Avenida Acueducto numero 1106, Colonia Chapultepec Norte, Codigo
Postal 58260, Municipio de Morelia, Estado de Michoacan de Ocampo.

TELEFONO: (443) 113 6700

CORREO ELECTRONICO seimujer2021@gmail.com

INSTITUCIONAL:

A través de las personas enlaces se efectuaran todas las comunicaciones derivadas de la operacién del
presente Convenio de Coordinacion. Ademas, seran las o los responsables internos de las actividades
encomendadas.

Para efectos del seguimiento y evaluacion, “LAS PARTES” acuerdan que las y/o los responsables podran
a su vez, designar a los funcionarios o personal del nivel jerarquico inmediato inferior, para que los asistan en
las funciones encomendadas.

SEPTIMA. INFORME DE RESULTADOS. “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, por conducto de la Secretaria
de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas informara a “GOBERNACION” a través de la
CONAVIM, con su debido soporte documental, dentro de los quince dias habiles siguientes a la conclusién de
cada bimestre, a partir de la fecha del depésito del recurso al que se refiere la CLAUSULA SEGUNDA del
presente Convenio de Coordinacion, los avances de la ejecucion del proyecto y del subsidio, en los cuales se
debera reportar el avance en el cumplimiento de objetivos y, en su caso, los resultados de las acciones que
lleve a cabo de conformidad con este instrumento juridico y el inciso f) del numeral Trigésimo séptimo de los
LINEAMIENTOS.

OCTAVA. APLICACION DE LOS RECURSOS. Los recursos federales que se entregaran a “EL
GOBIERNO DEL ESTADO” en los términos del presente instrumento juridico y en el Anexo Técnico, no
pierden su caracter federal, por lo que su administracion, compromiso, devengo, justificacién, comprobacion,
pago, ejercicio y contabilizacion, debera realizarse, de conformidad con las disposiciones contenidas en la
legislacion federal vigente.

Los rendimientos financieros que se obtengan en la cuenta productiva a la cual se transferira el subsidio
en el Ejercicio Fiscal 2022, deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacién, previo a la presentacion
del cierre del ejercicio de los recursos y dentro de los plazos y términos que establezcan las disposiciones
aplicables.

NOVENA. RESPONSABILIDAD DEL RESGUARDO DE LA DOCUMENTACION. El resguardo y
conservacion de la documentacioén original que sirvid para justificar y comprobar la aplicacion de los recursos
a que se refiere el presente Convenio de Coordinacioén, estara a cargo de “EL GOBIERNO DEL ESTADO” a
través de la Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas.

En el caso de “GOBERNACION”, la documentacion original que debera conservar y que estara bajo su
resguardo es la que sefalan los LINEAMIENTOS.

DECIMA. REINTEGRO DE LOS RECURSOS. En caso de que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” no erogue
los recursos federales asignados, los recursos remanentes o saldos disponibles que presente al 31 de
diciembre de 2022 deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacion como lo disponen el numeral
Cuadragésimo quinto de los LINEAMIENTOS.

El reintegro a la Tesoreria de la Federacion de los recursos se debera realizar conforme a las
disposiciones legales federales aplicables, siendo responsabilidad de “EL GOBIERNO DEL ESTADO” dar
aviso por escrito y solicitar a “GOBERNACION” |a linea de captura para realizar el reintegro correspondiente.
Una vez que “GOBERNACION” otorgue la linea de captura a la entidad, ésta debera remitir a la CONAVIM
copia de la documentaciéon comprobatoria del reintegro realizado.
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Asimismo, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” estara obligado a reintegrar a la Tesoreria de la Federacion
aquellos recursos que no sean aplicados a los fines para los que le fueron autorizados.

DECIMA PRIMERA. RELACION LABORAL. El personal comisionado, contratado, designado o utilizado
por cada una de “LAS PARTES” para la instrumentacion, ejecucion y operacion de este Convenio de
Coordinacion y/o de los instrumentos que del mismo se deriven, continuara bajo la direccién y dependencia de
la parte a la que se encuentre adscrito, por lo que en ningun caso y bajo ningin motivo, la contraparte podra
ser considerada como patron sustituto o solidario, por tanto “LAS PARTES” se liberan reciprocamente de
cualquier responsabilidad laboral, administrativa, fiscal, judicial, sindical, de seguridad social y/o de cualquier
otra naturaleza que llegara a suscitarse, en lo que respecta a su respectivo personal.

DECIMA SEGUNDA. SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO. Para el caso de que “GOBERNACION”
detecte algun incumplimiento o varios en el ejercicio de los recursos, como lo prevé el numeral Cuadragésimo
de los LINEAMIENTOS, procedera a dar por terminado el presente Convenio de Coordinacion y ordenara al
“EL GOBIERNO DEL ESTADO” la restitucion total de los recursos y sus rendimientos financieros a la
Tesoreria de la Federacion.

Lo anterior sin perjuicio de que la CONAVIM haga del conocimiento del o los incumplimientos a los
6rganos fiscalizadores para los efectos legales conducentes.

DECIMA TERCERA. FISCALIZACION. El control, vigilancia y evaluacién de los recursos federales a que
se refiere la CLAUSULA SEGUNDA del presente instrumento juridico correspondera a “GOBERNACION”, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de la Funcién Publica y a la Auditoria Superior de la
Federacién, conforme a las atribuciones que les confieren la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y demas disposiciones aplicables,
sin perjuicio de las acciones de control, vigilancia y evaluacion que, en coordinacion con la Secretaria de la
Funcion Publica, realice la Secretaria de Contraloria de “EL GOBIERNO DEL ESTADO”.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de afectaciones a la Hacienda Publica
Federal en que incurran los servidores publicos federales, estatales o locales, asi como los particulares que
intervengan en la administracién, ejercicio o aplicacion de los recursos publicos a que se refiere este
instrumento, seran sancionadas en los términos de la legislacion aplicable.

DECIMA CUARTA. CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. Queda expresamente pactado que “LAS
PARTES” no tendran responsabilidad por los dafios y perjuicios que pudieran causarse como consecuencia
de caso fortuito o fuerza mayor, por lo que una vez que desaparezcan las causas que suscitaron la
interrupcion en la ejecucion del proyecto, se reanudaran las tareas pactadas.

DECIMA QUINTA. MODIFICACIONES O ADICIONES. El presente Convenio de Coordinacién podra
adicionarse o modificarse en cualquier tiempo durante su vigencia de comun acuerdo entre “LAS PARTES”,
mediante los convenios modificatorios correspondientes que formaran parte integrante del presente
instrumento, y surtiran efectos a partir de la fecha de suscripcidon de éstos, los cuales deberan ser publicados
en el DOF en un plazo de 60 dias hébiles a partir de su suscripcién.

DECIMA SEXTA. TERMINACION ANTICIPADA. El presente Convenio de Coordinacién podra darse por
terminado cuando se presente alguno de los siguientes supuestos:

a. Por estar satisfecho el objeto para el que fue celebrado, siempre que no existan obligaciones
pendientes de cumplir por “LAS PARTES” y, en su caso, se haya realizado el reintegro de los
recursos y rendimientos financieros que procedan.

b. En caso de que no se subsanen las inconsistencias que haya detectado la CONAVIM en los informes
que presente “EL GOBIERNO DEL ESTADO”.

Para tales efectos se levantara una minuta en que se hagan constar las circunstancias especificas que: i)
se presenten y establezcan los términos en que se dara por concluida su ejecucion; ii) se identifiquen los
responsables del resguardo y conservacion de la documentacion justificativa y comprobatoria que se haya
generado hasta ese momento, y iii) se sefiale lo procedente respecto al reintegro de los recursos y
rendimientos financieros que, en su caso, procedan.
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DECIMA SEPTIMA. VIGENCIA. El presente Convenio de Coordinacion entrara en vigor a partir del dia de
su firma y hasta el 31 de diciembre de 2022. Lo anterior, no exime a “EL GOBIERNO DEL ESTADOQO” de
presentar la comprobacion de los gastos efectuados y reintegrar los recursos remanentes y/o no aplicados a
los fines para los que fueron autorizados, junto con los rendimientos financieros correspondientes o, en su
caso, las cargas financieras que se hubiesen generado.

DECIMA OCTAVA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS. “LAS PARTES” estan de acuerdo en que el
presente instrumento es producto de la buena fe, en razén de lo cual los conflictos que llegasen a presentarse
por cuanto hacen a su interpretacién, formalizacion y cumplimiento, seran resueltos de mutuo acuerdo.

DECIMA NOVENA. TRANSPARENCIA. “LAS PARTES” Se comprometen a cumplir con las disposiciones
que establece la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asimismo a efecto de dar cabal cumplimiento al objeto del presente Convenio de Coordinacién, y “LAS
PARTES” llegaren a tener acceso a datos personales cuya responsabilidad recaiga en la otra Parte, por este
medio se obligan a: (i) tratar dichos datos personales unicamente para efectos del desarrollo del Convenio de
Coordinacion; (ii) abstenerse de tratar los datos personales para finalidades distintas a las instruidas por la
otra Parte; (iii) implementar las medidas de seguridad conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y las demas disposiciones aplicables; (iv)
guardar confidencialidad respecto de los datos personales tratados; (v) suprimir los datos personales objeto
de tratamiento una vez terminado el Convenio de Coordinacién y (vi) abstenerse de transferir los datos
personales.

En caso de que alguna de “LAS PARTES” llegare a tener conocimiento de datos personales diversos a los
sefialados en el parrafo anterior, que obren en registros, bases de datos o cualquier otro medio que
pertenezca a la otra Parte, en este acto ambas se obligan a respetar las disposiciones que sobre los mismos
establece la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, segun sea el caso, asi como los avisos de privacidad de cada una de ellas, en el
entendido de que ante la ausencia de consentimiento de los titulares de tales datos personales, deben
abstenerse de llevar a cabo cualquier tipo de tratamiento sobre los mismos.

VIGESIMA. DIFUSION Y DIVULGACION. Este Convenio de Coordinacién se publicara en el DOF y en el
Periddico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo en un plazo de 60 dias habiles a partir de su
suscripcion y entrara en vigor a partir de la fecha de la misma.

“LAS PARTES” acuerdan que en la publicidad y difusion del programa se debera incluir la siguiente
leyenda: "Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa", de conformidad con lo establecido en el articulo 27, fraccion I,
inciso a) del PEF 2022.

De igual manera, debera sefialarse en forma expresa e idéntica, en la comunicacién y divulgacion que se
realice, la participacion y apoyo del Gobierno de México a través de “GOBERNACION”.

VIGESIMA PRIMERA. NOTIFICACIONES. “LAS PARTES” acuerdan que cualquier comunicacion o
notificacion que se deba efectuar con motivo del presente instrumento sera realizada en los domicilios
sefialados en el capitulo de DECLARACIONES. Cualquier cambio de domicilio que “LAS PARTES” efectien
en lo sucesivo, lo deberan notificar por escrito y en forma indubitable a la otra Parte, por lo menos con diez
dias de anticipacion.

Leido por las partes y enteradas del contenido y alcance legal de sus clausulas, lo firman en cuatro
ejemplares en la Ciudad de México el dia 22 del mes de agosto de 2022.- Por Gobernacion: el Subsecretario
de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, Alejandro de JesUs Encinas Rodriguez.- Rubrica.- La
Comisionada Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Ma Fabiola Alanis Samano.-
Rubrica.- Por el Gobierno del Estado: el Gobernador del Estado, Alfredo Ramirez Bedolla.- Rubrica.- El
Secretario de Gobierno, Carlos Torres Pifa.- Rubrica.- El Secretario de Finanzas y Administracion, Luis
Navarro Garcia.- Rubrica.- La Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas, y
Titular de la Instancia Local Responsable e Instancia Local Receptora, Tamara Sosa Alanis.- Rubrica.
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ANEXO TECNICO PARA LA APLICACION DE RECURSOS DESTINADOS A LAS ACCIONES DE COADYUVANCIA
PARA LAS DECLARATORIAS DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN ESTADOS Y
MUNICIPIOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

En cumplimiento a la Clausula Primera del Convenio de Coordinacion de fecha 22 del mes de agosto del
afno 2022 celebrado entre la Secretaria de Gobernacion y el Gobierno del Libre y Soberano de Michoacéan de
Ocampo, de conformidad con el numeral Vigésimo octavo de los Lineamientos para la obtencion y aplicacion
de recursos destinados a las Acciones de Coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres en Estados y Municipios para el Ejercicio Fiscal 2022 (LINEAMIENTOS), se
estipula lo siguiente:

DATOS GENERALES DE IDENTIFICACION
A. DATOS GENERALES

Entidad federativa:

Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo

Nombre del proyecto:

AVGM/MICH/AC2/SISDMM/09.3

Accion de Coadyuvancia de acceso al Subsidio:

Prevencién. Conlleva garantizar la prestaciéon de servicios juridicos, médicos y psicologicos especializados y
gratuitos para la recuperacion de las victimas directas o indirectas.

Fecha en que la Entidad Federativa solicité el Subsidio:

14 de junio de 2022

Instancia Local Responsable:

Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas

Instancia Local Receptora:

Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas

B. MONTO APROBADO

Monto aprobado:

$ 1,500,000.00 (un millén y medio de pesos 00/100 M.N)

Monto coparticipacion: (En caso de aplicar)

No aplica

Fecha de inicio del Proyecto:

1 de septiembre de 2022

Fecha estimada de conclusién que no exceda del 31 de diciembre de 2022

31 de diciembre de 2022
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C. DESIGNACION DE ENLACE

En ese sentido, en cumplimiento al Lineamiento Décimo noveno he tenido a bien designar como enlace
ante CONAVIM a:

Nombre: Alejandra Anguiano Gonzalez

Cargo: Directora de Prevencion y Atencién a la Violencia

Area de adscripcion: Secretaria de Igualdad y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas

Teléfono institucional (443) 113 6700

Correo Institucional seimujer2021@gmail.com

Domicilio Avenida Acueducto Numero 1106, Cédigo Postal 58260, Morelia, Michoacan de Ocampo

D. DESCRIPCION DEL PROYECTO
d.1 Justificacion

Derivado de la publicacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en febrero del
2007, se establece la necesidad de crear el Banco de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contras las Mujeres
(BANAVIM) para cada mujer victima en situacion de violencia de género, con base en la declaratoria de alerta de
procedencia respecto a la solicitud de alerta de género contra las mujeres para el estado de Michoacan, atendiendo la
medida de prevencién numeral uno respecto a la integracién y actualizacién adecuada del banco de datos (BANAVIM),
fundandonos en el articulo 35 fraccion VIII de la Ley por una Vida Libre de Violencia de las Mujeres de Michoacan de
Ocampo, el Estado a través de la Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas nos da la
facultad de integrar y sistematizar el banco de datos e informacion sobre casos de violencia contra las mujeres, el banco es
una herramienta tecnolégica que almacena informacién sobre casos de violencia estrictamente sufridos por mujeres, nifias y
adolescentes. La base de la elaboraciéon esta basada en (LGAMVLYV) por lo cual esta construido desde la vision de la
perspectiva de género ya que considera los tipos y modalidades de la violencia, ademas permite integrar informacién en los
diferentes en los diferentes Expedientes Unicos de violencia como érdenes de proteccién, tratas de personas, mujeres
privadas de su libertad, mujeres desaparecidas, acosos y hostigamiento sexual y violencia feminicida.

La violencia contra las mujeres es un fendbmeno de alta complejidad que requiere de un analisis preciso, por lo tanto,
demanda el disefio de una estrategia integral, con perspectiva de género que nos permita crear acciones inmediatas para
implementar, monitorear desde la Optica de la perspectiva de género, las atenciones que se brindan por parte de las
instituciones y monitorear las érdenes de proteccion a las mujeres victimas de violencia. La finalidad de tener un registro
sistematizado que pueda servir como base de la creacion de las politicas publicas dirigidas al combate y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes, asi como para dejar un precedente fundamental de las atenciones
brindadas por las instituciones encargadas de alimentar el banco nos permitiran erradicar la violencia institucional que
puede poner en riesgo la vida de una mujer. Generar estadisticas y diagnésticos de violencia para conocer las
caracteristicas y patrones de los agresores y detectar las areas geograficas y espacios que impliquen riesgo para las mujeres.

Actualmente en Michoacan hay un rezago en el registro de las érdenes de proteccion y servicios en el banco de datos
por los cual, no podemos tener las estadisticas adecuadas, generar estas medidas preventivas y politicas publicas
adecuadas para la prevencion de las violencias en el estado de Michoacan, con el fin de impulsar a que las dependencias y
autoridades participen activamente en la captura de informacion en la plataforma es importante precisar que se requiere de
un material didactico e infraestructura tecnoldgico y capital humano que nos permita capacitar a las diversas autoridades e
instituciones que por ley deberian alimentar el banco, las capacitaciones constantes y el monitoreo, nos permitira cumplir
cabalmente con lo que la ley nos obliga.

Medida de Atencion Accion Coadyuvante Objetivo General

Con base en la Declaratoria de Procedencia Prevencion. Conlleva garantizar la Fortalecer la captura, analisis,
Respecto a la Solicitud de Alerta de Género prestacion de servicios juridicos, procesamiento y transferencia de
Contra las Mujeres para el Estado de médicos y psicolégicos la informacion hacia el BANAVIM.
Michoacan atendiendo a Ila Medida de especializados y gratuitos para la

Prevencion, numeral 1. Integrar y actualizar recuperacion de las victimas directas

adecuadamente el Banco Estatal de Datos e o indirectas.

Informacion sobre Casos de Violencia Contra

las Mujeres. Con base en lo establecido por el

articulo 23, frac. Ill de la Ley General de

Acceso, esta medida debera permitir en un

plazo razonable monitorear las tendencias de la

violencia contra las  mujeres, realizar

estadisticas, diagnosticos, analisis y reportes

periodicos que permitan conocer

sistematicamente las caracteristicas y patrones

de la violencia. Derivado de ello, debera disenar

y ejecutar planes de atencion preventiva

adecuados al comportamiento de la incidencia

delictiva e instrumentar politicas publicas

efectivas. La informacién vertida en este banco

debera ser reportada también al Banco

Nacional de Datos e Informacion sobre Casos

de Violencia contra las Mujeres (Banavim)
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d.2 Metodologia
Objetivos especificos Actividades Indicadores Medios de verificacion

1. Fortalecer a la Secretaria
de Igualdad Sustantiva y
Desarrollo de las mujeres
Michoacanas para la
operacion Banco
Nacional Datos e
Informaciéon  sobre  los
casos de Violencia contra
las Mujeres (BANAVIM),
con la instalacion de un

del
de

2. Diagnostico sobre la necesidad
de equipo de cémputo,
accesorios y mobiliario.

3. Adquisicién de equipo de
cémputo, accesorios y
mobiliario.

4. Uso del equipo de cémputo,
accesorios y mobiliario para
cumplir el objetivo del proyecto.

1. Numero de
articulos
adquiridos.

1. Informe de procesos.
2. Informe de resultados.

Laboratorio para la
operacion.
2. Sensibilizar a personal [2. Implementar un Laboratorio [ 1. Municipios 1. Informe de procesos.

encargado de llevar la atencién
directa de los casos de
violencia de género a nivel
municipal y estatal, sobre la
importancia del registro en el
BANAVIM.

Integral para el buen funcionamiento
y mejoramiento del Banco Nacional
de Datos e Informacion sobre Casos
de Violencia contra las Mujeres
(BANAVIM) con la finalidad de
prevenir y concientizar sobre la
violencia de género, este laboratorio
debe cumplir las  siguientes
funciones:

2.2 Disefiar una ruta de atencion,
para fortalecer al Banavim al interior
del estado.

2.3. Diseflar un programa de
capacitacion y promocién enfocado a
la sensibilizacion del personal
encargado de llevar la atencion
directa de los casos de violencia de
género a nivel municipal y estatal
para fortalecer la captura de datos
en el Banavim.

participantes.

2. Capacitaciones
realizadas.

2. Informe de resultados.

3.Generar estadisticas
especializadas a partir de los
datos recabados en el Banco
de datos e Informacién sobre
Casos de Violencia contra las
Muijeres.

3.1 Fortalecer la captura de datos a
nivel municipal y estatal en el
Banavim.

3.2. Generacion
especifica para la creacion de
politicas  publicas mediante el
manejo de una réplica de la base de
datos obtenidos del BANAVIM.

de estadistica

1. Estadisticas sobre
Expediente Unico de
la  Victima (EUV)
generado por el banco
Nacional de Datos e
Informacion sobre
casos de Violencia
contra las Mujeres.

1.Informe de procesos.
2.Informe de resultados.

d.2.1 Pasos a desarrollar

Para desarrollar el proyecto en mencion, es necesario seguir los siguientes pasos:

1.- Adquisicién de los equipos de computo, accesorios y mobiliario necesario para la implementacién del

Laboratorio.

2.- Instalacion de Maquina Virtual que contenga la réplica de la Base de Datos del BANAVIM.

3.- Realizar mesas de trabajo para desarrollar y aprobar el Plan de Capacitaciones.

4.- Ejecutar Plan de Capacitaciones.

5.- Seguimiento y generacion de solicitudes de cuentas BANAVIM.
6.- Retroalimentacién de la Base de Datos del BANAVIM.

7.- Generacién de estadistica especifica.
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d.3 Cobertura geografica y poblacién beneficiaria

nin

Caberiura demagrafica

Nambre de los termtonos Caberiura Estatal

Tipa de poblacian que se atiends FPoblacion da mujeres

OPablacian de hombres

FEServidoras y servidores
publicos u operadores
Juridicos

Seleccionar fodas las opeionss que

coincidan

En el caso de atender a pablacian
de mujeres, ;El proyvecto va
dirigido para unge o Vanaes grupos
en mayor situacion de
wulnerabilidad?

CIMifias y adolescentes
EAdultas mayaras
Eindigenas
FlAframexicanas

Seleccionar fodas las opoiones que
COUTGICH

an

FDesplazadas intermas
FECen discapacidad
ELETI+

Fhadres jefas da familia
OuUsuarias de drogas
CEn sitwacian de calle
EVictimas de viclencia
OFamiliares de victimas
OFrivadas de la libertad
Oiras

d.4 Actores estratégicos

Grupa ataria [0 a & afios

Seleccionar todas las OF a 11 afios

opciones que coincidan C1% 2 17 aftos
E18 a 30 ahcs
20 a 58 anos

E&d afos en adelanis

FEnigrantes weo refugiadas

Actor

Tipo de participacion

Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
hacia las Mujeres (CONAVIM)

Aprobar proyecto, otorgar el subsidio y dar seguimiento al
proyecto a cargo de la Secretaria de Igualdad Sustantiva y
de Desarrollo de las Mujeres Michoacanas

Servidores y servidoras publicos adscritos a la Secretaria de
Igualdad Sustantiva y de Desarrollo de las Mujeres
Michoacanas

Coadyuvar en la planeacion, desarrollo e implementacién y
seguimiento de todas y cada uno de las actividades
especificas planteadas dentro del proyecto.

Las y los servidores publicos de municipios con AVGM

Coadyuvar acciones otorgando las facilidades necesarias
para ejecutar el Plan de Capacitacion y la elaboracién de los
Murales.

d.5 Identificacion de riegos y como afrontarlos

Riesgo

Medidas de afrontamiento

Contingencia Sanitaria Derivada del COVID-19 u otra

enfermedad.

Establecer un protocolo sanitario para poder ofrecer los
servicios descritos en el proyecto protegiendo a todas las
personas involucradas en el mismo.

Falta de interés por parte de los funcionarios publicos para el
desarrollo de las actividades descritas en el proyecto.

Reuniones de trabajo donde se pueda sensibilizar, explicar y
las necesidades de su participacion para
implementacion de diversas actividades a realizar,

acercar la
en
beneficio de la sociedad y como parte del cumplimiento

estatal con la AVGM
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d.6 Cronograma de actividades y gasto

Actividades Concepto de gasto Mes
septiembre | Octubre Noviembre | Diciembre Monto
1. Diagnéstico sobre la necesidad
?neot?i(lqi::-?g de computo, accesorios y Adquisicién de equipo de
L . cémputo y de tecnologias
1.'1 Adqmsmonl de equipo de de la informacion. X X X $600,000.00
computo, accesorios y mobiliario. .
K . Muebles de oficina y
1.3 Uso del equipo de computo, estanteria.
accesorios y mobiliario para cumplir
el objetivo del proyecto.
2. Implementar un Laboratorio . Contratacion por
Integral para el buen funcionamiento servicios de
y mejoramiento del Banco Nacional honorarios
de Datos e Informacion sobre Casos profesionales de
de Violencia contra las Mujeres personal
(BANAVIM) con la finalidad de multidisciplinario
prevenir y concientizar sobre la que fungiran
violencia de género, este laboratorio como
debe cumplir las  siguientes capacitadoras
funciones: (es). X X x $620,000.00
2.1 Disefiar una ruta de atencion, . Contrataciéon por
para fortalecer al Banavim al interior servicios de
del estado. honorarios
2.2 Disefiar un programa de profesionales de
capacitaciéon y promocion enfocado personal
a la sensibilizacion del personal multidisciplinario
encargado de llevar la atencion para = la
directa de los casos de violencia de coordinacion  del
género a nivel municipal y estatal proyecto. X
para fortalecer la captura de datos Adquisicién de materiales
en el Banavim. impresos para fortalecer
la difusion, competencias X X X $200,000.00
y conocimientos sobre el
BANAVIM.
3.1 Fortalecer la captura de datos a
nivel municipal y estatal en el Contratacion por servicios
Banavim. de honorarios
3.2. Generacion de estadistica profesionales de una
especifica para la creacion de persona para la X X X $80,000.00
politicas publicas mediante el generacion de la
manejo de una réplica de la base de | estadistica.
datos obtenidos del BANAVIM. X
(Un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.) $ 1, 500, 000.00

d.7 Perfil y experiencia que debera acreditar la o las personas fisicas o morales que realizaran el
proyecto, distintas a aquellas que sean servidoras publicas, asi como sus antecedentes respecto a la
elaboracion de otros proyectos en otras entidades federativas

Tipo de perfil requerido:

Areas de especializacion requeridas para prestador de servicios profesionales:

Areas de especializacion

Anos de Experiencia Minima
Requerida

Grado o nivel de especializacion

Perspectiva de Género

1 afio

Diplomado

Areas de especializacion requeridas para proveedor:

Areas de especializacion

Afos de Experiencia Minima
Requerida

Grado o nivel de especializacion

Proveedor especializado en equipo de computo,

accesorios y mobiliario.

1 afio

Cémputo, accesorios y mobiliario.

Leido por las partes y enteradas del contenido y alcance rubrican el Anexo Técnico en cuatro ejemplares,
en términos del numeral Vigésimo octavo de los LINEAMIENTOS, para la realizacion del Proyecto
AVGM/MICH/AC2/SISDMM/09.3, en la Ciudad de México, a 22 de agosto de 2022.
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ANEXO de asignacion y transferencia de recursos para el Programa de Registro e Identificacion de Poblacion, que
para el ejercicio fiscal 2022 celebran la Secretaria de Gobernacion y el Estado de Sinaloa.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION.-
Secretaria de Gobernacion.

ANEXO DE ASIGNACION Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA EL PROGRAMA DE REGISTRO E
IDENTIFICACION DE POBLACION, QUE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022 CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL
EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION EN ADELANTE “GOBERNACION”, POR
CONDUCTO DE ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ, SUBSECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS,
POBLACION Y MIGRACION, CON LA PARTICIPACION DE ROCIO JUANA GONZALEZ HIGUERA, JEFA DE LA UNIDAD
DE POLITICA MIGRATORIA, REGISTRO E IDENTIDAD DE PERSONAS Y JORGE LEONEL WHEATLEY FERNANDEZ,
DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO NACIONAL DE POBLACION E IDENTIDAD; Y POR LA OTRA, EL GOBIERNO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SINALOA, EN ADELANTE “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, POR CONDUCTO DE
ENRIQUE INZUNZA CAZAREZ, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, CON LA PARTICIPACION DE ENRIQUE
ALFONSO DIAZ VEGA, SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, Y DE MARIA GUADALUPE RAMIREZ
ZEPEDA, SECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS, CON LA ASISTENCIA DE MARIA DEL
CARMEN GAYTAN TOLEDO, DIRECTORA DEL REGISTRO CIVIL, A QUIENES AL ACTUAR CONJUNTAMENTE SE LES
DENOMINARA “LAS PARTES’, AL TENOR DE LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

Con fecha 26 de noviembre de 2019, “LAS PARTES” suscribieron el Convenio de Coordinacién para el
Programa de Registro e Identificacion de Poblacion, cuya vigencia culminé el 31 de septiembre de 2021.

En sesién de 17 de diciembre de 2021 el (;omité de Asignacion y Distribucion de Recursos para el
Ejercicio Fiscal 2022 (en lo sucesivo “EL COMITE”) consideré viable y necesaria la suscripcion de un nuevo
Convenio, a fin de acercar los servicios registrales a todas las personas, sin distincion.

En la sesién celebrada el 22 de febrero de 2022, en ejercicio de la atribucion de seleccionar a las
Entidades Federativas elegibles y definir los montos para la asignacion del subsidio federal, “EL COMITE”
consider6 a “EL GOBIERNO DEL ESTADO” como Entidad Federativa seleccionada para la reserva y
prevision de los recursos federales considerando el compromiso de “EL GOBIERNO DEL ESTADO” de
suscribir un nuevo Convenio en el primer trimestre del afio.

Derivado de lo anterior, en Sesién Extraordinaria de 04 de marzo de 2022 el “EL COMITE” acordé
gestionar e integrar con el “EL GOBIERNO DEL ESTADO” la documentacién necesaria para dar cumplimiento
a la suscripcion del Convenio de Coordinacion y del Anexo de Asignacion y Transferencia de Recursos para el
Ejercicio Fiscal 2022.

Por lo que, con fecha 29 de marzo de 2022, “LAS PARTES” suscribieron el nuevo Convenio de
Coordinacion para el Programa de Registro e Identificacion de Poblacion, el cual tiene el objeto de establecer
los mecanismos de coordinacion entre “LAS PARTES” para el Fortalecimiento del Registro Civil del Programa
de Registro e Identificacion de Poblacién, al contribuir a la integracién del Registro Nacional de Poblacién y
consolidacion de la Base de Datos Nacional del Registro Civil, a través de la modernizacién y mejora de los
servicios que brinda la institucion registral en la Entidad. Con ello, se obtiene informacion de manera confiable,
homogénea y oportuna, que contribuye a acreditar fehacientemente la identidad de las personas y garantizar
su registro inmediatamente después de su nacimiento.

En virtud de lo anterior, conforme a la Clausula Sexta del Convenio de Coordinacion para el Programa de
Registro e Identificacion de Poblacion, “LAS PARTES” podran suscribir Anexos de Asignacion y Transferencia
donde se contemplaran metas especificas y la aprobacién del correspondiente Programa de Trabajo.

Los Lineamientos de Operacién del Programa Presupuestario E012 Registro e Identificacion de Poblacion,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién, (en lo sucesivo DOF), el 11 de octubre de 2018; en los que
establece en el numeral Octavo. Componentes, Apartado A. Fortalecimiento del Registro Civil, que se podran
asignar recursos a las entidades federativas para el desarrollo de las vertientes del componente
Fortalecimiento del Registro Civil, mediante la suscripcion de instrumentos juridicos, con estricto apego a la
normatividad que corresponda.

El Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ’Ejercicio Fiscal 2022, publicado en el
DOF el 29 de noviembre de 2021, sefala el Ramo 04 “GOBERNACION” en el Anexo 18. Recursos para la
Atencion de Nifias, Nifios y Adolescentes, la asignacion presupuestal para el “Registro e Identificacion de
Poblacion”.

Mediante oficio 307-A.-2736, se comunic6 a las dependencias y entidades el Presupuesto de Egresos
aprobado y sus Calendarios, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2022. En tanto que del anexo “Distribucién
del Gasto por Unidad Responsable y al Nivel de Desagregacion de Capitulo y Concepto de Gasto”, emitido
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por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se desprende el monto autorizado al Concepto 4300
“Subsidios y subvenciones”, del Capitulo 4000, correspondiente a la UR 941 “Direccion General del Registro
Nacional de Poblacién e Identidad” del Ramo 4 “Secretaria de Gobernacion”.

En esa virtud, el 22 de febrero de 2022, “GOBERNACION” integré el Comité de Asignacion y Distribucion
de Recursos para el Ejercicio Fiscal 2022, con la finalidad de definir las aportaciones para cada Entidad
Federativa, para la consecucién de las metas de las vertientes y modalidades del Fortalecimiento del Registro
Civil, conforme los Lineamientos de Operacién del Programa Presupuestario E012 Registro e Identificacion de
Poblacion.

1.2

.3

DECLARACIONES
“GOBERNACION” declara que:

Es una dependencia de la Administracién Publica Federal, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 20., fraccion |, 26 y 27
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal (en lo sucesivo LOAPF) y 1 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion (en lo sucesivo RISEGOB).

Cuenta con facultades para operar el Servicio Nacional de Identificacion Personal, de conformidad al
articulo 27, fraccién VI de la LOAPF.

La Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion es parte integrante de
“GOBERNACION”, su Titular, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, cuenta con las atribuciones
necesarias para participar en la suscripcion del presente instrumento juridico de conformidad con lo
establecido por los articulos 2, Apartado A, fraccion Il y 6, fracciones IX y XIl del RISEGOB.

La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas es una Unidad Administrativa
dependiente de “GOBERNACION”, su Titular, Rocio Juana Gonzalez Higuera, cuenta con las
atribuciones necesarias para participar en la suscripcién del presente instrumento juridico de
conformidad con lo establecido por los articulos 2, Apartado B, fraccién VII, 10, fraccion V y 55
fraccion XXXIV del RISEGOB.

La Direccién General del Registro Nacional de Poblacion e Identidad en lo sucesivo DGRNPI, es una
Unidad Administrativa dependiente de “GOBERNACION”, su Titular, Jorge Leonel Wheatley
Fernandez, cuenta con las atribuciones necesarias para participar en la suscripcion del presente
instrumento juridico de conformidad a lo establecido por los articulos 2, Apartado B, fraccion XXIX,
10, fraccion V y 58, fracciones | y IV del RISEGOB.

Que ha presentado documentales con las cuales manifiesta contar con los recursos suficientes en la
partida 43801 para hacer la asignacion prevista en este instrumento.

Para efectos legales del presente instrumento juridico, sefiala como su domicilio el ubicado en la
Calle de Bucareli, numero 99, piso 1, Edificio Cobian, Colonia Juarez, Demarcacion Territorial
Cuauhtémoc, Codigo Postal 06600, Ciudad de México.

“EL GOBIERNO DEL ESTADO” declara que:

El Estado de es un Estado Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, de
conformidad con los articulos 40, 41, primer parrafo, 42, fracciéon |, 43 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 3° de la Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa.

Enrique Inzunza Cazarez, Secretario General de Gobierno, acredita su personalidad con el
nombramiento expedido por el Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa en fecha 01 de
noviembre de 2021 y cuenta con las atribuciones necesarias para la celebracion del presente
instrumento, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66 y 72 de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa; 1°, 3°, 11 y 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Sinaloa; 1, 15, fraccién I, 16 fraccion XXV , fraccion X y 35 del Reglamento Organico de la
Administracién Publica del Estado de Sinaloa; 1, 9, fraccion X y 10, fraccion XX del Reglamento
Interior de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Sinaloa.

Enrique Alfonso Diaz Vega, Secretario de Administracion y Finanzas, acredita su personalidad con el
nombramiento expedido por el Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa en fecha 01 de
noviembre de 2021 y cuenta con las atribuciones necesarias para participar en la suscripcion del
presente instrumento juridico de conformidad a lo establecido por los articulos 66 y 72 de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; 1°, 3°, 11 y 21 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Sinaloa; 1, 15, fraccion I, 17 fraccion | y 35 del Reglamento Organico de la
Administracién Publica del Estado de Sinaloa; 1, 9, fraccion | y 10 fraccion XVIII del Reglamento
Interior de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de Sinaloa.
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.4 Maria Guadalupe Ramirez Zepeda, Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas, acredita su
personalidad con el nombramiento expedido por el Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa
en fecha 01 de noviembre de 2021 y cuenta con las atribuciones necesarias para participar en la
suscripcion del presente instrumento juridico de conformidad con lo establecido por los articulos 66 y
72 de la Constituciéon Politica del Estado de Sinaloa; 1°, 3° 11 y 21 de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica del Estado de Sinaloa; 15, fraccion Xll, 27 fraccion XLVII y 35 del Reglamento
Organico de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa; 2°, 4° y 7°, fraccién |, y 8, fraccion XXI
del Reglamento Interior de la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

I.5 La Direccion del Registro Civil, para efectos del presente instrumento juridico es la Unidad
Coordinadora Estatal (en lo sucesivo UCE), su Titular Maria del Carmen Gaytan Toledo, cuenta con
las atribuciones necesarias para participar en la suscripcion del presente instrumento juridico de
conformidad con lo establecido por los articulos 2 inciso C fraccion | y 34 fraccion VIl del Reglamento
Interior de la Secretaria General de Gobierno.

.6 Para efectos legales del presente instrumento juridico, sefiala como su domicilio el ubicado en
Avenida Insurgentes S/N Direccion de Servicios Generales Primer Piso, Colonia Centro, Codigo
Postal 80129, Culiacan, Estado de Sinaloa.

lll. “LAS PARTES” declaran que:

lll.1 Se comprometen, en el ambito de sus atribuciones en materia registral, de identidad y de poblacion,
a cumplir con las obligaciones establecidas en los Lineamientos de Operacion del Programa
Presupuestario E012 Registro e Identificacion de Poblacién y en las Directrices del Fortalecimiento
del Registro Civil que sean emitidas por el Consejo Nacional de Funcionarios de Registro Civil (en lo
sucesivo CONAFREC), a efecto de que contribuyan al objetivo del presente instrumento juridico y a
optimizar la calidad en los servicios que brinda el Registro Civil.

lll.2 Estan de acuerdo en suscribir el presente Anexo de Asignacién y Transferencia de Recursos para el
Ejercicio Fiscal 2022, sin que medie error, dolo, mala fe, violencia o cualquier otro vicio que pueda
afectar en todo o en parte la validez del mismo.

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETIVO. “LAS PARTES” acuerdan establecer y desarrollar a través del presente Anexo de
Asignacion y Transferencia de Recursos para el Ejercicio Fiscal 2022, las acciones y compromisos para el
fortalecimiento del Registro Civil del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, a fin de garantizar el derecho a la
identidad de la poblacion y contribuir a la integracion del Registro Nacional de Poblacion.

SEGUNDA.- RESPONSABLES DE LA CONSECUCION DEL OBJETIVO. “LAS PARTES” designan a las
siguientes personas servidores publicos como responsables para la coordinacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las actividades, acciones y compromisos para alcanzar el objetivo del presente instrumento
juridico, a:

Por “GOBERNACION” | Por “EL GOBIERNO DEL ESTADO”
- Al Titular de la Direccion General del Registro | - Al Titular de la Unidad Coordinadora Estatal de
Nacional de Poblacion e Identidad. Registro Civil.

“LAS PARTES” acuerdan que los responsables, podran ser asistidos para el vinculo, ejecucion
seguimiento y verificacion de las actividades, acciones y compromisos correspondientes, por funcionarios de
nivel jerarquico inferior denominados Enlaces, los cuales se asentaran por escrito en el Acta de la Comision
de Seguimiento que corresponda.

TERCERA.- RECURSOS. Para alcanzar eficazmente el objetivo sefialado en la Clausula Primera, “LAS
PARTES” aportaran las siguientes cantidades:

a) “GOBERNACION” de conformidad con los articulos 82 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 224 de su Reglamento, asi como los Lineamientos de Operacion del
Programa Presupuestario E012 Registro e ldentificacion de Poblacién, hara una aportacion de
recursos federales a “EL GOBIERNO DEL ESTADOQO?”, previa entrega del comprobante fiscal emitido
por este Ultimo, por la cantidad de $1,179,630.00 (Un milldn ciento setenta y nueve mil seiscientos
treinta pesos 00/100 M.N.), que depositara en la cuenta bancaria productiva especifica que permita la
identificacion inequivoca y particular de los recursos federales transferidos y de sus respectivos
rendimientos financieros hasta su total aplicacion.

b) “EL GOBIERNO DEL ESTADO” de conformidad con el articulo 6, fraccién IV, inciso b) del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, realizara dentro de los 20
dias habiles contados a partir de la recepcion de los recursos federales, una aportacién con recursos
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estatales por $505,555.18 (Quinientos cinco mil quinientos cincuenta y cinco pesos 18/100 M.N.),
que depositara en la cuenta bancaria referida en el ultimo parrafo de la Clausula Cuarta, informando
por escrito a la DGRNPI, el depésito de dichos recursos estatales dentro de los 10 dias habiles
posteriores a su realizacion.

CUARTA.- CUENTA BANCARIA. Los recursos federales establecidos en la Clausula Tercera y sus
respectivos rendimientos financieros se deberan depositar, permanecer y administrar exclusivamente hasta su
total aplicacion en la cuenta bancaria productiva especifica aperturada por la Secretaria de Administracion y
Finanzas de “EL GOBIERNO DEL ESTADQ?”, la cual debera referir al Programa de Registro e Identificacion de
Poblacion (PRIP) o al Fortalecimiento del Registro Civil (FRC) y al Ejercicio Fiscal 2022; por lo tanto, los
recursos no deberan ser transferidos a otra cuenta bancaria, conforme a lo establecido en el articulo 69 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Asimismo, “EL GOBIERNO DEL ESTADO” a través de la UCE, debera entregar a la DGRNPI, copia de los
estados de cuenta mensuales correspondientes a los recursos federales y proporcionara al finalizar la
administracion de dichos recursos, copia de la cancelacion de la cuenta bancaria, a fin de verificar el uso de
estos hasta su total aplicacion.

Respecto a los recursos aportados por “EL GOBIERNO DEL ESTADOQO”, éstos se depositaran en una
cuenta bancaria productiva especifica, la cual no debera ser la misma cuenta bancaria productiva especifica
donde fueron depositados los recursos federales; la UCE remitira a la DGRNPI, copia de los estados de
cuenta mensuales de la cuenta bancaria donde se administren e identifiquen los recursos aportados y
proporcionara al finalizar la administraciéon de dichos recursos, copia de la cancelacién de la cuenta bancaria,
a fin de verificar el uso de estos hasta su total aplicacion.

QUINTA.- DESTINO DE LOS RECURSOS. Los recursos sefialados en la Clausula Tercera se destinaran
exclusivamente por conducto de la UCE, para alcanzar las siguientes metas, prioritariamente en beneficio de
nifias, nifos y adolescentes:

a) La cantidad de $45,000.00 (Cuarenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.) para analizar y validar la
captura de registros, de acuerdo a los criterios de captura acordados entre “LAS PARTES”, a fin de
incorporarse a la Vista Local de la Solucion Integral de la Conexién Interestatal e integrarse a la Base
de Datos Nacional del Registro Civil.

b) La cantidad de $560,000.00 (Quinientos sesenta mil pesos 00/100 M.N.) para la actualizacion
tecnoldgica de la UCE y de al menos 13 oficialias, de acuerdo a las especificaciones técnicas que
establezca la DGRNPI. Una vez concluido el proceso de adquisicion, la UCE debera completar la
instalacion del equipo en un plazo no mayor a tres meses.

c) La cantidad de $160,000.00 (Ciento sesenta mil pesos 00/100 M.N) para la Integridad de la
Informacion de la Base de Datos Nacional de la Clave Unica de Registro de Poblacién, a través de
mecanismos de asignacién y actualizacién de la Clave Unica de Registro de Poblacién (en lo
sucesivo CURP), asi como para la verificacion y captura de los registros de identidad en la Base de
Datos Nacional del Registro Civil requeridos para la gestién de la CURP.

d) La cantidad de $22,500.00 (Veintidés mil quinientos pesos 00/100 M.N) para la capacitacion del
personal de la UCE y personal del Registro Civil de “EL GOBIERNO DEL ESTADQ”, respecto a los
conocimientos tedricos y practicos basados en el marco juridico y administrativo en materia registral.
La capacitacion debera ser formalmente solicitada por la UCE y aceptada por la DGRNPI, al menos
10 dias habiles previos a su realizacion.

e) La cantidad de $440,000.00 (Cuatrocientos cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) para implementar
campafas especiales hacia el subregistro cero de nacimiento, mediante el registro oportuno de
nacimiento.

f) La cantidad de $426,000.00 (Cuatrocientos veintiséis mil pesos 00/100 M.N.) para implementar
modulos del Registro Civil en instalaciones hospitalarias para el registro oportuno de nacimiento.

g) La cantidad de $15,000.00 (Quince mil pesos 00/100 M.N.) para promover acciones de inclusién en
beneficio de la poblacidon con debilidad visual, posibilitando que los Registros Civiles de “EL
GOBIERNO DEL ESTADQO” emitan documentos de identidad impresos en sistema braille.

h) La cantidad de $15,000.00 (Quince mil pesos 00/100 M.N.) para implementar camparas especiales
de regularizacion del estado civil de personas nacidas en los Estados Unidos de América, de padres
0 madres mexicanos por nacimiento, para el registro del nacimiento y la asignacion de la CURP,
mediante las verificaciones realizadas a través de la Asociacion Nacional de Estadisticas y Sistemas
Informaticos de Salud Publica de Estados Unidos de América, (NAPHSIS) por sus siglas en inglés.

i) La cantidad de $1,685.18 (Mil seiscientos ochenta y cinco pesos 18/100 M.N) para que se destine,
en caso de ser procedente, a favor de la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas de
“EL GOBIERNO DEL ESTADO”, misma que debera realizar la vigilancia, inspeccién, control y
evaluacion sobre las acciones y servicios ejecutados mediante el presente instrumento juridico.
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SEXTA.- PROGRAMA DE TRABAJO. Para garantizar que la ministraciéon y aplicacién de los recursos
considerados en la Clausula Tercera del presente instrumento juridico se realice con oportunidad, eficiencia,
eficacia, economia, honradez y transparencia, asi como para medir los avances, entregables y su correcta
ejecucion, la UCE debera elaborar el Programa de Trabajo en el formato que para tal efecto establece la
DGRNPI, para su revision y aprobacion en la Comisién de Seguimiento, dicha Comision se integrara conforme
lo establece la Clausula Tercera del Convenio de Coordinacién citado en el apartado de Antecedentes, en un
plazo que no excedera de 10 dias habiles a partir de la recepcién de los recursos federales.

Asimismo, durante la vigencia del presente instrumento juridico, “LAS PARTES” deberan aprobar y
autorizar en la Comision de Seguimiento, cualquier modificacion en los conceptos de compra previamente
aprobados en un Programa de Trabajo, excepto cuando no se adquiera algun bien o servicio.

SEPTIMA.- ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS NACIONAL DEL REGISTRO CIVIL. Con el
proposito de mantener permanentemente actualizada la Base de Datos Nacional del Registro Civil a cargo de
la DGRNPI, la UCE depositara en la Vista Local de la Solucién Integral de la Conexidn Interestatal para su
transcodificacion y transferencia los registros del estado civil de las personas capturados y digitalizados
conforme a los criterios establecidos por la DGRNPI, y todas aquellas modificaciones de que fueren objeto los
diferentes actos del Registro Civil, asi como los nuevos registros que se hayan generado.

La UCE certificara que los registros que se registren exitosamente en la Base de Datos Nacional del
Registro Civil, son copia fiel de las actas que se encuentran bajo su resguardo.

Ademas, la UCE apoyara en la busqueda, localizacion y revision de las actas registrales que le solicite la
DGRNPI, en apoyo a los proyectos del Registro Nacional de Poblacién.

OCTAVA.- INTERCAMBIO DE INFORMACION. “EL GOBIERNO DEL ESTADO’ a través de la UCE,
responsable de los datos personales asentados en los actos del estado civil de las personas, autoriza a
“GOBERNACION” para administrar, compartir, tratar y utilizar la informacién remitida como elemento de apoyo
en las atribuciones y facultades de la DGRNPI para el registro y acreditacion de la identidad de la poblacién
del pais y de los nacionales residentes en el extranjero; la informacién compartida se ajustara a la
correspondiente normatividad de proteccion de datos personales y demas normatividad aplicable.

Ademas, “LAS PARTES” utilizaran el FTP (File Transfer Protocol) y el SFTP (Secure File Transfer
Protocol) para el intercambio de la informacién; la informacion permanecera temporalmente en la
correspondiente carpeta del FTP, misma que “LAS PARTES” se comprometen a depurar trimestralmente.

NOVENA.- CURP. “EL GOBIERNO DEL ESTADOQ” a través de la UCE, realizara acciones con la finalidad
de incorporar en sus registros la CURP y, con ello apoyar y dar continuidad a la asignacién y uso de la CURP
en la Entidad.

Asimismo, la UCE integrara la CURP en su sistema automatizado para la inscripcion y certificacién de los
actos del estado civil de las personas a fin de que la misma obre en cada uno de los registros, particularmente
en los correspondientes al nacimiento y a la defuncion. En este aspecto, la UCE se compromete a realizar las
modificaciones y ajustes a los Sistemas de Inscripcion y Certificacion del Registro Civil, que haya a lugar, en
coordinacion con la DGRNPI, a fin de incluir la asignacion “en linea” de la CURP, a través de los servicios web
de la CURP.

DECIMA.- DERECHO A LA IDENTIDAD. “EL GOBIERNO DEL ESTADO’ a través de la UCE, promovera
las acciones necesarias para hacer efectivo el “derecho a la identidad” que toda persona tiene, asi como el
registro universal y oportuno al agilizar y simplificar los tramites correspondientes, asi como expedir
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento, conforme a lo dispuesto en el
parrafo octavo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionado y
publicado en el DOF el 17 de junio de 2014.

Ademas, la UCE, realizara acciones para atender el registro extemporaneo de nacimiento, asi como
facilitar u orientar a la poblacidn sobre la rectificacion y aclaracion de actas del estado civil, a fin de abatir la
falta de identidad juridica de la poblacion y la inconsistencia e incongruencia de los datos relacionados con la
identidad de las personas.

DECIMA PRIMERA.- PROYECTOS DE REGISTRO E IDENTIFICACION DE PERSONAS. “EL
GOBIERNO DEL ESTADO” a través de la UCE, apoyara en la instrumentacion de los proyectos de Registro e
Identificacion de Personas que “GOBERNACION” disefie e implemente en beneficio de la poblacién.

DECIMA SEGUNDA.- ADMINISTRACION DE RECURSOS. La aplicacion oportuna, ejecucion y
canalizacion de los recursos para la adquisicion de los bienes o servicios sefialados en el Catalogo de Gastos
y Comprobacidn, se realizara conforme el Programa de Trabajo y los procedimientos establecidos en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento, asi como en la normatividad
local; para la compra de servicios u otros elementos no contemplados en el citado Catalogo, su adquisicion
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procedera previa valoracion y acuerdo de la Comision de Seguimiento. “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, se
compromete a reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los recursos que la DGRNPI determine que se
ejercieron para la compra de bienes o servicios no autorizados por la Comisiéon de Seguimiento.

DECIMA TERCERA.- COMPROBACION DE RECURSOS. Los recursos aportados por “GOBERNACION”
no pierden el caracter federal, por lo que la UCE informara mensualmente a la DGRNPI las acciones
efectuadas para su ejercicio; ademas, de acuerdo con las fechas que la Comisién de Seguimiento establezca,
la UCE enviara a la DGRNPI para su fiscalizacién, conforme el Catalogo de Gastos y Comprobacion, copia de
los documentos comprobatorios de las erogaciones realizadas. La documentacion comprobatoria debera ser
identificada con un sello o marca que indique la leyenda de que dichos recursos corresponden al Programa de
Registro e Identificacion de Poblacién, que su origen es federal o estatal y el Ejercicio Fiscal 2022.

Ademas, de conformidad con el articulo 85, fraccion Il de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, los informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos
federales que sean ftransferidos a las entidades federativas, se publicaran trimestralmente por “EL
GOBIERNO DEL ESTADO” en los érganos locales oficiales de difusién y los pondran a disposicién del publico
en general a través de sus respectivas paginas electrénicas de internet o de otros medios locales de difusion.
Lo anterior, no exime a “EL GOBIERNO DEL ESTADO” de presentar al Congreso de la Unién y las
legislaturas locales, los informes que correspondan en cumplimiento a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

DECIMA CUARTA.- ECONOMIAS. Cuando “EL GOBIERNO DEL ESTADO” informe de manera formal
que el recurso se encuentra ejercido o comprometido documentalmente para el cumplimiento de la o las
metas sefialadas en la Clausula Quinta y en caso de que existan economias, “LAS PARTES” acordaran
mediante la Comisién de Seguimiento suscrita dentro de la vigencia del presente instrumento juridico,
continuar con las metas establecidas en la Clausula Quinta u orientar los recursos para alguna de las
vertientes relacionadas con los objetivos del Fortalecimiento del Registro Civil, para mejorar el servicio
registral.

DECIMA QUINTA.- RECURSOS NO EJERCIDOS. Los recursos federales aportados a “EL GOBIERNO
DEL ESTADQO” mediante el presente instrumento juridico y los rendimientos financieros que al final del
ejercicio fiscal 2022 no hayan sido ejercidos ni formalmente comprometidos o devengados, deberan
reintegrarse invariablemente a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15 dias naturales siguientes al
cierre del ejercicio fiscal. Los recursos formalmente comprometidos y aquellos devengados que no hayan sido
pagados durante el ejercicio fiscal 2022, se deberan cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante el
primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente; los recursos devengados deberan contar ineludiblemente con su
pasivo circulante; una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes y los rendimientos financieros
deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Los recursos se consideraran devengados para “GOBERNACION”, a partir de la entrega de los mismos a
“EL GOBIERNO DEL ESTADQ”; lo anterior conforme lo dispuesto en los articulos 175 y 224 del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 13 y 17 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, respectivamente.

DECIMA SEXTA.- INFORME DE AVANCES Y RESULTADOS. “EL GOBIERNO DEL ESTADO” a través
de la UCE, entregara mensualmente a la DGRNPI, en el formato que para tal efecto establece esta ultima, un
informe con los avances obtenidos en virtud del cumplimiento o consecucion de las metas y objetivos para el
Fortalecimiento del Registro Civil.

Una vez implementado el Sistema Nacional para el Seguimiento del Fortalecimiento del Registro Civil (en
lo sucesivo SINAFREC), la UCE informara a través de éste lo referente a los avances del Programa para el
Fortalecimiento del Registro Civil, la administracion de los recursos y el cumplimento de las metas
comprometidas, asi también, enviara la documentacién probatoria de los recursos asignados. La DGRNPI a
través del SINAFREC dara puntual seguimiento a la informacion aportada por la UCE en cumplimiento de los
acuerdos del presente instrumento juridico.

DECIMA SEPTIMA.- ENTREGABLES. “EL GOBIERNO DEL ESTADO” a través de la UCE, debera
acreditar a la DGRNPI, el cumplimiento de las metas definidas en la Clausula Quinta del presente instrumento
juridico, mediante los métodos, formas y formatos establecidos en el Catalogo de Gastos y Comprobacion y
aquellos que “LAS PARTES” acuerden en la Comisién de Seguimiento. La presentacion de entregables a la
DGRNPI se realizara una vez concluidas las acciones establecidas en el Programa de Trabajo, o bien,
conforme lo acuerde la Comisién de Seguimiento.

DECIMA OCTAVA.- CONTROL Y VIGILANCIA. El control, supervision, vigilancia, evaluacion y la calidad
de la informacién respecto al ejercicio y destino de los recursos publicos a que se refiere la Clausula Tercera
del presente instrumento juridico, correspondera en el ambito de sus atribuciones a “LAS PARTES”, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conforme el articulo 31, fraccion XXIIl de la Ley Organica de la
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Administracion Publica Federal, a la Auditoria Superior de la Federacion y a los 6rganos de fiscalizacion
superior conforme a las atribuciones de los articulos 1, 2, 3, 4 y 15 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, y 82 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones
aplicables; sin perjuicio de las acciones de control, vigilancia y evaluacion que realice la Secretaria de
Transparencia y Rendicién de Cuentas de “EL GOBIERNO DEL ESTADO".

“LAS PARTES” convienen que del monto total de los recursos aportados en la Clausula Tercera del
presente instrumento juridico, se destine el uno al millar a favor de la Secretaria de Transparencia y Rendicion
de Cuentas de “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, misma que se compromete a realizar en el semestre posterior
al cierre del presente ejercicio fiscal, la vigilancia, inspeccion, control y evaluaciéon sobre las acciones y
servicios ejecutados por administracién directa de dichos recursos, presentando un informe a la DGRNPI.

La DGRNPI, podra efectuar visitas de supervision y seguimiento a la UCE y a sus oficialias, lo que
permitira corroborar la correcta aplicacion de los recursos aportados.

DECIMA NOVENA.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS. “LAS PARTES” acuerdan que los asuntos no
expresamente previstos en el presente instrumento juridico, asi como las dudas y controversias que pudieran
surgir con motivo de la interpretacion, ejecucion y cumplimiento del mismo, se resolveran de comun acuerdo
en el seno de la Comision de Seguimiento; sin perjuicio de la competencia que corresponda a los érganos
administrativos de vigilancia o fiscalizacion federales y estatales, asi como a las autoridades judiciales.

VIGESIMA.- MODIFICACIONES AL ANEXO DE ASIGNACION Y TRANSFERENCIA. “LAS PARTES”
acuerdan realizar mediante Anexo Modificatorio del presente Anexo de Asignacion y Transferencia de
Recursos, durante la vigencia del mismo y con apego a las disposiciones legales aplicables, aquellas
modificaciones en las aportaciones econémicas que realice “GOBERNACION”, o bien, para establecer las
medidas o mecanismos que permitan afrontar contingencias que impidan el cumplimiento integral del presente
instrumento juridico con la finalidad de dar continuidad al Programa de Registro e Identificacién de Poblacion.

VIGESIMA PRIMERA.- TERMINACION ANTICIPADA. “GOBERNACION” terminara anticipadamente el
presente instrumento juridico, notificando lo anterior a “EL GOBIERNO DEL ESTADQO” por escrito cuando se
acredite la causal que corresponda. En tal virtud “EL GOBIERNO DEL ESTADO” como sancion debera
reintegrar los recursos federales otorgados no devengados en términos de la normatividad aplicable, sin
perjuicio de que “GOBERNACION” informe a los Organos fiscalizadores.

En el caso especifico de que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” desee dar por terminado el presente
instrumento juridico, debera informarlo a “GOBERNACION” de forma inmediata a su determinacion, mediante
escrito en donde queden asentados los motivos de su terminacién anticipada, y se determine el grado de
cumplimiento de las obligaciones pactadas y pendientes de cumplir.

Para que la terminacion anticipada surta efectos, se levantara un acta por parte de la Comisién de
Seguimiento, que contendra una descripcion de las obligaciones cumplidas y las obligaciones pendientes de
cumplir, y en este ultimo caso, se determinara tanto el procedimiento y plazo para su cumplimiento.

En ambos casos, se debera realizar un corte de los avances y resultados alcanzados por “EL GOBIERNO
DEL ESTADQ?, realizandose una confronta entre dichos resultados y los recursos ejercidos, a efecto de que
los recursos federales no ejercidos asi como los intereses generados, sean reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion.

Entre las causas que determinaran la terminacion anticipada del presente instrumento juridico, se
encuentran:

. Se identifique que los recursos federales fueron depositados, administrados o transferidos a cuentas
o subcuentas no productivas y especificas, asi como contratos o servicios de inversion o bien, que
los recursos fueron reubicados en otra cuenta bancaria distinta a la sefialada en la Clausula Cuarta
del presente instrumento juridico, sin el debido sustento legal.

Il. Se haga caso omiso a las solicitudes de “GOBERNACION” respecto al seguimiento y verificacién de
los compromisos suscritos en el presente instrumento juridico.

lll. El deficiente seguimiento al Programa de Trabajo, asi como la adquisicion o contratacion de bienes o
servicios no asentados en el Programa de Trabajo.

IV. Que “EL GOBIERNO DEL ESTADO" no realice en el plazo establecido la aportacion de los recursos
comprometidos, de conformidad con la Clausula Tercera del presente instrumento juridico.

V. Se identifique que los recursos aportados por “EL GOBIERNO DEL ESTADOQO”, fueron depositados y
administrados conjuntamente con los recursos federales.
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VIGESIMA SEGUNDA.- SUSPENSION DE LAS ASIGNACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 223 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
“GOBERNACION” suspendera a futuro la asignacién de los recursos federales a “EL GOBIERNO DEL
ESTADO".

Dicha suspension debera quedar documentada en el acta del Comité de Asignacién y Distribucion de
Recursos, en la cual se fundamente y motive las causas que generaron dicha accién y se debera precisar el
tiempo de duracion de la suspensién para la entidad federativa.

Entre las causas que determinaran la suspension del presente instrumento juridico, se encuentran:

. La DGRNPI determine que los recursos se destinaron a fines distintos a los previstos en el presente
instrumento juridico o fines no autorizados por “LAS PARTES".

ll. La falta consecutiva de hasta 6 informes de avances y resultados o bien, de hasta 3 estados de
cuenta bancarios, conforme lo establecido en las Clausulas Cuarta y Décima Sexta del presente
instrumento juridico.

lll. Que la totalidad de los recursos se encuentren ociosos 0 no devengados al término del ejercicio
fiscal.

IV. Que la UCE no realice la adecuada comprobacion de los recursos y no presente la totalidad de los
entregables acordados.

V. Que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” no reintegre a la Tesoreria de la Federacion los recursos que la
DGRNPI determine que se ejercieron para la compra de bienes o servicios no autorizados por la
Comision de Seguimiento.

VIGESIMA TERCERA.- VIGENCIA. El presente instrumento juridico tendra una vigencia a partir de la
fecha de suscripcién y surtird efectos para “LAS PARTES” una vez que “GOBERNACION” deposite los
recursos federales a la cuenta bancaria establecida en la Clausula Tercera y hasta el 31 de diciembre del
2022.

En su caso, si “GOBERNACION” esta imposibilitada en realizar la aportacién de los recursos federales, la
DGRNPI informara formalmente dicho acto a “EL GOBIERNO DEL ESTADO” para proceder a la cancelacion
del presente instrumento juridico.

VIGESIMA CUARTA.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. “LAS PARTES” no seran responsables de
eventos derivados de caso fortuito o de fuerza mayor, debiéndose entender el caso fortuito o fuerza mayor
como algo imprevisible que se produce fuera de la esfera de responsabilidad de “LAS PARTES” y que
ocasione la imposibilidad material de cumplir con las obligaciones del presente instrumento juridico. Es
obligacion de “LAS PARTES” anunciar el caso fortuito o de fuerza mayor, en el término de 5 dias habiles a
partir de que se dé dicha situacién, misma que quedara debidamente formalizada y circunstanciada a través
del acta que para tal efecto elabore la Comisién de Seguimiento.

Una vez que hayan quedado determinadas claramente las causas de fuerza mayor o caso fortuito, “LAS
PARTES” se comprometen a coordinar acciones tendientes a reestablecer el cumplimiento de sus
obligaciones. En caso contrario, en donde la Comision de Seguimiento determine que no existe la posibilidad
de restablecer el cumplimiento de las obligaciones, el presente instrumento juridico podra terminarse
anticipadamente, conforme lo dispuesto en la Clausula Vigésima Primera.

VIGESIMA QUINTA.- PUBLICACION.- El presente Anexo de Asignacion y Transferencia de Recursos
para el Programa de Registro e Identificacion de Poblacién, para el Ejercicio Fiscal 2022, se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Planeacion, y
en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa, conforme al articulo 46 fraccion VIl del Reglamento Interior de la
Secretaria General de Gobierno, toda vez que deriva del Convenio de Coordinaciéon celebrado entre “LAS
PARTES”.

Enteradas las partes del valor y consecuencias legales del presente instrumento juridico, lo suscriben en
seis tantos en la ciudad de Culiacan Rosales, Estado de Sinaloa, a los 31 dias del mes de marzo de 2022.-
Por Gobernacion: el Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, Alejandro de Jesus
Encinas Rodriguez.- Rubrica.- La Jefa de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas,
Rocio Juana Gonzalez Higuera.- Rubrica.- El Director General del Registro Nacional de Poblacion e
Identidad, Jorge Leonel Wheatley Fernandez.- Rubrica.- Por el Gobierno del Estado: el Secretario General
de Gobierno, Enrique Inzunza Cazarez.- Rubrica.- El Secretario de Administracion y Finanzas, Enrique
Alfonso Diaz Vega.- Rubrica.- La Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas, Maria Guadalupe
Ramirez Zepeda.- Rubrica.- La Directora del Registro Civil, Maria del Carmen Gaytan Toledo.- Rubrica.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

OFICIO 500-05-2022-20207 mediante el cual se comunica listado de contribuyentes que promovieron algin medio
de defensa en contra del oficio de presuncién a que se refiere el articulo 69-B primer parrafo del Cédigo Fiscal de
la Federaciéon o en contra de la resolucion a que se refiere el cuarto parrafo del articulo en comento y una vez
resuelto el mismo el érgano jurisdiccional o administrativo dejo sin efectos el referido acto.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Servicio de Administracion Tributaria.- Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal.- Administracion Central de Fiscalizacion Estratégica.

Oficio Numero: 500-05-2022-20207

Asunto: Se comunica listado de contribuyentes que
promovieron algun medio de defensa en contra del oficio de
presuncion a que se refiere el articulo 69-B primer parrafo
del CFF o en contra de la resolucién a que se refiere el
cuarto parrafo del articulo en comento y una vez resuelto el
mismo el 6rgano jurisdiccional o administrativo dejé sin
efectos el referido acto.

Esta Administracion Central de Fiscalizacién Estratégica, adscrita a la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal, del Servicio de Administracion Tributaria, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16,
primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 7, fracciones VII, Xl y XVIIl y 8,
fraccion 1l de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, publicada en el Diario oficial de la Federacion
del 15 de diciembre de 1995, reformada por Decreto publicado en el propio Diario Oficial de la Federacion el
12 de junio de 2003; 1, 2, parrafos primero, apartado B, fraccion lll, inciso e) y segundo, 5, parrafo primero,
13, fraccion VI, 23, apartado E, fraccién |, en relacion con el articulo 22 parrafos primero, fracciéon VI, y
ultimo, numeral 5 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 24 de agosto de 2015, vigente a partir del 22 de noviembre de 2015, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del Articulo Primero Transitorio de dicho Reglamento, y
reformado mediante Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Reglamento Interior del Servicio de
Administraciéon Tributaria, y por el que se expide el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas
de México, publicado en el mismo 6rgano oficial el 21 de diciembre de 2021, vigente a partir del 01 de enero
de 2022, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo Primero Transitorio de dicho Decreto; Articulo
Tercero, fraccion |, inciso a), del Acuerdo mediante el cual se delegan diversas atribuciones a los Servidores
Publicos del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de
junio de 2016, vigente a partir del 23 de julio de 2016, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
Transitorio Primero de dicho Acuerdo; en los articulos 33, ultimo parrafo, 63 y 69-B, parrafos sexto del Codigo
Fiscal de la Federacién, le comunica lo siguiente:

Que a los contribuyentes que se enlistan a continuacion, en su momento, les fue notificado un Oficio de
Presuncién de inexistencia de operaciones amparadas con determinados comprobantes fiscales que
emitieron, ello de conformidad con los parrafos primero y segundo del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en relacion con el articulo 69 de su Reglamento.

Seguido el procedimiento previsto en el referido articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, y en
términos del cuarto parrafo del referido articulo, a los contribuyentes de referencia se les notificé la resolucién
definitiva como se indica a continuacion:

Notificacién al contribuyente del oficio de la RESOLUCION DEFINITIVA.

Medio de notificacién al contribuyente

Buzén Tributario Estrados de la autoridad Notificacién Personal
) inacion o Fecha de
5 : y fecha Fecha en
No. R.F.C. razén ial del i iiacio
© ¢ (a::mr?;:yaen‘:: de oficio de que se Fecha en que I;ga:;?r:::s Fecha en que Fecha de Fecha en que
resolucion notificé en surtié efectos de Ia surti6 efectos notificacion surtié efectos
definitiva Buzén la notificacion la notificacion la notificacion

Autoridad

Tributario Fiscal

500-05-2020-

ASESORES ARIS, S.A. DE | 3591 de fecha 15 21 de enero 22 de enero de

de enero de de 2020 2020
2020

1 AAR150428A59

500-63-00-05-
03-2019-6316 de 18 de

ALTERNATIVAS 11 de octubre de

2 AAR160505MB2 fecha 03 de septiembre
ARIANTZA, 8.C. septiembre de de 2019 2019
2019
900-05-00-00-
04 de 05 de
CTL CONSTRUCTORA 00-2019-1447 de : h
3 CCT130306MZ6 TOTAL, S.A. DE C.V. fecha 27 de szpellzg-;tge sepllz[r;‘;bgre de

agosto de 2019
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Medio de notificacién al contribuyente
Buzén Tributario Estrados de la autoridad Notificacién Personal
5 o G Fecha de
" N y fecha
No. R.F.C. razén social del de oficio de gschalen fijacion en
Contribuyente ) ¢ que se Fecha en que 5 Coies Fecha en que Fecha de Fecha en que
resolucion notificé en surtié efectos de Ia surtié efectos notificacion surtié efectos
definitiva Buzén la notificacion . la notificacion la notificacion
q 7 Autoridad
Tributario A
Fiscal
500-05-2020- 16 de
CLINICA DENTAL 28887 de fecha . 07 de enero de
4 CDS180202PX1 SENSES, SA DECV. | 15dediciembre | H9embre de 2021
de 2020
500-41-00-01-
FINN PARTNERSHIP, S.A. 01-2019-2910 de | 05 de agosto 06 de agosto de
5 FPA150909J78 CV. fecha 12 dejulio |  de 2019 2019
de 2019
500-10-00-05-
FUENTE DE SERVICIOS
01-2021-06181 15 de febrero | 16 de febrero de
6 FSE120710S24 EMPRESAR(I:A\I/_ES, S.A.DE de fecha 09 de de 2021 2021
U febrero de 2021
500-74-05-02-
03-2020-2932 de | 03 de abril de 06 de abril de
7 PAN160505T87 PANTGRUP, S.C. fecha 30 de 2020 2020
marzo de 2020
TME TECNOLOGIA EN 500-05-2020-
MANTENIMIENTO 13494 de fecha 06 de abril de 07 de abril de
8 TTM1805148U5 ESPECIALIZADO, SA.DE | 03 de abril de 2020 2020
C.V. 2020
500-46-00-05-
URBAN MARKET " "
9 UMC1607181MA COMERCIALIZADORA, 02}2020-4177 de | 01 de abril de 02 de abril de
SA.DEC.V. fecha 27 de 2020 2020
o T marzo de 2020
900-05-00-00-
00-2019-1510 de
VIP DISTRIBUCIONES, 03 de octubre | 28 de octubre de
10 VDI120412L74 SA DECV. fec_ha 26 de de 2019 2019
septiembre de
2019

Datos adicionales de los contribuyentes.

Nombre, denominacién o
No. R.F.C. razén social del Domicilio Fiscal Actividad Preponderante Motivo del Procedimiento
Contribuyente
SERVICIOS DE  INSTALACION Y
MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES. Ausencia de personal.
1 AAR150420a59 | ASESORES/ARIS, SA.DE | SANMATEQ MENCD, ESTADO | sERVICIOS FUNERARIOS. Ausencia de activos
o ’ OTROS SERVICIOS RELACIONADOS | Falta de infraestructura.
CON LOS SERVICIOS INMOBILIARIOS.
OTROS SERVICIOS PROFESIONALES !
S Y * | Ausencia de personal.
ALTERNATIVAS CIENTIFICOS Y TECNICOS Y ;
2 AAR160505MB2 CALPULALPAN, TLAXCALA . A de act
ARIANTZA, S.C. ’ SERVICIOS DE CONSULTORIA EN | . senciadeacivos
ADMINISTRACION. Falta de infraestructura.
CTL CONSTRUCTORA OTRAS ~ CONSTRUCCIONES ~ DE Ausencia de activos
3 CCT130306MZ6 TOTAL, SA. DE C.V. APODACA, NUEVO LEON INGENIERIA CIVIL U OBRA PESADA. Ausencia de personal.
Falta de infraestructura
OTROS CONSULTORIOS DEL SECTOR ;
4 CDS180202PX1 CLINICA DENTAL GUADALAJARA, JALISCO PRIVADO PARA EL CUIDADO DE La | Ausencia de activos
SENSES, S.A.DEC.V. SALUD Ausencia de personal
FINN PARTNERSHIP, S.A. OTROS INTERMEDIARIOS DE | Ausencia de activos
5 FPA150909J78 DEG.V. MONTERREY, NUEVO LEON COMERCIO AL POR MAYOR. Ausencia de personal
Ausencia de activos.
FUENTE DE SERVICIOS i ,
6 FSE120710S24 EMPRESARIALES, S.A. GUADALAJARA, JALISCO SERVICIOS DE  CONSULTORIA EN Ausenma. de personal.
DEC.V. ADMINISTRACION Falta de infraestructura.
Sin capacidad material.
- SERVICIOS DE CONSULTORIA EN | Ausencia de activos
7 PAN160505T87 PANTGRUP, S.C. TLALNEPANTLA DE BAZ, MEXICO - :
ADMINISTRACION Ausencia de personal
OTROS TRABAJOS ESPECIALIZADOS
PARA LA CONSTRUCCION,
REPARACION MECANICA EN
GENERAL DE AUTOMOVILES Y
CAMIONES,
REPARACION Y MANTENIMIENTO DE
MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL,
REPARACION Y MANTENIMIENTO DE
T eneOs! EN MAQUINARIA Y EQUIPO COMERCIAL Y | Ausencia de activos.
8 TTM1805148U5 ESPECIALIZADO, S.A. DE HERMOSILLO, SONORA DE SERVICIOS, ) Ausencia de personal.
C.V. OTRAS REPARACIONES MECANICAS | Falta de infraestructura.
Y ELECTRICAS DE AUTOMOVILES Y
CAMIONES,
OTROS  INTERMEDIARIOS DEL
COMERCIO AL POR MENOR,
COMERCIO AL POR MENOR DE
PRODUCTOS DE CONSUMO FINAL
PROPIEDAD DE TERCEROS POR
COMISION Y CONSIGNACION.
URBAN MARKET Ausencia de personal.
OTROS  INTERMEDIARIOS DEL )
9 UMC1607181MA COMERCIALIZADORA, PUEBLA, PUEBLA COMERCIO AL POR MAYOR Ausencia de activos
S.A.DEC.V. Sin capacidad material.
COMERCIO AL POR MAYOR DE OTRAS | Ausencia de activos.
10 VDI120412L74 VIP DISTRIBUCIONES, APODACA, NUEVO LEON MATERIAS PRIMAS PARA OTRAS | Ausencia de personal.
S.A.DEC.V.
INDUSTRIAS. Falta de infraestructura

Por lo anterior, el nombre o razén social de los contribuyentes a los que se les notificd las citadas
resoluciones fueron agregados al listado a que se refiere el cuarto parrafo del articulo 69-B del Codigo Fiscal
de la Federacién, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, como a continuacién se indica:
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Nombre, denominacién o razén social del

Numero y fecha de oficio que contiene en Listado Global

Fecha de publicacion en el Diario

e RUAE; Contribuyente Definitivo Oficial de la Federacion
1 AAR150428A59 'ASESORES ARIS, S.A. DE C.V. 500-05-2020-7902 de fecha 23 de marzo de 2020 17 de abril de2020
2 AAR160505MB2 ALTERNATIVAS ARIANTZA, S.C. 500-05-2020-3645 de fecha 15 de enero de 2020 14 de febrero de 2020
3 CCT130306MZ6 CTL CONSTRUCTORA TOTAL, SA. DE C.V. 500-05-2020-3645 de fecha 15 de enero de 2020 14 de febrero de 2020
4 CDS180202PX1 CLINICA DENTAL SENSES, S A. DE C.V. 500-05-2021-5303 de fecha 04 de marzo de 2021 18 de marzo de 2021
5 FPA150909.78 FINN PARTNERSHIP, SA. DE C.V. 500-05-2019-27927 de fecha 25 de septiembre de 2019 25 de octubre de 2019
6 FSE120710s24 | FUENTEDE SERVICIOS EMPRESARIALES, S.A. 500-05-2021-6937 de fecha 26 de abril de 2021 13 de mayo de 2021
7 PAN160505T87 PANTGRUP, S.C. 500-05-2020-13692 de fecha 19 de junio de 2020 07 de julio de 2020
TME TECNOLOGIA EN MANTENIMIENTO -
8 TTM1805148U5 A 500-05-2020-13612 de fecha 28 de mayo de 2020 25 de junio de 2020
9 UMC1607181MA | URBANMARKET COMERCIALIZADORA, S.A. DE 500-05-2020-13709 de fecha 25 de junio de 2020 08 de julio de 2020
10 VDI120412L74 VIP DISTRIBUCIONES, S.A. DE C.V. 500-05-2020-3645 de fecha 15 de enero de 2020 14 de febrero de 2020

defensa de los cuales se concluyeron con la siguiente resolucion o sentencia:

Inconforme con el oficio individual de presuncién u oficio de resolucién definitiva, interpusieron medios de

Forr g} Fecha de la
pembieldenominaciong Resolucién o Sentido y/ o efecto de la resolucion o sentencia
No. R.F.C. razoén social del Medio de defensa A Autoridad que resolvié y 5
q sentencia firme
Contribuyente
firme
Sala Regional Sur del
Ezﬁﬁ:r goen s’:s:(;on Iz)al Se declara la nulidad de la resolucién consistente en
ASESORES ARIS, S.A. DE Juicio de Nulidad 223/20-29- | 24 de junio de " ’ el oficio numero 500-05-2020-3591 de fecha 15 de
1 AAR150428A59 Ciudad de Toluca, s L -
. - 2021 s enero de 2020, emitida por la Administracién Central
Estado de Meéxico, del ) A P
" de Fiscalizacion Estratégica.
Tribunal  Federal de
Justicia Administrativa.
Sala  Regional  del Se declara la nulidad de la resolucién consistente en
ALTERNATIVAS ARIANTZA, | Juicio de Nulidad 80/21-30- | 27 de mayo de | Centro IV y Auxiliar del | & Oficio nimero 500-63-00-05-03-2019-6316 de
2 AAR160505MB2 . fecha 03 de septiembre de 2019, emitida por la
01-1-0T 2022 Tribunal ~ Federal de . i o
. S . Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal
Justicia Administrativa. wqn
de Tlaxcala “1”.
- " Se declara la nulidad de la resolucion consistente en
Séptima Sala Regional - "
. . 24 de y el oficio numero 900-05-00-00-00-2019-1447 de
3 CCT130306MZ6 CTL CONSTRUCTORA Juicio de Nulidad 5161/20- [ e e g | Metropolitana del | techa 27 de agosto de 2019, emitido por la
TOTAL, S.A.DEC.V. 17-07-1 Tribunal ~ Federal de . " i e
2020 . S . Administracion Central de Fiscalizacion
Justicia Administrativa. N
Internacional.
Primera Sala Regional | Se declara la nulidad de la resolucién consistente en
4 CDS180202PX1 CLINICA DENTAL SENSES, Juicio de Nulidad 1938/21- 03 dejuniode | de Occidente del | el oficio nimero 500-05-2020-28887 de fecha 15 de
S.A.DEC.V. 07-01-6 2022 Tribunal  Federal de | diciembre de 2020, emitido por la Administracion
Justicia Administrativa. Central de Fiscalizacién Estratégica.
Se declara la nulidad de la resolucién consistente en
el oficio numero 600-41-2019-8915 de fecha 29 de
g noviembre de 2019, emitida por la Administracién
Sala Especializada en ' L uqn
. . L P Desconcentrada Juridica de Nuevo Leén “1”, en la
5 FPA150909J78 FINN PARTNEF;SHIP' SA. Juicio deoz\l_gl:licfgg_é(i/279-24- 31 dezfrJn;yo de #ilgf:al enFelangT ddeel que se resolvio el recurso de revocaciéon nimero
o Justicia Administrativa RRL2019008080, promovido en contra de la diversa
. 500-41-00-01-01-2019-2910 de fecha 12 de julio de
2019, emitida por la Administracién Desconcentrada
de Auditoria Fiscal de Nuevo Leén “1”.
" Se declara la nulidad de la resolucién consistente en
Segunda Sala Regional . )
FUENTE DE SERVICIOS . . el oficio nimero 500-10-00-05-01-2021-06181 de
6 FSE120710S24 EMPRESARIALES, S.A. DE Juicio de Nulidad 2203/21- 02 de marzo de] Noroeste |, del fecha 09 de febrero de 2021, emitida por la
01-02-4 de 2022 Tribunal  Federal de - o NP
C.v. Justicia Administrativa Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal
| de Baja California “2".
Primera Sala Regional | Se declara la nulidad de la resolucion consistente en
. . . Norte-Este del Estado | el oficio nimero 500-74-05-02-03-2020-2932 de
7 PAN160505T87 PANTGRUP, S.C. Juicio de T;"_I(')dﬁg 1508/20- 05 dgoazlznl e | de México del Tribunal | fecha 30 de marzo de 2020, emitida por la
Federal de Justicia | Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal
Administrativa del Distrito Federal “4”.
TME TECNOLOGIA EN Sala Regional  del | Se declara la nulidad de la resolucion consistente en
8 TTM1805148U5 MANTENIMIENTO Juicio de Nulidad 1299/20- 16 de junio de | Noroeste Il del Tribunal | el oficio nimero 500-05-2020-13494 de fecha 03 de
ESPECIALIZADO, S.A. DE 02-01-5 2022 Federal de Justicia | abril de 2020, emitido por la Administracion Central
C.V. Administrativa. de Fiscalizacion Estratégica.
Se declara la nulidad de la resolucion consistente en
Segunda Sala Regional - p
URBAN MARKET . . P : h el oficio nimero 500-46-00-05-02-2020-4177 de
9 UMC1607181MA | COMERCIALIZADORA, S.A, | Juicio deNuldad 1489/20- | 03 deuniode | de Oriente del THbUIAl | fochy "7 e marzo de 2020, emitida por a
DEC.V. -~ N Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal
Administrativa. wom
de Puebla "2".
Se declara la nulidad de las resoluciones
consistentes en los oficios nimero 900-05-04-00-00-
Segunda Sala Regional .
VIP DISTRIBUCIONES, SA. | Juicio de Nulidad 5160/20- | 10 de febrero | Metropolitana del | 2019-117 de fecha 29 de enero de 2019 y nimero
10 VDI120412L74 : 900-05-00-00-00-2019-1510 de fecha 26 de
17-02-9 de 2021 Tribunal  Federal de h i
Justicia Administrativa septiembre ~de 2019, ambas emitidas por la
. Administracion Central de Fiscalizacion

Internacional.

En virtud de lo antes expuesto, se informa que, como consecuencia de los medios de defensa sefialados

en el parrafo que precede, el procedimiento del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, seguido a
esos contribuyentes, ha quedado sin efectos.

Finalmente, se informa que, el hecho de que los contribuyentes antes sefialados hayan obtenido una

resolucion favorable en contra del oficios de presuncion y/o de resoluciéon definitiva, no les exime de la
responsabilidad que tengan respecto de otros comprobantes fiscales que hayan emitido sin contar con los
activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o
producir, comercializar o entregar los bienes que ampararon tales comprobantes, por lo cual, se dejan a salvo
las facultades de la autoridad fiscal.

Atentamente.

José Alfredo Pérez Astorga.- Rubrica.

Ciudad de México, a 19 de septiembre de 2022.- Administrador Central de Fiscalizacién Estratégica, C.P.
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SECRETARIA DE ECONOMIA

ACUERDO que modifica al diverso que establece un embargo de mercancias para la importacién o la exportaciéon
a diversos paises, entidades y personas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Relaciones
Exteriores.- Secretaria de Economia.

Con fundamento en los articulos 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28
fracciones | y Xll y 34 fracciones |, V y XXXIII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 20.,
40., fraccion lll, 50., fracciones lll y X, 60., 15, fraccion Il, 16, fraccién Il y 17 de la Ley de Comercio Exterior;
90., fraccion |l del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior; 9 fraccion XXIX del Reglamento Interior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores; 5 fraccion XVII del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, y

CONSIDERANDO

Que con fecha 27 de diciembre de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Acuerdo
que establece un embargo de mercancias para la importacion o la exportacion a diversos paises, entidades y
personas (Acuerdo).

Que de conformidad con el articulo 5 fraccién Il de la Ley de Comercio Exterior, es facultad de la
Secretaria de Economia, estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacion y restriccion no
arancelarias a la exportacion, importacion, circulacion y transito de mercancias.

Que el 7 de junio de 2022, se publicé en el DOF el Decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion, el cual establece en su articulo 10. las cuotas que, atendiendo a
la clasificacion de las mercancias, serviran para determinar los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacién, es decir, la Tarifa arancelaria aplicable a la importacion y exportacion de mercancias en territorio
nacional.

Que el Decreto antes mencionado instrumenta la “Séptima Enmienda a los textos de la Nomenclatura del
Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias”, aprobada por el Consejo de Cooperacién
Aduanera de la Organizacion Mundial de Aduanas; contempla modificaciones a diversas fracciones
arancelarias de la Tarifa de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE); actualiza y
moderniza la TIGIE para adecuarla a los flujos actuales de comercio internacional, y contempla la creacién de
los niumeros de identificacion comercial (NICO), a fin de contar con datos estadisticos mas precisos, que
constituyan una herramienta de facilitacion comercial que permita separar la funcién de inteligencia comercial
y estadistica de la funcién reguladora, tanto en el aspecto arancelario como en el de regulaciones y
restricciones no arancelarias.

Que el 14 de julio de 2022, se publicé en el DOF el Acuerdo por el que se dan a conocer las tablas de
correlacion entre las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion
y de Exportacion (TIGIE) 2020-2022, con el objeto de facilitar la aplicacion de la nomenclatura arancelaria.

Que el 22 de agosto de 2022, se publicé en el DOF el Acuerdo por el que se dan a conocer los Numeros
de Identificacion Comercial (NICO) y sus tablas de correlacion, el cual tiene por objeto dar a conocer los NICO
en los que se clasifican las mercancias en funcién de las fracciones arancelarias y las Anotaciones de los
mismos.

Que ante la necesidad de otorgar mayor certidumbre juridica en la aplicacion del presente Acuerdo, resulta
indispensable efectuar su actualizacion a fin de armonizar las fracciones arancelarias contenidas en el mismo,
conforme a los cambios referidos en los Considerandos anteriores.

Que conforme a lo dispuesto por los articulos 20 de la Ley de Comercio Exterior, y 36-A primer parrafo
fracciones |, inciso c) y Il, inciso b) de la Ley Aduanera, sélo podran hacerse cumplir en el punto de entrada o
salida al pais, las regulaciones no arancelarias cuyas mercancias hayan sido identificadas en términos de sus
fracciones arancelarias y nomenclatura que les corresponda.

Que en virtud de lo antes sefalado y en cumplimiento a lo establecido por la Ley de Comercio Exterior, las
disposiciones a las que se refiere el presente instrumento fueron sometidas a la consideracién de la Comisién
de Comercio Exterior y opinadas por la misma, por lo que se expide el siguiente:

ACUERDO QUE MODIFICA AL DIVERSO QUE ESTABLECE UN EMBARGO DE MERCANCIAS PARA LA
IMPORTACION O LA EXPORTACION A DIVERSOS PAISES, ENTIDADES Y PERSONAS

PRIMERO.- Se reforma el Anexo | del Acuerdo que establece un embargo de mercancias para la
importacién o la exportacion a diversos paises, entidades y personas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 2020 para quedar como sigue:
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“ANEXO 1

a) Se aplica un Embargo a la Republica Federal de Somalia, como se indica a continuacion:

i)

Se prohibe la Exportacion de las mercancias clasificadas en las fracciones arancelarias
siguientes:

Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

Tanques y demas vehiculos automoviles

8710.00.01 blindados de combate, incluso con su
armamento; sus partes.
Tanques y demas vehiculos automoviles
00 | blindados de combate, incluso con su
armamento; sus partes.
8802.12.99 Los demas. Unicamente: Helicopteros para uso de las
fuerzas armadas, para el transporte de
00 | Los demas. tropas, para reconocimiento, bombardeo,
caza o pelea.
8802.30.02 Aviones con motor a reaccion, con pesoen | , .
R vacio superior o igual a 10,000 Kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de ftropas, para
oo | Aviones con motor a reaccion, con peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior o igual a 10,000 Kg.
8802.30.99 Los demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
, para el transporte de tropas, para
00 | Los demas. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
8802.40.01 Aviones y demas aeronaves, de peso en | , .
B vacio superior a 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- - — para el transporte de tropas, para
00 Aviones y demas aeronaves, de peso en vacio | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
superior a 15,000 kg.
Paracaidas, incluidos los dirigibles,
8804.00.01 planeadores (parapentes) o de aspas
giratorias; sus partes y accesorios.
Paracaidas, incluidos los dirigibles,
00 [ planeadores  (parapentes) o de aspas
giratorias; sus partes y accesorios.
8805.21.01 Simuladores de combate aéreo y sus|(nicamente: Simuladores de vuelo, tiro,
partes. combate aéreo y sus partes, para modelos
00 | Simuladores de combate aéreo y sus partes. | de aeronaves de uso militar.
8806.10.01 De peso en vacio superior a 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
] - para el transporte de tropas, para
00 | De peso en vacio superior a 15,000 kg. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
8806.10.02 Aviones con motor a reaccion, con pesoen | , »
B vacio superior o igual a 10,000 Kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de ftropas, para
00 Avu?nes con mqtor a reacclon, con peso €n | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior o igual a 10,000 Kg.
8806.10.99 Los demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de tropas, para
. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 | Los demas.

de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
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Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

Aviones y aeronaves similares, de peso en

8806.29.02 vacio superior a 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de ftropas, para
og | Aviones y aeronaves similares, de peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior a 15,000 kg.
8806.29.99 Las demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de ftropas, para
. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 | Las demas. de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
Aviones y aeronaves similares, de peso en | ,
8806.99.02 vacio sugeriora 15,000 kg. P Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de ftropas, para
o0 | Aviones y aeronaves similares, de peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior a 15,000 kg.
8806.99.99 Las demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de tropas, para
. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 | Las demas. de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
8807.10.01 Hélices y rotores, y sus partes. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
— para el transporte de ftropas, para
00 | Hélices y rotores, y sus partes. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
8807.20.01 Trenes de aterrizaje y sus partes. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
. para el transporte de tropas, para
00 | Trenes de aterrizaje y sus partes. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
Las demas partes de aviones, helicopteros | .
8807.30.91 o aeronaves no tripuladas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- - — para el transporte de ftropas, para
og | L@s demas partes de aviones, helicopteros o | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
aeronaves no tripuladas.
8906.10.01 Navios de guerra.
00 | Navios de guerra.
8906.90.99 Los demas. Unicamente: Barcos y demas
embarcaciones de uso militar, naves para
00 | Los demas. transporte  de  tropas, patrullaje y
desembarco; submarinos de uso militar.
9005.10.01 Binoculares (incluidos los prismaticos). Unicamente: Para vision nocturna, de uso
00 | Binoculares (incluidos los prismaticos). militar.
Partes y accesorios, reconocibles
exclusivamente para lo comprendido en la
9005.90.02 fraccion arancelaria 9005.10.01, excepto lo

comprendido en la fraccion arancelaria
9005.90.01.

00

Partes y accesorios, reconocibles
exclusivamente para lo comprendido en la
fraccion arancelaria 9005.10.01, excepto lo
comprendido en la fraccion arancelaria
9005.90.01.

Unicamente: Para binoculares (incluidos los
prismaticos) de visidon nocturna y uso militar.
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Fraccion arancelaria/NICO Descripcion Acotacion
Miras telescopicas para armas;
9013.10.01 periscopios; visores para maquinas,
o aparatos o instrumentos de este Capitulo o | Jnicamente: Miras telescopicas para armas
de la Seccion XVI. de todo tipo; miras infrarrojas; miras de vision
Miras telescopicas para armas; periscopios; | Nocturna;  designadores  de  objetivos;
visores para magquinas, aparatos o | aparatos de punteria; yl/o periscopios.
00 |. py iy
instrumentos de este Capitulo o de la Seccién
XVI.
9013.20.01 Laseres, excepto los diodos laser. . .
- - - Unicamente: Miras laser.
00 | Laseres, excepto los diodos laser.
9013.90.01 Partes y accesorios. Unicamente: Para miras telescopicas para
armas de todo tipo, miras infrarrojas, miras
) de visibn nocturna, designadores de
00 | Partes y accesorios. objetivos, aparatos de punteria, periscopios o
miras laser.
Piezas de artilleria (por ejemplo: cafones,
9301.10.02 obuses y morteros).
00 Piezas de artilleria (por ejemplo: cafiones,
obuses y morteros).
9301.20.01 Lanzacohetes; lanzallamas; Ia_lnz_agranadas;
lanzatorpedos y lanzadores similares.
00 Lanzacohetes; lanzallamas; lanzagranadas;
lanzatorpedos y lanzadores similares.
9301.90.99 Las demas.
00 | Las demas.
Revolveres y pistolas, excepto los de las
9302.00.02 partidas 93.03 o 93.04.
00 Revolveres y pistolas, excepto los de las
partidas 93.03 o0 93.04.
Para lanzar capsulas con sustancias
9303.10.01 asfixiantes, toxicas o repelentes.
00 Para lanzar capsulas con sustancias
asfixiantes, téxicas o repelentes.
9303.10.99 Los demas.
00 | Los demas.
Las demas armas largas de caza o tiro
9303.20.91 deportivo que tengan, por lo menos, un
cafon de anima lisa.
Las deméas armas largas de caza o tiro
00 | deportivo que tengan, por lo menos, un cafidn
de anima lisa.
9303.30.91 Las demas armas largas de caza o tiro

deportivo.

00

Las demas armas largas de caza o tiro
deportivo.
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Fraccion arancelaria/NICO Descripcion Acotacion
9303.90.99 Las demas.
00 | Las demas.
9304.00.99 Los demas. Unicamente: De gas comprimido en
recipientes a presion, por ejemplo CO, o gas
00 | Los demas. carbonico.
Reconocibles como disefadas
9305.10.01 exclusivamente para lo comprendido en la
fraccion arancelaria 9304.00.01.
Reconocibles como disefiadas exclusivamente
00 | para lo comprendido en la fraccién arancelaria
9304.00.01.
9305.10.99 Los demas.
00 | Los demas.
9305.20.02 De armas largas de la partida 93.03.
00 | De armas largas de la partida 93.03.
9305.91.01 De armas de guerra de la partida 93.01.
00 | De armas de guerra de la partida 93.01.
9305.99.99 Los demas.
00 | Los demas.
9306.21.01 Car:tu_chos cargados con gases lacrimosos
o toxicos.
00 Cartuchos cargados con gases lacrimosos o
toxicos.
9306.21.99 Los demas.
00 | Los demas.
9306.29.99 Los demas.
00 | Los demas.
9306.30.04 Partes.
00 | Partes.
9306.30.99 Los demas. Excepto: Cartuchos para “pistolas” de
01 | Calibre 45. remachar y similares o para “pistolas” de
99 | Los demas. matarife.
9306.90.03 Partes; bombas o granadas.

01

Bombas o granadas con gases lacrimosos o
toxicos.

02

Partes.
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Fraccion arancelaria/NICO Descripcion Acotacion
9306.90.99 Los demas.
00 | Los demas.
Sables, espadas, bayonetas, lanzas Y |(Jnicamente: Sables, espadas, bayonetas y

9307.00.01

demas armas blancas, sus partes y fundas.

00

Sables, espadas, bayonetas, lanzas y demas
armas blancas, sus partes y fundas.

lanzas utilizadas por los ejércitos, sus partes
y fundas, con excepcién de las réplicas de
utileria.

ii) Se prohibe la importacion de las mercancias clasificadas en las fracciones arancelarias

Acotacion

siguientes:
Fraccion arancelaria/NICO Descripcion
4402.10.01 De bambdu.
00 | De bambd.

De cascaras o de huesos (carozos) de

4402.20.01 frutos.

00 | De cascaras o de huesos (carozos) de frutos.
4402.90.99 Los demas.

00 [ Los demas.

b)

Se prohibe la Exportacién a los Miembros de las organizaciones, Estado Islamico del Iraq y el

Levante (EIIL, conocido también como Daesh), Al-Qaida, el Taliban y otras personas, grupos,
empresas y entidades con ellos asociados, de las mercancias clasificadas en las fracciones
arancelarias de la Tarifa que a continuacion se indican:

Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

2915.24.01

Anhidrido acético.

00

Anhidrido acético.

Tanques y demas vehiculos automoviles

8710.00.01 blindados de combate, incluso con su
armamento; sus partes.
Tanques y demas vehiculos automoviles
00 | blindados de combate, incluso con su
armamento; sus partes.
8802.12.99 Los demas. Unicamente: Helicopteros para uso de las
fuerzas armadas, para el transporte de
00 | Los demas. tropas, para reconocimiento, bombardeo,
caza o pelea.
Aviones con motor a reaccion, con pesoen | |
8802.30.02 vacio superior o igual a 10,000 Kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de tropas, para
0o | Aviones con motor a reaccion, con peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior o igual a 10,000 Kg.
8802.30.99 Los demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- para el transporte de tropas, para
00 | Los demas. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
8802.40.01 Aviones y demas aeronaves, de peso en | Unicamente: Aeronaves para uso militar,
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Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

vacio superior a 15,000 kg.

00

Aviones y demas aeronaves, de peso en vacio
superior a 15,000 kg.

para el transporte de tropas, para
reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.

Paracaidas, incluidos los dirigibles,
8804.00.01 planeadores (parapentes) o de aspas
giratorias; sus partes y accesorios.
Paracaidas, incluidos los dirigibles,
00 | planeadores  (parapentes) o de aspas
giratorias; sus partes y accesorios.
8805.21.01 Simuladores de combate aéreo y sus|(nicamente: Simuladores de vuelo, tiro,
partes. combate aéreo y sus partes, para modelos
00 | Simuladores de combate aéreo y sus partes. | de aeronaves de uso militar.
8806.10.01 De peso en vacio superior a 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
” - para el transporte de tropas, para
00 | De peso en vacio superior a 15,000 kg. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
8806.10.02 Aviones con motor a reaccién, con pesoen | , | ) -
1Y vacio superior o igual a 10,000 Kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de tropas, para
00 | Aviones con motor a reaccion, con peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior o igual a 10,000 Kg.
8806.10.99 Los demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de tropas, para
i reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 | Los demas. de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
Aviones y aeronaves similares, de peso en | .,
8806.29.02 vacio sugeriora 15,000 kg. P Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de tropas, para
o | Aviones y aeronaves similares, de peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior a 15,000 kg.
8806.29.99 Las demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de tropas, para
. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 | Las demas. de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
Aviones y aeronaves similares, de peso en | |
8806.99.02 vacio superior a 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de ftropas, para
0o | Aviones y aeronaves similares, de peso en | rgconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior a 15,000 kg.
8806.99.99 Las demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de tropas, para
. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 | Las demas. de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
8807.10.01 Hélices y rotores, y sus partes. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
— para el transporte de ftropas, para
00 | Hélices y rotores, y sus partes. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
8807.20.01 Trenes de aterrizaje y sus partes. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
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Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

00

Trenes de aterrizaje y sus partes.

para el transporte de ftropas, para
reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.

Las demas partes de aviones, helicopteros

8807.30.91 o aeronaves no tripuladas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- - — para el transporte de tropas, para
00 | L@s demas partes de aviones, helicopteros o | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
aeronaves no tripuladas.
8906.10.01 Navios de guerra.
00 | Navios de guerra.
8906.90.99 Los demas. Unicamente: Barcos y demas
embarcaciones de uso militar, naves para
00 | Los demas. transporte  de  tropas, patrullaje y
desembarco; submarinos de uso militar.
9005.10.01 Binoculares (incluidos los prismaticos). Unicamente: Para visién nocturna, de uso
00 | Binoculares (incluidos los prismaticos). militar.
Partes y  accesorios, reconocibles
exclusivamente para lo comprendido en la
9005.90.02 fraccion arancelaria 9005.10.01, excepto lo
comprendido en la fraccion arancelaria
9005.90.01. Unicamente: Para binoculares (incluidos los
Partes y accesorios, reconocibles | Prismaticos) de vision nocturna y uso militar.
exclusivamente para lo comprendido en la
00 | fraccion arancelaria 9005.10.01, excepto lo
comprendido en la fraccion arancelaria
9005.90.01.
Miras telescépicas para armas;
periscopios; visores para maquinas,
9013.10.01 . A ,
aparatos o instrumentos de este Capitulo o | nicamente: Miras telescopicas para armas
de la Seccion XVI. de todo tipo; miras infrarrojas; miras de vision
Miras telescopicas para armas; periscopios; | Nocturna;  designadores ~ de  objetivos;
visores para maquinas, aparatos o | aparatos de punteria; y/o periscopios.
00| . . -
instrumentos de este Capitulo o de la Seccion
XVI.
9013.20.01 Laseres, excepto los diodos laser. i )
Unicamente: Miras laser.
00 | Laseres, excepto los diodos laser.
9013.90.01 Partes y accesorios. Unicamente: Para miras telescopicas para
armas de todo tipo, miras infrarrojas, miras
) de vision nocturna, designadores de
00 | Partes y accesorios. objetivos, aparatos de punteria, periscopios o
miras laser.
9301.10.02 Piezas de artilleria (por ejemplo: cafiones,

obuses y morteros).

00

Piezas de artilleria (por ejemplo: cafiones,
obuses y morteros).
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Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

Lanzacohetes; lanzallamas; lanzagranadas;

9301.20.01 L
lanzatorpedos y lanzadores similares.
00 Lanzacohetes; lanzallamas; lanzagranadas;
lanzatorpedos y lanzadores similares.
9301.90.99 Las demas.
00 | Las demas.
Revolveres y pistolas, excepto los de las
9302.00.02 partidas 93.03 o 93.04.
00 Revolveres y pistolas, excepto los de las
partidas 93.03 0 93.04.
Para lanzar capsulas con sustancias
9303.10.01 asfixiantes, toxicas o repelentes.
00 Para lanzar cépsulas con sustancias
asfixiantes, toxicas o repelentes.
9303.10.99 Los demas.
00 | Los demas.
Las demas armas largas de caza o tiro
9303.20.91 deportivo que tengan, por lo menos, un
cafon de anima lisa.
Las demas armas largas de caza o tiro
00 | deportivo que tengan, por lo menos, un cafién
de anima lisa.
9303.30.91 Las dt_emés armas largas de caza o tiro
deportivo.
Las demas armas largas de caza o tiro
00 .
deportivo.
9303.90.99 Las demas.
00 | Las demas.
9304.00.99 Los demas. Unicamente: De gas comprimido en
recipientes a presion, por ejemplo CO, o gas
00 | Los demas. carbonico.
Reconocibles como disefiadas
9305.10.01 exclusivamente para lo comprendido en la
fraccion arancelaria 9304.00.01.
Reconocibles como disefiadas exclusivamente
00 | para lo comprendido en la fraccién arancelaria
9304.00.01.
9305.10.99 Los demas.
00 | Los demas.
9305.20.02 De armas largas de la partida 93.03.

00

De armas largas de la partida 93.03.
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Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

9305.91.01

De armas de guerra de la partida 93.01.

00

De armas de guerra de la partida 93.01.

9305.99.99

Los demas.

00

Los demas.

9306.21.01

Cartuchos cargados con gases lacrimosos
o toxicos.

00

Cartuchos cargados con gases lacrimosos o
toxicos.

9306.21.99

Los demas.

00

Los demas.

9306.29.99

Los demas.

00

Los demas.

9306.30.04

Partes.

00

Partes.

9306.30.99

Los demas.

01

Calibre 45.

99

Los demas.

Excepto: Cartuchos para “pistolas” de
remachar y similares o para “pistolas” de
matarife.

9306.90.03

Partes; bombas o granadas.

01

Bombas o granadas con gases lacrimosos o
téxicos.

02

Partes.

9306.90.99

Los demas.

00

Los demas.

9307.00.01

Sables, espadas, bayonetas, lanzas y
demas armas blancas, sus partes y fundas.

00

Sables, espadas, bayonetas, lanzas y demas
armas blancas, sus partes y fundas.

Unicamente: Sables, espadas, bayonetas y
lanzas utilizadas por los ejércitos, sus partes
y fundas, con excepcién de las réplicas de
utileria.

c) Se prohibe la Exportacién a la Republica de Iraq, de las mercancias clasificadas en las fracciones
arancelarias de la Tarifa que a continuacién se indican:

Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

Tanques y demas vehiculos automoviles

8710.00.01 blindados de combate, incluso con su
armamento; sus partes.
Tanques y demas vehiculos automoviles
00 | blindados de combate, incluso con su
armamento; sus partes.
8802.12.99 Los demas. Unicamente: Helicdpteros para uso de las
fuerzas armadas, para el transporte de
00 | Los demas. tropas, para reconocimiento, bombardeo,
caza o pelea.
8802.30.02 Aviones con motor a reaccion, con peso en | Unicamente: Aeronaves para uso militar,
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Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

vacio superior o igual a 10,000 Kg.

00

Aviones con motor a reaccién, con peso en
vacio superior o igual a 10,000 Kg.

para el transporte de tropas, para
reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.

8802.30.99 Los demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- para el transporte de ftropas, para
00 | Los demas. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
8802.40.01 Aviones y demas aeronaves, de peso en| . .
44 vacio superior a 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- - — para el transporte de tropas, para
o0 | Aviones y demés aeronaves, de peso en vacio | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
superior a 15,000 kg.
Paracaidas, incluidos los dirigibles,
8804.00.01 planeadores (parapentes) o de aspas
giratorias; sus partes y accesorios.
Paracaidas, incluidos los dirigibles,
00 | planeadores  (parapentes) o de aspas
giratorias; sus partes y accesorios.
8805.21.01 Simuladores de combate aéreo y sus|(njcamente: Simuladores de vuelo, tiro,
partes. combate aéreo y sus partes, para modelos
00 | Simuladores de combate aéreo y sus partes. | d& @eronaves de uso militar.
8806.10.01 De peso en vacio superior a 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
i - para el transporte de tropas, para
00 | De peso en vacio superior a 15,000 kg. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
8806.10.02 Aviones con motor a reaccion, con pesoen | , »
1Y vacio superior o igual a 10,000 Kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de ftropas, para
00 | Aviones con motor a reaccion, con peso en [ reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior o igual a 10,000 Kg.
8806.10.99 Los demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de tropas, para
i reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 [ Los demas. de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
Aviones y aeronaves similares, de peso en | ,
8806.29.02 vacio sugeriora 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de tropas, para
og | Aviones y aeronaves similares, de peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior a 15,000 kg.
Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de ftropas, para
8806.29.99 Las demas. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
00 | Las demas.
Aviones y aeronaves similares, de peso en | .,
8806.99.02 vacio sugeriora 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de tropas, para
00 | Aviones y aeronaves similares, de peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior a 15,000 kg.
8806.99.99 Las demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
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Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

00

Las demas.

para el transporte de tropas, para
reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.

8807.10.01 Hélices y rotores, y sus partes. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
— para el transporte de tropas, para
00 | Hélices y rotores, y sus partes. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
8807.20.01 Trenes de aterrizaje y sus partes. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
. para el transporte de tropas, para
00 | Trenes de aterrizaje y sus partes. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
Las demas partes de aviones, helicépteros | .
8807.30.91 o aeronavespno tripuladas. P Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- - — para el transporte de tropas, para
oo | L@s demas partes de aviones, helicopteros o | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
aeronaves no tripuladas.
8906.10.01 Navios de guerra.
00 | Navios de guerra.
8906.90.99 Los demas. Unicamente: Barcos y demas
embarcaciones de uso militar, naves para
00 | Los demas. transporte  de  tropas, patrullaje y
desembarco; y/o submarinos de uso militar.
9005.10.01 Binoculares (incluidos los prismaticos). Unicamente: Para vision nocturna, de uso
00 | Binoculares (incluidos los prismaticos). militar.
Partes y accesorios, reconocibles
exclusivamente para lo comprendido en la
9005.90.02 fraccion arancelaria 9005.10.01, excepto lo
comprendido en la fraccion arancelaria
9005.90.01. Unicamente: Para binoculares (incluidos los
Partes y accesorios, reconocibles | prismaticos) de vision nocturna y uso militar.
exclusivamente para lo comprendido en la
00 [ fraccion arancelaria 9005.10.01, excepto lo
comprendido en la fraccién arancelaria
9005.90.01.
Miras telescopicas para armas;
9013.10.01 periscopios; visores para maquinas,
o aparatos o instrumentos de este Capitulo o [ pjcamente: Miras telescopicas para armas
de la Seccion XVI. de todo tipo; miras infrarrojas; miras de vision
Miras telescopicas para armas; periscopios; | Noctuna; — designadores  de  objetivos;
visores para maquinas, aparatos o | @paratos de punteria; y/o periscopios.
00| . p y
instrumentos de este Capitulo o de la Seccién
XVI.
9013.20.01 Laseres, excepto los diodos laser. - ) .
- Unicamente: Miras laser.
00 | Laseres, excepto los diodos laser.
9013.90.01 Partes y accesorios. Unicamente: Para miras telescopicas para
armas de todo tipo, miras infrarrojas, miras
. de vision nocturna, designadores de
00 | Partes y accesorios. objetivos, aparatos de punteria, periscopios o
miras laser.
9301.10.02 Piezas de artilleria (por ejemplo: cafones,
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obuses y morteros).

00

Piezas de artilleria (por ejemplo: cafiones,
obuses y morteros).

Lanzacohetes; lanzallamas; lanzagranadas;

9301.20.01 P
lanzatorpedos y lanzadores similares.
00 Lanzacohetes; lanzallamas; lanzagranadas;
lanzatorpedos y lanzadores similares.
9301.90.99 Las demas.
00 | Las demas.
Revolveres y pistolas, excepto los de las
9302.00.02 partidas 93.03 o 93.04.
00 Revolveres y pistolas, excepto los de las
partidas 93.03 0 93.04.
Para lanzar capsulas con sustancias
9303.10.01 asfixiantes, toxicas o repelentes.
00 Para lanzar capsulas con sustancias
asfixiantes, tdxicas o repelentes.
9303.10.99 Los demas.
00 | Los demas.
Las demas armas largas de caza o tiro
9303.20.91 deportivo que tengan, por lo menos, un
cafon de anima lisa.
Las demas armas largas de caza o tiro
00 | deportivo que tengan, por lo menos, un cafion
de anima lisa.
Las demas armas largas de caza o tiro
9303.30.91 deportivo.
00 Las demas armas largas de caza o tiro
deportivo.
9303.90.99 Las demas.
00 | Las demas.
9304.00.99 Los demas. Unicamente: De gas comprimido en
, recipientes a presion, por ejemplo CO; o gas
00 | Los demas. carbénico.
Reconocibles como disehadas
9305.10.01 exclusivamente para lo comprendido en la
fraccion arancelaria 9304.00.01.
Reconocibles como disefiadas exclusivamente
00 | para lo comprendido en la fraccién arancelaria
9304.00.01.
9305.10.99 Los demas.
00 | Los demas.
9305.20.02 De armas largas de la partida 93.03.
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00

De armas largas de la partida 93.03.

9305.91.01

De armas de guerra de la partida 93.01.

00

De armas de guerra de la partida 93.01.

9305.99.99

Los demas.

00

Los demas.

9306.21.01

Cartuchos cargados con gases lacrimosos
o toxicos.

00

Cartuchos cargados con gases lacrimosos o
toxicos.

9306.21.99

Los demas.

00

Los demas.

9306.29.99

Los demas.

00

Los demas.

9306.30.04

Partes.

00

Partes.

9306.30.99

Los demas.

01

Calibre 45.

99

Los demas.

Excepto: Cartuchos para “pistolas” de
remachar y similares o para “pistolas” de
matarife.

9306.90.03

Partes; bombas o granadas.

01

Bombas o granadas con gases lacrimosos o
toxicos.

02

Partes.

9306.90.99

Los demas.

00

Los demas.

9307.00.01

Sables, espadas, bayonetas, lanzas y
demas armas blancas, sus partes y fundas.

00

Sables, espadas, bayonetas, lanzas y demas
armas blancas, sus partes y fundas.

Unicamente: Sables, espadas, bayonetas y
lanzas utilizadas por los ejércitos, sus partes
y fundas, con excepciéon de las réplicas de
utileria.

d)

Se prohibe la Exportacion a la Republica Democratica del Congo, de las mercancias clasificadas en

las fracciones arancelarias de la Tarifa que a continuacion se indican:

Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

8710.00.01

Tanques y demas vehiculos automoviles
blindados de combate, incluso con su
armamento; sus partes.

00

Tanques y demas vehiculos automoviles
blindados de combate, incluso con su
armamento; sus partes.

8802.12.99

Los demas.

00

Los demas.

Unicamente: Helicopteros para uso de las
fuerzas armadas, para el transporte de
tropas, para reconocimiento, bombardeo,
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caza o pelea.

Aviones con motor a reaccion, con peso en

8802.30.02 vacio superior o igual a 10,000 Kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de ftropas, para
00 | Aviones con motor a reaccion, con peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior o igual a 10,000 Kg.
8802.30.99 Los demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
” para el transporte de tropas, para
00 [ Los demas. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
8802.40.01 Aviones y demas aeronaves, de peso en| . | .
-4U. vacio superior a 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- - — para el transporte de tropas, para
00 | Aviones y demas aeronaves, de peso en vacio | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
superior a 15,000 kg.
Paracaidas, incluidos los dirigibles,
8804.00.01 planeadores (parapentes) o de aspas
giratorias; sus partes y accesorios.
Paracaidas, incluidos los dirigibles,
00 | planeadores  (parapentes) o de aspas
giratorias; sus partes y accesorios.
8805.21.01 Simuladores de combate aéreo y sus | (nicamente: Simuladores de vuelo, tiro,
partes. combate aéreo y sus partes, para modelos
00 | Simuladores de combate aéreo y sus partes. | d& aeronaves de uso militar.
8806.10.01 De peso en vacio superior a 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
] - para el transporte de tropas, para
00 | De peso en vacio superior a 15,000 kg. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
Aviones con motor a reaccion, con peso en | |
8806.10.02 vacio superior o igual a 10,000 Kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de ftropas, para
0o | Aviones con motor a reaccion, con peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior o igual a 10,000 Kg.
8806.10.99 Los demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de tropas, para
i reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 | Los demas. de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
Aviones y aeronaves similares, de peso en | ,
8806.29.02 vacio sugeriora 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de tropas, para
o0 | Aviones y aeronaves similares, de peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior a 15,000 kg.
8806.29.99 Las demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de ftropas, para
. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 | Las demas. de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
8806.99.02 Aviones y aeronaves similares, de peso en | (Jnicamente: Aeronaves para uso militar,

vacio superior a 15,000 kg.

00

Aviones y aeronaves similares, de peso en

para el transporte de tropas, para
reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
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Descripcion
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vacio superior a 15,000 kg.

8806.99.99 Las demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de tropas, para
. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 | Las demas. de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
8807.10.01 Hélices y rotores, y sus partes. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
— para el transporte de tropas, para
00 | Hélices y rotores, y sus partes. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
8807.20.01 Trenes de aterrizaje y sus partes. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
. para el transporte de ftropas, para
00 | Trenes de aterrizaje y sus partes. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
Las demas partes de aviones, helicopteros | .
8807.30.91 o aeronavespno tripuladas. P Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- - — para el transporte de tropas, para
og | L@s demas partes de aviones, helicopteros o | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
aeronaves no tripuladas.
8906.10.01 Navios de guerra.
00 | Navios de guerra.
8906.90.99 Los demas. Unicamente: Barcos y demas
embarcaciones de uso militar, naves para
00 | Los demas. transporte  de  tropas, patrullaje vy
desembarco; y/o submarinos de uso militar.
9005.10.01 Binoculares (incluidos los prismaticos). Unicamente: Para vision nocturna, de uso
00 | Binoculares (incluidos los prismaticos). militar.
Partes y accesorios, reconocibles
exclusivamente para lo comprendido en la
9005.90.02 fraccion arancelaria 9005.10.01, excepto lo
comprendido en la fraccion arancelaria
9005.90.01. Unicamente: Para binoculares (incluidos los
Partes y accesorios, reconocibles | Prismaticos) de visién nocturna y uso militar.
exclusivamente para lo comprendido en la
00 | fraccion arancelaria 9005.10.01, excepto lo
comprendido en la fraccion arancelaria
9005.90.01.
Miras telescopicas para armas;
9013.10.01 periscopios; visores para maquinas,
o aparatos o instrumentos de este Capitulo 0 | Jnicamente: Miras telescopicas para armas
de la Seccion XVI. de todo tipo; miras infrarrojas; miras de vision
Miras telescopicas para armas; periscopios; | Nocturna; — designadores  de  objetivos;
visores para maquinas, aparatos o | aparatos de punteria; ylo periscopios.
00 |. p y
instrumentos de este Capitulo o de la Seccién
XVI.
9013.20.01 Laseres, excepto los diodos laser. - ) )
- - - Unicamente: Miras laser.
00 | Laseres, excepto los diodos laser.
9013.90.01 Partes y accesorios. Unicamente: Para miras telescépicas para

00

Partes y accesorios.

armas de todo tipo, miras infrarrojas, miras
de visibn nocturna, designadores de
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objetivos, aparatos de punteria, periscopios o
miras laser.

Piezas de artilleria (por ejemplo: cafiones,

9301.10.02 obuses y morteros).
Piezas de artilleria (por ejemplo: cafiones,
00
obuses y morteros).
9301.20.01 Lanzacohetes; lanzallamas; I?nz_agranadas;
lanzatorpedos y lanzadores similares.
00 Lanzacohetes; lanzallamas; lanzagranadas;
lanzatorpedos y lanzadores similares.
9301.90.99 Las demas.
00 | Las demas.
Revélveres y pistolas, excepto los de las
9302.00.02 partidas 93.03 o0 93.04.
00 Revolveres y pistolas, excepto los de las
partidas 93.03 0 93.04.
9303.10.01 Par.a. Ianzar’ .capsulas con sustancias
asfixiantes, toxicas o repelentes.
00 Para lanzar capsulas con sustancias
asfixiantes, toxicas o repelentes.
9303.10.99 Los demas.
00 | Los demas.
Las demas armas largas de caza o tiro
9303.20.91 deportivo que tengan, por lo menos, un
canoén de anima lisa.
Las deméas armas largas de caza o tiro
00 | deportivo que tengan, por lo menos, un cafién
de anima lisa.
9303.30.91 Las dt.amas armas largas de caza o tiro
deportivo.
Las demas armas largas de caza o tiro
00 )
deportivo.
9303.90.99 Las demas.
00 | Las demas.
9304.00.99 Los demas. Unicamente: De gas comprimido en
recipientes a presion, por ejemplo CO, o gas
00 | Los demas. carbonico.
Reconocibles como disefiadas
9305.10.01 exclusivamente para lo comprendido en la

fraccion arancelaria 9304.00.01.
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00

Reconocibles como disefiadas exclusivamente
para lo comprendido en la fraccion arancelaria
9304.00.01.

9305.10.99

Los demas.

00

Los demas.

9305.20.02

De armas largas de la partida 93.03.

00

De armas largas de la partida 93.03.

9305.91.01

De armas de guerra de la partida 93.01.

00

De armas de guerra de la partida 93.01.

9305.99.99

Los demas.

00

Los demas.

9306.21.01

Cartuchos cargados con gases lacrimosos
o téxicos.

00

Cartuchos cargados con gases lacrimosos o
toxicos.

9306.21.99

Los demas.

00

Los demas.

9306.29.99

Los demas.

00

Los demas.

9306.30.04

Partes.

00

Partes.

9306.30.99

Los demas.

01

Calibre 45.

99

Los demas.

Excepto: Cartuchos para “pistolas” de
remachar y similares o para “pistolas” de
matarife.

9306.90.03

Partes; bombas o granadas.

01

Bombas o granadas con gases lacrimosos o
toxicos.

02

Partes.

9306.90.99

Los demas.

00

Los demas.

9307.00.01

Sables, espadas, bayonetas, lanzas y
demas armas blancas, sus partes y fundas.

00

Sables, espadas, bayonetas, lanzas y demas
armas blancas, sus partes y fundas.

Unicamente: Sables, espadas, bayonetas y
lanzas utilizadas por los ejércitos, sus partes
y fundas, con excepcién de las réplicas de
utileria.

e) Se prohibe la Exportacion a la Republica del Sudan, de las mercancias clasificadas en las fracciones
arancelarias de la Tarifa que a continuacion se indican:

| Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion
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Tanques y demas vehiculos automoéviles

8710.00.01 blindados de combate, incluso con su
armamento; sus partes.
Tanques y demas vehiculos automoviles
00 | blindados de combate, incluso con su
armamento; sus partes.
8802.12.99 Los demas. Unicamente: Helicopteros para uso de las
fuerzas armadas, para el transporte de
00 | Los demas. tropas, para reconocimiento, bombardeo,
caza o pelea.
Aviones con motor a reaccién, con peso en | ,
8802.30.02 vacio superior o igual a 10,000 Kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de tropas, para
0o | Aviones con motor a reaccion, con peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior o igual a 10,000 Kg.
8802.30.99 Los demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
] para el transporte de tropas, para
00 | Los demas. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
Aviones y demas aeronaves, de peso en| ,
8802.40.01 vacio superior a 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- - — para el transporte de tropas, para
0o | Aviones y demas aeronaves, de peso en vacio | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
superior a 15,000 kg.
Paracaidas, incluidos los dirigibles,
8804.00.01 planeadores (parapentes) o de aspas
giratorias; sus partes y accesorios.
Paracaidas, incluidos los dirigibles,
00 | planeadores  (parapentes) o de aspas
giratorias; sus partes y accesorios.
8805.21.01 Simuladores de combate aéreo y sus partes. | Unicamente: Simuladores de vuelo, tiro,
combate aéreo y sus partes, para modelos
00 | Simuladores de combate aéreo y sus partes. de aeronaves de uso militar.
8806.10.01 De peso en vacio superior a 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
] - para el transporte de tropas, para
00 | De peso en vacio superior a 15,000 kg. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
Aviones con motor a reaccién, con peso en |
8806.10.02 vacio superior o igual a 10,000 Kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de tropas, para
00 Aviones con motor a reaccion, con peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior o igual a 10,000 Kg.
8806.10.99 Los demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de tropas, para
. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 | Los demas. de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
8806.29.02 Aviones y aeronaves similares, de peso en | (Jnicamente: Aeronaves para uso militar,

vacio superior a 15,000 kg.

00

Aviones y aeronaves similares, de peso en

para el transporte de tropas, para
reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
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vacio superior a 15,000 kg.

8806.29.99 Las demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de tropas, para
. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 | Las demas. de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
Aviones y aeronaves similares, de peso en | ,
8806.99.02 vacio supyeriora 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de tropas, para
0o | Aviones y aeronaves similares, de peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior a 15,000 kg.
8806.99.99 Las demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de tropas, para
. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 | Las demas. de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
8807.10.01 Hélices y rotores, y sus partes. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- para el transporte de tropas, para
00 | Hélices y rotores, y sus partes. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
8807.20.01 Trenes de aterrizaje y sus partes. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
. para el transporte de tropas, para
00 | Trenes de aterrizaje y sus partes. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
Las demas partes de aviones, helicopteros | .
8807.30.91 oaeronavespno tripuladas. P Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- - — para el transporte de tropas, para
oo | L@s demas partes de aviones, helicopteros o | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
aeronaves no tripuladas.
8906.10.01 Navios de guerra.
00 | Navios de guerra.
8906.90.99 Los demas. Unicamente: Barcos y demas
embarcaciones de uso militar, naves para
00 | Los demas. transporte de tropas, patrullaje vy
desembarco; submarinos de uso militar.
9005.10.01 Binoculares (incluidos los prismaticos). Unicamente: Para visién nocturna, de uso
00 | Binoculares (incluidos los prismaticos). militar.
Partes y accesorios, reconocibles
exclusivamente para lo comprendido en la
9005.90.02 fraccion arancelaria 9005.10.01, excepto lo
comprendido en la fracciéon arancelaria | , ) o
9005.90.01. Unicamente: Para binoculares (incluidos
los prismaticos) de visiéon nocturna y uso
Partes y accesorios, reconocibles | militar.
exclusivamente para lo comprendido en la
00 [ fraccion arancelaria 9005.10.01, excepto lo
comprendido en la fraccion arancelaria
9005.90.01.
Miras telescopicas para armas; periscopios; | Unicamente: Miras telescopicas para
9013.10.01 visores para maquinas, aparatos o |armas de todo tipo; miras infrarrojas; miras

instrumentos de este Capitulo o de la

de vision nocturna; designadores de
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Seccion XVI.

00

Miras telescopicas para armas; periscopios;
visores para maquinas, aparatos o0
instrumentos de este Capitulo o de la Seccion
XVI.

objetivos; aparatos de punteria; ylo
periscopios.

9013.20.01 Laseres, excepto los diodos laser. ;
- Unicamente: Miras laser.
00 | Laseres, excepto los diodos laser.
9013.90.01 Partes y accesorios. Unicamente: Para miras telescopicas para
armas de todo tipo, miras infrarrojas, miras
) de vision nocturna, designadores de
00 | Partes y accesorios. objetivos, aparatos de punteria, periscopios
0 miras laser.
Piezas de artilleria (por ejemplo: cafones,
9301.10.02 obuses y morteros).
Piezas de artilleria (por ejemplo: cafiones,
00
obuses y morteros).
Lanzacohetes; lanzallamas; lanzagranadas;
9301.20.01 lanzatorpedos y lanzadores similares.
00 Lanzacohetes; lanzallamas; lanzagranadas;
lanzatorpedos y lanzadores similares.
9301.90.99 Las demas.
00 | Las demas.
Revolveres y pistolas, excepto los de las
9302.00.02 partidas 93.03 0 93.04.
00 Revolveres y pistolas, excepto los de las
partidas 93.03 0 93.04.
9303.10.01 Par_a_ Ianzar’ _capsulas con sustancias
asfixiantes, toxicas o repelentes.
00 Para lanzar capsulas con sustancias
asfixiantes, téxicas o repelentes.
9303.10.99 Los demas.
00 | Los demas.
Las demas armas largas de caza o tiro
9303.20.91 deportivo que tengan, por lo menos, un
canoén de anima lisa.
Las demas armas largas de caza o tiro
00 | deportivo que tengan, por lo menos, un cafion
de anima lisa.
9303.30.91 Las dt_emas armas largas de caza o tiro
deportivo.
Las demas armas largas de caza o tiro
00 .
deportivo.
9303.90.99 Las demas.
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00

Las demas.

9304.00.99

Los demas.

00

Los demas.

Unicamente: De gas comprimido en
recipientes a presion, por ejemplo CO,0 gas
carbonico.

9305.10.01

Reconocibles como disefadas
exclusivamente para lo comprendido en la
fraccion arancelaria 9304.00.01.

00

Reconocibles como disefiadas exclusivamente
para lo comprendido en la fraccion arancelaria
9304.00.01.

9305.10.99

Los demas.

00

Los demas.

9305.20.02

De armas largas de la partida 93.03.

00

De armas largas de la partida 93.03.

9305.91.01

De armas de guerra de la partida 93.01.

00

De armas de guerra de la partida 93.01.

9305.99.99

Los demas.

00

Los demas.

9306.21.01

Cartuchos cargados con gases lacrimosos
o toxicos.

00

Cartuchos cargados con gases lacrimosos o
toxicos.

9306.21.99

Los demas.

00

Los demas.

9306.29.99

Los demas.

00

Los demas.

9306.30.04

Partes.

00

Partes.

9306.30.99

Los demas.

01

Calibre 45.

99

Los demas.

Excepto: Cartuchos para “pistolas” de
remachar y similares o para “pistolas” de
matarife.

9306.90.03

Partes; bombas o granadas.

01

Bombas o granadas con gases lacrimosos o
toxicos.

02

Partes.

9306.90.99

Los demas.
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Acotacion

00

Los demas.

9307.00.01

Sables, espadas, bayonetas, lanzas y demas
armas blancas, sus partes y fundas.

00

armas blancas, sus partes y fundas.

Sables, espadas, bayonetas, lanzas y demas

Unicamente: Sables, espadas, bayonetas y
lanzas utilizadas por los ejércitos, sus
partes y fundas, con excepcion de las
réplicas de utileria.

f)  Se prohibe la Importacion y la Exportacion de las mercancias que tengan como salida y destino la
Republica Popular Democratica de Corea, clasificables en los Capitulos, Partidas, Subpartidas y
fracciones arancelarias de la Tarifa, que a continuacién se indican:

Capitulo
Partida
Subpartida
Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

Subpartida 0101.21

Reproductores de raza pura.

Capitulo 03

Pescados y crustaceos,
moluscos y demas invertebrados
acuaticos.

Capitulo 07

Hortalizas, plantas, raices vy
tubérculos alimenticios.

Capitulo 08

Frutas y frutos comestibles;
cortezas de agrios (citricos),
melones o sandias.

Capitulo 12

Semillas y frutos oleaginosos;
semillas y frutos diversos;
plantas industriales o
medicinales; paja y forraje.

Subpartida 1604.31

| Caviar.

Subpartida 1604.32

| Sucedaneos del caviar.

Partida 22.04

Vino de uvas frescas, incluso
encabezado; mosto de uva,
excepto el de la partida 20.09.

Partida 22.05

Vermut y demas vinos de uvas
frescas preparados con plantas o
sustancias aromaticas.

Partida 22.06

Las demas bebidas fermentadas
(por ejemplo: sidra, perada,
aguamiel, sake); mezclas de
bebidas fermentadas y mezclas
de bebidas fermentadas vy
bebidas no alcohédlicas, no
expresadas ni comprendidas en
otra parte.

Partida 22.07

Alcohol etilico sin desnaturalizar
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Partida L, L.
Subpartida Descripcion Acotacion
Fraccion arancelaria/NICO
con grado alcohdlico

volumétrico superior o igual al
80% vol.; alcohol etilico y
aguardiente desnaturalizados, de
cualquier graduacion.

Alcohol etilico sin desnaturalizar
con grado alcohdlico

Partida 22.08 volumétrico inferior al 80% vol.;
aguardientes, licores y demas
bebidas espirituosas.

Cigarros (puros) (incluso
. despuntados), cigarritos

Partida 24.02 (puritos) y cigarrillos, de tabaco
o de sucedaneos del tabaco.

Los demas tabacos y
sucedaneos del tabaco,

Partida 24.03 slaborados;_ ) tabaco

homogeneizado o
"reconstituido”; extractos vy
jugos de tabaco.

. Sal; azufre; tierras y piedras;

Capitulo 25 yesos, cales y cementos.
Minerales de hierro y sus

. concentrados, incluidas las

Partida 26.01 piritas de hierro tostadas
(cenizas de piritas).

. Minerales de cobre y sus

Partida 26.03 concentrados.

. Minerales de niquel y sus

Partida 26.04 concentrados.

Partida 26.07 Minerales de plomo y sus
concentrados.

Partida 26.08 Minerales de <cinc y sus
concentrados.

Partida 26.12 Minerales de uranio o torio, y sus
concentrados.

Partida 26.14 Minerales de titanio y sus
concentrados.

Minerales de niobio, tantalio,

Partida 26.15 vanadio o circonio, y sus

concentrados.
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Capitulo
Partida
Subpartida

Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

Partida 26.16

Minerales de los metales
preciosos y sus concentrados.

Partida 26.17

Los demas minerales y sus
concentrados.

Partida 27.01

Hullas; briquetas, ovoides vy
combustibles soélidos similares,
obtenidos de la hulla.

Partida 27.09

Aceites crudos de petroleo o de
mineral bituminoso.

Partida 27.10

Aceites de petroleo o de mineral
bituminoso, excepto los aceites
crudos; preparaciones no
expresadas ni comprendidas en
otra parte, con un contenido de
aceites de petréleo o de mineral
bituminoso superior o igual al
70% en peso, en las que estos
aceites constituyan el elemento
base; desechos de aceites.

Partida 27.11

Gas de petréleo y demas
hidrocarburos gaseosos.

Partida 27.12

Vaselina; parafina, cera de
petréleo microcristalina, "slack
wax", ozoquerita, cera de lignito,
cera de turba, demas ceras
minerales y productos similares
obtenidos por sintesis o por
otros procedimientos, incluso
coloreados.

Partida 27.13

Coque de petréleo, betin de
petroleo y demas residuos de los
aceites de petréleo o de mineral
bituminoso.

Partida 27.15

Mezclas bituminosas a base de
asfalto o de betun naturales, de
betin de petréleo, de alquitran
mineral o de brea de alquitran
mineral (por ejemplo: mastiques
bituminosos, "cut backs").

Subpartida 2801.30

FlGor; bromo.

2804.29.99

Los demas.

01

Helio.

Unicamente: Helio.
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Capitulo
Partida
Subpartida
Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

Subpartida 2804.50

Boro; telurio.

Partida 28.05

Metales alcalinos o
alcalinotérreos; metales de las
tierras raras, escandio e itrio,
incluso mezclados o aleados
entre si; mercurio.

Partida 28.08

Acido nitrico; acidos
sulfonitricos.

Partida 28.11

Los demas acidos inorganicos y
los demas compuestos
oxigenados inorganicos de los
elementos no metalicos.

Partida 28.12

Halogenuros y oxihalogenuros
de los elementos no metalicos.

Subpartida 2813.90 | Los demas.
Subpartida 2819.90 | Los demas.

Fluoruros; fluorosilicatos,
Partida 28.26 fluoroaluminatos y demas sales

complejas de flaor.

Subpartida 2827.32

| De aluminio.

Subpartida 2827.51

| Bromuros de sodio o potasio.

Partida 28.29

Cloratos y percloratos; bromatos
y perbromatos; yodatos y
peryodatos.

Subpartida 2830.10

| Sulfuros de sodio.

Subpartida 2834.21

| De potasio.

Partida 28.35

Fosfinatos (hipofosfitos),
fosfonatos (fosfitos) y fosfatos;
polifosfatos, aunque no sean de
constituciéon quimica definida.

2837.11.02

De sodio.

01

Cianuro de sodio.

Unicamente: Cianuro de sodio.

2837.19.99

Los demas.

00

Los demas.

Unicamente: Cianuro de potasio.




Martes 11 de octubre de 2022 DIARIO OFICIAL
Capitulo
Partida o N
Subpartida Descripcion Acotacion

Fraccion arancelaria/NICO

Subpartida 2841.50

Los demas cromatos y
dicromatos; peroxocromatos.

Subpartida 2843.29

Los demas. |

Partida 28.44

Elementos quimicos radiactivos
e isotopos radiactivos (incluidos
los elementos quimicos e
isotopos fisionables o fértiles) y
sus compuestos; mezclas y
residuos que contengan estos
productos.

Subpartida 2845.10

Agua pesada (6xido de deuterio). |

2846.90.99

Los demas.

00

Los demas.

Unicamente: Compuestos inorganicos u organicos de
torio, de uranio empobrecido en U 235 y de metales de
las tierras raras, de itrio y de escandio, mezclados entre
si.

Subpartida 2849.20

| De silicio.

Partida 28.50

Hidruros, nitruros, aziduros
(azidas), siliciuros y boruros,
aunque no sean de constitucion
quimica definida, excepto los
compuestos que consistan
igualmente en carburos de la
partida 28.49.

2852.10.04

De constitucion quimica definida.

00

De constitucion quimica definida.

Unicamente: Inorganicos.

Partida 28.53

Fosfuros, aunque no sean de
constitucion quimica definida,
excepto los ferrofésforos; los
demas compuestos inorganicos
(incluida el agua destilada, de
conductividad o del mismo grado
de pureza); aire liquido, aunque
se le hayan eliminado los gases
nobles; aire comprimido;
amalgamas, excepto las de metal
precioso.

Partida 29.03

Derivados halogenados de los
hidrocarburos.

2904.91.01

Tricloronitrometano
(cloropicrina).

00

Tricloronitrometano (cloropicrina).

2905.59.99

Los demas.

00

Los demas.

Unicamente: Etilen clorhidrina.
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Capitulo
Partida L, L.
Subpartida Descripcion Acotacion

Fraccion arancelaria/NICO

2909.19.99 Los demas. , . .

— - Unicamente: Eter isopropilico.
01 | Eter isopropilico.
2914.19.99 Las demas. Excepto: Diisobutilcetona; metilisoamilcetona;
acetilacetona (2,4-pentanodiona); dimetil glioxal; y/o
99 | Las demas. hexanona.
Subpartida 2917.12 ACIdO adipico, sus sales y sus
ésteres.
2917.13.03 Acido azelaico,’écido sebacico, ]
sus sales y sus ésteres. Unicamente: Acido sebasico y sus sales; y/o acido
Acido azelaico, acido sebécico, sus | @zelaico (Acido 1,7-heptandicarboxilico).
00 sales y sus ésteres.
2918.17.01 A’ci_do 2,2-d’if_enil-2-hidroxiacético
(acido bencilico).
Acido 2,2-difenil-2-hidroxiacético
00|, .. o
(acido bencilico).

2918.19.99 Los demas. Excepto: Acido glicélico; acido 12-hidroxiestearico;
acido desoxicolico, sus sales de sodio o de magnesio;
acido quenodesoxicdlico; acido cdlico; glucoheptonato

i de calcio; acetil citrato de ftributilo; ester
00 | Los demas. neopentilglicdlico del acido hidroxipivalico; mandelato
de 3,3,5-trimetilciclohexilo; y/o acido fenilglicolico (acido
mandélico), sus sales y sus ésteres.
Esteres fosféricos y sus sales,
incluidos los lactofosfatos; sus
Partida 29.19 derivados halogenados,
sulfonados, nitrados o
nitrosados.
2920.21.01 Fosfito de dimetilo.
00 | Fosfito de dimetilo.
2920.22.01 Fosfito de dietilo.
00 | Fosfito de dietilo.
2920.23.01 Fosfito de trimetilo.
00 | Fosfito de trimetilo.
2920.24.01 Fosfito de trietilo.
00 | Fosfito de trietilo.
2921.11.05 Mono-, di- o trimetilamina
02 | Dimetilamina. Unicamente: Dimetilamina; y/o trimetilamina.

03

Trimetilamina.
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2921.11.99

Los demas.

00

Los demas.

Excepto: Sales de monometilamina.

2921.12.01

Clorhidrato de 2-cloroetil (N,N-
dimetilamina).

00

Clorhidrato de 2-cloroetil
dimetilamina).

(N,N-

2921.14.01

Clorhidrato de 2-cloroetil (N,N-
diisopropilamina).

00

Clorhidrato de 2-cloroetil
diisopropilamina).

(N,N-

2921.19.02

Trietilamina.

00

Trietilamina.

2921.19.05

2-Aminopropano.

00

2-Aminopropano.

2921.19.99

Los demas.

99

Los demas.

Excepto: Dibutilamina; 2,5-Dihidroxi-3-bencensulfonato
de ftrietilamina; 1,4-Dihidroxi-3-bencensulfonato de
dietilamina (Etamsilato); dipropilamina; butilamina; 4-n-
Butilamina; N,1,5-Trimetil-4-hexenilamina; ter-
Octilamina; y/o dietilamina y sus sales.

2921.29.99

Los demas.

01

Dietilentriamina.

Unicamente: Dietilentriamina.

2921.42.99

Los demas.

99

Los demas.

Unicamente: N,N-Dimetilanilina.

2922.15.01

Trietanolamina.

2922.16.01

Perfluorooctano sulfonato de

dietanolamonio.

00

Perfluorooctano  sulfonato  de

dietanolamonio.

2922.17.01

Metildietanolamina y
etildietanolamina.

00

Metildietanolamina y
etildietanolamina.

2922.18.01

2-(N,N-Diisopropilamino)etanol.

00

2-(N,N-Diisopropilamino)etanol.
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Capitulo
Partida L, L.
Subpartida Descripcion Acotacion
Fraccion arancelaria/NICO
2922.19.99 Los demas. Excepto: Dimetilaminoetanol; 2-Amino-2-metil-1-

06

de la N-Met

Sales de la N-Etil dietanolamina y

il dietanolamina.

99

Los demas.

propanol; Maleato de 3,4,5-trimetoxibenzoato de 2-fenil-
2-dimetilamino-N-butilo  (Maleato de trimebutina);
Clorhidrato de 4-(((2-Amino-3,5-dibromofenil)
metil)amino) ciclohexanol (Clorhidrato de ambroxol);
Tartrato de 1-(4-(2-metoxietil)fenoxi)-3-(1-
metiletillamino-2-propanol (Tartrato de metoprolol); 5-
(3-((1,1-Dimetiletil)amino-2-hidroxipropoxi)-1,2,3,4-

tetrahidro-2,3-naftalendiol (Nadolol); Clorhidrato del
éster dimetilamino-etilico del acido p-clorofenoxiacético
(Clorhidrato del Meclofenoxato);
Hidroxietiletilendiamina; p-Nitrofenilamina-1,2-
propanodiol;  Metiletanolamina;  Diclorhidrato  de
etambutol; 2-Amino-2-metil-1,3-propanodiol; 6-Amino-2-
metil-2-heptanol (Heptaminol), base o clorhidrato;
Fosforildimetilaminoetanol (Fosfato de demanilo); 1-

Dimetilamino-2-propanol; Clorhidrato de
bromodifenhidramina; Clorhidrato de 1-p-clorofenil-2,3-
dimetil-4-dimetilamino-2-butanol (Clorhidrato de

clobutinol); d-N,N'bis(1-Hidroximetilpropil)etilendiamino
(Etambutol); N-Octil glucamina; 3-Metoxipropilamina; 3-
(2-metoxietoxi) propilamina; Clorhidrato de 4-amino-3,5-
dicloro-alfa-(((1,1-dimetiletil)amino)metil)bencenmetanol
(Clorhidrato de  Clembuterol); 2-Amino-1-butanol;
Clorhidrato del éster dietilaminoetilico del acido
fenilciclohexilacético  (Clorhidrato de  drofenina);
Clorhidrato de 1- ciclohexilhexahidrobenzoato de beta-
dietilaminoetilo (Clorhidrato de diciclomina); Citrato de
Tamoxifen; Difenhidramina, base o clorhidrato;

Clorhidrato de difenil-acetil-dietilaminoetanol;
Clorhidrato de 1-((1-metiletil)amino)-3-(2-(2-
propeniloxi)fenoxi)-2-propanol(Clorhidrato de

oxprenolol); Clorhidrato de 1-isopropilamino-3-(1-
naftoxi)- propan-2-ol; Etil hidroxietilanilina (N-Etil-N-(2-
hidroxietil)anilina)); Sulfato de 1-(2-ciclopentilfenoxi)-3-

((1,1- dimetiletil)amino-2-propanol (Sulfato de
penbutolol);  Estearildifenil  oxietil  dietilentriamina;
Isopropoxipropilamina; 2-Metoxietilamina; ylo

Clorhidrato de levopropoxifeno.

Subpartida 2929.10

| Isocianatos.

2930.10.01 2-(N,N-Dimetilamino)etanotiol.
00 | 2-(N,N-Dimetilamino)etanotiol.
Sulfuro de bis(2-hidroxietilo)
2930.70.01 (tiodiglicol (DCI)).
00 Sulfuro de bis(2-hidroxietilo)
(tiodiglicol (DCI)).
2930.90.99 Los demas. Excepto: Tiourea; 1,1-dietil-2-tiourea; acido alfa-amino-
beta-metil-beta-mercapto butirico; acido tioglicélico;
lauril mercaptano; glutation; S,S'-
metilenbisfosforoditioato de O,0,0',O'-tetraetilo (Etion);
tiodipropionato de Di-(tridecilo); N-triclorometilmercapto-
99 | Los demas. 4-ciclohexen-1,2- dicarboximida (Captan); tioglicolato de

isooctilo; fosforoditioato de O,O-dietil S-(p-clorofeniltio)
metilo  (Carbofenotion); O,O-dimetilditiofosfato  de
dietilmercapto succinato (Malation); fosforotioato de
0O,0-dimetil S-(N-metilcarbamoil)metilo (Folimat);
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fosforoditioato de 0O,0O-dimetil S-(N-
metilcarbamoil)metilo (Dimetoato); N-acetil-

fosforoamidotioato de O,S-dimetilo; fosforoditioato de
0,0-dietil S-2- (etiltio)etilo (Disulfoton); 4,4'-tiobis (3-
metil-6-terbutil fenol); fosforoditioato de O,O-dietil-S-
(etiltiometilo) (Forato); fosforotioato de O-etil-O-(4-

bromo-2-clorofenil)-S-n-propilo (Propenofos); N-
metilcarboxamido-tiosulfato de sodio; N-
((metilcarbamoil)-oxi)tioacetimidato de S-metilo

(Metomilo);  tioacetamida; cianoditioimidocarbonato
disédico; S-Carboximetil cisteina; metil mercaptano; etil
mercaptano; propil mercaptano; butil mercaptano;
sulfuro de dimetilo; etiltioetanol; fosforoditioato de O,O-
dietil-S-(N- isopropilcarbamoil) metilo; disulfuro de O,0-
dibenzamido difenilo; N-acetilmetionina; dihidroxidifenil
sulfona; tiocianoacetato de isobornilo; tioaldehidos,
tiocetonas o tioacidos; Isotiocianato de metilo; fenilén-
1,4-diisotiocianato; 2-(Dietilamino)-etanotiol y sus sales;
2-(4-Cloro-o-tolil) imino-1,3-ditioetano; monoclorhidrato

de N-(2-(dietilamino) étil)-2-metoxi-5-
(metilsulfonil)benzamida (Tiapride); fosforoditioato de S-
(1,1-Dimetiletiltio)-metil-O,O-dietilo; 0O,0-Tiodi-p-

fenilenfosforotioato de O,0,0',0'-tetrametilo (Temefos);
fosforoditioato de  O-etil-O-(4-(metiltio)fenil)S-propilo
(Sulprofos);  fosforoditioato de  O-Etil-S,S-dipropilo
(Etoprop); p-Clorofenil-2,4,5- triclorofenilsulfona
(Tetradifon); fosforoditioato de  O-etil-S,S-difenilo
(Edifenfos); fosforotioato de O,O-Dimetil-O-(3-metil-4-
(metiltio)-fenilo)  (Fention); fosforotioato de S-(2-
etilsulfinil) etil O,0-Dimetilo; N-triclorometiltioftalimida
(Folpet); 1,3-dietil-2-tiourea; 4,4'-diaminodifenil sulfona
(Dapsona); clorhidrato de -L-cisteina; acido 2-hidroxi-4-
(metilmercapto)butirico o su sal de calcio; sulféxido de
dimetilo; clorhidrato de cisteamina; tioamida del acido 5-
nitro antranilico; éster sulfénico de la beta-
hidroxietilsulfon  anilina;  2-amino-8-(beta-hidroxietil
sulfonil)-naftaleno; 2-nitro-4-etilsulfonilanilina; sulfato de
2,5-Dimetoxi-(4-hidroxietil  sulfonil)-anilina;  metil-N-
hidroxitioacetamidato; N-metil-1-metil-tio-2- nitro-
etenamina (Tiometina); tiocarbanilida; O-(3-metil-4-
(metiltio)-fenil)-N-(1-metil etil) fosforoamidato de etilo
(Fenamifos); dimetil N,N'-(tio bis(metilimino)
carbonoiloxi) bis etanimidotioato (Tiodicarb); N-
ciclohexil tioftalimida; acido 5-fluoro-2-metil-1-((4-
(metilsulfinil)fenil)metilen)-1H-indeno-3-acético
(Sulindac); etilfosfonoditioato de O-etil  S-fenilo
(Fonofos); 1,2 bis-(3-(metoxicarbonil)-2-
tioureido)benceno (Metil-tiofanato); y/o
pentaclorotiofenol o su sal de cinc.

2931.41.01

Metilfosfonato de dimetilo.

00

Metilfosfonato de dimetilo.

2931.45.01

Sal del acido metilfosfonico y de
(aminoiminometil)urea (1 : 1).

00

Sal del acido metilfosféonico y de
(aminoiminometil)urea (1 : 1).

2931.47.01

Metilfosfonato de (5-etil-2-metil-
2-6xido-1,3,2-dioxafosfinan-5-
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il)metil metilo.
Metilfosfonato de (5-etil-2-metil-2-
00 | 6xido-1,3,2-dioxafosfinan-5-il)metil
metilo.
3,9-Dioxido de 3,9-dimetil-
2931.48.01 2,4,8,10-tetraoxa-3,9-difosfaspiro
[5.5]undecano.
M3,9-Diodxido de 3,9-dimetil-
00 | 2,4,8,10-tetraoxa-3,9-difosfaspiro
[5.5]undecano.
2931.49.99 Los demas.
Metilfosfonato de
01 (Aminoiminometil)-urea; Excepto: Sal sodica del acido alfa-
Metilfosfonato de dietilo y demas | hidroxibencilfosfinico; sal monosédica trihidratada del
ésteres. acido (4-amino-1-hidroxibutilidén) bis-fosfonico
3-(Trihidroxisili i (Alendronato de sodio); acido organofosfénico y sus
o8 | 3¢ filfosfonate 'gp“’pé. sales; fenilfosfonotioato de O-etil O-p-nitrofenil (EPN);
metiftostonato de sodio. sal isopropilaminica de N-(fosfonometil) glicina; y/o N-
Metilfosfonato de bis[(5-etil-2-metil- | 1,3,5-diterbutil-4-hidroxifenil fosfonato de etilo.
09 | 2-6xido-1,3,2-dioxafosfinan-5-
il)metilo].
99 | Los demas.
Metilfosfonotionato de O-(3-
2931.53.01 cloropropil) O-[4-nitro-3-
(trifluorometil)fenilo].
Metilfosfonotionato de O-(3-
00 | cloropropil) O-[4-nitro-3-
(trifluorometil)fenilo].
2931.59.99 Los demas.
Acido (2-cloroetil) fosfonico | EXcepto: &cido (2-cloroetil) fosfonico (Etefon).
01 (Etefon).
Los demas.
99
2931.90.99 Los demas. Excepto: Cloruro de metil magnesio; clorosilanos;
octametilciclotetrasiloxano; cacodilato de sodio; sal
monosodica del acido metil arsénico; bromuro de
00 | Los demas. metilmagnesio; sal sodica del 4&cido alfa-
hidroxibencilfosfinico; glicolil arsanilato de bismuto; y/o
acido p-ureidobencenarsonico.
Compuestos heterociclicos con
Partida 29.33 heteroatomo(s) de nitrogeno
exclusivamente.
3002.49.99 Los demas. Excepto: Antitoxina diftérica; sangre humana; y/o
00 | Los demas. digestores anaerobios.
3002.51.01 Productos de terapia celular. Excepto: Antitoxina diftérica; sangre humana; y/o
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00 | Productos de terapia celular. digestores anaerobios.

3002.59.99 Los demas. Excepto: Antitoxina diftérica; sangre humana; ylo
00 | Los demas. digestores anaerobios.

3002.90.99 Los demas. Excepto: Antitoxina diftérica; sangre humana; y/o
00 | Los demas. digestores anaerobios.

Subpartida 3102.30

Nitrato de amonio, incluso en
disolucién acuosa.

3206.20.03

Pigmentos y preparaciones a
base de compuestos de cromo,
excepto lo comprendido en las
fracciones arancelarias
3206.20.01 y 3206.20.02.

00

Pigmentos y preparaciones a base
de compuestos de cromo, excepto
lo comprendido en las fracciones
arancelarias 3206.20.01 y
3206.20.02.

3206.49.99

Las demas.

99

Las demas.

Excepto: Pigmentos y preparaciones a base de
compuestos de cadmio.

Partida 33.04

Preparaciones de belleza,
maquillaje y para el cuidado de la
piel, excepto los medicamentos,
incluidas las preparaciones
antisolares y las bronceadoras;
preparaciones para manicuras o
pedicuros.

Partida 34.03

Preparaciones lubricantes
(incluidos los aceites de corte,
las preparaciones para aflojar
tuercas, las preparaciones
antiherrumbre o anticorrosion y
las preparaciones para el
desmoldeo, a base de
lubricantes) y preparaciones de
los tipos utilizados para el
ensimado de materias textiles o
el aceitado o engrasado de
cueros y pieles, peleteria u otras
materias, excepto las que
contengan como componente
basico una proporcion de aceites
de petréleo o de mineral
bituminoso superior o igual al
70% en peso.

3507.90.99

Las demas.

Excepto: Pancreatina; celulasa; peptidasas;
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fibrinucleasa;  mio-Inositol-hexafosfato-fosfohidrolasa;
hialuronidasa; pepsina;  tripsina; quimotripsina;
99 [ Las demas. invertasa; bromelina; lisozima; preparacion de enzimas
pectoliticas; y/o mezclas de tripsina y quimotripsina,
incluso con ribonucleasa.
Partida 36.01 Pélvora.
Partida 36.02 Expl’oswos preparados, excepto
la pélvora.
3603.10 | Mechas de seguridad.
3603.20 | Cordones detonantes.
3603.30 | Cebos fulminantes.
3603.40 | Capsulas fulminantes.
3603.50 | Inflamadores.
3603.60 | Detonadores eléctricos.
Placas, peliculas, papel, cartény
Partida 37.04 textiles, fotograficos,
impresionados pero sin revelar.
3705.00.99 Las demas.
00 [ Las demas.
Grafito artificial; grafito coloidal
o semicoloidal; preparaciones a
Partida 38.01 base de grafito u otros carbonos,
en pasta, bloques, plaquitas u
otras semimanufacturas.
Carbén activado; materias
Partida 38.02 minerales naturales activadas;

negro de origen animal, incluido
el agotado.

Subpartida 3812.20

Plastificantes compuestos para
caucho o plastico.

Subpartida 3815.12

Con metal precioso o sus
compuestos como sustancia
activa.
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Cementos, morteros,

Partida 38.16

hormigones y preparaciones
similares, refractarios, incluido el
aglomerado de dolomita, excepto
los productos de la partida 38.01.

Partida 38.24

Preparaciones aglutinantes para
moldes o nucleos de fundicién;
productos quimicos y
preparaciones de la industria
quimica o de las industrias
conexas (incluidas las mezclas
de productos naturales), no
expresados ni comprendidos en
otra parte.

Partida 39.03

Polimeros de estireno en formas
primarias.

Partida 39.05

Polimeros de acetato de vinilo o
de otros ésteres vinilicos, en
formas primarias; los demas
polimeros vinilicos en formas
primarias.

Partida 39.07

Poliacetales, los demas
poliéteres y resinas epoxi, en
formas primarias;
policarbonatos, resinas

alcidicas, poliésteres alilicos y
demas poliésteres, en formas
primarias.

Partida 39.11

Resinas de petréleo, resinas de
cumarona-indeno, politerpenos,
polisulfuros, polisulfonas y
demas productos previstos en la
Nota 3 de este Capitulo, no
expresados ni comprendidos en
otra parte, en formas primarias.

Subpartida 3920.92

De poliamidas.

Prendas de vestir, sus
3926.20.01 accesorios y dispositivos, para
proteccion contra radiaciones.
Prendas de vestir, sus accesorios y
00 [ dispositivos, para proteccion contra
radiaciones.
3926.90.99 Las demas.

01

Empaquetaduras (juntas), excepto
lo comprendido en el numero de
identificacion comercial
3926.90.99.06.

Excepto: Correas transportadoras o de transmision;
Lavadoras de pipetas, probetas o vasos graduados;
Membranas filtrantes; manufacturas de poli(etileno) de
alta densidad, extruido rotomodelado, con espesor
minimo de 3 mm; marcas para la identificacion de
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Partes y piezas sueltas | @animales; laminados decorativos duros y rigidos,

04

reconocibles para naves aéreas.

99

Las demas.

obtenidos por superposicién y compresion de hojas de
papel kraft impregnadas con resinas fendlicas, con o sin

cubierta de papel disefio, recubierto con resinas
melaminicas; formas moldeadas, cortadas o en
bloques, a base de poliestireno expandible,

reconocibles como disefiados exclusivamente para
proteccion en el empaque de mercancias; lentejuela en
diversas formas, generalmente geométricas,pudiendo
venir a granel, entorchadas o engarzadas; hojuelas
brillantes, compuestas por particulas de plastico de
diferentes formas (hexagonal, cuadradas, redondas,

etc.), llamadas entre otras
como "diamantina", "escarcha",
"purpurina”, "brillantina", "brillos", "escamas";  cristales

artificiales para relojes de bolsillo o pulsera; esténciles
para grabacion electronica; membranas constituidas por
polimeros a base de perfluoros sulfénicos o
carboxilicos, con refuerzos de teflén y/o rayon;
empaques para torres de destilacion o absorcion;
peliculas de triacetato de celulosa o de poli(tereftalato
de etileno), de anchura igual o inferior a 35 mm,
perforadas; bastidores para colmena, incluso con su
arillo y tapas utilizables como envases para la miel; con
alma de tejido o de otra materia, excepto vidrio, con
peso superior a 40 g por decimetro cuadrado; y/o
reconocibles como disefiadas exclusivamente para uso
automotriz.

Partida 40.11

Neumaticos (llantas neumaticas)
nuevos de caucho.

Partida 40.12

Neumaticos (llantas neumaticas)
recauchutados o usados, de
caucho; bandajes (llantas
macizas o huecas), bandas de
rodadura para neumaticos
(llantas neumaticas) y
protectores ("flaps"), de caucho.

Partida 40.13

Camaras de caucho para
neumaticos (llantas neumaticas).

Subpartida 4015.19

Los demas.

4015.90.03

Prendas de vestir y sus
accesorios, para proteccion

contra radiaciones.

00

Prendas de vestir y sus accesorios,
para proteccion contra radiaciones.

Capitulo 42

Manufacturas de cuero; articulos
de talabarteria o guarnicioneria;
articulos de viaje, bolsos de
mano (carteras) y continentes
similares; manufacturas de tripa.

Capitulo 44

Madera, carbén vegetal vy
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manufacturas de madera.

4901.10.99 Los demas.
00 | Los demas.
4901.99.99 Los demas.
00 | Los demas.

Planos y dibujos originales

hechos a mano, de arquitectura,

ingenieria, industriales,

comerciales, topograficos o

similares; textos manuscritos;

Partida 49.06 reproducciones fotograficas

sobre papel sensibilizado y
copias con papel carbén
(carbonico), de los planos,
dibujos o textos antes
mencionados.

4911.99.99 Los demas. Excepto: Boletos o billetes de rifas, loterias,
espectaculos, ferrocarriies u otros servicios de
transporte; impresos con claros para escribir; tarjetas

99 | Los demas. plasticas para identificacion y para crédito, sin cinta
magnética; y/o motivos decorativos para la fabricacion
de utensilios de plastico.

Capitulo 50 Seda.

. Lana y pelo fino u ordinario;

Capitulo 51 hilados y tejidos de crin.

Capitulo 52 Algodén.

Las demas fibras textiles

Capitulo 53 vegetales; hilados de papel y

tejidos de hilados de papel.
Filamentos sintéticos o

Capitulo 54 artlf_ICIaIes; tiras y_ forma_s

similares de materia textil
sintética o artificial.

Capitulo 55 F!bras _smtetlcas o artificiales

discontinuas.
Guata, fieltro y tela sin tejer;

Capitulo 56 hilados especiales; cordeles,

cuerdas y cordajes; articulos de
cordeleria.
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Alfombras y demas
Capitulo 57 revestimientos para el suelo, de
materia textil.
Tejidos especiales; superficies
. textiles con mechoén insertado;
Capitulo 58 . L .
encajes; tapiceria; pasamaneria;
bordados.
Telas impregnadas, recubiertas,
Cabpitulo 59 revestidas o estratificadas;
P articulos técnicos de materia
textil.
Capitulo 60 | Tejidos de punto.
. Prendas y complementos
Capitulo 61 (accesorios), de vestir, de punto.
Prendas y complementos
Capitulo 62 (accesorios), de vestir, excepto
los de punto.
Los demas articulos textiles
Capitulo 63 confeccionados; juegos;
prenderia y trapos.
6815.19.99 Las demas.
00 [ Las demas.
Los demas articulos ceramicos
refractarios (por ejemplo:
retortas, crisoles, muflas,
toberas, tapones, soportes,
Partida 69.03 copelas, tubos, fundas, varillas,

compuertas deslizantes),
excepto los de harinas siliceas
fésiles o de tierras siliceas
analogas.

Subpartida 6909.12

Articulos con una dureza
equivalente a 9 o superior en la

escala de Mohs.

Subpartida 6910.10

De porcelana.

Partida 69.11

Vajilla y demas articulos de uso
doméstico, higiene o tocador, de
porcelana.

Subpartida 6913.10

De porcelana.
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Partida 69.14

Las demas manufacturas de
ceramica.

Subpartida 7002.20

| Barras o varillas.

Subpartida 7013.22

| De cristal al plomo.

Subpartida 7013.33

| De cristal al plomo.

Subpartida 7013.41

| De cristal al plomo.

Subpartida 7013.91

| De cristal al plomo.

7017.10.10 Agitadores.
00 | Agitadores.

7017.10.99 Los demas. Excepto: Goteros, pipetas, vasos de precipitados y
vasos graduados; ampollas, tubos de ensayo,
portaobjetos 'y cubreobjetos para microscopios;

| recipientes con boca esmerilada; tubos de filtracion o de
99 | Los demas. desecacion, alargamientos o empalmes, placas, llaves
o valvulas; cristalizadores y refrigerantes
(condensadores); esbozos; y/o capsulas.
7019.63.99 Los demas. . .
Excepto: Sin recubrir.
00 | Los demas.
Tejidos de hilados de malla
7019.64.01 cerrada, de ligamento tafetan,
recubiertos o estratificados. . .
— - Excepto: Sin recubrir.
Tejidos de hilados de malla
00 | cerrada, de ligamento tafetan,
recubiertos o estratificados.
7019.66.99 Las demas. . .
- Excepto: Sin recubrir.
99 | Los demas.
7019.69.99 Las demas. . .
- Excepto: Sin recubrir.
99 | Los demas.
7019.80.01 Lana de vidrio y sus | Excepto: Fibras cortas hasta de 5 cm de longitud; tubos
e manufacturas. sin recubrir; aislamientos termo-acusticos; tubos
recubiertos; desechos y desperdicios de fibra de vidrio;
sacos para filtros de presién de vacio; y/o capas
99 | Las demas. sobrepuestas de fibras, recubiertas con resinas
fendlicas y aceites vegetales, aun cuando estén
reforzadas con alambre.

7019.90.99 Las demas. Excepto: Fibras cortas hasta de 5 cm de longitud;
tubos sin recubrir; aislamientos termo-acusticos; tubos

, recubiertos; desechos y desperdicios de fibra de vidrio;
99 | Las demas.

sacos para filtros de presién de vacio; y/o capas

sobrepuestas de fibras, recubiertas con resinas
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fendlicas y aceites vegetales, aun cuando estén
reforzadas con alambre.

Las demdas manufacturas de

Excepto: Tubos de cuarzo fundido, rectos o doblados,

7020.00.91 vidrio. cuando contengan mas del 95% de silice; tubos para
hacer el vacio en valvulas electronicas; filtro para
absorcion de rayos infrarrojos, que proporcione una
intensidad equilibrada de color para maxima

i transmision luminosa, de 400 k; tubos para niveles de
99 | Los demas. caldera; y/o ampollas de vidrio transparente para
termos o demas recipientes isotérmicos aislados por
vacio, sin terminar, sin tapones y demas dispositivos de
cierre.
Perlas naturales o cultivadas,
piedras preciosas o
semipreciosas, metales
Capitulo 71 preciosos, chapados de metal
precioso (plaqué) y
manufacturas de estas materias;
bisuteria; monedas.
Capitulo 72 Fundicion, hierro y acero.
Capitulo 73 M_anufacturas de fundicion,
hierro o acero.

Capitulo 74 | Cobre y sus manufacturas.

Capitulo 75 | Niquel y sus manufacturas.

Capitulo 76 | Aluminio y sus manufacturas.

Capitulo 78 | Plomo y sus manufacturas.

Capitulo 79 | Cinc y sus manufacturas.

Capitulo 80 | Estaio y sus manufacturas.

Los demas metales comunes;

Capitulo 81 cermets; manufacturas de estas

materias.
Herramientas y utiles, articulos

Capitulo 82 de cuchilleria y c’ublertos de

mesa, de metal comun; partes de
estos articulos, de metal comuin.

Capitulo 83 Manufacturas diversas de metal

comun.
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Reactores nucleares, calderas,
maquinas, aparatos y artefactos

Capitulo 84 mecanicos; partes de estas
maquinas o aparatos.
Maquinas, aparatos y material
eléctrico, y sus partes; aparatos
de grabacion o reproduccion de

Capitulo 85 sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagen vy
sonido en television, y las partes
y accesorios de estos aparatos
Vehiculos y material para vias
férreas o similares, y sus partes;

. aparatos mecanicos (incluso

Capitulo 86 electromecanicos) de
sefalizacion para vias de
comunicacion
Vehiculos automaviles, tractores,

Capitulo 87 veloclpedf)s y demas vehiculos
terrestres; sus partes y
accesorios

Capitulo 88 Aeronaves, vehiculos espaciales,

P y sus partes
p Barcos y demas artefactos
Capitulo 89 flotantes
9001.90.99 Los demas. ) o
Excepto: Filtros anticaldricos.
00 | Los demas.

Subpartida 9002.90 Los demas.

Binoculares (incluidos los

Subpartida 9005.10

prismaticos).

9005.90.02

Partes y accesorios,
reconocibles exclusivamente
para lo comprendido en la
fraccion arancelaria 9005.10.01,
excepto lo comprendido en la
fraccion arancelaria 9005.90.01.

00

Partes y accesorios, reconocibles
exclusivamente para lo
comprendido en la fraccion
arancelaria 9005.10.01, excepto lo
comprendido en la fraccion
arancelaria 9005.90.01.

Partida 90.06

Camaras fotograficas; aparatos y
dispositivos, incluidos las
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lamparas y tubos, para Ia
produccion de destellos en
fotografia, excepto las lamparas
y tubos de descarga de la partida
85.39.

Subpartida 9013.10

Miras telescopicas para armas;
periscopios; visores para
magquinas, aparatos o
instrumentos de este Capitulo o
de la Seccion XVI.

Subpartida 9013.20

Laseres, excepto los diodos
laser.

Subpartida 9013.90

Partes y accesorios.

Partida 90.14

Brujulas, incluidos los compases
de navegacion; los demas
instrumentos y aparatos de
navegacion.

Subpartida 9015.10

Telémetros.

Subpartida 9015.80

Los demas instrumentos vy
aparatos.

Subpartida 9019.20

Aparatos de ozonoterapia,
oxigenoterapia o aerosolterapia,
aparatos respiratorios de
reanimacion y demas aparatos
de terapia respiratoria.

9020.00.99

Los demas.

01

Mascaras antigas.

99

Los demas.

Partida 90.22

Aparatos de rayos X y aparatos
que utilicen radiaciones alfa,
beta, gamma o demas
radiaciones ionizantes, incluso
para uso médico, quirdrgico,
odontolégico o veterinario,
incluidos los aparatos de
radiografia o radioterapia, tubos
de rayos X y demas dispositivos
generadores de rayos X,
generadores de tension,
consolas de mando, pantallas,
mesas, sillones y soportes
similares para examen o
tratamiento.

Partida 90.23

Instrumentos, aparatos y
modelos disenados para
demostraciones (por ejemplo: en
la ensefianza o exposiciones), no
susceptibles de otros usos.
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Partida 90.24

Maquinas y aparatos para
ensayos de dureza, traccion,
compresion, elasticidad u otras
propiedades mecanicas de
materiales (por ejemplo: metal,
madera, textil, papel, plastico).

Partida 90.26

Instrumentos y aparatos para
medida o control de caudal,
nivel, presién u otras
caracteristicas variables de
liquidos o gases (por ejemplo:
caudalimetros, indicadores de
nivel, manémetros, contadores
de calor), excepto los
instrumentos y aparatos de las
partidas 90.14, 90.15, 90.28 o
90.32.

Subpartida 9027.10

Analizadores de gases o humos.

Subpartida 9027.20

Cromatografos e instrumentos
de electroforesis.

Subpartida 9027.30

Espectrometros,
espectrofotometros
espectréografos  que utilicen
radiaciones 6pticas (UV, visibles,
IR).

9027.81.01 Espectrometros de masa.
Excepto: Exposimetros.
00 [ Espectrometros de masa.
9027.89.99 Los demas. Excepto: Fotémetros; instrumentos nucleares
99 | Los demas. de resonancia magnética; y/o exposimetros.
Osciloscopios, analizadores de
espectro y demas instrumentos y
aparatos para medida o control
de magnitudes eléctricas;
Partida 90.30 instrumentos y aparatos para
medida o deteccion de
radiaciones alfa, beta, gamma, X,
césmicas o demas radiaciones
ionizantes.
Instrumentos, aparatos y
maquinas de medida o control,
Partida 90.31 no expresados ni comprendidos
en otra parte de este Capitulo;
proyectores de perfiles.
Relojes de pulsera, bolsillo y
similares (incluidos los
Partida 91.01 contadores de tiempo de los

mismos tipos), con caja de metal
precioso o chapado de metal
precioso (plaqué).
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Capitulo 92

Instrumentos musicales;
partes y accesorios

sus

Capitulo 93

Armas, municiones, y sus partes
y accesorios

9403.20.91

Los demas muebles de metal.

01

Gabinetes de seguridad bioldgica y
flujo laminar con control y reciclado
de aire, contenidos en un solo
cuerpo, para uso en laboratorio.

Unicamente: Gabinetes de seguridad biolégica y flujo
laminar con control y reciclado de aire, contenidos en
un solo cuerpo, para uso en laboratorio.

Partida 94.06

Construcciones prefabricadas.

Partida 95.04

Videoconsolas y maquinas de
videojuego, juegos de sociedad,
incluidos los juegos con motor o
mecanismo, billares, mesas
especiales para juegos de casino
y juegos de bolos automaticos
("bowlings"), juegos activados
con monedas, billetes de banco,
tarjetas bancarias, fichas o por
cualquier otro medio de pago.

Partida 95.06

Articulos y material para cultura
fisica, gimnasia, atletismo,
demas deportes (incluido el tenis
de mesa) o para juegos al aire
libre, no expresados ni
comprendidos en otra parte de
este Capitulo; piscinas, incluso
infantiles.

Partida 95.07

Canas de pescar, anzuelos y
demas articulos para la pesca
con caia; salabardos,
cazamariposas y redes similares;
sefiuelos (excepto los de las
partidas 92.08 o 97.05) y articulos
de caza similares.

9620.00.01

Tripies de camaras fotograficas.

00

Tripies de camaras fotograficas.

9620.00.02

De madera; de aluminio, excepto
lo comprendido en la fraccion
arancelaria 9620.00.04.

00

De madera; de aluminio, excepto lo
comprendido en la fraccion
arancelaria 9620.00.04.

9620.00.03

De las materias indicadas en la
Partida 68.15.

00

De las materias indicadas en la
Partida 68.15.
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De maquinas o aparatos

comprendidos en el Capitulo 84,

9620.00.04 excepto para las maquinas o
aparatos de las partidas 84.28 u
84.71.
De magquinas o aparatos
comprendidos en el Capitulo 84,
00 | excepto para las maquinas o
aparatos de las partidas 84.28 u
84.71.
9620.00.99 Los demas. Excepto: Para lo comprendido en las partidas 90.05,
00 | Los demas. 90.07, 90.15y 90.33.
. Objetos de arte o coleccion y
Capitulo 97 antigiiedades
Capitulo 98 Operaciones especiales. Excepto: la partida 98.04.
g) Se prohibe la Importacion y la Exportacién de las mercancias que tengan como salida y destino la

Republica Islamica de Iran, clasificables en los Capitulos, Partidas, Subpartidas y fracciones
arancelarias de la Tarifa, que a continuacién se indican:

Capitulo
Partida
Subpartida
Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

Partida 25.04

Grafito natural.

Subpartida 2612.10

Minerales de uranio y sus concentrados.

2804.29.99 Los demas. . )
- Unicamente: Helio
01 | Helio.
Subpartida 2804.50 | Boro; telurio.
Subpartida 2805.12 [ calcio.
2805.19.99 Los demas. . .
- Excepto: Estroncio y bario.
00 | Los demas.
2811.29.99 Los demas. Excepto: Protoxido de nitrogeno (6xido
99 | Los demas. nitroso); y/o diéxido de azufre.
Subpartida 2812.90 Los demas.

Hidrazina e hidroxilamina y sus sales

Subpartida 2825.10 inorganicas.
Fluoruros; fluorosilicatos,
Partida 28.26 fluoroaluminatos y demas sales complejas
de fluor.
Partida 28.29 Cloratos y percloratos; bromatos vy

perbromatos; yodatos y peryodatos.
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Subpartida 2834.21 | De potasio.
Fosfinatos (hipofosfitos), fosfonatos
Partida 28.35 (fosfitos) y fosfatos; polifosfatos, aunque
no sean de constitucidon quimica definida.
Subpartida 2841.50 Los demdas cromatos y dicromatos;
peroxocromatos.
Subpartida 2843.29 Los demas.
Elementos  quimicos radiactivos e
isotopos radiactivos  (incluidos los
. elementos quimicos e isétopos
Partida 28.44 fisionables o fértiles) y sus compuestos;
mezclas y residuos que contengan estos
productos.
Subpartida 2845.10 Agua pesada (6xido de deuterio).
2846.90.99 Los demas. Unicamente: Compuestos inorganicos u
organicos de torio, de uranio empobrecido en
00 | Los demas. U 235 y de metales de las tierras raras, de
itrio y de escandio, mezclados entre si.
Hidruros, nitruros, aziduros (azidas),
siliciuros y boruros, aunque no sean de
Partida 28.50 constitucion quimica definida, excepto los
compuestos que consistan igualmente en
carburos de la partida 28.49.
2852.10.04 De constitucion quimica definida. . .
— — — Unicamente: Inorganicos.
00 | De constitucion quimica definida.
Esteres fosféricos y sus sales, incluidos
. los lactofosfatos; sus derivados
Partida 29.19 halogenados, sulfonados, nitrados o
nitrosados.
. Derivados organicos de la hidrazina o de
Partida 29.28 la hidroxilamina.
Compuestos heterociclicos con
Partida 29.33 heteroatomo(s) de nitrégeno
exclusivamente.
Partida 36.01 Pélvora.
. Explosivos preparados, excepto Ila
Partida 36.02 pélvora.
3603.10.99 Los demas.
00 | Los demas.
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Descripcion

Acotacion

3603.30.01 Cebos fulminantes.
00 [ Cebos fulminantes.
3603.40.01 Capsulas fulminantes.
00 | Capsulas fulminantes.
3603.50.01 Inflamadores.
00 | Inflamadores.
3603.60.01 Detonadores eléctricos.
00 | Detonadores eléctricos.
Grafito artificial; grafito coloidal o
semicoloidal; preparaciones a base de
Partida 38.01 grafito u otros carbonos, en pasta,

bloques, plaquitas u otras
semimanufacturas.

Subpartida 3815.12

Con metal precioso o sus compuestos
como sustancia activa.

3816.00.06

Compuestos con un contenido de: arenas
siliceas superior o igual al 44% pero
inferior o igual al 46%, carbono superior o
igual al 24% pero inferior o igual al 26% y
de carburo de silicio superior o igual al
29% pero inferior o igual al 31%.

00

Compuestos con un contenido de: arenas
siliceas superior o igual al 44% pero inferior o
igual al 46%, carbono superior o igual al 24%
pero inferior o igual al 26% y de carburo de
silicio superior o igual al 29% pero inferior o
igual al 31%.

Partida 38.24

Preparaciones aglutinantes para moldes o
nucleos de fundicién; productos quimicos
y preparaciones de la industria quimica o
de las industrias conexas (incluidas las
mezclas de productos naturales), no
expresados ni comprendidos en otra
parte.

Partida 39.03

Polimeros de estireno en formas
primarias.

Partida 39.05

Polimeros de acetato de vinilo o de otros
ésteres vinilicos, en formas primarias; los
demas polimeros vinilicos en formas
primarias.

Partida 39.11

Resinas de petréleo, resinas de
cumarona-indeno, politerpenos,
polisulfuros, polisulfonas y demas
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productos previstos en la Nota 3 de este
Capitulo, no expresados ni comprendidos
en otra parte, en formas primarias.

6815.19.99

Las demas.

00

Las demas.

Subpartida 6903.10

Con un contenido de carbono
superior al 50% en peso.

libre,

Con un contenido de alimina (Al,O;) o de

6903.20.06 una mezcla o combinacion de alimina y | Excepto: Boquillas; norias o botas, cubiertas
de silice (SiO,), superior al 50% en peso. de norias, y tubos, agujas o émbolos, rotores,
- - agitadores o anillos; placas perforadas
o1 | Crisoles, con capacidad de hasta 300 | generadoras de infrarrojos; y/o soportes.
decimetros cubicos.
99 | Los demas.

6903.90.99 Los demas. Excepto: Esferas refractarias con un

contenido inferior o igual al 50% de 6xido de
00 | Los demas. silicio, al 40% de 6xido de aluminio y al 5% de
6xido de hierro.

Subpartida 6914.90 Las demas.

7019.63.99 Los demas.

Excepto: Sin recubrir.
00 | Los demas.
Tejidos de hilados de malla cerrada, de
7019.64.01 ligamento tafetan, recubiertos o
estratificados.
Excepto: Sin recubrir.
Tejidos de hilados de malla cerrada, de
00 | ligamento tafetan, recubiertos o
estratificados.

7019.66.99 Las demas.

Excepto: Sin recubrir.
99 | Los demas.

7019.69.99 Las demas.

Excepto: Sin recubrir.
99 | Los demas.

7019.80.01 Lana de vidrio y sus manufacturas. Excepto: Fibras cortas hasta de 5 cm de
longitud; tubos sin recubrir; aislamientos
termo-acusticos; tubos recubiertos; desechos
y desperdicios de fibra de vidrio; sacos para

99 | Las demas. filtros de presion de vacio; y/o capas
sobrepuestas de fibras, recubiertas con
resinas fendlicas y aceites vegetales, aun
cuando estén reforzadas con alambre.

7019.90.99 Las demas. Excepto: Fibras cortas hasta de 5 cm de
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longitud; tubos sin recubrir; aislamientos

99

Las demas.

termo-acusticos; tubos recubiertos; desechos
y desperdicios de fibra de vidrio; sacos para
filtros de presion de vacio; y/o capas
sobrepuestas de fibras, recubiertas con
resinas fendlicas y aceites vegetales, aun
cuando estén reforzadas con alambre.

7020.00.91

Las demas manufacturas de vidrio.

99

Los demas.

Excepto: Tubos de cuarzo fundido, rectos o
doblados, cuando contengan mas del 95% de
silice; Tubos para hacer el vacio en valvulas
electrénicas; Filtro para absorcion de rayos
infrarrojos, que proporcione una intensidad
equilibrada de color para maxima transmisiéon
luminosa, de 400 k; Tubos para niveles de
caldera; Ampollas de vidrio transparente para
termos o demas recipientes isotérmicos
aislados por vacio, sin terminar, sin tapones y
demas dispositivos de cierre.

Partida 72.18

Acero inoxidable en lingotes o demas
formas primarias; productos intermedios
de acero inoxidable.

Subpartida 7219.90

| Los demas.

Subpartida 7220.90

| Los demas.

Partida 72.24

Los demas aceros aleados en lingotes o
demas formas primarias; productos
intermedios de los demas aceros aleados.

Partida 72.25

Productos laminados planos de los demas
aceros aleados, de anchura superior o
igual a 600 mm.

Partida 72.26

Productos laminados planos de los demas
aceros aleados, de anchura inferior a 600
mm.

Partida 72.28

Barras y perfiles, de los demas aceros
aleados; barras huecas para perforacion,
de aceros aleados o sin alear.

Partida 73.04

Tubos y perfiles huecos, sin costura (sin
soldadura), de hierro o acero.

Partida 73.09

Depositos, cisternas, cubas y recipientes
similares para cualquier materia (excepto
gas comprimido o licuado), de fundicién,
hierro o acero, de capacidad superior a
3001, sin dispositivos mecanicos ni
térmicos, incluso con revestimiento
interior o calorifugo.
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Descripcion

Acotacion

Depésitos, barriles, tambores, bidones,
latas o botes, cajas y recipientes
similares, para cualquier materia (excepto
gas comprimido o licuado), de fundicién,

Partida 73.10 X ! . .
hierro o acero, de capacidad inferior o
igual a 3001, sin dispositivos mecanicos
ni térmicos, incluso con revestimiento
interior o calorifugo.

Capitulo 75 | Niquel y sus manufacturas |

Capitulo 76 | Aluminio y sus manufacturas |

Partida 81.01 Yolfr:.amlo (tungsteno).y_sus manufacturas,
incluidos los desperdicios y desechos.

Partida 81.02 Molibdeno y .sus manufacturas, incluidos
los desperdicios y desechos.

Partida 81.04 Magnesio y. §us manufacturas, incluidos
los desperdicios y desechos.

Partida 81.06 Blsmuto.y_sus manufacturas, incluidos los
desperdicios y desechos.

Partida 81.08 Titanio y _sus manufacturas, incluidos los
desperdicios y desechos.

Partida 81.09 Circonio y sus manufacturas, incluidos

los desperdicios y desechos.

Subpartida 8112.12

| En bruto; polvo. |

Subpartida 8112.13

| Desperdicios y desechos. |

Subpartida 8112.19

| Los demas. |

Subpartida 8112.92

| En bruto; desperdicios y desechos; polvo. |

Subpartida 8112.99

| Los demas. |

Partida 84.01

Reactores nucleares; elementos
combustibles (cartuchos) sin irradiar para
reactores nucleares; maquinas y aparatos
para la separacion isotopica.

Subpartida 8404.20

Condensadores para maquinas de vapor.
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Partida 84.06

| Turbinas de vapor.

Subpartida 8411.11

| De empuje inferior o igual a 25 kN.

Subpartida 8411.12

| De empuje superior a 25 kN.

Subpartida 8411.21

| De potencia inferior o igual a 1,100 kW.

Subpartida 8411.22

| De potencia superior a 1,100 kW.

Subpartida 8411.91

| De turborreactores o de turbopropulsores. |

Subpartida 8412.10 Propulsores a reaccion, excepto los
turborreactores.
Subpartida 8412.90 Partes.
Bombas para liquidos, incluso con
Partida 84.13 dispositivo medidor incorporado;
elevadores de liquidos.
Bombas de aire o de vacio, compresores
de aire u otros gases y ventiladores;
campanas aspirantes para extraccion o
Partida 84.14 reciclado, con ventilador incorporado,

incluso con filtro; recintos de seguridad
biolégica herméticos a gases, incluso con
filtro.

Subpartida 8417.10

Hornos para tostacion, fusion u otros
tratamientos térmicos de los minerales
metaliferos (incluidas las piritas) o de los
metales.

Refrigeradores, congeladores y demas
material, maquinas y aparatos para
produccion de frio, aunque no sean

Partida 84.18 eléctricos; bombas de calor, excepto las
maquinas y aparatos para
acondicionamiento de aire de la partida
84.15.

8419.40.99 Los demas. Excepto: Reconocibles como disefiados
exclusiva o principalmente para investigacion
en laboratorio; aparatos de destilacion simple;

99 | Los demas.

ylo aparatos o columnas de destilacion
fraccionada y rectificacion.

Subpartida 8419.50

Intercambiadores de calor.
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Subpartida 8419.60

Aparatos y dispositivos para licuefaccion
de aire u otros gases.

Subpartida 8419.89

Los demas.

8421.11.02 Desnatadoras (descremadoras). Excepto: Descremadoras con capacidad de
, tratamiento de mas de 500 | de leche por
99 | Los demas. hora.
8421.21.99 Los demas.
Excepto: Para albercas.
99 | Los demas.

8421.29.99 Los demas. Excepto: Reconocibles como disehados
exclusivamente para tractores agricolas e
industriales; reconocibles para naves aéreas;

99 | Los demas. y/o columnas de intercambio i6nico para la
fabricacion de fructosa, dextrosa, glucosa y
almidon.

8421.31.99 Los demas.

00 | Los demas.

Subpartida 8426.19 | Los demas.

Subpartida 8428.90

| Las demas maquinas y aparatos.

Partida 84.44

Maquinas para extrudir, estirar, texturar o
cortar materia textil sintética o artificial.

8445.19.99

Las demas.

01

Manuares u otras maquinas de estirar,
incluso los bancos de estirado.

Unicamente: Manuares u otras maquinas de
estirar, incluso los bancos de estirado.

Subpartida 8445.40

Maquinas para bobinar (incluidas las

canilleras) o devanar materia textil.

Partida 84.56

Maquinas herramienta que trabajen por
arranque de cualquier materia mediante
laser u otros haces de luz o de fotones,
por ultrasonido, electroerosion, procesos
electroquimicos, haces de electrones,
haces i6nicos o chorro de plasma;
maquinas para cortar por chorro de agua.

Partida 84.57

Centros de mecanizado, maquinas de
puesto fijo y maquinas de puestos
multiples, para trabajar metal.

Partida 84.58

Tornos (incluidos los centros de torneado)
que trabajen por arranque de metal.

Partida 84.59

Maquinas herramienta (incluidas las
unidades de mecanizado de correderas)
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de taladrar, escariar, fresar o roscar
(incluso aterrajar), metal por arranque de
materia, excepto los tornos (incluidos los
centros de torneado) de la partida 84.58.

Partida 84.60

Maquinas herramienta de desbarbar,
afilar, amolar, rectificar, lapear (bruiiir),
pulir o hacer otras operaciones de
acabado, para metal o cermet, mediante
muelas, abrasivos o productos para pulir,
excepto las maquinas para tallar o acabar
engranajes de la partida 84.61.

Partida 84.61

Maquinas herramienta de cepillar, limar,
mortajar, brochar, tallar o acabar
engranajes, aserrar, trocear y demas
maquinas herramienta que trabajen por
arranque de metal o cermet, no
expresadas ni comprendidas en otra
parte.

Partida 84.62

Maquinas herramienta (incluidas las
prensas) de forjar o estampar, martillos
pilon y otras maquinas de martillar, para
trabajar metal (excepto los laminadores);
maquinas herramienta (incluidas las
prensas, las lineas de hendido y las lineas
de corte longitudinal) de enrollar, curvar,
plegar, enderezar, aplanar, cizallar,
punzonar, entallar o mordiscar, metal
(excepto los bancos de estirar); prensas
para trabajar metal o carburos metalicos,
no expresadas anteriormente.

Partida 84.63

Las demas maquinas herramienta para
trabajar metal o cermet, que no trabajen
por arranque de materia.

Partida 84.64

Maquinas herramienta para trabajar
piedra, ceramica, hormigon,
amiantocemento o materias minerales
similares, o para trabajar el vidrio en frio.

Partida 84.65

Maquinas herramienta (incluidas las de
clavar, grapar, encolar o ensamblar de
otro modo) para trabajar madera, corcho,
hueso, caucho endurecido, plastico rigido
o materias duras similares.

8466.10.99

Los demas.

02

Mandriles o portautiles.

Unicamente: Mandriles o portaditiles.

Partida 84.71

Maquinas automaticas para tratamiento o
procesamiento de datos y sus unidades;
lectores magnéticos u 6pticos, maquinas
para registro de datos sobre soporte en
forma codificada y maquinas para
tratamiento o procesamiento de estos
datos, no expresados ni comprendidos en
otra parte.
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8474.20.04

Trituradores (molinos) de bolas o de
barras.

00

Trituradores (molinos) de bolas o de barras.

Subpartida 8474.32

Maquinas de mezclar materia mineral con
asfalto.

8474.39.99 Los demas. i
- Unicamente: Mezcladoras de arenas para
01 Mezcladoras de arenas para nucleos de | hacleos de fundicion.
fundicién.
Maquinas y aparatos para trabajar caucho
o plastico o para fabricar productos de
Partida 84.77 estas materias, no expresados ni
comprendidos en otra parte de este
Capitulo.
Subpartida 8479.50 Robots |r}dustrlales, no expresados ni
comprendidos en otra parte.

8479.81.99 Los demas. Excepto: Para el decapado de metales por
inmersién; enrolladoras de alambres, cables o
tubos flexibles; lineas continuas para
galvanizar alambre de acero, por inmersion;

99 | Los demas. y/o maquinas para la elaboracion y acabado
de matrices (“Estampadores”), utilizados en el
proceso de fabricacion de discos compactos
(“Compact Disks”).

Mezcladoras, de aspas horizontales,
8479.82.01 provistas de dispositivos de tornillo de
Arquimedes para descarga continua.
Mezcladoras, de aspas horizontales,
00 | provistas de dispositivos de tornillo de
Arquimedes para descarga continua.
8479.82.99 Los demas. Unicamente: Mezcladores de polvo, tipo “V”
, o “CONOS” opuestos; licuadora con

00 | Los demas. capacidad igual o superior a 10 I.

Subpartida 8479.89 Los demas.

Articulos de griferia y organos similares
para tuberias, calderas, depositos, cubas
Partida 84.81 o continentes similares, incluidas las
valvulas reductoras de presion y las
valvulas termostaticas.
. Cajas de cojinetes con rodamientos

Subpartida 8483.20 incorporados.

8479.83.01 Prensas isostaticas en frio. Excepto: Para el decapado de metales por
inmersion; enrolladoras de alambres, cables o

00 | Prensas isostaticas en frio. tubos flexibles; lineas continuas para

galvanizar alambre de acero, por inmersion;
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y/o maquinas para la elaboracién y acabado
de matrices (“Estampadores”), utilizados en el
proceso de fabricacion de discos compactos
(“Compact Disks”).

Engranajes y ruedas de friccion, excepto
las ruedas dentadas y demas oérganos
elementales de transmision presentados

Excepto: Engranes o ruedas de friccion, con
peso unitario igual o inferior a 25 g; engranes
cilindricos, de dientes helicoidales, o rectos;
engranes de tornillos sinfin; engranes o
ruedas de friccion con peso unitario superior a
2,000 kg; engranes, de acero inoxidable, con

8483.40.09 aisladamente; husillos fileteados de bolas | peso unitario inferior o igual a 100 g; cajas
o rodillos; reductores, multiplicadores y | marinas; husillos fileteados de rodillos; y/o
variadores de velocidad, incluidos los | engranes, reconocibles como disefiados
convertidores de par. exclusivamente para carretillas con motor de

explosién o combustion interna con capacidad
de carga hasta 7,000 kg, medida a 620 mm
de la cara frontal de las horquillas.
99 | Los demas.
Transformadores eléctricos, convertidores
. eléctricos  estaticos (por ejemplo,

Partida 85.04 rectificadores) y bobinas de reactancia

(autoinduccion).
Electroimanes; imanes permanentes vy
articulos destinados a ser imantados
permanentemente; platos, mandriles y
. dispositivos magnéticos o

Partida 85.05 electromagnéticos similares, de sujecion;
acoplamientos, embragues, variadores de
velocidad y frenos, electromagnéticos;
cabezas elevadoras electromagnéticas.

Partida 85.06 Pilas y baterias de pilas, eléctricas.

Hornos eléctricos industriales o de
laboratorio, incluidos los que funcionen
por induccion o pérdidas dieléctricas; los

Partida 85.14 demas aparatos industriales o de
laboratorio para tratamiento térmico de
materias por induccién o pérdidas
dieléctricas.

8516.80.04 Resistencias calentadoras. . i

— Unicamente: A base de carburo de silicio.
01 | A base de carburo de silicio.
8523.29.99 Los demas.
Discos flexibles grabados, para reproducir
fendomenos distintos del sonido o la imagen
04 | ("software"), incluso acompafados de | Excepto: Cintas magnéticas sin grabar.
instructivos  impresos o alguna otra
documentacion.
99 | Los demas.
8523.49.99 Los demas. Excepto: Discos para sistemas de lectura por
i rayos laser, para reproducir Unicamente
99 | Los demas. sonido.
Subpartida 8523.51 Dispositivos de almacenamiento
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permanente de datos a base de

semiconductores.

Subpartida 8523.80

Los demas.

Excepto: Decodificadores de sefales de
teletexto; aparatos de control remoto que
utilizan rayos infrarrojos para el comando a
distancia de aparatos electronicos; detectores
de metales portatiles; reconocibles para
naves aéreas; dispositivos eléctricos para
vehiculos que accionen  mecanismos
elevadores para cristales, cajuelas, asientos o
seguros de puertas; preamplificadores-
mezcladores de 8 o mas canales, aun cuando
realicen otros efectos de audio; controles

Médulos de visualizacion (“display”) de | dutomaticos de  welocidad, ~para = Lso
Partida 85.24 ggmg:::s ?élz?ifés incluso que incorporen amplificadores de bajo ruido, reconocibles
’ como disefiados exclusivamente para
sistemas de recepcion de microondas via
satélite; amplificadores de microondas;
retroalimentadores transistorizados (“Loop
extender”); pulsadores o generadores de
impulsos, destinados exclusivamente para el
funcionamiento de cercos agropecuarios
electrificados; fuentes de alimentacion y
polarizacién, variables o fijas, para sistemas
de recepcién de microondas via satélite; y/o
cabezales digitales electronicos, con o sin
dispositivo impresor.
. Aparatos de radar, radionavegaciéon o
Partida 85.26 radiotelemando.
Aptos para ser conectados directamente y
disenados para ser utilizados con una
8528.42.02 maquina automatica para tratamiento o
procesamiento de datos de la partida | Excepto: En colores.
84.71.
99 | Los demas.
Partes identificables como destinadas,
Partida 85.29 exclusiva o principalmente, a los aparatos
de las partidas 85.24 a 85.28.
. Condensadores eléctricos fijos, variables
Partida 85.32 o ajustables.
Partida 85.34 Circuitos impresos.
8536.50.99 Los demas. Excepto: Interruptores; seccionadores-
conectadores de navajas, sin carga, con peso
unitario superior a 2 kg, sin exceder de 2,750
kg; conmutadores sueltos o agrupados,
accionados por botones, con peso hasta de
250 g, o interruptores simples o multiples de
. botén o de teclado, reconocibles como
99 | Los demas.

disefiados exclusivamente para electronica;
llaves magnéticas (arrancadores magnéticos)
con potencia nominal inferior o igual a 200
C.P.; selectores de circuitos; conmutadores
de rutas para video y audio con entrada
diferencial, conmutacién en intervalo vertical y
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Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

sefalizacién de conmutacién, para seleccion
de sefales en sistemas de television por
cables; conmutador secuencial de video;
conmutador secuencial de video;
seccionadores o conmutadores de peso
unitario superior a 2,750 kg; conmutadores
pasivos, para seleccion de sefales de video y
audio en sistemas de television por cable;
llaves magnéticas (arrancadores magnéticos),
con potencia nominal superior a 200 C.P.; y/o
lo reconocible para naves aéreas.

Para lo comprendido en la fraccion
8539.51.01 arancelaria 8539.52.01 y para |las
maquinas de la partida 85.43.

Excepto: Decodificadores de sefales de
teletexto; aparatos de control remoto que
utilizan rayos infrarrojos para el comando a

Para lo comprendido en la fracciéon
00 | arancelaria 8539.52.01 y para las maquinas
de la partida 85.43.

distancia de aparatos electronicos; detectores
de metales portatiles; reconocibles para
naves aéreas; dispositivos eléctricos para
vehiculos que accionen mecanismos
elevadores para cristales, cajuelas, asientos o
seguros de puertas; preamplificadores-
mezcladores de 8 o mas canales, aun cuando
realicen otros efectos de audio; controles
automaticos de velocidad, para uso
automotriz; detectores de metales;
amplificadores de bajo ruido, reconocibles
como disefiados exclusivamente para
sistemas de recepcion de microondas via
satélite; amplificadores de microondas;
retroalimentadores transistorizados (“Loop
extender”); pulsadores o generadores de
impulsos, destinados exclusivamente para el
funcionamiento de cercos agropecuarios
electrificados; fuentes de alimentacion y
polarizacién, variables o fijas, para sistemas
de recepcién de microondas via satélite; y/o
cabezales digitales electronicos, con o sin
dispositivo impresor.

8539.90.07 Partes.

Excepto: Partes de luminarias y aparatos de

99 [ Los demas.

alumbrado  (incluidos los  proyectores);
anuncios, letreros y placas indicadoras,
luminosos y articulos similares, con fuente de
luz inseparable; partes de lamparas y tubos
eléctricos de incandescencia o de descarga,
incluidos los faros o unidades "sellados" y
partes de las lamparas y tubos de rayos
ultravioletas o infrarrojos; partes de lamparas
de arco; fuentes Iuminosas de diodos
emisores de luz (LED).

Lamparas, tubos y valvulas electrénicos,
de catodo caliente, catodo frio o
fotocatodo (por ejemplo: lamparas, tubos
y valvulas, de vacio, de vapor o gas, tubos

Partida 85.40 rectificadores de vapor de mercurio, tubos
de rayos catédicos, tubos y valvulas para
camaras de television), excepto los de la
partida 85.39.
Subpartida 8543.10 | Aceleradores de particulas. |
8543.20.06 |Generadores de sefiales. | Excepto: Generadores de sefiales de radio,
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audio, video o estéreo; generadores de
barrido; generadores electronicos de
frecuencia de sefalizacion, para centrales
telefonicas; generadores de audiofrecuencia
con distorsion arménica entre 0.3 y 0.1% o
generadores de cuadros y/o fajas y/o puntos,
para ajuste de aparatos de TV en blanco y
negro y en color; y/o reconocibles para naves
aéreas.

Excepto: Decodificadores de sefales de
teletexto; aparatos de control remoto que
utilizan rayos infrarrojos para el comando a
distancia de aparatos electronicos; detectores
de metales portatiles; reconocibles para
naves aéreas; dispositivos eléctricos para
vehiculos que  accionen mecanismos
elevadores para cristales, cajuelas, asientos o
seguros de puertas; preamplificadores-
mezcladores de 8 o mas canales, aun cuando
realicen otros efectos de audio; controles
automaticos de velocidad, para uso
automotriz; detectores de metales;
amplificadores de bajo ruido, reconocibles
como disefiados exclusivamente para
sistemas de recepcion de microondas via
satélite; amplificadores de microondas;
retroalimentadores transistorizados (“Loop
extender”); pulsadores o generadores de
impulsos, destinados exclusivamente para el
funcionamiento de cercos agropecuarios
electrificados; fuentes de alimentacion y
polarizacién, variables o fijas, para sistemas
de recepcion de microondas via satélite; y/o
cabezales digitales electrénicos, con o sin
dispositivo impresor.

99 | Los demas.
8543.40.99 Los demas.

00 [ Los demas.
8543.70.99 Los demas.

99 | Los demas.

Excepto: Decodificadores de sefales de
teletexto; aparatos de control remoto que
utilizan rayos infrarrojos para el comando a
distancia de aparatos electronicos; detectores
de metales portatiles; reconocibles para
naves aéreas; dispositivos eléctricos para
vehiculos que accionen mecanismos
elevadores para cristales, cajuelas, asientos o
seguros de puertas; preamplificadores-
mezcladores de 8 o mas canales, aun cuando
realicen otros efectos de audio; controles
automaticos de velocidad, para uso
automotriz; detectores de metales;
amplificadores de bajo ruido, reconocibles
como disefiados exclusivamente para
sistemas de recepcion de microondas via
satélite; amplificadores de microondas;
retroalimentadores transistorizados (“Loop
extender”); pulsadores o generadores de
impulsos, destinados exclusivamente para el
funcionamiento de cercos agropecuarios
electrificados; fuentes de alimentacion y
polarizacién, variables o fijas, para sistemas
de recepcion de microondas via satélite; y/o
cabezales digitales electrénicos, con o sin
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dispositivo impresor.

8543.90.99 Las demas.
00 | Las demas.
Partida 85.46 Aisladores eléctricos de cualquier materia.
Tanques y demas vehiculos automoviles
Partida 87.10 blindados de combate, incluso con su
armamento; sus partes.
Las demas aeronaves (por ejemplo:
helicopteros, aviones), excepto Ilas
Partida 88.02 aeronaves no tripuladas de la partida

88.06; vehiculos espaciales (incluidos los
satélites) y sus vehiculos de lanzamiento
y vehiculos suborbitales.

Subpartida 8906.10

| Navios de guerra.

Subpartida 9013.20

| Laseres, excepto los diodos laser.

Partida 90.14

Brujulas, incluidos los compases de
navegacion; los demas instrumentos y
aparatos de navegacion.

9015.80.99

Los demas.

99

Los demas.

Excepto: Instrumentos y aparatos necesarios
para medir la capa de ozono y para
monitorear, medir y prevenir sismos u otros
fendmenos naturales; alidadas con plancheta,
excepto eléctricos o electronicos; y/o
clisimetros.

Partida 90.22

Aparatos de rayos X y aparatos que
utilicen radiaciones alfa, beta, gamma o
demas radiaciones ionizantes, incluso
para uso médico, quirtrgico, odontolégico
o veterinario, incluidos los aparatos de
radiografia o radioterapia, tubos de rayos
X y demas dispositivos generadores de
rayos X, generadores de tension, consolas
de mando, pantallas, mesas, sillones y
soportes similares para examen o
tratamiento.

Partida 90.23

Instrumentos, aparatos y modelos
disefiados para demostraciones (por
ejemplo: en la ensefianza o exposiciones),
no susceptibles de otros usos.

Partida 90.24

Maquinas y aparatos para ensayos de
dureza, tracciéon, compresion, elasticidad
u otras propiedades mecanicas de
materiales (por ejemplo: metal, madera,
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Fraccion arancelaria/NICO
textil, papel, plastico).
9026.20.99 Los demas. Excepto: Manometros, vacuometros o
i manovacuémetros; y/o lo reconocible para
99 | Los demas. naves aéreas.

9026.80.91 Los demas instrumentos y aparatos.

99

Los demas.

Excepto: Medidores de flujo de gases; y/o
reconocibles para naves aéreas.

Subpartida 9027.30

Espectrometros, espectrofotometros vy
espectrégrafos que utilicen radiaciones
opticas (UV, visibles, IR).

9027.81.01 Espectrometros de masa.
Excepto: Exposimetros.
00 | Espectrometros de masa.
9027.89.99 Los demas. Excepto: Fotometros; instrumentos
nucleares de resonancia magnética; y/o
99 | Los demas.

exposimetros.

Subpartida 9030.10

Instrumentos y aparatos para medida o
deteccion de radiaciones ionizantes.

Instrumentos, aparatos y maquinas de
medida o control, no expresados ni

Partida 90.31 comprendidos en otra parte de este
Capitulo; proyectores de perfiles.
. Armas, municiones, y sus partes y
Capitulo 93 accesorios
Subpartida 9603.90 Los demas.

De madera; de aluminio, excepto Ilo

9620.00.02 comprendido en la fraccion arancelaria
9620.00.04. ;
Unicamente: de aluminio.
De madera; de aluminio, excepto Ilo
00 | comprendido en la fraccion arancelaria
9620.00.04.
9620.00.03 De las materias indicadas en la Partida
68.15.
00 De las materias indicadas en la Partida
68.15.
9620.00.99 Los demas. Unicamente: Partes identificables como
- destinadas, exclusiva o principalmente, a los
00 | Los demas. aparatos de las partidas 85.25 a 85.28.
Maquinaria, equipo, instrumentos,
9806.00.03 materiales, animales, plantas y demas

articulos para investigacién o desarrollos
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tecnolégicos, cuando los centros publicos
de investigacion, universidades publicas y
privadas, instituciones de investigacion
cientifica y tecnologica, personas fisicas y
morales, inscritos en el Registro Nacional
de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnolégicas, se sujeten a los
lineamientos establecidos por la
Secretaria de Economia y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

00

Maquinaria, equipo, instrumentos, materiales,
animales, plantas y demas articulos para
investigacion o desarrollos tecnoldgicos,
cuando los centros publicos de investigacion,
universidades publicas y privadas,
instituciones de investigacion cientifica y
tecnoldgica, personas fisicas y morales,
inscritos en el Registro Nacional de
Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnoldgicas, se sujeten a los lineamientos
establecidos por la Secretaria de Economia y
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

h) Se prohibe la Importacién y Exportacion de las mercancias que tengan como salida y destino a Libia,
clasificadas en las fracciones arancelarias de la Tarifa, que a continuacion se indican:

Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

Tanques y demas vehiculos automoviles

8710.00.01 blindados de combate, incluso con su
armamento; sus partes.
Tanques y demas vehiculos automoviles
00 | blindados de combate, incluso con su
armamento; sus partes.
8802.12.99 Los demas. Unicamente: Helicdpteros para uso de las
fuerzas armadas, para el transporte de
00 | Los demas. tropas, para reconocimiento, bombardeo,
caza o pelea.
8802.30.02 Aviones con motor a reaccién, con pesoen | , -
U, vacio superior o igual a 10,000 Kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de tropas, para
oo | Aviones con motor a reaccién, con peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior o igual a 10,000 Kg.
8802.30.99 Los demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
i para el transporte de ftropas, para
00 | Los demas. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
8802.40.01 Aviones y demas aeronaves, de peso en| . -
-4U. vacio superior a 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- - — para el transporte de tropas, para
00 | Aviones y demas aeronaves, de peso en vacio | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
superior a 15,000 kg.
Paracaidas, incluidos los dirigibles,
8804.00.01 planeadores (parapentes) o de aspas

giratorias; sus partes y accesorios.

00

Paracaidas,
planeadores

incluidos los dirigibles,
(parapentes) o de aspas
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Descripcion

Acotacion

giratorias; sus partes y accesorios.

Simuladores de combate aéreo y sus

Unicamente: Simuladores de vuelo, tiro,

8805.21.01
partes. combate aéreo y sus partes, para modelos
00 | Simuladores de combate aéreo y sus partes. | d& aeronaves de uso militar.
8806.10.01 De peso en vacio superior a 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- - para el transporte de tropas, para
00 | De peso en vacio superior a 15,000 kg. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
8806.10.02 Aviones con motor a reaccién, con pesoen | , -
-1 vacio superior o igual a 10,000 Kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de tropas, para
oo | Aviones con motor a reaccién, con peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior o igual a 10,000 Kg.
8806.10.99 Los demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de ftropas, para
. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 | Los demas. de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
Aviones y aeronaves similares, de peso en | ,
8806.29.02 vacio superior a 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de tropas, para
00 | Aviones y aeronaves similares, de peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior a 15,000 kg.
8806.29.99 Las demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de tropas, para
. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 | Las demas. de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
Aviones y aeronaves similares, de peso en | ,
8806.99.02 vacio sugeriora 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de tropas, para
og | Aviones y aeronaves similares, de peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior a 15,000 kg.
8806.99.99 Las demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de tropas, para
] reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 | Las demas. de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
8807.10.01 Hélices y rotores, y sus partes. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- para el transporte de ftropas, para
00 | Helices y rotores, y sus partes. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
8807.20.01 Trenes de aterrizaje y sus partes. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
o para el transporte de tropas, para
00 | Trenes de aterrizaje y sus partes. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
8807.30.91 Las demas partes de aviones, helicopteros

o aeronaves no tripuladas.

00

Las demas partes de aviones, helicdpteros o
aeronaves no tripuladas.

Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de tropas, para
reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
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8906.10.01 Navios de guerra.
00 | Navios de guerra.
8906.90.99 Los demas. Unicamente: Barcos y demas
embarcaciones de uso militar, naves para
00 | Los demas. transporte  de  tropas, patrullaje y
desembarco; submarinos de uso militar.
9005.10.01 Binoculares (incluidos los prismaticos). Unicamente: Para visién nocturna, de uso
00 | Binoculares (incluidos los prismaticos). militar.
Partes y  accesorios, reconocibles
exclusivamente para lo comprendido en la
9005.90.02 fraccion arancelaria 9005.10.01, excepto lo
comprendido en la fraccion arancelaria
9005.90.01. Unicamente: Para binoculares (incluidos los
Partes y accesorios, reconocibles | Prismaticos) de vision nocturna y uso militar.
exclusivamente para lo comprendido en la
00 | fraccion arancelaria 9005.10.01, excepto lo
comprendido en la fraccion arancelaria
9005.90.01.
Miras telescopicas para armas;
periscopios; visores para maquinas,
9013.10.01 . p i
aparatos o instrumentos de este Capitulo o | (jnicamente: Miras telescopicas para armas
de la Seccion XVL. de todo tipo; miras infrarrojas; miras de vision
Miras telescopicas para armas; periscopios; | Nocturna;  designadores  de  objetivos;
visores para maquinas, aparatos o aparatos de punteria; y/o periscopios.
00 |. ] -
instrumentos de este Capitulo o de la Seccién
XVI.
9013.20.01 Laseres, excepto los diodos laser. .
Unicamente: Miras laser.
00 | Laseres, excepto los diodos laser.
9013.90.01 Partes y accesorios. Unicamente: Para miras telescopicas para
armas de todo tipo, miras infrarrojas, miras
) de vision nocturna, designadores de
00 | Partes y accesorios. objetivos, aparatos de punteria, periscopios o
miras laser.
9301.10.02 Piezas de artilleria (por ejemplo: cafones,
obuses y morteros).
Piezas de artilleria (por ejemplo: cafiones,
00
obuses y morteros).
9301.20.01 Lanzacohetes; lanzallamas; Ia_mz_agranadas;
lanzatorpedos y lanzadores similares.
00 Lanzacohetes; lanzallamas; lanzagranadas;
lanzatorpedos y lanzadores similares.
9301.90.99 Las demas.
00 | Las demas.
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Descripcion

Acotacion

Revélveres y pistolas, excepto los de las

9302.00.02 partidas 93.03 o 93.04.
00 Revolveres y pistolas, excepto los de las
partidas 93.03 0 93.04.
9303.10.01 Par_a_ Ianzar' _capsulas con sustancias
asfixiantes, toxicas o repelentes.
00 Para lanzar capsulas con sustancias
asfixiantes, toxicas o repelentes.
9303.10.99 Los demas.
00 | Los demas.
Las demas armas largas de caza o tiro
9303.20.91 deportivo que tengan, por lo menos, un
canoén de anima lisa.
Las demas armas largas de caza o tiro
00 | deportivo que tengan, por lo menos, un cafién
de anima lisa.
9303.30.91 Las dt.emas armas largas de caza o tiro
deportivo.
Las demas armas largas de caza o tiro
00 )
deportivo.
9303.90.99 Las demas.
00 | Las demas.
9304.00.99 Los demas. Unicamente: De gas comprimido en
recipientes a presion, por ejemplo CO; o gas
00 | Los demas. carbénico.
Reconocibles como disenadas
9305.10.01 exclusivamente para lo comprendido en la
fraccion arancelaria 9304.00.01.
Reconocibles como disefiadas exclusivamente
00 | para lo comprendido en la fracciéon arancelaria
9304.00.01.
9305.10.99 Los demas.
00 | Los demas.
9305.20.02 De armas largas de la partida 93.03.
00 | De armas largas de la partida 93.03.
9305.91.01 De armas de guerra de la partida 93.01.
00 | De armas de guerra de la partida 93.01.
9305.99.99 Los demas.
00 | Los demas.
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Descripcion

Acotacion

Cartuchos cargados con gases lacrimosos

9306.21.01 .
o toxicos.
00 Cartuchos cargados con gases lacrimosos o
toxicos.
9306.21.99 Los demas.
00 | Los demas.
9306.29.99 Los demas.
00 | Los demas.
9306.30.04 Partes.
00 | Partes.
9306.30.99 Los demas. Excepto: Cartuchos para “pistolas” de
01 | Calibre 45. remachar y similares o para “pistolas” de
99 | Los demas. matarife.
9306.90.03 Partes; bombas o granadas.
01 Bombas o granadas con gases lacrimosos o
toxicos.
02 | Partes.
9306.90.99 Los demas.
00 | Los demas.
9307.00.01 Sables, espadas, bayonetas, lanzas y | nicamente: Sables, espadas, bayonetas y
A dema bl rt fund ili i&rof
eémas armas blancas, sus partes y fundas. | |anzas utilizadas por los ejércitos, sus partes
00 Sables, espadas, bayonetas, lanzas y demas yt.flun,das, con excepcion de las réplicas de
utileria.

armas blancas, sus partes y fundas.

i) Se prohibe la Exportacion de las mercancias que tengan como destino la Republica Libanesa
(Libano), clasificadas en las fracciones arancelarias de la Tarifa, que a continuacion se indican:

Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

Tanques y demas vehiculos automoviles

8710.00.01 blindados de combate, incluso con su
armamento; sus partes.
Tanques y demas vehiculos automoviles
00 | blindados de combate, incluso con su
armamento; sus partes.
8802.12.99 Los demas. Unicamente: Helicdpteros para uso de las
fuerzas armadas, para el transporte de
00 | Los demas. tropas, para reconocimiento, bombardeo,
caza o pelea.
8802.30.02 Aviones con motor a reaccién, con peso en

vacio superior o igual a 10,000 Kg.

00

Aviones con motor a reaccion, con peso en
vacio superior o igual a 10,000 Kg.

Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de tropas, para
reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
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Descripcion

Acotacion

8802.30.99 Los demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
] para el transporte de ftropas, para
00 | Los demas. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
Aviones y demas aeronaves, de peso en| .
8802.40.01 vacio superior a 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- - — para el transporte de tropas, para
00 | Aviones y demas aeronaves, de peso en vacio | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
superior a 15,000 kg.
Paracaidas, incluidos los dirigibles,
8804.00.01 planeadores (parapentes) o de aspas
giratorias; sus partes y accesorios.
Paracaidas, incluidos los dirigibles,
00 | planeadores  (parapentes) o de aspas
giratorias; sus partes y accesorios.
8805.21.01 Simuladores de combate aéreo y sus|(nicamente: Simuladores de vuelo, tiro,
partes. combate aéreo y sus partes, para modelos
00 | Simuladores de combate aéreo y sus partes. | de aeronaves de uso militar.
8806.10.01 De peso en vacio superior a 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
] ) para el transporte de tropas, para
00 | De peso en vacio superior a 15,000 kg. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
Aviones con motor a reaccion, con pesoen | |
8806.10.02 vacio superior o igual a 10,000 Kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de tropas, para
0o | AAviones con motor a reaccion, con peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior o igual a 10,000 Kg.

8806.10.99 Los demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,

para el transporte de tropas, para
. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 | Los demas. de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
Aviones y aeronaves similares, de peso en | ,
8806.29.02 vacio sugeriora 15,000 kg. P Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de tropas, para
o0 | Aviones y aeronaves similares, de peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior a 15,000 kg.

8806.29.99 Las demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,

para el transporte de tropas, para
. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 | Las demas. de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
Aviones y aeronaves similares, de peso en |
8806.99.02 vacio sugeriora 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de tropas, para
og | Aviones y aeronaves similares, de peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior a 15,000 kg.

8806.99.99 Las demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de ftropas, para
reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,

00 | Las demas.

de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
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8807.10.01 Hélices y rotores, y sus partes. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- para el transporte de tropas, para
00 | Hélices y rotores, y sus partes. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
8807.20.01 Trenes de aterrizaje y sus partes. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
. para el transporte de ftropas, para
00 | Trenes de aterrizaje y sus partes. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
Las demas partes de aviones, helicépteros | .
8807.30.91 o aeronavespno tripuladas. P Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- - — para el transporte de ftropas, para
o0 | L@s demas partes de aviones, helicopteros o | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
aeronaves no tripuladas.
8906.10.01 Navios de guerra.
00 | Navios de guerra.
8906.90.99 Los demas. Unicamente: Barcos y demas
embarcaciones de uso militar, naves para
00 | Los demas. transporte de  tropas, patrullaje y
desembarco; submarinos de uso militar.
9005.10.01 Binoculares (incluidos los prismaticos). Unicamente: Para vision nocturna, de uso
00 | Binoculares (incluidos los prismaticos). militar.
Partes y accesorios, reconocibles
exclusivamente para lo comprendido en la
9005.90.02 fraccién arancelaria 9005.10.01, excepto lo
comprendido en la fraccion arancelaria
9005.90.01. Unicamente: Para binoculares (incluidos los
Partes y accesorios, reconocibles | Prismaticos) de vision nocturna y uso militar.
exclusivamente para lo comprendido en la
00 [ fraccion arancelaria 9005.10.01, excepto lo
comprendido en la fraccion arancelaria
9005.90.01.
Miras telescopicas para armas;
9013.10.01 periscopios; visores para maquinas,
o aparatos o instrumentos de este Capitulo o | (Jnjcamente: Miras telescopicas para armas
de la Seccion XVI. de todo tipo; miras infrarrojas; miras de vision
Miras telescopicas para armas; periscopios; | Nocturna; — designadores  de  objetivos;
visores para maquinas, aparatos o | aparatos de punteria; y/o periscopios.
00| . p -
instrumentos de este Capitulo o de la Seccién
XVI.
9013.20.01 Laseres, excepto los diodos laser. 3 )
- - - Unicamente: Miras laser.
00 | Laseres, excepto los diodos laser.
9013.90.01 Partes y accesorios. Unicamente: Para miras telescopicas para
armas de todo tipo, miras infrarrojas, miras
. de vision nocturna, designadores de
00 | Partes y accesorios. objetivos, aparatos de punteria, periscopios o
miras laser.
9301.10.02 Piezas de artilleria (por ejemplo: cafones,

obuses y morteros).

00

Piezas de artilleria (por ejemplo: cafiones,
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obuses y morteros).

Lanzacohetes; lanzallamas; lanzagranadas;

9301.20.01 s
lanzatorpedos y lanzadores similares.
00 Lanzacohetes; lanzallamas; lanzagranadas;
lanzatorpedos y lanzadores similares.
9301.90.99 Las demas.
00 | Las demas.
Revolveres y pistolas, excepto los de las
9302.00.02 partidas 93.03 o 93.04.
00 Revolveres y pistolas, excepto los de las
partidas 93.03 o0 93.04.
9303.10.01 Par.a. Ianzar’ Fapsulas con sustancias
asfixiantes, toxicas o repelentes.
00 Para lanzar capsulas con sustancias
asfixiantes, téxicas o repelentes.
9303.10.99 Los demas.
00 | Los demas.
Las demas armas largas de caza o tiro
9303.20.91 deportivo que tengan, por lo menos, un
cafon de anima lisa.
Las demas armas largas de caza o tiro
00 | deportivo que tengan, por lo menos, un cafion
de anima lisa.
Las demas armas largas de caza o tiro
9303.30.91 deportivo.
00 Las demas armas largas de caza o tiro
deportivo.
9303.90.99 Las demas.
00 | Las demas.
9304.00.99 Los demas. Unicamente: De gas comprimido en
i recipientes a presion, por ejemplo CO; o gas
00 | Los demas. carbonico.
Reconocibles como disefadas
9305.10.01 exclusivamente para lo comprendido en la
fraccion arancelaria 9304.00.01.
Reconocibles como disefiadas exclusivamente
00 | para lo comprendido en la fraccién arancelaria
9304.00.01.
9305.10.99 Los demas.
00 | Los demas.
9305.20.02 De armas largas de la partida 93.03.

00

De armas largas de la partida 93.03.
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9305.91.01

De armas de guerra de la partida 93.01.

00

De armas de guerra de la partida 93.01.

9305.99.99

Los demas.

00

Los demas.

9306.21.01

Cartuchos cargados con gases lacrimosos
o téxicos.

00

Cartuchos cargados con gases lacrimosos o
toxicos.

9306.21.99

Los demas.

00

Los demas.

9306.29.99

Los demas.

00

Los demas.

9306.30.04

Partes.

00

Partes.

9306.30.99

Los demas.

01

Calibre 45.

99

Los demas.

Excepto: Cartuchos para “pistolas” de
remachar y similares o para “pistolas” de
matarife.

9306.90.03

Partes; bombas o granadas.

01

Bombas o granadas con gases lacrimosos o
toxicos.

02

Partes.

9306.90.99

Los demas.

00

Los demas.

9307.00.01

Sables, espadas, bayonetas, lanzas y
demas armas blancas, sus partes y fundas.

00

Sables, espadas, bayonetas, lanzas y demas
armas blancas, sus partes y fundas.

Unicamente: Sables, espadas, bayonetas y
lanzas utilizadas por los ejércitos, sus partes
y fundas, con excepcién de las réplicas de
utileria.

j) Se prohibe la Exportacion de las mercancias que tengan como destino la Republica Centroafricana,
clasificadas en las fracciones arancelarias de la Tarifa, que a continuacion se indican:

Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

Tanques y demas vehiculos automoviles

8710.00.01 blindados de combate, incluso con su
armamento; sus partes.
Tanques y demas vehiculos automoviles
00 | blindados de combate, incluso con su
armamento; sus partes.
8802.12.99 Los demas. Unicamente: Helicopteros para uso de las
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00

Los demas.

fuerzas armadas, para el transporte de
tropas, para reconocimiento, bombardeo,
caza o pelea.

Aviones con motor a reaccién, con peso en

8802.30.02 vacio superior o igual a 10,000 Kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de ftropas, para
00 | Aviones con motor a reaccion, con peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior o igual a 10,000 Kg.
8802.30.99 Los demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
] para el transporte de ftropas, para
00 | Los demas. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
8802.40.01 Aviones y demas aeronaves, de peso en| , .
-au- vacio superior a 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- - — para el transporte de tropas, para
00 | Aviones y demas aeronaves, de peso en vacio | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
superior a 15,000 kg.
Paracaidas, incluidos los dirigibles,
8804.00.01 planeadores (parapentes) o de aspas
giratorias; sus partes y accesorios.
Paracaidas, incluidos los dirigibles,
00 | planeadores  (parapentes) o de aspas
giratorias; sus partes y accesorios.
8805.21.01 Simuladores de combate aéreo y sus|(nicamente: Simuladores de vuelo, tiro,
partes. combate aéreo y sus partes, para modelos
00 | Simuladores de combate aéreo y sus partes. | de aeronaves de uso militar.
8806.10.01 De peso en vacio superior a 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
] - para el transporte de ftropas, para
00 | De peso en vacio superior a 15,000 kg. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
8806.10.02 Aviones con motor a reaccion, con pesoen | . ) .
g vacio superior o igual a 10,000 Kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de tropas, para
00 | Aviones con motor a reaccion, con peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior o igual a 10,000 Kg.

8806.10.99 Los demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,

para el transporte de ftropas, para
. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 | Los demas. de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
Aviones y aeronaves similares, de peso en | ,
8806.29.02 vacio sugeriora 15,000 kg. P Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de ftropas, para
o0 | Aviones y aeronaves similares, de peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior a 15,000 kg.

8806.29.99 Las demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de ftropas, para
reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,

00 | Las demas.

de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
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Aviones y aeronaves similares, de peso en |
8806.99.02 vacio sugeriora 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de ftropas, para
og | Aviones y aeronaves similares, de peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior a 15,000 kg.
8806.99.99 Las demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de tropas, para
i reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 | Las demas. de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
8807.10.01 Hélices y rotores, y sus partes. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
— para el transporte de ftropas, para
00 | Hélices y rotores, y sus partes. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
8807.20.01 Trenes de aterrizaje y sus partes. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
. para el transporte de tropas, para
00 | Trenes de aterrizaje y sus partes. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
Las demas partes de aviones, helicopteros | .
8807.30.91 o aeronavespno tripuladas. P Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- - — para el transporte de tropas, para
oo | L@s demas partes de aviones, helicopteros o [ reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
aeronaves no tripuladas.
8906.10.01 Navios de guerra.
00 | Navios de guerra.
8906.90.99 Los demas. Unicamente: Barcos y demas
embarcaciones de uso militar, naves para
00 | Los demas. transporte  de  tropas, patrullaje vy
desembarco; submarinos de uso militar.
9005.10.01 Binoculares (incluidos los prismaticos). Unicamente: Para vision nocturna, de uso
00 | Binoculares (incluidos los prismaticos). militar.
Partes y accesorios, reconocibles
exclusivamente para lo comprendido en la
9005.90.02 fraccion arancelaria 9005.10.01, excepto lo
comprendido en la fraccion arancelaria
9005.90.01. Unicamente: Para binoculares (incluidos los
Partes y accesorios, reconocibles | Prismaticos) de vision nocturna y uso militar.
exclusivamente para lo comprendido en la
00 | fraccion arancelaria 9005.10.01, excepto lo
comprendido en la fraccién arancelaria
9005.90.01.
Miras telescopicas para armas;
9013.10.01 periscopios_; visores para méq'uinas,
o aparatos o instrumentos de este Capitulo o | (Jnicamente: Miras telescopicas para armas
de la Seccion XVI. de todo tipo; miras infrarrojas; miras de vision
Miras telescopicas para armas; periscopios; | Nocturna; — designadores ~ de  objetivos;
00 visores para maquinas, aparatos o | aparatos de punteria; y/o periscopios.
instrumentos de este Capitulo o de la Seccién
XVI.
9013.20.01 Laseres, excepto los diodos laser.

00

Laseres, excepto los diodos laser.

Unicamente: Miras laser.
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9013.90.01 Partes y accesorios. Unicamente: Para miras telescépicas para
armas de todo tipo, miras infrarrojas, miras
) de vision nocturna, designadores de
00 | Partes y accesorios. objetivos, aparatos de punteria, periscopios o
miras laser.
9301.10.02 Piezas de artilleria (por ejemplo: cafones,
obuses y morteros).
Piezas de artilleria (por ejemplo: cafiones,
00
obuses y morteros).
9301.20.01 Lanzacohetes; lanzallamas; Ia_lnz_agranadas;
lanzatorpedos y lanzadores similares.
00 Lanzacohetes; lanzallamas; lanzagranadas;
lanzatorpedos y lanzadores similares.
9301.90.99 Las demas.
00 | Las demas.
Revolveres y pistolas, excepto los de las
9302.00.02 partidas 93.03 o0 93.04.
00 Revolveres y pistolas, excepto los de las
partidas 93.03 0 93.04.
9303.10.01 Par.a. Ianzar’ .capsulas con sustancias
asfixiantes, toxicas o repelentes.
00 Para lanzar capsulas con sustancias
asfixiantes, toxicas o repelentes.
9303.10.99 Los demas.
00 | Los demas.
Las demas armas largas de caza o tiro
9303.20.91 deportivo que tengan, por lo menos, un
cafon de anima lisa.
Las demas armas largas de caza o tiro
00 | deportivo que tengan, por lo menos, un cafidn
de anima lisa.
9303.30.91 Las d(lemas armas largas de caza o tiro
deportivo.
00 Las demas armas largas de caza o tiro
deportivo.
9303.90.99 Las demas.
00 | Las demas.
9304.00.99 Los demas. Unicamente: De gas comprimido en
recipientes a presion, por ejemplo CO, o gas
00 | Los demas. carbonico.
9305.10.01 Reconocibles como disefhadas

exclusivamente para lo comprendido en la
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fraccion arancelaria 9304.00.01.

00

Reconocibles como disefiadas exclusivamente
para lo comprendido en la fraccion arancelaria
9304.00.01.

9305.10.99

Los demas.

00

Los demas.

9305.20.02

De armas largas de la partida 93.03.

00

De armas largas de la partida 93.03.

9305.91.01

De armas de guerra de la partida 93.01.

00

De armas de guerra de la partida 93.01.

9305.99.99

Los demas.

00

Los demas.

9306.21.01

Cartuchos cargados con gases lacrimosos
o toxicos.

00

Cartuchos cargados con gases lacrimosos o
toxicos.

9306.21.99

Los demas.

00

Los demas.

9306.29.99

Los demas.

00

Los demas.

9306.30.04

Partes.

00

Partes.

9306.30.99

Los demas.

01

Calibre 45.

99

Los demas.

Excepto: Cartuchos para “pistolas” de
remachar y similares o para “pistolas” de
matarife.

9306.90.03

Partes; bombas o granadas.

01

Bombas o granadas con gases lacrimosos o
toxicos.

02

Partes.

9306.90.99

Los demas.

00

Los demas.

9307.00.01

Sables, espadas, bayonetas, lanzas y
demas armas blancas, sus partes y fundas.

00

Sables, espadas, bayonetas, lanzas y demas
armas blancas, sus partes y fundas.

Unicamente: Sables, espadas, bayonetas y
lanzas utilizadas por los ejércitos, sus partes
y fundas, con excepciéon de las réplicas de
utileria.
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k)

Se prohibe la Exportacion a la Republica de Yemen de las mercancias clasificadas en las fracciones

arancelarias de la Tarifa siguientes, destinadas a Ali Abdullah Saleh, Abdullah Yahya Al-Hakim, Abd
Al-Khaliq Al-Huthi, Abdulmalik Al-Houthi y Ahmed Ali Abdullah Saleh, las personas que actien en su
nombre o bajo su direcciéon en el Yemen, o en beneficio de alguno de ellos, y las personas y
entidades que se enumeran en la lista del Comité 2140 (2014) de conformidad con la resolucién 2216

(2015):

Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

Tanques y demas vehiculos automoéviles

8710.00.01 blindados de combate, incluso con su
armamento; sus partes.
Tanques y demas vehiculos automoviles
00 | blindados de combate, incluso con su
armamento; sus partes.
8802.12.99 Los demas. Unicamente: Helicopteros para uso de las
fuerzas armadas, para el transporte de
00 | Los demas. tropas, para reconocimiento, bombardeo,
caza o pelea.
Aviones con motor a reaccion, con peso en | |
8802.30.02 vacio superior o igual a 10,000 Kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de tropas, para
0o | Aviones con motor a reaccion, con peso en | rgconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior o igual a 10,000 Kg.
8802.30.99 Los demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
] para el transporte de ftropas, para
00 | Los demas. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
Aviones y demas aeronaves, de peso en | , o
8802.40.01 vacio superior a 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- - — para el transporte de tropas, para
0o | Aviones y demas aeronaves, de peso en vacio | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
superior a 15,000 kg.
Paracaidas, incluidos los dirigibles,
8804.00.01 planeadores (parapentes) o de aspas
giratorias; sus partes y accesorios.
Paracaidas, incluidos los dirigibles,
00 | planeadores  (parapentes) o de aspas
giratorias; sus partes y accesorios.
8805.21.01 Simuladores de combate aéreo y sus|(nicamente: Simuladores de vuelo, tiro,
partes. combate aéreo y sus partes, para modelos
00 | Simuladores de combate aéreo y sus partes. | de aeronaves de uso militar.
8806.10.01 De peso en vacio superior a 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- - para el transporte de tropas, para
00 | De peso en vacio superior a 15,000 kg. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
Aviones con motor a reaccién, con pesoen | , | -
8806.10.02 vacio superior o igual a 10,000 Kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de tropas, para
00 | Aviones con motor a reaccion, con peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior o igual a 10,000 Kg.
8806.10.99 Los demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
00 | Los demas para el transporte de ftropas, para

reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
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de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.

Aviones y aeronaves similares, de peso en

8806.29.02 vacio superior a 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de ftropas, para
0o | Aviones y aeronaves similares, de peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior a 15,000 kg.
8806.29.99 Las demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de ftropas, para
] reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 | Las demas. de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
Aviones y aeronaves similares, de peso en | ,
8806.99.02 vacio sugeriora 15,000 kg. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- — para el transporte de tropas, para
00 | Aviones y aeronaves similares, de peso en | reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
vacio superior a 15,000 kg.
8806.99.99 Las demas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
para el transporte de ftropas, para
) reconocimiento, bombardeo, caza o pelea,
00 | Las demas. de peso en vacio superior a 2,000 kg pero
inferior o igual a 15,000 kg.
8807.10.01 Hélices y rotores, y sus partes. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
. para el transporte de tropas, para
00 | Heélices y rotores, y sus partes. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
8807.20.01 Trenes de aterrizaje y sus partes. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
. para el transporte de ftropas, para
00 | Trenes de aterrizaje y sus partes. reconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
Las demas partes de aviones, helicopteros | |
8807.30.91 0 aeronaves no tripuladas. Unicamente: Aeronaves para uso militar,
- - — para el transporte de tropas, para
00 Las demas partes de aviones, helicopteros o | roconocimiento, bombardeo, caza o pelea.
aeronaves no tripuladas.
8906.10.01 Navios de guerra.
00 | Navios de guerra.
8906.90.99 Los demas. Unicamente: Barcos y demas
embarcaciones de uso militar, naves para
00 | Los demas. transporte  de  tropas, patrullaje y
desembarco; submarinos de uso militar.
9005.10.01 Binoculares (incluidos los prismaticos). Unicamente: Para vision nocturna, de uso
00 | Binoculares (incluidos los prismaticos). militar.
Partes y accesorios, reconocibles ;
9005.90.02 exclusivamente para lo comprendido en la | Unicamente: Para binoculares (incluidos los

fraccion arancelaria 9005.10.01, excepto lo
comprendido en la fraccion arancelaria

prismaticos) de vision nocturna y uso militar.
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Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

9005.90.01.

00

Partes y accesorios, reconocibles
exclusivamente para lo comprendido en la
fraccion arancelaria 9005.10.01, excepto lo
comprendido en la fraccion arancelaria
9005.90.01.

Miras telescopicas para armas;
periscopios; visores para maquinas,
9013.10.01 R . ,
aparatos o instrumentos de este Capitulo 0 | (jnicamente: Miras telescopicas para armas
de la Seccion XVI. de todo tipo; miras infrarrojas; miras de vision
Miras telescopicas para armas; periscopios; | hocturna;  designadores .de ' objetivos;
visores para maquinas, aparatos © aparatos de punteria; y/o periscopios.
00 |. . -
instrumentos de este Capitulo o de la Seccién
XVI.
9013.20.01 Laseres, excepto los diodos laser. i
Unicamente: Miras laser.
00 | Laseres, excepto los diodos laser.
9013.90.01 Partes y accesorios. Unicamente: Para miras telescépicas para
armas de todo tipo, miras infrarrojas, miras
) de visibn nocturna, designadores de
00 | Partes y accesorios. objetivos, aparatos de punteria, periscopios o
miras laser.
9301.10.02 Piezas de artilleria (por ejemplo: cafones,
obuses y morteros).
00 Piezas de artilleria (por ejemplo: cafiones,
obuses y morteros).
9301.20.01 Lanzacohetes; lanzallamas; Ignz_agranadas;
lanzatorpedos y lanzadores similares.
00 Lanzacohetes; lanzallamas; lanzagranadas;
lanzatorpedos y lanzadores similares.
9301.90.99 Las demas.
00 | Las demas.
Revélveres y pistolas, excepto los de las
9302.00.02 partidas 93.03 o0 93.04.
00 Revolveres y pistolas, excepto los de las
partidas 93.03 o0 93.04.
9303.10.01 Par_a_ Ianzar’ _capsulas con sustancias
asfixiantes, toxicas o repelentes.
00 Para lanzar céapsulas con sustancias
asfixiantes, toxicas o repelentes.
9303.10.99 Los demas.
00 | Los demas.
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Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

Las demas armas largas de caza o tiro

9303.20.91 deportivo que tengan, por lo menos, un
cafon de anima lisa.
Las demas armas largas de caza o tiro
00 | deportivo que tengan, por lo menos, un cafion
de anima lisa.
9303.30.91 Las d(_emas armas largas de caza o tiro
deportivo.
Las demas armas largas de caza o tiro
00 )
deportivo.
9303.90.99 Las demas.
00 | Las demas.
9304.00.99 Los demas. Unicamente: De gas comprimido en
recipientes a presion, por ejemplo CO, o gas
00 | Los demas. carbonico.
Reconocibles como disefadas
9305.10.01 exclusivamente para lo comprendido en la
fraccion arancelaria 9304.00.01.
Reconocibles como disefiadas exclusivamente
00 | para lo comprendido en la fraccién arancelaria
9304.00.01.
9305.10.99 Los demas.
00 | Los demas.
9305.20.02 De armas largas de la partida 93.03.
00 | De armas largas de la partida 93.03.
9305.91.01 De armas de guerra de la partida 93.01.
00 | De armas de guerra de la partida 93.01.
9305.99.99 Los demas.
00 | Los demas.
9306.21.01 Cal:tu_chos cargados con gases lacrimosos
o toxicos.
00 Cartuchos cargados con gases lacrimosos o
toxicos.
9306.21.99 Los demas.
00 | Los demas.
9306.29.99 Los demas.
00 | Los demas.
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Fraccion arancelaria/NICO

Descripcion

Acotacion

9306.30.04

Partes.

00

Partes.

9306.30.99

Los demas.

01

Calibre 45.

99

Los demas.

Excepto: Cartuchos para “pistolas” de
remachar y similares o para “pistolas” de
matarife.

9306.90.03

Partes; bombas o granadas.

01

Bombas o granadas con gases lacrimosos o
toxicos.

02

Partes.

9306.90.99

Los demas.

00

Los demas.

9307.00.01

Sables, espadas, bayonetas, lanzas y
demas armas blancas, sus partes y fundas.

00

Sables, espadas, bayonetas, lanzas y demas
armas blancas, sus partes y fundas.

Unicamente: Sables, espadas, bayonetas y
lanzas utilizadas por los ejércitos, sus partes
y fundas, con excepcién de las réplicas de
utileria.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el mismo dia en el que la Ley de los Impuestos Generales
de Importacion y de Exportacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2022 entre en
vigor, conforme a lo previsto en el Transitorio Primero del Decreto por el que se expide la misma.

Ciudad de México, a 14 de septiembre de 2022.- La Secretaria de Economia, Tatiana Clouthier Carrillo.-
Rubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Luis Ebrard Casaubon.- Rubrica.
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CONVENIO de Coordinacion para la operacion del Programa de Apoyo al Empleo que, en el marco del Servicio
Nacional de Empleo, celebran la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Estado de México.

CONVENIO DE COORDINACION PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO, QUE, EN EL
MARCO DEL SERVICIO NACIONAL DE EMPLEO, CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES
DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EN ADELANTE LA “SECRETARIA”, REPRESENTADA POR
SU TITULAR, LUISA MARIA ALCALDE LUJAN Y POR MARATH BARUCH BOLANOS LOPEZ, SUBSECRETARIO DE
EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD LABORAL, ASISTIDOS POR MARCO ANTONIO HERNANDEZ MARTINEZ, TITULAR DE
LA UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, Y RODRIGO RAMIREZ QUINTANA, TITULAR DE LA UNIDAD DEL
SERVICIO NACIONAL DE EMPLEO; Y POR LA OTRA, EL GOBIERNO DEL ESTADO MEXICO, EN ADELANTE "EL
ESTADO DE MEXICO", REPRESENTADO POR EL LICENCIADO EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS ALFREDO DEL
MAZO MAZA, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO, ASISTIDO POR LA SECRETARIA DEL
TRABAJO, LA MAESTRA EN ADMINISTRACION PUBLICA MARIBEL GONGORA ESPINOSA, Y POR EL SECRETARIO
DE FINANZAS, EL MAESTRO EN ECONOMIA RODRIGO JARQUE LIRA, Y POR EL SECRETARIO DE LA
CONTRALORIA, EL DOCTOR EN DERECHO JAVIER VARGAS ZEMPOALTECATL; A QUIENES EN LO SUCESIVO SE
LES DENOMINARA EN SU ACTUACION CONJUNTA COMO “LAS PARTES’, DE CONFORMIDAD CON LOS
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I El articulo 123, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util y que, al efecto, se
promovera la creaciéon de empleos y la organizaciéon social para el trabajo, conforme a la Ley
Federal del Trabajo.

1. La Ley Organica de la Administracion Publica Federal determina en su articulo 40, fraccion VII, que
corresponde a la “SECRETARIA” establecer y dirigir el Servicio Nacional de Empleo (en adelante
SNE), y vigilar su funcionamiento.

lll. Conforme a lo dispuesto en el articulo 537, fracciones | y Il, de la Ley Federal del Trabajo, el SNE
tiene, entre otros objetivos, estudiar y promover la operacion de politicas publicas que apoyen la
generacion de empleos y promover y disefiar mecanismos para el seguimiento a la colocacion de
los trabajadores.

IV.  En términos de lo establecido en los articulos 538 y 539, de la Ley Federal del Trabajo y 15, fraccién
I, del Reglamento Interior de la “SECRETARIA”, la Unidad del Servicio Nacional de Empleo (en
adelante USNE), es la Unidad Administrativa encargada de coordinar la operacién del SNE en los
términos que establece la propia ley y reglamento en cita.

V. El Programa de Apoyo al Empleo (en adelante PAE), tiene el objetivo de lograr la inserciéon en un
empleo formal de Buscadores de Trabajo, mediante acciones de intermediacion laboral y movilidad
laboral, con atencion preferencial a quienes enfrentan mayores barreras de acceso al empleo.

VI. Las Reglas de Operacion del PAE (en adelante Reglas), publicadas en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 31 de diciembre de 2021, establecen que la coordinacién de actividades entre el
Ejecutivo Federal, por conducto de la “SECRETARIA” y los gobiernos de las entidades federativas,
se formaliza mediante la suscripcion de Convenios de Coordinacion, en los cuales se establecen los
compromisos que asumen “LAS PARTES” para la operaciéon del PAE, asi como los Programas
complementarios que se implementan en cada entidad federativa en el marco del SNE.

DECLARACIONES
. La “SECRETARIA” declara que:

1. Conforme a lo dispuesto en los articulos 90 y 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26, y 40, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; y 537, 538 y 539, de
la Ley Federal del Trabajo, es una Dependencia del Poder Ejecutivo Federal que tiene, entre otras
atribuciones, las siguientes:
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1.

I.2.

A) Establecer y dirigir el SNE vy vigilar su funcionamiento;

B) Disefar, conducir y evaluar programas especificos para generar oportunidades de empleo
para jévenes y grupos en situacion vulnerable;

C) Practicar estudios para determinar las causas del desempleo y del subempleo de la mano de
obra rural y urbana;

D) Proponer la celebracion de convenios en materia de empleo, entre la Federaciéon y las
Entidades Federativas, y

E) Orientar a los Buscadores de Trabajo hacia las vacantes ofertadas por los Empleadores, con
base a su formacion y aptitudes.

Los recursos econdémicos que destinara al cumplimiento del objeto del presente Convenio de
Coordinacion, provienen de los que le son autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (en adelante SHCP), para el Ejercicio Fiscal 2022.

Luisa Maria Alcalde Lujan, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, cuenta con facultades para
celebrar el presente instrumento, de acuerdo con lo previsto en los articulos 1, 2, 4, fraccién lll, y 5,
del Reglamento Interior de la “SECRETARIA”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23
de agosto de 2019.

Marath Baruch Bolafios Lépez, Subsecretario de Empleo y Productividad Laboral, cuenta con
facultades para suscribir el presente instrumento, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2,
apartado A, fraccion Il, y 6, fraccion 1X, del Reglamento Interior de la “SECRETARIA’”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 23 de agosto de 2019.

Marco Antonio Hernandez Martinez, Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas, asiste en la
suscripcion del presente instrumento, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2, apartado A,
fraccion 1ll, y 7, fraccion X1V, del Reglamento Interior de la “SECRETARIA”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 23 de agosto de 2019.

Rodrigo Ramirez Quintana, Titular de la Unidad del Servicio Nacional de Empleo, asiste en la
suscripcion del presente instrumento, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, apartado
A, fracciéon VII, y 15, fracciones |, Il, IV, V y VII, del Reglamento Interior de la “SECRETARIA”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de agosto de 2019; y con el articulo Unico,
fraccion I, inciso a), del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las Unidades
Administrativas de la “SECRETARIA”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de
septiembre de 2019.

Para los efectos del presente Convenio de Coordinacion, sefiala como domicilio el ubicado en calle
La Morena, numero 804, piso 14, colonia Narvarte Poniente, alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020,
Ciudad de México.

“EL ESTADO DE MEXICO” declara que:

Es un estado libre y autobnomo que forma parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior, con personalidad
juridica propia para ejercer derechos y asumir obligaciones, de conformidad con lo establecido por
los articulos 40, 41, primer parrafo, 42, fraccion |, 43, 115 y 116, primer parrafo, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 3, 4, 34, y 138, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

El Licenciado en Administracion de Empresas Alfredo Del Mazo Maza, Gobernador Constitucional,
es el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México, a quien le corresponde, entre otras
facultades, conducir y administrar los ramos de la administracion publica del Gobierno del Estado,
dictando y poniendo en ejecucion las politicas correspondientes, mediante las acciones publicas y
los procedimientos necesarios; cuenta con las facultades para firmar la suscripcion del presente
Convenio de Coordinacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 65 y 77, fracciones |,
11, XXI, XXV, XXXVIIl 'y LI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; y 1,
2, 3,5y 6, de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de México.
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I.3.

I.4.

IL.5.

I.6.

I.7.

I.8.

I.9.

11.10.

I.11.

.12,

1.13.

Il
1.

l.2.

Con base en los articulos 78, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 3 y
5, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México; 1.2, 1.4, 1.5, fraccién VI,
1.6, 1.38 y 1.40, del Codigo Administrativo del Estado de México, para el despacho de los asuntos
que la Constitucion le encomienda, el Ejecutivo, contara con las dependencias y organismos
auxiliares que las disposiciones legales establezcan.

La Secretaria del Trabajo, es una dependencia del Poder Ejecutivo, en términos de lo dispuesto por
los articulos 78, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como 3, 15,
19, fraccion V, 27 y 28, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México; 1,2y
4, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo.

Su Titular, la Maestra en Administraciéon Publica, Maribel Géngora Espinosa, Secretaria del Trabajo,
cuenta con facultades para suscribir el presente Convenio de Coordinacién, en términos de lo
establecido por los articulos 5 y 6 fracciones V y XXX del Reglamento Interior de la Secretaria del
Trabajo.

Para el ejercicio de las funciones, atribuciones y despacho de los asuntos de su competencia, la
Secretaria del Trabajo cuenta, entre otras Unidades Administrativas, con la Direccion General de
Empleo y Productividad, encargada de coordinar la operacion de la Oficina del Servicio Nacional de
Empleo en el Estado de México (en adelante OSNE), de conformidad con lo establecido en el
articulo 10, fraccion lll, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo.

Para efectos del presente instrumento juridico, sefiala como domicilio legal el ubicado en calle
Rafael M. Hidalgo, numero 301, colonia Cuauhtémoc, C.P. 50130, en la Ciudad de Toluca de Lerdo,
Estado de México.

La Secretaria de Finanzas, es una dependencia del Poder Ejecutivo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 78, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 3,
6, 19, fraccion lll, 23 y 24, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, y
1, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas; es la encargada de la planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion de las actividades del Poder Ejecutivo, de la
administracion financiera y tributaria de la hacienda publica del Estado y de prestar el apoyo
administrativo y tecnoldgico que requieran las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado.

Su Titular, el Maestro en Economia Rodrigo Jarque Lira, Secretario de Finanzas, se encuentra
facultado para suscribir el presente instrumento juridico, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 15, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México; 1, 6 y 7,
fracciones V, XXXV, XL y XLII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas.

Sefiala como domicilio legal el ubicado en la avenida Lerdo de Tejada, Poniente, nimero 300,
segundo piso, puerta 300, colonia Centro, C.P. 50000, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de
México.

La Secretaria de la Contraloria, de acuerdo con los articulos 78, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 3°, 19, fraccion XIV, 38 bis, fraccion IX, X y XXVIII, de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de México, y 1, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Contraloria, es la dependencia encargada de la vigilancia, fiscalizacion y control de los
ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la administracion publica estatal y su sector auxiliar, lo
relativo a la presentacion de la declaracién patrimonial, de intereses y constancia de presentacién
de la declaracion fiscal, asi como de la responsabilidad de los servidores publicos, en términos de lo
que disponga la normatividad aplicable en la materia.

Su titular, el Doctor en Derecho Javier Vargas Zempoaltécatl, Secretario de la Contraloria, cuenta
con las atribuciones necesarias para participar en la suscripcion del presente instrumento juridico,
de conformidad a lo establecido por los articulos 9 y 10, fracciones X| y XXI, del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Contraloria.

Sefala como domicilio legal el ubicado en avenida Primero de Mayo, numero 1731, colonia Zona
Industrial, C.P. 50071, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México.

“LAS PARTES” declaran que:

Conocen las disposiciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo, asi como las Reglas, los
lineamientos y manuales que ha emitido la “SECRETARIA”, para la operacion del PAE.

Para efectos del presente Convenio de Coordinacién, adoptan los términos y abreviaturas
establecidos en las Reglas, mismos que se resaltaran en letras cursivas, para mejor referencia y
comprension de lo que establece el presente instrumento.
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Expuestos los anteriores Antecedentes y Declaraciones, “LAS PARTES” estan de acuerdo en celebrar el
presente Convenio de Coordinacion, al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. - OBJETO. EIl presente instrumento juridico tiene por objeto establecer las obligaciones de
coordinacion que asumen “LAS PARTES”, con el fin de operar el PAE en el Estado de México.

SEGUNDA. - OBLIGACIONES DE “LAS PARTES”. La “SECRETARIA” y “EL ESTADO DE MEXICO”, en la
esfera de sus competencias, acuerdan sumar esfuerzos para el cumplimiento del objeto materia del presente
Convenio de Coordinacion, de acuerdo a las siguientes obligaciones:

1.

8.
9.

Cumplir con las leyes, reglamentos, Reglas, lineamientos, politicas, criterios, procedimientos y
demas disposiciones juridicas (en adelante Normatividad) de caracter federal y estatal, aplicables a
la operacién del PAE.

Aportar los recursos que se comprometen en el presente Convenio de Coordinacion.

Asistir o designar representantes en los comités en materia de empleo, de los que sea miembro o en
los que tenga la obligacién de participar.

Capacitar al personal que participe en la ejecucion del PAE.
Evaluar la operacion de la OSNE y proporcionar informacion relativa a su funcionamiento.

Promover y difundir el PAE con la finalidad de acercar alternativas de empleo para los Buscadores
de Trabajo y Empleadores que solicitan la intermediacion de la OSNE.

Priorizar la atencién a poblacion que enfrenta mayores barreras de acceso al empleo, tales como:
mujeres; jovenes, incluidos los egresados del Programa Joévenes Construyendo el Futuro; personas
mayores de 50 afos; personas con alguna discapacidad; personas victimas de delito o de violacién
de derechos humanos; personas preliberadas; solicitantes de la condicién de refugiado; refugiados,
y beneficiarios de proteccion complementaria.

Contribuir al cumplimiento de los objetivos y prioridades nacionales.

Participar en los eventos que, con motivo de la operacion del PAE, se organicen.

TERCERA. - OBLIGACIONES DE LA “SECRETARIA”.
La “SECRETARIA”, por conducto de la USNE, se obliga a lo siguiente:

1.

Dar a conocer la Normatividad de caracter federal aplicable al PAE y proporcionar asesoria,
asistencia técnica y capacitacion/profesionalizacion al personal que participe en su ejecucién, en
particular, a los Consejeros Laborales adscritos a la OSNE.

Dar a conocer la estructura organizacional de la OSNE que se requiera para implementar la
operacion del PAE.

Gestionar la disponibilidad de los recursos presupuestales que se indican en la clausula QUINTA del
presente Convenio de Coordinacion, conforme a la Normatividad federal, con el propésito de llevar a
cabo su aplicacion en la entidad federativa.

Dar acceso a la OSNE a sus Sistemas informaticos para realizar el registro, control, seguimiento y
generacion de informacion del PAE.

Proveer a la OSNE, en coordinacién con las unidades administrativas facultadas para ello y
conforme a la disponibilidad presupuestal de éstas, de: enlaces digitales para los servicios de
Internet, correo electrénico, red de voz y datos; equipos de cémputo para el personal y centros de
intermediacion laboral, y equipos para identificacion de habilidades y capacidades de personas con
discapacidad y/o adultos mayores.

Promover y fomentar la capacitacién/profesionalizacion del personal adscrito a la OSNE que
participe en la ejecucion del PAE, para mejorar sus conocimientos, habilidades y destrezas
laborales.

Supervisar y dar seguimiento a la operacion del PAE, para verificar su estricto apego a la
Normatividad aplicable y el cumplimiento de sus objetivos y metas.
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8. Promover la implementacion de las acciones de Contraloria Social que resulten aplicables conforme
a los Lineamientos para la Promociéon y Operacién de la Contraloria Social en los Programas
Federales de Desarrollo Social, los documentos de Contraloria Social autorizados por la Secretaria
de la Funcién Publica y demas normatividad en la materia.

9. Canalizar para atencion de la OSNE, las peticiones ciudadanas que, en materia de empleo u
ocupacién productiva, se presenten ante la “SECRETARIA”, cuando asi corresponda.

10. Evaluar el desempefio de la OSNE, a fin de mejorar la eficiencia en la ejecucién del PAE.

11. Promover y difundir las disposiciones de blindaje electoral emitidas por la autoridad competente, a
efecto de que la OSNE se apegue a éstas y se coadyuve a transparentar la operacion del PAE.

12. Dar seguimiento a los resultados de la fiscalizacién que se realice a la operacién y aplicacion del
PAE en la OSNE, por parte de las instancias facultadas para ello, con el fin de procurar su debida
atencion.

13. Solicitar la intervencion del Organo Interno de Control en la “SECRETARIA”, de la Secretaria de la
Funcién Publica del Gobierno Federal y/o de las Instancias de Fiscalizaciéon Estatales, cuando se
identifique que se incumple con las disposiciones normativas, a efecto de que se realicen las
acciones conducentes.

CUARTA. - OBLIGACIONES DE “EL ESTADO DE MEXICO”. “EL ESTADO DE MEXICO’ se obliga a:
1. Operar en la entidad federativa el PAE, para ello debera:

A) Disponer de una estructura organizacional de la OSNE, con base en el modelo que le dé a
conocer la “SECRETARIA”, a través de la USNE.

B) Adoptar la denominacion oficial de “Servicio Nacional de Empleo de México” para la OSNE, o
en su caso realizar las gestiones conducentes para ello.

C) Proporcionar espacios fisicos, para uso exclusivo de la OSNE, que cuenten con las
dimensiones y condiciones de accesibilidad necesarias para la atencién de Buscadores de
Trabajo, incluidas personas con discapacidad y adultos mayores, en los que se desarrolle de
manera eficiente la intermediacion laboral descrita en las Reglas, tales como Bolsa de Trabajo,
Centros de Intermediacién Laboral, Talleres para Buscadores de Empleo, Centros de
Evaluacidon de Habilidades (Valpar), el resguardo de la documentacion que se genere con
motivo de la operacién del PAE, asi como espacio fisico para apoyar la operacion del
Programa Jévenes Construyendo el Futuro.

D) Designar a un servidor publico de tiempo completo, con jerarquia mayor o igual a Director de
Area, como Titular de la OSNE.

E) Facultar al Titular de la OSNE para conducir el funcionamiento de ésta; administrar los
recursos que en el marco del presente Convenio de Coordinacién asignen “LAS PARTES”;
realizar actividades de concertacion empresarial de alto nivel y gestionar los apoyos
necesarios para el funcionamiento de la OSNE.

F) Designar de manera oficial, a través del Titular de la dependencia o secretaria estatal a la cual
se encuentre adscrita la OSNE, al Titular de ésta y al de su area administrativa, asi como a
otro funcionario de la misma, como responsables del ejercicio, control y seguimiento de los
recursos que “LAS PARTES” destinen para la operacion del PAE en la entidad federativa, de
acuerdo a lo establecido en la Normatividad.

2. Asignar recursos para el funcionamiento exclusivo de la OSNE, que incluyan:

A) Contratar personal, que labore de tiempo completo y exclusivamente para la OSNE, a fin de
llevar a cabo las actividades relativas a la operacién del PAE, conforme lo establecen las
Reglas, incluidas las de caracter técnico, operativo y administrativo que complementen lo
anterior. Las contrataciones de Consejeros Laborales se realizaran de acuerdo con las
disposiciones emitidas por la USNE, en materia de descripcion de puesto y perfil ocupacional;
el tipo de contrato y condiciones seran establecidas por “EL ESTADO DE MEXICO” y las
obligaciones que se deriven de esta relacidon seran responsabilidad de éste.
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B) Dotar a la OSNE de presupuesto para: viaticos; pasajes; servicio telefénico; combustible;
arrendamiento de inmuebles; papeleria; luz; material de consumo informatico; instalacion de
redes informaticas; gastos y comisiones bancarias que se generen a nivel local y acciones
relativas a la realizacion de campanias de difusion.

C) Asignar mobiliario; equipo; vehiculos y los insumos necesarios para su adecuado
funcionamiento, asi como cubrir el mantenimiento preventivo y correctivo necesario y, en su
caso, los seguros correspondientes de todos estos bienes, incluido el que se requiera para
aquellos que la “SECRETARIA” proporcione a la OSNE en comodato o cesién de derechos de
uso.

D) Dotar a todas las areas de la OSNE en la entidad federativa, de la infraestructura tecnoldgica
necesaria para comunicar y operar los Sistemas que le proporcione la “SECRETARIA”, asi
como realizar el mantenimiento necesario para su operacion. Dicha infraestructura tecnoldgica
debera apegarse a lo que determine la “SECRETARIA”, por conducto de la USNE.

E) Supervisar y dar seguimiento a la operacion del PAE en la entidad federativa, para verificar la
estricta aplicacion de la Normatividad y, en su caso, solicitar la intervencién de las Instancias
de Fiscalizacion Estatales, cuando se identifique que se incumple con las disposiciones
normativas, a efecto de que se realicen las acciones conducentes.

3. Asignar recursos destinados a la realizacion de Ferias de Empleo en la entidad federativa.

4. Mantener adscrito para uso de la OSNE, independientemente de cualquier cambio de autoridades
administrativas y del tipo de recurso estatal con que se adquieran, los bienes descritos en el
numeral 2, inciso C), de la presente clausula, asi como aquellos que la “SECRETARIA” proporcione
a la OSNE, ya sea en comodato o cesion de derechos de uso.

5. Elaborar diagnosticos locales que identifiquen y valoren posibles alianzas con dependencias
publicas y otras organizaciones relacionadas con la intermediacion laboral y capacitacion para la
empleabilidad, asi como promover, cuando se considere conveniente, la celebracion de convenios
con las autoridades municipales, para establecer oficinas de empleo que operen como parte de la
red de oficinas del SNE, siempre que esto no comprometa la aportacion de recursos federales, y
una vez cumplida la Normatividad y previa autorizacion del Titular de la USNE, incrementen la
cobertura del PAE.

En este caso, “EL ESTADO DE MEXICQO” debera garantizar que se cuenta con los recursos
necesarios para sufragar los gastos de operacion que implicara la nueva oficina, la cual debera
apegarse en todo momento a la Normatividad.

6. Vincular a la OSNE con dependencias de desarrollo econdémico que faciliten la coordinacién con
Empleadores, inversionistas y organismos empresariales, que aporten informacion sobre las
vacantes disponibles, asi como con instituciones de educacién técnica y formacion profesional, que
cuenten con instalaciones y recursos humanos para impartir cursos de capacitacion y proporcionen
informacién de sus egresados que se incorporen al mercado laboral.

7. Por conducto de la OSNE se obliga a:
A) Operar el PAE de conformidad con la Normatividad aplicable.

B) Destinar los recursos consignados en las clausulas TERCERA, numeral 5, y QUINTA, del
presente Convenio de Coordinacién, Unica y exclusivamente a la operacién del PAE, con
estricto apego a la Normatividad.

C) Supervisar y dar seguimiento a la operacion del PAE, conforme a la Normatividad, asi como,
atender las acciones de fiscalizacion que lleven a cabo las instancias facultadas para ello.

D) Notificar a la USNE los movimientos de personal que labora en la OSNE, y registrarlos en el
Sistema de informacion que al efecto ponga a disposicion la USNE.

E) Profesionalizar mediante acciones de capacitacion y actualizacion al personal adscrito a la
OSNE, atendiendo las disposiciones que emita la USNE, asi como proporcionar la induccion
necesaria al personal de nuevo ingreso, o en su caso, solicitar asesoria y asistencia técnica a
la USNE.
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F) Comprobar e informar a la “SECRETARIA”, a través de la USNE, el ejercicio de los recursos
federales, asi como reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los montos ministrados no
ejercidos, que no se encuentren devengados al 31 de diciembre del Ejercicio Fiscal
correspondiente, lo anterior, en apego a la Normatividad.

G) Utilizar como herramienta para el registro, control, seguimiento y generaciéon de informacion
del PAE, los Sistemas que la “SECRETARIA” determine por conducto de la USNE.

H) Garantizar el registro de informacion en los Sistemas y asegurarse que sea fidedigna.

1) Cumplir las disposiciones aplicables en materia de transparencia, acceso a la informacion y
proteccion de Datos Personales, en su caracter de responsable del uso y manejo de la
informacién disponible en los Sistemas que la “SECRETARIA” pone a disposicién de la OSNE.

J) Aplicar los procedimientos establecidos por la USNE en materia de control de usuarios y
accesos a los Sistemas de informacion.

K) Difundir y promover entre la poblaciéon de la entidad federativa, el uso de los portales
informaticos y centros de contacto para intermediacion laboral no presencial, que pone a
disposicién la “SECRETARIA”.

L) Participar en los comités en los que por disposicion normativa deba intervenir o formar parte.

M) Implementar acciones de Contraloria Social, conforme a los Lineamientos para la Promocion y
Operacion de la Contraloria Social en los Programas Federales de Desarrollo Social y los
documentos de Contraloria Social autorizados por la Secretaria de la Funcién Publica.

N) Cumplir puntualmente con las disposiciones que en materia de imagen institucional establezca
la “SECRETARIA”, por conducto de la USNE.

0O) Cumplir con las disposiciones legales y normativas de caracter federal y estatal en materia de
Blindaje Electoral, incluidas las que se enuncian en las Reglas.

P) Planear, organizar y dar seguimiento a la operacion de evaluacion de habilidades y
capacidades de personas con discapacidad y/o adultos mayores, y en su caso, la vinculacion
laboral de éstas, asi como vigilar e informar periédicamente los resultados de su
funcionamiento.

Q) Cumplir las disposiciones en materia de archivos y control documental, asi como aquellas
relacionadas con la proteccion de Datos Personales.

R) Informar sobre el ejercicio de los recursos de origen estatal considerados en la clausula
SEXTA, asi como el cierre de los mismos.

QUINTA. - APORTACIONES DE LA “SECRETARIA”. Para la ejecucién del PAE en la entidad federativa,
la “SECRETARIA” destina la cantidad de $11'607,760.00 (ONCE MILLONES SEISCIENTOS SIETE MIL
SETECIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M.N.), proveniente del presupuesto aprobado durante el Ejercicio
Fiscal 2022 por la SHCP, en el capitulo de gasto “4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas”, partida “43401 Subsidios a la Prestaciéon de Servicios Publicos”. Estos recursos deberan utilizarse en
Acciones de “Consejeros Laborales” y “Ferias de Empleo”.

“EL ESTADO DE MEXICOQ”, a través de la OSNE, sera responsable de la correcta aplicacion de los
recursos, sin que por ello se pierda el caracter federal de los mismos, atendiendo lo establecido en la
Normatividad federal.

La "SECRETARIA" dispone de una estructura de cuentas bancarias integrada por una concentradora a la
cual se le ministran los recursos y vinculadas a ésta, subcuentas pagadoras, mismas que se encuentran bajo
la responsabilidad de la OSNE para la disposicién y el ejercicio de los recursos.

Los recursos consignados en la presente clausula seran ministrados a la cuenta concentradora, con base
en las Solicitudes de Recursos que las OSNE presenten a la USNE, de conformidad con los compromisos de
pago y/o las previsiones de gasto definidas para un periodo determinado.

El ejercicio de los recursos se llevara a cabo mediante la utilizacion de medios electrénicos o de manera
excepcional, por medio de cheques por parte de las OSNE.

Las caracteristicas de la estructura de cuentas se detallan en los Lineamientos para Administrar el
Presupuesto de los Programas del Servicio Nacional de Empleo.
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A) CALENDARIZACION DE RECURSOS

El monto total de recursos indicados en esta clausula debera ser ejercido conforme al calendario que para
tal efecto emita la USNE.

B) AJUSTES DURANTE EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Conforme lo establecen las Reglas en su numeral 4.3., para lograr el mayor nivel de ejercicio y
aprovechamiento de los recursos antes sefialados, a partir del segundo trimestre del afio, la “SECRETARIA”,
por conducto de la USNE, podra iniciar el monitoreo de su ejercicio, a fin de determinar los ajustes
presupuestarios necesarios, con el objeto de canalizar los recursos disponibles que no se hubieran ejercido a
la fecha de corte, hacia aquellas OSNE con mayor ritmo en su ejercicio, para evitar recortes presupuestarios
a la “SECRETARIA” y asegurar el cumplimiento de las metas nacionales. La “SECRETARIA”, a través de la
USNE, dara a conocer de manera oficial dichos ajustes a “EL ESTADO DE MEXICO”, por medio del Titular de
la OSNE.

Con independencia de lo mencionado en el parrafo anterior, la ministracion de recursos sefalados en la
presente clausula, estara condicionada a la disponibilidad presupuestaria que tenga la “SECRETARIA”, por lo
que podran sufrir reducciones en el transcurso del Ejercicio Fiscal, derivadas de los ajustes que, en su caso,
realicen la SHCP o bien las autoridades en materia de control presupuestario, de conformidad con sus
atribuciones y lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas
disposiciones juridicas aplicables, lo cual no sera considerado como incumplimiento del presente instrumento
imputable a la “SECRETARIA”, ni implicara la suscripcién de un nuevo Convenio. En caso de presentarse
alguna reduccion, la “SECRETARIA”, a través de la USNE, lo hara del conocimiento de “EL ESTADO DE
MEXICQ?”, a través del Titular de la OSNE, junto con los ajustes que apliquen.

SEXTA. - APORTACIONES DE “EL ESTADO DE MEXICO”. Para garantizar la ejecucién del PAE y los
Programas Complementarios a que se alude en las Reglas, “EL ESTADO DE MEXICO” se compromete a
aportar los recursos que a continuacion se indican:

1. La cantidad de $13'297,377.17 (TRECE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 17/100 M.N.), para el funcionamiento y administracion
de la OSNE, monto que debera aplicarse para dar cumplimiento a lo establecido en la clausula
CUARTA, del presente instrumento;

2. La cantidad de $600,000.00 (SEISCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), para su aplicacion en
Acciones de los Programas Complementarios que, en materia de empleo u ocupacion productiva, se
lleven a cabo en favor de la poblacion buscadora de trabajo, los cuales podra proponer y acordar
con la USNE para su registro y seguimiento, y

3. La cantidad de $39'400,000.00 (TREINTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
00/100 M.N.), para el fortalecimiento de la OSNE, a fin de potenciar y ampliar la cobertura del PAE y
los Programas Complementarios en la atencion a los Buscadores de Trabajo y Empleadores.

Los recursos sefialados en el numeral 2 y 3, deberan ejercerse conforme a los montos y calendario que al
efecto acuerde la USNE con “EL ESTADO DE MEXICO”, a través del Titular de la OSNE.

A) CALENDARIZACION DE LOS RECURSOS

“EL ESTADO DE MEXICO” se obliga a transferir a la OSNE oportunamente, los recursos estatales
convenidos y a supervisar que los ejerza en los tiempos y montos que para el efecto acuerde con la
“SECRETARIA”. El calendario respectivo debera considerar en su programacién, que al mes de noviembre se
haya aportado y ejercido el 100% de los recursos estatales establecidos en la presente clausula, con
excepcion a los correspondientes al pago del personal contratado, el cual no debera exceder el mes de
diciembre.

B) COMPROBACION DE EROGACIONES

El ejercicio de recursos estatales que “EL ESTADO DE MEXICO” realice por conducto de la OSNE en los
conceptos sefialados en la presente clausula, seran reconocidos por la “SECRETARIA”, contra los
documentos y/o formatos remitidos por via electrénica a la USNE, que amparen las erogaciones realizadas.

El procedimiento para la comprobacion de las aportaciones de la presente clausula, se detallan en los
Lineamientos para Administrar el Presupuesto de los Programas del Servicio Nacional de Empleo.
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SEPTIMA. - GRATUIDAD DEL PAE. Los servicios del PAE son gratuitos, una vez cumplidos los requisitos
y documentacion establecida en las Reglas, por lo que la OSNE y “EL ESTADO DE MEXICO” no deberan
cobrar cantidad alguna, ya sea en dinero o en especie, ni imponer a los Buscadores de Trabajo y
Empleadores, alguna obligacion o la realizacion de servicios personales, ni condiciones de caracter electoral
o politico.

OCTAVA. - CAUSAS DE RESCISION. El presente Convenio de Coordinacién podra rescindirse por las
siguientes causas:

1. Cuando se determine que los recursos presupuestarios aportados por “LAS PARTES” se utilizaron
con fines distintos a los previstos en el presente instrumento, o

2. Por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contraidas en el Convenio de Coordinacion.

En el supuesto de rescision de este Convenio de Coordinacion, la USNE suspendera el registro de
Acciones y/o la gestion para ministrar recursos a la OSNE de manera inmediata.

NOVENA. - INCUMPLIMIENTO POR CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. En el supuesto de que se
presentaran casos fortuitos o de fuerza mayor que motiven el incumplimiento de lo pactado en este Convenio
de Coordinacion, tal circunstancia debera hacerse del conocimiento en forma inmediata y por escrito a la otra
parte.

DECIMA. - DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES. Los actos u omisiones que impliquen el
incumplimiento de las obligaciones pactadas en el presente Convenio de Coordinacién, quedan sujetas a lo
previsto en el Titulo Cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento y demas disposiciones legales aplicables, asi como la normatividad estatal que en el caso
aplique.

DECIMO PRIMERA. - SEGUIMIENTO. La “SECRETARIA”, a través de la USNE y “EL ESTADO DE
MEXICO”, por conducto de la dependencia estatal que tenga a su cargo la OSNE, seran responsables de
vigilar la aplicacion y efectividad del presente instrumento, y en su caso, adoptaran las medidas necesarias
para establecer el enlace y la comunicacion requerida para dar el debido seguimiento a las obligaciones
adquiridas.

DECIMO SEGUNDA. - FISCALIZACION Y CONTROL. La fiscalizacion y control se realizara conforme a
lo siguiente:

1. En ejercicio de sus atribuciones, la “SECRETARIA”, por conducto de la USNE, supervisara y dara
seguimiento a la operacién del PAE en la OSNE, asi como el debido cumplimiento de lo establecido
en el presente Convenio de Coordinacion y la Normatividad aplicable, y para tal efecto, solicitara a
“EL ESTADO DE MEXICO” la informacién que corresponda. En caso de ser necesario, dara parte al
Organo Interno de Control en la “SECRETARIA”, a la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno
Federal y/o a las Instancias de Fiscalizaciéon Estatales que corresponda conforme a la Normatividad.

2. “EL ESTADO DE MEXICO” se obliga a sujetarse al control, auditoria y seguimiento de los recursos
materia de este instrumento, que realicen las Instancias de Fiscalizacién y Control que, conforme a
las disposiciones legales aplicables, resulten competentes.

3. “EL ESTADO DE MEXICO” se obliga a permitir y facilitar la realizacién de auditorias al ejercicio de
los recursos y acciones que se llevan a cabo con recursos de crédito externo, para lo cual la
“SECRETARIA”, a través de la unidad administrativa facultada para ello, establecera la
coordinacién necesaria.

DECIMO TERCERA. - RELACION LABORAL. “LAS PARTES” convienen que la relacién laboral se
mantendra en todos los casos entre la parte contratante y su personal respectivo, ain en aquellos trabajos
realizados en forma conjunta o desarrollados en instalaciones o equipo de cualquiera de las mismas y, de
ningun modo, seran consideradas como patrones solidarios o sustitutos, por lo que las personas que contrate
“EL ESTADO DE MEXICO” con recursos asignados por la “SECRETARIA”, no seran clasificados como
trabajadores de esta ultima.
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DECIMO CUARTA. - TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD. La “SECRETARIA”, conforme a lo dispuesto en
el articulo 27, fraccion [, inciso m), del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022;
y en los articulos 70 y 71, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, hara
publicas las acciones desarrolladas con los recursos a que se refiere la clausula QUINTA de este Convenio de
Coordinacién, incluyendo sus avances fisico-financieros. “EL ESTADO DE MEXICOQ” por su parte, se obliga a
difundir al interior de la entidad federativa dicha informacion, en los términos de lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de “EL ESTADO DE MEXICO”.

“LAS PARTES” daran cumplimiento a la Normatividad respecto al resguardo y protecciéon de informacion,
asi como al tratamiento de Datos Personales, que se generen en la OSNE con motivo de la operacién del
PAE, respectivamente.

DECIMO QUINTA. - DIFUSION. “LAS PARTES’ se obligan, conforme a lo dispuesto en el articulo 27,
fraccion |, inciso a), del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, a que la
publicidad que adquieran para la difusién del PAE, incluya clara, visible y/o audiblemente, la siguiente
leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”.

DECIMO SEXTA. - VIGENCIA. El presente Convenio de Coordinacién estara vigente durante el Ejercicio
Fiscal 2022, y permanecera asi hasta en tanto se suscriba el correspondiente al del siguiente Ejercicio Fiscal,
salvo lo dispuesto en las clausulas QUINTA y SEXTA, respecto a la disponibilidad presupuestaria, y siempre
que esa continuidad no se oponga, ni contravenga alguna disposicion legal o normativa aplicable.

La suscripcion del presente Convenio de Coordinacion deja sin efectos el “CONVENIO DE
COORDINACION PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO...” que suscribieron
“LAS PARTES” el 31 de marzo de 2021 y que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
septiembre del mismo afio y en el Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, numero 82,
Tomo CCXII, del 28 de octubre de 2021.

DECIMO SEPTIMA. - TERMINACION ANTICIPADA. El presente instrumento juridico podra terminarse con
antelacién a su vencimiento, siempre que medie escrito de aviso por parte de la “SECRETARIA”, por conducto
del Titular de la Unidad del Servicio Nacional de Empleo, o por “EL ESTADO DE MEXICO”, por conducto del
Titular de la Secretaria del Trabajo, comunicando los motivos que la originan, con treinta dias naturales de
anticipacion a la fecha en que se pretenda surta efecto la terminacion, en cuyo caso, tomaran las medidas
necesarias para evitar perjuicios tanto a ellas como a terceros, en el entendido de que las acciones iniciadas
deberan ser concluidas y “EL ESTADO DE MEXICO” se obliga a emitir un informe a la “SECRETARIA”, en el
que se precisen las gestiones de los recursos que le fueron asignados y ministrados.

DECIMO OCTAVA. - INTERPRETACION. “LAS PARTES” manifiestan su conformidad para que, en caso
de duda sobre la interpretacion de este Convenio de Coordinacion, se observe lo previsto en la Normatividad
para la ejecucién del PAE.

DECIMO NOVENA. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS. “LAS PARTES” convienen en que el presente
instrumento juridico es producto de la buena fe, por lo que toda duda o diferencia de opinion respecto a la
formalizacién, interpretacion y/o cumplimiento, buscaran resolverla de comuin acuerdo, sin perjuicio de la
competencia que corresponda a los Tribunales de la Federacion, en términos de lo dispuesto por el articulo
104, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIGESIMA. - PUBLICACION. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 36, de la Ley de Planeacion,
el presente documento debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion; por su parte, de acuerdo
con el articulo 1.38, fraccion |, del Cédigo Administrativo del Estado de México, también debera ser publicado
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Enteradas las partes del contenido y efectos legales del presente Convenio de Coordinacion, lo firman de
conformidad en seis tantos, a los 31 dias del mes de marzo de 2022.- Por la Secretaria: Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.- Subsecretario de Empleo y Productividad Laboral,
Marath Baruch Bolafios Loépez.- Rubrica.- Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas, Marco
Antonio Hernandez Martinez.- Rubrica.- Titular de la Unidad del Servicio Nacional de Empleo, Rodrigo
Ramirez Quintana.- Rubrica.- Por el Estado de México: Gobernador Constitucional del Estado de México,
Licenciado en Administracion de Empresas Alfredo del Mazo Maza.- Rubrica.- Secretaria del Trabajo,
Maestra en Administracion Publica Maribel Gongora Espinosa.- Rubrica.- Secretario de Finanzas, Maestro
en Economia Rodrigo Jarque Lira.- Rubrica.- Secretario de la Contraloria, Doctor en Derecho Javier Vargas
Zempoaltécatl.- Rubrica.
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CONVENIO de Coordinacion para la operacion del Programa de Apoyo al Empleo que, en el marco del Servicio
Nacional de Empleo, celebran la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Estado de Michoacin de Ocampo.

CONVENIO DE COORDINACION PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO, QUE, EN EL
MARCO DEL SERVICIO NACIONAL DE EMPLEO, CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES
DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EN ADELANTE LA “SECRETARIA”, REPRESENTADA POR
SU TITULAR, LUISA MARIA ALCALDE LUJAN Y POR MARATH BARUCH BOLANOS LOPEZ, SUBSECRETARIO DE
EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD LABORAL, ASISTIDOS POR MARCO ANTONIO HERNANDEZ MARTINEZ, TITULAR DE
LA UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS Y RODRIGO RAMIREZ QUINTANA, TITULAR DE LA UNIDAD DEL
SERVICIO NACIONAL DE EMPLEO; Y POR LA OTRA, EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, EN
ADELANTE EL "EJECUTIVO DEL ESTADO", REPRESENTADO POR EL LIC. ALFREDO RAMIREZ BEDOLLA,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, ASISTIDO POR EL LIC. CARLOS
TORRES PINA, SECRETARIO DE GOBIERNO, EL L.AE. LUIS NAVARRO GARCIA, SECRETARIO DE FINANZAS Y
ADMINISTRACION Y EL LIC. ALFREDO ANAYA OROZCO, SECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICO; A QUIENES
EN FORMA CONJUNTA SE LES DENOMINARA “LAS PARTES”, DE CONFORMIDAD CON LOS ANTECEDENTES,
DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I El articulo 123, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util y que, al efecto, se
promovera la creaciéon de empleos y la organizaciéon social para el trabajo, conforme a la Ley
Federal del Trabajo.

1. La Ley Organica de la Administracion Publica Federal determina en su articulo 40, fraccion VII, que
corresponde a la “SECRETARIA” establecer y dirigir el Servicio Nacional de Empleo (en adelante
SNE), y vigilar su funcionamiento.

lll. Conforme a lo dispuesto en el articulo 537, fracciones | y Il, de la Ley Federal del Trabajo, el SNE
tiene, entre otros objetivos, estudiar y promover la operacion de politicas publicas que apoyen la
generacion de empleos y promover y disefiar mecanismos para el seguimiento a la colocacion de
los trabajadores.

IV.  En términos de lo establecido en los articulos 538 y 539, de la Ley Federal del Trabajo y 15, fraccion
I, del Reglamento Interior de la “SECRETARIA”, la Unidad del Servicio Nacional de Empleo (en
adelante USNE), es la Unidad Administrativa encargada de coordinar la operacién del SNE en los
términos que establece la propia ley y reglamento en cita.

V. El Programa de Apoyo al Empleo (en adelante PAE), tiene el objetivo de lograr la inserciéon en un
empleo formal de Buscadores de Trabajo, mediante acciones de intermediacién laboral y movilidad
laboral, con atencion preferencial a quienes enfrentan mayores barreras de acceso al empleo.

VI. Las Reglas de Operacion del PAE (en adelante Reglas), publicadas en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 31 de diciembre de 2021, establecen que la coordinacién de actividades entre el
Ejecutivo Federal por conducto de la “SECRETARIA” y los gobiernos de las entidades federativas,
se formaliza mediante la suscripcion de Convenios de Coordinacion, en los cuales se establecen los
compromisos que asumen “LAS PARTES” para la operacién del PAE, asi como los Programas
complementarios que se implementan en cada entidad federativa en el marco del SNE.

DECLARACIONES
. La “SECRETARIA” declara que:

1. Conforme a lo dispuesto en los articulos 90 y 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26, y 40, de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; y 537, 538 y 539, de
la Ley Federal del Trabajo, es una Dependencia del Poder Ejecutivo Federal que tiene, entre otras
atribuciones, las siguientes:

A) Establecer y dirigir el SNE vy vigilar su funcionamiento;

B) Disefar, conducir y evaluar programas especificos para generar oportunidades de empleo
para jovenes y grupos en situacion vulnerable;

C) Practicar estudios para determinar las causas del desempleo y del subempleo de la mano de
obra rural y urbana;
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D) Proponer la celebracién de convenios en materia de empleo, entre la Federacién y las
Entidades Federativas, y

E) Orientar a los Buscadores de Trabajo hacia las vacantes ofertadas por los Empleadores, con
base a su formacion y aptitudes.

Los recursos econémicos que destinara al cumplimiento del objeto del presente Convenio de
Coordinacion, provienen de los que le son autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (en adelante SHCP), para el Ejercicio Fiscal 2022.

Luisa Maria Alcalde Lujan, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, cuenta con facultades para
celebrar el presente instrumento, de acuerdo con lo previsto en los articulos 1, 2, 4, fraccién lll, y 5,
del Reglamento Interior de la “SECRETARIA”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23
de agosto de 2019.

Marath Baruch Bolafios Lépez, Subsecretario de Empleo y Productividad Laboral, cuenta con
facultades para suscribir el presente instrumento, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2,
apartado A, fraccion I, y 6, fraccion IX, del Reglamento Interior de la “SECRETARIA”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 23 de agosto de 2019.

Marco Antonio Hernandez Martinez, Titular de la Unidad de Administraciéon y Finanzas, asiste en la
suscripcion del presente instrumento, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2, apartado A,
fraccion 1, y 7, fracciéon X1V, del Reglamento Interior de la “SECRETARIA”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de agosto de 2019.

Rodrigo Ramirez Quintana, Titular de la Unidad del Servicio Nacional de Empleo, asiste en la
suscripcion del presente instrumento de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, apartado A,

fraccion VII, y 15, fracciones |, Il, IV, V y VI, del Reglamento Interior de la “SECRETARIA”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de agosto de 2019; y con el articulo Unico,
fraccion I, inciso a), del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las Unidades

Administrativas de la “SECRETARIA”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de
septiembre de 2019.

Para los efectos del presente Convenio de Coordinacion, sefiala como domicilio el ubicado en calle
La Morena, numero 804, piso 14, colonia Narvarte Poniente, alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020,
Ciudad de México.

El “EJECUTIVO DEL ESTADO” declara que:

De conformidad con lo establecido en los articulos 40, 42, fraccion |, 43 y 115, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14 y 47, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, es parte integrante de la federacion, con libertad y soberania
en lo que concierne a su régimen interior, sin mas limitaciones que las expresamente establecidas
en el Pacto Federal.

El Lic. Alfredo Ramirez Bedolla, Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo,
se encuentra facultado para la celebracion del presente Convenio de Coordinacién, con lo
establecido en los articulos 47 y 60, fraccion XXIlI, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo; 3 y 8, de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Michoacan de Ocampo.

El Lic. Carlos Torres Pifia, Secretario de Gobierno, cuenta con facultades para participar en la
suscripcion del presente Convenio de Coordinacion, de conformidad con las atribuciones que le
confieren los articulos 62 y 66, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; 9, 11, 12, fraccién |, 14, 17, fraccion I, 18, de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Michoacan de Ocampo; 6 y 16, fraccion XIX, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobierno.

El L.A.E. Luis Navarro Garcia, Secretario de Finanzas y Administracion, cuenta con facultades para
participar en la suscripcion del presente Convenio de Coordinacion, de conformidad con las
atribuciones que le confieren los articulos 62, 66 y 132, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo; 9, 11, 12, fraccion |, 14, 17, fraccion 1l y 19, de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo; 6° y 16, fraccion XIX, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion.



DIARIO OFICIAL Martes 11 de octubre de 2022

IL.5.

I.6.

I.7.

1.

l.2.

El Lic. Alfredo Anaya Orozco, Secretario de Desarrollo Econémico, cuenta con facultades para
participar en la suscripcion del presente Convenio de Coordinacién, de conformidad con las
atribuciones que le confieren los articulos 62 y 66, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo; 9, 11, 12, fraccion |, 14, 17, fraccion V y 25, de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo; 6 y 16, fraccion XIX,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

La operacion del Servicio Nacional de Empleo del Estado de Michoacan de Ocampo corresponde a
la Secretaria de Desarrollo Econémico, por conducto de la Oficina del Servicio Nacional de Empleo
de Michoacan (en adelante OSNE), a través de la Direccién del Empleo Digno, de conformidad con
lo establecido en los articulos 25, fraccion XXXVI, de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
del Estado de Michoacan de Ocampo; y 24, del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico. Para efectos de lo que establecen las Reglas, sefiala como domicilio de la OSNE el
ubicado, en Avenida Lazaro Cardenas, numero 866, Colonia Ventura Puente, Cédigo Postal 58020,
en Morelia, Michoacan.

Para efectos del presente instrumento sefiala como domicilio el ubicado en Palacio de Gobierno,
Francisco |I. Madero Poniente, numero 63, Colonia Centro, Cédigo Postal 58000, en la ciudad de
Morelia, Michoacan de Ocampo.

“LAS PARTES” declaran que:

Conocen las disposiciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo, asi como las Reglas, los
lineamientos y manuales que ha emitido la “SECRETARIA”, para la operacion del PAE.

Para efectos del presente Convenio de Coordinacién, adoptan los términos y abreviaturas
establecidos en las Reglas, mismos que se resaltaran en letras cursivas, para mejor referencia y
comprension de lo que establece el presente instrumento.

Expuestos los anteriores Antecedentes y Declaraciones, “LAS PARTES” estan de acuerdo en celebrar el
presente Convenio de Coordinacién, al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. - OBJETO. EIl presente instrumento juridico tiene por objeto establecer las obligaciones de
coordinacion que asumen “LAS PARTES?”, con el fin de operar el PAE en el Estado de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDA. - OBLIGACIONES DE “LAS PARTES”. La “SECRETARIA” y el “EJECUTIVO DEL ESTADO”,
en la esfera de sus competencias, acuerdan sumar esfuerzos para el cumplimiento del objeto materia del
presente Convenio de Coordinacion, de acuerdo a las siguientes obligaciones:

1.

8.
9.

Cumplir con las leyes, reglamentos, Reglas, lineamientos, politicas, criterios, procedimientos y
demas disposiciones juridicas (en adelante Normatividad) de caracter federal y estatal, aplicables a
la operacion del PAE.

Aportar los recursos que se comprometen en el presente Convenio de Coordinacion.

Asistir o designar representantes en los comités en materia de empleo, de los que sea miembro o en
los que tenga la obligacién de participar.

Capacitar al personal que participe en la ejecucion del PAE.
Evaluar la operacion de la OSNE y proporcionar informacién relativa a su funcionamiento.

Promover y difundir el PAE con la finalidad de acercar alternativas de empleo para los Buscadores
de Trabajo y Empleadores que solicitan la intermediacion de la OSNE.

Priorizar la atencién a poblacion que enfrenta mayores barreras de acceso al empleo, tales como:
mujeres; jovenes, incluidos los egresados del Programa Jovenes Construyendo el Futuro; personas
mayores de 50 afos; personas con alguna discapacidad; personas victimas de delito o de violacién
de derechos humanos; personas preliberadas; solicitantes de la condicion de refugiado; refugiados y
beneficiarios de proteccion complementaria.

Contribuir al cumplimiento de los objetivos y prioridades nacionales.

Participar en los eventos que, con motivo de la operacion del PAE, se organicen.

TERCERA. - OBLIGACIONES DE LA “SECRETARIA”. La “SECRETARIA”, por conducto de la USNE, se
obliga a lo siguiente:

1.

Dar a conocer la Normatividad de caracter federal aplicable al PAE y proporcionar asesoria,
asistencia técnica y capacitacion/profesionalizacion al personal que participe en su ejecucion, en
particular, a los Consejeros Laborales adscritos a la OSNE.
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10.
1.

12.

13.

Dar a conocer la estructura organizacional de la OSNE que se requiera para implementar la
operacion del PAE.

Gestionar la disponibilidad de los recursos presupuestales que se indican en la clausula QUINTA del
presente Convenio de Coordinaciéon conforme a la Normatividad federal, con el propésito de llevar a
cabo su aplicacion en la entidad federativa.

Dar acceso a la OSNE a sus Sistemas informaticos para realizar el registro, control, seguimiento y
generacion de informacion del PAE.

Proveer a la OSNE, en coordinacién con las unidades administrativas facultadas para ello y
conforme a la disponibilidad presupuestal de éstas, de: enlaces digitales para los servicios de
Internet, correo electrénico, red de voz y datos; equipos de cémputo para el personal y centros de
intermediacion laboral, y equipos para identificacion de habilidades y capacidades de personas con
discapacidad y/o adultos mayores.

Promover y fomentar la capacitacion/profesionalizacion del personal adscrito a la OSNE que
participe en la ejecucion del PAE, para mejorar sus conocimientos, habilidades y destrezas
laborales.

Supervisar y dar seguimiento a la operacion del PAE, para verificar su estricto apego a la
Normatividad aplicable y el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Promover la implementacion de las acciones de Contraloria Social que resulten aplicables conforme
a los Lineamientos para la Promociéon y Operacién de la Contraloria Social en los Programas
Federales de Desarrollo Social, los documentos de Contraloria Social autorizados por la Secretaria
de la Funcién Publica y demas normatividad en la materia.

Canalizar para atencion de la OSNE, las peticiones ciudadanas que, en materia de empleo u
ocupacioén productiva, se presenten ante la “SECRETARIA”, cuando asi corresponda.

Evaluar el desempefio de la OSNE, a fin de mejorar la eficiencia en la ejecucion del PAE.

Promover y difundir las disposiciones de blindaje electoral emitidas por la autoridad competente, a
efecto de que la OSNE se apegue a éstas y se coadyuve a transparentar la operacion del PAE.

Dar seguimiento a los resultados de la fiscalizacién que se realice a la operacién y aplicacion del
PAE en la OSNE, por parte de las instancias facultadas para ello, con el fin de procurar su debida
atencion.

Solicitar la intervencién del Organo Interno de Control en la “SECRETARIA”, de la Secretaria de la
Funcién Publica del Gobierno Federal y/o de las Instancias de Fiscalizaciéon Estatales, cuando se
identifique que se incumple con las disposiciones normativas, a efecto de que se realicen las
acciones conducentes.

CUARTA. - OBLIGACIONES DEL “EJECUTIVO DEL ESTADQ”. El “EJECUTIVO DEL ESTADO” se obliga

Operar en la entidad federativa el PAE, para ello debera:

A) Disponer de una estructura organizacional de la OSNE, con base en el modelo que le dé a
conocer la “SECRETARIA”, a través de la USNE.

B) Adoptar la denominacion oficial de “Servicio Nacional de Empleo de Michoacan” para la
OSNE, o en su caso realizar las gestiones conducentes para ello.

C) Proporcionar espacios fisicos, para uso exclusivo de la OSNE, que cuenten con las
dimensiones y condiciones de accesibilidad necesarias para la atencion de Buscadores de
Trabajo, incluidas personas con discapacidad y adultos mayores, en los que se desarrolle de
manera eficiente la intermediacion laboral descrita en las Reglas, tales como Bolsa de Trabajo,
Centros de Intermediacién Laboral, Talleres para Buscadores de Empleo, Centros de
Evaluacidon de Habilidades (Valpar), el resguardo de la documentacion que se genere con
motivo de la operacion del PAE, asi como espacio fisico para apoyar la operacion del
Programa Jovenes Construyendo el Futuro.

D) Designar a un servidor publico de tiempo completo, con jerarquia mayor o igual a Director de
Area, como Titular de la OSNE.

E) Facultar al Titular de la OSNE para conducir el funcionamiento de ésta; administrar los
recursos que en el marco del presente Convenio de Coordinacién asignen “LAS PARTES”;
realizar actividades de concertacion empresarial de alto nivel y gestionar los apoyos
necesarios para el funcionamiento de la OSNE.
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F) Designar de manera oficial, a través del Titular de la dependencia o secretaria estatal a la cual
se encuentre adscrita la OSNE, al Titular de ésta y al de su area administrativa, asi como a
otro funcionario de la misma, como responsables del ejercicio, control y seguimiento de los
recursos que “LAS PARTES” destinen para la operacion del PAE en la entidad federativa, de
acuerdo a lo establecido en la Normatividad.

2. Asignar recursos para el funcionamiento exclusivo de la OSNE, que incluyan:

A) Contratar personal, que labore de tiempo completo y exclusivamente para la OSNE, a fin de
llevar a cabo las actividades relativas a la operacién del PAE, conforme lo establecen las
Reglas, incluidas las de caracter técnico, operativo y administrativo que complementen lo
anterior. Las contrataciones de Consejeros Laborales se realizaran de acuerdo con las
disposiciones emitidas por la USNE, en materia de descripcion de puesto y perfil ocupacional;
el tipo de contrato y condiciones seran establecidas por el “EJECUTIVO DEL ESTADOQO” y las
obligaciones que se deriven de esta relacidon seran responsabilidad de éste.

B) Dotar a la OSNE de presupuesto para: viaticos; pasajes; servicio telefénico; combustible;
arrendamiento de inmuebles; papeleria; luz; material de consumo informatico; instalacién de
redes informaticas; gastos y comisiones bancarias que se generen a nivel local y acciones
relativas a la realizacion de campanias de difusion.

C) Asignar mobiliario, equipo, vehiculos y los insumos necesarios para su adecuado
funcionamiento, asi como cubrir el mantenimiento preventivo y correctivo necesario y, en su
caso, los seguros correspondientes de todos estos bienes, incluido el que se requiera para
aquellos que la “SECRETARIA” proporcione a la OSNE en comodato o cesién de derechos de
uso.

D) Dotar a todas las areas de la OSNE en la entidad federativa, de la infraestructura tecnologica
necesaria para comunicar y operar los Sistemas que le proporcione la “SECRETARIA”, asi
como realizar el mantenimiento necesario para su operacién. Dicha infraestructura tecnoldgica
debera apegarse a lo que determine la “SECRETARIA”, por conducto de la USNE.

E) Supervisar y dar seguimiento a la operacion del PAE en la entidad federativa, para verificar la
estricta aplicacion de la Normatividad y, en su caso, solicitar la intervencion de las instancias
de fiscalizacidon estatales, cuando se identifique que se incumple con las disposiciones
normativas, a efecto de que se realicen las acciones conducentes.

3. Asignar recursos destinados a la realizacion de Ferias de Empleo en la entidad federativa.

4. Mantener adscrito para uso de la OSNE, independientemente de cualquier cambio de autoridades
administrativas y del tipo de recurso estatal con que se adquieran, los bienes descritos en el
numeral 2, inciso C), de la presente clausula, asi como aquellos que la “SECRETARIA” proporcione
a la OSNE, ya sea en comodato o cesion de derechos de uso.

5. Elaborar diagnosticos locales que identifiquen y valoren posibles alianzas con dependencias
publicas y otras organizaciones relacionadas con la intermediacion laboral y capacitacion para la
empleabilidad, asi como promover, cuando se considere conveniente, la celebracion de convenios
con las autoridades municipales, para establecer oficinas de empleo que operen como parte de la
red de oficinas del SNE, siempre que esto no comprometa la aportacion de recursos federales, y
una vez cumplida la Normatividad y previa autorizacion del Titular de la USNE, incrementen la
cobertura del PAE.

En este caso, el “EJECUTIVO DEL ESTADOQO” debera garantizar que se cuenta con los recursos
necesarios para sufragar los gastos de operacion que implicara la nueva oficina, la cual debera
apegarse en todo momento a la Normatividad.

6. Vincular a la OSNE con dependencias de desarrollo econdémico que faciliten la coordinacién con
Empleadores, inversionistas y organismos empresariales, que aporten informaciéon sobre las
vacantes disponibles, asi como con instituciones de educacién técnica y formacion profesional, que
cuenten con instalaciones y recursos humanos para impartir cursos de capacitacién y proporcionen
informacion de sus egresados que se incorporen al mercado laboral.
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7. Por conducto de la OSNE se obliga a:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

J)

K)

L)

M)

N)

0)

P)

Q)

R)

QUINTA. -

Operar el PAE de conformidad con la Normatividad aplicable.

Destinar los recursos consignados en las clausulas TERCERA, numeral 5, y QUINTA, del
presente Convenio de Coordinacién, Unica y exclusivamente a la operacién del PAE, con
estricto apego a la Normatividad.

Supervisar y dar seguimiento a la operacion del PAE, conforme a la Normatividad, asi como,
atender las acciones de fiscalizacién que lleven a cabo las instancias facultadas para ello.

Notificar a la USNE los movimientos de personal que labora en la OSNE, y registrarlos en el
Sistema de informacion que al efecto ponga a disposicion la USNE.

Profesionalizar mediante acciones de capacitacion y actualizacién al personal adscrito a la
OSNE, atendiendo las disposiciones que emita la USNE, asi como proporcionar la induccién
necesaria al personal de nuevo ingreso, 0 en su caso, solicitar asesoria y asistencia técnica a
la USNE.

Comprobar e informar a la “SECRETARIA”, a través de la USNE, el ejercicio de los recursos
federales, asi como reintegrar a la Tesoreria de la Federacidon los montos ministrados no
ejercidos, que no se encuentren devengados al 31 de diciembre del Ejercicio Fiscal
correspondiente, lo anterior, en apego a la Normatividad.

Utilizar como herramienta para el registro, control, seguimiento y generacién de informacion
del PAE, los Sistemas que la “SECRETARIA” determine por conducto de la USNE.

Garantizar el registro de informacion en los Sistemas y asegurarse que sea fidedigna.

Cumplir las disposiciones aplicables en materia de transparencia, acceso a la informacion y
proteccion de Datos Personales, en su caracter de responsable del uso y manejo de la
informacion disponible en los Sistemas que la “SECRETARIA” pone a disposicién de la OSNE.

Aplicar los procedimientos establecidos por la USNE en materia de control de usuarios y
accesos a los Sistemas de informacion.

Difundir y promover entre la poblacion de la entidad federativa, el uso de los portales
informaticos y centros de contacto para intermediacion laboral no presencial, que pone a
disposicién la “SECRETARIA”.

Participar en los comités en los que por disposicion normativa deba intervenir o formar parte.

Implementar acciones de Contraloria Social, conforme a los Lineamientos para la Promocion y
Operacion de la Contraloria Social en los Programas Federales de Desarrollo Social y los
documentos de Contraloria Social autorizados por la Secretaria de la Funcién Publica.

Cumplir puntualmente con las disposiciones que en materia de imagen institucional establezca
la “SECRETARIA”, por conducto de la USNE.

Cumplir con las disposiciones legales y normativas de caracter federal y estatal en materia de
Blindaje Electoral, incluidas las que se enuncian en las Reglas.

Planear, organizar y dar seguimiento a la operacion de evaluacion de habilidades y
capacidades de personas con discapacidad y/o adultos mayores, y en su caso, la vinculacion
laboral de éstas, asi como vigilar e informar periédicamente los resultados de su
funcionamiento.

Cumplir las disposiciones en materia de archivos y control documental, asi como aquellas
relacionadas con la proteccion de Datos Personales.

Informar sobre el ejercicio de los recursos de origen estatal considerados en la clausula
SEXTA, asi como el cierre de los mismos.

APORTACIONES DE LA “SECRETARIA”. Para la ejecucién del PAE en la entidad federativa,

la “SECRETARIA” destina la cantidad de $8'467,920.00 (OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y
SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.), proveniente del presupuesto aprobado durante el
Ejercicio Fiscal 2022 por la SHCP, en el capitulo de gasto “4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas”, partida “43401 Subsidios a la Prestacion de Servicios Publicos”. Estos recursos deberan
utilizarse en Acciones de “Consejeros Laborales” y “Ferias de Empleo”.
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El “EJECUTIVO DEL ESTADO?”, a través de la OSNE, sera responsable de la correcta aplicacion de los
recursos, sin que por ello se pierda el caracter federal de los mismos, atendiendo lo establecido en la
Normatividad federal.

La "SECRETARIA" dispone de una estructura de cuentas bancarias integrada por una concentradora a la
cual se le ministran los recursos y vinculadas a ésta, subcuentas pagadoras, mismas que se encuentran bajo
la responsabilidad de la OSNE para la disposicién y el ejercicio de los recursos.

Los recursos consignados en la presente clausula seran ministrados a la cuenta concentradora, con base
en las Solicitudes de Recursos que las OSNE presenten a la USNE, de conformidad con los compromisos de
pago y/o las previsiones de gasto definidas para un periodo determinado.

El ejercicio de los recursos se llevara a cabo mediante la utilizacion de medios electrénicos o de manera
excepcional por medio de cheques por parte de las OSNE.

Las caracteristicas de la estructura de cuentas se detallan en los Lineamientos para Administrar el
Presupuesto de los Programas del Servicio Nacional de Empleo.

A) CALENDARIZACION DE RECURSOS

El monto total de recursos indicados en esta clausula debera ser ejercido conforme al calendario que para
tal efecto emita la USNE.

B) AJUSTES DURANTE EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Conforme lo establecen las Reglas, en su numeral 4.3., para lograr el mayor nivel de ejercicio y
aprovechamiento de los recursos antes sefialados, a partir del segundo trimestre del afio, la “SECRETARIA”,
por conducto de la USNE, podra iniciar el monitoreo de su ejercicio, a fin de determinar los ajustes
presupuestarios necesarios, con el objeto de canalizar los recursos disponibles que no se hubieran ejercido a
la fecha de corte, hacia aquellas OSNE con mayor ritmo en su ejercicio, para evitar recortes presupuestarios
a la “SECRETARIA” y asegurar el cumplimiento de las metas nacionales. La “SECRETARIA”, a través de la
USNE, dara a conocer de manera oficial dichos ajustes al “EJECUTIVO DEL ESTADO”, por medio del Titular
de la OSNE.

Con independencia de lo mencionado en el parrafo anterior, la ministracion de recursos sefialados en la
presente clausula, estara condicionada a la disponibilidad presupuestaria que tenga la “SECRETARIA”, por lo
que podran sufrir reducciones en el transcurso del Ejercicio Fiscal, derivadas de los ajustes que, en su caso,
realicen la SHCP o bien las autoridades en materia de control presupuestario, de conformidad con sus
atribuciones y lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas
disposiciones juridicas aplicables, lo cual no sera considerado como incumplimiento del presente instrumento
imputable a la “SECRETARIA”, ni implicara la suscripcion de un nuevo Convenio. En caso de presentarse
alguna reduccion, la “SECRETARIA”, a través de la USNE, lo hara del conocimiento del “EJECUTIVO DEL
ESTADO?, a través del Titular de la OSNE, junto con los ajustes que apliquen.

SEXTA. - APORTACIONES DEL “EJECUTIVO DEL ESTADOQ”. Para garantizar la ejecucion del PAE y los
Programas Complementarios a que se alude en las Reglas, el “EJECUTIVO DEL ESTADO” se compromete a
aportar los recursos que a continuacion se indican:

1. La cantidad de $5°000,000.00 (CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), para el funcionamiento
y administraciéon de la OSNE, monto que debera aplicarse para dar cumplimiento a lo establecido en
la clausula CUARTA, del presente instrumento;

2. La cantidad de $3'000,000.00 (TRES MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), para su aplicacién en
Acciones de los Programas Complementarios que, en materia de empleo u ocupacion productiva, se
lleven a cabo en favor de la poblacion buscadora de trabajo, los cuales podra proponer y acordar
con la USNE para su registro y seguimiento, y

3. La cantidad de $2°000,000.00 (DOS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), para el fortalecimiento de
la OSNE, e impulsar la productividad y eficiencia del personal de la Direccién de Empleo Digno, a fin
de potenciar y ampliar la cobertura del PAE y los Programas Complementarios en la atencién a los
Buscadores de Trabajo y Empleadores.

Los recursos sefialados en el numeral 2 y 3, deberan ejercerse conforme a los montos y calendario que al
efecto acuerde la USNE con el “EJECUTIVO DEL ESTADQ?”, a través del Titular de la OSNE.
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A) CALENDARIZACION DE LOS RECURSOS

El “EJECUTIVO DEL ESTADO” se obliga a transferir a la OSNE oportunamente, los recursos estatales
convenidos y a supervisar que los ejerza en los tiempos y montos que para el efecto acuerde con la
“SECRETARIA”. El calendario respectivo debera considerar en su programacién, que al mes de noviembre se
haya aportado y ejercido el 100% de los recursos estatales establecidos en la presente clausula, con
excepcion a los correspondientes al pago del personal contratado, el cual no debera exceder el mes de
diciembre.

B) COMPROBACION DE EROGACIONES

El ejercicio de recursos estatales que el “EJECUTIVO DEL ESTADO?” realice por conducto de la OSNE en
los conceptos sefialados en la presente clausula, seran reconocidos por la “SECRETARIA”, contra los
documentos y/o formatos remitidos por via electrénica a la USNE, que amparen las erogaciones realizadas.

El procedimiento para la comprobaciéon de las aportaciones de la presente clausula, se detallan en los
Lineamientos para Administrar el Presupuesto de los Programas del Servicio Nacional de Empleo.

SEPTIMA. - GRATUIDAD DEL PAE. Los servicios del PAE son gratuitos, una vez cumplidos los requisitos
y documentacion establecida en las Reglas, por lo que la OSNE y el “EJECUTIVO DEL ESTADO” no deberan
cobrar cantidad alguna, ya sea en dinero o en especie, ni imponer a los Buscadores de Trabajo y
Empleadores, alguna obligacién o la realizacion de servicios personales, ni condiciones de caracter electoral
o politico.

OCTAVA. - CAUSAS DE RESCISION. El presente Convenio de Coordinacion podra rescindirse por las
siguientes causas:

1. Cuando se determine que los recursos presupuestarios aportados por “LAS PARTES” se utilizaron
con fines distintos a los previstos en el presente instrumento, o

2. Por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contraidas en el Convenio de Coordinacion.

En el supuesto de rescisiéon de este Convenio de Coordinacion, la USNE suspendera el registro de
Acciones y/o la gestion para ministrar recursos a la OSNE de manera inmediata.

NOVENA. - INCUMPLIMIENTO POR CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. En el supuesto de que se
presentaran casos fortuitos o de fuerza mayor que motiven el incumplimiento de lo pactado en este Convenio
de Coordinacion, tal circunstancia debera hacerse del conocimiento en forma inmediata y por escrito a la otra
parte.

DECIMA. - DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES. Los actos u omisiones que impliquen el
incumplimiento de las obligaciones pactadas en el presente Convenio de Coordinacién, quedan sujetas a lo
previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento y demas disposiciones legales aplicables, asi como la normatividad estatal que en el caso
aplique.

DECIMO PRIMERA. - SEGUIMIENTO. La “SECRETARIA”, a través de la USNE y el “EJECUTIVO DEL
ESTADQO”, por conducto de la dependencia estatal que tenga a su cargo la OSNE, seran responsables de
vigilar la aplicacion y efectividad del presente instrumento, y en su caso, adoptaran las medidas necesarias
para establecer el enlace y la comunicacion requerida para dar el debido seguimiento a las obligaciones
adquiridas.

DECIMO SEGUNDA. - FISCALIZACION Y CONTROL. La fiscalizacion y control se realizara conforme a
lo siguiente:

1. En ejercicio de sus atribuciones, la “SECRETARIA”, por conducto de la USNE, supervisara y dara
seguimiento a la operacion del PAE en la OSNE, asi como el debido cumplimiento de lo establecido
en el presente Convenio de Coordinacion y la Normatividad aplicable, y para tal efecto, solicitara al
“EJECUTIVO DEL ESTADO" la informacién que corresponda. En caso de ser necesario, dara parte
al Organo Interno de Control en la “SECRETARIA”, a la Secretaria de la Funcién Publica del
Gobierno Federal y/o a las Instancias de Fiscalizacion Estatales que corresponda conforme a la
Normatividad.

2, El “EJECUTIVO DEL ESTADO” se obliga a sujetarse al control, auditoria y seguimiento de los
recursos materia de este instrumento, que realicen las Instancias de Fiscalizacién y Control que,
conforme a las disposiciones legales aplicables, resulten competentes.

3. El “EJECUTIVO DEL ESTADO” se obliga a permitir y facilitar la realizacion de auditorias al ejercicio
de los recursos y acciones que se llevan a cabo con recursos de crédito externo, para lo cual la
“SECRETARIA”, a través de la unidad administrativa facultada para ello, establecera la coordinacién
necesaria.



DIARIO OFICIAL Martes 11 de octubre de 2022

DECIMO TERCERA. - RELACION LABORAL. “LAS PARTES” convienen que la relacién laboral se
mantendra en todos los casos entre la parte contratante y su personal respectivo, aun en aquellos trabajos
realizados en forma conjunta o desarrollados en instalaciones o equipo de cualquiera de las mismas y, de
ningun modo, seran consideradas como patrones solidarios o sustitutos, por lo que las personas que contrate
el “EJECUTIVO DEL ESTADO” con recursos asignados por la “SECRETARIA”, no seran clasificados como
trabajadores de esta ultima.

DECIMO CUARTA. - TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD. La “SECRETARIA”, conforme a lo dispuesto en
el articulo 27, fraccién |, inciso m), del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022;
y en los articulos 70 y 71, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, hara
publicas las acciones desarrolladas con los recursos a que se refiere la clausula QUINTA de este Convenio de
Coordinacion, incluyendo sus avances fisico-financieros. El “EJECUTIVO DEL ESTADO” por su parte, se
obliga a difundir al interior de la entidad federativa dicha informacién, en los términos de lo dispuesto por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

“LAS PARTES” daran cumplimiento a la Normatividad respecto al resguardo y protecciéon de informacion,
asi como al tratamiento de Datos Personales, que se generen en la OSNE con motivo de la operacién del
PAE, respectivamente.

DECIMO QUINTA. - DIFUSION. “LAS PARTES” se obligan, conforme a lo dispuesto en el articulo 27,
fraccion |, inciso a), del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, a que la
publicidad que adquieran para la difusion del PAE, incluya, clara, visible y/o audiblemente, la siguiente
leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”.

DECIMO SEXTA. - VIGENCIA. El presente Convenio de Coordinacién estara vigente durante el Ejercicio
Fiscal 2022, y permanecera asi hasta en tanto se suscriba el correspondiente al del siguiente Ejercicio Fiscal,
salvo lo dispuesto en las clausulas QUINTA y SEXTA, respecto a la disponibilidad presupuestaria, y siempre
que esa continuidad no se oponga, ni contravenga alguna disposicion legal o normativa aplicable.

La suscripcion del presente Convenio de Coordinacion deja sin efectos el “CONVENIO DE
COORDINACION PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO...” que suscribieron
“LAS PARTES” el 31 de marzo de 2021 y que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
septiembre del mismo afio.

DECIMO SEPTIMA. - TERMINACION ANTICIPADA. El presente instrumento juridico podra terminarse con
antelacién a su vencimiento, siempre que medie escrito de aviso por parte de la “SECRETARIA”, por conducto
del Titular de la Unidad del Servicio Nacional de Empleo, o por el “EJECUTIVO DEL ESTADQ”, por conducto
del Titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico, comunicando los motivos que la originan, con treinta
dias naturales de anticipacion a la fecha en que se pretenda surta efecto la terminacion, en cuyo caso,
tomaran las medidas necesarias para evitar perjuicios tanto a ellas como a terceros, en el entendido de que
las acciones iniciadas deberan ser concluidas y el “EJECUTIVO DEL ESTADOQO” se obliga a emitir un informe a
la “SECRETARIA”, en el que se precisen las gestiones de los recursos que le fueron asignados y ministrados.

DECIMO OCTAVA. - INTERPRETACION. “LAS PARTES” manifiestan su conformidad para que, en caso
de duda sobre la interpretacion de este Convenio de Coordinacion, se observe lo previsto en la Normatividad
para la ejecucién del PAE.

DECIMO NOVENA. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS. “LAS PARTES” convienen en que el presente
instrumento juridico es producto de la buena fe, por lo que toda duda o diferencia de opiniéon respecto a la
formalizacion, interpretacion y/o cumplimiento, buscaran resolverla de comudn acuerdo, sin perjuicio de la
competencia que corresponda a los Tribunales de la Federacion, en términos de lo dispuesto por el articulo
104, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIGESIMA. - PUBLICACION. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 36, de la Ley de Planeacion,
el presente documento debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion; por su parte, de acuerdo
con el articulo 4°, de la Ley del Periddico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo, también debera ser
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

Enteradas las partes del contenido y efectos legales del presente Convenio de Coordinacion, lo firman de
conformidad en seis tantos, a los 16 dias del mes de mayo de 2022.- Por la Secretaria: Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.- Subsecretario de Empleo y Productividad Laboral,
Marath Baruch Bolafios Lépez.- Rubrica.- Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas, Marco
Antonio Hernandez Martinez.- Rubrica.- Titular de la Unidad del Servicio Nacional de Empleo, Rodrigo
Ramirez Quintana.- Rubrica.- Por el Ejecutivo del Estado: Gobernador Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, Lic. Alfredo Ramirez Bedolla.- Rubrica.- Secretario de Gobierno, Lic. Carlos Torres
Pifa.- Rubrica.- Secretario de Finanzas y Administracion, L.A.E. Luis Navarro Garcia.- Rubrica.- Secretario
de Desarrollo Econémico, Lic. Alfredo Anaya Orozco.- Rubrica.
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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Controversia
Constitucional 12/2018, asi como los Votos Particular y Concurrente de la sefiora Ministra Ana Margarita Rios
Farjat y Votos Particulares de los sefiores Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas, Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y Javier Laynez Potisek.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 12/2018
PROMOVENTE: MUNICIPIO DE GUADALUPE, ESTADO DE
NUEVO LEON.

MINISTRA PONENTE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA
SECRETARIO: JOSE JUAN TORRES TLAHUIZO
SECRETARIO AUXILIAR: RODRIGO ARTURO CUEVAS Y MEDINA

VO.BO.
MINISTRA:

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al once de febrero de dos mil veintiuno.

Cotejo
VISTOS; Y
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda, poderes demandados y actos impugnados. Por escrito
recibido el veintidds de enero de dos mil dieciocho', en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, José Francisco Reynado Cienfuegos Martinez y José Torres
Durén, quienes se ostentaron como Presidente Municipal y Sindico Segundo, ambos del Municipio de
Guadalupe, Estado de Nuevo Ledn, promovieron controversia constitucional en contra del Poder Ejecutivo
Federal, las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, y de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, estos ultimos de la citada entidad federativa, en la que impugnan:

“NORMAS, ACTOS U OMISIONES CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA.- Se constituyen
por los actos impugnados desde la demanda de controversia constitucional 19/2017,
ahora con motivo de su primer acto de aplicacién consistentes en:

1.- Lainiciativa, discusion, aprobacion, refrendo, sancién, promulgacién y publicacion
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (en adelante la LGAHOTDU), expedida por el Congreso de la Unién, con
motivo del primer acto de aplicacion en perjuicio del Municipio que representamos, a
través del Decreto Legislativo 312 (trescientos doce), expedido por el Congreso del
Estado de Nuevo Ledén, que contiene la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leo6n
(LAHOTDUNL), publicada en el Periodico Oficial del Estado el 27 (veintisiete) de
noviembre del afio 2017 (dos mil diecisiete).

2.- La omision por parte del Poder Ejecutivo Federal, de formular al Congreso General
las observaciones (veto) a que se refiere el Apartado “A” del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la referida ley
impugnada,;

Asimismo, acudimos ante este Alto Tribunal a impugnar los siguientes actos y
normas, con motivo de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo
Ledn:

3.- Ladiscusion, aprobacion, refrendo, sancién, promulgacién y publicacion de la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Nuevo Ledon (LAHOTDUNL), contenida en el Decreto Legislativo 312 (trescientos doce)
del Congreso del Estado de Nuevo Leén, publicado en el Periddico Oficial del Estado
el dia 27 (veintisiete) de noviembre de 2017 (dos mil diecisiete).

1 Fojas 1 a 128 del expediente principal.
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Se reclaman, ademas, las consecuencias directas o indirectas, mediatas o
inmediatas, que de hecho o por derecho deriven o resulten de las normas y actos
cuya invalidez se reclama, descritos con anterioridad.”

SEGUNDO. Preceptos constitucionales que se estiman violados. La parte actora sefialé como
violentados los articulos 10., 14, 16, parrafo primero; 17, 25, parrafos primero y tercero; 26, apartado A; 27,
parrafos segundo y tercero; 29, 35, fracciones Ill y VIII; 36, fraccion 1lI; 39, 40, 41, parrafo primero; 49, 72, 73,
fraccion XXIX-C; 89, fracciones | y 1l; 90, 91, 92, 93, 115, parrafo primero y fracciones |, parrafo primero, I,
parrafos segundo, tercero e incisos a), c), d) y e), lll, incisos a), g), e i), V, VI y VIII; 116, parrafos primero y
segundo, y fracciones Ill, V y VII; 124, 128, 133 y 136 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TERCERO. Conceptos de invalidez. La parte actora formulé los conceptos de invalidez que estimé
pertinentes, los cuales se sintetizan como sigue:

Impugnaciones dirigidas a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

¢ PRIMERO. Falta de competencia del Congreso de la Unién para ampliar el objeto de la
Ley General impugnada y regular de manera sustantiva lo relativo al ordenamiento
territorial, uso del suelo y planificaciéon urbana, en violacién a los articulos 73, fraccion
XXIX-C, en relacion con los diversos 40, 41, parrafo primero, 115, fracciéon V, incisos a), d),
f) y h), y ultimo parrafo, 124 y 133, todos de la Constitucion Federal.

El Congreso de la Unidn carece de competencia para regular el contenido de las
normas y politicas publicas locales y municipales (fundacion, crecimiento,
mejoramiento, consolidacion y conservacion, asi como movilidad urbana) para ordenar el
uso del territorio y fijar los criterios aplicables.

A través de la Ley General impugnada, el Congreso de la Unién determina el contenido
y alcance de las disposiciones locales en materia de planeaciéon urbana, zonificacién
del territorio y la mezcla de usos de suelo, pues se arrogd la facultad de establecer que
los Estados deben emitir disposiciones, por un lado, “para la asignacién de usos de
suelo y destinos compatibles”, “promoviendo la mezcla de usos de suelo del suelo
mixtos”, y “procurando integrar las zonas residenciales, comerciales y centros de
trabajo”; y por otro, “para la asignacion de usos del suelo y destinos compatibles” y
“para que se permitieran o consideraran compatibles los servicios publicos
relacionados con la infraestructura de telecomunicaciones y de radiodifusién, con
cualquier uso de suelo y para las zonas urbanizables y no urbanizables”.

Por otra parte, la Ley General impugnada ordena que la zonificaciéon secundaria que se
previera en los planes o programas de desarrollo urbano municipal, debia obedecer a
los siguientes criterios: 1) Que solo en las zonas de conservacién se puede regular la
mezcla de usos de suelo y sus actividades; 2) Que en las zonas que no se determinaran
como de conservacion, se deben permitir y considerar compatibles los usos
residenciales, comerciales y centros de trabajo, quedando prohibido establecer una
separacion entre los mismos, siempre y cuando éstos no amenacen la seguridad, salud
e integridad de las personas, o rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje y
electricidad o la movilidad; y 3) Que en las zonas que no se determinaran como de
conservacion, se debera permitir la densificacion en las edificaciones, siempre y
cuando no se rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la
movilidad; caso en el cual los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo
incremental de recibir estos servicios. El Congreso Federal llega al extremo de establecer
que las politicas y programas de movilidad deberan promover los usos del suelo
mixtos, la distribucion jerarquica de equipamientos, favorecer una mayor flexibilidad
en las alturas y densidades de las edificaciones y evitar la imposicion de cajones de
estacionamiento.

Asi, el Congreso de la Unién, de manera injustificada, ampli6 el objeto de la ley,
pretendiendo _imponer, bajo el principio de jerarquia normativa, la_orientacién y el
contenido _de las politicas publicas urbanas locales y municipales (crecimiento,
conservacion, mejoramiento y consolidaciéon), asi_como reglas y prohibiciones
especificas relacionadas con la forma en que las autoridades de esos niveles de
gobierno, ejerzan sus atribuciones constitucionales al expedir las leyes estatales, asi
como los planes y programas de desarrollo urbano municipales, reduciendo con ello
el ambito de libertad necesario para desarrollar sus competencias constitucionales.
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Las competencias constitucionales del Municipio, en su aspecto sustantivo, constituyen
la existencia de un margen de libertad politica suficiente para cumplir con el objeto de
su existencia y, por ende, configurar, en términos democraticos, los aspectos
fundamentales y caracteristicas particulares de su modelo de desarrollo _urbano,
tanto en el ejercicio de su potestad reglamentaria, como en el ambito de la actividad
técnica de planeacion urbana, asi como la_administracion y control del ordenamiento

territorial y desarrollo urbano.

El Congreso de la Unién, al expedir la Ley General impugnada, no se limité a distribuir
competencias entre los distintos ambitos de gobierno que conforman al Estado Mexicano,
sino que extralimité su funciéon delegada al materialmente legislar en materia de
ordenamiento del territorio y el desarrollo urbano de los Municipios y sus
respectivos centros de poblacion, anulando el ambito de libertad politica y técnica
necesario para que los Estados y Municipios puedan configurar su régimen interior,
bajo los principios democraticos que inspiran el pacto federal y el sistema distribucion de
competencias.

Al respecto, el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia, al resolver el amparo en revision
120/2002, precisd que las leyes generales se encuentran por debajo de la Constitucion
Federal y los tratados internacionales, por lo cual debe tenerse en cuenta que asi como los
Estados y Municipios deben sujetar el ejercicio de sus funciones a los mandatos de la
Carta Magna, también el Congreso de la Union, por lo que, al expedir leyes generales,
siempre debe respetar los principios o mandatos de optimizacion de ese Pacto
Fundamental.

El articulo 3 de la abrogada Ley General de Asentamientos Humanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el veintiuno de julio de mil novecientos noventa y tres,
preveia un catalogo de politicas publicas mediante el cual Estados y Municipios, o bien,
coordinados entre si, podian elegir, mezclar y prioriza, el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano. La existencia
de ese catalogo garantizaba el margen de libertad politica y juridica necesario y
suficiente para que los Estados y Municipios eligieran la orientacion y aspectos
fundamentales, mediante los cuales procurarian mejorar la calidad de vida de la poblacion
rural y urbana dentro de sus jurisdicciones territoriales. Asi, se reflejaba un auténtico
federalismo, en cuanto parte de la premisa implicita de que las diferencias existentes
entre Municipios o centros de poblacién, inclusive entre los Estados, exige preservar una
variedad de alternativas para lograr la meta de mejorar la calidad de vida de la poblacion
rural y urbana, cuya eleccién concreta o priorizacién no podia ni convenia predeterminarse
en una Ley General.

En cambio, en la Ley General impugnada, contrario a la postura de prever un catalogo de
estrategias, el Congreso de la Union, abandono dicha postura.

La eleccion de estrategias, criterios o politicas publicas a implementar en un
determinado Municipio o centro de poblacion escapa del ambito competencial y de la
representacion politica y juridica del Congreso Federal, pues para ello existen
autoridades estatales y, principalmente, municipales, las cuales tienen la obligacion de
prestar los servicios a que se refiere la fraccion Il del articulo 115 constitucional.

El articulo 73, fraccion XXIX-C, constitucional, circunscribe la facultad del Congreso
de la Union unicamente a la materia de asentamientos humanos, sin _incluir de
manera sustantiva y exclusiva las materias de ordenamiento territorial, uso de suelo,
desarrollo _urbano, ni_ mucho menos movilidad o servicios publicos municipales
(transporte publico, agua, drenaje, alcantarillado, alumbrado).

Al ser el Estado Mexicano una Federacion y no un Estado unitario, el ordenamiento
territorial debe respetar los principios del sistema federal, motivo por el cual, para
considerar que el ordenamiento territorial y/o planificaciéon del uso de suelo pudiera
ser competencia del Congreso de la Unidn, tendria que existir una facultad
constitucional expresa, en términos de los articulos 40, 41, parrafo primero, 124 y
133 constitucionales.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura identificado,
en términos generales, como elementos comunes en todas las definiciones de
ordenamiento territorial o de planificacién del uso de suelo: i) la finalidad de un desarrollo
equilibrado y la transformacion fisica del espacio de acuerdo a una estrategia comun; ii) el
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planteamiento desde lo local hacia lo nacional; iii) la necesidad de un abordaje
interdisciplinario e integrado; y iv) la consecuencia directa de la interrelacion de
competencias y potestades administrativas. Tales elementos coinciden con el espiritu del
articulo 115 de la Constitucion Federal y confirman la idea de que el Municipio es la piedra
angular sobre la cual se construye la sociedad nacional, de manera que el planteamiento
de las politicas publicas del desarrollo de los centros de poblaciéon, deben partir
desde lo local hacia lo nacional, bajo un esquema de articulaciéon democratica efectiva
de competencias constitucionales, que respete los principios del sistema federal y la
autonomia municipal.

Aun cuando el articulo 115, fraccién V, primer parrafo, de la Constitucion Federal,
establece que las facultades de los Municipios seran ejercidas en términos de las leyes
federales y estatales relativas, no puede perderse de vista que tales competencias
siguen teniendo un caracter sustantivo por esa misma previsidon constitucional, pues
tanto las leyes federales, como las generales y locales, tienen todas definidas su objeto
material conforme a la Constitucion.

En términos de los articulos 124 y 133 constitucionales, al referirse al diverso 115, fraccion
V, primer parrafo, a “leyes federales”, no se refiere en estricto sentido a la “ley general” en
materia de asentamientos humanos ni al resto de “leyes generales”, sino a las leyes
federales a que se contraen las fracciones X, XIlII, XVI, XVII, XVIIl y XIX del articulo 73
constitucional, ello en la medida en que se relacionen en su aspecto sustantivo con
las materias a que se refieren cada una de las competencias constitucionales a que
se refiere el propio articulo 115, fraccién V, del Magno Ordenamiento.

En cambio, las leyes generales se relacionan de manera diferente con el ejercicio de las
facultades establecidas en el articulo 115, fraccion V, citado, pues éstas tienen por objeto
articular las competencias constitucionales de los diferentes 6rdenes de gobierno, sin
llegar al extremo de anular el aspecto sustantivo de las competencias
constitucionales de los Estados y Municipios, en lo gque corresponde a su
jurisdiccion territorial; es decir, sin cancelar el margen de libertad politica necesaria para
configurar su propio y particular contexto, ni la libertad para adoptar e implementar politicas
publicas que estimen mas convenientes en materia de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano de centros de poblacion ubicados dentro de su jurisdiccion.

Por tanto, el objeto de la regulacion de la Ley General impugnada resulta
inconstitucional, por haber sido ampliado por el Congreso de la Unién, sin contar
con facultades expresas para tal efecto, invadiendo, restringiendo y anulando el aspecto
sustantivo de las competencias constitucionales expresamente conferidas a los Municipios,
al grado de distorsionar el sistema federal de distribucion de competencias y provocar un
deficiente e incorrecto desempefio de los Ayuntamientos como 6rganos de representacion
politica en el ambito del gobierno municipal y de las comunidades locales, en lo que se
refiere al ordenamiento territorial y uso del suelo, asi como la planificaciéon urbana.

SEGUNDO. La Ley General impugnada, expedida por el Congreso de la Union, viola
la forma del Estado Federal, al no dejar margen de libre apreciacion a los Estados y
Municipios para que, atendiendo a sus particularidades, apliquen sus propias
politicas urbanas y establezcan las normas y actuaciones urbanisticas necesarias
para cumplir con los fines esenciales de la materia, previstas en el parrafo tercero
del articulo 27 de la Constituciéon Federal.

El Congreso Federal no se limita al cumplimiento estricto de una funcién delegada por el
Poder Constituyente, ni satisface los principios constitucionales de certeza y seguridad
juridica, para justificar la invasion de la competencia municipal en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano, en lo que concierne a su
régimen interior y jurisdiccion territorial.

El ordenamiento territorial y la consecuente regulacion del uso de suelo y sus
compatibilidades, como instrumento de planificacién del desarrollo, exige el ejercicio de
una potestad administrativa previamente conferida a un determinado 6rgano o
entidad; en la medida en que es necesario que el mismo sea resultado de un proceso
técnico-administrativo que sirva para orientar el mas adecuado desarrollo y
localizacion de actividades econémicas y sociales en un espacio determinado.
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En este esquema, existen diversas variables fisicas, medioambientales vy
socioecondmicas que los urbanistas y otros especialistas requieren tomar en cuenta para
sugerir las politicas publicas mas adecuadas en un contexto particular especifico, que, por
lo mismo, no pueden aplicarse en forma generalizada para todos los Municipios o
centros de poblacién.

Por ello es que, en el ambito de concurrencia de los tres érdenes de gobierno en materia
de asentamientos humanos, la ley que expide el Congreso de la Unidn, en términos del
articulo 73, fraccion XXIX-C, constitucional, sélo puede establecer una regulacién
basica o estructural (de eficacia delimitativa), para posibilitar que los 6rdenes de
gobierno locales y municipales desarrollen sus propias potestades constitucionales.

. TERCERO. Las politicas de flexibilizar la mezcla de los usos de suelo y la
densificacion de los centros de poblacion como medios para hacer mas eficiente el
aprovechamiento del territorio, contrario a lo que supuso la exposicion de motivos
de la iniciativa de la Ley General impugnada, no son nuevas ni eran incompatibles
con la abrogada Ley General de Asentamientos Humanos. La Ley General impugnada
establece criterios de la maxima flexibilizacién en la mezcla de usos de suelo y la maxima
densificacion de poblacion y de construcciones que deben obedecerse, con lo cual
impone y regula a detalle los criterios que deben imperar en la ordenamiento
territorial de asentamientos humanos y la planeaciéon del desarrollo urbano,
coartando la libertad de los Poderes locales y los Ayuntamientos para configurar su
respectivo régimen interior en el ambito de sus competencias, sin considerar las
necesidades particulares, preferencias y caracteristicas politicas, sociales, histéricas,
economicas, biogeograficas, poblaciones y urbanisticas de cada Estado y Municipio.

Lo anterior, siendo que definir y detallar objetivos especificos, politicas publicas
individuales y estrategias particulares, implica el ejercicio de facultades administrativas
discrecionales cuyo ejercicio debe estar orientado por la libre apreciacion de las
circunstancias y necesidades particulares de cada localidad.

Por lo menos en lo que se refiere al Area Metropolitana de Monterrey y al centro de
poblacion localizado en el Municipio actor, los instrumentos normativos expedidos al
amparo de la abrogada Ley General de Asentamientos Humanos, avanzaron bajo la
linea de pensamiento de que resulta necesario hacer mas eficiente el
aprovechamiento del territorio, flexibilizando en algunas zonas o distritos la mezcla
de los usos del suelo y la densificacidon de los centros de poblacidn.

Los instrumentos normativos invocados procuran la implementacion de politicas de
flexibilizacién de la mezcla de los usos de suelo y la densificacién de los centros de
poblacion como medios para hacer mas eficiente el aprovechamiento del territorio, de
manera racional y democratica, por zonas o areas estratégicas, también llamados
distritos o poligonos de actuacién, con la participacion directa de los ciudadanos
interesados, bajo los principios que inspiran los modelos de democracia
participativa y deliberativa.

Asimismo, tampoco restringen ni anulan el margen de libertad necesario para que
cada gobierno municipal pueda realizar por si mismo la apreciacion y evaluacién de
las _circunstancias particulares de cada centro de poblacién y de los intereses y/o
preferencias de sus habitantes, para eleccion de las politicas publicas de desarrollo
urbano que se estimen convenientes o necesarias en un momento determinado.

La abrogada Ley General no excluia otras alternativas, ni imponia el criterio de que la
unica opcion viable era permitir indiscriminadamente en todo el pais la mezcla de
todos los usos de suelo y la maxima densificacion en todas las zonas o distritos de
todos los centros de poblacion.

Con la Ley General impugnada, todas las politicas publicas deben tender a la
consolidacion de los centros de poblacién y a la no restriccion de la voluntad de los
propietarios o poseedores de los predios, terrenos o lotos en el aprovechamiento de
los mismos, sin importar los intereses y/o preferencias de los habitantes de cada
centro de poblacién o ciudad (criterio bajo el cual pretende diluir la funcion social que el
articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, le atribuye al derecho de propiedad
privada).
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La Declaracion de Estambul sobre Asentamientos Humanos y Programa de Habitat, como
la Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Sostenibles para Todos; la Ley
de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, el Plan Metropolitano 2000-2021 de
Desarrollo de la Zona Conurbada de Monterrey y el Plan de Desarrollo Municipal del
Municipio actor, permiten comprender que a nivel internacional, regional y local se ha
considerado conveniente y oportuno adoptar politicas publicas que permiten
flexibilizar las normas urbanisticas que regulan la mezcla de los usos de suelo y la
densificacion de centros de poblacion.

Asi, en el ambito local y municipal se han ejercido potestades publicas atendiendo a
las particularidades y caracteristicas propias de esta zona metropolitana y de los

centros de poblacion que la integran, siguiendo el mecanismos de participacion
ciudadana denominado ‘“consulta publica” previsto por la propia Ley General
abrogada, para la expedicion de dicha clase de criterios normativos, y circunscribiendo la
implementacion de esa clase de politicas de flexibilizacion a “zonas o areas estratégicas”
o “distritos de desarrollo especificos o politicos de actuacién”, para el crecimiento
ordenado de cada una de esas categorias de asentamientos humanos.

Asi, las impugnaciones hechas valer se relacionan estrechamente con las
limitaciones impuestas en la Ley General impugnada a la participacion ciudadana,
que pretenden reducirla a meros actos testimoniales o de acompafiamiento sin la fuerza
politica y juridica suficiente para incidir positivamente en la toma de decisiones de las
autoridades politicas democraticamente elegidas en los Estados y Municipios, en lo que al
régimen interior del desarrollo urbano concierne.

Debe analizarse el contenido y alcance de los articulos 1, en todas sus fracciones,
especialmente la numero 1V, 2, fracciones VIIl, XIV y XXI, 3, en todas sus fracciones,
particularmente VI, VII, XV y XVIII, 5, fracciones | y V, 6 y 7, en todas sus fracciones,

particularmente | y IlI, 8, fracciones Ill, XI y XII, 9, fracciones I, Ill, X, XII, Xlll y XIV, 11,
especialmente el segundo parrafo, 12, 14, 15, 16, 27, 28, 31, 32, en todas sus fracciones,
particularmente | y VII, 33, fracciones Ill y IV, 34, 35, en todas sus fracciones,
particularmente I, II, Ill, IV, V y VI, 48, 49, en todas sus fracciones, especialmente |, Il, lll y

VIl, y 50 de la ahora abrogada Ley General de Asentamientos Humanos; y 1,
especialmente la fraccion 1V, 3, fracciones XlI, XIX, XXXVI, XXXVIII, XXXIX'y XL, 4, 5, 6, 7,
8, 9, 10, especialmente las fracciones Il y XX, 11, especialmente las fracciones |, Ill, XI,
XVII, XIX'y XXI, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 32, ultimo parrafo, 34, especialmente las
fracciones IV y VI, 37, 38, 40, 41, 44, 47, 52, especialmente las fracciones I, 1l y VII, 53,
especialmente las fracciones IV y VI, 54, fraccion IV, 59, 60, fracciones VIl y IX, 71,
fracciones | y Il, 76, parrafo primero, y 93 de la Ley General impugnada.

Mientras que la Ley General impugnada restringe y anula el ambito de libertad politica y
juridica de las autoridades locales y municipales para la construcciéon de sus respectivos
ordenamientos juridicos en materia de asentamientos humanos y de desarrollo urbano; por
otro lado, reduce la participacion ciudadana y vecinal al mero analisis y reflexién de
la problematica urbana, por lo que ahora los ciudadanos y vecinos no pueden hacer ni
exigir a las autoridades locales, propuestas significativas en aspectos relevantes como la
determinacion y control de la zonificacion, a los usos y destinos de areas y predios de los
centros de poblacion, ni la construccidon y mejoramiento de la vivienda interés social y
popular, en comparacién con los derechos que comprendia la participacién
ciudadana en la abrogada Ley General de la materia.

De tal suerte que, bajo la Ley General impugnada, los articulos 1, 39, 40, 41, 49, 115y 133
constitucionales carecerian de eficacia democratica, pues aun y cuando en los gobiernos
locales y municipales existan autoridades politicas integradas por representantes elegidos
democraticamente por los ciudadanos habitantes de cada entidad o Municipio; los
principios, mandatos y obligaciones que derivan de dichos preceptos constitucionales y que
deben regir la actuacion de las autoridades estatales o municipales, quedaran sujetos a
dicha Ley General.

En el contexto normativo de la abrogada Ley General de la materia, en términos de su
articulo 35, las competencias de los Municipios previstas en los incisos a) y d), y penultimo
parrafo de la fraccion V del articulo 115 constitucional, significaban la obligacion de
determinar: 1) las areas que integran y delimitan los centros de poblacién; 2) los
aprovechamientos predominantes en las distintas zonas de los centros de poblacién; 3) los
usos y destinos permitidos, condicionados y prohibidos; 4) las disposiciones aplicables a
los usos y destinos condicionados; 5) la compatibilidad entre los usos y destinos
permitidos, asi como 6) las densidades de poblacion y construccion, entre otras.
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Con la Ley General impugnada, conforme a su articulo 59, las facultades de planeacion,
zonificacién, autorizacion de usos de suelo y de reglamentacion, son reducidas y
practicamente anuladas mediante las obligaciones de: 1) regular la mezcla de usos de
suelo en las zonas de conservacion; 2) de considerar compatibles y, por tanto, de “no
separar” los usos de suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo; 3) de permitir la
densificacion en las edificaciones; y 4) de garantizar la consolidacién de una red coherente
de vialidades primarias, dotacion de espacios publicos y equipamientos suficientes y de
calidad.

Lo anterior, en el entendido de que a través de la abrogacion de la Ley General de
Asentamientos Humanos, se eliminé la obligacién a cargo de las legislaturas de
expedir disposiciones para determinar la proporcién que debia existir entre las areas
verdes y las edificaciones destinadas a la habitacion, servicios urbanos y
actividades productivas; es decir, de normas que salvaguardan la adecuada mezcla de
usos de suelo que debian procurar los Municipios en el ejercicio de sus facultades de
planeacion, zonificacion, asignacion de usos de suelos o aprovechamientos predominantes
para cada zona de los centros de poblacién, y de reglamentacion, mediante el
establecimiento de usos y destinos permitidos, condicionados y prohibidos, de las
disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionados, a la compatibilidad entre los
usos Yy destinos permitidos, asi como a las densidades de poblacion y construccion, entre
otras.

Tal eliminacién obedece a la intencion de que no exista mas una separaciéon o
mezcla adecuada entre usos de suelo predominantes, compatibles, condicionados y
prohibidos, no obstante que la existencia de estas categorias normativas no impide la
mezcla de usos de suelo, ni son contrarias a los principios de derecho a la propiedad
urbana, coherencia y racionalidad, productividad y eficiencia o accesibilidad universal y
movilidad, que introduce la Ley General impugnada.

e CUARTO. Violaciones al proceso legislativo de la Ley General impugnada, que
derivan del principio democratico y del sistema de representacion politica. Las
Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Union aprobaron los
respectivos dictamenes de las Comisiones Legislativas sin_observar las formalidades
esenciales que exige el principio democratico contemplado en el articulo 72, en relacién
con los diversos 39, 40 y 41 de la Constitucion Federal y que prescribe el Reglamento del
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de dar
estudio y publicidad debidos para la auténtica discusion democratica a los
dictdmenes respectivos que contenia los proyectos de la Ley General impugnada.

De la revision del proceso legislativo se puede advertir que ninquna de las Camaras del
Congreso de la Unién turné la iniciativa y minuta con proyecto de dicha Ley General
a sus respectivas Comisiones de Puntos Constitucionales; de manear que los
diputados y senadores encargados de estudiar y dictaminar no estuvieron en condiciones
de participar en la discusién democratica del proyecto de ley respectivo.

Ademas, no existe constancia de que los Presidentes de las Comisiones Legislativas
de la Camara de Diputados que si participaron en el estudio y dictamen de la minuta con
proyecto de la Ley General impugnada, hayan citado con la debida oportunidad a los

integrantes de las Comisiones respectivas a la sesidn donde finalmente se aprobo¢ el
dictamen correspondiente.

Asimismo, es claro que tanto en la Camara de Diputados, como en la de Senadores, se
discutieron y aprobaron en las sesiones de doce y trece de octubre de dos mil
dieciséis, los respectivos dictamenes con el proyecto de la Ley General impugnada, sin
haberse remitido a todos los diputados y senadores tales dictamenes para su
conocimiento y estudio, sin haberse publicado tales dictdmenes con la anticipacién
debida en las gacetas parlamentarias correspondientes, y sin_ encontrarse listados en el
orden del dia de cada una de dichas sesiones publicas la lectura ni la discusiéon de
los mismos.

En el caso de la Camara de Senadores, las Comisiones involucradas supuestamente
sesionaron, sin que exista constancia fehaciente de ello, el trece de octubre de dos
mil dieciséis, mismo dia que les fue turnada con modificaciones la minuta con proyecto de
ley remitida por la Camara de Diputados, sin_que mediara convocatoria o cita de sus
respectivos presidentes, elaborando un supuesto dictamen sobre dicha minuta, respecto
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del cual no _existe constancia de que fuera remitida por el Presidente de la Mesa
Directiva de _esa Camara de Origen para que finalmente se discutiera y aprobara el
mismo dia trece de octubre de dos mil dieciséis.

Asi, los diputados y senadores que finalmente aprobaron la Ley General impugnada, no
tuvieron ni_se dieron tiempo suficiente para leer y comprender los alcances
normativos de dicha ley, lo que irresponsablemente anuld cualquier posibilidad real de
generar discusién publica y auténticamente democratica que exige el articulo 72
constitucional.

Tan evidente fue la violacién, que el doce de octubre de dos mil dieciséis, un
integrante de la Camara de Diputados, Juan Romero Tenorio, interpuso una mocién
suspensiva para que el dictamen que contenia el proyecto de la Ley General impugnada
fuera devuelto a Comisiones y existiera la posibilidad de atender las omisiones y
contradicciones de dicha ley; mocién suspensiva donde con evidente razén se alegé que
ninquno _de los diputados presentes habia tenido oportunidad de leer el dictamen
que se pretendia aprobar sin mayor discusion ese mismo dia, pues ese dictamen, se
afirmd, habia sido presentado ese mismo dia doce de octubre de dos mil dieciséis a la
Comision Legislativa correspondiente, apenas a las nueve de la mafiana.

Ahora, la mocién suspensiva sefalada fue desechada por votacién econémica de la
mayoria_de los diputados presentes; sin embargo, no_se brindaron razones para
justificar _esa decisién, no obstante que esa mocién suspensiva se encontraba
relacionada con el tramite del asunto (proyecto de la ley impugnada), que no se encontraba
listado en el orden del dia de esa sesion publica ni para su lectura ni discusion, y respecto
del cual no se alegod ni se justifico gue fuera un caso de urgente u obvia resolucion,
calificados por el voto de las dos terceras partes de los presentes, en términos de lo
previsto en los articulos 59 y 60 del Reglamento Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Impugnaciones dirigidas a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén.

e QUINTO. La facultad del Ejecutivo local para ordenar la publicacién e inscripcion de
los planes de desarrollo urbano municipal y la zonificacién de territorio, vulnera la
autonomia municipal y subordina al Municipio a dicho Poder. Los articulos 9, fraccion
IX, 11, fraccion |, y 56, de la Ley local impugnada establecen la facultad del Gobernador
para ordenar la publicacion en el Periddico Oficial local e inscripcion en el Registro Publico
de la Propiedad, de los planes y programas de desarrollo urbano, incluidos los municipales,
lo cual vulnera la autonomia de los Municipios en el ejercicio de su potestad de
formular, aprobar y administrar sus planes de desarrollo urbano municipal y la zonificacion
de su territorio, asi como para expedir los reglamentos y demas disposiciones
administrativas de observancia general, en términos de la fraccion V, inciso a), y ultimo
parrafo del articulo 115 constitucional; lo que conduciria a que el Municipio se viera
impedido o entorpecido para concluir el proceso de expedicion de las normas que integran
el orden juridico municipal en materia de desarrollo urbano.

Lo anterior, siendo que ni la Constitucion Federal ni la local de Nuevo Ledn prevén
competencia a favor del Ejecutivo de la entidad federativa que lo habilite para que emita
ese tipo de ordenes, lo cual distorsiona el sistema de distribucion de competencias
constitucionales.

El Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha precisado que si con motivo de
la distribucién de funciones establecida por el Constituyente local se provoca un deficiente
o incorrecto desempefio de uno de los poderes de la entidad federativa, tal situacion
transgrede el principio de divisién de poderes.

e SEXTO. La prevision de que la etapa de verificacion de congruencia de un proyecto
de plan o programa de desarrollo urbano municipal y/o zonificacién de territorio, sea
anterior a su aprobacion por parte del Ayuntamiento, viola la autonomia municipal y
lo subordina al Gobierno local. Los articulos 10, fraccién IV, 11, fraccion |, 52 y 56, de la
Ley local impugnada establecen que la etapa de verificacion de congruencia por parte del
Gobierno del Estado debe ser anterior a la etapa de aprobacion definitiva del proyecto final
de plan o programa de desarrollo urbano municipal por parte del Ayuntamiento, lo que
viola la autonomia del Municipio en ejercicio de su potestad de formular, aprobar y
administrar sus planes de desarrollo urbano municipal y zonificacién de territorio, previsto
en la fraccion V, inciso a), ultimo parrafo del articulo 115 constitucional.
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Resulta ocioso e ilégico que la etapa de verificacién de congruencia de un plan o programa
de desarrollo urbano municipal y/o zonificacién de territorio, con los demas instrumentos
normativos que integren el sistema estatal de planeacion urbana tenga lugar previo a la
aprobacion oficial y/o definitiva de tales instrumentos por parte del Ayuntamiento; ya que en
ese supuesto no puede considerarse que exista una manifestacion definitiva de voluntad
por parte del érgano constitucionalmente facultado, respecto a su aprobacién oficial y/o
definitiva.

Tal prevision viola el principio de division de poderes, puesto que representa una
intromision injustificada del Gobierno local en el desarrollo de una competencia del
Municipio, que a su vez conduce a una dependencia y subordinacién frente al pretendido
dictamen de congruencia de un simple proyecto que no ha sido siquiera analizado por el
Ayuntamiento a la luz de la participacion ciudadana y vecinal.

Ademas, con tal prevision se transgrede lo previsto en el articulo 44 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, que establece que la etapa de verificacion de
congruencia es posterior a la aprobacion del plan o desarrollo urbano municipal por
parte de los Ayuntamientos.

e SEPTIMO. La prevision de que el Gobierno local califique que el programa de
desarrollo urbano municipal y/o zonificaciéon de territorio, cumple con la ley de la
materia y el procedimiento de consulta popular, viola la autonomia municipal. El
articulo 53, fraccion IX, de la Ley local impugnada, establece que el objeto del dictamen de
congruencia que emita el Gobierno local no solo implica la evaluacién del proyecto de plan
o programa de desarrollo urbano y/o zonificacién del territorio municipal, en comparacién
con los planes o programas que integren el nivel superior de planeacion en el Sistema
Estatal de Planeacidn, sino también calificar si cumple con las normas contenidas en la
ley de la materia y con el procedimiento de consulta popular; lo que vulnera la
autonomia municipal en el desarrollo de sus facultades de formular aprobar y administrar
tales planes, prevista en la fraccion V, inciso a), y ultimo parrafo del articulo 115
constitucional.

Lo anterior es intromision del Ejecutivo local en los procesos de planeacion urbana
municipal y genera dependencia y subordinacion municipal, al permitir incluso al
Gobierno estatal objetar la legitimidad del proceso de consulta publica o calificar la
validez de las disposiciones de tales planes y programas.

Conforme a la jurisprudencia P./J. 17/2011, de rubro: “ASENTAMIENTOS HUMANOS.
LOS MUNICIPIOS GOZAN DE UNA INTERVENCION REAL Y EFECTIVA DENTRO DEL
CONTEXTO DE LA NATURALEZA CONSTITUCIONAL CONCURRENTE DE LA
MATERIA”, el requisito concerniente a la obtencion del dictamen de congruencia por parte
de los Municipios como condicién previa para estar en aptitud de ordenar la publicacién e
inscripcion de un plan o programa de desarrollo urbano municipal que hubieren aprobado,
se inscribe en el contexto del Sistema Nacional de Planeacion del Desarrollo Nacional
y, en particular, en el Sistema Estatal de Planeacion Urbana; por tanto, el dictamen de
congruencia debe circunscribirse a la verificacion de la congruencia de los aspectos
técnicos de las politicas publicas concernientes al ambito de la planeacién urbana,
en la medida en que se relacionen con los niveles superior del sistema estatal de
planeacion urbana, pero Unicamente bajo criterios de congruencia, coordinacion y
ajuste, no de validez.

Ademas, tal prevision transgrede los articulos 10, fraccion VIl y 44 de la Ley General
de la materia, que establece la delimitacion del objeto del dictamen de congruencia,
siendo que corresponde a las entidades federativas, analizar y calificar la congruencia y
vinculacién con la planeacién estatal, a través de dictamenes de congruencia estatal; y al
Ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de desarrollo urbano, debe
consultar a la autoridad competente local sobre la apropiada congruencia, coordinacion y
ajuste de dicho instrumento con la planeacién estatal y federal.

e OCTAVO. La prevision de que los planes y programas de desarrollo urbano entren
en vigor después de treinta dias habiles siguientes a su publicacién en el Periédico
Oficial local, viola la autonomia municipal, los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, y genera subordinacién al Ejecutivo local. El articulo 57 de la Ley
local impugnada establece que la entrada en vigor de los planes y programas de desarrollo
urbano ocurrira a los treinta dias habiles posteriores a su publicacion en el Periédico Oficial
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de la entidad federativa, lo cual viola la autonomia municipal reconocida en la fraccion V,
inciso a), y ultimo parrafo del articulo 115 constitucional, para fijar la fecha de entrada en
vigor de dichos instrumentos normativos en sus articulos transitorios, siempre que no se
disponga su aplicacion retroactiva.

Tal prevision conlleva a la intromisién del Congreso del Estado en la configuracion del
orden juridico municipal y en el proceso de planeacion y administraciéon urbana del
Municipio, y produce una dependencia y subordinaciéon a una prevision no esencial que
requiera ser homogeneizada en la totalidad del territorio local.

Ademas, contraviene los principios de razonabilidad y proporcionalidad contenidos
en los articulos 14 y 16 constitucionales, porque no existe motivo que justifique
condicionar la eficacia juridica de la publicacion y el inicio de la vigencia normativa de los
planes y programas de desarrollo urbano municipal.

Méaxime que el articulo 78 de la Constitucion de Nuevo Leén, dispone que toda ley
obliga desde el dia de su publicacion, sino es que la misma ley dispone otra cosa; en tanto
que los diversos 3 y 4 del Cédigo Civil local, sefialan que las leyes, reglamentos,
circulares o cualquiera otras disposiciones de observancia general, obligan y surten efectos
tres dias después de su publicacion en el Periodico Oficial, sin perjuicio de que si la ley,
reglamento, circular o disposicion de observancia general, fija el dia en que debe comenzar
a regir, obliga desde ese dia, con tal de que su publicaciéon haya sido anterior. Inclusive, el
articulo 222, parrafo tercero, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Leén, dispone que para que surtan efectos juridicos los reglamentos y acuerdos de
observancia general, aprobados por los Ayuntamientos, basta el simple hecho de que
aparezcan publicados en el Periddico Oficial del Estado, y que si el documento publicado
indica la fecha a partir de la cual debe entrar en vigor, los efectos juridicos surten desde la
fecha indicada.

NOVENO. Las facultades otorgadas a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Estado, transgreden la autonomia municipal y generan subordinacion al Ejecutivo
local. Los articulos 3, fraccién LIV, 10, fracciones XX, XXI y XXVI, 50, ultimo parrafo, y
328, de la Ley local impugnada facultan a la citada Secretaria para que: 1) expida normas
técnicas en materia de patrimonio cultural inmueble; 2) emita criterios y normas técnicas de
desarrollo urbano, normas sismicas, planeacién urbana, manejo de aguas pluviales,
construccidn, equipamiento, “entre otras”; y 3) establezca y vigile el cumplimiento de la
normatividad técnica para regular el espacio publico y la proteccidn a la imagen y estética
urbana en acciones inherentes a la localizacién e instalacién de anuncios fijos o méviles,
pantallas electrénicas y estructuras para la colocacion de publicidad en el espacio publico y
privado dentro del Estado; lo que viola las fracciones Il, parrafo segundo, y V, inciso a), y
Ultimo parrafo, del articulo 105 constitucional.

Los preceptos impugnados rebasan el objeto constitucional del tipo de ordenamiento al que
pertenecen, inclusive el delimitado por la Ley General de la materia, que es la de sentar las
bases normativas, formalidades, principios, procedimientos y requisitos conforme a los
cuales los Municipios desarrollaran sus potestades normativas y administrativas.

Tales normas generan una distorsion en el sistema de competencias constitucional,
asi como la concentracion o consolidaciéon del poder en el Ejecutivo local, porque
asigna a sus dependencias administrativas funciones normativas y administrativas no
previstas en el orden constitucional ni en la Ley General de la materia; no obstante que se
relacionan intimamente con la competencia municipal que reconocen las fracciones I,
parrafo segundo, y V, inciso a), y ultimo parrafo del articulo 115 constitucional, lo que
produce una intromision, dependencia o subordinacion municipal hacia ese poder.

DECIMO. La facultad del Congreso local para crear al Organismo de Planeacién
Urbana de la Zona Metropolitana (de Monterrey), viola la autonomia municipal. Los
articulos 20, parrafo segundo, y Décimo Transitorio, parrafo segundo, de la Ley local
impugnada prevén la creacion de dicho organismo, lo cual vulnera la facultad del
Municipio para acordar o convenir libremente esquemas de asociacién, coordinacion
y/o colaboracién con el Gobierno local y el resto de los Municipios de la zona
metropolitana referida, para la creacion y/o constituciéon de dicho organismo, o para
el ejercicio conjunto de la funcién de planeacion urbana, segun lo previsto en los
articulos 115, fracciones Il, parrafo primero, Ill, parrafo tercero, y VI, y 116, fraccion VII,
segundo parrafo, de la Constitucion Federal.



Martes 11 de octubre de 2022 DIARIO OFICIAL

Atendiendo a los referidos preceptos constitucionales, los Poderes Ejecutivos locales y los
Ayuntamientos pueden celebrar convenios de asociacion, coordinacion y/o colaboracion,
para el ejercicio o gestion conjunta de determinadas funciones publicas o la prestacion de
ciertos servicios publicos, entre las cuales se encuentra la planeacién urbana.

Ni en la Constitucion Federal ni en la local de Nuevo Ledn, ni en la Ley General de la
materia, se contempla en forma expresa la facultad de las legislaturas locales para crear
organismos descentralizados que desarrollen la funciéon publica de planeacion urbana o de
gestion de las demas funciones o servicios publicos municipales.

Cabe destacar que el articulo 157 de la Ley de Gobierno Municipal local establece que el
Municipio, previa aprobacion de su Ayuntamiento, podra convenir y acordar con otros
Municipios, los gobiernos local y federal, la coordinaciéon que se requiera, a efecto de
participar en la planeacion y programacion del desarrollo municipal, en la ejecucion de
acciones conjuntas para cumplir con los fines de la administracién publica municipal.

A su vez, el diverso 158 del mismo ordenamiento, sefiala que el Municipio podra celebrar
convenios de coordinacion o colaboracion administrativa con otros o varios
Municipios, con los gobiernos estatal y federal, para la constitucién y el funcionamiento de
Concejos Intermunicipales de Colaboracion para la planeacién y ejecucion de programas y
acciones de interés mutuo; para la adquisicion en comun de materiales, equipo e
instalaciones para los servicios municipales, la adquisicion de bienes y servicios por medio
de convenios marco o compras consolidadas que le representen mejores condiciones de
compra; la contratacion en comun de servicios de informacion, servicios de mantenimiento
o de asesoria especializada; la ejecucion y el mantenimiento de obra publica; y las demas
que consideren convenientes, en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales respectivos.

Por su parte, el articulo 159 de la Ley de Gobierno Municipal citada, dispone que los
Municipios podran suscribir convenios de coordinacion (que son aquellos que tienen
por objeto la colaboracion interinstitucional para mejorar la prestacion de un servicio
publico o el ejercicio de una funcion, sin que ninguna de las partes ceda a la otra la
atribucion, en todo o en parte, respecto de la materia correspondiente); y convenios de
asociacion con objeto comun (que son aquellos en los que las partes se proponen a
prestar un servicio publico o ejercer alguna de sus funciones de manera conjunta, creando
para tal efecto un organismo paramunicipal en el cual las partes depositen la totalidad de
las atribuciones que les correspondan, en términos del acuerdo que al efecto adopten).

e« DECIMO PRIMERO. El Congreso local viola la forma del Estado Federal y la
autonomia municipal, pues al ampliar el objeto de la Ley local impugnada, no deja
margen de libre apreciacion a Municipios para que, atendiendo a sus
particularidades, apliquen sus propias politicas urbanas y establezcan las normas y
actuaciones urbanisticas necesarias para cumplir con los fines esenciales de la
materia, previstas en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constituciéon Federal. Los
articulos 1, fracciones |, Il, lll y 1V; 3, fracciones XXIII, XCV, XCVI y XCVII, 79, fraccion I,
86 y 111 de la Ley local impugnada, violan el articulo 124 constitucional, en relaciéon con
los diversos 10, fraccion |, y 52, fracciones | y VII, de la Ley General de la materia, asi
como el 115, fraccién V, incisos a), d) y f) de la Constitucién Federal, pues el Congreso de
Nuevo Ledn, al ampliar el objeto de la Ley, vulnera la forma de Estado Federal
(descentralizacion del poder publico).

El objeto de la Ley local impugnada fue ampliado de manera novedosa y atribuye al
Congreso local facultades de fijar normas para ordenar el uso del territorio y para
fijas criterios que le permitieran intervenir de forma directa en la definicién en el ambito
de la planeacion urbana y politicas urbanas (fundacién, crecimiento, mejoramiento,
consolidacion y conservacion). Ese cambio de objeto llevé al Congreso local a regular
aspectos y destalles nunca antes abordados en la historia de las leyes estatales en materia
de asentamientos humanos.

La ampliacion del objeto llevo al Congreso estatal que podia determinar el contenido y
alcance que los Municipios debian dar a las disposiciones concernientes a la
planeacién urbana, zonificacion la del territorio y regulacién de la mezcla de usos
del suelo.
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El Congreso local se atribuyd competencia para establecer que la zonificacién que se
previera en los plantes o programas de desarrollo urbano municipal, debia obedecer a los
criterios: 1) Que solamente en las zonas de conservacion se puede regular la mezcla de
usos de suelo y sus actividades; 2) Que en las zonas que no se determinaran como de
conservacion, se deben permitir y considerar compatibles los usos residenciales,
comerciales y centros de trabajo, quedando prohibido establecer una separacion
entre los mismos, siempre y cuando éstos no amenacen la seguridad, salud e integridad
de las personas, o rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o
la movilidad; y 3) Que en las zonas que no se determinaran como de conservacion, se
debera permitir la densificacion en las edificaciones.

El Congreso local, con la ampliacién del objeto de la ley, llega al extremo de establecer que
las politicas y programas de movilidad deberan promover los usos del suelo mixtos,
la distribucién jerarquica de equipamientos, favorecer una mayor flexibilidad en las
alturas y densidades de las edificaciones y evitar la imposicion de cajones de
estacionamiento

Asi, ignoré deliberadamente que actua como poder constituido y no Constituyente, lo que
le obliga a respetar los limites de su facultad legislativa, acorde con los articulos 40, 41,
parrafo tercero, 115, fraccion V, incisos a), d) f) y h), 124 y 133 de la Constitucion Federal.

El Poder Legislativo local no debié guiarse enteramente por la Ley General de la
materia, porque su conducta debe siempre respetar los principios fundamentales o
mandatos de optimizacion del pacto fundamental.

Con lo anterior, se agoté y anulé el ambito de libertad politica y técnica para que los
Municipios puedan configurar su régimen interior bajo los principios democraticos
que inspiran el pacto federal y el sistema de distribucion de competencia
constitucionales; pues de manera injustificada ampli6 el objeto de la Ley estatal
impugnada, pretendiendo imponer bajo el principio de jerarquia normativa, la orientacion y
contenido de las politicas publicas de ordenamiento territorial y urbanas (crecimiento,
conservacion, mejoramiento y consolidacion), asi como reglas y prohibiciones especificas
relacionadas con la forma en que pretende que las autoridades municipales ejerzan sus
atribuciones al expedir planes y programas de desarrollo urbano municipal, al grado de
prescribir un unico modelo de desarrollo urbano, de total flexibilizacién, para que
prevalezca en todos y cada uno de los Municipios y centros de poblacion, sin
importar sus contextos particulares y la opinion de las comunidades locales y
regionales.

DECIMO SEGUNDO. Falta de competencia del Congreso de Nuevo Leén para regular
de manera sustantiva y fijar criterio en lo relativo al ordenamiento territorial, uso del
suelo, desarrollo urbano, planificacion urbana municipal (fundacién, crecimiento,
mejoramiento, consolidacion y conservacion), asi como zonificaciéon y movilidad urbana.

El Congreso estatal no se encuentra constitucionalmente habilitado para establecer que las
politicas y programas de movilidad deberan promover los usos de suelo mixtos, la
distribucién jerarquica de equipamientos, favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y
densidades de las edificaciones y evitar la imposicidon de cajones de estacionamiento.

Lo anterior, porque en el esquema del proceso técnico-administrativo existen diversas
variables fisicas, medioambientales y socioecondémicas que los urbanistas y otros
especialistas requieren tomar en cuenta para sugerir las politicas publicas mas adecuadas
en un contexto particular especifico, que por lo mismo no pueden aplicarse de forma
generalizada para todos los Municipios o centros de poblacion.

DECIMO TERCERO. El Congreso local se extralimito en su facultad legislativa,
vulnerando la forma del Estado Federal, al imponer un Unico modelo de desarrollo
urbano y establecer a detalle los contenidos y estrategias normativas que deberan
seguir todos los Municipios de la entidad, quedando practicamente sin libertad de
eleccion en cuanto a las politicas publicas o estrategias que puedan emplear para la
consecucion de los fines establecidos en el articulo 27, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal, generando desregulacion del sector inmobiliario y maximizar
las utilidades de los inversores. Lo anterior, a diferencia del criterio bajo el cual se
discutié y aprobd la expedicion de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Nuevo Leodn.
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La Ley local impugnada impone un tGnico modelo de desarrollo urbano, donde, en
consonancia con las posturas y el discurso que a lo largo de los afios han manifestado los
desarrolladores inmobiliarios, se produce la desregulacion del sector inmobiliario, para
maximizar las utilidades o beneficios econémicos de las inversiones que se realizan
en este sector de la economia, en perjuicio del orden publico y el interés social.

Los articulos 3, 11, 79, 86, 88 y 111 de la Ley local impugnada, no se limitan a desarrollar
normas basicas para ordenar el uso del suelo ni los asentamientos humanos; por el
contrario, bajo el pretexto de fijas criterios que garantice una efectiva congruencia,
coordinacion y ajuste entre los dos niveles de gobierno para la planeacién de acciones en
materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano,
se regula de forma amplia, detallada y sistematica la manera en que todos y cada
uno de los Municipios deberan ejercer sus facultades de planeacion; situacion que
produce vulnerabilidad politica y juridica en perjuicio de ente municipal, en cuanto al libre y
responsable desarrollo de sus facultades constitucionales.

Contrario a lo que se supuso en la exposicion de motivos de la iniciativa de la Ley local
impugnada, las politicas de flexibilizar la mezcla de usos de suelo y la densificacion
de centros de poblacion no son nuevas ni constituyen por si mismas la solucién a todos
los problemas y desafios en la planeacion y regulacidon del desarrollo urbano; tampoco
eran incompatibles con las prescripciones de la abrogada Ley General de Asentamientos
Humanos.

Por lo menos en lo que se refiere al Area Metropolitana de Monterrey y al centro de
poblacion localizado en el Municipio actor, los instrumentos normativos expedidos al
amparo de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano, avanzaron en la linea de que
resulta necesario hacer mas eficiente el aprovechamiento del territorio, flexibilizando
en algunas zonas o distritos la mezcla de los usos de suelo y la densificacién de los
centros de poblacion.

e« DECIMO CUARTO. La Ley local impugnada viola el principio de progresividad, en
cuanto a descentralizacion politica se refiere, la funcién democratica del régimen
municipal y reduce la participacion ciudadana. El Congreso de Nuevo Ledn al expedir
la Ley local impugnada, viola el articulo 23, punto 1, inciso a), de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en relacién con las Directrices Internacionales sobre
Descentralizacion y Fortalecimiento de las Autoridades Locales, expedidas por el Consejo
de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,
asi como la Declaraciéon de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles,
aprobada el veinte de octubre de dos mil dieciséis en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (HABITAT IIl), en el marco del
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT).

En comparacion con los articulos 19, 20 y 22 de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Nuevo Leodn, la Ley local impugnada elimina las disposiciones en las que se
establecia que, en los procesos de actualizacion o modificacion de los planes y programas
de desarrollo urbano, la participacion ciudadana constituia una forma de coadyuvancia
entre vecinos y autoridades municipales, y que podia darse a través del ejercicio de
derecho de peticion previsto en el articulo 8 de la Constitucion Federal, o bien a través de
la denuncia ciudadana o de la consulta publica.

El articulo 426, fraccion |, de la Ley local impugnada, establece que las materias
comprendidas en la participacion ciudadana son aquéllas que se relacionan con la
formulacion, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los planes o programas de
desarrollo urbano y sus modificaciones, que son formas de contraloria. En cambio, la Ley
abrogada establecia que la participacion ciudadana comprendia la vigilancia social
como una forma de coadyuvancia directa y no solo como mecanismo de contraloria
social.

Asi, se reduce la participacion ciudadana al mero analisis y reflexion de la
problematica urbana, por lo que ahora los ciudadanos no pueden hacer, ni exigir, a las
autoridades locales propuestas significativas en aspectos relevantes como la
determinacion y control de la zonificacién, usos y destinos de areas y predios de los
centros de poblacion, ni la construccion y mejoramiento de la vivienda de interés social y
popular, en comparacion con los derechos que comprendia la participacion
ciudadana en la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local.
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DECIMO QUINTO. La prevision de que exista un decreto del gobierno federal o local
para determinar areas no urbanizables, las zonas de conservacién ambiental o de
preservacion ecolégica, viola la competencia municipal. El articulo 136, fraccion lil,
inciso a), de la Ley local impugnada, restringe la facultad de los Municipios para
determinar, a través de la zonificacion primaria del territorio municipal, como areas no
urbanizables, las zonas de conservacién ambiental o de preservacion ecoldgica, al
condicionar su constitucién y delimitacion a la previa existencia de un decreto del
gobierno federal o local, lo que vulnera la fraccion V, inciso a), y ultimo parrafo, del
articulo 115 de la Constitucion Federal, en relacion con lo previsto en los diversos 8,
fracciones V, VIII, y XV, 10, 46, parrafo cuarto, y 77 Bis, fraccion 1V, de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

En el articulo 121, fraccion lll, inciso a), de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local, se
establecia que correspondia a los Municipios formular, aprobar y administrar la zonificacion
de su territorio, la que debera establecerse en los programas de desarrollo urbano de
centros de poblacion, en donde las areas que |ntegran y delimitan los centros de pobIaC|on
o zonificacién primaria se clasificarian como: |. Areas urbanas o urbanizadas; Il. Areas de
reserva para el crecimiento urbano o urbanizables; y Ill. Areas no urbanizables, entre otras
causas, por razones de preservacion ecoldgica.

El articulo 136 de la Ley local impugnada, ahora dispone que corresponde a los Municipios
formular, aprobar y administrar la zonificacion de su territorio, la que debera establecerse
en los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, en donde las areas que
integran y delimitan los centros de poblacion o zonificacion primaria se clasifican como: I.
Areas urbanas o urbanizadas; Il. Areas de reserva para el crecimiento urbano o
urbanizables; y lll. Areas no urbanizables, en los siguientes términos: a) por causa de
preservacion ecologica, decretadas por la Federacion o el Estado conforme a la
legislacion aplicable.

El agregado que se destaca en la Ley local impugnada viene a condicionar y restringir
las razones por las cuales un area determinada pudiera clasificarse como area no
urbanizable por causa de preservacidon ecoldgica, por cuanto exige que exista un
decreto al respecto por el gobierno federal o local conforme a la legislacion
aplicable.

DECIMO SEXTO. Las previsiones relativas a la cesién de areas municipales, viola la
competencia del Municipio. El articulo 210, parrafos octavo y noveno, de la Ley local
impugnada establece que la cesiéon de areas municipales debera realizarse por una
sola ocasion y que no podra exigirse cesion adicional a la realizada con la accion de
crecimiento previamente autorizada, y que en la densificacion en fraccionamientos
autorizados que incluya el cambio de uso de suelo diferentes al habitacional, no sera
exigible area de cesion municipal, lo que vulnera los principios consagrados en los
articulos 115, fraccion IV, inciso a) y parrafo segundo, y 133 de la Constituciéon Federal.

Tal precepto desconoce la prerrogativa constitucional consistente en que la hacienda
publica municipal se formara de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y que en todo caso percibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento,
division, “consolidacion”, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles; y que las leyes estatales no estableceran exenciones
o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones; puesto que solo estaran exentos los bienes de domicilio publico de la
Federacion, los Estados o Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propositos distintos a los de su objeto publico.

Acorde con los articulos 10, fracciones Xll y XXI, 57 y 76 de la Ley General de la materia,
se advierte que es responsabilidad de la legislatura local establecer en favor de las
haciendas municipales, sin exencién alguna (salvo las autorizadas
constitucionalmente), las contribuciones sobre propiedad inmobiliaria, su divisién,
fraccionamiento y consolidacion, y para el financiamiento e instrumentacion del
ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y la recuperaciéon del incremento de valor de
la propiedad inmobiliaria generado por la “consolidacion” y el crecimiento urbano;
ademas de prever las especificaciones que garanticen que se efectien las donaciones
y “cesiones” correspondientes a las vias publicas locales, “equipamientos” y
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“espacios publicos” que se requieran para el desarrollo y bien funcionamiento de los
centros de poblacién; asi como establecer disposiciones tendentes a que los planes y
programas de desarrollo urbano que implementen acciones de densificacién, garanticen
una dotacién suficiente de espacios publicos por habitante y conectividad con base
en las normas aplicables, por medio de la adquisicién y habilitacion de espacios
publicos adicionales a los existentes dentro del “poligono sujeto a densificaciéon”.

Asi, los preceptos impugnados contravienen la Ley General, cuando prevén que: 1) los
fraccionadores y desarrolladores estan obligados a ceder terreno al Municipio para ser
destinados a areas verdes y equipamientos; 2) las acciones que impliquen la densificacion
de los centros de poblacion conllevan la necesidad de adecuar los espacios publicos e
infraestructuras; 3) las leyes locales deben establecer disposiciones tendentes a que los
planes y programas de desarrollo urbano que implementen acciones de densificacion,
garanticen una dotacion suficiente de espacios publicos por habitante y conectividad con
base en las normas aplicables, por medio de la adquisiciéon y habilitacion de espacios
publicos adicionales a los existentes dentro del poligono sujeto a densificacion; 4) el
principio de proteccién y progresividad del espacio publico implica, entre otras cosas,
fomentar la creacion de espacio publicos, los cuales podran ampliarse o mejorarse, nunca
verse disminuidos; 5) que los planes o programas municipales de desarrollo, de
conurbaciones y de zonas metropolitanas, definiran la dotacién de espacio publico en
cantidades no menores a lo establecido por las normas oficiales mexicanas aplicables, y
que se deben privilegiar la dotacion y preservacion del espacio publico para, entre otras
cosas, el deporte, los parques y las plazas, de manera que cada colonia, barrio y localidad
cuente con la dotacion igual o mayor a la establecida en las normas mencionadas; 6) los
planes o programas municipales de desarrollo urbano deben incluir los aspectos
relacionados con la creacion del espacio publico y las alternativas para su expansion; y 7)
los Municipios deben vigilar y promover que el espacio publico tenga una cobertura
suficiente.

e« DECIMO SEPTIMO. La prevision relativa al “area libre complementaria”, viola la
competencia municipal en la prestacion de los servicios publicos, asi como el
principio de protecciéon y progresividad del espacio publico. El articulo 210, parrafo
décimo, de la Ley local impugnada, establece que en densificaciones ubicadas dentro
de fraccionamientos previamente autorizados que impliquen nuevas construcciones,
se dejara area libre complementaria a razén del 8% sobre el area del predio libre de
afectaciones, excepto en construcciones habitacionales de cuatro unidades o
menos; regla que no satisface los principios que orientan la politica publica adoptada en la
Ley General de la materia para la creaciéon y ampliacion del espacio publico que
servira para calles, banquetas, parques y jardines, en los casos de zonas sujetas a
politicas de densificacién; lo cual vulnera los articulos 115, fracciones lll, inciso g), y IV,
inciso a), y parrafo segundo, y 133 de la Constitucién Federal.

El precepto impugnado conlleva que el Municipio no se encuentre en condiciones de
prestar adecuadamente los servicios publicos que le corresponden por lo siguiente:

1. El “area libre complementaria” no es una figura juridica que signifique la cesion
de terreno en propiedad a los Municipios, ya que el dominio sobre el mismo se
mantiene en el desarrollador, de tal manera que no es auténticamente un espacio publico
que pueda disponer el ente municipal para destinarlo a fines publicos, no obstante que la
Ley General prevé que los fraccionadores y desarrolladores estan obligados a ceder
terreno al Municipio para ser destinados a areas verdes y equipamientos;

2. Las acciones que impliquen la densificacion de los centros de poblaciéon conllevan
la necesidad de adecuar los espacios publicos e infraestructuras, lo que no puede
ocurrir si el derecho de propiedad sobre el “area libre complementaria” sigue bajo la
titularidad del desarrollador;

3. La ley estatal debe establecer las disposiciones que garanticen la dotacién
suficiente de espacios publicos por habitante, por medio de la adquisiciéon y
habilitacion de espacios publicos adicionales a los existentes, lo que no se satisface
con el “area libre complementaria”;

4. La ley estatal, de acuerdo con el principio de proteccion y progresividad del espacio
publico, debe fomentar la creacion y ampliacion de los espacios publicos, evitando
que puedan verse disminuidos; disminucion que ocurre cuando se permite la
densificacion (incremento de la poblaciéon o de la vivienda) sin el incremento proporcional
del espacio publico correspondiente;
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5. No se garantiza la dotacion de espacio publico en cantidades no menores a lo que
establezcan las normas internacionales u oficiales aplicables, de manera que cada
colonia, barrio o localidad cuente con la dotacién igual o mayor a la establecida en las
mencionadas normas;

6. No se permite que los planes o programas municipales de desarrollo urbano
puedan incluir los aspectos relacionados con la creacion de espacio publico y las
alternativas para su expansion, sin que ello impacte negativamente las finanzas
publicas municipales;

7. Se dificulta e impide promover eficazmente que el espacio publico tenga una
cobertura suficiente, no obstante que su creacion constituye una causa de utilidad
publica y un aspecto que debe fomentarse para cumplir con los principios de politica
publica que se enumeran en el articulo 4 de la Ley General de la materia.

DECIMO OCTAVO. La previsiéon de que por lo menos el 30% del area de cesién
municipal se destine a jardines, viola la autonomia municipal. Los articulos 210,
parrafos cuarto y sexto, y 250, fraccion I, de la Ley local impugnada, establecen que las
areas de cesion municipal podran disefiarse como plazas, jardines “y lagunas”, con la Unica
restriccion que por lo menos el 30% deberan ser jardines; lo cual permitiria que el 70% de
area de cesidon municipal pudiera darse bajo el disefio de una “laguna”; lo cual viola los
articulos 115, fracciones Ill, inciso g), IV, inciso a), y parrafo segundo, y V, ultimo parrafo, y
133 de la Constitucién Federal, en relacion con los diversos 4, fraccion VII, y 76, parrafo
segundo, de la Ley General de la materia, que establecen como requisitos del espacio
publico (area de cesién municipal) su “habitabilidad” y que no sean residuales ni estén
ubicados en “zonas inundables” o de riesgos.

Las previsiones impugnadas, no satisfacen los principios que orientan la politica publica
adoptada en la Ley General de la materia para la creacién de espacio publico que servira
para calles, banquetas, parques y jardines, que son servicios publicos que corresponde
prestar al Municipio por disposicion constitucional.

DECIMO NOVENO. La obligacién de ceder areas municipales para la constitucién de
parques, plazas, jardines viola los principios de certeza y seguridad juridica en
relacion a su destinatario. Los articulos 210, fraccion X, 230, fraccion Il y 234 de la Ley
local impugnada, establecen la obligacion de ceder areas municipales para la constitucion
de parques, plazas, jardines, a cargo de quien solicite la autorizacion de subdivisiéon o
parcelacion de un predio no comprendido en fraccionamiento autorizado, lo cual no genera
certeza y seguridad juridica para determinar si esa obligacion se actualiza a cargo de
quien solicite la autorizacion de la subdivision o parcelacién de un predio no
comprendido en fraccionamiento autorizacion.

La ambiguedad de tales preceptos impide afirmar de forma categérica e indubitable que la
subdivision de un predio no comprendido en fraccionamiento autorizado genera realmente
la obligacién de ceder las areas que corresponden al Municipio.

Ademas, se limita esa obligacion de ceder area municipal a aquellos predios con uso
de suelo habitacional, excluyendo el resto de los predios con usos de suelo
comercial, de servicios o industrial, lo cual no ocurria con la abrogada Ley de Desarrollo
Urbano local, y se vulneran los articulos 115, fracciones lll, inciso g), y IV, inciso a), y
parrafo segundo, y 133 de la Constitucion Federal, en relacion con los diversos 57 y 76 de
la Ley General de la materia.

VIGESIMO. La prevision relativa a que el Municipio requiera una autorizacién judicial
previa para ejecutar clausuras y suspensiones de obras, viola la autonomia
municipal, el principio de autotutela administrativa y lo subordina al Poder Judicial
local. Los articulos 367, parrafo segundo, 368, 370, 375, 376, y 382, parrafos primero,
segundo, tercero y cuarto de la Ley local impugnada, establecen como condicién para que
los Municipios puedan ejecutar clausuras y suspensiones de obras que incumplan con
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, de una autorizacién judicial previa,
lo que vulnera la autonomia municipal.

De lo resuelto por ese Alto Tribunal en la controversia constitucional 1/95, se desprende
que en el ejercicio de su potestad de mando, la administraciéon publica municipal no se
encuentra sujeta a la jurisdiccion de los Tribunales de Justicia Administrativa,
mucho menos a la potestad jurisdiccional de los tribunales locales, puesto que opera
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bajo el principio de autotutela administrativa, y que la_intervenciéon de la jurisdiccion
administrativa solamente se actualiza cuando se suscita la impugnacion por parte de
los particulares que resulten afectados por el acto administrativo.

Por autotutela administrativa entendemos la capacidad de la administracion publica de
imponer su voluntad e incluso ejecutarla sin necesidad de acudir a los jueces y tribunales
para imponer sus decisiones. Asi, las normas impugnadas transgreden los principios de
division de poderes, supremacia constitucional y de autonomia municipal, en su
vertiente de autotutela administrativa, ya que desconocen que el Municipio, por
conducto de su Ayuntamiento o de la administracion publica municipal, constituyen un
auténtico 6rgano de gobierno dotado de autonomia constitucional, siendo que tales
previsiones lo colocan en una situacion de subordinacién frente al Poder Judicial, pues
las autoridades administrativas ya no podran imponer medidas de seguridad como
suspensiones o clausuras, sino solo cuando sea producto de una resolucién judicial.

Por tanto, las normas impugnadas impiden que, en materia de asentamientos humanos, el
Municipio ejerza por si y ante si sus facultades administrativas y ejecutivas, para imponer
medidas de seguridad y sanciones administrativas, como son las suspensiones y
clausuras, a los particulares que infrinjan las disposiciones respectivas, sin necesidad de
acudir previamente a los tribunales judiciales.

e VIGESIMO PRIMERO. Las previsiones relativas al fraccionamiento del suelo y
constriccion de vivienda, que obligan al Municipio a cubrir el costo o gastos
inherentes a los servicios de alumbrado publico y recoleccion de basura en un
fraccionamiento en proceso de urbanizacién, violan su autonomia hacendaria. Los
articulos 208, fracciones V y XIV, 214, fraccién VI, incisos a) y b), 258, fracciones V, VI, VII,
VIll 'y IX, y 287, fracciones IV y V, de la Ley local impugnada, regulan de forma exhaustiva
la regulacién del momento y condiciones bajo las cuales, por un lado, los promotores
pueden comenzar a recibir los beneficios econémicos del proceso de urbanizacion
aun inconcluso y, por otro, las circunstancias en que los Municipios deben asumir el
costo financiero de los servicios de alumbrado publico y recolecciéon de basura de
un fraccionamiento (a diferencia del resto de los servicios publicos municipales), aun
cuando el promotor o desarrollador no haya obtenido la constancia de terminacién
de obras y liberacion de garantias, y tampoco se haya materializado la

municipalizacidn de los servicios publicos.

Lo anterior, siendo que el articulo 205, fracciéon VI, de la abrogada Ley de Desarrollo
Urbano local, establecia que el titular de la autorizacidon de un fraccionamiento
habitacional de urbanizacién inmediata, estaria obligado a cubrir los gastos de los
servicios de agua potable, drenaje, sanitario, alumbrado publico, recolecciéon de basura y
mantenimiento de la arborizacion hasta la fecha de la recepciéon por el Municipio de las
obras y servicios terminados del fraccionamiento; sin excluir, como ahora lo hacen
las normas impugnadas, el alumbrado publico y la recolecciéon de basura.

Por tanto, el Congreso local se arroga la facultad del Municipio de regular la forma y
términos en que pueden celebrarse las operaciones de venta y administrar los
servicios publicos de su competencia.

e VIGESIMO SEGUNDO. La reduccién de plazos para que el Municipio resuelvan las
solicitudes de permisos, licencias o autorizaciones, viola su autonomia en la
regulacion de procedimientos administrativos y los plazos para resolver. Los articulos
259, 305, segundo parrafo, 309 y 319 de la Ley local impugnada, reducen practicamente
todos los plazos previstos en lo que se refiere al ejercicio del Ayuntamiento de sus
potestades respecto a la determinacion y regulacion de los plazos previstos para que
las autoridades resuelvan las solicitudes de permisos, licencias o autorizaciones en
el ambito de sus competencias, lo cual violan la autonomia municipal, la divisién de
poderes y la supremacia constitucional, pues ello desconoce la competencia constitucional
de los Municipios para regular las materias y procedimientos administrativos que le
corresponden, pues no se consideran las capacidades institucionales ni la complejidad de
revisar cada solicitud, para efectos de determinar los tiempos de revision de papeleria,
tramite, autorizacion y expedicion de licencias.

La legislatura local distorsiona el sistema de competencias constitucional, porque agota de
forma exhaustiva la regulacion de todos los aspectos relacionados con procedimientos
administrativos formales o constitutivos a partir de los cuales se conforma la voluntad
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oficial de la administracién publica municipal, respecto a las pretensiones de autorizacién
de los interesados para llevar a cabo acciones urbanas previstas en la ley de la materia. Lo
anterior, coloca a los Municipios como meros ejecutores de normas, sin permitir que
tengan un razonable margen de libertad para regular procedimientos administrativos
y los plazos para resolver, conforme a sus necesidades y condiciones particulares.

VIGESIMO TERCERO. La vigencia indefinida de permisos, autorizaciones y licencias
viola la autonomia municipal y los principios de certeza y seguridad juridica. Los
articulos 291, fraccién I, 304, fraccion |, y 313 de la Ley local impugnada, establecen para
efectos practicos que la factibilidad de urbanizacién, la fijacion de lineamientos
generales de disefio urbano, el proyecto urbanistico y el plano de restantes,
licencias de uso de suelo y de construccién tendran vigencia indefinida (solo para el
proyecto ejecutivo se establece una vigencia de 4 afios), violan la autonomia municipal,
divisién de poderes y supremacia constitucional, teniendo en cuenta que la abrogada Ley
de Desarrollo Urbano local establecian vigencias definidas para todas las autorizaciones.

Lo anterior genera incertidumbre e inseguridad juridica respecto al momento o lapso
de tiempo dentro del cual el titular del permiso, licencia, dictamen de factibilidad o
autorizacion, puede ejercer la prerrogativa que en el mismo se consigne; no obstante
que es un hecho notorio que las condiciones sociales, econdmicas, culturales,
medioambientales, juridica y de infraestructura en los centros de poblacién no son
estaticas, sino dinamicas.

Tal regulacion no es un medio adecuado que sirva a un fin constitucionalmente legitimo,
pues distorsiona el ambito de competencia constitucional del Municipio en materia de
planeacién, administracion y urbana, al grado de que puede llegar a impedir que el
desarrollo de las mismas surta el efecto util deseado. Ello es asi, pues si con motivo del
desarrollo inadecuado de la funcion legislativa del Congreso local, se provoca un deficiente
o incorrecto desempefio de los Municipios, ello transgrede el principio de divisién de
poderes.

Cualquier autorizacion incorpora una serie de prerrogativas en favor de su titular, motivo
por el cual los jueces podrian llegar a considerar que la posterior entrada en vigor de una
norma general no puede modificar o extinguir derechos o la situacion juridica particular
surgida con anterioridad al plan o programa, aun a pesar de que el titular de la prerrogativa
conferida a través del permiso, licencia o autorizacion de vigencia indefinida, atiin no fuera
ejercida.

Los preceptos impugnados, ademas, resultan contradictorios con el articulo 93, ultimo
parrafo, de la propia Ley local impugnada, el cual establece que la modificacion total o
parcial de los planes o programas de desarrollo urbano se hara sin perjuicio de las
vigencias de los permisos, licencias, autorizaciones o cualquier otro derecho adquirido, que
hayan obtenido los particulares de conformidad con los planes o programas antes de su
modificacién o confirmacion.

VIGESIMO CUARTO. El Congreso del Estado desarrollo deficientemente su funcion
legislativa en lo que se refiere a la regulacion de aspectos relacionados con la
resiliencia urbana en materia de prevencion de riesgos, en perjuicio del Municipio, la
certeza y seguridad juridica, la razonabilidad y proporcionalidad, la division de
poderes y la supremacia constitucional. Aunque la Ley local impugnada tomo una parte
de la estructura y contenido de la abrogada Ley de Desarrollo Urano local, dejé de
recoger lo que establecia el articulo 195 de dicha Ley, que entre otras cosas establecia
que los Municipios debian prever en sus programas de desarrollo urbano de los centros de
poblacion, que las areas de reserva de suelo para el crecimiento urbano cumplieran
con las siguientes caracteristicas: a) Que no tuvieran pendientes mayores al 45%; b)
Que el suelo no tuviera fallas o fracturas geoldgicas; c) Que no fuera susceptible de
derrumbes o deslizamientos; d) Que no sea colapsable, dispersivo, granular suelto o
corrosivo; €) Que no sea expansivo; f) Que no sea inundable o pantanoso; g) Que no se
encuentre dentro de la franja de proteccion de la cota de maximo crecimiento hidraulico
indicado por las autoridades correspondientes; h) Que el area no esté contaminada o esté
expuesta a la contaminacion generada en sitios cercanos; i) Que no existan ecosistemas
en equilibrio ecoldgico o recursos naturales endémicos, entre otras.
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Indica que se dejé de recoger lo establecido en el articulo 196, fraccion |, de la abrogada
Ley de Desarrollo Urbano local, que preveia una regla concreta para controlar acciones de
crecimiento urbano en terrenos con pendiente natural, como medida tendiente a promover
e incrementar la resiliencia urbana, consistente en la prohibiciéon expresa y categérica del
desarrollador de cualquier accién urbana en terrenos con pendiente natural mayor al 45%.

De igual manera, la Ley local impugnada modificé sustancialmente el enfoque de lo
que establecia el articulo 121, fraccion lll, inciso b), de la abrogada Ley de Desarrollo
Urbano estatal, que preveia un principio general de prevencion en materia de
planeacion urbana por cuestiones de riesgo, como medida tendente a promover e
incrementar la resiliencia urbana, al establecer que la zonificacion primaria del territorio,
debia considerar areas no urbanizables por “prevencion de riesgos”; mientras que
ahora el articulo 136, fraccion lll, inciso c), de la Ley local impugnada, establece que la
zonificaciéon primaria del territorio debe considerar areas no urbanizables “por altos
riesgos mitigables conforme lo determinen los atlas de riesgo federal, estatal o
municipal”, puesto que la eficacia delimitativa de las eventuales medidas de mitigacién no
pueden prejuzgarse desde el nivel de planeacion urbana, donde las politicas de
zonificacion se determinan en funcion de estudios generales o informacion a nivel de zona,
no en estudios a nivel detalle de un predio o de una parte del mismo.

El cambio de enfoque provoca que sea mucho mas complicado y costoso justificar que en
un plano de zonificacién primaria se prevea una determinada area bajo la clasificacion de
area no urbanizable “por altos riesgos no mitigables”, cuando antes esa clasificaciéon de
area no urbanizable solo debia atender a la “prevencion de riesgos”, lo que hacia mas
sencillo proteger desde el ambito de la planeacion urbana la seguridad e integridad
fisicas de las personas y sus bienes.

e VIGESIMO QUINTO. La omisién de prever una partida presupuestal para el
financiamiento de proyectos de alcance e interés metropolitano previstos en el plan
o programa metropolitano de desarrollo urbano, viola la autonomia del Municipio, al
no permitir ejercer sus funciones. El articulo 42, parrafos primero y quinto, de la Ley
local impugnada, prevé la posibilidad de que el Ejecutivo local incluya en el Presupuesto de
Egresos del Estado una partida presupuestal para financiar proyectos de alcance
metropolitano previstos en el plan o programa metropolitano de desarrollo urbano, y que
los Municipios que constituyan asociaciones intermunicipales, asi como fondos e
instrumentos financieros para ejecutar acciones, obras o servicios publicos de interés
comun para el desarrollo metropolitano, podra ser con el apoyo y asistencia del Estado;
sin embargo, la sola prevision de tales posibilidades es insuficiente para lograr los
fines del articulo 27, parrafo tercero, de la Constituciéon Federal, lo cual, asimismo,
vulnera la competencia del Municipio, los principios de certeza y seguridad juridica, asi
como la supremacia constitucional.

El Congreso local soslaya que la prevision de una partida presupuestal en el
Presupuesto de Egresos del Estado para financiar los proyectos de alcance
metropolitano previstos en el plan o programa metropolitano de desarrollo urbano, es una
necesidad y obligacién juridica, es decir, una_responsabilidad que deriva de un
imperativo legal y constitucional, no una prerrogativa de ejercicio potestativo.

En el articulo 27, parrafo tercero, constitucional, se establece como imperativo el dictado
de “medidas necesarias” para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, “a efecto
de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidon”, entre otras.

Por su parte, el articulo 115 constitucional, fracciones V y VI, se dispone también que los
Municipios, en términos de las leyes federales y locales, estaran facultades para
participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar
en concordancia con los planes generales de la materia; y que cuando la Federacion o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los Municipios; mientras que cuando dos o mas centros urbanos
situados en territorios municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demografica, la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley
federal de la materia.
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El articulo 33 de la Ley General de la materia sefiala que las zonas metropolitanas o
conurbaciones ubicadas en el territorio de uno o mas Municipios de una misma entidad
federativa, seran reguladas por la legislacion local y se coordinaran con las autoridades
federales y estatales, atendiendo a los principios, politicas y lineamientos de esa ley, y
que los gobiernos locales y municipales planearan de manera conjunta y coordinada su
desarrollo, con la participacion efectiva de la sociedad, asi como para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos.

El articulo 36 de la citada Ley General, dispone que para lograr una eficaz gobernanza
metropolitana, se estableceran mecanismos e instrumentos de caracter obligatorio
que aseguren la accidon coordinada institucional de los tres 6rdenes de gobierno y la
participacion de la sociedad; que la gestién de zonas metropolitanas o conurbaciones se
efectuara a través de una comisién de ordenamiento metropolitano o de su conurbacion,
segun se trate, quienes participaran en el ambito de su competencia para cumplir con los
objetos y principios de esa ley; que tendran como atribuciones coordinar la formulacién y
aprobacién de los programas metropolitanos, asi como su gestion, evaluacion y
cumplimiento; y los mecanismos y fuentes de financiamientos de las acciones
metropolitanas contemplando, entre otros, el fondo metropolitano.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley de Gobierno Municipal local, establece que las
relaciones entre los Poderes del Estado y los Municipios, deberan estar regidas por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, asi como la coordinacién, colaboracién y
respeto a la autonomia de los Municipios.

Por tanto, si_el Congreso del Estado no prescribi6 como obligaciéon del Poder
Ejecutivo el prever una partida presupuestal para financiar los proyectos de alcance
metropolitano previstos en el plan o programa metropolitano de desarrollo urbano,
desarroll6 _deficientemente la funciéon legislativa que le concede el orden
constitucional.

El Congreso local ignoro el criterio de ese Alto Tribunal en el sentido de que los alcances
de las atribuciones constitucionales de los poderes u 6rganos constituidos, deben
interpretarse de tal manera que pueda garantizarse que cada nivel de gobierno esté en
aptitud de llevar a cabo y agotar en sus términos, todas aquellas facultades que el sistema
federal le otorga.

CUARTO. Radicacién, turno y admision. Mediante proveido de Presidencia de veintidés de enero de
dos mil dieciocho, se ordend formar y registrar esta controversia constitucional bajo el numero 12/2018 y se
designo a la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos como instructora en el procedimiento?.

Por auto de veintinueve de enero de dos mil dieciocho, la Ministra instructora admiti6 a tramite la
demanda; ordené emplazar como autoridades demandadas al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Nuevo Leon; y dar vista al Procurador General de la Republicas.

QUINTO. Contestacion del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén. El veintiuno de marzo de dos
mil dieciocho, el Subsecretario de Asuntos Juridicos y Atencién Ciudadana de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en representacion del Gobernador Constitucional del Estado, dio
contestacion a la demanda“, la cual se tuvo por recibida mediante acuerdo del cinco de abril de dos mil
dieciocho.

SEXTO. Contestacion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién. El veintitrés de marzo de
dos mil dieciocho, el Presidente de la Mesa Directiva y representante legal de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, dio contestacién a la demanda®, la cual se tuvo por recibida mediante acuerdo del
cinco de abril de dos mil dieciocho.

SEPTIMO. Contestacion de la demanda del Poder Ejecutivo Federal. El veintitrés de marzo de dos mil
dieciocho, el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, en representacion del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, dio contestacion a la demanda de mérito®, la cual se tuvo por recibida mediante acuerdo
del cinco de abril de dos mil dieciocho.

2 Fojas 131 a 132 del expediente principal.
3 Fojas 133 a 135 del expediente principal.
4 Fojas 281 a 284 del expediente principal.
5 Fojas 520 a 609 del expediente principal.
6 Fojas 613 a 705 del expediente principal.
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OCTAVO. Contestacion de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién. El veintitrés de marzo
de dos mil dieciocho, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la
Unién, dio contestacién a la demanda de cuenta’, la cual se tuvo por recibida mediante acuerdo del cinco de
abril de dos mil dieciocho.

NOVENO. Contestacion del Congreso del Estado de Nuevo Leén. El cuatro de abril de dos mil
dieciocho, la Presidenta del Congreso del Estado, dio contestacion a la demanda de cuenta®, la cual se tuvo
por recibida mediante acuerdo del cinco de abril de dos mil dieciocho °.

DECIMO. Opinién del Procurador General de la Republica. Este funcionario emitié su opinion el sentido
de que debe sobreseer por una parte, y por otra, declarar la validez de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano™®.

DECIMO PRIMERO. Audiencia. Substanciado el procedimiento en la presente controversia constitucional,
el veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, se llevé a cabo la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la que, en términos del diverso 34 del mismo ordenamiento legal, se hizo relacién de los autos,
se tuvieron por exhibidas y admitidas las pruebas ofrecidas y se puso el expediente en estado de resolucion'".

DECIMO SEGUNDO. Returno. Por auto de catorce de marzo de dos mil diecinueve dictado por el
Presidente de este Alto Tribunal, se return6 el presente asunto a la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, al
sustituir a la Ministra en retiro Margarita Beatriz Luna Ramos'2.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer de la presente controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccion |, incisos b) e i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'3; 10,
fraccion 1'% y 11, fraccion V5, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con los
Puntos Segundo, fraccion | y Tercero, del Acuerdo General nimero 5/2013 del Tribunal Pleno, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de mayo de dos mil trece, toda vez que se plantea una controversia
constitucional entre un Municipio, en contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federales y de la entidad
federativa respectiva, en la que se impugna la constitucionalidad de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federacioén el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis; y de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leodn, publicada en el Periédico Oficial de la entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Legitimacion activa. Enseguida se aborda el estudio de la legitimacién de quien promovié la
controversia constitucional.

En términos del articulo 105, fraccion I, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'® prevé que este Tribunal Constitucional es competente para conocer de las controversias
constitucionales que se susciten entre un Estado y uno de sus municipios, en relacién con la
constitucionalidad de sus actos.

7 Fojas 721 a 774 del expediente principal.

8 Fojas 779 a 826 del expediente principal.

9 Fojas 846 a 847 del expediente principal.

10 Fojas 974 a 1058 del expediente principal.
" Fojas 1063 a 1065 del expediente principal.
12 Foja 1070 del expediente principal.

13 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre [...]

b) La Federacion y un Municipio; [...]

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; [...]"

4 «Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...]"

15 “Articulo 11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velara en todo momento por la autonomia de los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion y por la independencia de sus miembros, y tendra las siguientes atribuciones: [...]

V. Remitir para su resolucion los asuntos de su competencia a las Salas a través de acuerdos generales. Si alguna de las Salas estima que el
asunto remitido debe ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno, lo hara del conocimiento de este Ultimo para que
determine lo que corresponda. [...]"

16 Constitucion Federal.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...)

i). Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; (...)"
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Por su parte, de acuerdo con los articulos 10, fraccién | y 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria que
rige a las controversias constitucionales', el actor debera comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en términos de las normas que lo rigen, estén facultados para representarlo y, en
todo caso, se presumira que quien comparece a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la
capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En el caso, suscriben la demanda de controversia constitucional, Reynaldo Cienfuegos Martinez y José
Torres Durén, en su caracter de Presidente Municipal y Sindico Segundo, respectivamente, del Ayuntamiento
del Municipio actor, lo que acreditan mediante copias certificadas de sus constancias de mayoria expedidas
por la Comisién Municipal Electoral respectiva, el once de junio de dos mil quince, mediante las cuales se
acredita que obtuvieron la mayoria de votos para la renovacién del Ayuntamiento, de manera que fueron
electos popularmente para ejercer los cargos con los que se ostentan y a través de los cuales promueven en
nombre del ente municipal actor promovente de esta controversia constitucional®.

Ahora, conforme al articulo 34, fraccion |, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn'®, la
representan del Ayuntamiento sera ejercida de manera mancomunada por el Presidente Municipal y el Sindico
o Sindico Segundo segun corresponda; por tanto, en el caso, quienes suscriben la demanda de esta
controversia cuentan con legitimacion activa para promoverla.

Es aplicable la jurisprudencia P./J. 44/97, emitida por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LEGITIMACION PROCESAL PARA
PROMOVERLA. LA TIENEN EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL SINDICO DEL AYUNTAMIENTO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).” (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo V, junio de mil novecientos noventa y siete, pagina 418, registro 198444).

TERCERO. Legitimacion pasiva. Ahora se procede al analisis de la legitimacién de las autoridades
demandadas, al ser un presupuesto necesario para la procedencia de este medio de impugnacion.

El articulo 105, fraccion |, inciso i) 29, de la Constitucion Federal dispone que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de las controversias
constitucionales que se susciten entre un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales.

Por su parte, los articulos 10, fraccién Il y 11, parrafo primero?', de la mencionada Ley Reglamentaria,
seran demandados en las controversias constitucionales, las entidades, poderes u érganos que hubiesen
emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto impugnado, los cuales deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos.

En este asunto son autoridades demandadas los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federales y Locales a
quienes se les atribuye la expedicién, promulgacidon y publicacion de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén.

Por el Poder Ejecutivo Federal compareci6 Misha Leonel Granados Fernandez, en su caracter de
Consejero Juridico de dicho Poder, lo que acredita con la copia certificada de su nombramiento expedido por
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el nueve de junio de dos mil diecisiete??; aunado a ello, cabe

17 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia; (...).

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza
de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)."

18 Fojas 129 a 130 del expediente principal.

19 Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon.

“Articulo 34. Para el ejercicio de la personalidad juridica del Municipio, se atendera a los siguientes supuestos:

I. Representacién del Ayuntamiento: Sera ejercida de manera mancomunada por el Presidente Municipal y el Sindico o Sindico
Segundo segun corresponda; y podra delegarse esta representacion en favor de cualquier integrante del Ayuntamiento, en cuyo caso, se
requiere acuerdo del propio Ayuntamiento; (...)"

20 constitucién Federal.

“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...)

i). Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; (...)

21 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

II. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto de
la controversia; (...).

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)"

2 Foja 274 del expediente principal.
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sefalar que el nueve de enero de dos mil uno fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el “Acuerdo
por el que se establece que el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendra la representacion del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en los asuntos que se mencionan”?23, dentro de los que se
incluyen las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105
de la Constituciéon Federal; por tanto, resulta claro que dicha autoridad cuenta legitimacion pasiva en este
asunto.

Respecto a la Camara de Diputados del Congreso de la Union comparecié Edgar Romo Garcia, quien
se ostenta como Presidente de su Mesa Directiva, lo que acredita mediante copia certificada del Diario de
Debates de dicho érgano legislativo, de primero de febrero de dos mil dieciocho, relativo a la toma de protesta
de ese funcionario para ocupar dicho cargo?*; ademas, ejerce su representacion legal en términos del articulo
23, numeral 1, inciso 1), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos??; por
tanto, cuenta con la legitimacidon procesal para comparecer en el presente juicio constitucional en
representacion de la Camara de Diputados.

Por la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, comparecié Ernesto Javier Cordero Arroyo, con
el caracter de Presidente de su Mesa Directiva, lo que acredita con la copia certificada del acta de la junta
previa de dicho érgano legislativo, de treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, de la cual se desprende su
designacion para el cargo que ostenta?®; y de conformidad con el articulo 67, numeral 1, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos?’, ejerce su representacion legal; por tanto, cuenta
con legitimacion procesal para comparecer en este asunto, en representacion de la Camara de
Senadores.

Ahora bien, el Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, comparecié por conducto de Homero Antonio
Cantu Ochoa, en su caracter de Subsecretario de Asuntos Juridicos y Atencién Ciudadana de la Secretaria
General de Gobierno local y en representacién del Gobernador de la entidad federativa, lo cual acredita con la
copia certificada del oficio 17-A/2015%% de seis de octubre de dos mil quince, en el que se contiene su
designacion; y atento a lo dispuesto en el articulo 44, fracciones XVII y XVIII, del Reglamento Interior de la
Secretaria General de Gobierno del Estado?®, cuenta con facultades para representar tanto al Secretario
General como al titular del Ejecutivo, ante esta instancia constitucional; por tanto, cuenta con legitimacion
pasiva para intervenir en esta controversia.

Finalmente, por lo que respecta al Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén, comparecié Karina
Marlen Barron Perales, quien se ostentd como Presidenta de su Diputacion Permanente, lo que se acredita
mediante copia certificada del Decreto 1004 de siete de febrero de dos mil dieciocho®’, en el cual consta su
designacién para dicho cargo; y ademas, ejerce la representacion legal de dicho érgano legislativo, de

23 “ACUERDO

UNICO.- El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendra la representacion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las que el titular del Ejecutivo Federal sea parte o requiera intervenir con
cualquier caracter, salvo en las que expresamente se le otorgue dicha representacion a algun otro servidor publico.

La representacién citada se otorga con las mas amplias facultades, incluyendo la de acreditar delegados que hagan promociones, concurran
a audiencias, rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan incidentes y recursos, asi como para que oigan y reciban toda clase de
notificaciones, de acuerdo con los articulos 4o., tercer parrafo, y 11, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

24 Fojas 610 y 611 del expediente principal.

25 Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 23.

1. Son atribuciones del Presidente de |a Mesa Directiva las siguientes: (...)

I) Tener la representacion legal de la Camara y delegarla en la persona o personas que resulte necesario; [...]"
2 Fojas 775 a 778 del expediente principal.

27 Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 67.

1. El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara y su representante juridico; en él se expresa la unidad de la
Céamara de Senadores. En su desempefio, debera hacer prevalecer el interés general de la Camara por encima de los intereses particulares
o de grupo, para lo cual, ademas de las facultades especificas que se le atribuyen en el articulo anterior, tendra las siguientes atribuciones:

(
2

8 Foja 285 del expediente principal.

29 Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Nuevo Leén.

“Articulo 44. Corresponden al Subsecretario de Asuntos Juridicos y Atencién Ciudadana, las siguientes atribuciones: [...]

XVII. Representar juridicamente al Secretario y, sin perjuicio de los establecido en la fraccion XXXIX del articulo 20 de la Ley Orgéanica de
la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Ledn y en parte inicial del articulo 10 de este Reglamento, al Titular del poder Ejecutivo,
en todo tipo de juicios, recursos y procedimientos ante cualquier autoridad judicial, administrativa o laboral, en que sea parte, tenga el
carécter de tercero o le resulte algun interés juridico, asi como en asuntos de caracter extrajudicial.

XVIII. Efectuar las acciones pertinentes para que, en términos de la fraccion XXXIX, del articulo 20 de la Ley Organica de la Administracion
Publica para el Estado de Nuevo Leén y de la parte inicial del articulo 10 de este Reglamento, el Secretario represente juridicamente al
Titular_del Poder Ejecutivo, en todo tipo de juicios, recursos y procedimientos ante cualquier autoridad judicial, administrativa o
laboral, en que sea parte, tenga el caracter de tercero o le resulte algun interés juridico; en asuntos de caracter extrajudicial, asi como en las
acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales a gque se refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los medios de control de la constitucionalidad local; sin perjuicio de la posibilidad de aplicar, en su caso, lo
dispuesto en la fraccién inmediata anterior. La representacién a que se refiere esta fraccion comprende el desahogo de todo tipo de
pruebas. [...]"

30 Fojas 835 a 844 del expediente principal.
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conformidad con los articulos 60, fraccion |, inciso c) y 86 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Nuevo Leon3', por tanto, cuenta con la legitimacién pasiva necesaria para comparecer en este
procedimiento constitucional.

CUARTO. Oportunidad. En torno a este aspecto, del escrito de demanda se advierte que el Municipio
actor impugna, por un lado, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de noviembre de dos mil
dieciséis; y por otro, el Decreto 312, relativo a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén, publicado en el Peridédico Oficial de dicha
entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, legislacion esta ultima que el Municipio
considera como primer acto de aplicacion de la Ley General antes mencionada.

De conformidad con la fraccion |l del articulo 21 de la Ley Reglamentaria de la materia?, tratdndose de
normas generales, la demanda debera promoverse a partir del dia siguiente de la fecha de su
publicacién, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé
lugar a la controversia.

Atento a ello, en cuanto a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Nuevo Leoén, publicada en el Periddico Oficial local el veintiocho de noviembre de dos
mil diecisiete, el plazo legal de treinta dias habiles transcurrié del martes veintiocho de noviembre de dos mil
diecisiete al martes veintitrés de enero de dos mil dieciocho®3; por lo que al haberse presentado la demanda
respectiva el veintidés de enero de dos mil dieciocho, debe concluirse que fue promovida oportunamente
respecto a la referida Ley local.

Finalmente, por lo que respecta a la impugnacién de las disposiciones contenidas en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, una mayoria de seis Ministras y
Ministros integrantes de este Tribunal Pleno® estima que su impugnacion también resulta oportuna en esta
instancia constitucional, pues la aplicacion de esa legislacion marco derivd en la expedicion de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén, por
parte del Congreso de dicha entidad federativa.

Lo anterior, sin que pase desapercibido que el Municipio actor impugné previamente en la diversa
controversia constitucional 19/2017, diversas disposiciones y actos derivados de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano con motivo de su publicacién el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, pues ello de ninguna manera desvirtia la oportunidad en la
impugnacion de dicha legislacion a través de la presente controversia constitucional, toda vez que, como se
preciso, su_acto de aplicacién ha tenido lugar con la expedicion de la Ley local impugnada en _este
asunto, lo que hace factible el andlisis conjunto que, en su caso, se realice en el fondo del asunto.

31 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leon.

“Articulo 60. Son atribuciones de los integrantes de la Directiva las siguientes:

I.- Del Presidente: (...)

c) Representar al Poder Legislativo en los asuntos de caracter legal y protocolario, pudiendo delegar dicha representacion de acuerdo a lo
dispuesto en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; [...]"

“Articulo 86 BIS. Durante los periodos de receso, el Presidente de la Diputacién Permanente sera el Presidente del Congreso,
tendiendo para este efecto, las mismas atribuciones que para dicho cargo enuncian esta Ley y el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso.”

32 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera: [...]

IIl. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién, o del dia siguiente al en
que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia, y [...]".

33 Se deben descontar del computo respectivo los dias dos, tres, nueve y diez, de diciembre de dos mil diecisiete, seis, siete, trece, catorce,
veinte y veintiuno de enero de dos mil dieciocho, por ser inhabiles, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2° y 3° de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal en relacién con el 163 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacioén, asi como del dieciséis de diciembre de dos mil diecisiete al primero de enero de dos mil dieciocho, por corresponder al
segundo periodo de receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

34 Acorde con las votaciones emitidas al resolver la controversia constitucional 16/2017, en sesiones de veintiséis y veintiocho de enero de
dos mil veintiuno, relativo al Considerando Quinto. Causales de Improcedencia, en su punto B.2.Causal de improcedencia advertida de oficio,
en la que, por una mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, se consider6 que la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn constituye un acto de aplicacion de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gonzdalez Alcantara Carranca
separandose de consideraciones, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez Salas separandose de algunos criterios y consideraciones, Pardo
Rebolledo separandose de consideraciones, y Laynez Potisek con consideraciones adicionales, se pronunciaron a favor de la propuesta
original, en el sentido de no considerar a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Nuevo Ledn como un acto de aplicacion de la Ley General que rige a esa materia.
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QUINTO. Causales de improcedencia. En este apartado se analizan las causales de improcedencia
alegadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas que este Alto Tribunal advierta de oficio.

En primer término, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion advierte de oficio
que, en el caso, se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccién IV del articulo 19, en relacién
con la fraccion Il del diverso 20, ambos de la Ley Reglamentaria que rige a las controversias
constitucionales®®, toda vez que las normas y actos impugnados por el Municipio de Guadalupe, Estado
de Nuevo Leén, contenidas y derivados de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, han sido objeto de analisis y resolucién en la diversa controversia
constitucional 19/20173%%, la cual fue promovida por el mismo Municipio, en contra de las mismas autoridades
demandas, haciendo valer idénticos conceptos de invalidez, por lo que procede sobreseer en este aspecto.

Finalmente, del escrito de demanda del Municipio actor se observa que, entre los actos que impugna, se
encuentran “las consecuencias directas o indirectas, mediatas o inmediatas, que de hecho o por
derecho deriven o resulten de las normas y actos cuya invalidez se reclama”. Lo anterior, referido a la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leédn.

En torno a ello, este Tribunal Pleno observa que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el
articulo 19, fraccion VIII, en relacion con el diverso 22, fraccién 1V, ambos de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que ha
sido una posicion reiterada de este Alto Tribunal que para estar en posibilidad de estudiar los actos o
normas _impugnados en una controversia constitucional, es necesario que el actor exprese, por lo
menos, el agravio que estime le causan los motivos que originaron éste, es decir, que se contenga la
expresion clara de la causa de pedir, por lo que, ante una manifestacion imprecisa o genérica como la que
hace valer el Municipio actor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no puede analizar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de actos o normas generales que no se impugnaron especificamente,
criterio que encuentra apoyo en la jurisprudencia P.J. 64/2009%, de rubro: “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL ACTOR DEBE SENALAR EN SU DEMANDA DE MANERA ESPECIFICA LOS
ACTOS Y NORMAS QUE IMPUGNE Y NO REALIZAR UNA MANIFESTACION GENERICA O IMPRECISA
DE ELLOS.” (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Julio 2009,
pagina 1461, registro 166990).

Atendiendo a lo anterior, y al no advertir de oficio la actualizacién de alguna otra causal de improcedencia,
se procede a realizar el estudio de fondo del presente asunto.

SEXTO. Cuestiones previas y catalogo de temas que seran analizados en esta resolucidn. Existe
precedente de este Alto Tribunal en interpretacion del articulo 115, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en algunos aspectos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, al resolver las controversias constitucionales 94/2009, 99/2009 y
100/2009, promovidas respectivamente por los Municipios de San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina y San
Nicolas de los Garza, todos del Estado de Nuevo Ledn, en sesién de treinta y uno de marzo de dos mil once,
que dieron lugar a las jurisprudencias P./J. 15/2011, P./J. 16/2011 y P./J. 17/2011, de rubro, texto y datos de
identificacion siguientes:

“ASENTAMIENTOS HUMANOS. ES UNA MATERIA CONCURRENTE POR DISPOSICION
CONSTITUCIONAL. Con la adicién al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de la fraccion XXIX-C, mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 6 de febrero de 1976, la materia de asentamientos

35 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

IV. Contra normas generales o actos que hubieren sido materia de una ejecutoria dictada en otra controversia, o contra las
resoluciones dictadas con motivo de su ejecucion, siempre gue exista identidad de partes, normas generales o actos y conceptos de
invalidez, en los casos a que se refiere el articulo 105, fraccion I, Gltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

“Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes: (...)
Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;
(...)

36 Resuelta por el Tribunal Pleno en sesién de cuatro de febrero de dos mil veintiuno.

37 De texto: Si se tiene en cuenta que conforme al articulo 22 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus fracciones VI y VI, en el escrito de demanda debera sefialarse la norma
general o acto cuya invalidez se pretende asi como, en su caso, el medio oficial en que se publicd y los conceptos de invalidez, es indudable
que ante una manifestacion imprecisa o genérica en el sentido de que se impugnan "todos los demas actos o normas relacionados con la litis
de la controversia", la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no puede analizar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de actos o
normas generales que no se impugnaron especificamente. Lo anterior se corrobora con la jurisprudencia P./J. 135/2005, de rubro:
"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA QUE SE ESTUDIE LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA O ACTO BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA LA CAUSA DE PEDIR.", en la que este Tribunal en Pleno sostuvo que para estar en
posibilidad de estudiar los actos o normas impugnados en una controversia constitucional, es necesario que el actor exprese, por lo menos, el
agravio que estime le causan los motivos que originaron éste, es decir, que se contenga la expresion clara de la causa de pedir.”
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humanos se encuentra constitucionalmente regulada de manera concurrente, lo que
significa que los tres niveles de gobierno intervienen en ella. En dicha materia las
competencias se establecen a través de una ley general, pero con la particularidad de
que, ademas de los principios de division competencial, cuenta con elementos
materiales y mandatos de optimizacidon establecidos en la propia Constitucién, los
que deben guiar la actuacién de los 6rganos legislativos y ejecutivos de los distintos
niveles de gobierno. La ley relativa es la Ley General de Asentamientos Humanos,
cuyas disposiciones originales tenian por objeto establecer la concurrencia de los
tres ordenes de gobierno para la ordenacion y regulacion de los asentamientos
humanos en el territorio del pais, fijar las normas béasicas para planear la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion y definir los
principios conforme a los cuales el Estado ejerceria sus atribuciones para determinar
las correspondientes provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios. El
indicado ordenamiento fue modificado en 1981 y 1984, a fin de incorporar
regulaciones respecto de la tierra para el desarrollo urbano y la vivienda, asi como
para adecuarlo a las reformas del articulo 115 de la Constitucion General de la
Republica. De este modo, la materia de asentamientos humanos fue absorbida por la
Federacion, y al mismo tiempo se delegé al legislador ordinario, al cual se mandaté
para que estableciera, a través de la Ley General, la concurrencia de la facultad entre
los tres niveles de gobierno, pero manteniendo una homogeneidad material en cuanto
a los objetivos establecidos directamente en el articulo 27 constitucional.”
(Jurisprudencia P./J. 15/2011. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 886, registro 161384).

“ASENTAMIENTOS HUMANOS. VIAS DE ANALISIS DE LOS AMBITOS DE
COMPETENCIA EN ESA MATERIA. La facultad constitucional concurrente en materia
de asentamientos humanos prevista en el articulo 73, fracciéon XXIX-C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe interpretarse en el
contexto normativo que establece el sistema general de planeacién del desarrollo
nacional establecido en el articulo 11 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
ya que estas facultades de planeacion de los distintos niveles de gobierno no
funcionan en una relacién jerarquico-normativa o de distribucion competencial, sino
que tienen una injerencia directa en las politicas publicas desarrolladas por aquéllos,
cuya autonomia tiene un impacto directo en la relacion de la planeacion de las
distintas jurisdicciones. En este sentido, existen dos vias de andlisis de los ambitos
de competencia en esta materia que son paralelas y complementarias: a) La
normativa, que establece las relaciones jerarquicas o de division competencial de la
que deriva la validez de las distintas disposiciones emitidas por los diferentes niveles
de gobierno; y, b) La de los planes, programas y acciones relacionadas con la
planeacién que, si bien derivan y tienen una relacion directa con la primera vertiente,
se relacionan entre ellas de manera distinta a la validez, con criterios como
congruencia, coordinacion y ajuste.” (Jurisprudencia P./J. 16/2011. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 888,
registro 161382).

“ASENTAMIENTOS HUMANOS. LOS MUNICIPIOS GOZAN DE UNA INTERVENCION
REAL Y EFECTIVA DENTRO DEL CONTEXTO DE LA NATURALEZA CONSTITUCIONAL
CONCURRENTE DE LA MATERIA. Las facultades de los Municipios en materia de
asentamientos humanos previstas en la fraccién V del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entendidas en el sistema constitucional
concurrente, no son normativas exclusivas ni definitivas, ya que el acapite de dicha
fraccién indica claramente que siempre se desarrollardn en los términos de las leyes
federales y estatales relativas; asi, aquéllas deben entenderse siempre en el contexto
de las facultades concurrentes distribuidas constitucional y legalmente; sin embargo,
en virtud de las reformas constitucionales destinadas a reforzar la autonomia
municipal, concretamente las de 1983 y 1999, debe tenerse presente que el Municipio
siempre goza de un grado de autonomia cierta frente a la planeacion estatal, debiendo
tener una intervencion real y efectiva en ella y no ser un mero ejecutor.”
(Jurisprudencia P./J. 17/2011. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 887, registro 161383).
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Los criterios anteriores han sido replicados por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver, el
seis de junio de dos mil dieciséis, la controversia constitucional 50/2012, promovida por el Municipio de
Querétaro, Estado de Querétaro, en la cual se sostuvo, en esencia, lo siguiente:

“(...) La materia de asentamientos humanos se encuentra constitucionalmente
regulada de manera concurrente, lo que significa que los tres niveles de gobierno
intervienen en la misma. En efecto, ello de conformidad con la adicion al articulo 73
de la Constitucién Federal de la fraccién XXIX-C, mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el seis de febrero de mil novecientos setentay seis.

El articulo 73, fraccién XXIX-C de la Constitucion Federal, establece que el Congreso
tiene la facultad de expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno
federal, de los estados y de los Municipios, en el ambito de sus competencias, en
materia de asentamientos humanos, con el objeto de cumplir la finalidad prevista en
el articulo 27 constitucional.

En esta materia de asentamientos humanos, las competencias se establecen a través
de una ley general, pero con la particularidad de que ademas de los principios de
division competencial cuenta con elementos materiales y mandatos de optimizacion
establecidos en la propia Constitucién, los que deben guiar la actuacion de los
organos legislativos y ejecutivos de los distintos niveles de gobierno.

La indicada Ley, constituye la Ley General de Asentamientos Humanos cuyas
disposiciones inicialmente establecian la concurrencia de los tres Ordenes de
gobierno para la ordenacion y regulaciéon de los asentamientos humanos en el
territorio del pais, fijaba las normas basicas para planear la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion y definia los principios
conforme a los cuales el Estado ejerceria sus atribuciones para determinar las
correspondientes provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios; una vez
modificada en mil novecientos ochenta y uno y mil novecientos ochenta y cuatro, se
incorporaron regulaciones respecto de la tierra para el desarrollo urbano y la
vivienda, asi como para adecuarla a las reformas del articulo 115 constitucional.

El articulo 115 en su fraccidon V, se dedica a enumerar las facultades municipales
relacionadas, casi exclusivamente, con la materia de asentamientos humanos, pero
estableciendo en su acapite que éstas siempre se desarrollaran en los términos de las
leyes federales y estatales relativas.

La intervencion del Municipio en la zonificacion y planes de desarrollo urbano goza
de un grado de autonomia cierta frente a la planeacién estatal, no pudiendo ser éste
un mero ejecutor de la misma, sino tener una intervencion real y efectivaen ella (...)".

Ahora bien, mediante Decreto publicado el veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se reformé el
precepto 73 constitucional en el aspecto siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad: (...)

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion”.

La reforma citada dio paso a la expedicion, por parte del Congreso de la Unién, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano vigente a partir del veintiocho de
noviembre de dos mil dieciséis.

Al respecto, de manera particular, en torno a la facultad concurrente municipal en materia de
asentamientos humanos, este Tribunal Pleno, al resolver la controversia constitucional 19/2017, en sesion
de cuatro de febrero de dos mil veintiuno, observé que, frente al &mbito competencial del municipio en materia
de asentamientos humanos, el Congreso de la Unién tiene dos atribuciones fundamentales al emitir la Ley
General respectiva. La primera, consistente en distribuir competencias en materia de asentamientos
humanos en los tres 6rdenes de gobierno, sin desconocer ni alterar las competencias municipales previstas
en la fraccion V del articulo 115 de la Constitucion Federal. Y la segunda, regular mediante principios
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generales y normas basicas el ejercicio de estas atribuciones con el fin de preservar la homogeneidad
material en cuanto a los objetivos establecidos en el parrafo tercero del diverso 27 de la Constitucién General
de la Republica, pero sin convertir al municipio en un mero ejecutor en su consecucién al margen de
los otros niveles de gobierno. Lo anterior fue sustentado con base en las consideraciones siguientes:

“Ahora, desde el punto de vista del orden de gobierno municipal, el articulo 115,
fraccién V, de la Constitucion Federal, establece las facultades del Municipio en
materia de asentamientos humanos; fraccién que, en particular, hay que subrayarlo,
no se refiere ni a facultades normativas exclusivas del ente municipal, ni a servicios
publicos gue tiene _encomendados, pues todo ello se encuentra previsto en las
diversas fracciones Il y lll de dicho precepto constitucional, respectivamente.

En efecto, el articulo 115, fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, enumera las facultades municipales relacionadas, casi
exclusivamente, a la materia de asentamientos humanos, pero estableciendo en su
acapite que éstas siempre se desarrollardn en los términos de las leyes federales y
estatales relativas. Dicho precepto constitucional dispone:

‘Art. 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democréatico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizaciéon politica y administrativa, el municipio libre,
conforme alas bases siguientes: (...)

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.
(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion
ubicados en los Municipios estaran exclusivamente bajo la jurisdiccién de los
poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos
del inciso i) de esta fraccién.’

Si bien esta fraccion se reform6 en diciembre de mil novecientos noventa y nueve, su
contenido solamente se alter6 de manera parcial, al agregarse como facultades la
formulacién de planes de desarrollo regional (actual inciso c)); control y vigilancia de
la utilizacién de suelo (actual inciso d)); formulacién y aplicaciéon de programas de
transporte publico de pasajeros (actual inciso h)); y, celebracidon de convenios para
administracion y custodia de zonas federales (actual inciso i)). Por lo que la facultad
concurrente municipal relativa a los asentamientos humanos ya se encontraba como
tal desde mil novecientos ochenta y tres, siendo que la reforma de mil novecientos
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noventa y nueve simplemente tuvo como finalidad aclarar la redaccién creando
incisos, tal como se advierte del dictamen de la caAmara de origen sobre las nueve
iniciativas que se presentaron para la reforma al articulo 115 por parte de diversos
grupos parlamentarios®,

Fue entonces, en la reforma de dos de febrero de mil novecientos ochenta y tres,
cuando se establecié de manera expresa la facultad municipal relacionada con la
zonificacion y planes de desarrollo urbano, pero sin la intencién del constituyente de
que esta facultad fuera més all4 de una intervencion por parte del municipio en las
facultades estatales y federales en la materia, originarias desde la reforma de seis de
febrero de mil novecientos setenta y seis, como lo hemos referido anteriormente; tan
es asi, que el municipio en estos momentos histéricos era todavia “administrado” y
no “gobernado” por un ayuntamiento®®,

La reforma de mil novecientos noventa y nueve, si bien no tocé sustantivamente la
fraccion V més que para ordenar su redaccion, si cambié el contexto normativo
constitucional general en el cual debe enmarcarse la tendencia interpretativa de la
facultad que ahora nos ocupa. Lo anterior significa que el texto analizado no puede
significar exactamente lo mismo antes y después de la reforma de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, ya que la misma otorgd una nueva posicion
constitucional al municipio frente al estado y ala misma Federacion.

Lo anterior, significa que la intervencidon del municipio en la zonificacién y planes de
desarrollo urbano no puede tener la misma intensidad antes y después de la reforma
referida, y aun cuando la diferencia no puede ser sustantiva, sino so6lo de grado, si le
debe otorgar al municipio una autonomia cierta frente a la planeacion nacional y
estatal, no pudiendo ser éste un mero ejecutor de la misma, sino tener una
intervencién real y efectiva en ella.

Considerando lo anterior puede decirse que, frente al dmbito competencial del
municipio en materia de asentamientos humanos, el Congreso de la Unién tiene dos
atribuciones fundamentales al emitir la Ley General respectiva. La primera,
consistente en distribuir competencias en materia de asentamientos humanos en los
tres 6rdenes de gobierno, sin desconocer ni alterar las competencias municipales
previstas en la fraccién V del articulo 115 de la Constitucion Federal. Y la segunda,
reqular mediante principios generales y normas basicas el ejercicio de estas
atribuciones con el fin de preservar la homogeneidad material en cuanto a los
objetivos establecidos en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién General
de la Republica, pero_sin _convertir _al municipio_en_un_mero_ejecutor _en_su
consecucion al margen de los otros niveles de gobierno. Lo anterior tiene sustento en
la jurisprudencia P./J. 17/2011, de rubro ASENTAMIENTOS HUMANOS. LOS
MUNICIPIOS GOZAN DE UNA INTERVENCION REAL Y EFECTIVA DENTRO DEL
CONTEXTO DE LA NATURALEZA CONSTITUCIONAL CONCURRENTE DE LA
MATERIA 40

38 Dictamen de la camara de origen: “4.5 Se corrige el actual modelo de redaccion que contiene la fraccion V del articulo 115 constitucional
para abrirlo en incisos y dar mayor claridad a cada una de las materias concurrentes del municipio. En consecuencia, para atender al espiritu
de las iniciativas, se faculta al municipio para no sélo controlar y vigilar el uso de suelo sino para autorizarlo; a la par que se le faculta
constitucionalmente para intervenir en la elaboracion y aplicaciéon de programas de transporte urbano, y participar en lo relativo a la materia
ecoldgica y de proteccion ambiental, asi como en aquello que se vincule a la planeacién regional”.

391 g exposicién de motivos de la reforma del dos de febrero de mil novecientos ochenta y tres, se refiere a la fraccion estudiada solamente
en el siguiente parrafo que se trascribe: “Otro importante aspecto en el que la reforma municipal y el Municipio libre habian venido quedando
postergados, es el desarrollo urbano, tan necesario para su planeacién y crecimiento racional, por lo que en la fracciéon V se faculta a los
Municipios para intervenir en la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipales, en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales, en el control y vigilancia del uso del suelo, en la regularizacién de la tenencia de la tierra, y en su necesaria intervencién como
nivel de gobierno estrechamente vinculado con la evolucién urbana en el otorgamiento de licencias y permisos para construcciones y para la
creacion y administracion de zonas de reservas ecolégicas, todo ello de conformidad con los fines y lineamientos generales sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 de la propia Constitucién”; por su parte, el dictamen de la cAmara de origen es aun mas escueto ya que solo
preciso lo siguiente: “A juicio de los suscritos, la fraccién V que se propone, enriquece notablemente la facultad de los municipios para
intervenir en la planeacion de su desarrollo urbano, en la creacién y administracién de sus reservas territoriales, en la vigilancia del uso del
suelo y en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana. Crear y administrar zonas de reservas ecoldgicas y expedir la reglamentacion
necesaria, son facultades de un extraordinario alcance que ponen las bases para consolidar a los municipios como los méas fuertes puntales
del desarrollo nacional”.

40 “ASENTAMIENTOS HUMANOS. LOS MUNICIPIOS GOZAN DE UNA INTERVENCION REAL Y EFECTIVA DENTRO DEL CONTEXTO
DE LA NATURALEZA CONSTITUCIONAL CONCURRENTE DE LA MATERIA. Las facultades de los Municipios en materia de
asentamientos humanos previstas en la fraccién V del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entendidas
en el sistema constitucional concurrente, no son normativas exclusivas ni definitivas, ya que el acapite de dicha fraccion indica claramente
que siempre se desarrollaran en los términos de las leyes federales y estatales relativas; asi, aquéllas deben entenderse siempre en el
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Asi, mediante el ejercicio de estas atribuciones de distribucién y regulacidn, el
Congreso puede establecer una legislacion sobre asentamientos humanos que
prevea las lineas generales y objetivos comunes del desarrollo territorial a nivel
nacional, con objeto de preservar la homogeneidad material en cuanto a los objetivos
establecidos directamente en el articulo 27, parrafo tercero de la Constitucion
Federal, esto es, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana, pero respetando un _ambito de
autonomia efectiva para el municipio.” 4!

En efecto, de lo transcrito se desprende que, con motivo de lo resuelto en la controversia constitucional
19/2017, es criterio de este Tribunal Pleno que, con motivo de la reforma constitucional de mil novecientos
noventa y nueve al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Municipios,
con base en la fraccién V de ese precepto, cuentan con una autonomia frente a la planeacién nacional y
estatal, no pudiendo tener el caracter de un mero ejecutor, sino tener una intervencion real y efectiva
en ella, de manera que el Congreso de la Unién, como las legislaturas locales, al expedir una legislacion
sobre asentamientos humanos, a la luz de los objetivos establecidos en el articulo 27, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal, a fin de lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién rural y urbana, deben respetar un ambito de autonomia efectiva para al orden de
gobierno municipal.

Atendiendo a lo expuesto, para efectos metodoldgicos, el andlisis de fondo del presente asunto se
centrara en los conceptos de invalidez formulados por el Municipio actor a través de los cuales cuestiona
diversas previsiones normativas de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén, lo cual se desarrollara conforme a los siguientes temas y
subtemas:

CONSIDERANDO TEMA

Impugnaciones dirigidas a combatir la falta de competencia del Congreso de
Nuevo Leén para emitir la Ley local impugnada, ampliar su objeto e imponer
SEPTIMO un Unico modelo de desarrollo urbano, en violacién a la forma del Estado
Federal, la descentralizacion politica y la autonomia municipal. Andlisis de los
conceptos de invalidez décimo primero, décimo segundo y décimo tercero.

Impugnaciones dirigidas a combatir las facultades del Ejecutivo local
relacionadas con los planes y programas de desarrollo urbano municipal y la
zonificacion de territorio. Andlisis de los conceptos de invalidez quinto, sexto,

séptimo y octavo.

A. La facultad del Ejecutivo local para ordenar la publicacién e inscripcion
de los planes de desarrollo urbano municipal y la zonificacion de
territorio, vulnera la autonomia municipal y subordina al Municipio a
dicho Poder (articulos 9, fracciéon IX, 11, fraccion I, y 56, penultimo
parrafo, de la Ley local impugnada). Analisis del quinto concepto de
invalidez.

OCTAVO B. La prevision de que la etapa de verificacion de congruencia de un
proyecto de plan o programa de desarrollo urbano municipal yl/o
zonificacion de territorio, sea anterior a su aprobacién por parte del
Ayuntamiento, viola la autonomia municipal y lo subordina al Gobierno
local (articulo 52 de la Ley local impugnada). Analisis del sexto concepto
de invalidez.

C. La prevision de que el Gobierno local califique que el programa de
desarrollo urbano municipal y/o zonificaciéon de territorio, cumple con la
ley de la materia y el procedimiento de consulta popular, viola la
autonomia municipal (articulo 53, fraccion IX, de la Ley local
impugnada). Analisis del séptimo concepto de invalidez.

contexto de las facultades concurrentes distribuidas constitucional y legalmente; sin embargo, en virtud de las reformas constitucionales
destinadas a reforzar la autonomia municipal, concretamente las de 1983 y 1999, debe tenerse presente que el Municipio siempre goza de un
grado de autonomia cierta frente a la planeacién estatal, debiendo tener una intervencion real y efectiva en ella y no ser un mero ejecutor.”
(Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Pagina 887, Registro 161383).

4 Fojas 98 a 102 de la sentencia dictada en la controversia constitucional 19/2017.
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D. La prevision de que los planes y programas de desarrollo urbano entren
en vigor después de treinta dias habiles siguientes a su publicacion en
el periédico oficial local, viola la autonomia municipal, los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, y genera subordinaciéon al Ejecutivo
local (articulo 57 de la Ley local impugnada). Analisis del octavo concepto
de invalidez.

NOVENO

Las facultades otorgadas a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Estado para expedir normas técnicas estatales en materia de impacto,
imagen y estética urbanas, asi como la proteccion del patrimonio cultural
inmueble, transgreden la autonomia municipal y generan subordinacién al
Ejecutivo local. (articulos 3, fraccion LIV, 10, fracciones XX, XXI y XXVI, 50,
ultimo parrafo, y 328, de la Ley local impugnada). Analisis del noveno concepto
de invalidez.

DECIMO

La facultad del Congreso local para crear al Organismo de Planeacién Urbana
de la Zona Metropolitana (de Monterrey), viola la autonomia municipal
(articulos 20, parrafo segundo, y Décimo Transitorio, parrafo segundo, de la
Ley local impugnada). Analisis del décimo concepto de invalidez.

DECIMO PRIMERO

La prevision de que exista un decreto del gobierno federal o local para
determinar areas no urbanizables, las zonas de conservacion ambiental o de
preservacion ecolégica, viola la competencia municipal (articulo 136, fraccién
lll, inciso a), de la Ley local impugnada). Analisis del décimo quinto concepto de
invalidez.

DECIMO SEGUNDO

La prevision relativa a que el Municipio requiera una autorizacion judicial
previa para ejecutar clausuras y suspensiones de obras, viola la autonomia
municipal, el principio de autotutela administrativa y lo subordina al Poder
Judicial local (articulos 367, parrafo segundo, 368, fraccion |, 370, 375, 376, y
382, parrafos primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley local impugnada).
Analisis del vigésimo concepto de invalidez.

DECIMO TERCERO

La reducciéon de plazos para que el Municipio resuelvan las solicitudes de
permisos, licencias o autorizaciones, viola su autonomia en la regulacion de
procedimientos administrativos y los plazos para resolver (articulos 259, 305,
segundo parrafo, 309 y 319 de la Ley local impugnada). Analisis del vigésimo
segundo concepto de invalidez.

DECIMO CUARTO

La vigencia indefinida de permisos, autorizaciones y licencias viola la
autonomia municipal y los principios de certeza y seguridad juridica
(articulos 291, fraccion |, 304, fraccion I, y 313 de la Ley local impugnada).
Andlisis del vigésimo tercer concepto de invalidez.

DECIMO QUINTO

El Congreso del Estado desarrollo deficientemente la regulacion de la
resiliencia urbana en materia de prevencion de riesgos, en perjuicio del
Municipio, la certeza y seguridad juridica, la razonabilidad vy
proporcionalidad, la division de poderes y la supremacia constitucional
(articulo 136, fraccion lll, inciso c), de la Ley local impugnada). Analisis del
vigésimo cuarto concepto de invalidez.

DECIMO SEXTO

La omisidon de prever una partida presupuestal para el financiamiento de
proyectos de alcance e interés metropolitano previstos en el plan o programa
metropolitano de desarrollo urbano, viola la autonomia del Municipio, al no
permitir ejercer sus funciones (articulo 42, parrafos primero y quinto, de la
Ley local impugnada). Andlisis del vigésimo quinto concepto de invalidez.

DECIMO SEPTIMO

Impugnaciéon de diversas previsiones relacionadas con la cesion de areas
municipales y area libre complementaria. Analisis de los conceptos de invalidez
décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno.

A. Las previsiones relativas a la cesion de areas municipales, viola la
competencia del Municipio, en la medida en que restringe llevar a cabo
una cesion adicional con motivo de la accion de crecimiento urbano
previamente autorizada (articulo 210, parrafos octavo y noveno, de la
Ley local impugnada). Andlisis del décimo sexto concepto de invalidez.
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B. La prevision relativa al “area libre complementaria”, viola la
competencia municipal en la prestacion de los servicios publicos, asi
como el principio de proteccion y progresividad del espacio publico
(articulo 210, parrafo décimo, de la Ley local impugnada). Analisis del
décimo séptimo concepto de invalidez.

C. La prevision de que por lo menos el 30% del area de cesién municipal
se destine a jardines, viola la autonomia municipal (articulos 210,
parrafos cuarto y sexto, y 250, fraccion |, de la Ley local impugnada).
Analisis del décimo octavo concepto de invalidez.

D. La obligacion de ceder areas municipales para la constitucion de
parques, plazas, jardines viola los principios de certeza y seguridad
juridica en relacion a su destinatario (articulos 210, fracciéon X, 230,
fraccion lll y 234 de la Ley local impugnada). Analisis del décimo noveno
concepto de invalidez.

Las previsiones relativas al fraccionamiento del suelo y construccion de
vivienda, que obligan al Municipio a cubrir el costo o gastos inherentes a los
servicios de alumbrado publico y recoleccion de basura en un

DECIMO OCTAVO fraccionamiento en proceso de urbanizacion, violan su autonomia hacendaria

(articulos 208, fracciones V y XIV, 214, fraccion VI, incisos a) y b), 258,
fracciones V, VI, VII, VIIl y IX, y 287, fracciones IV y V, de la Ley local
impugnada). Analisis del vigésimo primer concepto de invalidez.

DECIMO NOVENO

La Ley local impugnada viola el principio de progresividad, en cuanto a
descentralizacion politica se refiere, la funcion democratica del régimen
municipal y reduce la participacion ciudadana (articulo 426, fraccion |, de la
Ley local impugnada). Analisis del décimo cuarto concepto de invalidez.

SEPTIMO. Impugnaciones dirigidas a combatir la falta de competencia del Congreso de Nuevo
Leén para emitir la Ley local impugnada, ampliar su objeto e imponer un tinico modelo de desarrollo
urbano, en violacién a la forma del Estado Federal, la descentralizacién politica y la autonomia
municipal. El Municipio actor en sus conceptos de invalidez décimo primero, décimo segundo y décimo
tercero, hace valer argumentos que se encuentran intimamente relacionados entre si, que se reducen a lo
siguiente:

El Congreso local viola la forma del Estado Federal y la autonomia municipal, pues al ampliar
el objeto de la Ley local impugnada, no deja margen de libre apreciacion a Municipios para
que, atendiendo a sus particularidades, apliquen sus propias politicas urbanas y establezcan
las normas y actuaciones urbanisticas necesarias para cumplir con los fines esenciales de la
materia, previstas en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Federal (décimo
primer concepto de invalidez). Articulos 1, fracciones |, Il, Il y 1V; 3, fracciones XXIII, XCV, XCVI y
XCVII, 11, 79, fraccién 1ll, 86, 88, y 111 de la Ley local impugnada.

Falta de competencia del Congreso de Nuevo Ledn para regular de manera sustantiva y fijar
criterio en lo relativo al ordenamiento territorial, uso del suelo, desarrollo urbano,
planificacion urbana municipal (fundacion, crecimiento, mejoramiento, consolidacion y
conservacion), asi como zonificacion y movilidad urbana (décimo segundo concepto de
invalidez)

El Congreso local se extralimito en su facultad legislativa, vulnerando la forma del Estado
Federal, al imponer un uUnico modelo de desarrollo urbano y establecer a detalle los
contenidos y estrategias normativas que deberan seguir todos los Municipios de la entidad,
quedando practicamente sin libertad de eleccion en cuanto a las politicas publicas o
estrategias que puedan emplear para la consecucion de los fines establecidos en el articulo
27, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, generando desregulacion del sector
inmobiliario y maximizar las utilidades de los inversores. (décimo tercero concepto de invalidez).
Articulos 3, 11, 79, 86, 88 y 111 de la Ley local impugnada.
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De lo anterior se desprende que el Municipio actor impugna, en esencia, la falta de competencia del
Congreso local para cambiar el objeto de la Ley local impugnada, pues, a su parecer, con ello lleva cabo la
imposicion de un modelo Unico de desarrollo urbano a través de un marco normativo que, por el grado de
detalle en que se regula, estima que restringe las competencias constitucionales del ente municipal en materia
de asentamientos humanos y desarrollo urbano.

Como se ha mencionado, este Tribunal Constitucional ha desarrollado una doctrina jurisprudencial en
torno a la materia de asentamientos humanos, atendiendo, por una parte, a lo resuelto por este Pleno en las
controversias constitucionales 94/2009, 99/2009 y 100/2009%?; pero, ademas, acorde con lo sustentado por
la Segunda Sala de este Alto Tribunal al resolver la diversa controversia 62/2011.43

En primer término, se ha reconocido que la regulacion del dominio del suelo tiene sustento en el articulo
27, parrafo tercero, de la Constitucién Federal, del cual se desprende que la Nacién tendra, en todo tiempo, el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana, por
lo que se deben dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién.

Dados los multiples aspectos que intervienen en la materia de asentamientos humanos y desarrollo
urbano, se ha hecho necesario que en la planeacién para el crecimiento de los centros de poblacidn,
intervengan los diversos érdenes de gobierno, para que, de forma coordinada y congruente, se regulen los
aspectos relacionados con el control y desarrollo de los conjuntos demograficos que se asientan en una
determinada area fisica, en la fundacién, conservacién, mejora y desenvolvimiento de las areas urbanas que
surgen como consecuencia de ellos.

Tal situacion ha sido considerada por el Poder Revisor de la Constitucion para agregar un apartado C a la
fraccion XXIX del articulo 73, de la Constitucién General, a través del Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el seis de febrero de mil novecientos setenta y seis, y con ello, establecer la concurrencia del
Gobierno Federal, de las entidades federativas y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con el objeto de cumplir los fines previstos en
el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, de la exposicién de motivos de la iniciativa que dio lugar a la citada reforma constitucional, asi
como del Dictamen relativo de la Camara de Diputados, se desprende lo siguiente:

Exposiciéon de motivos:

“Los elementos y acciones que inciden en los centros urbanos de poblacion por parte
del sector publico corresponden a los tres niveles de gobierno previstos en el
sistema constitucional mexicano, lo que implica que para la ordenacién de los
centros urbanos, las acciones de los ayuntamientos, gobiernos estatales y del propio
Gobierno Federal deberan darse de acuerdo con las competencias que la
Constitucion General de la Republica les ha conferido, respondiendo a objetivos
comunes en el marco de una visidon de conjunto de la problemética urbana, debiendo
por tanto fijarse dichas bases en la carta fundamental y en la Ley Reglamentaria
correspondiente.

En los sistemas de Gobierno Federal, lo que ha determinado el conferirle a la
Federacion una competencia, es la trascendencia nacional de una materia cuya
atencién rebasa el ambito de una Entidad Federativa en lo particular; ese ha sido el
sentido del sistema mexicano consagrado en diversas normas del texto
constitucional y especialmente destacado por el articulo 117 de la Constituciéon en
vigor. En este mismo sentido los problemas que pertenecen a dos o0 mas Entidades
Federativas en materias de nivel nacional deben de atenderse con la participacion del
Gobierno Federal, criterio general que sigue la Constitucion al establecer la
competencia de los tribunales federales para dirimir las controversias que se susciten
entre dos Entidades Federativas.

42 Promovidas, respectivamente, por los Municipios de San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina y San Nicolas de los Garza, todos del
Estado de Nuevo Ledn, resueltas en sesion de treinta y uno de marzo de dos mil once, por unanimidad de once votos.

43 Promovida por el municipio de Xaltocan, del Estado de Tlaxcala, en su sesién celebrada el once de abril de dos mil doce, por unanimidad
de cuatro votos de los Ministros Luis Maria Aguilar Morales, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Fernando Franco Gonzalez Salas y
Presidente Sergio A. Valls Hernandez (ponente). Ausente la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.
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La Constitucidon de 1917 no contiene ninguna norma que establezca regulaciones en
materia urbana, por tanto en los términos del articulo 124 se entiende en principios
como una materia reservada a los Estados; sin embargo, es de sefialarse que ademas
de las razones histéricas que explican la ausencia correspondiente, la problemética
urbana se encuadra dentro de un conjunto de acciones que dificilmente podrian
establecer una facultad exclusiva a cualquiera de los niveles de Gobierno por los
multiples elementos, materias y atribuciones, que concurren a la misma.

En los términos de la vigente distribucion de competencias del sistema federal
mexicano, la Federacion ejerce facultades decisivas en el desarrollo urbano, como las
correspondientes a la tenencia de la tierra, agua, bosques, contaminacién ambiental
,vias generales de comunicacion, energia eléctrica, y en otras materias, asi como lo
relativo a la promocion econémica, las inversiones publicas de la Federacién, tienen
impacto determinante en dicho proceso, condicionan las posibilidades del
crecimiento agricola e industrial, y dan origen a la creaciéon de fuentes de trabajo, las
qgue constituyen el elemento de atraccion béasica en la elecciéon que los grupos
humanos toman para asentarse.

La multiplicidad de elementos y de competencias que inciden en el fendmeno urbano
nos lleva al principio de que la estructura juridica que dé regulacion al mismo, debera
establecer la concurrencia de los tres niveles de Gobierno a través de nuevas formas
de colaboracion de las Entidades Federativas entre si, y de éstas con la Federacion,
como unica forma de ser congruente al federalismo, dentro de un cauce de
responsabilidad institucional compartida. Federalizar estas acciones publicas, seria
una posicion conservadora, antihistérica, que escindiria responsabilidades y afectaria
profundamente nuestro sistema federal; s6lo la accién compartida entre la Federacion
y los Estados, permitird una accion intergubernamental de amplia comunicacion que
dé atencidn al problema de manera integral.

()

Las autoridades deberan dictar las medidas necesarias para reglamentar los
asentamientos humanos en el amplio sentido del término y establecer las
provisiones, usos destinos y reservas de tierras, aguas y bosques, con objeto de
planear y regular la fundacion de las ciudades y demds centros de poblaciéon; su
conservacion y mejoramiento.

En consecuencia con lo anterior, se propone la adicién de dos fracciones al articulo
115; en la primera de ellas y para los efectos de la reforma al parrafo tercero del
articulo 27 de la propia Constitucion, se reafirma la facultad de los Estados y de los
Municipios para que dentro del ambito de sus competencias expidan las leyes, los
reglamentos y las disposiciones administrativas que correspondan a la observancia
de la Ley Federal Reglamentaria de la materia; en la segunda se prevé la posibilidad y
se establecen los mecanismos de solucién para que en forma coordinada la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios planeen y regulen de manera
conjunta el desarrollo de los centros urbanos de poblacion que estando situados en
territorios municipales de dos o més entidades federativas formen o tiendan a formar
una continuidad geografica.

Finalmente, en el articulo 73 se faculta al Congreso de la Union para que expida las
leyes que establezcan la adecuada concurrencia en las Entidades Federativas, de los
Municipios y de la propia Federacion en la solucién de los problemas expresados”.

Dictamen. Camara de Diputados:

“La adicion de la fraccién XXIX - C al articulo 73 constitucional, facultara al Congreso
de la Union para legislar en materia de asentamientos humanos. Esta disposicion
fundamentara la expediciéon de una Ley Federal que defina bases generales para
regular y coordinar la incidencia de los tres niveles gubernamentales en el
ordenamiento de los centros de poblacion.

Con esta estructura normativa, Gobierno Federal, Entidades Federativas y Municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, concurriran al cumplimiento de los
fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional. Se evitaran
interferencias competenciales en materia urbana propiciadas por el actual régimen;
se favorecera el crecimiento controlado de las areas, citadinas, una méas adecuada
distribucion poblacional y un mejor aprovechamiento de nuestros recursos.
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Avance significativo en materia de coordinacidon constituye la adicién al articulo 115
constitucional con las fracciones IV y V. La primera estatuye la facultad de los
Estados y Municipios para expedir leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas, a efecto de cumplir, en el ambito de sus respectivas competencias,
con lafilosofia de estareformay con la Ley Federal de la materia.

La nueva fracciéon V del citado precepto, permitir4 afrontar eficazmente el problema
de las megalépolis. La continuidad geogréafica formada por varios centros urbanos,
comprendidos en territorios municipales de dos o méas Entidades Federativas, podra
enfocarse por los niveles competenciales federal, estatal y municipal. El desarrollo de
estas areas se plantaray regulara en accion conjuntay coordinada”.

Con motivo de la reforma constitucional en comento, el veintiséis de mayo del referido afio mil novecientos
setenta y seis, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Asentamientos Humanos,
cuyas disposiciones tenian por objeto establecer la concurrencia de los tres 6rdenes de Gobierno para la
ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio del pais; fijar las normas basicas
para planear la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; y definir los
principios conforme a los cuales el Estado ejerceria sus atribuciones para determinar las correspondientes
provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios.

Cabe mencionar que la referida Ley General fue modificada en los afios de mil novecientos ochenta y uno,
y mil novecientos ochenta y cuatro, a fin de incorporar regulaciones respecto de la tierra para el desarrollo
urbano y la vivienda, asi como para adecuarla a las reformas del articulo 115 de la Constituciéon Federal.

Ahora bien, no fue sino hasta el veintiuno de julio de mil novecientos noventa y tres, en que se abrogé la
citada Ley General de Asentamientos Humanos, con motivo de la expedicion de una diversa, la cual, a su vez,
fue abrogada por la Ley General de Asentamientos Humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, todo lo cual atendiendo a las facultades del Congreso de la
Union reconocidas en el articulo 73, fraccion XXIX-C, de la Constituciéon Federal.

Asimismo, se ha establecido que la facultad concurrente de los diferentes 6rdenes de gobierno en
materia de asentamientos humanos debe interpretarse en el contexto normativo que establece el
sistema general de planeacion del desarrollo nacional, tal y como se encuentra previsto en el articulo 22
de la Ley General de Asentamientos Humanos vigente, asi como en el diverso 3 de la Ley de Planeacion,
cuyos textos disponen lo siguiente:

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

“Articulo 22. La planeacidn, regulacion y evaluacién del Ordenamiento Territorial de
los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion
forman parte del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, como una politica de
caracter global, sectorial y regional que coadyuva al logro de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, de los programas federales y planes estatales y municipales.

La Planeacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano y de los Centros de Poblacién estara a cargo, de manera
concurrente, de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales, de acuerdo a la competencia que les determina la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.”

Ley de Planeacion

“Articulo 3°. Para los efectos de esta Ley se entiende por planeaciéon nacional de
desarrollo la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio
de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocién de la
actividad economica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propdsito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como
criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran
resultados.”
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Se debe destacar que las facultades de planeacion de los distintos 6rdenes de gobierno no funcionan en
una relacidn jerarquico-normativa o de distribucion competencial, sino que tienen una injerencia directa en
las politicas publicas que se desarrollan, cuya autonomia tiene un impacto directo en la relacion de la
planeacion de las distintas jurisdicciones, de tal manera que entre mayor autonomia normativa tenga
un_nivel de gobierno frente a otro, menor posibilidad habra para planear o coordinar la planeacién
entre ellos desde el nivel superior.

Derivado de ello, como se adelantd, este Tribunal Constitucional ha establecido que, por tanto, existen dos
vias de analisis de los ambitos de competencia en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano
que son paralelas y complementarias: la via normativa, que es la que establece las relaciones jerarquicas o
de divisién competencial de la que deriva la validez de las distintas disposiciones emitidas por los distintos
niveles de gobierno; y la via de los planes, programas y acciones relacionadas con la planeacioén que, si
bien derivan y tienen una relacién directa con la primera vertiente, se relacionan entre ellas de manera distinta
a la validez, con criterios como: congruencia, coordinacion y ajuste.

Ahora, desde el punto de vista del orden de gobierno municipal, el articulo 115, fraccion V, establece las
facultades del Municipio en materia de asentamientos humanos; fraccion en particular, hay que subrayarlo, no
se refiere ni_a facultades normativas exclusivas del ente municipal, ni_ a servicios publicos que tiene
encomendados, pues todo ello se encuentra previsto en las diversas fracciones Il y Il de dicho precepto
constitucional, respectivamente.

En efecto, el articulo 115, fraccion V, enumera las facultades municipales relacionadas, casi
exclusivamente, a la materia de asentamientos humanos, pero estableciendo en su acapite que éstas
siempre se desarrollaran en los términos de las leyes federales y estatales relativas. Dicho precepto
constitucional dispone:

“Art. 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme alas bases siguientes: (...)

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacion y administraciéon de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberdn asegurar la
participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia,;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios parala administracion y custodia de las zonas federales.
(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion
ubicados en los Municipios estaran exclusivamente bajo la jurisdicciéon de los
poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos
del inciso i) de esta fraccion.”



Martes 11 de octubre de 2022 DIARIO OFICIAL

En este aspecto, al resolver la controversia constitucional 19/2017, en sesion de cuatro de febrero de
dos mil veintiuno, este Tribunal Pleno observé que, mediante el ejercicio de estas atribuciones de
distribucién y regulacién, el Congreso de la Unién puede establecer una legislacién sobre asentamientos
humanos que prevea las lineas generales y objetivos comunes del desarrollo territorial a nivel nacional, con
objeto de preservar la homogeneidad material en cuanto a los objetivos establecidos directamente en el
articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucién Federal, esto es, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana, pero respetando un _ambito de

autonomia efectiva para el municipio.

En esta tesitura, se dijo que si bien el Congreso de la Union tiene la facultad constitucional de dirigir
la politica nacional en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano, cuya manifestacion
primaria se expresa en la expedicion de la ley en la que distribuya competencias y defina el tipo de relaciones
de colaboracion que habran de entablar los distintos niveles de gobierno, esta no puede ejercerse de modo
tal que se desconozca la necesaria participacion que debe existir por parte de los Estados y los
Municipios en esta materia, en tanto que ello es una condicion indispensable para que, de forma
coordinada, se pueda lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion rural y urbana desde el marco de una visién de conjunto de la problematica que implica el control
y desarrollo de los conglomerados que se encuentran inmersos en una situacion sedentaria dentro de un
territorio especifico (asentamientos humanos), asi como del proceso que surge como consecuencia de dichos
conglomerados, cuyo objetivo se traduce en el mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion
(desarrollo urbano).

Asi, se reconocié que, en ejercicio de las facultades que derivan del articulo 73, fraccion XXIX-C, de la
Constitucion General, el Congreso de la Unién determind abrogar la Ley General de Asentamientos Humanos
publicada el veintiuno de julio de mil novecientos noventa y tres, para dar paso a la vigente Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, donde se plasma un modelo de
desarrollo_urbano _con una visién de planeacién a largo plazo, basado _en principios y objetivos
distintos a los de la legislacidn anterior, en el que se promueven los usos de suelo mixtos, la densificacion
sustentable de las edificaciones, y el transporte publico peatonal y no motorizado.

De esta forma, al resolver la referida controversia 17/2018, este Tribunal Pleno observé que, en términos
generales la Ley General de Asentamientos Humanos cumple con establecer bases normativas para lograr
una efectiva congruencia y coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las Demarcaciones Territoriales, en el ejercicio de sus facultades constitucionales en materia de
asentamientos humanos, con el objetivo de que sus acciones resulten consistentes con el modelo de
desarrollo urbano que el Congreso de la Unidn ha establecido en la ley de la materia, en ejercicio de la
facultad prevista en el articulo 73, fraccion XXIX-C, de la Constitucion Federal.

No obstante, en ese estudio también se precis6 que los articulos 59, parrafo tercero, fraccién II; y 71,
fraccion lll, en su porcidon normativa “y evitar la imposicién de cajones de estacionamiento”, ambos de la
Ley General de la materia, resultaban inconstitucionales** por las razones siguientes:

“A diferencia de las disposiciones antes analizadas donde, en términos generales, el
Congreso de la Unidon se limitd a establecer los principios y bases generales que
deben orientar la regulaciéon y planeacion en materia de asentamientos humanos, los
articulos 59, parrafo tercero, fraccion Il; y 71, fraccion lll, en su porcién normativa “y
evitar la imposicion de cajones de estacionamiento”, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano si ocasionan
una vulneraciéon a las competencias del municipio previstas en el articulo 115,
fracciéon V de la Constitucién Federal, pues en ellos se establecen mandatos expresos
que practicamente hacen nugatoria su facultad para decidir de manera real y efectiva
la planeacién y el desarrollo urbanistico atendiendo a las particularidades de su
respectivo ambito territorial.

44 por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando octavo, denominado “El Congreso de la Unién impone un
modelo Unico en materia de desarrollo urbano a través de la Ley General impugnada, que centraliza las facultades de los Poderes Federales
en violacién a la forma del Estado Federal y la descentralizacion politica”, consistente en declarar la invalidez, con efectos Unicamente entre
las partes, de los articulos 59, parrafo tercero, fraccion Il, y 71, fraccién lll, en su porcién normativa “y evitar la imposicion de cajones de
estacionamiento”, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, expedida mediante el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis. La sefiora Ministra y los sefiores
Ministros Esquivel Mossa con reserva de criterio en cuanto a esta declaratoria de invalidez, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncié voto concurrente.
La sefiora Ministra Pifia Hernandez reservé su derecho de formular voto concurrente. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales y Pardo Rebolledo reservaron su derecho de formular sendos votos particulares.
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En esencia, el articulo 59, parrafo tercero, fraccion 11,*® de la Ley General de la materia
establece que al llevarse a cabo la zonificacion secundaria*® en las zonas que no se
determinen de conservacion, se deben:

a) Considerar compatibles, y por lo tanto, no se podra establecer una separacion
entre los usos de suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre y
cuando éstos no amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas, 0
se rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la
movilidad;

b) Permitir la densificaciéon en las edificaciones, siempre y cuando no se rebase la
capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad; y

c) Garantizar que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacion
de espacios publicos y equipamientos suficientes y de calidad.

Puede observarse que tales prescripciones, antes que ser principios o bases
aplicables a la planeacién urbana, constituyen auténticos mandatos que dejan poco
margen al municipio para formular y administrar la zonificacion secundaria de las
zonas que se determinen de no conservacién atendiendo a las particularidades que
éstas presenten, las cuales pueden ser distintas a la mera capacidad para satisfacer
los servicios de agua, drenaje y electricidad. Con ello, practicamente se obliga al
municipio a no separar los usos de suelo y densificar las edificaciones, sin permitirle
llevar a cabo la planificacion y administracion de aquellas zonas que no se
determinen de conservacion de la manera que sea mas acorde con las necesidades y
la problematica poblacional de su territorio, vulnerando con ello la autonomia de
decision que en materia asentamientos humanos y desarrollo urbano le corresponde
segun lo previsto en el articulo 115, fraccion V de la Constitucion Federal.

Por lo que corresponde al articulo 71, fraccién Ill de la Ley General de Asentamientos
Humanos ahi se establece que, en las politicas de movilidad que se lleven a cabo
como parte del proceso de planeacion de asentamientos humanos, se deben
promover los usos de suelo mixtos, la distribucién jerarquica de equipamientos,
favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y
evitar la imposicién de cajones de estacionamiento.

En términos generales en tal precepto se establece una directriz que los distintos
ordenes de gobierno deben atender para garantizar la accesibilidad universal de las
personas a los servicios y satisfactores urbanos, dejando que sean las autoridades
de los distintos Ordenes de gobierno encargadas de su implementacién quienes
determinen, de acuerdo con las peculiaridades del desarrollo urbano de su ambito
territorial, su concreta aplicacion.

“

No obstante, por lo que hace a la porcion normativa de ese precepto que dice: “y
evitar la imposicion de cajones de estacionamiento”,*’, se observa que se trata de un
mandato concreto por el que, desde la Ley General de Asentamientos Humanos se
obliga a los municipios a no establecer un nimero minimo de espacios para el
resguardo de vehiculos automotores, a pesar de que asi lo estimen conveniente
atendiendo a las particularidades de su desarrollo urbano. De esta manera, se

45 Articulo 59. (..)

Il. En las zonas que no se determinen de Conservacion:

a) Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no se podra establecer una separacion entre los Usos de suelo residenciales, comerciales y
centros de trabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas, o se rebasen la capacidad de los
servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad;

b) Se debera permitir la Densificacion en las edificaciones, siempre y cuando no se rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y
electricidad o la Movilidad.

Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental de recibir estos servicios. El gobierno establecerd mecanismos para
aplicar dicho costo y ajustar la capacidad de infraestructuras y equipamientos que permita a promotores o desarrolladores incrementar la
densidad de sus edificaciones y la mezcla de Usos del suelo, y

c) Se garantizara que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacién de espacios publicos y equipamientos suficientes y de
calidad.

46 | 4 zonificacion secundaria se define en el articulo 3, fraccién XL, de la Ley General de Asentamientos Humanos, como la determinacion de
los usos de suelo en un espacio edificable y no edificable, asi como la definicion de los destinos especificos.

47 Articulo 71. Las politicas y programas de Movilidad deberan: (...)

Ill. Promover los Usos del suelo mixtos, la distribucion jerarquica de equipamientos, favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y
densidades de las edificaciones y evitar la imposicion de cajones de estacionamiento; (...)
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convierte al municipio en un mero ejecutor de las acciones urbanisticas establecidas
en la citada Ley General, pasando por alto que las atribuciones regulatorias del
Congreso de la Unién en materia de asentamientos humanos no pueden llegar al
extremo de desconocer la participacion real y efectiva que deben tener los municipios
en la planeacién del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano dada la
concurrencia propia de esta materia, razon que es suficiente para declarar su

invalidez.”

En ese sentido y teniendo en cuenta lo sustentado por este Pleno al resolver la controversia
constitucional 19/2017, en el caso se observa que, en términos generales, los articulos 1, parrafo segundo,
fracciones I, lll, IV y V; 3, fracciones XXIII, XCV, XCVIy XCVII; 79, 86, y 111, todos de la Ley local impugnada,
invocados por el accionante en su demanda, practicamente reproducen los objetivos, definiciones y
parametros establecidos por el Congreso de la Unién en la materia que se analiza, aterrizandolos al
ambito local y municipal respectivo, como se aprecia a continuacion:

Ley General de la materia

Ley local impugnada

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional.

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

I. Fijar las normas basicas e instrumentos de
gestién de observancia general, para ordenar el
uso del territorio y los Asentamientos Humanos
en el pais, con pleno respeto a los derechos
humanos, asi como el cumplimiento de las
obligaciones que tiene el Estado para
promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos plenamente;

1. Establecer la concurrencia de la Federacion, de
las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales para la planeacion,
ordenaciéon y regulacion de los Asentamientos
Humanos en el territorio nacional;

lll. Fijar los criterios para que, en el ambito de sus
respectivas competencias exista una efectiva
congruencia, coordinacion y participacién entre la
Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales para
la planeacion de la Fundacidon, Crecimiento,
Mejoramiento, consolidacién y Conservacion de
los Centros de Poblacion y Asentamientos
Humanos, garantizando en todo momento la
proteccion y el acceso equitativo a los espacios
publicos;

IV. Definir los principios para determinar las
Provisiones, Reservas, Usos del suelo y Destinos
de areas y predios que regulan la propiedad en los
Centros de Poblacion, y

V. Propiciar mecanismos que permitan la
participacién ciudadana en particular para las
mujeres, jovenes y personas en situacion de
vulnerabilidad, en los procesos de planeacién y
gestién del territorio con base en el acceso a
informacidon transparente, completa y oportuna,

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el
territorio del Estado de Nuevo Ledn.

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

I. Fijar las normas basicas e instrumentos de
gestién de observancia general, para planear,
regular y ordenar el uso del territorio y los
Asentamientos Humanos en el Estado, con pleno
respeto a los derechos humanos, asi como el
cumplimiento de las obligaciones que tiene el
Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos
y garantizarlos plenamente;

Il. Establecer la concurrencia del Estado y de los
Municipios, para la ordenacion y regulacién de los
Asentamientos Humanos en el territorio estatal;

Ill. Fijar los criterios para que, en el ambito de
sus respectivas competencias exista una efectiva
congruencia, coordinacion y participacion entre el
Estado y los Municipios para la planeacion de la
Fundacion, Crecimiento, Mejoramiento,
Consolidacion y Conservacion de los Centros de
Poblaciéon y Asentamientos Humanos,
garantizando en todo momento la proteccién y el
acceso equitativo a los Espacios Publicos y la
cercania de los ciudadanos con los bienes,
servicios y fuentes de empleo que requieren para
desempefiar sus actividades urbanas;

IV. Definir los principios para determinar las
Provisiones, Reservas, Usos de suelo y Destinos
de areas y predios que regulan la propiedad en los
Centros de Poblacion;

V. Propiciar mecanismos que permitan la
participacion ciudadana en particular para las
mujeres, jovenes y personas en situacion de
vulnerabilidad, en los procesos de planeacién y
gestion del territorio con base en el acceso a
informacidon transparente, completa y oportuna,
asi como la creacion de espacios e instrumentos
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asi como la creacion de espacios e instrumentos
gue garanticen la corresponsabilidad del gobierno
y la ciudadania en la formulacién, seguimiento y
evaluacién de la politica publica en la materia.

(.)

gue garanticen la corresponsabilidad del gobierno
y la ciudadania en la formulacién, seguimiento y
evaluacién de la politica publica en la materia.”

Ley General de la materia

Ley local impugnada

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por: (...)

XIX. Crecimiento: politica o accién urbana
tendiente a ordenar y regular las zonas para la
expansion fisica de los Centros de Poblacién;

()

XIl. Densificacién: Accién Urbanistica cuya
finalidad es incrementar el nimero de habitantes y
la poblacién flotante por unidad de superficie,
considerando la capacidad de soporte del
territorio y, en su caso, adecuando los espacios
publicos y sus infraestructuras;

()

XXXVII. Zonificacion: la determinacion de las
areas que integran y delimitan un territorio; sus
aprovechamientos predominantes y las Reservas,
Usos de suelo y Destinos, asi como la
delimitacion de las areas de Crecimiento,
Conservacién, consolidacion y Mejoramiento;

XXXIX. Zonificacion Primaria: la determinacién de
las areas que integran y delimitan un centro de
poblacion; comprendiendo las Areas Urbanizadas
y Areas Urbanizables, incluyendo las reservas de
crecimiento, las areas no urbanizables y las areas
naturales protegidas, asi como la red de
vialidades primarias, y

XL. Zonificacion Secundaria: la determinaciéon de
los Usos de suelo en un Espacio Edificable y no
edificable, asi como la definicion de los Destinos
especificos.”

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por: (...)

X. Crecimiento: accién tendente a ordenar y
regular las zonas para la expansion fisica de los
Centros de Poblacion;

(..)

XXIll. Densificacion: accidn urbanistica cuya
finalidad es incrementar el nimero de habitantes
por wunidad de superficie, considerando la
capacidad de soporte del territorio y, en su caso,
adecuando los Espacios Puablicos y sus
infraestructuras;

(..)

XCV. Zonificacién: la determinacion de las areas
que integran y delimitan un territorio; sus
aprovechamientos predominantes y las Reservas,
Usos y Destinos, asi como la delimitacién de las
areas de Crecimiento, Conservacioén,
consolidacién y Mejoramiento;

XCVI. Zonificacion Primaria: la determinacion de
las areas que integran y delimitan un Centro de
Poblacion; comprendiendo las Areas Urbanizadas
y Areas Urbanizables, incluyendo las Reservas de
Crecimiento, las areas no urbanizables y las areas
naturales protegidas, asi como la red de
vialidades primarias; y

XCVII. Zonificacion Secundaria: la determinacion
de los Usos de suelo en un espacio edificable y no
edificable, asi como la definicién de los Destinos
especificos.

Ley General de la materia

Ley local impugnada

“Articulo 71. Las politicas y programas de
Movilidad deberan: (...)

Il. Fomentar la distribucion equitativa del Espacio

Publico de vialidades que permita la maxima
armonia entre los diferentes tipos de usuarios;

()

“Articulo 79. Las politicas publicas para la
movilidad urbana deberan cumplir con los
principios establecidos en la presente Ley, asi
como contemplar los lineamientos siguientes: (...)

Il. Fomentar la distribucion equitativa del Espacio

publico de vialidades que permita la maxima
armonia entre los diferentes tipos de usuarios;

(...)

Ley General de la materia

Ley local impugnada

“Articulo 76. Las leyes locales estableceran las
disposiciones tendientes a que los planes vy
programas de Desarrollo Urbano que implementen
acciones de Densificacion, garanticen una
dotacion suficiente de espacios publicos por
habitante y conectividad con base en las normas
aplicables, por medio de la adquisicion vy
habilitacion de espacios publicos adicionales a
los existentes dentro del poligono sujeto a
Densificacion.

Igualmente estableceran que los predios que con

“Articulo 86. Los programas de desarrollo urbano
de centros de poblacién son los instrumentos que
integran el conjunto de disposiciones y normas
para ordenar y regular su zonificacion, reservas,
usos y destinos del suelo y sus compatibilidades,
las especificaciones de las densidades de
poblacién, construccion y ocupacion, que tiendan
a mejorar el funcionamiento y organizacion de sus
areas de conservacién, mejoramiento vy
crecimiento, asi como establecer las bases para la
programacion de acciones, obras y servicios.
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base en la normatividad aplicable, los
fraccionadores y desarrolladores estén obligados
a ceder al municipio para ser destinados a areas
verdes y equipamientos, no puedan ser
residuales, estar ubicados en zonas inundables o
de riesgos, o presentar condiciones topograficas
mas complicadas que el promedio del
fraccionamiento o conjunto urbano”

Los programas de desarrollo urbano de los
centros de poblacion deberan contener, ademas
de lo estipulado en el articulo 56 de esta Ley, lo
siguiente:

(.)

Ley General de la materia

Ley local impugnada

“Articulo 59. Corresponderd a los municipios
formular, aprobar y administrar la Zonificacién de
los Centros de Poblacion ubicados en su
territorio.

La Zonificacién Primaria, con visién de mediano y
largo plazo, debera establecerse en los programas
municipales de Desarrollo Urbano, en
congruencia con los programas metropolitanos en
su caso, en la que se determinaran:

I. Las areas que integran y delimitan los Centros
de Poblacién, previendo las secuencias vy
condicionantes del Crecimiento de la ciudad;

Il. Las areas de valor ambiental y de alto riesgo no
urbanizables, localizadas en los Centros de
Poblacion;

Ill. Lared de vialidades primarias que estructure la
conectividad, la Movilidad y la accesibilidad
universal, asi como a los espacios publicos y
equipamientos de mayor jerarquia;

IV. Las zonas de Conservacion, Mejoramiento y
Crecimiento de los Centros de Poblacion;

V. La identificacion y las medidas necesarias para
la custodia, rescate y ampliaciéon del Espacio
Publico, asi como para la proteccion de los
derechos de via;

VI. Las Reservas territoriales, priorizando las
destinadas a la urbanizacion progresiva en los
Centros de Poblacion;

VIl. Las normas y disposiciones técnicas
aplicables para el disefio o adecuacion de
Destinos especificos tales como para vialidades,
parques, plazas, areas verdes o equipamientos
gue garanticen las condiciones materiales de la
vida comunitaria y la Movilidad;

VIIl. La identificacidon y medidas para la proteccién
de las zonas de salvaguarda y derechos de via,
especialmente en areas de instalaciones de riesgo
0 sean consideradas de seguridad nacional,
compensando a los propietarios afectados por
estas medidas, y

IX. La identificacion y medidas para la proteccion
de los poligonos de amortiguamiento industrial
qgue, en todo caso, deberan estar dentro del predio
donde se realice la actividad sin afectar a
terceros. En caso de ser indispensable dicha
afectacion, se debera compensar a los
propietarios afectados.

La Zonificaciéon Secundaria se establecera en los

“Articulo 111. La zonificacion que se establezca
en los Planes y Programas de Desarrollo Urbano
correspondientes, deberd observar lo siguiente:

I. La zonificacion primaria tendrd una vision de
mediano y largo plazo, en la que se determinara:

a) Las areas conforme al articulo 136 de esta Ley;

b) Las zonas de Conservacién, Mejoramiento,
Consolidacién y Crecimiento; y

c) Las Reservas territoriales, priorizando las

destinadas a la urbanizacion progresiva.

Il. La Zonificacion Secundaria, se determinard en
las matrices de compatibilidad que se contemplen
en los Planes y Programas Municipales de
Desarrollo Urbano de acuerdo a los criterios
siguientes:

a) En las Zonas de Conservacion se regulara la
mezcla de Usos del suelo y sus actividades,
estableciendo:

1. Los usos y destinos del suelo permitidos,
prohibidos y condicionados;

2. La compatibilidad entre los usos y destinos
permitidos; y

3. Las disposiciones aplicables a los usos y
destinos condicionados.

b) En las zonas que no se determinen de
Conservacion:

1. Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no
se podra establecer una separacién entre los
Usos residenciales, los usos comerciales vy
centros de trabajo, siempre y cuando éstos no
amenacen la seguridad, salud y la integridad de
las personas, o se rebasen la capacidad de los
servicios de agua, drenaje y electricidad o la
movilidad urbana;

2. Se permitira la Densificacion, siempre y cuando
no se rebase la capacidad de los servicios de
agua, drenaje y electricidad o la Movilidad urbana.
Los interesados en densificar deberan asumir el
costo que el incremento represente. La autoridad
competente establecera los mecanismos
necesarios para aplicar dicho costo, el cual sera
utilizado en mejorar la capacidad de
infraestructuras y equipamientos que permita una
adecuada densificacion y mezcla de usos; y

3. Se garantizara que se consolide una red de
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planes o programas municipales de Desarrollo | vialidades operativa y funcional y una dotacion de
Urbano de acuerdo a los criterios siguientes: espacios publicos y equipamientos suficientes y

I. En las Zonas de Conservacion se regulara la |de calidad.”
mezcla de Usos del suelo y sus actividades, y

Il. En las zonas que no se determinen de
Conservacion:

a) Se considerardn compatibles y, por lo tanto, no
se podra establecer una separacion entre los
Usos de suelo residenciales, comerciales vy
centros de trabajo, siempre y cuando éstos no
amenacen la seguridad, salud y la integridad de
las personas, o se rebasen la capacidad de los
servicios de agua, drenaje y electricidad o la
Movilidad;

b) Se debera permitir la Densificaciéon en las
edificaciones, siempre y cuando no se rebase la
capacidad de los servicios de agua, drenaje y
electricidad o la Movilidad.

Los promotores o desarrolladores deberan asumir
el costo incremental de recibir estos servicios. El
gobierno establecera mecanismos para aplicar
dicho costo y ajustar la capacidad de
infraestructuras y equipamientos que permita a
promotores o desarrolladores incrementar la
densidad de sus edificaciones y la mezcla de
Usos del suelo, y

c) Se garantizar& que se consolide una red
coherente de vialidades primarias, dotacion de
espacios publicos y equipamientos suficientes y
de calidad.”

Conforme a lo expuesto, puede advertirse que las disposiciones emitidas por el Congreso del Estado
de Nuevo Ledn en la Ley local impugnada constituyen el desenvolvimiento normativo del modelo de
desarrollo urbano determinado por el Congreso de la Unién, con base en el cual distribuyé las facultades
concurrentes que, en materia de asentamientos humanos, comparten los tres 6rdenes de gobierno, con el
objetivo de que en la planeacion del desarrollo urbano, asi como en la fundacién, conservacién, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacion, se cumplieran los principios que orientan esta materia de forma
congruente y coordinada.

Lo anterior, maxime que, en concordancia con el articulo 11%8 de la Ley General de la materia, los diversos
11 y 88%° de la Ley local impugnada prevén, respectivamente, las facultades de los Municipios en materia
asentamientos humanos, destacadamente, elaborar, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion, parciales y los demas que de éstos deriven, asi

48 “Articulo 11. Corresponde a los municipios:

I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demés
que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las
normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento; (...)"

49 “Articulo 11. Corresponde a los Municipios:

I. Elaborar, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion, parciales y los
demas que de éstos deriven, incluyendo la zonificacién prevista en lo conducente, adoptando normas y criterios de congruencia, coordinacién
y ajuste con otros niveles superiores de planeaciéon y las normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano del Gobierno Federal, asi como aprobar los reglamentos y disposiciones de caracter general en materia de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, zonificacién, construccién, estacionamientos, asi como vigilar su cumplimiento; tratandose de los planes o
programas municipales antes citados, se debera solicitar a la autoridad competente la dictaminacion, andlisis y calificacion de la congruencia
de dichos planes o programas con la planeacion estatal, asi mismo, posteriormente se debera solicitar su inscripcion en la Direccién del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado y su publicaciéon en el Periédico Oficial del
Estado, y su incorporacion en el sistema de informacion territorial y urbano a cargo de la Secretaria antes citada;

Il. Formular, aprobar y administrar la zonificacion prevista en los programas de desarrollo urbano, de centros de poblacion, parciales y los
demdas que de éstos deriven, los reglamentos en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, zonificaciéon y construccion;
adoptando normas y criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacion y las normas oficiales
mexicanas, asi como vigilar su cumplimiento; (...)”

“Articulo 88. Corresponde a los Municipios formular, aprobar y administrar la zonificacién de los centros de poblacién ubicados en
su territorio, mediante una zonificacién primaria y una zonificacién secundaria.

Los planes o programas de desarrollo urbano municipal tienen por objeto el ordenamiento territorial y regulacion de los procesos de
conservacion, mejoramiento, consolidacion y crecimiento de los asentamientos humanos del territorio municipal, contemplaran, ademas de lo
sefialado en el articulo 60 de esta Ley, lo siguiente: (...)"
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como formular, aprobar y administrar zonificacion primaria y secundaria del territorio, asi como vigilar su
cumplimiento.

No obstante, atendiendo a lo resuelto en la controversia constitucional 19/2017, este Tribunal Pleno
advierte, de manera especifica, la inconstitucionalidad de los articulos 1, parrafo segundo, fraccién Il, 79,
fraccion lll, en su porciéon normativa que dice: “y evitar la imposicidn de cajones de estacionamiento”, 86,
fraccion Il, inciso b), y 111, fraccion Il, inciso b), numerales 1, 2 y 3, de la Ley local impugnada, los cuales
establecen:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio del Estado de Nuevo Ledn.

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

()

Il. Establecer la concurrencia del Estado y de los Municipios, para la ordenacion y
regulacion de los Asentamientos Humanos en el territorio estatal;

Articulo 79. Las politicas publicas para la movilidad urbana deberan cumplir con los
principios establecidos en la presente Ley, asi como contemplar los lineamientos
siguientes: (...)

Ill. Promover los Usos de suelo mixtos, la distribucion jerarquica de equipamientos,
favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y
evitar laimposicion de cajones de estacionamiento; (...)"

“Articulo 86. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién son los
instrumentos que integran el conjunto de disposiciones y normas para ordenar y
regular su zonificacion, reservas, usos y destinos del suelo y sus compatibilidades,
las especificaciones de las densidades de poblacién, construccidon y ocupacién, que
tiendan a mejorar el funcionamiento y organizacién de sus areas de conservacion,
mejoramiento y crecimiento, asi como establecer las bases para la programaciéon de
acciones, obras y servicios.

()

Il. Los usos y destinos predominantes del suelo por zona o zonificacion secundaria,
de acuerdo a los criterios siguientes:

()

b) En las zonas que no se determinen de Conservacion:

1. Se considerardn compatibles y, por lo tanto, no se podré establecer una separacién
entre los usos de suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre y

cuando éstos no amenacen la seguridad, salud vy la integridad de las personas, o se
rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje v electricidad o la Movilidad,
considerandose igualmente compatibles los servicios publicos vy la infraestructura de
telecomunicaciones y de radiodifusidén, en cualquier uso de suelo, para zonas
urbanizables y no urbanizables; por lo gue se debera de promover la mezcla de usos
del suelo, procurando _integrar las zonas residenciales con usos comerciales, de
servicios y los centros de trabajo, para impedir una expansién fisica desordenada de

los centros de poblacién y buscar una adecuada estructura vial;

2. Se deber& permitir la Densificacion en las edificaciones, siempre y cuando no se
rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje v electricidad o la Movilidad;

3. Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental de recibir
estos servicios. El gobierno establecerd mecanismos para aplicar _dicho costo vy
ajustar la capacidad de infraestructuras y equipamientos que permita a promotores o
desarrolladores incrementar la densidad de sus edificaciones y la mezcla de Usos del
suelo;

4. Se garantizard gue se consolide una red coherente de vialidades primarias,
dotacion de espacios publicos y eguipamientos suficientes y de calidad;

5. En_el contenido de este apartado, las autoridades deberdn expresar la
permisibilidad de usos mixtos en los nuevos fraccionamientos y conjuntos urbanos
habitacionales sujetos al régimen _de propiedad en _condominio _horizontal, en los
términos en lo dispuesto por el nimero 1, de éste inciso ¢), de ésta misma fraccién; y
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6. Las disposiciones para la proteccién de los derechos de vias y las zonas de
restriccion de inmuebles de propiedad publica.”

“Articulo 111. La zonificacion que se establezca en los Planes y Programas de
Desarrollo Urbano correspondientes, debera observar lo siguiente:

()

Il. La Zonificacién Secundaria, se determinara en las matrices de compatibilidad que
se contemplen en los Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano de
acuerdo alos criterios siguientes:

()

b) En las zonas que no se determinen de Conservacion:

1. Se consideraran compatibles v, por lo tanto, no se podré establecer una separacién
entre los Usos residenciales, los usos comerciales y centros de trabajo, siempre y
cuando éstos no amenacen la seguridad, salud vy la integridad de las personas, o se
rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad
urbana;

2. Se permitira la Densificacion, siempre y cuando no se rebase la capacidad de los
servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad urbana. Los interesados en
densificar _deberan asumir el costo _que el incremento represente. La autoridad
competente establecera los mecanismos necesarios para aplicar dicho costo, el cual
serd_utilizado_en_mejorar _la_capacidad de _infraestructuras y equipamientos gue
permita una adecuada densificacién vy mezcla de usos; vy

3. Se garantizara gue se consolide una red de vialidades operativa y funcional y una
dotacion de espacios publicos vy eguipamientos suficientes y de calidad.”

Lo anterior es asi, pues las porciones normativas destacadas de los preceptos transcritos, ocasionan una
vulneracion a las competencias del Municipio actor previstas en el articulo 115, fraccion V, de la
Constitucion Federal, por establecer mandatos expresos que practicamente hacen nugatoria su facultad
municipal para decidir de manera real y efectiva la planeacidn y el desarrollo urbanistico atendiendo a las
particularidades de su respectivo ambito territorial.

En efecto, los articulos 86, fraccion Il, inciso b), y 111, fraccién Il, inciso b), numerales 1, 2 y 3, de la
Ley local impugnada, de la Ley local que se analiza, establecen coincidentemente que al llevarse a cabo la
zonificaciéon secundaria en las zonas que no se determinen de conservacion, se debe observar, en esencia, lo
siguiente:

a) Considerar compatibles, y por lo tanto, no se podra establecer una separacion entre los usos de
suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la
seguridad, salud y la integridad de las personas, o se rebasen la capacidad de los servicios de agua,
drenaje y electricidad o la movilidad;

b) Permitir la densificaciéon en las edificaciones, siempre y cuando no se rebase la capacidad de los
servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad; y

c) Garantizar que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacion de espacios
publicos y equipamientos suficientes y de calidad.

Como se observa, antes de ser principios o bases aplicables a la planeacion urbana, tales previsiones
constituyen auténticos mandatos que dejan poco margen al Municipio para formular y administrar la
zonificacion secundaria_de las zonas que se determinen _de no conservacidon atendiendo a las
particularidades que éstas presenten, las cuales pueden ser distintas a la mera capacidad para satisfacer
los servicios de agua, drenaje y electricidad, con lo cual, practicamente se obliga al ente municipal a no
separar los usos de suelo y densificar las edificaciones, sin permitirle llevar a cabo la planificacién y
administracion de aquellas zonas que no se determinen de conservacion de la manera que sea mas acorde
con las necesidades y la problematica poblacional de su territorio, vulnerando con ello la autonomia de
decision que en materia asentamientos humanos y desarrollo urbano le corresponde segun lo previsto en el
articulo 115, fracciéon V, de la Constitucion Federal. Acode con ello, debe declararse la invalidez de los
articulos 86, fraccion I, inciso b), y 111, fraccion Il, inciso b), numerales 1, 2 y 3, de la Ley local
impugnada.

Lo anterior es asi, maxime que, como se destaco, los referidos articulos prevén de manera coincidente
tales mandatos para el orden de gobierno municipal, sin que pase desapercibido que el articulo 86, fraccion I,
inciso b), contiene previsiones adicionales en sus numerales 3, 5y 6; sin embargo, al formar parte del marco
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normativo que regula la zonificacion secundaria en zonas que no se determinen de conservacion, la invalidez
de dichos numerales deriva de la inconstitucionalidad detectada por este Pleno en los términos sefialados en
el parrafo anterior.

Por lo que respecta al articulo 79, fraccion lll, de la Ley local impugnada, de dicha norma se desprende
que, en las politicas de movilidad urbana que se lleven a cabo como parte del proceso de planeacién de
asentamientos humanos, se deben promover la distribucion jerarquica de equipamientos, favorecer una mayor
flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y evitar la _imposicion de cajones de
estacionamiento.

En términos generales, se advierte que tal precepto establece una directriz para garantizar la accesibilidad
universal de las personas a los servicios y satisfactores urbanos; no obstante, por la porcion que dice: “y
evitar la imposicion de cajones de estacionamiento”, se traduce en un mandato concreto que obliga a los
Municipios a no establecer un numero minimo de espacios para el resquardo de vehiculos automotores, a
pesar de que asi lo estimen conveniente atendiendo a las particularidades de su desarrollo urbano. De esta
manera, el orden de gobierno municipal se convierte en un mero ejecutor de las acciones urbanisticas
establecidos por el legislador local, lo cual desconoce la participacion real y efectiva que deben tener los
Municipios en la planeacion del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano dada la concurrencia
propia de esta materia, razén que es suficiente para declarar su invalidez.

Finalmente, este Pleno sostiene que, en el caso, resulta inconstitucional el articulo 1, parrafo segundo,
fraccion Il, de la Ley local analizada, al determinar la concurrencia en la planeacion, ordenacion y regulacion
de los asentamientos humanos en el territorio estatal, pues ello se ve relacionado con los temas directamente
regulados en los citados numerales 86, fraccion Il, inciso b), y 111, fraccion I, inciso b), numerales 1,2 y
3 del propio ordenamiento.

Conforme a lo expuesto, lo procedente es, por un lado, reconocer la validez de los articulos 1, parrafo
segundo, fracciones |, lll y IV; 3, fracciones XXIII, XCV, XCVI y XCVII, 11, y 88, de la Ley local impugnada; y
por otro, declarar la invalidez de los articulos 1, parrafo segundo, fraccion Il, 79, fraccion lll, en su porcion
normativa que dice: “y evitar la imposicidon de cajones de estacionamiento”, 86, fraccién Il, inciso b), y
111, fraccion I, inciso b), numerales 1, 2 y 3, de ese mismo ordenamiento.

OCTAVO. Impugnaciones dirigidas a combatir las facultades del Ejecutivo local relacionadas con
los planes y programas de desarrollo urbano municipal y la zonificacion de territorio. Analisis de los
conceptos de invalidez quinto, sexto, séptimo y octavo. El Municipio actor combate las facultades
otorgadas al Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn en relacién con los planes y programas de desarrollo urbano
municipal y zonificacién del territorio, alegando que ello afecta su autonomia constitucional y lo subordinan a
dicho Poder, conforme a lo siguiente:

. En su quinto concepto de invalidez alega que la facultad del Ejecutivo local para ordenar la
publicacion e inscripcion de los planes de desarrollo urbano municipal y la zonificacion de territorio,
vulnera la autonomia municipal y subordina al Municipio a dicho Poder (articulos 9, fraccion IX, 11,
fraccion |, y 56, penultimo parrafo, de la Ley local impugnada).

. En su sexto concepto de invalidez sostiene que la previsiéon de que la etapa de verificacién de
congruencia de un proyecto de plan o programa de desarrollo urbano municipal y/o zonificaciéon de
territorio, sea anterior a su aprobacién por parte del Ayuntamiento, viola la autonomia municipal y lo
subordina al Gobierno local (articulos 10, fraccion IV, 11, fracciéon I, 52 y 56, de la Ley local
impugnada).

. En su séptimo concepto de invalidez aduce que la prevision de que el Gobierno local califique que el
programa de desarrollo urbano municipal y/o zonificaciéon de territorio, cumple con la ley de la materia
y el procedimiento de consulta popular, viola la autonomia municipal (articulo 53, fraccién IX, de la
Ley local impugnada).

. En su octavo concepto de invalidez considera que la previsién relativa a que los planes y programas
de desarrollo urbano entren en vigor después de treinta dias habiles siguientes a su publicacion en el
periédico oficial local, viola la autonomia municipal, los principios de razonabilidad y proporcionalidad,
y genera subordinacion al Ejecutivo local (articulo 57 de la Ley local impugnada).

Los articulos 9, fraccion IX, 10, fraccién IV, 11, fraccion |, 52, 53, fraccion IX, 56, penultimo parrafo, y 57,
primer parrafo, de la Ley local impugnada a que alude el Municipio actor, son del tenor siguiente:

“Articulo 9. Corresponde al Gobernador del Estado: (...)

IX. Ordenar la publicacién en el Periédico Oficial del Estado y la inscripciéon en la
Direcciéon de Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y
Catastral del Estado de Nuevo Ledn de los distintos planes, asi como de los
programas de desarrollo urbano, a solicitud de las autoridades gue corresponda;”.
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“Articulo 10. Corresponde a la Secretaria: (...)

IV. Analizar, verificar y calificar la congruencia y vinculacién de los distintos planes y
programas que integran el sistema estatal de planeacion del desarrollo urbano, con el
propésito _de gue exista apropiada congruencia, coordinacién_y ajuste _con la
planeacion estatal y federal, incluyendo los de conurbaciones o zonas
metropolitanas, a través del dictamen de congruencia estatal;”.

“Articulo 11. Corresponde a los Municipios: (...)

I. Elaborar, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de poblacién, parciales y los demas que de éstos
deriven, incluyendo la zonificacién prevista en lo conducente, adoptando normas y
criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de
planeacion y las normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano del Gobierno Federal, asi como aprobar los reglamentos
y disposiciones de caracter general en materia de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, zonificacién, construccidn, estacionamientos, asi como vigilar su
cumplimiento; tratdndose de los planes o programas municipales antes citados, se
deberd solicitar a la autoridad competente la dictaminacién, andlisis y calificacién de
la congruencia de dichos planes 0 programas con la planeacién estatal, asi mismo,
posteriormente se debera solicitar su inscripcién en la Direccion del Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado y su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado, y su incorporacién en el sistema de
informacidn territorial y urbano a cargo de la Secretaria antes citada;”.

“Articulo 52. El Estado a través de la Secretaria, de oficio, en los casos de los planes
0 programas, 0 a peticion expresa del Ayuntamiento, Presidente Municipal o de la
Dependencia Municipal, tratandose de los programas referidos en las fracciones V, VI
y VIl del articulo 50 de ésta Ley, analizara y verificara que los proyectos de planes o
programas de desarrollo_urbano, terminada la consulta publica y analizado, en su
caso, la procedencia o no de los planteamientos y las propuestas, antes de ser
aprobados definitivamente por la autoridad estatal o por el Ayuntamiento, como
requisito previo a su aprobacidn, publicacién en el Periédico Oficial del Estado y su
inscripcidon en la Direccidon del Registro Publico de la Propiedad v del Comercio del
Instituto  Registral y Catastral del Estado, guarden apropiada congruencia,
coordinacion y ajuste entre los distintos niveles de planeacién estatal, y en su caso,
federal;”.

Articulo 53. El analisis de la congruencia, entre los planes o programas de desarrollo
urbano se realizaré respecto a los siguientes temas: (...)

IX. El cumplimiento del procedimiento para la consulta de los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, programas de desarrollo urbano de centros de
poblacién o programas parciales, conforme lo indica el articulo 56 de esta Ley.

“Articulo 56. Para la aprobacion, expedicién, modificacion o actualizacién de los
planes vy programas de desarrollo urbano, una vez que las autoridades competentes
autoricen que sean sometidos a consulta puUblica, deberdn sequir el siguiente

procedimiento:

I. La Autoridad Estatal o Municipal Competente dard aviso publico del inicio del
proceso _de planeaciéon y formulard el proyecto de plan o programa de Desarrollo
Urbano o sus modificaciones, difundiéndolo ampliamente tratdndose de una
modificacién parcial, el aviso se publicara en uno de los periédicos de mayor
circulaciéon en el Estado;

Il. Las _autoridades correspondientes autorizardn _gue sean sometidos a consulta
publica, en el caso de los Municipios esta autorizacién deberd serd otorgada por sus
Ayuntamientos, debiéndose enviar para su publicacién estas autorizaciones en la
Gaceta Municipal en un término de 5-cinco dias;

lll. Una vez cumplido lo anterior, deberan dar_aviso del inicio_del proceso de la
consulta publica y especificando los principales cambios y modificaciones y las
zonas afectadas. Este aviso deberad ser publicado en cuando menos dos de los
diarios de mayor circulacion en la entidad, durante 3-tres dias consecutivos y debera
cumplir con un tamafio minimo de un octavo de péagina;




Martes 11 de octubre de 2022 DIARIO OFICIAL

IV. Los proyectos de los planes o programas o las modificaciones a los vigentes
estardn disponibles para la consulta publica durante un plazo de 30- treinta a 60-
sesenta dias habiles segun disponga la convocatoria, minimo en las oficinas de la
Secretaria 0 de la Dependencia Municipal competente en materia de desarrollo
urbano, asi como en sus respectivos portales de internet, durante dicho plazo los
interesados podran solicitar un ejemplar del proyecto y de sus anexos gréficos, asi
como presentar por escrito a las autoridades competentes, los planteamientos o
propuestas que consideren respecto del proyecto del plan o programa de desarrollo
urbano, o las modificaciones a los vigentes, a sus anexos y demas contenido del
mismo. Los planteamientos deberan estar fundamentados y consignar domicilio para
oir y recibir notificaciones.

Previo _al inicio _del proceso de la consulta publica a que se refiere el parrafo que
antecede, la autoridad estatal o municipal competente, mediante oficio, podréa solicitar
gue se verifique la congruencia del proyecto del plan o programa de desarrollo
urbano o las modificaciones a los vigentes con las dependencias, entidades y
empresas prestadoras de los servicios publicos relacionados.

Estas dependencias, entidades o prestadoras de servicios publicos deberan
contestar por escrito sus observaciones al plan o programa de desarrollo urbano en
un término maximo de 30-treinta dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
a la fecha de recepcion del oficio; de no contestar la solicitud a que se refiere el
parrafo anterior, dentro del término sefialado, se entendera que no hay observaciones
al plan o programa de desarrollo urbano o a sus modificaciones y que existe
congruencia entre este documento y los planes o programa sectorial que
corresponda a la dependencia, entidad o prestadora de servicios publicos que fue
omisa en dar respuesta;

V. Dentro del plazo que refiere la fraccion anterior, la o las autoridades competentes,
segun el caso, deberan:

a) Celebrar al menos dos audiencias publicas para exponer de parte de la autoridad
los proyectos de planes o programas o sus modificaciones.

La primera audiencia publica se hara el primer dia del plazo de la consulta publica,
para dar inicio al proceso de participacion social y tendra el propdsito de presentar el
proyecto de plan o programa o sus modificaciones haciendo énfasis en la
problemética urbana, en los objetivos y en las estrategias planteadas. Se informaran
los principales cambios y modificaciones a las zonas afectadas; del procedimiento
para presentar las propuestas, comentarios y observaciones, se responderd a las
preguntas y se recibiran los planteamientos o propuestas de los asistentes a la
audiencia, sea de manera verbal o por escrito, en este ultimo caso, se firmaran y
sellaran de recibido.

La ultima audiencia publica se hara el ultimo dia del plazo fijado para la consulta
publica y la participacién social, siguiendo el mismo procedimiento de la primera
audiencia, y tendrd como propdsito recibir los planteamientos por escrito de los
asistentes, los cuales se deberan sellar y firmar de recibido, sin perjuicio de que los
planteamientos, propuestas u observaciones se presenten durante el plazo de la
consulta publica, o bien en forma electrénica a través de los sitios web.

De dichas audiencias se levantaran actas circunstanciadas que consignen la
asistencia y las preguntas y planteamientos de los asistentes, mismos que seran
utilizadas, en lo procedente, en los ajustes a los proyectos presentados junto con las
propuestas que se hayan recibido a lo largo del periodo de consulta.

b) También al inicio del plazo de consulta pablica, en un término maximo de 5- cinco
dias habiles posteriores a la primera audiencia, se (sic) debera celebrarse un
audiencia con los integrantes del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, o con el Consejo
Consultivo de Desarrollo Metropolitano o de la zona conurbada, seglin corresponda,
con el proposito de exponer el proyecto de plan o programa o sus modificaciones al
vigente.
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De dicha audiencia también se levantard un acta que consigne las preguntas y
planteamientos de los asistentes, misma que sera utilizada en lo procedente, en los
ajustes o modificaciones a los proyectos presentados; y

¢) Una vez concluido el proceso de consulta la autoridad competente verificara la
congruencia del proyecto del plan o programa de desarrollo urbano o las
modificaciones a los vigentes con las dependencias, entidades y empresas
prestadoras de servicios publicos relacionadas;

VI. La autoridad competente tendra un plazo de 30-treinta dias habiles, prorrogables a
60-sesenta dias habiles, posteriores a la celebracion de la altima audiencia publica y
de acuerdo a la complejidad de los planteamientos recibidos, para dar respuesta
fundamentada y motivada a los planteamientos improcedentes, mismos que se
deberan notificar al domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones.

Las modificaciones del proyecto deberan fundamentarse; éstas y las respuestas por
escrito a los planteamientos o propuestas improcedentes estaradn en consulta publica
en las oficinas de la Secretaria o de la Dependencia Municipal competente en materia
de desarrollo urbano, segun corresponda, en forma impresa en papel y en forma
electronica a través de los sitios web, durante un plazo de 20-veinte dias habiles,
previamente a la aprobaciéon del plan o programa de desarrollo urbano o de sus
modificaciones; y

VIl. Cumplidas las formalidades para la participacién social en la formulacién o
modificacion de los planes o programas de desarrollo urbano, las autoridades
competentes elaboraran la versién final de dichos planes o0 programas incorporando,
en lo conducente, los resultados de dicha participacién y los planteamientos o

propuestas Qrocedentes.

Asimismo, tratandose de los planes a que se refieren las fracciones V, VI y VIl del
articulo 50 de esta Ley, el Ayuntamiento, el Presidente Municipal, la Dependencia
Municipal competente en materia de desarrollo urbano, 0, en su caso, el Instituto
Municipal de Planeacién Urbana, debera solicitar _al Estado, a través de la
Dependencia Estatal competente en materia de desarrollo urbano, gque analice,
verifique v califigue que la _versién final del proyecto del plan o programa de
desarrollo _urbano gquarden la apropiada congruencia, coordinaciéon y ajuste y
vinculacién entre los distintos niveles de planeacién estatal y federal.

La Secretaria procedera a analizar el documento que se le presente con respecto a
cada uno de los temas o puntos de congruencia que establece (sic) los articulo (sic)
53y 54 segundo parrafo, de esta Ley, y en caso de detectar incongruencias, dentro de
los siguientes 90-noventa dias habiles contados a partir del dia siguiente al que fue
recibida la solicitud, formulara las recomendaciones que considere procedentes para
gue el proyecto de que se trate sea revisado o modificado, y poder emitir el dictamen
de congruencia correspondiente a efecto de proceder a su aprobacion definitiva, a la
publicacién en el Periddico Oficial del Estado e inscripcién en la Direccion del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral del
Estado.

Cuando la Secretaria realice observaciones al proyecto de plan o programa de
desarrollo urbano presentado por la autoridad estatal o por el Municipio, estas
tendran un plazo de 40-cuarenta dias habiles contados a partir del dia siguiente al de
la recepcién del oficio, para hacer las aclaraciones o presentar las adecuaciones que
correspondan. Si en dicho plazo no se emite aclaracién alguna, se entendera que se
procedio a la adecuacién del proyecto presentado, debiéndose presentar nuevamente
a la Secretaria para que ésta emita el respectivo dictamen de congruencia, el que se
debera de expedir en un término no mayor a 20-veinte dias habiles.

En el caso de que se tramiten diversos planes o programas de desarrollo urbano de
un mismo Municipio, en un mismo periodo o procedimiento, el dictamen de
congruencia se solicitara de forma simultanea.

Concluida la etapa de congruencia, y realizadas las modificaciones que en su caso
resultaron, la_autoridad estatal o _municipal competente en materia de desarrollo
urbano, aprobara el plan o programa de desarrollo urbano o las modificaciones a los
planes o programas vigentes, tratandose de los planes o programa de desarrollo
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urbano _competencia _de los Municipios _se presentardn _estos documentos
conjuntamente con el dictamen de congruencia ante el Ayuntamiento para su
aprobacién. Para la validez vy obligatoriedad de los planes o programas de desarrollo
urbano se debera realizar su publicacién en forma integra en el Periédico Oficial del
Estado, en los casos de los planes o programas de nivel municipal se publicaran en la
gaceta _municipal, cuando el Municipio cuente con _ese medio de difusién, y se
procederd a realizar las solicitudes y gestiones necesarias para que se inscriban en la
Direccién (sic) Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral
y Catastral del Estado, en los términos que sefiala esta Ley.

La autoridad que expida los planes o programas de desarrollo urbano, después de ser
publicados en el Periddico Oficial del Estado, procurard su amplia difusién puablica a
través de los medios que estime convenientes, y podran publicarse en forma
abreviada en uno de los periédicos de mayor circulacion de la entidad.”

Articulo 57. Los planes o programas de desarrollo urbano, entraran en vigor treinta
dias habiles después de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado, y deberan
ser_inscritos en la Direccion del Registro Publico de la Propiedad v del Comercio del
Instituto Registral Catastral del Estado, dentro de los 30-treinta dias habiles
siguientes al de su publicacion, a partir de este momento empezaran a surtir efectos
contra terceros.

(..)

A. La facultad del Ejecutivo local para ordenar la publicaciéon e inscripcion de los planes de
desarrollo urbano municipal y la zonificaciéon de territorio, vulnera la autonomia municipal y
subordina al Municipio a dicho Poder (articulos 9, fraccién IX, 11, fraccién |, y 56, pentltimo
parrafo, de la Ley local impugnada). Analisis del quinto concepto de invalidez.

Atendiendo al parametro constitucional expuesto y a la linea jurisprudencia que ha sostenido esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resultan infundados los argumentos formulados por en su quinto
concepto invalidez, donde alega que la facultad del Ejecutivo local para ordenar la publicacion e inscripcion de
los planes de desarrollo urbano municipal y la zonificacion de territorio, vulnera la autonomia municipal y
subordina al Municipio a dicho Poder, como se explica a continuacion:

En primer término, se debe sefialar que el articulo 115 de la Constitucion Federal, en la parte que interesa
a este estudio, dispone lo siguiente:

“Articulo 115. (...)
(REFORMADA, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal; (...)

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales; (...)

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el péarrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion
ubicados en los Municipios estaran exclusivamente bajo la jurisdicciéon de los
poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos
del inciso i) de esta fraccién;”

Al respecto, como se adelantd, este Alto Tribunal ha considerado facultades concurrentes las contenidas
en la fraccion V del precepto 115 constitucional. Asimismo, que en dicho precepto el Constituyente otorgo
una mayor participacion al Municipio, sin que se trate de una competencia exclusiva y excluyente de los
demas niveles de planeacion.

Particularmente, las facultades de formulacién, aprobaciéon y administracion de planes de desarrollo
urbano municipal, previstas en el inciso a), asi como autorizar, controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo, a que
se refiere el inciso d), ambas de la fraccién V del articulo 115 constitucional, que no son de ambito exclusivo
o aislado del Municipio, pues el propio numeral las sujeta a los lineamientos establecidos en las leyes
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federales y estatales en la materia, por lo tanto, deben quardar congruencia con la planeacién realizada
en los otros dos niveles de gobierno; ello, sin llegar al extremo de que el Municipio quede a merced de las
decisiones del Estado, ya que éstas pudieran ser arbitrarias, de no contar con un control.

Por otra parte, el Tribunal Pleno ha determinado que es constitucional la inscripcion y registro, asi
como su publicacion en los medios de difusion oficial, de los planes y programas de desarrollo urbano
y ordenamiento territorial; al igual que la existencia del dictamen de congruencia de los planes y
programas municipales respecto de los de distintos niveles de gobierno, emitido por la autoridad
competente del Ejecutivo estatal.

Como se menciond, al resolverse la controversia 94/2009, de la que derivaron las jurisprudencias P./J.
15/2011 y P./J. 16/2011, de rubros: "ASENTAMIENTOS HUMANOS. ES UNA MATERIA CONCURRENTE
POR DISPOSICION CONSTITUCIONAL." y "ASENTAMIENTOS HUMANOS. VIAS DE ANALISIS DE LOS
AMBITOS DE COMPETENCIA EN ESA MATERIA.", respectivamente, se establecié que al ser las materias
de desarrollo urbano y asentamientos humanos concurrentes, los Municipios no cuentan con una facultad
normativa exclusiva en dichas materias, por lo que al ejercer sus atribuciones lo deben hacer como lo
sefala el articulo 115, fraccion V, de la Constitucion Federal, esto es, siempre en los términos de las leyes

federales y estatales relativas.

En ese contexto, la Ley General de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial dispone, en lo que interesa, lo siguiente:

“Articulo 7. Las atribuciones en materia de ordenamiento territorial, asentamientos
humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, seran ejercidas de manera
concurrente_por_la Federacién, las entidades federativas, los Municipios v las
Demarcaciones Territoriales, en el ambito de la competencia que les otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, asi como a través
de los mecanismos de coordinacién vy concertacién gue se generen;”

“Articulo 8. Corresponden a la Federacion, a través de la Secretaria, las atribuciones
siguientes: (...)

Il. Formular el proyecto de estrategia nacional de ordenamiento territorial con la
participacion de las dependencias del Poder Ejecutivo Federal, con las entidades
federativas y los Municipios; (...);”

“Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas: (...)

IV. Aplicar_y ajustar sus procesos de planeacién a la estrategia nacional de
ordenamiento territorial; (...)

VII. Analizar y calificar la congruencia y vinculacién con la planeacion estatal, que
deberdn observar los distintos programas municipales de Desarrollo Urbano,
incluyendo los de conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictamenes de
congruencia estatal;

VIII. Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad, a peticién de parte, los planes y
programas municipales en materia de Desarrollo Urbano, Reservas, Usos del suelo y
Destinos de &reas y predios, cuando éstos tengan congruencia y estén ajustados con
la planeacidn estatal y federal; (...)

XXVI. Atender las consultas gque realicen los Municipios sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de sus planes y programas municipales en
materia de Desarrollo Urbano, y (...);”

“Articulo 11. Corresponde alos Municipios:

I. Formular, aprobar, administrar v ejecutar los planes o programas municipales de
Desarrollo_Urbano, de Centros de Poblacién y los demas gue de éstos deriven,
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles
superiores de planeacién, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar
su cumplimiento;

()

XIl. Validar _ante la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la apropiada
congruencia, coordinacién vy ajuste de sus planes y programas_municipales en
materia de Desarrollo Urbano, lo anterior en los términos previstos en el articulo 115,
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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XIll. Solicitar_a _la_autoridad competente de la_entidad federativa, la inscripcion
oportunamente en el Registro Publico de |la Propiedad de la entidad los planes vy
programas que se citan en la fraccién anterior, asi como su publicacién en la gaceta o
periddico oficial de la entidad;

XIV. Solicitar la incorporacién de los planes y programas de Desarrollo Urbano y sus
modificaciones en el sistema de informacién territorial y urbano a cargo de la
Secretaria; (...);"

“Articulo 44. El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo
Urbano, y como_reguisito_previo_a su_inscripcion_en el Registro Publico de la
Propiedad, deberd consultar a la autoridad competente de |la entidad federativa de que
se trate, sobre la apropiada congruencia, coordinacién y ajuste de dicho instrumento
con la planeacidén estatal y federal. La autoridad estatal tiene un plazo de noventa dias
habiles para dar respuesta, contados a partir de que sea presentada la solicitud
sefialara con precisién si existe o no la congruencia y ajuste. Ante la omision de
respuesta opera la afirmativa ficta.

En caso de no ser favorable, el dictamen debera justificar de manera clara y expresa
las recomendaciones que considere pertinentes para gue el ayuntamiento efectue las
modificaciones correspondientes;”

De lo visto, se obtiene que las_entidades federativas tienen como deber ajustar sus procesos de

planeaciéon a la estrategia nacional de ordenamiento territorial; aunado ello los Municipios deben
ajustar su plan o programa de desarrollo urbano, a los de niveles superiores.

Asimismo, se desprende que, el nivel municipal tiene el deber de inscribir dicho instrumento en el
Registro Publico de la Propiedad, previa consulta a la autoridad competente de la entidad federativa
sobre la apropiada congruencia, coordinacién y ajuste a la planeacién estatal y federal, de manera que
el Municipio que registra y publica su programa correspondiente, se encuentra autorizado para proceder, en el
ambito de su jurisdiccion, al ejercicio de las facultades previstas por la fraccion V, del articulo 115
constitucional, tales como expedicién de licencias o autorizaciones de urbanizacién, de régimen de propiedad
en condominio, fraccionamiento, subdivision, construccién, reconstruccién, ampliacion, acciones urbanas.

Ademas, una vez el Municipio presenta solicitud de consulta ante la autoridad competente del Estado
sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste del programa municipal respecto de la
planeacion estatal y federal, la entidad federativa debe, en el plazo de noventa dias habiles, dar respuesta
precisa de si existe congruencia y ajuste entre dicho programa municipal y el de aquellos otros 6rdenes
gubernamentales, en la inteligencia que si omite pronunciamiento al respecto opera la afirmativa ficta; en
tanto que si la autoridad estatal dictamina desfavorablemente, debera justificar de manera clara y expresa
las recomendaciones que considere pertinentes para que el ente municipal efectie modificaciones y
ajustes.

De esta manera, el contenido de tales reglamentaciones sera objeto del escrutinio en que la
autoridad competente debe basar el dictamen de congruencia del programa municipal frente al del
Estado y la Federacién en la materia.

Atendiendo a lo anterior, resulta infundado el quinto concepto de invalidez que formula el Municipio
actor, donde aduce que la facultad del Ejecutivo local de ordenar la publicacién del plan o programa de
desarrollo urbano municipal y zonificacion de suelo en el periddico local, asi como su inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leon,
invade su competencia constitucional, entorpece el proceso de expedicion de las normas que integran su
orden juridico municipal en materia de desarrollo urbano y lo subordinan al Poder Ejecutivo estatal, pues tales
previsiones resultan acordes con los mandatos establecidos por el Congreso de la Unién en la Ley
General de la materia.

En efecto, queda a cargo del Municipio, como punto de partida para el ejercicio de sus facultades
constitucionales, solicitar a la autoridad local competente la dictaminacién, analisis y calificacion de la
congruencia de dichos planes o programas con la planeacién estatal y, posteriormente se solicitar su
inscripcidon en la Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y
Catastral del Estado, asi como su publicacion en el Periddico Oficial de la entidad federativa, e
incorporacion en el sistema de informacion territorial y urbano local.

La anterior denominaciéon no es distinta a la establecida por la Ley General, sin que se advierta que el
legislador local ordene a cargo del Municipio un tramite invasor de las facultades constitucionales, siendo
acorde a sus articulos 10, fracciones IV, VII, VIIl y XXVI; 11, fracciones |, XII, Xlll y XIV; y 44, siendo que este
ultimo precepto constriie la coordinacion de las autoridades municipales para que, una vez que el
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Ayuntamiento apruebe el plan o programa de Desarrollo Urbano, consulte a la autoridad local competente,
sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de dicho instrumento con la planeacién estatal y
federal, ello como requisito previo a su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.

En los términos apunados, las previsiones normativas impugnadas resultan congruentes con Ilo
establecido en la legislacién general, rectora en la materia conforme al precepto 115, fraccién V constitucional,
sin que se advierta un tramite que invada las competencias que alega el actor; de manera que lo procedente
es reconocer la validez de los articulos 9, fraccion IX, 11, fraccion |, y 56, penultimo parrafo, de la Ley local
impugnada.

B. La prevision de que la etapa de verificacion de congruencia de un proyecto de plan o
programa de desarrollo urbano municipal y/o zonificacion de territorio, sea anterior a su
aprobacion por parte del Ayuntamiento, viola la autonomia municipal y lo subordina al
Gobierno local (articulo 52 de la Ley local impugnada). Analisis del sexto concepto de invalidez.

Por otra parte, resulta infundado el sexto concepto de invalidez del actor, donde sostiene el articulo 52
de la Ley local impugnada, invade su competencia y transgrede el diverso 44 de la Ley General de la materia,
por establecer que la etapa de verificacion de congruencia de un proyecto de plan o programa de desarrollo
urbano municipal y/o zonificacion de territorio, sea anterior a su aprobacion por parte del Ayuntamiento.

El articulo 52 impugnado por el demandante, establece lo siguiente:

“Articulo 52. El Estado a través de la Secretaria, de oficio, en los casos de los planes
0 programas, 0 a peticion expresa del Ayuntamiento, Presidente Municipal o de la
Dependencia Municipal, tratandose de los programas referidos en las fracciones V, VI
y VIl del articulo 50%° de ésta Ley, analizard y verificard gue los proyectos de planes o
programas de desarrollo_urbano, terminada la consulta publica y analizado, en su
caso, la _procedencia 0 no _de los planteamientos vy las propuestas, antes de ser
aprobados definitivamente por la autoridad estatal o por el Ayuntamiento, como
requisito previo a su aprobacién, publicaciéon en el Periédico Oficial del Estado y su
inscripcidon en la Direccion del Registro Publico de la Propiedad v del Comercio del
Instituto Registral y Catastral del Estado, quarden apropiada congruencia,
coordinacién y ajuste entre los distintos niveles de planeacién estatal, y en su caso,
federal;”.

De lo anterior se advierte que, la autoridad estatal competente debera, a_peticion expresa del
Ayuntamiento, Presidente Municipal o de la Dependencia Municipal, analizar la apropiada congruencia,
coordinacion y ajuste de los planes o programas municipales de desarrollo urbano y de los centros de
poblacién, asi como los programas parciales, con respecto a los distintos niveles de planeacion estatal, y en
su caso, federal, como requisito previo a su aprobacién, publicacion en el medio oficial respectivo y su
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral local. Lo
anterior, una vez terminada la consulta publica respectiva, respecto de la cual se deberan analizar los
planteamientos y propuestas que, en su caso, se hayan formulado, antes de ser aprobados definitivamente
por la autoridad estatal o municipal correspondiente.

Atendiendo a los mandatos de la legislacion general en estudio, su articulo 10, fraccion VII, determina que
corresponde a las entidades federativas analizar y calificar la congruencia y vinculaciéon con la planeacién
estatal, que deberan observar los distintos programas municipales de Desarrollo Urbano, incluyendo los de
conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictamenes de congruencia estatal; y conforme al diverso
44 de ese propio ordenamiento, en caso de detectar inconsistencias, justificar clara y expresamente las
recomendaciones que considere pertinentes.

50 «Articulo 50. El sistema estatal de planeacioén del desarrollo urbano es el conjunto de planes o programas tendientes al ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y la regulaciéon de las acciones de fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién en la entidad, y estara integrado por:

I. EI Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

1. Los programas regionales de desarrollo urbano;

Ill. Los programas metropolitanos o de zonas conurbadas;

IV. Los programas sectoriales;

V. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano;

VL. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién; y

VII. Los programas parciales.

Los planes o programas citados en el parrafo anterior se regiran por las disposiciones de esta Ley, por las normas oficiales mexicanas que
expida la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del Gobierno Federal, y demas normas administrativas federales, estatales y
municipales aplicables; seran obligatorios, deberan incorporarse al sistema de informacion territorial y urbano y, en su caso, deberan de
contar con los dictdmenes de validacion y congruencia que deberan solicitar”
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Por su parte, en términos del articulo 11, fracciéon Xll, de la Ley General en estudio, corresponde a los
Municipios, “validar ante la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de sus planes y programas municipales en materia de Desarrollo
Urbano, lo anterior en los términos previstos en el articulo 115, fraccién V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”

En ese sentido, resulta claro que lo previsto en el articulo 52 impugnado resulta acorde con los
mandatos de coordinaciéon previstos en la Ley General de la materia, pues en tanto que no concluya
definitivamente la etapa de verificacion de congruencia que debera realizar la autoridad local, el ente
municipal se ve impedido para ejercer sus atribuciones constitucionales plasmados en sus planes y
programas en materia de desarrollo urbano, al requerir la confirmacién del Gobierno local para su validacion,
requisito con el Ayuntamiento podra solicitar y llevar a cabo su divulgacion a través de su publicacién e
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio respectivo.

Asi, en la medida en que el Municipio no obtenga tal validacién en la calificacion de congruencia,
sin atender, en su caso, a las observaciones y propuestas de ajuste que formula la autoridad local en torno a
su programa o plan respectivo, es dable concluir que el ente municipal no se encuentra autorizado para
ejercer sus atribuciones constitucionales, pues las mismas deben resultar congruentes con respecto a los
distintos niveles de planeacion tanto estatal como, en su caso, federal, cuya verificaciéon queda a cargo del
Gobierno de la entidad federativa. En esos términos, debe reconocerse la validez del articulo 52 de la Ley
local impugnada.

C. La prevision de que el Gobierno local califique que el programa de desarrollo urbano
municipal y/o zonificacién de territorio, cumple con la ley de la materia y el procedimiento de
consulta popular, viola la autonomia municipal (articulo 53, fraccion IX, de la Ley local
impugnada). Analisis del séptimo concepto de invalidez.

Siguiendo con estas ideas, es igualmente infundado el séptimo concepto de invalidez que formula
Municipio actor, donde aduce que la prevision contenida en el articulo 53, fraccién IX, de la Ley local
impugnada, que autoriza al Gobierno local para calificar que el programa de desarrollo urbano municipal y/o
zonificaciéon de territorio, cumple con la ley de la materia y el procedimiento de consulta popular, viola los
articulos resulta contraria a los articulos 10, fraccidon VIl y 44 de la Ley General de la materia, asi como la
autonomia municipal reconocida en la fraccion V, inciso a), y ultimo parrafo del articulo 115 constitucional,
traduciéndose en una intromision del Ejecutivo en los procesos de planeacion urbana municipal y generando
subordinacion del ente municipal, al permitir que objete la legitimidad del proceso de consulta o se califique la
validez de las disposiciones de los planes y programas.

El dispositivo impugnado establece lo siguiente:

Articulo 53. El analisis de la congruencia, entre los planes o programas de desarrollo
urbano se realizaré respecto a los siguientes temas: (...)

IX. El cumplimiento del procedimiento para la consulta de los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, programas de desarrollo urbano de centros de
poblacion o programas parciales, conforme lo indica el articulo 56 de esta Ley.

Ahora bien, el articulo 10, fraccion 1151, y 11, fraccion XXII52, de la Ley General de la materia, otorgan
facultades a los Estados y Municipios, respectivamente, para que los primeros establezcan normas conforme
a las cuales se promovera y dara participaciéon a la ciudadania en los procesos de planeacion, seguimiento y
evaluacion; y para que los segundos establezcan mecanismos de consulta ciudadana para la formulacion,
modificacién y evaluacion de los planes o programas municipales de desarrollo urbano.

Por su parte, el numeral 30 de la referida Ley General, determina que la obligaciéon de las entidades
federativas de determinar la forma y procedimientos para que los sectores social y privado participen en la
formulacién, modificacion, evaluacion y vigilancia de los planes o programas de desarrollo urbano.

“Articulo 30. La legislacién estatal de Desarrollo Urbano determinara la forma y
procedimientos para que los sectores social y privado participen en la formulacién,
modificacidn, evaluacion y vigilancia de los planes o programas de Desarrollo
Urbano.

51 «Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas: (...)

Il. Establecer normas conforme a las cuales se promovera y dard participacién a la ciudadania en los procesos de planeacion
seguimiento y evaluacion a que se refiere esta Ley;

52 «prticulo 11. Corresponde a los municipios: (...)

XXII. Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacién, modificacion y evaluacion de los planes o programas municipales
de Desarrollo Urbano y los que de ellos emanen de conformidad con lo dispuesto por esta Ley;
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En la aprobacion y modificacion de los planes o programas se debera contemplar el
siguiente procedimiento:

I. La autoridad estatal o municipal competente dara aviso publico del inicio del
proceso de planeacion y formulara el proyecto de plan o programa de Desarrollo
Urbano o sus modificaciones, difundiéndolo ampliamente;

Il. Se establecerd un plazo y un calendario de audiencias publicas para que los
interesados presenten en forma impresa en papel y en forma electronica a través de
sus sitios web, a las autoridades competentes, los planteamientos que consideren
respecto del proyecto del plan o programa de Desarrollo Urbano o de sus
modificaciones;

Ill. Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones del
proyecto deberan fundamentarse y estaran a consulta publica en las oficinas de la
autoridad estatal o municipal correspondiente, en forma impresa en papel y en forma
electronica a través de sus sitios web, durante el plazo que establezca la legislacién
estatal, previamente a la aprobacién del plan o programa de Desarrollo Urbano o de
sus modificaciones, y

IV. Cumplidas las formalidades para su aprobacidn, el plan o programa respectivo o
sus modificaciones podran ser expedidos por la autoridad competente y para su
validez y obligatoriedad deberan ser publicados en el 6rgano de difusion oficial del
gobierno del estado correspondiente. Ademas, la autoridad que lo expide procurara
su amplia difusion publica a través de los medios que estime convenientes.”

En esos términos, el articulo 56 de la Ley local impugnada, regula el procedimiento de consulta publica en
torno a la aprobacién, expedicién, modificacion o actualizacion de los planes y programas de desarrollo
urbano, en los términos siguientes:

“Articulo 56. Para la aprobacion, expedicién, modificacion o actualizacién de los
planes vy programas de desarrollo urbano, una vez que las autoridades competentes
autoricen que sean sometidos a consulta publica, deberan sequir el siguiente

procedimiento:

. La Autoridad Estatal o Municipal Competente dard aviso publico del inicio del
proceso _de planeaciéon y formulara el proyecto de plan o programa de Desarrollo
Urbano o sus maodificaciones, difundiéndolo ampliamente tratdndose de una
modificacion parcial, el aviso se publicard en uno de los periodicos de mayor
circulaciéon en el Estado;

Il. Las_autoridades correspondientes autorizardn _gue _sean sometidos a consulta
publica, en el caso de los Municipios esta autorizacion deberd sera otorgada por sus
Avyuntamientos, debiéndose enviar para su publicacion estas autorizaciones en la
Gaceta Municipal en un término de 5-cinco dias;

Ill. Una vez cumplido lo anterior, deberéan dar aviso del inicio del proceso de la
consulta publica y especificando los principales cambios y modificaciones y las
zonas afectadas. Este aviso deberad ser publicado en cuando menos dos de los
diarios de mayor circulacion en la entidad, durante 3-tres dias consecutivos y debera
cumplir con un tamafio minimo de un octavo de pagina;

IV. Los proyectos de los planes o programas o las modificaciones a los vigentes
estaran disponibles para la consulta publica durante un plazo de 30- treinta a 60-
sesenta dias habiles segun disponga la convocatoria, minimo en las oficinas de la
Secretaria o de la Dependencia Municipal competente en materia de desarrollo
urbano, asi como en sus respectivos portales de internet, durante dicho plazo los
interesados podran solicitar un ejemplar del proyecto v de sus anexos gréaficos, asi
como_presentar_por_escrito_a las autoridades competentes, los planteamientos o
propuestas que consideren respecto del proyecto del plan o programa de desarrollo
urbano, o las modificaciones a los vigentes, a sus anexos y demas contenido del
mismo. Los planteamientos deberan estar fundamentados y consignar domicilio para
oir y recibir notificaciones.

Previo _al inicio del proceso de la consulta publica a que se refiere el parrafo que
antecede, la autoridad estatal o municipal competente, mediante oficio, podra solicitar
que se verifigue la congruencia del proyecto del plan o programa de desarrollo
urbano o las modificaciones a los vigentes con las dependencias, entidades y
empresas prestadoras de los servicios publicos relacionados.
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Estas dependencias, entidades o prestadoras de servicios publicos deberan
contestar por escrito sus observaciones al plan o programa de desarrollo urbano en
un término maximo de 30-treinta dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
a la fecha de recepcion del oficio; de no _contestar la solicitud a que se refiere el
parrafo anterior, dentro del término sefialado, se entendera que no hay observaciones
al plan o programa de desarrollo urbano o a sus modificaciones y gue existe
congruencia entre este documento y los planes o programa sectorial que
corresponda a la dependencia, entidad o prestadora de servicios publicos que fue
omisa en dar respuesta;

V. Dentro del plazo que refiere la fraccion anterior, la o las autoridades competentes,
segun el caso, deberéan:

a) Celebrar al menos dos audiencias publicas para exponer de parte de la autoridad
los proyectos de planes o programas o sus modificaciones.

La primera audiencia publica se hara el primer dia del plazo de la consulta publica,
para dar inicio al proceso de participacion social y tendra el propdsito de presentar el
proyecto de plan o programa o sus modificaciones haciendo énfasis en la
probleméatica urbana, en los objetivos y en las estrategias planteadas. Se informaran
los principales cambios y modificaciones a las zonas afectadas; del procedimiento
para presentar las propuestas, comentarios y observaciones, se respondera a las
preguntas y se recibiran los planteamientos o propuestas de los asistentes a la
audiencia, sea de manera verbal o por escrito, en este ultimo caso, se firmaran y
sellaran de recibido.

La ultima audiencia publica se hara el ultimo dia del plazo fijado para la consulta
publica y la participacién social, siguiendo el mismo procedimiento de la primera
audiencia, y tendrd como propdsito recibir los planteamientos por escrito de los
asistentes, los cuales se deberan sellar y firmar de recibido, sin perjuicio de que los
planteamientos, propuestas u observaciones se presenten durante el plazo de la
consulta publica, o bien en forma electrénica a través de los sitios web.

De dichas audiencias se levantardn actas circunstanciadas que consignen la
asistencia y las preguntas y planteamientos de los asistentes, mismos que seran
utilizadas, en lo procedente, en los ajustes a los proyectos presentados junto con las
propuestas que se hayan recibido a lo largo del periodo de consulta.

b) También al inicio del plazo de consulta publica, en un término méaximo de 5- cinco
dias_habiles posteriores a la primera_audiencia, se (sic) debera celebrarse un
audiencia_con los integrantes del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo _Urbano, Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, o con el Consejo
Consultivo de Desarrollo Metropolitano o de la zona conurbada, segln corresponda,
con el proposito de exponer el proyecto de plan o programa o sus modificaciones al
vigente.

De dicha audiencia también se levantara un acta que consigne las preguntas y
planteamientos de los asistentes, misma que sera utilizada en lo procedente, en los
ajustes o modificaciones a los proyectos presentados; y

c) Una vez concluido el proceso de consulta la autoridad competente verificara la
congruencia del proyecto del plan o programa de desarrollo urbano o las
modificaciones a los vigentes con las dependencias, entidades y empresas
prestadoras de servicios publicos relacionadas;

VI. La autoridad competente tendréd un plazo de 30-treinta dias hébiles, prorrogables a
60-sesenta dias habiles, posteriores a la celebracion de la altima audiencia publica y
de acuerdo a la complejidad de los planteamientos recibidos, para dar_respuesta
fundamentada y motivada a los planteamientos improcedentes, mismos que se
deberan notificar al domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones.

Las modificaciones del proyecto deberan fundamentarse; éstas y las respuestas por
escrito a los planteamientos o propuestas improcedentes estaradn en consulta publica
en las oficinas de la Secretaria o de la Dependencia Municipal competente en materia
de desarrollo urbano, segln corresponda, en forma impresa en papel y en forma
electronica a través de los sitios web, durante un plazo de 20-veinte dias habiles,
previamente a la aprobacion del plan o programa de desarrollo urbano o de sus
modificaciones; y
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VII. Cumplidas las formalidades para la participacion social en la formulacién o
modificacion de los planes o programas de desarrollo urbano, las autoridades
competentes elaboraran la versién final de dichos planes o programas incorporando,
en lo conducente, los resultados de dicha participacién y los planteamientos o
propuestas procedentes.

Asimismo, tratdndose de los planes a que se refieren las fracciones V, VI y VIl del
articulo 50 de esta Ley, el Ayuntamiento, el Presidente Municipal, la Dependencia
Municipal competente en materia de desarrollo _urbano, o, en su caso, el Instituto
Municipal de Planeacién Urbana, debera solicitar al Estado, a través de la
Dependencia Estatal competente en materia de desarrollo urbano, gue analice,
verifigue vy califigue que la versién final del proyecto del plan o programa de
desarrollo _urbano guarden la apropiada congruencia, coordinaciéon y ajuste y
vinculacién entre los distintos niveles de planeacién estatal y federal.

La Secretaria procedera a analizar el documento que se le presente con respecto a
cada uno de los temas o puntos de congruencia que establece (sic) los articulo (sic)
53y 54 segundo parrafo, de esta Ley, y en caso de detectar incongruencias, dentro de
los siguientes 90-noventa dias habiles contados a partir del dia siguiente al que fue
recibida la solicitud, formulara las recomendaciones que considere procedentes para
qgue el proyecto de que se trate sea revisado o modificado, y poder emitir el dictamen
de congruencia correspondiente a efecto de proceder a su aprobacion definitiva, a la
publicacién en el Periddico Oficial del Estado e inscripciéon en la Direccién del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral del
Estado.

Cuando _la_Secretaria_realice observaciones al proyecto de plan o programa de
desarrollo urbano presentado por la autoridad estatal o por el Municipio, estas
tendran un plazo de 40-cuarenta dias habiles contados a partir del dia siguiente al de
la recepcioén del oficio, para hacer las aclaraciones o presentar las adecuaciones que
correspondan. Si en dicho plazo no se emite aclaracidon alguna, se entendera que se
procedid ala adecuacion del proyecto presentado, debiéndose presentar nuevamente
a la Secretaria para que ésta emita el respectivo dictamen de congruencia, el que se
deberéa de expedir en un término no mayor a 20-veinte dias habiles.

En el caso de que se tramiten diversos planes o programas de desarrollo urbano de
un mismo Municipio, en un mismo periodo o procedimiento, el dictamen de
congruencia se solicitara de forma simultanea.

Concluida la etapa de congruencia, y realizadas las modificaciones que en su caso
resultaron, la_autoridad estatal o municipal competente en _materia de desarrollo
urbano, aprobara el plan o programa de desarrollo urbano o las modificaciones a los
planes o programas vigentes, tratindose de los planes o programa de desarrollo
urbano _competencia _de los Municipios _se presentardn _estos documentos
conjuntamente con el dictamen de congruencia ante el Ayuntamiento para su
aprobacién. Para la validez vy obligatoriedad de los planes o programas de desarrollo
urbano se debera realizar su publicacién en forma integra en el Periédico Oficial del
Estado, en los casos de los planes o programas de nivel municipal se publicaran en la
gaceta _municipal, cuando el Municipio cuente con _ese medio de difusién, y se
procederd a realizar las solicitudes y gestiones necesarias para que se inscriban en la
Direccién (sic) Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral
y Catastral del Estado, en los términos que sefiala esta Ley.

La autoridad que expida los planes o programas de desarrollo urbano, después de ser
publicados en el Periddico Oficial del Estado, procurara su amplia difusién puablica a
través de los medios que estime convenientes, y podran publicarse en forma
abreviada en uno de los periédicos de mayor circulacién de la entidad.”

En esos términos, en el procedimiento previsto en la legislacién local impugnada se prevé la participacion
del publico en general, siendo que los proyectos o las modificaciones respectivos deberan estar
disponibles de manera publica durante un plazo de treinta a sesenta dias habiles, segun disponga la
convocatoria, minimo en las oficinas de la Secretaria local o de la dependencia municipal competente, asi
como en sus respectivos portales de internet, a fin de que los interesados puedan solicitar un ejemplar del

proyecto, asi como de sus anexos graficos, y presenten por escrito a las autoridades competentes, los
planteamientos o propuestas que consideren, las cuales deberan estar fundamentados.
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Dentro de ese plazo se deberan celebrar, al menos, dos audiencias publicas, la primera con el
proposito de presentar el proyecto del plan o programa o sus modificaciones haciendo énfasis en la
problematica urbana, objetivos y estrategias planteadas; se responderan preguntas y se recibiran los
planteamientos o propuestas de los asistentes, sea verbal o por escrito; la Ultima, con el propésito recibir los
planteamientos por escrito de los asistentes, sin perjuicio de que aquellos que se presenten durante el plazo
de la consulta publica, o en forma electrénica a través de los sitios web.

Ademas, se prevé que, previo al inicio del proceso de la consulta publica, la _autoridad estatal o
municipal competente, podra solicitar la verificacion de congruencia del proyecto del plan o programa de
desarrollo urbano o las modificaciones a los vigentes con las dependencias, entidades y empresas
prestadoras de los servicios publicos relacionados, las cuales cuentan con un plazo de treinta dias
habiles, para formular por escrito sus observaciones; y en caso de no contestar, se entendera que no hay
observaciones y que existe congruencia entre este documento y los planes o programa sectorial que
corresponda a la dependencia, entidad o prestadora de servicios publicos que fue omisa.

Incluso, una vez concluido el proceso de consulta, la autoridad local competente, se encuentra vinculada a
verificar la congruencia de los planes y programas de desarrollo urbano respectivos, contando con un plazo de
treinta dias habiles, prorrogables a sesenta, posteriores a la celebraciéon de la ultima audiencia publica y de
acuerdo a la complejidad de los planteamientos recibidos, para dar respuesta fundamentada y motivada a los
planteamientos improcedentes.

En todo caso, las_ modificaciones al proyecto respectivo deberan fundamentarse, en tanto que éstas y
las respuestas por escrito a los planteamientos o propuestas improcedentes estaran en consulta publica
en las oficinas de la Secretaria o de la dependencia municipal competente en materia de desarrollo urbano,
segun corresponda, en forma impresa en papel y en forma electronica a través de los sitios web, durante un
plazo de veinte dias habiles, previamente a la aprobacidn del plan o programa de desarrollo urbano o de
sus modificaciones.

Atento a lo anterior, cabe recordar que corresponde a las entidades federativas verificar la congruencia del
plan o programa de desarrollo urbano municipal con la planeacion estatal y federal, a través de dictamenes de
congruencia estatal; y al Ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de desarrollo urbano, debe
consultar a la autoridad competente local sobre la apropiada congruencia, coordinacién y ajuste de dicho
instrumento con la planeacion estatal y federal.

De esta manera, es claro que el proceso de consulta publica constituye una parte del procedimiento
previsto para para la aprobacién, expedicién, modificacion o actualizacién de los planes y programas de
desarrollo urbano municipal, a través del cual se da participacion efectiva de la ciudadania, en el cual la
autoridad local competente tiene la obligacién de verificar que se cumpla con la congruencia del proyecto
respectivo, dando respuesta a las propuestas y ajustes ciudadanas, para, en su caso, llevar a cabo su
modificacién, fundando y motivando su determinacion.

En ese sentido, y siendo acorde con las previsiones de la Ley General de la materia, el proceso de
consulta ciudadano debe resultar acorde con los distintos niveles de planeacion tanto estatal y federal, cuya
verificacion queda a cargo del Gobierno de la entidad, hecho lo cual, para su validez y obligatoriedad deberan
ser publicados en el 6érgano de difusién oficial local correspondiente, asi como su inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio respectivo. Por tanto, lo procedente es reconocer la validez del
articulo 53, fraccion IX, de la Ley local impugnada.

D. La prevision de que los planes y programas de desarrollo urbano entren en vigor después de
treinta dias habiles siguientes a su publicacién en el Peridédico Oficial local, viola la autonomia
municipal, los principios de razonabilidad y proporcionalidad, y genera subordinacién al
Ejecutivo local (articulo 57 de la Ley local impugnada). Andlisis del octavo concepto de invalidez.

Continuando con el anadlisis de los argumentos desarrollados por el Municipio actor, en su octavo
concepto de invalidez considera que la prevision contenido en el articulo 57, primer parrafo, de la Ley local
impugnada, relativa a que los planes y programas de desarrollo urbano entren en vigor después de treinta
dias habiles siguientes a su publicacion en el periddico oficial local, viola la autonomia municipal, los principios
de razonabilidad y proporcionalidad, y genera subordinacién al Ejecutivo local. El referido precepto establece
lo siguiente:

“Articulo 57. Los planes o programas de desarrollo urbano, entrardn en vigor treinta
dias hébiles después de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado, y deberan
ser inscritos en la Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Instituto Registral Catastral del Estado, dentro de los 30-treinta dias habiles
siguientes al de su publicacion, a partir de este momento empezaran a surtir efectos
contra terceros.

(.)
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Lo alegado por el actor resulta infundado, toda vez que, como se ha explicado, aun cuando la materia de
asentamientos humanos sea concurrente entre los diferentes 6rdenes de gobierno, los Municipios no
cuentan con una facultad normativa exclusiva en dichas materias, por lo que, al ejercer sus atribuciones,
lo deberan hacer como lo establece el articulo 115, fraccion V, de la Constitucién Federal, esto es, en los
términos de las leyes federales y estatales relativas.

La prevision impugnada sujeta la entrada en vigor de los planes y programas de desarrollo urbano a un
plazo de treinta dias después de su publicacion en el Periédico Oficial local, transcurrido el cual deberan ser
inscritos dentro de los siguientes treinta dias a tal publicacién, en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Instituto Catastral local.

Al respecto, cabe sefialar que la vigencia de una norma general se halla intimamente ligada a la nocion de
eficacia juridica, en tanto se refiere, desde una perspectiva temporal o cronolégica, a la generacién de efectos
juridicos obligatorios por parte de la norma de la cual se predica; es decir, a su entrada en vigor. Asi, se
encuentra vinculada al lapso de tiempo durante el cual ésta habra de surtir efectos juridicos. La regla general
en nuestro orden juridico es que las normas comienzan a surtir efectos juridicos con posterioridad a su
promulgacion y publicacién, segun lo determinen ellas mismas, o de conformidad con reglas particularmente
establecidas.

Si bien es cierto que el efecto inmediato de la vigencia de una norma encuentra sus limites en el principio
de irretroactividad, el cual impide su aplicacion a situaciones o relaciones juridicas ya constituidas (creacion,
modificacién o extincién), o a efectos ya producidos (hechos cumplidos o consumados), ninguna restriccion
existe cuando las consecuencias son posteriores a su vigencia, aun cuando hayan sido generados por una
situacion juridica existente; por tanto, su efecto inmediato se presenta lIégicamente ante hechos constitutivos o
extintivos de situaciones o relaciones juridicas, producidos con posterioridad al inicio de su vigencia.

Es aplicable a estos razonamientos, la tesis de rubro y texto: “IRRETROACTIVIDAD. LAS NORMAS
RIGEN EXCLUSIVAMENTE HECHOS ACONTECIDOS A PARTIR DE SU VIGENCIA. Aunque es verdad
que es principio general de derecho que toda norma posterior viene a derogar a la anterior, aquélla no
puede ejercer efectos retroactivos sobre situaciones juridicas establecidas antes de esa vigencia, sino
que la norma posterior rige precisa y exclusivamente los hechos acontecidos a partir de su vigencia”
(Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Segunda Sala, Volumen CXXXV, Tercera Parte, pagina
161).

Ahora bien, este Tribunal Pleno observa que la prevision normativa impugnada se encuentra dentro del
ambito de libertad configurativa que corresponde a las entidades federativas para legislar los términos en que
se desarrollaran las previsiones a nivel local en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, acorde con la fraccion | del articulo 10 de la Ley General de la materia®3.

Asimismo, la norma impugnada cumple, por un lado, con un objetivo de publicidad para conocimiento del
plan o programa respectivo, otorgando un plazo de treinta dias para su difusidon entre la ciudadania en
general; y por otro, con una regla de oponibilidad frente a terceros respecto a su inscripcioén en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio local.

En esos términos, contrario a lo que afirma el Municipio actor, el plazo de treinta dias previsto para la
entrada en vigor del plan de desarrollo urbano resulta razonable y proporcional, para cumplir con los fines
cometidos de publicidad, sin que ello limite o subordine en forma alguna el Municipio a los Poderes locales
para el ejercicio de sus facultades, pues en todo caso el ordenamiento normativo respectivo adquirira su
eficacia, una vez transcurrido el plazo establecido.

Aunado a ello, la norma impugnada otorga seguridad juridica, tanto a la administraciéon publica local y
municipal como a la ciudadania en general, en la medida en que, a través de la previsién de un plazo, su
efecto inmediato se difiere con motivo del nuevo plan o programa de desarrollo urbano o a sus modificaciones
aprobadas en el ambito local. En ese sentido, la seguridad juridica requiere una prevision certera como
principio rector, lo cual cumple la norma impugnada al prever un plazo cierto, el cual no resulta ni breve ni
excesivo para la difusién publica del instrumento normativo.

Por las razones expuestas, lo procedente es reconocer la validez del articulo 57, primer parrafo, de la Ley
local impugnada.

53 «Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas: (...)

I. Legislar en materia de asentamientos humanos, Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, asi como para la planeacién, gestion,
coordinacion y desarrollo de las conurbaciones y zonas metropolitanas, en sus jurisdicciones territoriales, atendiendo a las facultades
concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en lo dispuesto por esta Ley; (...)"
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NOVENO. Las facultades otorgadas a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado para
expedir normas técnicas estatales en materia de impacto, imagen y estética urbanas, asi como la
proteccion del patrimonio cultural inmueble, transgreden la autonomia municipal y generan
subordinacion al Ejecutivo local. En su noveno concepto de invalidez, el Municipio actor sostiene que los
articulos 3, fraccion LIV, 10, fracciones XX, XXI y XXVI, 50, ultimo parrafo, y 328, de la Ley local impugnada
facultan a la citada Secretaria para: 1) expedir normas técnicas en materia de patrimonio cultural inmueble; 2)
emitir criterios y normas técnicas de desarrollo urbano, normas sismicas, planeacion urbana, manejo de aguas
pluviales, construccion, equipamiento, entre otras; y 3) establezca y vigile el cumplimiento de la normatividad
técnica para regular el espacio publico y la proteccion a la imagen y estética urbana en acciones inherentes a
la localizacion e instalacién de anuncios fijos 0 méviles, pantallas electronicas y estructuras para la colocacién
de publicidad en el espacio publico y privado dentro del Estado; lo que viola las fracciones Il, parrafo segundo,
y V, inciso a), y ultimo parrafo, del articulo 105 constitucional, pues rebasan el objeto constitucional del tipo de
ordenamiento al que pertenecen, inclusive el delimitado por la Ley General de la materia, que es la de sentar
las bases normativas, formalidades, principios, procedimientos y requisitos conforme a los cuales los
Municipios desarrollaran sus potestades normativas y administrativas.

Asi, afirma que tales normas generan una distorsion en el sistema de competencias constitucional, asi
como la concentracién o consolidacion del poder en el Ejecutivo local, porque asigna a sus dependencias
administrativas funciones normativas y administrativas no previstas en el orden constitucional ni en la Ley
General de la materia; no obstante que, considera, se relacionan intimamente con la competencia municipal
que reconocen las fracciones I, parrafo segundo, y V, inciso a), y ultimo parrafo del articulo 115
constitucional, lo que se traduce en una intromisién, dependencia o subordinaciéon municipal hacia ese Poder.

Las normas impugnadas por el actor en este apartado, disponen lo siguiente:
“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por: (...)

LIV. Normas Técnicas Estatales: son las regulaciones técnicas que expide la
Secretaria competente en materia de asentamientos humanos, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, y que expresan la informacién, requisitos,
especificaciones, procedimientos o metodologia que debe utilizarse para la (sic)
determinadas obras, peritajes o estudios;”

“Articulo 10. Corresponde a la Secretaria: (...)

XX. Formular y expedir los programas, lineamientos y normas técnicas en materia de
patrimonio_cultural inmueble, proponer al Gobernador del Estado las declaratorias
respectivas, asi como promover la participacion de autoridades federales, estatales,
municipales y de los sectores social y privado en la materia;

XXI. Establecer vy vigilar el cumplimiento de la normatividad técnica para regular el
espacio publico y la proteccién a la imagen y estética urbana en acciones inherentes
a la localizaciéon e instalacién de anuncios fijos o moviles, pantallas electrénicas y
estructuras para la colocacién de publicidad en el espacio publico y privado dentro
del territorio del Estado; (...)

XXVI. Emitir_criterios y normas técnicas de desarrollo _urbano, normas sismicas,
planeaciéon urbana, manejo _de aguas pluviales, construccion, eguipamiento, entre
otras; (...)"

“Articulo 50. El sistema estatal de planeacidn del desarrollo urbano es el conjunto de
planes o programas tendientes al ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y la regulacion de las acciones de fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion en la entidad, y estard integrado por: (...)

Los planes o programas citados en el parrafo anterior se regiran por las
disposiciones _de esta Ley, por las normas_oficiales mexicanas que expida la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del Gobierno Federal, y demas
normas__administrativas _federales, estatales y municipales aplicables; seran
obligatorios, deberan incorporarse al sistema de informacion territorial y urbano y, en
su_caso, deberan _de contar con los dictdimenes de validacién y congruencia _gue
deberan solicitar y emitir los diferentes érdenes de gobierno, para su aplicacién y
cumplimiento.”

“Articulo 328. Para procurar una mejor planeacion del desarrollo urbano, proyectos
urbanisticos, que atiendan una mejor convivencia de sus habitantes y para mejorar la
seguridad de éstos, |la Secretaria emitira las normas, lineamientos o criterios técnicos
que tiendan a este fin, mediante normas técnicas estatales.
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Para mejor aplicacion y observancia de esta Ley, la Secretaria expedira Normas
Técnicas Estatales en las materias de: planeacién urbana, ordenamiento territorial,
impactos urbanos, hidrologia, geologia, geotecnia, movilidad, disefio de pavimentos,
disefio vial, en manejo integral de aguas pluviales, ecotecnias, equipamiento, espacio
publico, imagen urbana, areas verdes, y demas que se indiquen expresamente en esta
Ley, que tendran por objeto:

I. Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
metodologias, parametros o limites permisibles que deberan observarse en
determinadas obras, peritajes, estudios y demas temas a que se refiere el parrafo
anterior;

Il. Conducir los actos de autoridades y particulares a la observancia de estas normas
técnicas estatales a fin de que se estandaricen sus procedimientos y acciones
urbanisticas que regulan; y

Ill. Encausar las actividades del sector publico y privado en un marco de eficiencia y
sustentabilidad.”

Resulta infundado lo alegado por el Municipio actor, toda vez que la emision de normas técnicas estatales
por parte de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Nuevo Ledn, responde, tal y como
establece el objeto de dichas normas, a la necesidad de uniformar y estandarizar los procedimientos y
acciones urbanisticas en toda la entidad federativa, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, facultad que
deriva directamente de lo dispuesto en la Ley General de la materia.

En efecto, de conformidad con el articulo 10, fracciones IX, X, XVIII, XXIl y XXIIl, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano®, se dispone que las entidades
federativas cuentan con competencia para:

1) Establecer las normas conforme a las cuales se efectuara la evaluaciéon del impacto urbano y
territorial de las obras o proyectos que generen efectos significativos en el territorio; las cuales deberan
estar incluidas en los planes de desarrollo urbano;

2) Participar en la proteccién del patrimonio natural y cultural.

3) Evaluar y dar seguimiento, en los términos de las leyes locales relativas, al impacto urbano o
regional de obras y proyectos que generen efectos en el territorio de uno o mas municipios de la entidad

federativa de que se trate;

4) Formular y aplicar las politicas, asi como realizar las acciones en materia de estructuracién
urbana, gestion del suelo, conservacidon del patrimonio natural y cultural y accesibilidad universal,
incluyendo la Movilidad; y

5) Evaluar y dar sequimiento, en los términos de las leyes locales aplicables al impacto territorial de
obras y proyectos que generen efectos en el territorio de uno o mas Municipios de la entidad federativa de
que se trate;

En ese sentido, no se advierte afectacion alguna a la competencia constitucional del Municipio en
torno a las facultades que las disposiciones impugnadas otorgan a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable local, en lo relativo a la regulacion técnica del patrimonio cultural inmueble, asi como la
planeacion urbana y el ordenamiento territorial relacionado con la imagen y estética urbana en la localizacién
e instalacién de anuncios fijos 0 méviles, pantallas electronicas y estructuras para la colocacion de publicidad
en el espacio publico y privado dentro del Estado, pues, como se indicd, ello se encuadra dentro del ambito de
sus atribuciones para regular y evaluar el al impacto urbano o regional de obras y proyectos, teniendo en
cuenta aspectos técnicos de caracter hidroldgico, geoldgico, geotécnico, entre otros, pues ello busca
armonizar, unificar y estandarizar criterios aplicables en toda la entidad federativa, incluso por razones de
seguridad e interés publico.

54 «Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas: (...)

IX. Establecer las normas conforme a las cuales se efectuara la evaluacién del impacto urbano vy territorial de las obras o proyectos
que generen efectos significativos en el territorio; las cuales deberan estar incluidas en los planes de Desarrollo Urbano;

X. Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la constitucién y administracion de Reservas territoriales, la dotacion de
infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos, la salvaguarda de la poblacion que se ubique en los poligonos de protecciéon y
amortiguamiento determinados por los planes de Desarrollo Urbano; asi como en la proteccién del Patrimonio Natural v Cultural, y de las
zonas de valor ambiental del equilibrio ecoldgico de los Centros de Poblacion; (...)

XVIII. Evaluar y dar seguimiento, en los términos de las leyes locales relativas, al impacto urbano o regional de obras y proyectos que
generen efectos en el territorio de uno o mas municipios de la entidad de que se trate; (...)

XXII. Formular y aplicar las politicas, asi como realizar las acciones en materia de estructuracién urbana, gestién del suelo,
Conservacion del Patrimonio Natural y Cultural y accesibilidad universal, incluyendo la Movilidad;

XXIlI. Evaluar y dar sequimiento, en los términos de las leyes locales aplicables al impacto territorial de obras y proyectos que
generen efectos en el territorio de uno o mas municipios de la entidad de que se trate; (...)"
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Por tanto, lo procedente es reconocer la validez de los articulos 3, fraccion LIV, 10, fracciones XX, XXI y
XXVI, 50, ultimo parrafo, y 328, de la Ley local impugnada.

DECIMO. La facultad del Congreso local para crear al Organismo de Planeacién Urbana de la Zona
Metropolitana (de Monterrey), viola la autonomia municipal. En su décimo concepto de invalidez, el
Municipio actor sostiene que los articulos 20, parrafo segundo, y Décimo Transitorio, parrafo segundo, de la
Ley local impugnada prevén la creacion de dicho organismo, lo cual vulnera la facultad municipal para acordar
o convenir libremente esquemas de asociacion, coordinacion y/o colaboracion con el Gobierno local y el resto
de los Municipios de la zona metropolitana referida, para la creaciéon y/o constitucién de dicho organismo, o
para el ejercicio conjunto de la funcién de planeacién urbana, segun lo previsto en los articulos 115, fracciones
I, parrafo primero, lll, parrafo tercero, y VI, y 116, fraccion VI, segundo parrafo, de la Constitucion Federal.
Asimismo, aduce que ni en la Constitucion Federal ni en la local de Nuevo Ledn, ni en la Ley General de la
materia, se contempla en forma expresa la facultad de las legislaturas locales para crear organismos
descentralizados que desarrollen la funcion publica de planeacidn urbana o de gestion de las demas funciones
0 servicios publicos municipales.

Refiere que de los articulos 157 y 158 de la Ley local impugnada se desprenden las facultades del
Municipio para: 1) convenir y acordar con otros Municipios, asi como con los gobiernos local y federal, la
coordinacion relacionada con la planeacién y programacion del desarrollo municipal, asi como la ejecucion de
acciones conjuntas para cumplir con los fines de la administracién publica municipal; y 2) celebrar convenios
de coordinacidon o colaboracién administrativa con otros Municipios, asi como con los gobiernos local y
federal, para la constitucion y el funcionamiento de Concejos Intermunicipales de Colaboracion. En tanto que
el diverso 159 del propio ordenamiento dispone que los Municipios podran suscribir convenios de coordinacién
(que son aquellos que tienen por objeto la colaboracién interinstitucional para mejorar la prestacion de un
servicio publico o el ejercicio de una funcion, sin que ninguna de las partes ceda a la otra la atribucion, en todo
o en parte, respecto de la materia correspondiente); y convenios de asociacién con objeto comun (que son
aquellos en los que las partes se proponen a prestar un servicio publico o ejercer alguna de sus funciones de
manera conjunta, creando para tal efecto un organismo paramunicipal en el cual las partes depositen la
totalidad de las atribuciones que les correspondan, en términos del acuerdo que al efecto adopten).

“Articulo 20. El Estado, asi como los Municipios crearan organismos de planeacion
urbana, como instancias técnicas para la planeaciéon integral del territorio estatal,
metropolitano o municipal.

Para los efectos de coordinacion y concertacién de planes v programas, el Congreso
del Estado legislara sobre la creacién de un Organismo de Planeacién Urbana de la
Zona Metropolitana, respetando las facultades y obligaciones constitucionales
otorgadas a los tres niveles de Gobierno.”

“Décimo. En un plazo de que (sic) no mayor a 12-doce_meses a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Estado vy los Municipios, en el ambito _de sus respectivas

competencias, crearan los organismos metropolitanos sefialados en esta Ley.

Para tal efecto, remitirdn _al Congreso del Estado las iniciativas gue resulten
necesarias, las cuales deberan formularse atendiendo lo sefialado en la Ley de
Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y Municipios; la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de Nuevo Ledén; Ley de Administracion
Financiera para el Estado de Nuevo Leén; Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Ledn y demés Leyes aplicables.”

Son fundados lo argumentos del Municipio actor.

Los articulos 115, fracciones Ill, parrafo tercero, y VI, asi como el 116, fraccion VII, parrafo segundo,
ambos de la Constitucion Federal, de los cuales se duele el Municipio actor, disponen lo siguiente:

“Articulo 115.- (...)
Ill.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las
leyes federales y estatales.

(ADICIONADO [N. DE E. REFORMADQ], D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse vy
asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor _ejercicio
de las funciones que les correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacion de
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municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio municipio.

()
(REFORMADA, D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983)

VI.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de
sus _competencias, planearan vy requlardn de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego alaley federal de la materia.

¢..)
“Articulo 116.- (...)

VIl.- La Federacién y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la asuncion
por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operacion de obras y
la prestacién de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga
necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios, a
efecto_de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la atencién de las
funciones alas gue se refiere el parrafo anterior.

De lo transcrito se desprende que los Municipios cuentan con la competencia constitucional para, por un
lado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; asimismo, pueden celebrar
convenio con el Estado al que pertenecen, a efecto de que éste ultimo asuma la prestacion de sus servicios y
funciones publicas, cuando el desarrollo econdmico y social lo haga necesario; y por otro, que cuando dos o
mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan
a formar una continuidad demografica, la_Federacidon, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en_el ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y

coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

Ahora bien, los articulos 31, 32 y 33 de la Ley General de la materia®®, regulan lo relativo a la constitucion
de programas metropolitanos y zonas conurbadas, a través de la coordinaciéon de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios o las demarcaciones territoriales respectivas, atendiendo
fundamentalmente a dos supuestos concretos:

a) Zona Metropolitana o Conurbada interestatal, la cual comprende dos o mas centros de poblacion
situados en los territorios de entidades federativas vecinas, la cual se regira por una Comision de
Ordenamiento de caracter permanente, integrada por un representante de cada entidad federativa y de cada
Municipio que lo integre, asi como un representante de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano quien lo presidira, y tendra como facultades establecer mecanismos de coordinacion institucional y de
concertacion de acciones e inversiones con los sectores social y privado; formular y aprobar el programa de
ordenacién de la Zona Metropolitana o Conurbada interestatal e intermunicipal, asi como gestionar y evaluar
su cumplimiento; y

55 “Articulo 31. Cuando uno o mas centros urbanos situados en territorios municipales o demarcaciones territoriales de dos 0 mas entidades
federativas formen una continuidad fisica y demografica, la Federacion, las entidades federativas, los municipios o las Demarcaciones
Territoriales respectivas, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos
centros urbanos con apego a lo dispuesto por esta Ley, y constituiran una Zona Metropolitana o conurbada interestatal.

Articulo 32. La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales deberan convenir la delimitacion y
constitucion de una Zona Metropolitana o conurbada cuando sea procedente el estudio y planeacion conjunta de dos o mas Centros de
Poblacion, situados en el territorio de entidades federativas vecinas.

En las zonas metropolitanas interestatales y conurbaciones interestatales se constituird una comisiéon de ordenamiento, que tendra caracter
permanente y sera integrada por un representante de cada entidad federativa y de cada municipio que lo integre, asi como un representante
de la Secretaria quien lo presidira; funcionara como mecanismo de coordinacion institucional y de concertacion de acciones e inversiones con
los sectores social y privado.

Dicha comision formulara y aprobara el programa de ordenacién de la Zona Metropolitana o conurbada interestatal e intermunicipal, asi como
gestionara y evaluara su cumplimiento.

Articulo 33. Las zonas metropolitanas o conurbaciones ubicadas en el territorio de uno o mas municipios de una misma entidad federativa,
seran reguladas por la legislacién local y se coordinaran con las autoridades federales y estatales, atendiendo a los principios, politicas y
lineamientos a que se refiere esta Ley. Los gobiernos Federal, estatales y municipales planearan de manera conjunta y coordinada su
desarrollo, con la participacién efectiva de la sociedad, asi como para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos.”
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b) Zona Metropolitana o Conurbada estatal, las cuales se encuentran ubicadas en el territorio de dos o
mas Municipios de una misma entidad federativa, seran reguladas por la legislacion local y se coordinaran con
las autoridades federales y estatales para planearan de manera conjunta su desarrollo, con la participaciéon
efectiva de la sociedad, asi como para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos.

Por su parte, el articulo 36 de la Ley General de la materia®®, determina que la regulacion para la gestion
de zonas metropolitanas o conurbaciones, se llevara a cabo a través de las siguientes instancias:

1) Una Comisién de Ordenamiento Metropolitano o de Conurbacion, la cual se integrara por la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la zona de que se
trate; tendra como atribuciones coordinar la formulacién y aprobacion de programas metropolitanos, asi como
su gestion, evaluaciéon y cumplimiento; sesionara por lo menos trimestralmente; y podra contar Subcomisiones
o Consejos integrados por igual nimero de representantes de los tres érdenes de gobierno;

2) Un Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano, que promovera los procesos de consulta
publica e interinstitucional en las diversas fases de la formulacién, aprobacion, ejecucién y seguimiento de los
programas; se integrara con perspectiva de género, por representantes de los tres érdenes de gobierno, asi
como de agrupaciones sociales legalmente constituidas, colegios de profesionistas, instituciones académicas
y expertos en la materia, este Ultimo sector debera conformar mayoria; sesionarda por lo menos
trimestralmente y de entre sus integrantes elegiran a quien los presida;

3) Los mecanismos técnicos a cargo de los Estados y Municipios, bajo la figura que corresponda
sesionaran permanentemente. Los instrumentos juridicos, para su integraciéon y funcionamiento, y su
reglamento interior, estaran sujetos a lo sefalado por la Ley General de la materia y la legislacién
estatal aplicable;

4) Las instancias que permitan la prestacion de servicios publicos comunes; y

5) Los mecanismos y fuentes de financiamiento de las acciones metropolitanas contemplando, entre otros,
el fondo metropolitano

En esos términos, este Tribunal Pleno observa que, atendiendo al marco constitucional, asi como el
establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la
constitucion, planeacién y gestion urbana de las zonas metropolitanas o conurbadas se lleva a cabo a
través de la coordinaciéon de los diferentes 6rdenes de gobierno, y en los términos de las instancias y
mecanismos que prevé dicho instrumento normativo, sin_que se desprenda habilitacion alguna_a las
entidades federativas para la constitucion de organismos que desarrollen de manera exclusiva y
excluyente ese tipo facultades.

En efecto, la circunstancia de que en el orden normativo local se prevea la facultad del Congreso local
para crear una organismo encargado de la planeacién urbana de zonas metropolitanas o conurbadas rompe
con el sistema de coordinacién establecido en la Ley General de la materia, siendo que, ademas, se dejaria
de lado la intervencién directa del ente municipal en el ejercicio de sus facultades constitucionales en materia
de desarrollo urbano y gestion de ese tipo de zonas, en violacion a lo dispuesto en el articulo 115, fracciones
Ill, parrafo tercero, y VI, asi como en el 116, fraccién VII, parrafo segundo, ambos de la Constitucién Federal.

Aunado a ello, este Pleno observa que la constitucién de un organismo encaminado al desarrollo de las
competencias constitucionales que corresponden al ente municipal en materia de desarrollo urbano, podria
constituirse en una autoridad intermedia frente al Municipio con respecto al gobierno local, en términos de
coordinacion y gestion de zonas metropolitanas o conurbado, en violacion al articulo 115, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, teniendo en cuenta que las normas impugnadas no

56 “Articulo 36. Para lograr una eficaz gobernanza metropolitana, se estableceran los mecanismos y los instrumentos de caracter
obligatorio que aseguren la accién coordinada institucional de los tres érdenes de gobierno y la participacion de la sociedad.

La gestion de las zonas metropolitanas o conurbaciones se efectuara a través de las instancias siguientes:

I. Una comisién de ordenamiento metropolitano o de Conurbacién, segin se trate, que se integrara por la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales de la zona de que se trate, quienes participaran en el ambito de su competencia
para cumplir con los objetivos y principios a que se refiere esta Ley. Tendran como atribuciones coordinar la formulacion y aprobacion de los
programas metropolitanos, asi como su gestién, evaluacién y cumplimiento. Esta Comision podra contar con subcomisiones o consejos
integrados por igual nimero de representantes de los tres 6rdenes de gobierno;

Il. Un consejo consultivo de desarrollo metropolitano que promovera los procesos de consulta publica e interinstitucional en las diversas
fases de la formulacion, aprobacion, ejecucion y seguimiento de los programas.

Dicho Consejo se integrara con perspectiva de género, por representantes de los tres 6rdenes de gobierno y representantes de agrupaciones
sociales legalmente constituidas, colegios de profesionistas, instituciones académicas y expertos en la materia, este Ultimo sector que debera
conformar mayoria en el consejo. Sus integrantes elegiran a quien los presida;

Ill. Los mecanismos de caracter técnico a cargo de las entidades federativas y municipios, bajo la figura que corresponda
sesionaran permanentemente. La comision de ordenamiento metropolitano y el consejo consultivo de Desarrollo Metropolitano que
sesionaran por lo menos trimestralmente. Los instrumentos juridicos, para su integracion y funcionamiento, y su reglamento interior, estaran
sujetos a lo sefialado por esta Ley y la legislacion estatal aplicable;

IV. Las instancias que permitan la prestacion de servicios publicos comunes, y

V. Los mecanismos y fuentes de financiamiento de las acciones metropolitanas contemplando, entre otros, el fondo metropolitano.”
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prevén lineamientos o parametros en torno a su naturaleza, integraciéon y facultades, pues aun y cuando se
otorgue derecho de iniciativa ante el Congreso local a los Municipios de la entidad federativa, lo cierto es que
la definicion de tales aspectos queda sujeto a la discusion y deliberacion en el seno de dicha autoridad
legislativa.

Es aplicable el criterio establecido en la jurisprudencia P./J. 10/2000%7, emitida por el Tribunal Pleno, de
rubro: “AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.” (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI,
febrero de 2000, pagina 509, registro 192326).

Finalmente, es de hacer notar que el primer parrafo del articulo Décimo Transitorio impugnado, resulta
igualmente inconstitucional, en la medida en que establece un plazo que vincula al Municipio actor, para la
creacion del organismo metropolitano a que se refiere el articulo 20, segundo parrafo, de la propia Ley local
impugnada, siendo que, como se expreso, ello no encuentra sustento en la Ley General que rige a la materia.

Por lo expuesto, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos 20, parrafo segundo, y Décimo
Transitorio de la Ley local impugnada.

DECIMO PRIMERO. La prevision de que exista un decreto del gobierno federal o local para
determinar areas no urbanizables, las zonas de conservacién ambiental o de preservacion ecolégica,
viola la competencia municipal. En su décimo quinto concepto de invalidez, el Municipio actor aduce que el
articulo 136, fraccion lll, inciso a), de la Ley local impugnada, restringe su facultad para determinar, a través
de la zonificaciéon primaria del territorio municipal, como areas no urbanizables, las zonas de conservacién
ambiental o de preservacion ecoldgica, al condicionar su constitucion y delimitacion a la previa existencia de
un decreto del gobierno federal o local, en violacién a la fraccion V, inciso a), y ultimo parrafo, del articulo 115
de la Constitucion Federal, en relacion con lo previsto en los diversos 8, fracciones V, VI, y XV, 10, 46,
parrafo cuarto, y 77 Bis, fraccion IV, de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

El articulo 136, fraccion lll, inciso a), impugnado, establece lo siguiente:

“Articulo 136. A los Municipios correspondera formular, aprobar y administrar la zonificacién de su
territorio, la que debera establecerse en los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién,
en donde las areas que integran y delimitan los centros de poblacion o zonificacién primaria se
clasifican como sigue:

I. Areas urbanas o urbanizadas;
Il. Areas de reserva para el crecimiento urbano o urbanizables; y
1. Areas no urbanizables en los siguientes términos:

a) Por causa de preservacién ecolégica; decretadas por la Federacién o el Estado conforme la
Legislacién aplicable;

b) Por mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de los centros de poblacion;
c) Por altos riesgos no mitigables previstas en los atlas de riesgo nacional, estatal y municipal; y
d) Por pendientes mayores al 45%.”

Es fundado el argumento del Municipio actor.

En primer término, se debe mencionar que este Tribunal Pleno, al resolver la controversia constitucional
31/2010, en sesién de cinco de abril de dos mil once, ha establecido que tanto la materia de asentamientos
humanos como la de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico son
constitucionalmente concurrentes y sus disposiciones se desarrollan a través de leyes generales, esto es, los
tres niveles de gobierno intervienen en ellas.

Asi, la Ley General de Asentamientos Humanos tiene por objeto fijar las normas conforme a las cuales los
Estados y los Municipios participan en el ordenamiento y regulacion de los asentamientos humanos; ademas,
establece las normas bajo las que dichos érdenes de gobierno concurriran, en el ambito de sus respectivas
competencias, en el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y en el desarrollo sustentable de
los centros de poblacion.

57 De texto: “El articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Federal, establece que cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. El andlisis de los antecedentes historicos, constitucionales y
legislativos que motivaron la prohibicién de la autoridad intermedia introducida por el Constituyente de mil novecientos diecisiete, lo cual
obedeci6 a la existencia previa de los llamados jefes politicos o prefectos, que politica y administrativamente se ubicaban entre el gobierno y
los Ayuntamientos y tenian amplias facultades con respecto a estos Ultimos, puede llevar a diversas interpretaciones sobre lo que en la
actualidad puede constituir una autoridad de esta naturaleza. Al respecto, los supuestos en que puede darse dicha figura son los siguientes:
a) Cuando fuera del Gobierno Estatal y del Municipal se instituye una autoridad distinta o ajena a alguno de éstos; b) Cuando dicha autoridad,
cualquiera que sea su origen o denominacion, lesione la autonomia municipal, suplantando o mediatizando sus facultades constitucionales o
invadiendo la esfera competencial del Ayuntamiento; y, c) Cuando esta autoridad se instituye como un érgano intermedio de enlace entre el
Gobierno del Estado y del Municipio, impidiendo o interrumpiendo la comunicacion directa que debe haber entre ambos niveles de gobierno.”
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Por su parte, el objeto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente es propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para la concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como la proteccién del medio ambiente en el territorio del
pais.

En este sentido, cuando los planes de desarrollo urbano municipal incidan sobre areas comprendidas en
los programas de ordenamiento ecoldgico federales o locales, si bien es cierto que los Municipios cuentan con
facultades para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi
como autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el ambito de su competencia, interviniendo incluso
en actos de planeacion, ordenacion, regulacion, control, vigilancia y fomento del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacién en la entidad federativa, también
lo es que los programas de desarrollo urbano municipal deben ser congruentes con los de ordenamiento
ecolégico federales y locales, pues no debe perderse de vista que los Municipios no cuentan con una facultad
exclusiva y definitiva en las materias de asentamientos urbanos y de proteccién al ambiente, ya que ambas
son de naturaleza constitucional concurrente, por lo que este tipo de facultades municipales deben entenderse
sujetas a los lineamientos y a las formalidades que se sefialan en las leyes federales y estatales, y nunca
como un ambito exclusivo y aislado del Municipio sin posibilidad de hacerlo congruente con la planeacion
realizada en los otros dos niveles de gobierno.

Lo anterior se encuentra recogido en la jurisprudencia P./J. 38/2011 (9a.), de rubro: “FACULTADES
CONCURRENTES EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE PROTECCION AL AMBIENTE Y
DE PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO. LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO URBANO MUNICIPAL DEBEN SER CONGRUENTES CON LOS DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO FEDERALES Y LOCALES.” (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Libro |, octubre de 2011, Tomo 1, pagina 288, registro 160856).

Asimismo, se establecidé que existen dos vias de analisis de los ambitos de competencia en materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico prevista en el articulo 73,
fraccion XXIX-G, de la Constitucion Federal, que son paralelas y complementarias:

1) La normativa, que es la que establece las relaciones jerarquicas o de divisién competencial de la
que deriva la validez de las distintas disposiciones emitidas por los diversos niveles de gobierno; vy,

2) La de los planes, programas y acciones relacionadas con la planeacion que, si bien derivan y
tienen una relacion directa con la primera vertiente, se relacionan entre ellas de manera distinta a la validez,
con criterios como congruencia, coordinacion y ajuste.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia P./J. 37/2011 (9a.), de rubro: “PROTECCION AL
AMBIENTE Y PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO. VIAS DE ANALISIS
DE LOS AMBITOS DE COMPETENCIA EN ESA MATERIA.” (Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Libro I, octubre de 2011, Tomo 1, pagina 298, registro 160790).

Atendiendo a lo expuesto, los articulos 8, fracciones V, VIl y XV, 46, fraccion X, y penultimo y
antepenultimo parrafos, 77 Bis, fraccion IV, de la Ley General de Equilibro Ecolégico y Proteccion al
Ambiente disponen, en lo que interesa, lo siguiente:

“Articulo 80.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades: (...)

V. La creacién y administracion de zonas de preservacion ecolégica de los centros de
poblacién, parques urbanos, jardines publicos y demas areas analogas previstas por
la legislacion local; (...)

VIII. La formulacién y expedicion de los programas de ordenamiento ecolégico local
del territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella
previstos, asi como el control vy la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo,
establecidos en dichos programas; (...)

XV. La formulacién, ejecucién y evaluacién del programa municipal de protecciéon al
ambiente; (...)"

“Articulo 46.- Se consideran areas naturales protegidas: (...)

X. Zonas de conservacion ecolégica municipales, asi como las demds categorias que
establezcan las legislaciones locales, y

XI. Areas destinadas voluntariamente a la conservacion.

()
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Asimismo, corresponde a los municipios establecer las zonas de conservacion
ecolégica municipales asi como las demas categorias, conforme a lo previsto en la
legislacién local.

En las éareas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacién de nuevos
centros de poblacién.

()

“Articulo 77 Bis.- Los pueblos indigenas, organizaciones sociales, personas morales,
publicas o privadas, y demas personas interesadas en destinar voluntariamente a la
conservacion predios de su propiedad, estableceran, administraran y manejaran
dichas areas conforme a lo siguiente: (...)

IV.- Las areas destinadas voluntariamente a la conservacién se administraran por su
propietario y se manejaran conforme a la estrategia de manejo definida en el
certificado. Cuando _dichas éareas se ubiguen dentro_del poligono_de otras areas
naturales proteqgidas previamente declarada (sic) como tales por la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, la estrategia de manejo observara lo dispuesto en las declaratorias y los
programas de manejo correspondientes.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los gobiernos de las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México establezcan
un area natural protegida cuya superficie incluya total o parcialmente una o varias
areas destinadas voluntariamente a la conservacién, tomaran en consideracion las
estrategias de manejo determinadas en los certificados que expida la Secretaria; (...)"

De los preceptos transcritos se advierte claramente que los Municipios cuentan con facultades para la
creacion y administracion de zonas de preservacion ecolégica de los centros de poblacion, zonas de
conservacion ecolégica municipales, las cuales tienen el caracter de areas naturales protegidas.

En ese sentido, la norma impugnada por el actor, al prever que corresponde a los Municipios la
determinacién de zonas de conservacién ambiental o de preservacién ecolégica como areas no urbanizables,
a través de la zonificacion primaria del territorio municipal, unicamente por causa de preservacion ecolégica
decretadas por la Federacion o el Estado, desconoce y restringe la referida facultad concurrente municipal
reconocida en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, para la creacién de areas
naturales protegidas, vulnerando con ello, ademas, el articulo 115, fracciéon V, inciso a), de la Constitucién
Federal, que reconoce expresamente su competencia para formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal.

En esa medida, lo precedente es declarar la invalidez de la porcién normativa “decretadas por la
Federacion o el Estado conforme la Legislacion aplicable;”, contenida en el inciso a), de la fraccién 11l del
articulo 136 de la Ley local impugnada, la cual, con motivo de ello, deberd leerse: “a) Por causa de
preservacién ecologica;”.

DECIMO SEGUNDO. La previsién relativa a que el Municipio requiera una autorizaciéon judicial
previa para ejecutar clausuras y suspensiones de obras, viola la autonomia municipal, el principio de
autotutela administrativa y lo subordina al Poder Judicial local. En su vigésimo concepto de invalidez, el
Municipio actor alega que los articulos 367, parrafo segundo, 368, fraccion |, 370, 375, 376, y 382, parrafos
primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley local impugnada, establecen como condicién para que los
Municipios puedan ejecutar clausuras y suspensiones de obras que incumplan con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, de una autorizacién judicial previa, lo que vulnera la autonomia municipal, el
principio de autotutela administrativa y lo subordina al Poder Judicial, ya que con ello se impide que ejerza por
si y ante si sus facultades administrativas y ejecutivas, para imponer medidas de seguridad y sanciones
administrativas:

Aduce que de acuerdo con lo resuelto por ese Alto Tribunal en la controversia constitucional 1/95, se
desprende que en el ejercicio de su potestad de mando, la administracion publica municipal no se encuentra
sujeta a la jurisdiccion de los Tribunales de Justicia Administrativa, mucho menos a la potestad jurisdiccional
de los tribunales locales, puesto que opera bajo el principio de autotutela administrativa, y que la intervencion
de la jurisdiccion administrativa solamente se actualiza cuando se suscita la impugnacién por parte de los
particulares que resulten afectados por el acto administrativo.

Asi, sostiene que las normas impugnadas transgreden los principios de divisién de poderes, supremacia
constitucional y de autonomia municipal, en su vertiente de autotutela administrativa, ya que desconocen que
el Municipio, por conducto de su Ayuntamiento o de la administracion publica municipal, constituyen un
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auténtico 6rgano de gobierno dotado de autonomia constitucional, siendo que tales previsiones lo colocan en
una situaciéon de subordinacion frente al Poder Judicial, pues las autoridades administrativas ya no podran
imponer medidas de seguridad como suspensiones o clausuras, sino sélo cuando sea producto de una
resolucion judicial.

Los articulos impugnados en este apartado establecen lo siguiente:

“Articulo 367. Para los efectos de esta Ley se consideraran medidas cautelares de
sequridad la ejecucion de ordenamientos que con fundamento en preceptos legales
dicten las autoridades municipales a fin de evitar dafios que puedan causar
excavaciones, instalaciones, construcciones y obras en edificaciones tanto publicas
como privadas.

La medida prevista en la fraccién | del articulo 368 tendra la duracidon de 5-cinco dias
hébiles, mismo_término _que tendra la autoridad municipal para presentar ante la
autoridad judicial la solicitud para ratificar la medida mediante una suspensién o
clausura.

Las medidas de seguridad son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones que para cada caso correspondan.

En materia de aplicaciéon, ejecucién de medidas cautelares de seguridad y de
sanciones los Municipios seran responsables de elaborar los reglamentos o
disposiciones administrativas correspondientes.”

“Articulo 368. Son medidas cautelares de seguridad las siguientes:

I. Interrupcién _inmediata de trabajos cuya ejecucién _provoque o esté provocando

riesgos a la integridad personal o patrimonial de las personas, 0 a quienes carezcan
del permiso correspondiente; (...)"

“Articulo 370. Para la aplicacion de medidas de seguridad y sanciones que establece
esta Ley, las autoridades municipales y judiciales haran uso de los medios legales
necesarios, incluyendo el auxilio de la fuerza publicay el arresto.”

“Articulo 375. Seran sanciones administrativas:

|. Larescision de convenios;

Il. La demolicién o retiro parcial o total de escombros;

Ill. Larevocacion de las licencias, permisos y autorizaciones otorgados;
IV. El arresto administrativo hasta por treinta y seis horas; y

V. El retiro de los anuncios y sus estructuras.”

“Articulo 376. Seran sanciones judiciales:

I. La suspension de los trabajos; y

Il. La clausura, parcial o total de obra;”

“Articulo 382. Se sancionara con la suspensién o clausura definitiva total o parcial de
excavaciones, instalaciones, construcciones, obras de urbanizacion y construccion
relativa a fraccionamientos y venta de lotes, obras para edificaciones o para soportar
anuncios o servicios en los siguientes casos: (...)

La Autoridad Judicial competente, a solicitud del Municipio _interesado ratificara la
medida cautelar de seguridad impuesta por la autoridad municipal en el término de 5-
cinco dias a partir de recibida la solicitud, en todos los casos.

En el caso de las suspensiones se considerard medida cautelar judicial, y por tanto
no es necesario el derecho de audiencia.

En el caso de las clausuras, se sequird el procedimiento de juicio ordinario previsto
en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn.”

Lo alegado por el Municipio actor, en torno a las normas que impugna, resulta parcialmente fundado, por
lo siguiente:

Este Tribunal Pleno, al resolver la controversia constitucional 19/2017, en sesidén de cuatro de febrero
de dos mil veintiuno, analizé el articulo 60, fraccién VII, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y se observo que dicho precepto resultaba inconstitucional®,

58 por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando décimo quinto, denominado “La prevision relativa a que el Municipio requiera una autorizacion judicial previa para
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por violentar la competencia prevista a favor de los Municipios en el articulo 115, fraccion V, inciso d), de la
Constitucion Federal, al subordinar el ejercicio de su funcion de autotutela administrativa para controlar
y vigilar la utilizacién el uso, a la decisién de una autoridad distinta, en este caso, a una perteneciente
al poder judicial local, bajo las siguientes consideraciones:

“Este Tribunal Constitucional ha sostenido que el caracter concurrente de la materia
de asentamiento humanos no implica que la facultad otorgada al Congreso de la
Unidn para distribuir competencias entre los distintos 6rdenes de gobierno y regular
mediante principios y bases generales el ejercicio de éstas, resulte omnimoda o
ilimitada, pues no puede desconocer ni alterar las competencias municipales
previstas en la fraccién V del articulo 115 de la Constitucion Federal, conclusién que
encuentra sustento en la jurisprudencia P./J. 17/2011%°, de rubro: “ASENTAMIENTOS
HUMANOS. LOS MUNICIPIOS GOZAN DE UNA INTERVENCION REAL Y EFECTIVA
DENTRO DEL CONTEXTO DE LA NATURALEZA CONSTITUCIONAL CONCURRENTE
DE LA MATERIA.” (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 887, registro 161383).

Entre las atribuciones enlistadas en el articulo 115, fraccién V de la Constitucion
Federal se encuentra la sefialada con el inciso d), por la que se faculta al municipio a
autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del uso del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

Tales atribuciones exigen que sea el municipio quien directamente se encargue de
revisar la legalidad de las acciones urbanisticas que se lleven a cabo en su espacio
territorial. En este sentido puede decirse que las facultades descritas en el inciso d)
de la fraccion V del articulo 115 constitucional, constituyen el fundamento de los
mecanismos de autotutela administrativa de los que puede hacer uso el municipio
para verificar la legalidad de las acciones urbanisticas que se realicen en su territorio,
asi como su apego a los planes municipales de desarrollo urbano.

Ahora bien, en el articulo 60, fraccion VII de la Ley General de Asentamientos
Humanos se establecen dos mandatos especificos: el primero ordena que sea en la
legislacion local donde se definan los casos y condiciones para la suspension y
clausura de las obras en ejecucién. Esta prescripcion es consistente con la facultad
conferida al Congreso de la Unién en el articulo 73, fraccién XXIX-C de la Constitucion
Federal para distribuir competencias en esta materia, la que en este caso se traduce
en la atribucidon que se confiere alos Congresos de los Estados para que establezcan
en la ley los supuestos normativos que pueden dar lugar a la suspension y clausura
de obras en ejecucion.

El segundo mandato ordena que en las leyes locales se establezca que la suspensién
y clausura de obras en ejecucion sea producto de resolucién judicial.

Esta ultima disposicion transgrede la competencia de los municipios prevista en el
articulo 115, fraccion V, inciso d), de la Constitucion Federal, porque subordina el
ejercicio de su funcion de autotutela administrativa para controlar y vigilar la
utilizacién el uso, a la decision de una autoridad distinta, en este caso, a una
perteneciente al poder judicial local, la cual carece de atribuciones constitucionales
para intervenir en el control y vigilancia de uso de suelo.

Por lo anterior, se declara la invalidez del articulo 60, fraccion VIl de la Ley General de
Asentamientos Humanos, en su porcién normativa “que, en todo caso, deberan ser
producto de resolucién judicial”

ejecutar clausuras y suspensiones de obras, viola la autonomia municipal, el principio de autotutela administrativa y lo subordina al Poder
Judicial”, consistente en declarar la invalidez del articulo 60, fraccién VII, en su porciéon normativa “que, en todo caso, deberan ser producto de
resolucioén judicial’, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, expedida mediante el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis. La sefiora Ministra Pifia Hernandez y
el sefior Ministro Laynez Potisek votaron por la invalidez de la totalidad de la referida fraccion.

59 De texto: “Las facultades de los Municipios en materia de asentamientos humanos previstas en la fraccion V del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entendidas en el sistema constitucional concurrente, no son normativas exclusivas ni
definitivas, ya que el acapite de dicha fraccion indica claramente que siempre se desarrollaran en los términos de las leyes federales y
estatales relativas; asi, aquéllas deben entenderse siempre en el contexto de las facultades concurrentes distribuidas constitucional y
legalmente; sin embargo, en virtud de las reformas constitucionales destinadas a reforzar la autonomia municipal, concretamente las de 1983
y 1999, debe tenerse presente que el Municipio siempre goza de un grado de autonomia cierta frente a la planeacion estatal, debiendo tener
una intervencion real y efectiva en ella y no ser un mero ejecutor.”
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Atento al precedente citado, este Tribunal Pleno observa que, en el caso, los articulos 367, parrafo
segundo, en su porcién normativa “mismo término que tendra la autoridad municipal para presentar ante
la autoridad judicial la solicitud para ratificar la medida mediante una suspension o clausura”, 370, en
su porcién normativa “y judiciales”, 376, parrafo primero, en su porciéon normativa “judiciales”, y 382,
parrafos segundo, tercero y cuarto, que impugna el Municipio actor resultan inconstitucionales, toda vez que
el control judicial que establece el legislador local, afecta su competencia para decretar suspensiones o
clausuras como medidas de seguridad, lo cual subordina su funcidn de tutela administrativa en materia
de asentamientos humanos a la decisiéon de una autoridad distinta que carece de atribuciones
constitucionales para intervenir en la vigilancia del uso de suelo.

Por tanto, lo procedente es reconocer la validez de los articulos 368, fraccion I, 375 y 382, parrafo
primero, de la Ley local impugnada; y declarar la invalidez de los articulos 367, parrafo segundo, en su
porciéon normativa “, mismo término que tendréd la autoridad municipal para presentar ante la autoridad
judicial la solicitud para ratificar la medida mediante una suspension o clausura”, 370, en su porciéon
normativa “y judiciales”, 376, parrafo primero, en su porcién normativa “judiciales”, y 382, parrafos
segundo, tercero y cuarto, a fin de que éstos ultimos preceptos lean como sigue:

“Articulo 367. Para los efectos de esta Ley se consideraran medidas cautelares de
seguridad la ejecucion de ordenamientos que con fundamento en preceptos legales
dicten las autoridades municipales a fin de evitar dafios que puedan causar
excavaciones, instalaciones, construcciones y obras en edificaciones tanto publicas
como privadas.

La medida prevista en la fraccién | del articulo 368 tendra la duracién de 5-cinco dias
héabiles.

(..)”

“Articulo 370. Para la aplicacion de medidas de seguridad y sanciones que establece
esta Ley, las autoridades municipales haran uso de los medios legales necesarios,
incluyendo el auxilio de la fuerza pablicay el arresto”

“Articulo 376. Seran sanciones:
I. La suspension de los trabajos; y
Il. La clausura, parcial o total de obra;”

“Articulo 382. Se sancionaréa con la suspensién o clausura definitiva total o parcial de
excavaciones, instalaciones, construcciones, obras de urbanizacion y construccion
relativa a fraccionamientos y venta de lotes, obras para edificaciones o para soportar
anuncios o servicios en los siguientes casos:

I. Cuando sin contar con permiso 0 autorizacién, el o los propietarios, ordenen,
contraten o permitan la realizacion de alguna excavacion, instalacion, construccién,
demolicién, movimiento de tierra, desmonte o tala de &arboles en un predio de su
propiedad;

Il. Cuando sin contar con permiso o0 autorizacion se realice una excavacion,
construccion, instalaciéon, o se depositen materiales o0 escombros que afecten la via
publica, terreno del dominio publico o afecto a destino comun;

Ill. Cuando el alineamiento establezca, al predio, restricciones o afectaciones y éstas
no se respeten;

IV. Cuando el o los propietarios de un predio realicen una construccion sin contar con
las constancias o licencias necesarias;

V. Cuando el o los propietarios den a un predio o construcciéon un uso o destino
diferente al autorizado o incumplan con la densidad, los coeficientes de ocupacion y
utilizacién del suelo aplicable;

VI. Cuando el o los propietarios de un predio o construccion no respeten las
disposiciones de la Ley, su reglamentacion o los planes de desarrollo urbano;

VII. Cuando se ejecuten obras, instalaciones o edificaciones en lugares prohibidos
por la Ley, su reglamentacion o los planes y programas de desarrollo urbano;

VIIl. Cuando se utilicen, sin las autorizaciones correspondientes, explosivos para
excavaciones o demoliciones;
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IX. Cuando se realicen obras de construccion, urbanizacién y similares relativas a un
fraccionamiento, sin contar con la factibilidad, licencia, permiso, o autorizacion
correspondiente;

X. Cuando se obstaculice o impida en alguna forma el cumplimiento de las ordenes de
inspeccion expedidas por la autoridad competente;

XI. Cuando se realice o promueva la venta de lotes, predios y edificaciones de un
fraccionamiento, sin contar con la licencia, permiso o0 autorizacién correspondiente;

XIl. Cuando se promueva o permita la ocupacion de un predio o edificacién sin contar
con las licencias, permisos y autorizaciones correspondientes o violando el uso de
suelo que le corresponde; y

XIll. Cuando el propietario, poseedor o responsable de obras que se lleven a cabo en
inmuebles ubicados en zonas de riesgo establecidas en el Atlas de riesgos, realice
obras o instalaciones o actos sin permiso o autorizaciones, o teniéndolo no cumpla
con el mismo.”

DECIMO TERCERO. La reduccién de plazos para que el Municipio resuelvan las solicitudes de
permisos, licencias o autorizaciones, viola su autonomia en la regulacion de procedimientos
administrativos y los plazos para resolver. En su vigésimo segundo concepto de invalidez, el Municipio
actor alega que los articulos 259, 305, segundo parrafo, 309 y 319 de la Ley local impugnada, reducen
practicamente todos los plazos previstos en lo que se refiere al ejercicio del Ayuntamiento de sus potestades
respecto a la determinacion y regulacion de los plazos previstos para que las autoridades resuelvan las
solicitudes de permisos, licencias o autorizaciones en el ambito de sus competencias, lo cual, a su parecer,
desconoce su competencia constitucional para regular las materias y procedimientos administrativos que le
corresponden, pues no se consideran las capacidades institucionales ni la complejidad de revisar cada
solicitud, para efectos de determinar los tiempos de revision de papeleria, tramite, autorizacion y expedicion
de licencias.

Asimismo, aduce que la legislatura local distorsiona el sistema de competencias constitucional, porque
agota de forma exhaustiva la regulacion de todos los aspectos relacionados con procedimientos
administrativos formales o constitutivos a partir de los cuales se conforma la voluntad oficial de la
administracion publica municipal, respecto a las pretensiones de autorizacion de los interesados para llevar a
cabo acciones urbanas previstas en la ley de la materia, lo cual coloca a los Municipios como meros
ejecutores de normas, sin permitir que tengan un razonable margen de libertad para regular procedimientos
administrativos y los plazos para resolver, conforme a sus necesidades y condiciones particulares. Las
normas impugnadas a que alude el Municipio actor son del tenor siguiente:

“Articulo 259. A partir de la fecha de presentacion de la solicitud de los tramites
enumerados en el articulo anterior y estando debidamente acompafiadas de la
documentacion requerida, completa y correcta, la autoridad debera dar respuesta a la
misma en los términos maximos siguientes:

I. Factibilidad de fraccionar y urbanizar; Constituye la factibilidad de uso de suelo: 10-
diez dias habiles;

Il. Lineamientos generales de disefio urbano: 10-diez dias habiles;

Ill. Proyecto urbanistico o su modificacién; Constituye la licencia de uso de suelo: 20-
veinte dias habiles;

IV. Plano de rasantes: 5-cinco dias habiles;

V. Proyecto ejecutivo urbanistico o su modificacién; constituye la licencia de
construccién: 20-veinte dias héabiles;

VI. Autorizacion de Proyecto de ventas y garantia suficiente: 10-diez dias habiles;

VII. Prérrogas para terminacion de obras y reducciéon de garantias: 15-quince dias
habiles;

VIIl. Constancia de terminacion de obras, y liberacién de garantias: 40-cuarenta dias
habiles; y

IX. Municipalizacién: 10-diez dias hébiles.

En caso de que la autoridad competente sea omisa y no notifigue personalmente la
respuesta al tramite solicitado en los términos arriba sefialados para cada caso y
siempre que no se involucren situaciones ilicitas ni sea contraria a la presente Ley,
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planes, programas u otras disposiciones de caracter general en materia de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y asentamientos humanos, se considerara negada la
solicitud planteada. La resolucién negativa debera ser notificada al interesado en el
término de 3-tres dias habiles para que en su caso haga uso del derecho de
interponer los recursos administrativos presentes en esta Ley.

En los reglamentos municipales u otras disposiciones de caracter general expedidos
por el Ayuntamiento correspondiente, podrd establecerse un término _menor al

sefialado _en el primer parrafo de este articulo, el cual en ningln caso podréa ser
mayor.”
“Articulo 305. Las autorizaciones de subdivisiones, fusiones, relotificaciones y

parcelaciones seran expedidas por la autoridad municipal competente y tendran por
objeto aprobar el numero, superficie y dimensiones de los lotes resultantes.

Las autorizaciones a que se refiere este articulo seran expedidas en el término de 10-
diez dias habiles contados a partir de gue sean satisfechos los requisitos
establecidos en el presente capitulo para su obtencidn, y tendran una vigencia de
150-ciento cincuenta dias habiles a partir de su expedicién, para la inscripcién del
predio correspondiente ante el Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo
Ledn.”

“Articulo 309. A partir de la fecha de presentacién de la solicitud de los tramites
enumerados, estando debidamente acompafiados de la documentacion requerida,
completa y correcta, |la_autoridad deberd dar respuesta a la misma en_los términos
maximos siguientes:

|. Factibilidad de uso de suelo: 5-cinco dias habiles;

Il. Fijacidn de lineamientos: 5-cinco dias habiles;

Ill. Licencia de uso de suelo; o su modificacion: 10-diez dias habiles;

IV. Licencia de Construccién; o su modificacion: 10-diez dias habiles;

V. Prérrogas para terminacién de obras: 5-cinco dias héabiles;

VI. Constancia de terminacion de obras: 5-cinco dias habiles;

VII. Proyecto de ventas en condominio, cuando asi se requiera y garantia suficiente:
10-diez dias habiles;

VIIl. Prérrogas para terminacion de obras en condominio y reduccién de garantias: 10-
diez dias habiles;

IX. Constancia de terminacion de obras en condominio y liberacién de garantias: 10-
diez dias héabiles; y

X. Licencia de uso de edificacion: 10-diez dias habiles.”

“Articulo 319. La autoridad municipal competente, una vez que reciba la solicitud del
proyecto ejecutivo arquitecténico o licencia de construccion, larevisaray dictaminara
en_un plazo no mayor de 10 -diez dias habiles. En el caso de las personas fisicas
poseedoras o propietarias de vivienda unifamiliar se_dictaminara en un plazo no
mayor_a 3-tres dias. Si el dictamen descalifica el proyecto de construccién, se
notificara al solicitante para los efectos que establezcan esta Ley y demés
disposiciones de caracter general expedidas por el Ayuntamiento. Si el dictamen
recomienda autorizar el proyecto de construccidon, de inmediato se expedira la
autorizacion del proyecto ejecutivo arquitecténico o la licencia o permiso de
construccion, previo pago del derecho que fije la Ley de Hacienda aplicable:

()

Lo alegado por el Municipio actor, respecto de los articulos 259, 305, parrafo segundo, y 309 de la Ley
local impugnada, resulta infundado, pues, como se ha explicado, la fijacién de los plazos para que las
autoridades locales y municipales den respuesta a las solicitudes de permisos, licencias o autorizaciones de
los particulares en la materia que se analiza, de ninguna manera incide en el dambito de la competencia
municipal que alega, toda vez que ello se encuentra dentro del ambito de libertad configurativa que
corresponde a las entidades federativas para legislar los términos en que se desarrollaran las previsiones a
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nivel local en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial, acorde con las
fracciones | y XXV del articulo 10 de la Ley General de la materia®, cuya dltima fraccion determina la
obligacion de prever en la legislacion los tiempos de respuesta relativos a las autorizaciones, licencias o
permisos relacionados con las diferentes acciones urbanisticas.

No obstante, este Tribunal Pleno advierte que el articulo 319 impugnado resulta inconstitucional, en
la medida en que no se limita a establecer un plazo para dar respuesta a una solicitud de proyecto ejecutivo
arquitecténico o licencia de construccidon, sino que vincula al Municipio actor para que ejerza las
facultades que tiene reconocidas en el articulo 115, fraccion V, de la Constitucion Federal, y emita un
dictamen en un plazo no mayor a diez dias habiles, y en el caso de personas fisicas poseedoras o
propietarias de vivienda unifamiliar, dicho plazo se reduce a no mas de tres dias.

En efecto, a diferencia del resto de los preceptos impugnados, el articulo 319 incide directamente en la
competencia constitucional del ente municipal, pues el legislador local no se limita a establecer un plazo de
respuesta, sino que lo obliga a emitir a dar su opinién entorno la viabilidad de un proyecto de construccién en
determinado tiempo establecido por el propio gobierno local, y a realizar ciertos actos posteriores en el caso
de que el dictamen respectivo resulte favorable para el solicitante, caso en el cual se obliga al Municipio a
expedir la autorizacidon del proyecto ejecutivo arquitecténico o la licencia o permiso de construccion.

Lo anterior, claramente afecta la autonomia del ente municipal, pues, como érgano de gobierno, cuenta
con la autonomia para decidir cuando ejercer sus facultades constitucionales y, en su caso, autorizar o no un
respectivo proyecto de obra en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano u ordenamiento
territorial, siendo que en el caso concreto, el plazo respectivo obliga al Municipio a emitir un dictamen v,
siendo favorable, se le obliga a expedir la autorizacion solicitada, lo cual lo_convierte en un mero _ejecutor
de las reglas establecidas por el legislador local, vulnerando su competencia constitucional.

Por tanto, lo procedente es reconocer la validez de los articulos 259, 305, segundo parrafo, y 309 de la
Ley local impugnada; y declarar la invalidez del articulo 319 del propio ordenamiento.

DECIMO CUARTO. La vigencia indefinida de permisos, autorizaciones y licencias viola la
autonomia municipal y los principios de certeza y seguridad juridica. En su vigésimo tercer concepto de
invalidez, el Municipio actor alega que los articulos 291, fraccién |, 304, fraccion |, y 313 de la Ley local
impugnada, establecen para efectos practicos que la factibilidad de urbanizacién, la fijacion de lineamientos
generales de disefio urbano, el proyecto urbanistico y el plano de restantes, licencias de uso de suelo y de
construccioén tendran vigencia indefinida (solo para el proyecto ejecutivo se establece una vigencia de 4 afios),
lo cual viola la autonomia municipal, divisién de poderes y supremacia constitucional, teniendo en cuenta que
la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local establecian vigencias definidas para todas las autorizaciones.
Tales previsiones, a su parecer, generan incertidumbre e inseguridad juridica respecto al momento o lapso de
tiempo dentro del cual el titular del permiso, licencia, dictamen de factibilidad o autorizacién, puede ejercer la
prerrogativa que en el mismo se consigne; no obstante que es un hecho notorio que las condiciones sociales,
econdémicas, culturales, medioambientales, juridica y de infraestructura en los centros de poblacién no son
estaticas, sino dinamicas.

Agrega que cualquier autorizacion incorpora una serie de prerrogativas en favor de su titular, motivo por el
cual los jueces podrian llegar a considerar que la posterior entrada en vigor de una norma general no puede
modificar o extinguir derechos o la situacion juridica particular surgida con anterioridad al plan o programa,
aun a pesar de que el titular de la prerrogativa conferida a través del permiso, licencia o autorizacion de
vigencia indefinida, aun no fuera ejercida.

Ademas, sefiala que los preceptos impugnados resultan contradictorios con el articulo 93, ultimo parrafo,
de la propia Ley local impugnada, el cual establece que la modificacién total o parcial de los planes o
programas de desarrollo urbano se hara sin perjuicio de las vigencias de los permisos, licencias,
autorizaciones o cualquier otro derecho adquirido, que hayan obtenido los particulares de conformidad con los
planes o programas antes de su modificaciéon o confirmacion.

60 “Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

I. Legislar en materia de asentamientos humanos, Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, asi como para la planeacion, gestion,
coordinacion y desarrollo de las conurbaciones y zonas metropolitanas, en sus jurisdicciones territoriales, atendiendo a las facultades
concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en lo dispuesto por esta Ley; (...)

XXV. Establecer en las leyes y reglamentos de la materia, los lineamientos a los que habran de sujetarse las autorizaciones, licencias o
permisos relacionados con las diferentes acciones urbanisticas, en las cuales se debe prever por lo menos las formalidades y requisitos,
procedimientos, causas de improcedencia, tiempos de respuesta, medios de impugnacién, medidas de seguridad y sanciones, causas de
revocacion y efectos para la aplicacion de afirmativas o negativas fictas, tendientes a garantizar la seguridad juridica y la méaxima
transparencia en los actos de autoridad en la materia; (...)"
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Los preceptos impugnados por el Municipio actor, establecen lo siguiente:

“Articulo 291. Las autorizaciones a que se refiere este capitulo, tendran las siguientes
vigencias:

I. En fraccionamientos que se desarrollen en una etapa, la factibilidad de
urbanizacion, la fijacion de lineamientos generales de disefio urbano, el proyecto
urbanistico y el plano de rasantes, estaran vigentes hasta en tanto lo establecido en
nuevos planes o programas de desarrollo urbano, atlas de riesgo, y demas
disposiciones legales aplicables, no las contravengan; (...)"

“Articulo 304. Las autorizaciones a que se refiere este capitulo, tendran las siguientes
vigencias:

I. En conjuntos urbanos que se desarrollen en una etapa, la factibilidad de urbanizar
y/o factibilidad de uso de suelo, la fijacion de lineamientos generales de disefio
urbano y/o disefio arquitecténico, el proyecto urbanistico y/o proyecto arquitecténico,
y el plano de rasantes, no generaran derechos adquiridos y estaran vigentes hasta en
tanto lo establecido en nuevos planes o programas de desarrollo Urbano, atlas de
riesgo, y demas disposiciones legales aplicables, no las contravengan; (...)"

“Articulo 313. Las factibilidades de uso de suelo, los lineamientos generales de
disefio arquitecténico y el proyecto arquitecténico o licencia de uso de suelo, no
tendran vencimiento.

En _caso de que una nueva legislacion o reforma modifigue las normas técnicas
autorizadas en materia de vialidad, los proyectos arquitecténicos, que no formen
parte del proyecto ejecutivo arquitecténico iniciado para tramite de autorizacién,
deberén ser adecuados alas nuevas disposiciones.”

Los preceptos anteriores establecen los siguientes supuestos en relacion con la vigencia de ciertas
autorizaciones:

a) La regla general dispone que las factibilidades de uso de suelo, los lineamientos generales de
disefio arquitectonico y el proyecto arquitectonico o licencia de uso de suelo, no tendran vencimiento
(articulo 313, parrafo primero).

b) En fraccionamientos que se desarrollen en una etapa, la factibilidad de urbanizacion, la fijacién de
lineamientos generales de disefio urbano, el proyecto urbanistico y el plano de rasantes, estaran vigentes

hasta en tanto los nuevos planes o programas de desarrollo urbano, atlas de riesgo, y demas disposiciones
legales aplicables, no las contravengan (articulo 291, fraccion 1).

c) En conjuntos urbanos que se desarrollen en una etapa, la factibilidad de urbanizar y/o factibilidad de
uso de suelo, la fijacién de lineamientos generales de disefio urbano y/o disefio arquitecténico, el proyecto
urbanistico y/o proyecto arquitecténico, y el plano de rasantes, estaran vigentes hasta en tanto los nuevos
planes o programas de desarrollo Urbano, atlas de riesgo, y demas disposiciones legales aplicables, no las
contravengan (articulo 304, fraccion 1); y

d) En_caso de que una nueva legislacion o reforma modifique las normas técnicas autorizadas en
materia de vialidad, los proyectos arquitectonicos, que no formen parte del proyecto ejecutivo arquitectonico

iniciado para tramite de autorizacion, deberan ser adecuados a las nuevas disposiciones.

Por su parte, el diverso numeral 93, ultimo parrafo, invocado por el Municipio actor, del cual aduce que
resulta contradictorio con los preceptos mencionados, dispone lo siguiente:

“Articulo 93. La modificacién de los planes o programas de desarrollo urbano podra
realizarse en cualquier tiempo por la autoridad competente, cuando ocurra alguna de
las siguientes circunstancias:

I. La variacién sustancial de las condiciones y circunstancias que le dieron origen;

Il. Cambios en los aspectos financiero, social y politico que los vuelva irrealizables u
onerosos parala comunidad o a (sic) los particulares;

lll. Surjan alternativas mas favorables por condiciones que no existian o se
desconocian en el momento de ser aprobados o por nuevas técnicas que determinen
gue lo planeado resulta contrario al principio de sustentabilidad, esto avalado por los
estudios especializados correspondientes realizados por instituciones oficiales
reconocidas en la materia;
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IV. Para incluir proyectos urbanisticos estratégicos no previstos en el programa; y
V. Cuando sobrevengan circunstancias que impidan su ejecucion.

La modificacion total o parcial de los planes o programas de desarrollo _urbano_se
hard sin perjuicio_de las vigencias de los permisos, licencias, autorizaciones o
cualesquier otro derecho adquirido que hayan obtenido los particulares de
conformidad con los planes o programas antes de su modificacién o confirmacién.”

Este Tribunal Pleno considera fundado lo alegado por el Municipio actor, pues las normas impugnadas
violan el principio de seguridad juridica, reconocido en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal,
impactando en la posibilidad de que el ente municipal ejerza con certidumbre sus facultades en materia de
zonificacion, planeacion y, primordialmente, control y vigilancia del uso del suelo, reconocidas en el diverso
115, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, la circunstancia de que el legislador local establezca en los articulos 291, fraccion | y 304,
fraccion I, que las autorizaciones relacionadas con la factibilidad de urbanizacién y/o factibilidad de uso de
suelo, la fijacién de lineamientos generales de disefio urbano y/o disefio arquitectonico, el proyecto urbanistico
y/o proyecto arquitecténico, y el plano de rasantes, “estaran vigentes hasta en tanto lo establecido en
nuevos planes o programas de desarrollo urbano, atlas de riesgo, y demas disposiciones legales
aplicables, no las contravengan”, y por su parte, el determinar en el diverso 313 que las autorizaciones
referidas, “no tendran vencimiento”, impide al Municipio tener certeza sobre cuando dejan de tener
vigencia tales instrumentos, lo que se traduce en la imposibilidad del ente municipal para realizar una
planeacion, zonificacion, asi como un control y vigilancia adecuada del uso del suelo, pues tales atribuciones
dependen, en forma relevante, de la vigencia de los distintos permisos de las autorizaciones y licencias.

Aunado a ello, el hecho de que el término de la vigencia de esos instrumentos se haga depender de la
contravencion del resto de las disposiciones aplicables, con motivo de “una nueva legislacién o reforma
modifique las normas técnicas autorizadas”, hacen posible que, a través de reformas a leyes, normas
técnicas, asi como a programas o planes de las entidades federativas o, incluso, de la Federacion, se dejen
sin_efectos actos administrativos que el ente municipal realizé legalmente y en ejercicio de sus
facultades constitucionales, afectando, en consecuencia, su autonomia _constitucional, en tanto que, a
través de las normas impugnadas, se impide al Municipio contar con certeza para ejercer sus atribuciones
constitucionales en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, toda vez que, con las previsiones
impugnadas, ello se hace depender de circunstancias ajenas a su voluntad.

Ademas, como alega el demandante, los preceptos impugnados entran en contradiccion con el articulo 93,
ultimo parrafo, que invoca, pues la vigencia indefinida de las autorizaciones, se hace depender de la
modificacion total o parcial de los planes o programas de desarrollo urbano, lo genera inseguridad juridica,
incluso, a los titulares con derechos adquiridos.

Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos 291, fraccion I, 304, fraccién I, y 313 de la
Ley local impugnada.

DECIMO QUINTO. El Congreso del Estado desarrollo deficientemente la regulacién de la resiliencia
urbana en materia de prevencion de riesgos, en perjuicio del Municipio, la certeza y seguridad juridica,
la razonabilidad y proporcionalidad, la division de poderes y la supremacia constitucional. En su
vigésimo cuarto concepto de invalidez, el Municipio actor explica que la Ley local impugnada dejé de recoger
lo que establecia el articulo 195 de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local, que entre otras cosas
establecia que los Municipios debian prever en sus programas de desarrollo urbano de los centros de
poblacién, que las areas de reserva de suelo para el crecimiento urbano cumplieran con las siguientes
caracteristicas: a) Que no tuvieran pendientes mayores al 45%; b) Que el suelo no tuviera fallas o fracturas
geoldgicas; ¢) Que no fuera susceptible de derrumbes o deslizamientos; d) Que no sea colapsable,
dispersivo, granular suelto o corrosivo; e) Que no sea expansivo; f) Que no sea inundable o pantanoso; g)
Que no se encuentre dentro de la franja de proteccion de la cota de maximo crecimiento hidraulico indicado
por las autoridades correspondientes; h) Que el area no esté contaminada o esté expuesta a la contaminacion
generada en sitios cercanos; i) Que no existan ecosistemas en equilibrio ecolégico o recursos naturales
endémicos, entre otras.

Indica que se dejo de recoger lo establecido en el articulo 196, fraccién |, de la abrogada Ley de Desarrollo
Urbano local, que preveia una regla concreta para controlar acciones de crecimiento urbano en terrenos con
pendiente natural, como medida tendiente a promover e incrementar la resiliencia urbana, consistente en la
prohibicion expresa y categorica del desarrollador de cualquier accién urbana en terrenos con pendiente
natural mayor al 45%.
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Ademas, sefala que la Ley local impugnada modificé sustancialmente el enfoque de lo que establecia el
articulo 121, fraccion I, inciso b), de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano estatal, que preveia un principio
general de prevencién en materia de planeacion urbana por cuestiones de riesgo, como medida tendente a
promover e incrementar la resiliencia urbana, al establecer que la zonificaciéon primaria del territorio, debia
considerar areas no urbanizables por “prevencién de riesgos”; mientras que ahora el articulo 136, fraccion lll,
inciso c), de la Ley local impugnada, establece que la zonificacion primaria del territorio debe considerar areas
no urbanizables “por altos riesgos mitigables conforme lo determinen los atlas de riesgo federal, estatal
o municipal”, puesto que la eficacia delimitativa de las eventuales medidas de mitigacion no pueden
prejuzgarse desde el nivel de planeacion urbana, donde las politicas de zonificaciéon se determinan en funcién
de estudios generales o informacion a nivel de zona, no en estudios a nivel detalle de un predio o de una parte
del mismo.

Asi, considera que el cambio de enfoque provoca que sea mucho mas complicado y costoso justificar que
en un plano de zonificacion primaria se prevea una determinada area bajo la clasificacion de area no
urbanizable “por altos riesgos no mitigables”, cuando antes esa clasificacion de area no urbanizable solo
debia atender a la “prevencion de riesgos”, lo que, a su parecer, hacia mas sencillo proteger desde el
ambito de la planeacién urbana la seguridad e integridad fisicas de las personas y sus bienes.

El articulo 136 de la Ley local impugnada, a que hace referencia el Municipio actor, establece lo siguiente:

“Articulo 136. A los Municipios corresponderd formular, aprobar y administrar la
zonificacion de su territorio, la que debera establecerse en los programas de
desarrollo urbano de centros de poblacién, en donde las areas que integran y
delimitan los centros de poblacidn o zonificacién primaria se clasifican como sigue:

I. Areas urbanas o urbanizadas;
Il. Areas de reserva para el crecimiento urbano o urbanizables; y
Il. Areas no urbanizables en los siguientes términos:

a) Por causa de preservacién ecoldgica; decretadas por la Federacion o el Estado
conforme la Legislacion aplicable;

b) Por mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de los centros
de poblacion;

c) Por altos riesgos no mitigables previstas en los atlas de riesgo nacional, estatal y
municipal; y
d) Por pendientes mayores al 45%.”

Los argumentos del Municipio actor son infundados, pues, por un lado, independientemente de que el
Congreso local haya o no contemplado ciertos supuestos relacionados con la resiliencia urbana en materia de
prevencién de riesgos, de ninguna forma con ello se acredita una afectacion directa a la competencia que la
Constitucion Federal le reconoce al Municipio.

En primer término, en cuanto al alegato relativo a que la Ley local impugnada dej6 de recoger lo que
establecia el articulo 195 de la abrogada Ley de Desarrollo Urano local®', que entre otras cosas establecia la
obligacion de los Municipios de prever en sus programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion,
que las areas de reserva de suelo para el crecimiento urbano tuvieran ciertas caracteristicas, es de destacar

61 “Articulo 195. Los municipios preveran en sus programas de desarrollo urbano de los centros de poblacién, que las areas de reserva de
suelo para el crecimiento urbano tengan las siguientes caracteristicas:

I. Que las pendientes del suelo sean menores al 45%;

II. Que el suelo no tenga fallas o fracturas geolégicas activas;

IIl. Que el suelo no sea susceptible a derrumbes o deslizamientos;

IV. Que el suelo no sea colapsable, dispersivo, granular suelto, corrosivo o con alto contenido de materia organica;

V. Que el suelo no sea expansivo, a menos que se mejore la capacidad portante o de resistencia del mismo mediante estabilizaciones
mecanicas, fisicas y fisicoquimicas, indicadas por un laboratorio de mecanica de suelos, avalado por la autoridad municipal, y/o se retire
totalmente el material contaminado que por accion quimica cause dafos personales y materiales;

VI. Que el suelo no sea inundable o pantanoso, a menos que se ejecuten las obras necesarias de saneamiento;

VII. Que no se encuentren dentro de la franja de proteccién de la cota de maximo crecimiento hidraulico indicado por las autoridades
correspondientes;

VIII. Que el area no esté contaminada o esté expuesta a la contaminacion generada en sitios cercanos;

IX. Que en el area no existan ecosistemas en equilibrio ecolégico o recursos naturales endémicos;

X. Que el suelo no tenga usos agropecuarios de alta productividad, bancos de material o actividades extractivas en produccion;

XI. Que el area no sea de recarga acuifera;

XII. Que el area pueda integrarse al area urbana existente mediante la vialidad y el transporte urbano; y

XIllI. Que el area pueda ser dotada de infraestructura y los servicios publicos de agua potable, drenaje sanitario, energia eléctrica y alumbrado
publico.”
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que, de conformidad con el articulo 11, fraccion XXIV, de la Ley General de la materia®?, corresponde a los
Municipios promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los asentamientos
humanos y aumentar la resiliencia de los mismos ante fenomenos naturales y antropogénicos, de
manera que, independientemente de que el legislador local haya previsto o no la obligaciéon del Municipio para
abarcar ciertos aspectos en materia de resiliencia relacionados con las areas de reserva de suelo, queda al
ambito municipal el regular esos aspectos, atendiendo a las particularidades que se le presenten, lo cual
validamente puede hacer al momento de formular y ejecutar sus planes o programas de desarrollo urbano de
los centros de poblacion.

Por otra parte, si bien el articulo 196, fraccion |, de la anterior Ley de Desarrollo Urbano Municipal local®3,
establecia la prohibicién del desarrollo de cualquier accion urbana en terrenos con pendiente natural mayor al
45% (cuarenta y cinco por ciento), lo cierto es que el diverso 136, fraccion Ill, inciso d), del propio
ordenamiento, declara como areas no urbanizables, precisamente, aquellas zonas con pendientes mayores al
45% (cuarenta y cinco por ciento).

Finalmente, en relacion con el argumento del Municipio actor consistente en que el articulo 136, fraccion
Ill, inciso c), de la Ley local impugnada, considera como areas no urbanizables, aquellas zonas “por altos
riesgos mitigables conforme lo determinen los atlas de riesgo federal, estatal o municipal”; cuando
antes, en el diverso 121, fraccion lll, inciso b), de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano estatal®, esa
clasificacion solo debia atender a la “prevencién de riesgos”, ello responde los mandatos contenidos en los
articulos 10, fraccion XXIV, 11, fraccion XXIV y 46 de la Ley General de la Materia, los cuales disponen:

“Articulo 10. Corresponde alas entidades federativas: (...)

XXIV. Prevenir y evitar la ocupacion por asentamientos humanos en zonas de alto
riesgo, de conformidad con los atlas de riesgo y en los términos de la legislacion
aplicable; (...)"

“Articulo 11. Corresponde a los municipios: (...)

XXIV. Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la Resiliencia de los mismos ante fendmenos
naturales y antropogénicos, vy (...)"

“Articulo 46. Los planes o programas de Desarrollo Urbano deberan considerar las
normas oficiales mexicanas emitidas en la materia, las medidas v criterios en materia
de Resiliencia previstos en el programa nacional de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano y en los atlas de riesqos para la definicién de los Usos del suelo,
Destinos vy Reservas. Las autorizaciones de construccioén, edificacién, realizacion de
obras de infraestructura gue otorgue la Secretaria o las entidades federativas y los
municipios deberéan realizar un andlisis de riesgo y en su caso definir las medidas de
mitigacién para su reduccién en el marco de la Ley General de Proteccién Civil.”

De los preceptos transcritos, se desprende, por un lado, la obligacion de las entidades federativas de
prevenir y evitar la ocupacion de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo, de conformidad con los
atlas de riesgo y en los términos de la legislacién aplicable; y por otro, la obligacidon de los Municipios de
promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y
aumentar la Resiliencia de los mismos ante fenémenos naturales y antropogénicos, asi como
considerar en sus planes o programas de desarrollo urbano las medidas y criterios en materia de
Resiliencia previstos, tanto en el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbano, como en
los atlas de riesgos para la definicion de los Usos del suelo, Destinos y Reservas, siendo que en el
otorgamiento de autorizaciones en materia de construcciones, edificaciones y realizacion de obras de

62 «articulo 11. Corresponde a los municipios: (...)

XXIV. Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y aumentar la Resiliencia de
los mismos ante fenémenos naturales y antropogénicos, y (...)"

63 “Articulo 196. Las acciones de crecimiento que se pretendan llevar a cabo en terrenos con pendiente natural, se sujetaran a las siguientes
disposiciones:

I. En terrenos con pendiente natural mayor al 45% -cuarenta y cinco queda prohibido el desarrollo de cualquier accion urbana; (...)"

64 «Articulo 121. A los municipios correspondera formular, aprobar y administrar la zonificacién de su territorio, la que debera establecerse en
los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, en donde las areas que integran y delimitan los centros de poblacion o
zonificacién primaria se clasifican como sigue: (...)

I. Areas urbanas o urbanizadas;

Il. Areas de reserva para el crecimiento urbano o urbanizables; y

1. Areas no urbanizables:

a) Por causa de preservacion ecolégica;

b) Por prevencién de riesgo;

¢) Por mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de los centros de poblacioén; y

d) Por tener pendientes mayores al 45%.”
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infraestructura, tanto la Federacion, como las entidades federales y los Municipios deberan un andlisis de
riesgo vy en su caso definir las medidas de mitigacién para su reduccién en el marco de la Ley General
de Proteccion Civil.

De esta manera, el alegato del Municipio actor relativo a que, conforme a la legislacion anterior, era mas
sencillo atender a la categoria abierta de “prevencidon de riesgos” y que conforme a la legislacion que
impugna, le resulta mas complicado y costoso justificar que en un plano de zonificacién primaria se prevea
una determinada area bajo la clasificacion de area no urbanizable “por altos riesgos no mitigables”, con
ello no desvirtia en forma alguna la obligacién que se desprende directamente de la Ley General de la
materia, en la cual debe realizar un analisis de riesgo y definir las medidas de mitigacion respectivas.

Por tanto, en la medida en que el Municipio actor no acredita en este aspecto una afectacion a su
competencia constitucional en materia de asentamientos humanos y ordenamiento territorial, lo procedente es
reconocer la validez del articulo 136, fraccion lll, inciso c), de la Ley local impugnada.

DECIMO SEXTO. La omision de prever una partida presupuestal para el financiamiento de
proyectos de alcance e interés metropolitano previstos en el plan o programa metropolitano de
desarrollo urbano, viola la autonomia del Municipio, al no permitir ejercer sus funciones. Analisis del
vigésimo quinto concepto de invalidez. En su vigésimo quinto concepto de invalidez, el Municipio actor se
explica que el articulo 42, parrafos primero y quinto, de la Ley local impugnada, prevé la posibilidad de que el
Ejecutivo local incluya en el Presupuesto de Egresos del Estado una partida presupuestal para financiar
proyectos de alcance metropolitano previstos en el plan o programa metropolitano de desarrollo urbano, y que
los Municipios que constituyan asociaciones intermunicipales, asi como fondos e instrumentos financieros
para ejecutar acciones, obras o servicios publicos de interés comun para el desarrollo metropolitano, podra
ser con el apoyo y asistencia del Estado; sin embargo, considera que la sola prevision de tales posibilidades
es insuficiente para lograr los fines del articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucién Federal, lo cual,
asimismo, vulnera la competencia del Municipio, los principios de certeza y seguridad juridica, asi como la
supremacia constitucional.

Asimismo, sostiene que el Congreso local soslaya que la prevision de una partida presupuestal en el
Presupuesto de Egresos del Estado para financiar los proyectos de alcance metropolitano previstos en el plan
o programa metropolitano de desarrollo urbano, es una necesidad y obligacion juridica, y no una prerrogativa
de ejercicio potestativo, pues acorde con en el articulo 27, parrafo tercero, constitucional, se establece como
imperativo el dictado de “medidas necesarias” para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, “a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacion”, entre otras. Por tanto, concluye que si el Congreso del Estado no prescribié como obligacion
del Poder Ejecutivo el prever una partida presupuestal para financiar los proyectos de alcance metropolitano
previstos en el plan o programa metropolitano de desarrollo urbano, desarrollé deficientemente la funcion
legislativa que le concede el orden constitucional.

Ahora bien, el articulo 42 de la Ley local impugnada, a que hace referencia el Municipio actor, dispone lo
siguiente:

“Articulo 42. Los Municipios podran constituir_asociaciones_intermunicipales, asi
como _fondos e instrumentos financieros para ejecutar_acciones, obras o_servicios
publicos de interés comun para el desarrollo metropolitano, lo gue podra ser con el
apoyo v asistencia del Estado.

Los fondos e instrumentos a que alude el parrafo anterior podran dirigirse a:

I. Apoyar, mediante garantias o avales, el desarrollo de acciones, obras o servicios
publicos municipales;

Il. Apoyar o complementar a los Municipios o a los organismos o asociaciones
intermunicipales, mediante el financiamiento correspondiente, el desarrollo de
acciones, obras o servicios publicos de interés metropolitano, asi como de los
proyectos, informacion, investigacion, consultoria, capacitacion, divulgacién y
asistencia técnica necesarios; y

Ill. Apoyar y desarrollar programas de adquisicion, habilitacion y venta de suelo para
las distintas necesidades del desarrollo urbano, proveyendo capital de riesgo a los
mismos o mediante la gestion, promocion e intermediacion financiera que resulte
necesaria.
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Asimismo, mediante el disefio y operacion de instrumentos financieros, se podréa
promover una red de fondos de inversion metropolitana, que integre alianzas
estratégicas con organismos empresariales, gobiernos, instituciones financieras,
inversionistas privados Nacionales y extranjeros, y que permita multiplicar los
recursos de inversion para el desarrollo metropolitano.

Los convenios de asociacion intermunicipal estableceran las reglas particulares para
la integracion y operacion de dichos fondos, asi como para la gestion comun de las
acciones, obras y servicios de interés metropolitano.

Con independencia de que se suscriban 0 no convenios de asociacioén intermunicipal
entre los Municipios que conforman una zona metropolitana, el Ejecutivo del Estado
podra incluir_en el Presupuesto de Egresos correspondiente a cada ejercicio fiscal,
una partida para financiar_proyectos de alcance metropolitano, previstos en _los
planes o programas cuyo destino sera decidido por la Comisién de Desarrollo
Metropolitano _correspondera al del Congreso del Estado aprobarla o modificarla e
incluirlo en la Ley de Egresos respectiva.

Los recursos de la partida sefialada en el parrafo segundo y el parrafo anterior, se
destinaran a proyectos de alcance metropolitano, que pueden incluir estudios, planes
evaluaciones, programas, acciones, obras de infraestructura y su equipamiento, en
cualquiera de sus componentes, ya sean nuevos, en proceso o para complementar el
financiamiento de aquellos que no hubiesen contado con los recursos necesarios
para su ejecucion.

Los estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones y obras de
infraestructura y su equipamiento, a que se refiere el parrafo anterior, deberan ser
viables y sustentables.”

Del articulo que precede se desprende que, a través de celebracion de convenios de asociacion, los
Municipios podran, a través de la celebracién de convenios de asociacion, constituir asociaciones
intermunicipales, asi como fondos e instrumentos financieros para ejecutar acciones, obras o servicios
publicos de interés comun para el desarrollo metropolitano, lo que podra ser con el apoyo y asistencia del
Estado; ademas, de que, con independencia de que los Municipios celebren ese tipo de convenio, el
Ejecutivo local podra incluir en el Presupuesto de Egresos correspondiente a cada ejercicio fiscal, una
partida para financiar proyectos de alcance metropolitano, previstos en los planes o programas cuyo
destino _sera decidido por la Comisiéon _de Desarrollo Metropolitano, siendo que correspondera al del
Congreso del Estado aprobarla o modificarla e incluirlo en la Ley de Egresos respectiva.

Ahora bien, el articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, dispone lo siguiente:
“Art. 27.- (...)

()
(REFORMADO, D.O.F. 6 DE ENERO DE 1992)

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo _eguilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas _necesarias _para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el
equilibrio ecolodgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de los ejidos
y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de
la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las deméas actividades
economicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales
y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

()
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Es infundado lo alegado por el Municipio actor, pues contrario a lo que afirma, no existe obligacién
constitucional del Gobierno local para establecer una partida que financie proyectos de alcance metropolitano,
pues, atendiendo al marco general que se analiza, para llevar a cabo ese tipo de proyecto, se requiere el
acuerdo de los tres érdenes de gobierno, en el cual, precisamente, determinen el reconocimiento e integracion
de una zona metropolitana y la forma de llevar su gestion; y por otro, la disponibilidad presupuestal para
llevarla a cabo.

En efecto, el articulo 101, fraccion Il, de la Ley General de la materia®® dispone que la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales, sujetos a disponibilidad
presupuestaria, fomentaran la coordinacién y la concertacion de acciones e inversiones entre los sectores
publico, social y privado para, el establecimiento de mecanismos e instrumentos para el desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, regional, asi como de conurbacién o Zona Metropolitana.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 33 de la Ley General de la materia®®, las zonas
metropolitanas o _conurbaciones ubicadas en el territorio de uno o mas Municipios de una misma
entidad federativa, se regulan por la legislacion local y se coordinaran con las autoridades federales y
estatales, los cuales planearan de manera coordinada su desarrollo, con la participacion efectiva de la
sociedad, asi como para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos. Por su parte, el articulo 36,
fraccion V, del mismo ordenamiento®” determina que, para la_gestion de zonas metropolitanas o
conurbaciones, se deberan prever los mecanismos o fuentes de financiamiento de las acciones
metropolitanas, entre otros, el fondo metropolitano.

De esta forma, la posibilidad de constitucién de zonas metropolitanas o conurbadas se hace depender, por
un lado, de la disponibilidad presupuestaria de cada orden de gobierno y, por otro, del convenio de
coordinacion que al efecto se celebre, en el que se acuerde la forma y términos en que se integrara un
fondo metropolitano para su gestion, siendo que en los planes y programas municipales emitidos al efecto, se
deberan establecer los objetivos y estrategias para los diferentes temas o materias, priorizando aquellos que
sean de interés metropolitano, acorde con las previsiones en el articulo 37 de la Ley General de la materia.58

Lo anterior es asi, maxime que el articulo 42 impugnado, reconoce que los Municipios de la entidad
federativa pueden constituir fondos e instrumentos financieros para ejecutar acciones, obras o
servicios publicos de interés comun para el desarrollo metropolitano, incluso garantias o avales, asi
como programas de adquisicion, habilitacién y venta de suelo para las distintas necesidades del desarrollo
urbano, proveyendo capital de riesgo a los mismos o mediante la gestién, promocion e intermediacion
financiera que resulte necesaria, de donde resulta una potestad municipal para la constitucion y gestion de
zonas metropolitanas.

65 “Articulo 101. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, sujetos a disponibilidad
presupuestaria, fomentaran la coordinacion y la concertacién de acciones e inversiones entre los sectores publico, social y privado para:

I. La aplicacion de los planes o programas de Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, regional, de Conurbacién o Zona Metropolitana;

IIl. El establecimiento de mecanismos e instrumentos para el Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, regional, de Conurbacién
0 Zona Metropolitana; (...).”

66 “Articulo 33. Las zonas metropolitanas o conurbaciones ubicadas en el territorio de uno o mas municipios de una misma entidad
federativa, seran reguladas por la legislacion local y se coordinaran con las autoridades federales y estatales, atendiendo a los principios,
politicas y lineamientos a que se refiere esta Ley. Los gobiernos Federal, estatales y municipales planearan de manera conjunta y coordinada
su desarrollo, con la participacion efectiva de la sociedad, asi como para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos.”

67 “Articulo 36. Para lograr una eficaz gobernanza metropolitana, se estableceran los mecanismos y los instrumentos de caracter obligatorio
que aseguren la accién coordinada institucional de los tres érdenes de gobierno y la participacion de la sociedad.

La gestion de las zonas metropolitanas o conurbaciones se efectuara a través de las instancias siguientes: (...)

V. Los mecanismos y fuentes de financiamiento de las acciones metropolitanas contemplando, entre otros, el fondo metropolitano.”

68 “Articulo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o conurbaciones, deberan tener:

I. Congruencia con la estrategia nacional de ordenamiento territorial;

II. Un diagnéstico integral que incluya una vision prospectiva de corto, mediano y largo plazo;

Ill. Estrategias y proyectos para el desarrollo integral de la Zona Metropolitana o Conurbacién, que articulen los distintos ordenamientos,
planes o programas de desarrollo social, econémico, urbano, turistico, ambiental y de cambio climéatico que impactan en su territorio;

IV. La delimitaciéon de los Centros de Poblacién con espacios geograficos de reserva para una expansion ordenada a largo plazo, que
considere estimaciones técnicas del crecimiento;

V. Las prioridades para la ocupacién de suelo urbano vacante, la urbanizacién ordenada de la expansion periférica y la localizacién adecuada
con relacion al area urbana consolidada de suelo apto para la urbanizacién progresiva;

VI. Las politicas e instrumentos para la reestructuracion, localizacion, Mejoramiento de la infraestructura y los equipamientos del ambito
metropolitano;

VII. Las acciones y las previsiones de inversién para la dotacion de infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos que sean comunes a
los Centros de Poblacién de la zona conurbada;

VIII. Las acciones de Movilidad, incluyendo los medios de transporte publico masivo, los sistemas no motorizados y aquellos de bajo impacto
ambiental;

IX. Las previsiones y acciones para mejorar las condiciones ambientales y el manejo integral de agua;

X. Las previsiones y acciones prioritarias para conservar, proteger, acrecentar y mejorar el Espacio Publico;

XI. Las estrategias para la Conservacion y el Mejoramiento de la imagen urbana y del Patrimonio Natural y Cultural;

XII. Las estrategias de seguridad, prevencién del riesgo y Resiliencia, y

XIIl. Metodologia o indicadores para dar seguimiento y evaluar la aplicacion y el cumplimiento de los objetivos del programa de la Zona
Metropolitana o Conurbacion.

Adicionalmente, los municipios y, en su caso, las Demarcaciones Territoriales, podran formular y aprobar programas parciales que
estableceran el diagndstico, los objetivos y las estrategias gubernamentales para los diferentes temas o materias, priorizando los temas de
interés metropolitano establecidos en esta Ley.”
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Ello, en consonancia con lo dispuesto por el diverso numeral 60, fraccion VII, de la Ley local impugnada,
en el que se dispone que los planes y programas incluidos en el sistema estatal de planeacion deberan
estructurarse y contener, entre otras cosas, los_mecanismos de instrumentaciéon financiera a utilizarse
para_sufragar las obras, acciones e inversiones propuestas en el plan o programa, conforme a las
disposiciones fiscales y presupuestales aplicables.

Asimismo, el articulo 96, cuarto parrafo, de la Ley citada, dispone que los mecanismos financieros y
fiscales atenderan a las prioridades que establezcan los planes de desarrollo urbano, y podran dirigirse,
entre otros, para apoyar y desarrollar programas de adquisicién, habilitacion y venta de suelo para lograr
zonas metropolitanas o conurbaciones mas organizadas y compactas, y para atender las distintas
necesidades del desarrollo urbano.

Por su parte, el diverso 97 del mismo ordenamiento, determina que todas las acciones, inversiones y
obras relativas al aprovechamiento del territorio que realicen el Estado y los Municipios deberan sujetarse a lo
dispuesto en los planes o programas de desarrollo urbano respectivos, siendo que sin_este requisito la
autoridad competente no podra otorgar la autorizacion presupuestal o de financiamiento o las
autorizaciones administrativas para efectuarlas. Para tal efecto, la solicitud presupuestal correspondiente
debera incluir una exposicion de la relacion entre las acciones, inversiones y obras de que se trate con
fundamento en los objetivos y metas de los planes de desarrollo urbano.

En esos términos, se observa que el legislador local establecié reglas para el financiamiento y
gestion de zonas metropolitanas o conurbanas de la entidad federativa, ajustandose a los parametros
establecidos en la Ley General de la materia, reconociendo que el ente municipal cuenta con la
competencia para su constitucion y financiamiento, siempre que exista disponibilidad presupuestal y el
acuerdo de coordinacion celebrado con los diferentes 6rdenes de gobierno, lo cual puede tener sustento,
incluso, con una partida presupuestal incorporada en el Presupuesto de Egresos del Estado, dirigida,
precisamente, a financiar proyectos de alcance metropolitano.

Con las consideraciones anteriores no se pretende desconocer la importancia de garantizar el
financiamiento de zonas metropolitanas o conurbadas. El articulo 27 de la Constitucion Federal, en su parrafo
tercero, prevé la obligacién de dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos, “a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacioén, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblaciéon”; y en
sintonia con este mandato de optimizacion, se faculté al Congreso de la Unidn para emitir una ley general en
materia de asentamientos humanos que estableceria la competencia entre los distintos 6rdenes, “con objeto
de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion”. Cumpliendo este
mandato, la Ley General de la materia establecio la concurrencia entre los distintos érdenes para la
constitucion, financiamiento y gestion de zonas metropolitanas, sin embargo, ello se encuentra sujeto a los
diversos objetivos, estrategias y proyectos para su desarrollo integral, atendiendo, sobre todo, a la
disponibilidad presupuestal de cada orden de gobierno.

Por lo tanto, lo procedente es reconocer la validez del articulo 42, parrafos primero y quinto, de la Ley
local impugnada.

DECIMO SEPTIMO. Impugnacion de diversas previsiones relacionadas con la cesién de areas
municipales y area libre complementaria. En este considerando se analizan los conceptos de invalidez
décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno que formula el Municipio actor, los cuales se
relacionan con diversas previsiones contenidas en la Ley local impugnada relativas a la cesién de areas
municipales y el area libre complementaria, conforme a lo siguiente:

. En su décimo sexto concepto de invalidez alega que las previsiones relativas a la cesién de areas
municipales, viola la competencia del Municipio, en la medida en que restringe llevar a cabo una
cesion adicional con motivo de la accion de crecimiento urbano previamente autorizada (articulo 210,
parrafos octavo y noveno, de la Ley local impugnada);

. En su décimo séptimo concepto de invalidez aduce que la prevision relativa al “area libre
complementaria”, viola la competencia municipal en la prestacion de los servicios publicos, asi como
el principio de proteccion y progresividad del espacio publico (articulo 210, parrafo décimo, de la Ley
local impugnada);

. En su décimo octavo concepto de invalidez sostiene que la prevision de que por lo menos el 30% del
area de cesidn municipal se destine a jardines, viola la autonomia municipal (articulos 210, parrafos
cuarto y sexto, y 250, fraccion I, de la Ley local impugnada); y

. En su décimo noveno concepto de invalidez considera que la obligaciéon de ceder areas municipales
para la constitucion de parques, plazas, jardines viola los principios de certeza y seguridad juridica en
relacién a su destinatario (articulos 210, fraccion X, 230, fraccion Il y 234 de la Ley local impugnada).
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Los articulos impugnados por el Municipio actor, establecen lo que se transcribe a continuacion,
resaltando las porciones normativas a que alude el demandante de manera especifica:

“Articulo 210.- Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento
urbano de las sefialadas por el presente articulo deberan ceder gratuitamente al
Municipio_sin _condicién, reserva o limitacidén alguna para destinos y equipamiento

urbano publico, las siguientes superficies de suelo, denominadas Areas de Cesion
Municipal: (...)

()

X. Parcelaciones o subdivisiones en predios habitacionales que no forman parte de
fraccionamiento autorizado: se debera ceder el 17% -diecisiete por ciento de la
superficie total del predio, menos vialidades publicas y privadas, asi como areas de
afectacion, unicamente cuando se trate de parcelaciones de predios de 5,000-cinco
mil metros cuadrados o mas de superficie; tratandose de predios menores a 5,000-
cinco mil metros cuadrados, si el area no es adecuada a las funciones publicas del
Municipio se podra hacer la cesién o el pago correspondiente en cuyo caso se tomaré
como_base el valor comercial del predio _que expida la Secretaria de Finanzas vy
Tesoreria General del Estado, el cual tendra una vigencia de 3-tres meses; y se
diferird ésta obligacién conforme al Articulo 234 de esta Ley;

()

Las construcciones y edificaciones de tipo mixto que se desarrollen en terrenos no
comprendidos en fraccionamiento autorizado, cederan en forma proporcional el 17%-
diecisiete por ciento del area libre de afectaciones, o 22 -veintidds metros cuadrados
por unidad de vivienda, lo que resulte mayor.

En los conjuntos urbanos de cualquier tipo, asi como las construcciones y
edificaciones no comprendidas en fraccionamiento autorizado, las areas de cesion
municipal resultantes se cederan sobre el terreno natural de acceso libre para el
publico.

Las areas de cesiéon para destinos seran clasificadas conforme al articulo 143 de esta
Ley, como areas verdes formadas por plazas, jardines vy lagunas.

El manejo de las aguas pluviales, indistintamente sobre el terreno natural o sobre
losas, debera captarse y conducirse a la red publica o al subsuelo mediante pozos de
absorcion.

Estas areas de cesién, podran disefiarse como plazas, jardines v lagunas, con la
Unica restriccién que, por lo menos el 30% deberan ser jardines.

Las areas de cesion para destinos, seran transmitidas al Municipio al momento de
inscribir en el Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén el Régimen de
Condominio correspondiente.

La Cesién a la que se refiere el presente articulo solo se hara por una sola ocasién y
no podra exigirse al propietario del predio cesidn adicional a la realizada al haber
llevado a cabo la accién de crecimiento urbano previamente autorizada.

En _las_densificaciones en fraccionamientos previamente autorizados, cuando_se
realicen cambios de uso de suelo diferente al habitacional, no sera exigible el area de
cesion.

En_densificaciones ubicadas dentro_de fraccionamientos previamente autorizados
gue impliquen nuevas construcciones se dejara area libre complementaria a razén del
8% -ocho _por ciento _sobre el area del predio libre de afectaciones, excepto _en
construcciones _habitacionales de cuatro unidades o menos. El Area Libre
Complementaria-ALC podra ser de manera indistinta sobre terreno natural de acceso
libre para el publico. El Area Libre Complementaria-ALC no contard para el célculo del
area libre del Coeficiente de Ocupacidon de Suelo-COS y/o Coeficiente de Absorcién y
Area Verde-CAAV: Serd &rea abierta fuera de construccion cerrada, pudiendo tener
cubiertas.

“Articulo 230. La subdivisién es la particion de un predio ubicado dentro del area
urbana y que no requiere del trazo de una o mas vias publicas y debera observar las
siguientes normas basicas: (...)
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Ill. Los predios sujetos a parcelacién ubicados fuera de fraccionamientos autorizados,
deberan ceder al Municipio el area municipal correspondiente conforme a lo
dispuesto por el articulo 212 de esta Ley; en concordancia con el articulo 234 de esta
Ley; (...)

“Articulo 234. En el caso de parcelacion o subdivisiones fuera de fraccionamiento
autorizado, se debera diferir la obligacion de ceder areas en favor del Municipio hasta
gue se autorice el uso, destino o incorporacion del predio a que se refieren dichos
preceptos.”

“Articulo 250. El espacio publico producto de cesién municipal conforme al articulo
210 de ésta Ley, sera para la formacién de areas verdes, &reas recreativas y de
convivencia.

Estas areas deberan destinarse para la construccién o habilitacion de:
I. Parques, plazas, lagunas v jardines; (...)"

A. Las previsiones relativas a la cesion de areas municipales, viola la competencia del Municipio,
en la medida en que restringe llevar a cabo una cesion adicional con motivo de la accion de
crecimiento urbano previamente autorizada (articulo 210, parrafos octavo y noveno, de la Ley
local impugnada). Analisis del décimo sexto concepto de invalidez.

En su décimo sexto concepto de invalidez el Municipio actor menciona que el articulo 210, parrafos
octavo y noveno, de la Ley local impugnada establecen que la cesion de areas municipales debera realizarse
por una sola ocasién y no podrd exigirse cesion adicional a la realizada con la accién de crecimiento
previamente autorizada, y que en la densificaciéon en fraccionamientos autorizados que incluya el cambio de
uso de suelo diferentes al habitacional, no sera exigible area de cesidon municipal, lo que vulnera los principios
consagrados en los articulos 115, fraccién IV, inciso a) y parrafo segundo, y 133 de la Constitucion Federal,
pues, a su parecer, desconocen la prerrogativa constitucional consistente en que la hacienda publica
municipal se formara de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y que
en todo caso percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; y que las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones; puesto que sdlo estaran
exentos los bienes de domicilio publico de la Federacion, los Estados o Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos
o propositos distintos a los de su objeto publico

Sostiene que de conformidad con los articulos 10, fracciones XIl y XXI, 57 y 76 de la Ley General de la
materia, es responsabilidad de la legislatura local establecer en favor de las haciendas municipales, sin
exencion alguna (salvo las autorizadas constitucionalmente), las contribuciones sobre propiedad inmobiliaria,
su division, fraccionamiento y consolidacion, y para el financiamiento e instrumentacion del ordenamiento
territorial, el desarrollo urbano y la recuperacion del incremento de valor de la propiedad inmobiliaria generado
por la consolidacién y el crecimiento urbano; ademas de prever las especificaciones que garanticen que se
efectien las donaciones y cesiones correspondientes a las vias publicas locales, equipamientos y espacios
publicos que se requieran para el desarrollo y bien funcionamiento de los centros de poblacién; asi como
establecer disposiciones tendentes a que los planes y programas de desarrollo urbano que implementen
acciones de densificacion, garanticen una dotacion suficiente de espacios publicos por habitante y
conectividad con base en las normas aplicables, por medio de la adquisicion y habilitacion de espacios
publicos adicionales a los existentes dentro del poligono sujeto a densificacion.

Con lo anterior pretende evidenciar que los preceptos impugnados contravienen la Ley General, cuando
prevén que: 1) los fraccionadores y desarrolladores estan obligados a ceder terreno al Municipio para ser
destinados a areas verdes y equipamientos; 2) las acciones que impliquen la densificacion de centros de
poblacién conllevan la necesidad de adecuar los espacios publicos e infraestructuras; 3) las leyes locales
deben establecer disposiciones tendentes a que los planes y programas de desarrollo urbano que
implementen acciones de densificacion, garanticen una dotacion suficiente de espacios publicos por habitante
y conectividad con base en las normas aplicables, por medio de la adquisicion y habilitacion de espacios
publicos adicionales a los existentes dentro del poligono sujeto a densificacion; 4) el principio de proteccién y
progresividad del espacio publico implica, entre otras cosas, fomentar la creaciéon de espacio publicos, los
cuales podran ampliarse o mejorarse, nunca verse disminuidos; 5) que los planes o programas municipales de
desarrollo, de conurbaciones y de zonas metropolitanas, definiran la dotacion de espacio publico en
cantidades no menores a lo establecido por las normas oficiales mexicanas aplicables, y que se deben
privilegiar la dotacién y preservacion del espacio publico para, entre otras cosas, el deporte, los parques y las
plazas, de manera que cada colonia, barrio y localidad cuente con la dotacién igual o mayor a la establecida
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en las normas mencionadas; 6) los planes o programas municipales de desarrollo urbano deben incluir los
aspectos relacionados con la creacion del espacio publico y las alternativas para su expansion; y 7) los
Municipios deben vigilar y promover que el espacio publico tenga una cobertura suficiente.

Este Tribunal Pleno considera, por un parte, infundados los alegatos del Municipio actor en lo que se
refiere al parrafo octavo del articulo 210 impugnado; y por otra, fundados, respecto a las impugnaciones que
hace en torno al parrafo noveno del citado numeral.

En primer término, el octavo parrafo del referido articulo 210 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, establece lo siguiente:

“Articulo 210.- Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento
urbano de las sefialadas por el presente articulo deberan ceder gratuitamente al
Municipio sin condicidn, reserva o limitacion alguna para destinos y equipamiento
urbano publico, las siguientes superficies de suelo, denominadas Areas de Cesion
Municipal: (...)

La Cesién a la que se refiere el presente articulo solo se hara por una sola ocasién y
no podra exigirse al propietario del predio cesién adicional a la realizada al haber
llevado a cabo la accidon de crecimiento urbano previamente autorizada.

(..)”

En torno al precepto que antecede, resultan infundados los argumentos que formula el Municipio actor,
toda vez que, de la revisién del marco constitucional y general establecido por el Congreso de la Unidn, el
legislador local, en este aspecto, estableci6 las previsiones necesarias para cumplir acciones de densificaciéon
tendientes a garantizar dotacion suficiente de espacios publicos, asi como para ser destinados a areas verdes
y equipamientos, sin que se advierta una afectacion o restriccion a las facultades que corresponden al orden
de gobierno municipal.

En efecto, los articulos 57 y 76 de la Ley General de la materia, disponen lo siguiente:

“Articulo 57. La legislacién local en la materia, debera contener las especificaciones a
fin de garantizar gue se efectien las donaciones y cesiones correspondientes a vias
publicas locales, eguipamientos y espacios publicos que se requieran para el
desarrollo_y buen funcionamiento de los Centros _de Poblacidon, en _favor de las
entidades federativas, de los municipios y de las Demarcaciones Territoriales en
localizacién, superficie y proporcion adecuadas, asi_como, para asegurar la
factibilidad, sustentabilidad y prestacién de los servicios publicos, el disefio y
construccion de una red de vialidades primarias, como partes de una reticula, que
faciliten la conectividad, la Movilidad y el desarrollo de infraestructura.

Asimismo se deberd establecer la obligacién de las autoridades municipales, de
asegurarse, previamente, a la expedicion de las autorizaciones para el uso,
edificacion o aprovechamiento urbano, del cumplimiento de las leyes estatales y
federales, asi como, de las normas para el uso, aprovechamiento y custodia del
Espacio Publico, en particular, las afectaciones y Destinos para construccion de
infraestructura vial, equipamientos y otros servicios de caracter urbano vy
metropolitano de caracter publico.

Para acciones urbanisticas gue impliquen la expansién del area urbana, para el
fraccionamiento _de terrenos o para la subdivision o parcelacion _de la tierra, las
autoridades locales deberdn asegurarse de gue existe congruencia con las normas de
Zonificacion y planeacion urbana vigentes, la viabilidad y factibilidad para brindar los
servicios publicos y extender o ampliar las redes de agua, drenaje, energia,
alumbrado publico y el manejo de desechos s6lidos de manera segura y sustentable,
sin_afectar los asentamientos colindantes, sin _ocupar areas de riesgo 0o _no
urbanizables y garantizando la_suficiencia financiera para brindar los servicios
publicos que se generen.”

“Articulo 76. Las leyes locales estableceran las disposiciones tendientes a que los
planes y programas de Desarrollo Urbano que implementen acciones de
Densificacion, garanticen una dotaciéon suficiente de espacios publicos por habitante
y_conectividad con base en las normas aplicables, por medio de la adquisicidn y
habilitacién de espacios publicos adicionales a los existentes dentro_del poligono
sujeto a Densificacion.
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Igualmente estableceran que los predios que con base en la normatividad aplicable,
los fraccionadores y desarrolladores estén obligados a ceder al municipio para ser
destinados a &reas verdes y equipamientos, no puedan ser residuales, estar ubicados
en_zonas_inundables o de riesqos, 0 presentar condiciones topograficas mas
complicadas gue el promedio del fraccionamiento o conjunto urbano.”

De los articulos anteriores se desprende que las legislaturas locales tienen el deber de garantizar que se
efectien las donaciones y cesiones correspondientes a vias publicas locales, equipamientos y espacios
publicos que se requieran para el desarrollo y buen funcionamiento de los Centros de Poblacién, en favor,
entre otros, de los Municipios, en localizacién, superficie y proporcion adecuadas, asi como para asegurar la
factibilidad, sustentabilidad y prestacién de los servicios publicos; aunado a ello, deben garantizar dotacion
suficiente de espacios publicos por habitante y conectividad con base en las normas aplicables, por medio de
la_adquisicién y habilitacién de espacios publicos adicionales a los existentes dentro del poligono
sujeto a densificacion.

Por su parte, del articulo 210 impugnado, se advierte que las areas de cesion municipal son aquellas
superficies de suelo que deben cederse gratuitamente al Municipio para destinos y equipamiento urbano
publico, por quienes lleven a cabo las acciones de crecimiento urbano sefaladas en dicho precepto, sin
condicion, reserva o limitacion alguna.

Asimismo, se determina que las areas de cesién municipal seran clasificadas conforme al articulo 143 de
la Ley local impugnada®®, como areas verdes formadas por plazas, jardines y lagunas, estableciéndose como
restriccion que, por lo menos, el 30% (treinta por ciento) deberan ser jardines.

En esos términos, si bien es cierto que el legislador local establecié restricciones para efectuar una
segunda cesidn de area municipal, también lo es que dicha cesién tiene lugar con motivo de densificaciones
urbanas previamente autorizadas; de donde se desprende una relacion entre el tramite de la cesion de area
municipal y el crecimiento urbano respectivo.

Ello es asi, pues la cesiébn de area municipal responde a un crecimiento poblacional en un area
determinada, acorde con estudios técnicos especificos, de los cuales se desprenda su factibilidad y
sustentabilidad para garantizar dotacion suficiente de espacios publicos por habitante, asi como la debida
prestacion de los servicios publicos.

En ese orden, se observa que la norma impugnada, cumple con el mandato previsto en la Ley General de
la materia, consistente en garantizar que se efectien las donaciones y cesiones correspondientes a vias
publicas locales, equipamientos y espacios publicos gue se requieran para el desarrollo y buen
funcionamiento de los centros de poblacidn, siendo que, para llevar a cabo donaciones o cesiones
adicionales, la norma impugnada prevé que ello dependera, en todo caso, una accidn de crecimiento
urbano previamente autorizada.

Ahora, al articulo 210, en su parrafo noveno, dispone lo siguiente:

“Articulo 210.- Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento
urbano de las sefialadas por el presente articulo deberan ceder gratuitamente al
Municipio sin condicidn, reserva o limitacion alguna para destinos y equipamiento
urbano publico, las siguientes superficies de suelo, denominadas Areas de Cesion
Municipal: (...)

En las densificaciones en fraccionamientos previamente autorizados, cuando se
realicen cambios de uso de suelo diferente al habitacional, no sera exigible el area de
cesion.

(..)”

69 “Articulo 143. Los destinos de equipamiento urbano, se clasifican en espacios abiertos y/o &areas verdes, equipamiento e
infraestructura.

Los espacios abiertos y/o areas verdes se clasifican a su vez en:

|. Parques y/o espacios abiertos:

a) Parques Nacionales;

b) Parques Estatales y Regionales;

c) Parques Metropolitanos;

d) Parques Comunitarios;

e) Parques vecinales o de barrio;

f) Corredores sustentables;

g) Plazas, explanadas;

h) Especiales; y

i) Otros

Il (SIC). Jardines, pargues publicos y otras areas preservacion ecolégica;
IV. Presas, estanques, lagos y lagunas; y

IV (SIC). Rios, arroyos, veneros, escurrimientos.”
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En relacion con dicho precepto, este Tribunal Pleno considera fundado lo alegado por el Municipio actor,
toda vez que dicha prevision, al establecer que en las densificaciones en fraccionamientos previamente
autorizados, cuando se realicen cambios de uso de suelo diferente al habitacional, no sera exigible el area de
cesion, ello, conforme a lo expuesto, frustra el objetivo relativo a la creacion, recuperacion,
mantenimiento y defensa del espacio publico en términos de la Ley General de la materia; y en segundo
lugar, se desatiende el mandato consistente en que las leyes locales deben garantizar que se efectuen
las cesiones correspondientes de espacios publicos en proporcidn adecuada, pues se impide al
Municipio obtener las superficies necesarias para crear y adecuar espacios publicos ante una acciéon de
densificaciéon y un cambio de uso de suelo distinto al habitacional, todo lo cual incide negativamente en el
ambito de competencia que le confiere el articulo 115, fraccion V, de la Constitucion General.

Por tanto, lo procedente es reconocer la validez del parrafo octavo del articulo 210, de la Ley local
impugnada; y declarar la invalidez del parrafo noveno de ese mismo precepto.

B. La prevision relativa al “area libre complementaria”, viola la competencia municipal en la
prestacion de los servicios publicos, asi como el principio de proteccion y progresividad del
espacio publico (articulo 210, parrafo décimo, de la Ley local impugnada). Analisis del décimo
séptimo concepto de invalidez.

Ahora bien, en su décimo séptimo concepto de invalidez, el Municipio actor alega que el articulo 210,
parrafo décimo, de la Ley local impugnada, establece que, en densificaciones ubicadas dentro de
fraccionamientos previamente autorizados que impliquen nuevas construcciones, se dejara area libre
complementaria a razén del 8% sobre el area del predio libre de afectaciones, excepto en construcciones
habitacionales de cuatro unidades o0 menos; regla que considera no satisface los principios que orientan la
politica publica adoptada en la Ley General de la materia para la creacién y ampliacién del espacio publico
que servira para calles, banquetas, parques y jardines, en los casos de zonas sujetas a politicas de
densificacion; por lo que, a su parecer, ello resulta violatorio de los articulos 115, fracciones lll, inciso g), y IV,
inciso a), y parrafo segundo, y 133 de la Constitucién Federal.

El precepto impugnado, articulo 210, parrafo décimo, de la Ley local impugnada, establece lo que se
transcribe a continuacion:

“Articulo 210. (...)

En densificaciones ubicadas dentro de fraccionamientos previamente autorizados
que impliguen nuevas construcciones se dejara area libre complementaria a razén del
8% -ocho por ciento sobre el area del predio libre de afectaciones, excepto en
construcciones habitacionales de cuatro unidades o menos. El Area Libre
Complementaria-ALC podra ser de manera indistinta sobre terreno natural de acceso
libre para el publico. El Area Libre Complementaria-ALC no contara para el célculo del
area libre del Coeficiente de Ocupacién de Suelo-COS y/o Coeficiente de Absorcién y
Area Verde-CAAV; Sera area abierta fuera de construccion cerrada, pudiendo tener
cubiertas. (...).”

Dicho lo anterior, el Municipio actor sostiene que la previsién que impugna conlleva a que el Municipio no
se encuentre en condiciones de prestar adecuadamente los servicios publicos que le corresponden por lo
siguiente:

1. El “area libre complementaria” no es una figura juridica que signifique la cesion de terreno
en propiedad a los Municipios, ya que el dominio sobre el mismo se mantiene en el desarrollador,
de tal manera que no es auténticamente un espacio publico que pueda disponer el ente municipal
para destinarlo a fines publicos, no obstante que la Ley General prevé que los fraccionadores y
desarrolladores estan obligados a ceder terreno al Municipio para ser destinados a areas
verdes y equipamientos;

2. Las acciones que impliquen la densificacion de los centros de poblaciéon conllevan la
necesidad de adecuar los espacios publicos e infraestructuras, lo que no puede ocurrir si el
derecho de propiedad sobre el “area libre complementaria” sigue bajo la titularidad del desarrollador;

3. La ley estatal debe establecer las disposiciones que garanticen la dotacion suficiente de
espacios publicos por habitante, por medio de la adquisicion y habilitacion de espacios
publicos adicionales a los existentes, lo que no se satisface con el “area libre complementaria”;

4. La ley estatal, de acuerdo con el principio de proteccion y progresividad del espacio publico, debe
fomentar la creacion y ampliacion de los espacios publicos, evitando que puedan verse
disminuidos; disminucién que ocurre cuando se permite la densificacidn (incremento de la poblacién
o de la vivienda) sin el incremento proporcional del espacio publico correspondiente;
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5. No se garantiza la dotacion de espacio publico en cantidades no menores a lo que
establezcan las normas internacionales u oficiales aplicables, de manera que cada colonia,
barrio o localidad cuente con la dotacion igual o mayor a la establecida en las mencionadas normas;

6. No se permite que los planes o programas municipales de desarrollo urbano puedan incluir
los aspectos relacionados con la creacion de espacio publico y las alternativas para su
expansion, sin que ello impacte negativamente las finanzas publicas municipales;

7. Se dificulta e impide promover eficazmente que el espacio publico tenga una cobertura
suficiente, no obstante que su creacion constituye una causa de utilidad publica y un aspecto que
debe fomentarse para cumplir con los principios de politica publica que se enumeran en el articulo 4
de la Ley General de la materia.

Son infundados los argumentos del Municipio actor en este aspecto, toda vez que el “area libre
complementaria” establecida por el legislador local, Unicamente se prevé con motivo de densificaciones

ubicadas dentro de fraccionamientos previamente autorizados que impliquen nuevas construcciones,
lo cual implica el desarrollo de obras e infraestructura dentro de un poligono en el que se autorizé un

determinado crecimiento urbano, sin que ello abarque nuevas areas ubicadas fuera de ese poligono de
densificacion.

Bajo esa logica, precisamente, el legislador local establecié que el “area libre complementaria” no cuenta
para el calculo del area libre del Coeficiente de Ocupacién de Suelo-COS y/o Coeficiente de Absorcion y Area
Verde-CAAV, indicando que sera area abierta fuera de construccion cerrada, pudiendo tener cubiertas,
pudiendo ser de manera indistinta sobre terreno natural de acceso libre para el publico, todo ello dentro del
area urbana objeto de densificacidén previamente autorizado.

En ese sentido, consideré conveniente, atendiendo a las factibilidades de las obras desarrolladas en un
fraccionamiento, que el area libre complementaria fuera razén del 8% (ocho por ciento) sobre el area del
predio libre de afectaciones, excepto en construcciones habitacionales de cuatro unidades o menos.

Asi, no se advierte afectacion alguna a la competencia del Municipio actor, cuando alega que la Ley
General prevé que los fraccionadores y desarrolladores estan obligados a ceder terreno al Municipio para ser
destinados a areas verdes y equipamientos; pues, como se explico, el “area libre complementaria” prevista en
la Ley local impugnada, no entra dentro de las cesiones de areas municipales nuevas o adicionales, sino que
en “densificaciones ubicadas dentro de fraccionamientos previamente autorizados que impliquen
nuevas construcciones”, de manera que ello no restringe en forma alguna sus atribuciones para desarrollar
sus planes o programas municipales de desarrollo urbano relacionados con la creacion de espacio publico, las
alternativas para su expansion, sin que ello impacte negativamente las finanzas publicas municipales; ni
mucho menos se le impide promover eficazmente que el espacio publico tenga una cobertura suficiente.

Por tanto, atendiendo a lo infundado de los argumentos contenidos en el décimo séptimo concepto de
invalidez que formula el Municipio actor, lo procedente es reconocer la validez del articulo 210, parrafo
décimo, de la Ley local impugnada.

C. La prevision de que por lo menos el 30% del area de cesién municipal se destine a jardines,
viola la autonomia municipal (articulos 210, parrafos cuarto y sexto, y 250, fraccion I, de la Ley
local impugnada). Analisis del décimo octavo concepto de invalidez.

Continuando con el analisis de las alegaciones del demandante en este considerando, en su décimo
octavo concepto de invalidez, explica que los articulos 210, parrafos cuarto y sexto’®, y 250, fraccion |71, de
la Ley local impugnada, establecen que las areas de cesidén municipal podran disefiarse como plazas, jardines
“y lagunas”, con la unica restriccion que por lo menos el 30% deberan ser jardines; lo cual en determinado
caso permitiria que 70% de area de cesion municipal pudiera darse bajo el disefio de una “laguna”; lo cual, a
su parecer, viola los articulos 115, fracciones lll, inciso g), y IV, inciso a), y parrafo segundo, V, ultimo parrafo,
y 133 de la Constitucién Federal, en relacion con los diversos 4, fraccion VII, y 76, parrafo segundo, de la Ley
General de la materia, que establecen como requisitos del espacio publico (area de cesidn municipal) su

70 “Articulo 210. (...)

Las areas de cesién para destinos seran clasificadas conforme al articulo 143 de esta Ley, como areas verdes formadas por plazas, jardines y
lagunas.

El manejo de las aguas pluviales, indistintamente sobre el terreno natural o sobre losas, debera captarse y conducirse a la red publica o al
subsuelo mediante pozos de absorcion.

Estas areas de cesion, podran disefiarse como plazas, jardines y lagunas, con la Unica restriccién que, por lo menos el 30% deberan ser
jardines. (...)

7 «Articulo 250. El espacio publico producto de cesidn municipal conforme al articulo 210 de ésta Ley, sera para la formacién de areas
verdes, areas recreativas y de convivencia.

Estas areas deberan destinarse para la construccién o habilitacion de:

|. Parques, plazas, lagunas y jardines; (...)"
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“habitabilidad” y que no sean residuales ni estén ubicados en zonas inundables o de riesgos. Asi, afirma que
no se satisfacen los principios que orientan la politica publica adoptada en la referida Ley General para la
creacion de espacio publico que servira para calles, banquetas, parques y jardines, que son servicios publicos
que corresponde prestar al Municipio por disposicion constitucional.

Es fundado lo alegado por el Municipio actor, toda vez que las previsiones relativas a que las areas de
cesion municipal podran ser destinada a “lagunas”, escapan del marco previsto en la Ley General de la
materia.

En efecto, los articulos 74, parrafo tercero, fraccion IV; 75, fracciones V y VI; y 76 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, establecen lo siguiente:

“Articulo 74. (...)

Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano incluiran los aspectos
relacionados con el uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico,
contemplando la participaciéon social efectiva a través de la consulta, la opinién y la
deliberacion con las personas y sus organizaciones e instituciones, para determinar
las prioridades y los proyectos sobre Espacio Publico y para dar seguimiento a la
ejecucion de obras, la evaluaciéon de los programas y la operacion y funcionamiento
de dichos espacios y entre otras acciones, las siguientes: (...)

IV. Definir_la_mejor localizaciéon v dimensiones de los eguipamientos colectivos de
interés publico o _social en cada Barrio con relacién a la funcidén que tendran v a la
ubicacidn de los beneficiarios, como centros docentes y de salud, Espacios Publicos
para la recreacion, el deporte y zonas verdes destinados a pargues, plazas, jardines o
zonas de esparcimiento, respetando las normas y lineamientos vigentes, y (...)"

“Articulo 75. El uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico se sujetara a lo
siguiente: (...)

V. Se procurara mantener el equilibrio entre las areas verdes y la construccién de la
infraestructura, tomando como base de calculo las normas nacionales en la materia;

VI. Los espacios publicos originalmente destinados a la recreacién, el deporte y
zonas verdes destinados a pargues, jardines 0 zonas de esparcimiento, no podran ser
destinados a otro uso;”

“Articulo 76. Las leyes locales estableceran las disposiciones tendientes a gue los
planes y programas de Desarrollo Urbano que implementen acciones de
Densificacion, garanticen una dotacidon suficiente de espacios publicos por habitante
y_conectividad con base en las normas aplicables, por medio de la adquisicidn y
habilitacién de espacios publicos adicionales a los existentes dentro del poligono
sujeto a Densificacion.

Igualmente estableceran que los predios que con base en la normatividad aplicable,
los fraccionadores y desarrolladores estén obligados a ceder al municipio para ser
destinados a areas verdes y eqguipamientos, no puedan ser residuales, estar ubicados
en_zonas inundables o de riesqgos, o presentar condiciones topograficas mas
complicadas gue el promedio del fraccionamiento o conjunto urbano.

De los preceptos que antecedes se desprende que, con el uso, aprovechamiento y custodia del espacio
publico:

a) Los Municipios cuentan con la facultad de definir, en sus planes o programas municipales de desarrollo
urbano, la mejor localizacion y dimensiones de los equipamientos colectivos de interés publico o social, como
son las zonas verdes destinados a parques, plazas, jardines o zonas de esparcimiento;

b) Se debe procurar mantener el equilibrio entre las areas verdes y la construccion de la infraestructura;
siendo que los espacios publicos originalmente destinados a zonas verdes destinados a parques,

jardines o zonas de esparcimiento, no podran ser destinados a otro uso; y

c) Las leyes locales deben establecer que disposiciones a través de las cuales los fraccionadores y
desarrolladores estén obligados a ceder al municipio para ser destinados a areas verdes y
equipamientos, las que no puedan ser residuales, estar ubicados en zonas inundables o de riesgos, o
presentar condiciones topograficas mas complicadas que el promedio del fraccionamiento o conjunto
urbano.
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En esos términos, resulta claro que la prevision relativa a que las areas de cesidon municipal puedan ser
destinadas como “lagunas”, rompe el esquema previsto por la Ley General de la materia, pues ello implica
que una parte de la cesién o donacidn a favor del Municipio se destine a un area residual, una zona
inundable o con condiciones topograficas complicadas con relacién al promedio del fraccionamiento

conjunto urbano.

Asimismo, al considerar el legislador local que las areas verdes que contemple un area de cesion
municipal puedan ser destinadas a “lagunas”, se vulnera el principio de proteccion y progresividad del
espacio, previsto en el la fraccion VI, del articulo 4 de la Ley General de la materia’, el cual se traduce
en la obligacion de los tres ordenes de gobierno de crear condiciones de habitabilidad de los espacios
publicos, para una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad ciudadana que considere las
necesidades diferenciada por personas y grupos. Lo anterior, en relacién con la competencia constitucional
reconocida al ente municipal para la prestacion y cumplimiento de las funciones y servicios publicos que tiene
a su cargo, de conformidad con el articulo 115, fracciones Ill y IV, de la Constitucion Federal.

Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de las porciones normativas “y lagunas”, contenidas en
los parrafos cuarto y sexto del articulo 210, asi como la diversa “, lagunas”, contenida en la fraccién | del
articulo 250, ambos de la Ley local impugnada; de manera que tales preceptos, en esas partes, deberan
leerse como sigue:

“Articulo 210. (...)

Las areas de cesién para destinos seran clasificadas conforme al articulo 143 de esta
Ley, como areas verdes formadas por plazas, jardines.

()

Estas areas de cesion, podran disefiarse como plazas, jardines, con la Unica
restriccion que, por lo menos el 30% deberan ser jardines. (...)

“Articulo 250. El espacio publico producto de cesién municipal conforme al articulo
210 de ésta Ley, sera para la formacion de é&reas verdes, areas recreativas y de
convivencia.

Estas &reas deberan destinarse para la construccidon o habilitacién de:

I. Parques, plazas y jardines (...)

D. La obligacion de ceder areas municipales para la constitucion de parques, plazas, jardines
viola los principios de certeza y seguridad juridica en relacion a su destinatario (articulos 210,
fraccion X, 230, fraccion lll y 234 de la Ley local impugnada). Andlisis del décimo noveno
concepto de invalidez.

Finalmente, en su décimo noveno concepto de invalidez, el Municipio demandante manifiesta que los
articulos 210, fraccién X, 230, fraccion Il y 234 de la Ley local impugnada, establecen la obligacion de ceder
areas municipales para la constitucion de parques, plazas, jardines, a cargo de quien solicite la autorizacion
de subdivisién o parcelacion de un predio no comprendido en fraccionamiento autorizado; sin embargo,
considera que la ambigliedad de tales preceptos impiden afirmar de forma categdrica e indubitable que la
subdivisién de un predio no comprendido en fraccionamiento autorizado genera realmente la obligacién de
ceder las areas que corresponden al Municipio; esto es, no se genera certeza para determinar con precision si
esa obligacion se actualiza a cargo de quien solicite la autorizacién de la subdivisién o parcelacion de un
predio no comprendido en fraccionamiento autorizacién. Aunado a ello, indica que esa obligacién se limita a
ceder area municipal a aquellos predios con uso de suelo habitacional, excluyendo el resto de predios con
usos de suelo comercial, de servicios o industrial, lo cual no ocurria con la abrogada Ley de Desarrollo Urbano
local, y que con ello se vulneran los articulos 115, fracciones lll, inciso g), y IV, inciso a), y parrafo segundo, y
133 de la Constitucion Federal, en relacién con los diversos 57 y 76 de la Ley General de la materia.

Los articulos impugnados por el Municipio actor en estos aspectos, se transcriben como sigue:

“Articulo 210.- Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento
urbano de las sefialadas por el presente articulo deberan ceder gratuitamente al
Municipio sin condicidn, reserva o limitacion alguna para destinos y equipamiento
urbano publico, las siguientes superficies de suelo, denominadas Areas de Cesion
Municipal: (...)

72 “Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, Centros de Poblacién y la ordenacion territorial, deben
conducirse en apego a los siguientes principios de politica publica: (...)

VII. Proteccién y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de habitabilidad de los espacios publicos, como elementos
fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad ciudadana que considere las necesidades
diferenciada por personas y grupos. Se fomentara el rescate, la creacién y el mantenimiento de los espacios publicos que podran ampliarse, o
mejorarse pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios deberan ser sustituidos por otros que
generen beneficios equivalentes; (...)"
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X. Parcelaciones o subdivisiones en predios habitacionales que no forman parte de
fraccionamiento autorizado: se debera ceder el 17% -diecisiete por ciento de la
superficie total del predio, menos vialidades publicas y privadas, asi como areas de
afectacion, unicamente cuando se trate de parcelaciones de predios de 5,000-cinco
mil metros cuadrados o mas de superficie; tratandose de predios menores a 5,000-
cinco mil metros cuadrados, si el area no es adecuada a las funciones publicas del
Municipio se podréa hacer la cesion o el pago correspondiente en cuyo caso se tomara
como base el valor comercial del predio que expida la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, el cual tendrd una vigencia de 3-tres meses; y se
diferira ésta obligacion conforme al Articulo 234 de esta Ley; (...)"

“Articulo 230. La subdivision es la particion de un predio ubicado dentro del area
urbana y que no requiere del trazo de una o mas vias publicas y debera observar las
siguientes normas basicas: (...)

Ill. Los predios sujetos a parcelacién ubicados fuera de fraccionamientos autorizados,
deberan ceder al Municipio el area municipal correspondiente conforme a lo
dispuesto por el articulo 2127% de esta Ley; en concordancia con el articulo 234 de
esta Ley; (...)"

“Articulo 234. En_el caso de parcelacion o subdivisiones fuera de fraccionamiento
autorizado, se debera diferir la obligacién de ceder areas en favor del Municipio hasta
gue se autorice el uso, destino o incorporacion del predio a que se refieren dichos
preceptos.”

Son infundados los argumentos que formula el Municipio actor, toda vez que no se advierte que los
preceptos que impugna afecten o restrinjan en forma alguna su competencia constitucional, aunado a
que de su sola lectura conjunta, sistematica y teleoldgica de los numerales que refiere, se desprende que la
obligacion de ceder areas municipales en parcelaciones o subdivisiones en predios habitacionales que no
forman parte de fraccionamiento autorizado, corresponde, precisamente como menciona el demandante, a
cargo de quien solicite la autorizacién de la subdivisién o parcelacidon de un predio no comprendido en
fraccionamiento autorizacion.

Si bien es cierto que el articulo 230, en su fraccién lll, determina que “los predios” sujetos a parcelacion
ubicados fuera de fraccionamientos autorizados, “deberan ceder” al Municipio el area municipal
correspondiente conforme lo disponen los articulos 212 y 234 de la Ley local impugnada, lo cierto es que ello
no lleva generar inseguridad juridica alguna a sus destinatarios, puesto resulta claro que la obligacion de
ceder el area municipal respectiva, corre a cargo del titular del predio sujeto a parcelaciéon que se ubigque
fuera de fraccionamientos autorizados, quien en su caso debera solicitar la autorizacion para la subdivision
o parcelacion respectiva.

Por otra parte, el articulo 210, fraccién X, de la Ley local impugnada, establece, dos supuestos claramente
diferenciados:

a) En predios de cinco mil metros cuadrados o mas, se debera ceder el 17% (diecisiete por ciento), menos
vialidades publicas y privadas, asi como areas de afectacion;

b) En predios menores a cinco mil metros cuadrados, si el area no es adecuada a las funciones del
Municipio, se podra hacer cesion o el pago correspondiente, tomando en cuenta el valor comercial del predio
que expida la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, el cual tendra una vigencia de tres
meses; y defiriéndose esa obligacion conforme al articulo 234, esto es, hasta que se autorice el uso, destino o
incorporacioén del predio.

73 Articulo 212. En construcciones para nuevas edificaciones en terrenos no comprendidos en fraccionamiento autorizado, se debera ceder
una superficie a favor del Municipio conforme a lo siguiente:

I. Los predios habitacionales unifamiliares, cederan el 17% -diecisiete por ciento del area libre de afectaciones, o 22-veintidés metros
cuadrados por unidad de vivienda, lo que resulte mayor.

En el caso de habitacién unifamiliar o que la cesion del area no sea mayor de 300 —trescientos metros cuadrados, podra hacerse la cesion o
el pago correspondiente;

Il. Los predios habitacionales multifamiliares, cederan el 17% -diecisiete por ciento del area libre de afectaciones, o 22-veintidés metros
cuadrados por unidad de vivienda, lo que resulte mayor;

lll. Los predios no habitacionales cederan o pagaran el 7% -siete por ciento del area libre de afectaciones;

IV. Los predios mixtos cederan en forma proporcional conforme al articulo 210 de esta Ley; y

V. Las demas consideraciones sobre las areas de cesion, se estara a lo previsto en el articulo 210 de esta Ley.

Cuando se opte por el pago, se tomara como base el valor comercial del predio que expida la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado, el cual tendra vigencia de tres meses.

Tratdndose de cesion, esta debera ser destinada para la formacién de areas verdes, equipamiento urbano publico y reservas territoriales; en
el caso de pago en efectivo, este debera ser destinado a la adquisicion de areas verdes.

La violaciéon a lo dispuesto en este precepto sera sancionada de conformidad con lo establecido en el articulo 50, fraccion XXII, y demas
aplicables de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Leén.”
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De manera que no existe la falta de certeza o seguridad juridica que alega el demandante en torno a las
disposiciones normativas que impugna; siendo que este Tribunal Pleno no advierte afectacion alguna a su
competencia constitucional con tales previsiones.

Ahora bien, en cuanto a que tales preceptos unicamente se refieren a la cesidon de areas municipales
respecto de predios con uso de suelo habitacional, excluyendo los de uso comercial, de servicios e industrial,
resulta igualmente infundado que ello afecte su competencia reconocida en el articulo 115 de la Constitucién
Federal, maxime que lo que impugna se encuentra comprendido en el articulo 212, en sus fracciones IV y V,
de la propia Ley local impugnada, los cuales disponen, por una parte, que “Los predios mixtos cederan en
forma proporcional conforme al articulo 210 de esta Ley” y “Las demas consideraciones sobre las
areas de cesion, se estara a lo previsto en el articulo 210 de esta Ley”.

De esta manera, la cesidon de areas municipales que alega el Municipio no se restringe a los predios
habitacionales, sino también aquellos que tengan usos de suelo mixtos y, en todo caso, respecto a las demas
consideraciones sobre las areas de cesidn, se debera estar a las reglas de cesién que dispone el referido
articulo 210, cuyas fracciones lll y IV, contemplan lo relativo a fraccionamientos comerciales y de servicios,
asi como de parques industriales, respectivamente, en los términos siguientes:

“Articulo 210. Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento
urbano de las sefialadas por el presente articulo deberan ceder gratuitamente al
Municipio sin condicidn, reserva o limitacion alguna para destinos y equipamiento
urbano publico, las siguientes superficies de suelo, denominadas Areas de Cesion
Municipal: (...)

lll. Fraccionamientos comerciales y de servicios: el 7%-siete por ciento del area
vendible, dichas superficies se destinaran a la formacion de jardines, parques, plazas
y similares;

IV. Fraccionamientos o pargues industriales: el 7%-siete por ciento del area vendible,
dichas superficies se destinaran a la formacion de areas verdes y deportivas dentro
del propio fraccionamiento; (...)

En los conjuntos urbanos de cualguier tipo, asi _como las construcciones vy
edificaciones no_comprendidas _en fraccionamiento autorizado, las _areas de cesién
municipal resultantes se cederan sobre el terreno natural de acceso libre para el
publico.

(...)"

Por tanto, atendiendo a lo infundado de los argumentos contenidos en el décimo noveno concepto de
invalidez que formula el actor, lo procedente es reconocer la validez de los articulos 210, fraccién X, 230,
fraccion 11l y 234 de la Ley local impugnada.

DECIMO OCTAVO. Las previsiones relativas al fraccionamiento del suelo y construcciéon de
vivienda, que obligan al Municipio a cubrir el costo o gastos inherentes a los servicios de alumbrado
publico y recoleccion de basura en un fraccionamiento en proceso de urbanizacioén, violan su
autonomia hacendaria. En su vigésimo primer concepto de invalidez, el Municipio actor aduce que los
articulos 208, fracciones V y XIV, 214, fraccion VI, incisos a) y b), y 258, fracciones V, VI, VII, VIl y IX, 287,
fracciones IV y V, de la Ley local impugnada, regulan de forma exhaustiva la regulacion del momento y
condiciones bajo las cuales, por un lado, los promotores pueden comenzar a recibir los beneficios econémicos
del proceso de urbanizacién aun inconcluso y, por otro, gue los Municipios deben asumir el costo financiero de
los servicios de alumbrado publico y recoleccién de basura de un fraccionamiento (a diferencia del resto de los
servicios publicos municipales), aun cuando el promotor o desarrollador no haya obtenido la constancia de
terminacion de obras y liberacién de garantias, y tampoco se haya materializado la municipalizaciéon de los

servicios publicos.

Al respecto, menciona que el articulo 205, fraccion VI, de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local™,
establecia que el titular de la autorizacién de un fraccionamiento habitacional de urbanizacién inmediata,
estaria obligado a cubrir los gastos de los servicios de agua potable, drenaje, sanitario, alumbrado publico,
recoleccion de basura y mantenimiento de la arborizaciéon hasta la fecha de la recepcién por el Municipio de
las_obras y servicios terminados del fraccionamiento; sin _excluir, como ahora lo hacen las normas
impugnadas, el alumbrado publico y la recoleccién de basura.

74 «Articulo 205. El titular de la autorizacién de un fraccionamiento habitacional de urbanizacion inmediata, ademas de lo dispuesto en los
articulos anteriores, estara afecto a las obligaciones siguientes: (...)

IV. Cumplir con la obligacién de terminar la construccion de las obras de urbanizacién, otorgando al municipio la garantia hipotecaria o fianza
suficiente la cual debera redactarse en la forma y términos que sea solicitado por dicha autoridad, misma que sera liberada al cumplirse las
obligaciones respectivas; (...)"
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En ese sentido, considera que el Congreso local se arroga la facultad del Municipio de regular la forma y
términos en que pueden celebrarse las operaciones de venta y administrar los servicios publicos de su
competencia.

Las normas a que alude el Municipio actor, articulos 208, fracciones V y XIV, 214, fraccién VI, incisos a) y
b), y 258, fracciones V, VI, VII, VIl y I1X, 287, fracciones IV y V, de la Ley local impugnada, establecen lo
siguiente:

“Articulo 208. Quienes lleven a cabo alguno de los fraccionamientos sefalados en las
fracciones | al V del articulo 2067° de esta Ley, estaran obligados a realizar las
siguientes obras de urbanizacion: (...)

V. El alumbrado publico, el cual debera contar con un sistema ahorrador de energia 'y
ser conforme a las especificaciones municipales;

()

XIV. Las obras de urbanizacién mencionadas anteriormente, deberan ejecutarse
conforme al proyecto ejecutivo urbanistico y calendario de obra que se acuerde con
la Autoridad Municipal, y no podra excederse de cinco afios a partir de la fecha de
autorizacion, pudiéndose solicitar una prérroga para su cumplimiento; y

(.)

“Articulo 214. EI titular de la autorizacién de un fraccionamiento habitacional de
urbanizacién _inmediata, ademas de lo dispuesto en los articulos anteriores, estara

afecto alas obligaciones siguientes: (...)

VI. Cubrir los gastos de los servicios publicos municipales, en los siguientes
términos:

a) El alumbrado publico y la recoleccion de basura, hasta por 6-seis meses después
de la inscripcidén del proyecto de ventas, en el Instituto Registral y Catastral del
Estado de Nuevo Ledn.

El _titular _del fraccionamiento autorizado deberd presentar al Municipio
correspondiente, el proyecto de ventas debidamente inscrito en el Instituto Registral y
Catastral del Estado de Nuevo Ledn y la autoridad municipal competente, en el
término méximo de 5 dias habiles posteriores, expedira y entregara al titular, la carta
dirigida a la compafia prestadora del servicio del alumbrado publico y la carta
dirigida a la compafiia prestadora del servicio de recoleccidon de basura, donde les
informa de la fecha en que la factura correspondiente sera elaborada con cargo al
Municipio, la_cual _sera a los 6 meses posteriores a la fecha de inscripcidn
mencionada; y

b) Los servicios de agua potable, drenaje sanitario y electricidad de los
equipamientos, mantenimiento de la arborizacién vy vigilancia, hasta la
municipalizacion del fraccionamiento. (...)"

“Articulo 258. El fraccionamiento y la urbanizacién del suelo se sujetardn a las
siguientes etapas: (...)

I. Factibilidad de fraccionar y urbanizar el suelo; Constituye La Factibilidad de Uso de
Suelo;

Il. Fijacién de lineamientos generales de disefio urbano;
Ill. Proyecto urbanistico o su modificacion; Constituye la Licencia de Uso de Suelo;

IV. Plano de rasantes;

75 “Articulo 206. El fraccionamiento y la urbanizacién del suelo deberan cumplir con lo dispuesto en los planes o programas de desarrollo
urbano, asentamientos humanos u ordenamiento territorial aplicables, ademas de lo que determinen las disposiciones de caracter general que
expida la autoridad municipal correspondiente.

Para los efectos de esta Ley los fraccionamientos se clasifican en:

I. Fraccionamientos habitacionales de urbanizacion inmediata;

Il. Fraccionamientos habitacionales de urbanizacién progresiva;

IIl. Fraccionamientos comerciales y de servicios;

IV. Fraccionamientos o parques Industriales;

V. Fraccionamientos funerarios o cementerios; (...)"
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V. Proyecto ejecutivo urbanistico o su modificacién; Constituye la Licencia de
Construccioén;

VI. Autorizacién de Proyecto de ventas y garantia suficiente;

VII. Prérrogas para terminaciéon de obras;

VIIl. Constancia de terminacion de obras vy liberacidn de garantias; y

IX. Municipalizacién.”

“Articulo 287. Las resoluciones que emita la autoridad municipal competente en las
diferentes etapas dentro del procedimiento para el desarrollo de un fraccionamiento,
autorizaran a los desarrolladores a: (...)

IV. En el caso de la autorizaciéon del proyecto de ventas o enajenacién: después de la
inscripcién del plano, v el acuerdo en el Instituto Registral y Catastral del Estado de
Nuevo Ledn, establecer relaciones con terceros con el propésito de transmitir la
propiedad de los diferentes lotes gue componen el fraccionamiento; y

V. En el caso de la constancia de terminacién de obras y el levantamiento del acta
correspondiente: tendran como consecuencia la liberacidn de las garantias otorgadas
y de los compromisos contraidos a cargo del desarrollador; subsistiendo solo las
garantias necesarias _contra vicios ocultos de pavimento, cordones, banguetas y
drenaje pluvial por un periodo de 3-tres afios.”

Es infundado lo que hace valer el Municipio actor, pues el hecho de que el legislador local disponga que
el costo financiero de los servicios municipales de alumbrado publico y recoleccion de basura, en tratandose
de fraccionamiento habitacionales de urbanizaciéon inmediata, pasara al Municipio seis meses después de la
inscripcion del proyecto de ventas en el Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, no implica
en forma alguna que se vulnere su competencia constitucional, ni que el legislador local se arrogue la
forma y términos en que pueden celebrarse las operaciones de venta o la forma en que el Municipio debe
administrar los servicios publicos de su competencia.

Ello es asi, pues en los articulos 271 y 272 de la Ley local impugnada se establece como potestad del
Municipio la aprobacion del proyecto de ventas respectivo, disposicidon que reconoce la posibilidad que puede
ser aprobado aun cuando no se hayan concluido las obras de urbanizacién e instalacion de servicios publicos.
Dichos dispositivos establecen lo siguiente:

“Articulo 258. El fraccionamiento y la urbanizacién del suelo se sujetardn a las
siguientes etapas:

I. Factibilidad de fraccionar y urbanizar el suelo; Constituye La Factibilidad de Uso de
Suelo;

Il. Fijacién de lineamientos generales de disefio urbano;
Ill. Proyecto urbanistico o su modificacion; Constituye la Licencia de Uso de Suelo;
IV. Plano de rasantes;

V. Proyecto ejecutivo urbanistico o su maodificacién; Constituye la Licencia de
Construccion;

VI. Autorizacion de Proyecto de ventas y garantia suficiente;

VII. Prérrogas para terminacion de obras;
VIIl. Constancia de terminacion de obras y liberacién de garantias; y

IX. Municipalizacién.”

“Articulo 271. Aun cuando no se hayan concluido las obras de urbanizacién e
instalacion de servicios publicos en un fraccionamiento, |a autoridad municipal podré
autorizar el proyecto de ventas, para la celebraciéon de operaciones tendientes a la
transmision de la propiedad o posesion de lotes o superficies previstas para su venta,
siempre y cuando se cuente con el Proyecto Ejecutivo Urbanistico autorizado e
inscrito en el Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leon, y haya
cumplido con:

I. La transmision de las areas destinadas a vias, servicios y demas funciones
publicas, segln lo establece esta Ley y la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Nuevo Lebn; y
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Il. El otorgamiento de la garantia hipotecaria o fianza suficiente a favor del Municipio
la_cual debera redactarse en la forma vy términos gue sea solicitado por dicha
autoridad, sobre el cumplimiento de las obligaciones faltantes por realizarse mas un
20%. La duracidn de esta garantia, serd conforme al programa de obras por ejecutar.

Se consideran fiscales los créditos a favor del Municipio derivados del
incumplimiento de obligaciones referentes a la realizacién de obras o infraestructuras
de urbanizacion e instalaciones de servicios publicos, en toda clase de
fraccionamientos o conjuntos.”

“Articulo 272. Una vez expedida la autorizaciéon del proyecto de ventas, para celebrar
operaciones _tendientes a la transmisiéon de la propiedad, el fraccionador debera
inscribir los planos autorizados ante el Instituto Registral y Catastral del Estado de
Nuevo Ledn. Con este acto se tendran por transmitidas o cedidas las areas
correspondientes al Municipio, quedando pendiente la prestacion de los servicios
publicos que corresponden al Municipio, conforme el articulo 214 de esta Ley.”

“Articulo 282. Para solicitar la municipalizacion de un fraccionamiento, el interesado
deberéd presentar a la autoridad municipal competente la siguiente documentacion:

I. Solicitud de municipalizacion del fraccionamiento;

Il. Copia de la constancia de terminacién de obras y liberacién de garantias;

1ll. Documento que acredite el pago de las contribuciones correspondientes; y
IV. Recibos actualizados del pago de los servicios publicos correspondientes.”

“Articulo 283. La municipalizacién de un fraccionamiento tendra por objeto que el
Municipio se haga cargo de la prestacion de los servicios publicos que le
correspondan en concordancia con el articulo 213 de la presente Ley y se formalizara
mediante un acta de entrega recepcion que sera firmada por el interesado y el
Municipio en un término no mayor de 10-diez dias habiles contados a partir de la
presentacion de la solicitud correspondiente.”

De lo transcrito se desprende que, en términos de la Ley local impugnada, el proceso de fraccionamiento y
urbanizacion se constituye por diversas etapas, dentro de las cuales se encuentra, por un lado, la autorizacién
del proyecto de ventas y garantia suficiente; y por otro, la municipalizacion.

La municipalizacion constituye la ultima fase del proceso de fraccionamiento y urbanizacion, y tiene por
objeto que el Municipio se haga cargo de la prestacion de los servicios publicos que le corresponden y se
formaliza mediante un acta de entrega recepcion firmada por el interesado y el ente municipal en un término
no mayor de diez dias habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud correspondiente.

Ahora bien, de conformidad con los preceptos en cita, la etapa de aprobacion del proyecto de ventas y
garantia, queda a cargo de la autoridad municipal competente, la cual cuenta con la potestad de autorizar
dicho proyecto, aun cuando no se hayan concluido las obras de urbanizacién e instalacién de servicios
publicos en un fraccionamiento, sin que en forma alguna se advierta que el legislador local lo someta a
realizar dicha aprobacién, cuando el desarrollador no haya obtenido la constancia de terminaciéon de
obras y liberacidon de garantias, ni se haya materializado la municipalizacion de los servicios publicos.

En efecto, el proyecto de ventas una vez autorizado, permite al desarrollador la celebracién de
operaciones tendientes a la transmision de la propiedad o posesion de lotes o superficies previstas para su
venta, siempre y cuando se cuente con el Proyecto Ejecutivo Urbanistico autorizado e inscrito en el
Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledén. Asimismo, de conformidad con la fraccién Il del
articulo 271 de la Ley local citada, ello se encuentra sujeto al otorgamiento de una garantia hipotecaria o
fianza suficiente a favor del Municipio la cual debera redactarse en la forma y términos que sea
solicitado por dicha autoridad, sobre el cumplimiento de las obligaciones faltantes por realizarse mas

un 20%, y cuya duracion, sera conforme al programa de obras por ejecutar.

Aunado a ello, contrario a lo que aduce el Municipio actor, el Congreso local no restringe ni obliga en
forma alguna la potestad del Municipio para determinar el momento en que el desarrollador, atendiendo
a los avances de las obras de infraestructura urbana, debera trasladar al ente municipal los servicios
relativos al alumbrado publico y recoleccion de basura, puesto que, en todo caso, para llevar a cabo su
inscripcion en el Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, el proyecto de ventas
respectivo debera ser aprobado por_el Municipio, cumpliendo los requisitos legales previstos para tal
efecto, dentro de los cuales se establece la garantia hipotecaria o fianza citada; momento a partir del cual
contaran seis meses para el traslado de los servicios publicos referidos, lo cual, se reitera, queda a potestad
del orden de gobierno municipal.
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Por tanto, las disposiciones impugnadas no obligan en forma alguna al Municipio actor a asumir el
costo financiero de los servicios de alumbrado publico y recoleccién de basura de un fraccionamiento,

cuando el promotor o desarrollador no haya obtenido la constancia de terminacion de obras y liberacion de
garantias, y tampoco se haya materializado la municipalizacién de los servicios publicos

En esos términos, no se advierte que el legislador local restrinja o limite en forma alguna la
competencia que tiene el Municipio actor para la prestaciéon de los servicios publicos que tiene a su
cargo, ni se le restringe en forma alguna su facultad que determine el momento en que debera asumir
el costo financiero de los mismos; por tanto lo procedente es reconocer la validez de los articulos 208,
fracciones V y XIV, 214, fraccién VI, incisos a) y b), 258, fracciones V, VI, VII, VIl y IX, y 287, fracciones IV y
V, de la Ley local impugnada.

DECIMO NOVENO. La Ley local impugnada viola el principio de progresividad, en cuanto a
descentralizacion politica se refiere, la funcion democratica del régimen municipal y reduce la
participaciéon ciudadana (articulo 426, fraccion I, de la Ley local impugnada). En su décimo cuarto
concepto de invalidez, el Municipio actor alega que el Congreso de Nuevo Ledn al expedir la Ley local
impugnada, viola el articulo 23, punto 1, inciso a), de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con las Directrices Internacionales sobre Descentralizacion y Fortalecimiento de las Autoridades
Locales, expedidas por el Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, asi como la Declaraciéon de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos
Sostenibles, aprobada el veinte de octubre de dos mil dieciséis en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (HABITAT lll), en el marco del Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT)

Sostiene que en comparacion con los articulos 19, 20 y 22 de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Nuevo Ledn, la Ley local impugnada elimina las disposiciones en las que se establecia que, en los
procesos de actualizacion o modificacién de los planes y programas de desarrollo urbano, la participacion
ciudadana constituia una forma de coadyuvancia entre vecinos y autoridades municipales, y que podia darse
a través del ejercicio de derecho de peticidon previsto en el articulo 8 de la Constitucién Federal, o bien a
través de la denuncia ciudadana o de la consulta publica.

Asi, explica que el articulo 426, fraccion 1,6 de la Ley local impugnada, establece que las materias
comprendidas en la participacion ciudadana son aquéllas que se relacionan con la formulacion, seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de los planes o programas de desarrollo urbano y sus modificaciones, que son
formas de contraloria; en cambio, la Ley abrogada establecia que la participacion ciudadana comprendia la
vigilancia social como una forma de coadyuvancia directa y no solo como mecanismo de contraloria social.

Con ello pretende el Municipio actor pretende evidenciar que se reduce la participacién ciudadana al mero
analisis y reflexion de la problematica urbana, por lo que ahora los ciudadanos no pueden hacer, ni exigir, a
las autoridades locales propuestas significativas en aspectos relevantes como la determinacion y control de la
zonificacion, usos y destinos de areas y predios de los centros de poblacién, ni la construccion y mejoramiento
de la vivienda de interés social y popular, en comparacion con los derechos que comprendia la participacion
ciudadana en la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local.

Ahora bien, en atencién a lo alegado por el Municipio actor, basta mencionar que el articulo 56 de la Ley
local impugnada, prevé que el procedimiento de consulta publica a seguir por las autoridades competentes, en
relacion a la aprobacion, expedicién, modificacion o actualizaciéon de los planes y programas de desarrollo
urbano, el cual, incluso queda a instancia del orden de gobierno municipal el lleva a cabo su inicio, como ya
fue analizado en este fallo, sin que se advierta en forma alguna afectacion o restriccion a la competencia del
ente municipal.

No obstante, se debe precisar que los argumentos que formula el Municipio, en torno a la reduccion de la
participacion ciudadana, resultan inatendibles en esta instancia constitucional, pues ha sido criterio de este
Tribunal Pleno que las violaciones a derechos fundamentales de las personas no se pueden reclamar a través
de la controversia constitucional, toda vez que no constituye la via idénea para hacerlo.

78 «Articulo 426. Las autoridades deberan promover la participacion social al menos en las materias siguientes:

I. La formulacién, sequimiento y evaluacién del cumplimiento de los planes o programas de Desarrollo Urbano y sus modificaciones, asi como
en aquellos mecanismos de planeacién simplificada, en los términos de esta Ley;

Il. La supervisién del financiamiento, construccién y operacién de proyectos de infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios
publicos urbanos;

I1l. El financiamiento y operacién de proyectos estratégicos urbanos, habitacionales, industriales, comerciales, recreativos y turisticos;

IV. La ejecucion de acciones y obras urbanas para el Mejoramiento y Conservacion de zonas populares de los Centros de Poblacion y de las
comunidades rurales e indigenas;

V. La proteccion del patrimonio natural y cultural de los Centros de Poblacién;

VI. La preservacion del ambiente en los Centros de Poblacion; y

VII. La prevencion, control y atencién de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los Centros de Poblacion.”
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Al resolver las controversias constitucionales 21/2006 y 54/2009, se reconocio que el criterio contenido en
la tesis P./J. 101/99, de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FINALIDAD DEL CONTROL DE
LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION INCLUYE TAMBIEN DE MANERA RELEVANTE EL BIENESTAR DE LA PERSONA HUMANA
SUJETA AL IMPERIO DE LOS ENTES U ORGANOS DE PODER” (Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, septiembre de 1999, pagina 708, registro 193257) ha sido matizado. Es
decir, la finalidad de la controversia constitucional no consiste en analizar posibles violaciones a
derechos fundamentales de manera desvinculada a alqun problema de probable invasiéon de esferas

de competencia.

Los reclamos del Municipio actor, relativos esencialmente a que la Ley local impugnada reduce la
participacion ciudadana al mero analisis y reflexion de la problematica urbana, en comparaciéon con los
derechos que reconocia la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local, en_ modo alguno se relacionan con
alguna_violaciéon _competencial, sino que versan exclusivamente sobre violaciones a derechos
fundamentales de los gobernados.

Por este motivo, son inatendibles las alegaciones del Municipio demandante, pues con ello no hace
referencia alguna a violaciones a facultades constitucionales conferidas al ente municipal, sino que
Unicamente alegan violaciones a derechos fundamentales de las personas.

Como se sostuvo en los precedentes ya citados, si se realizara el estudio de constitucionalidad solicitado
por la parte actora, se desnaturalizaria el sistema procesal de las controversias constitucionales, pues éste se
encamina, primordialmente, a preservar las competencias de cada orden de gobierno previstas en la
Constitucion federal.

Similares consideraciones fueron sustentadas por el Tribunal Pleno al resolver las controversias
constitucionales 62/200977 y 104/200978, en sesion de dos de mayo de dos mil trece, asi como en la diversa
controversia 19/20177°, resuelta el cuatro de febrero de dos mil veintiuno.

Por tanto, debe reconocerse la validez del articulo 426, fraccion |, de la Ley local impugnada.

VIGESIMO. Efectos. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, fracciones IV y V y 45, en
relacién con el numeral 73 de la Ley Reglamentaria de la materia, esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion esta facultada para determinar los drganos obligados a cumplirla, el término para el cumplimiento y la
fecha en la que produciran sus efectos la sentencia que dicte en este medio de control constitucional.

Atendiendo a ello, en términos de lo determinado en la parte final del considerando séptimo, procede
declarar la invalidez de los articulos 1, parrafo segundo, fraccion Il, 79, fraccion Ill, en su porcion
normativa que dice: “y evitar la imposiciéon de cajones de estacionamiento”, 86, fraccién Il, inciso b), y
111, fraccion Il, inciso b), numerales 1, 2 y 3, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leodn, publicada en el Periédico Oficial de la entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

Por otra parte, acorde con lo determinado en el considerando décimo de este fallo, lo procedente es
declarar la invalidez de los articulos 20, parrafo segundo, y Décimo Transitorio, ambos de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicada
en el Periddico Oficial de la entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

Ademas, derivado de lo determinado en el considerando décimo primero de esta ejecutoria, debe
declararse la invalidez de la porcién normativa “decretadas por la Federacion o el Estado conforme la
Legislacién aplicable;”, contenida en el inciso a), de la fracciéon Il del articulo 136 de la Ley de

7 por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo, Pérez Dayan, y Presidente Silva Meza, se aprob¢ la determinacion consistente en declarar infundados los conceptos de invalidez
en los que se aducen violaciones a derechos fundamentales. Los sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Aguilar Morales votaron en
contra (La sefiora Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas no asisti6 a la sesion celebrada el dos de mayo de dos mil trece previo
aviso a la Presidencia. El sefior Ministro Sergio A. Valls Hernandez no particip6 en esta votacion).

78 por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo, Valls Hernandez, con reserva; Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, se determiné declarar infundados los conceptos de invalidez
en los que se aducen violaciones a derechos fundamentales. Los sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Aguilar Morales votaron en
contra (La sefiora Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas no asisti6 a la sesion celebrada el dos de mayo de dos mil trece previo
aviso a la Presidencia).

9 Por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones, respecto del considerando décimo octavo, denominado “Exclusion de la
participacion ciudadana en materia de asentamientos humanos y de la denuncia administrativa como mecanismo de coadyuvancia entre la
ciudadania y las autoridades municipales competentes”, consistente en reconocer la validez de los articulos 104, 105, 106 y 108 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, expedida mediante el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto
concurrente.
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Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicada
en el Periddico Oficial de la entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, de manera que
dicho precepto, en la parte conducente, debera leerse como sigue:

“Articulo 136. A los Municipios correspondera formular, aprobar y administrar la
zonificacion de su territorio, la que debera establecerse en los programas de
desarrollo urbano de centros de poblacién, en donde las areas que integran y
delimitan los centros de poblacién o zonificacion primaria se clasifican como sigue:

I. Areas urbanas o urbanizadas;

Il. Areas de reserva para el crecimiento urbano o urbanizables; y
Il. Areas no urbanizables en los siguientes términos:

a) Por causa de preservacion ecoldqgica;

b) Por mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de los centros
de poblacion;

c) Por altos riesgos no mitigables previstas en los atlas de riesgo nacional, estatal y
municipal; y

d) Por pendientes mayores al 45%.”

Acorde con lo establecido en el considerando décimo segundo, procede declarar la invalidez de los
articulos 367, parrafo segundo, en su porcién normativa “, mismo término que tendra la autoridad
municipal para presentar ante la autoridad judicial la solicitud para ratificar la medida mediante una
suspensioén o clausura”, 370, en su porcion normativa “y judiciales”, 376, parrafo primero, en su porcién
normativa “judiciales”, y 382, parrafos segundo, tercero y cuarto, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periddico Oficial de
la entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, a fin de que éstos preceptos lean como
sigue:

“Articulo 367. Para los efectos de esta Ley se consideraran medidas cautelares de
seguridad la ejecucién de ordenamientos que con fundamento en preceptos legales
dicten las autoridades municipales a fin de evitar dafios que puedan causar
excavaciones, instalaciones, construcciones y obras en edificaciones tanto publicas

como privadas.

La medida prevista en la fraccion | del articulo 368 tendré la duracién de 5-cinco dias
habiles.

(..)”

“Articulo 370. Para la aplicacion de medidas de seguridad y sanciones que establece
esta Ley, las autoridades municipales haran uso de los medios legales necesarios,
incluyendo el auxilio de la fuerza publicay el arresto”

“Articulo 376. Seran sanciones:
I. La suspensién de los trabajos; y
Il. La clausura, parcial o total de obra;”

“Articulo 382. Se sancionaréa con la suspensién o clausura definitiva total o parcial de
excavaciones, instalaciones, construcciones, obras de urbanizacion y construccion
relativa a fraccionamientos y venta de lotes, obras para edificaciones o para soportar
anuncios o servicios en los siguientes casos:

I. Cuando sin contar con permiso o autorizacion, el o los propietarios, ordenen,
contraten o permitan la realizacion de alguna excavacion, instalacion, construccién,
demolicién, movimiento de tierra, desmonte o tala de arboles en un predio de su
propiedad;

Il. Cuando sin contar con permiso o0 autorizacion se realice una excavacion,
construccion, instalacion, o se depositen materiales o escombros que afecten la via
publica, terreno del dominio publico o afecto a destino comun;

lll. Cuando el alineamiento establezca, al predio, restricciones o afectaciones y éstas
no se respeten;
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IV. Cuando el o los propietarios de un predio realicen una construccion sin contar con
las constancias o licencias necesarias;

V. Cuando el o los propietarios den a un predio o construcciéon un uso o destino
diferente al autorizado o incumplan con la densidad, los coeficientes de ocupaciéon y
utilizacién del suelo aplicable;

VI. Cuando el o los propietarios de un predio o construccién no respeten las
disposiciones de la Ley, su reglamentacién o los planes de desarrollo urbano;

VII. Cuando se ejecuten obras, instalaciones o edificaciones en lugares prohibidos
por la Ley, su reglamentacion o los planes y programas de desarrollo urbano;

VIIl. Cuando se utilicen, sin las autorizaciones correspondientes, explosivos para
excavaciones o demoliciones;

IX. Cuando se realicen obras de construccion, urbanizacion y similares relativas a un
fraccionamiento, sin contar con la factibilidad, licencia, permiso, o autorizacion
correspondiente;

X. Cuando se obstaculice o impida en alguna forma el cumplimiento de las ordenes de
inspeccion expedidas por la autoridad competente;

XI. Cuando se realice o promueva la venta de lotes, predios y edificaciones de un
fraccionamiento, sin contar con lalicencia, permiso o0 autorizacién correspondiente;

XIl. Cuando se promueva o permita la ocupacion de un predio o edificacién sin contar
con las licencias, permisos y autorizaciones correspondientes o violando el uso de
suelo que le corresponde; y

XIll. Cuando el propietario, poseedor o responsable de obras que se lleven a cabo en
inmuebles ubicados en zonas de riesgo establecidas en el Atlas de riesgos, realice
obras o instalaciones 0 actos sin permiso o autorizaciones, o teniéndolo no cumpla
con el mismo.”

De conformidad con la parte final del considerando décimo tercero, debe declararse la invalidez del
articulo 319 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Nuevo Ledn, publicada en el Periédico Oficial de la entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos
mil diecisiete.

En términos del analisis efectuado en el considerando décimo cuarto, debe declararse la invalidez de
los articulos 291, fraccion I, 304, fraccion I, y 313 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periodico Oficial de la entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

De acuerdo con la parte final del considerando décimo séptimo, apartado A, debe declararse la
invalidez del articulo 210, parrafo noveno, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periédico Oficial de la entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

Finalmente, conforme a lo determinado en el considerando décimo séptimo, apartado C, de este fallo,
debe declararse la invalidez de las porciones normativas “y lagunas”, contenidas en los parrafos cuarto y
sexto del articulo 210, asi como la diversa “, lagunas”, contenida en la fraccién | del articulo 250, ambos
de la multicitada Ley local; de manera que tales preceptos, deberan leerse como sigue:

“Articulo 210. (...)

Las areas de cesién para destinos seran clasificadas conforme al articulo 143 de esta
Ley, como areas verdes formadas por plazas, jardines.

()

Estas areas de cesion, podran disefiarse como plazas, jardines, con la Unica
restriccion que, por lo menos el 30% deberéan ser jardines. (...)

“Articulo 250. El espacio publico producto de cesién municipal conforme al articulo
210 de ésta Ley, sera para la formacion de areas verdes, areas recreativas y de
convivencia.

Estas &reas deberan destinarse para la construccidon o habilitacién de:

I. Parques, plazas y jardines (...).”
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En esos términos, las declaratorias de invalidez decretadas por virtud de este fallo surtiran sus efectos a
partir de la notificacién de los puntos resolutivos del presente fallo al Congreso del Estado de Nuevo
Ledén y de acuerdo con lo establecido en el articulo 105, fraccién I, penultimo y ultimo parrafo, de la
Constitucion Federal, se limitan a la esfera juridica del Municipio actor.8°

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:
PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee respecto de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, expedida mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, asi como de las referidas “consecuencias directas o
indirectas, mediatas o inmediatas, que de hecho o por derecho deriven o resulten de las normas y
actos cuya invalidez se reclama”, en los términos del considerando quinto de esta decision.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 1, parrafo segundo, fracciones |, lll y IV, 3, fracciones
XXIII, LIV, XCV, XCVI y XCVII, 9, fraccidon IX, 10, fracciones XX, XXI y XXVI, 11, 42, parrafos primero y quinto,
50, ultimo parrafo, 52, 53, fraccién IX, 56, penultimo parrafo, 57, primer parrafo, 79 —con la salvedad precisada
en el punto resolutivo cuarto—, 86 —con la salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto—, 88, 111 —con la
salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto—, 136, fraccion Ill, inciso c), 208, fracciones V y XIV, 210,
fraccion X, y parrafos octavo y décimo, 214, fraccién VI, incisos a) y b), 230, fraccion 1ll, 234, 258, fracciones
de la V a la IX, 259, 287, fracciones IV y V, 305, parrafo segundo, 309, 328, 368, fraccion |, 375, 382, parrafo
primero, y 426, fraccion |, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, en atencion a los considerandos
séptimo, octavo, noveno, décimo segundo, décimo tercero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo,
apartados B y D, décimo octavo y décimo noveno de esta determinacion.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 1, parrafo segundo, fraccién Il, 20, parrafo segundo, 79,
fraccion 1ll, en su porcién normativa “y evitar la imposicién de cajones de estacionamiento”; 86, fraccion
11, inciso b), 111, fraccion I, inciso b), numerales 1, 2 y 3, 136, fraccién lll, inciso a), en su porciéon normativa
“decretadas por la Federacién o el Estado conforme la Legislacidon aplicable”, 210, parrafos cuarto,
sexto, en sendas porciones normativas “y lagunas”; y noveno, 250, parrafo segundo, fraccion I, en su porcién
normativa “lagunas”, 291, fraccioén |, 304, fraccién |, 313, 319, 367, parrafo segundo, en su porciéon normativa
“mismo término que tendra la autoridad municipal para presentar ante la autoridad judicial la solicitud
de ratificar la medida mediante una suspension o clausura”, 370, en su porciéon normativa “y judiciales”,
376, parrafo primero, en su porcion normativa “judiciales”, y 382, parrafos segundo, tercero y cuarto, asi
como transitorio décimo de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, lo cual surtira sus efectos
Unicamente entre las partes a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, en términos de los considerandos séptimo, del décimo al décimo cuarto, décimo séptimo,
apartados Ay C, y vigésimo de esta ejecutoria.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente.
Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto de los considerandos primero, segundo, tercero, cuarto y sexto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la legitimacién activa, a la legitimacién pasiva, a la oportunidad (tener como oportunamente
impugnada la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Nuevo Leon, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periédico oficial de dicha entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete) y a las cuestiones previas y al catalogo de temas
que seran analizados en el fondo del asunto.

80 vease la tesis jurisprudencial 9/99, emitida por este Tribunal Pleno, de rubro “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LOS EFECTOS
GENERALES DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE NORMAS GENERALES, DEPENDEN DE LA CATEGORIA DE LAS PARTES
ACTORA Y DEMANDADA”", consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, Tomo IX, abril de 1999,
pagina 281.
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Se aprobé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con reserva de criterio, Franco Gonzalez Salas con
precisiones, Aguilar Morales con precisiones, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo a las causales de
improcedencia, consistente en determinar innecesario el estudio de las causas de improcedencia hechas valer
por el Poder Ejecutivo Federal y las Camaras del Congreso de la Union, atinentes a la litispendencia de la
controversia constitucional 19/2017 y la falta de interés legitimo del municipio actor. La sefiora Ministra Pifia
Hernandez votd en contra y anuncio voto particular.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa por consideraciones diversas, Franco Gonzalez
Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales con reserva de criterio, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto,
relativo a las causales de improcedencia, consistente en sobreseer respecto de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, expedida mediante el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, al actualizarse
la causa de improcedencia por cosa juzgada.

Se aprobé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con reserva de criterio, Franco Gonzalez Salas con
precisiones, Aguilar Morales con precisiones, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo a las causales de
improcedencia, consistente en sobreseer, de oficio, respecto de las referidas “consecuencias directas o
indirectas, mediatas o inmediatas, que de hecho o por derecho deriven o resulten de las normas y actos cuya
invalidez se reclama”. La sefiora Ministra Pifia Hernandez voté en contra y anuncié voto particular.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, denominado “Impugnaciones dirigidas a combatir
la falta de competencia del Congreso de Nuevo Ledn para emitir la Ley local impugnada, ampliar su objeto e
imponer un uUnico modelo de desarrollo urbano, en violacion a la forma del Estado Federal, la
descentralizacion politica y la autonomia municipal”, consistente en reconocer la validez de los articulos 1,
parrafo segundo, fracciones I, lll y IV, 3, fracciones XXIII, XCV, XCVI y XCVII, 11, 79, salvo su fraccion Ill, en
su porcién normativa “y evitar la imposicion de cajones de estacionamiento”, 86, salvo su fraccion I, inciso b),
88 y 111, salvo su fraccion I, inciso b), numerales 1, 2 y 3, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto
Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil
diecisiete. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.

Se aprobé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra
de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando noveno, denominado “Las facultades otorgadas a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Estado para expedir normas técnicas estatales en materia de impacto, imagen y estética
urbanas, asi como la proteccién del patrimonio cultural inmueble, transgreden la autonomia municipal y
generan subordinacion al Ejecutivo local”, consistente en reconocer la validez de los articulos 3, fraccion LIV,
y 328 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
voté por la invalidez de los articulos 3, fraccion LIV, y 328, parrafo segundo, fraccion . La sefiora Ministra Pifia
Hernandez anuncio voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez en contra de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando noveno, denominado “Las facultades otorgadas
a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado para expedir normas técnicas estatales en materia de
impacto, imagen y estética urbanas, asi como la proteccién del patrimonio cultural inmueble, transgreden la
autonomia municipal y generan subordinacion al Ejecutivo local”, consistente en reconocer la validez de los
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articulos 10, fracciones XX, XXI y XXVI, y 50, parrafo ultimo, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leoén, expedida mediante el Decreto
Num. 312, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil
diecisiete. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto de los considerandos octavo, en su apartado A, denominado “La facultad del Ejecutivo local para
ordenar la publicacién e inscripcion de los planes de desarrollo urbano municipal y la zonificacién de territorio,
vulnera la autonomia municipal y subordina al Municipio a dicho Poder”, décimo sexto, denominado “La
omision de prever una partida presupuestal para el financiamiento de proyectos de alcance e interés
metropolitano previstos en el plan o programa metropolitano de desarrollo urbano, viola la autonomia del
Municipio, al no permitir ejercer sus funciones”, y décimo séptimo, en su apartado D, denominado “La
obligacion de ceder areas municipales para la constitucion de parques, plazas, jardines viola los principios de
certeza y seguridad juridica en relacion a su destinatario”, consistentes, respectivamente, en reconocer la
validez de los articulos 9, fraccion 1X, 11, fraccion |, 42, parrafos primero y quinto, 56, parrafo penultimo, y
210, fraccion X, 230, fraccion lll, y 234 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leoén, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el
periédico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca por la invalidez adicional del articulo 56, fracciones IV, parrafos segundo
y tercero, y V, inciso c), Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando octavo, en su apartado B, denominado “La
previsiéon de que la etapa de verificacion de congruencia de un proyecto de plan o programa de desarrollo
urbano municipal y/o zonificacién de territorio, sea anterior a su aprobacién por parte del Ayuntamiento, viola
la autonomia municipal y lo subordina al Gobierno local”, consistente en reconocer la validez del articulo 52 de
la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo
Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Pifia Hernandez voté por la invalidez del
articulo 52, en sus porciones normativas “proyectos de”, “terminada la consulta publica y analizado, en su
caso, la procedencia o no de los planteamientos y las propuestas, antes de ser aprobados definitivamente por
la autoridad estatal o por el Ayuntamiento” y “su aprobacién, publicacion en el Periddico Oficial del Estado y”,
por la invalidez adicional del articulo 56, fraccion VII, parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, en sus
porciones normativas “Concluida la etapa de congruencia, y realizadas las modificaciones que en su caso
resultaron” y “conjuntamente con el dictamen de congruencia”, y por la validez adicional de los articulos 10,
fraccion IV, y 11, fraccién |, y anuncié votos concurrente y particular. El sefior Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea voté en contra, por la invalidez adicional del articulo 56, parrafo penultimo, y anuncié voto
particular.

Se aprobd por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto
del considerando octavo, en su apartado C, denominado “La previsidon de que el Gobierno local califique que
el programa de desarrollo urbano municipal y/o zonificacién de territorio, cumple con la ley de la materia y el
procedimiento de consulta popular, viola la autonomia municipal”’, consistente en reconocer la validez del
articulo 53, fraccion 1X, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periédico oficial de
dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Las sefioras Ministras y los sefiores
Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pifia Hernandez por la invalidez adicional del articulo
3, fraccion XXIX, Rios Farjat, y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. Los sefiores Ministros
Gonzélez Alcantara Carranca y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos particulares.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con consideraciones adicionales, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando octavo, en su apartado D, denominado “La prevision de que los planes y programas de
desarrollo urbano entren en vigor después de treinta dias habiles siguientes a su publicacion en el periddico
oficial local, viola la autonomia municipal, los principios de razonabilidad y proporcionalidad, y genera
subordinacion al Ejecutivo local’, consistente en reconocer la validez del articulo 57, parrafo primero, de la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voté por la
invalidez de su porcién normativa “treinta dias habiles”. La sefiora Ministra Pifia Hernandez vot6 en contra y
anuncié voto particular. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anunci6 voto concurrente.
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Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez por consideraciones distintas, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo quinto, denominado “El Congreso del
Estado desarrollo deficientemente la regulacion de la resiliencia urbana en materia de prevencion de riesgos,
en perjuicio del Municipio, la certeza y seguridad juridica, la razonabilidad y proporcionalidad, la divisiéon de
poderes y la supremacia constitucional”’, consistente en reconocer la validez del articulo 136, fraccion lll,
inciso c), de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Nuevo Leon, expedida mediante el Decreto Nium. 312, publicado en el periédico oficial de dicha entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto
concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
por razones adicionales, respecto del considerando décimo octavo, denominado “Las previsiones relativas al
fraccionamiento del suelo y construccién de vivienda, que obligan al Municipio a cubrir el costo o gastos
inherentes a los servicios de alumbrado publico y recoleccidon de basura en un fraccionamiento en proceso de
urbanizacion, violan su autonomia hacendaria”, consistente en reconocer la validez de los articulos 208,
fracciones V y XIV, 214, fraccién VI, inciso b), 258, fracciones de la V a la IX, y 287, fracciones IV y V, de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncio voto concurrente.

Se aprobo por mayoria de seis votos de la sefiora Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del considerando décimo séptimo, en su apartado A, denominado “Las previsiones
relativas a la cesidn de areas municipales, viola la competencia del Municipio, en la medida en que restringe
llevar a cabo una cesién adicional con motivo de la accion de crecimiento urbano previamente autorizada”,
consistente en reconocer la validez del articulo 210, parrafo octavo, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto
Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil
diecisiete. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek por la invalidez de todo el precepto y Pérez Dayan votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, respecto del
considerando décimo séptimo, en su apartado B, denominado “La prevision relativa al ‘area libre
complementaria’, viola la competencia municipal en la prestacién de los servicios publicos, asi como el
principio de proteccion y progresividad del espacio publico”, consistente en reconocer la validez del articulo
210, parrafo décimo, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de
dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Las sefioras Ministras Pifia
Hernandez y Rios Farjat y el sefior Ministro Laynez Potisek votaron en contra. El sefior Ministro Laynez
Potisek anuncié voto particular, al cual se adhirié la sefiora Ministra Pifia Hernandez para conformar uno de
minoria, con la anuencia de aquél.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales,
respecto del considerando décimo octavo, denominado “Las previsiones relativas al fraccionamiento del suelo
y construccién de vivienda, que obligan al Municipio a cubrir el costo o gastos inherentes a los servicios de
alumbrado publico y recoleccion de basura en un fraccionamiento en proceso de urbanizacion, violan su
autonomia hacendaria”, consistente en reconocer la validez del articulo 214, fraccién VI, inciso a), de la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Pifia Hernandez vot6 en contra y anuncié
voto particular. La sefiora Ministra Rios Farjat vot6é por la invalidez del articulo 214, fracciéon VI, inciso a),
parrafo primero.

Se aprobé por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca en contra de las consideraciones, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo tercero,
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denominado “La reduccién de plazos para que el Municipio resuelvan las solicitudes de permisos, licencias o
autorizaciones, viola su autonomia en la regulacién de procedimientos administrativos y los plazos para
resolver”, consistente en reconocer la validez de los articulos 259, 305, parrafo segundo, y 309 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Aguilar Morales,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra. El sefior Ministro Laynez
Potisek anuncio voto particular, al cual se adhirié la sefiora Ministra Pifia Hernandez para conformar uno de
minoria, con la anuencia de aquél.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo segundo,
denominado “La prevision relativa a que el Municipio requiera una autorizacion judicial previa para ejecutar
clausuras y suspensiones de obras, viola la autonomia municipal, el principio de autotutela administrativa y lo
subordina al Poder Judicial local”, consistente en reconocer la validez de los articulos 368, fraccién | y 382,
parrafo primero, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carranca y Aguilar Morales votaron en contra. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas reservoé su derecho de
formular voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
décimo segundo, denominado “La prevision relativa a que el Municipio requiera una autorizacion judicial
previa para ejecutar clausuras y suspensiones de obras, viola la autonomia municipal, el principio de
autotutela administrativa y lo subordina al Poder Judicial local”, consistente en reconocer la validez del articulo
375 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. El sefior Ministro Aguilar Morales y la sefiora
Ministra Rios Farjat votaron en contra. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas reservé su derecho de
formular voto concurrente.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
en contra de las consideraciones, respecto del considerando décimo noveno, denominado “La Ley local
impugnada viola el principio de progresividad, en cuanto a descentralizacién politica se refiere, la funcion
democratica del régimen municipal y reduce la participacion ciudadana”, consistente en reconocer la validez
del articulo 426, fraccion |, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el peridédico
oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobé por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio, Pina Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando séptimo, denominado “Impugnaciones
dirigidas a combatir la falta de competencia del Congreso de Nuevo Leén para emitir la Ley local impugnada,
ampliar su objeto e imponer un unico modelo de desarrollo urbano, en violacion a la forma del Estado Federal,
la descentralizacion politica y la autonomia municipal”, consistente en declarar la invalidez de los articulos 1,
parrafo segundo, fraccion Il, 79, fraccién Ill, en su porcidon normativa “y evitar la imposicién de cajones de
estacionamiento”, 86, fraccion I, inciso b), y 111, fraccion Il, inciso b), numerales 1, 2 y 3, de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Esquivel Mossa y los sefiores Ministros
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. La sefiora Ministra
Pifia Hernandez anuncioé voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando décimo, denominado “La facultad del Congreso local para crear al Organismo de
Planeacion Urbana de la Zona Metropolitana (de Monterrey), viola la autonomia municipal”’, consistente en
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declarar la invalidez de los articulos 20, parrafo segundo, y transitorio décimo de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el
Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de
dos mil diecisiete. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncioé voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando décimo primero, denominado “La previsién de que exista un decreto del gobierno
federal o local para determinar areas no urbanizables, las zonas de conservaciéon ambiental o de preservacion
ecologica, viola la competencia municipal”, consistente en declarar la invalidez del articulo 136, fraccion I,
inciso a), en su porcidon normativa “decretadas por la Federacién o el Estado conforme la Legislacion
aplicable”, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Nuevo Leon, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periédico oficial de dicha entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

Se aprobd por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Esquivel Mossa,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez por razones distintas, Rios Farjat, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, respecto del considerando décimo séptimo, en su
apartado C, denominado “La prevision de que por lo menos el 30% del area de cesién municipal se destine a
jardines, viola la autonomia municipal”’, consistente en declarar la invalidez de los articulos 210, parrafos
cuarto y sexto, en sendas porciones normativas “y lagunas”, y 250, parrafo segundo, fraccion |, en su porcién
normativa “lagunas”, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periédico oficial de
dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas y Laynez Potisek votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek por la invalidez de todo el precepto, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando décimo séptimo, en su apartado A, denominado “Las previsiones relativas a la
cesion de areas municipales, viola la competencia del Municipio, en la medida en que restringe llevar a cabo
una cesion adicional con motivo de la accién de crecimiento urbano previamente autorizada”, consistente en
declarar la invalidez del articulo 210, parrafo noveno, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. El
sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voto en contra.

Se aprobé por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez
Dayan, respecto del considerando décimo cuarto, denominado “La vigencia indefinida de permisos,
autorizaciones y licencias viola la autonomia municipal y los principios de certeza y seguridad juridica”,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 291, fraccion |, y 304, fraccién |, de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leodn,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Esquivel Mossa y los sefiores Ministros
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. El sefor
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncid voto concurrente. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea anunci6 voto particular.

Se aprobd por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto
del considerando décimo cuarto, denominado “La vigencia indefinida de permisos, autorizaciones vy licencias
viola la autonomia municipal y los principios de certeza y seguridad juridica”, consistente en declarar la
invalidez del articulo 313 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de
dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Esquivel Mossa y
los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncioé voto concurrente. El sefior
Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto particular.

Se aprob6 por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto
del considerando décimo tercero, denominado “La reduccion de plazos para que el Municipio resuelvan las
solicitudes de permisos, licencias o autorizaciones, viola su autonomia en la regulaciéon de procedimientos
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administrativos y los plazos para resolver”, consistente en declarar la invalidez del articulo 319 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron
en contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo segundo, denominado “La
prevision relativa a que el Municipio requiera una autorizacién judicial previa para ejecutar clausuras y
suspensiones de obras, viola la autonomia municipal, el principio de autotutela administrativa y lo subordina al
Poder Judicial local”’, consistente en declarar la invalidez del articulo 367, parrafo segundo, en su porcion
normativa “mismo término que tendra la autoridad municipal para presentar ante la autoridad judicial la
solicitud para ratificar la medida mediante una suspension o clausura”, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leoén, expedida mediante el Decreto
Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil
diecisiete. La sefiora Ministra y los sefores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Rios
Farjat votaron por la invalidez de la totalidad del referido parrafo segundo. El sefior Ministro Franco Gonzalez
Salas reservo su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo segundo, denominado “La
prevision relativa a que el Municipio requiera una autorizacién judicial previa para ejecutar clausuras y
suspensiones de obras, viola la autonomia municipal, el principio de autotutela administrativa y lo subordina al
Poder Judicial local”’, consistente en declarar la invalidez del articulo 370, en su porcion normativa “y
judiciales”, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Leén, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca, Pardo Rebolledo y Rios Farjat votaron en contra. El sefior Ministro Franco
Gonzalez Salas reservo su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobé por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo segundo, denominado “La prevision relativa a que
el Municipio requiera una autorizacion judicial previa para ejecutar clausuras y suspensiones de obras, viola la
autonomia municipal, el principio de autotutela administrativa y lo subordina al Poder Judicial local”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 376, parrafo primero, en su porcion normativa “judiciales”, de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pifia Hernandez y Rios Farjat votaron por la invalidez total del referido
parrafo. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando décimo segundo, denominado “La prevision relativa a que el Municipio requiera
una autorizacion judicial previa para ejecutar clausuras y suspensiones de obras, viola la autonomia
municipal, el principio de autotutela administrativa y lo subordina al Poder Judicial local”, consistente en
declarar la invalidez del articulo 382, parrafos segundo, tercero y cuarto, de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leodn, expedida mediante el
Decreto Num. 312, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de
dos mil diecisiete. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando vigésimo, relativo a los efectos, consistente en determinar que la declaratoria de
invalidez decretada en este fallo surta sus efectos unicamente entre las partes a partir de la notificaciéon de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Nuevo Leén.
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En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacion que no se refleja en los puntos resolutivos:

Se expres6 una mayoria de seis votos de la sefiora Ministra y de los sefiores Ministros Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de
que, para la validez del decreto impugnado, no se requeria la consulta previa a las personas con discapacidad
y a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez, Rios Farjat y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea votaron en el sentido de que, para su validez, el decreto impugnado requeria de dicha consulta.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declar6 que el asunto se resolvidé en los términos
precisados.

Firman el sefior Ministro Presidente y la sefiora Ministra Ponente con el Secretario General de Acuerdos
que da fe.

Presidente, Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministra
Yasmin Esquivel Mossa.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de ciento dieciséis fojas
utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia emitida en la
controversia constitucional 12/2018, promovida por el Municipio de Guadalupe, Estado de Nuevo Leodn,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sesién de once de febrero de dos mil
veintiuno. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de
México, a treinta de agosto de dos mil veintidds.- Rubrica.

VOTO PARTICULAR Y CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT EN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 12/2018.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la sesidn celebrada el once de febrero
de dos mil veintiuno, resolvié la controversia constitucional citada al rubro. Esta fue promovida por el Municipio
de Guadalupe, Estado de Nuevo Leodn, en contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de esa entidad
federativa, con motivo de la expedicion de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el periddico oficial local el veintisiete de noviembre
de dos mil diecisiete’.

El presente voto tiene como objeto, en primer lugar, fijar una posicion respecto a diversos temas que no
comparti de la decision de la mayoria del Tribunal Pleno y, en segundo lugar, explicar mi concurrencia sobre
otro aspecto analizado en este asunto.

A. Voto particular.

I. Facultad de la autoridad estatal para calificar el cumplimiento del procedimiento de consulta de
los programas de desarrollo urbano municipales.

El Municipio de Guadalupe, Estado de Nuevo Ledn, cuestioné la validez del articulo 53, fraccion IX, de la
Ley de Asentamientos Humanos local?, el cual le otorga facultades a la autoridad estatal de la materia para
que verifique, en analisis de congruencia, si el municipio cumplié con el procedimiento de consulta publica de
sus planes o programas de desarrollo urbano. Para el municipio esta facultad representa una intromision del
ejecutivo estatal en la planeacion urbana municipal y genera la subordinaciéon del municipio a la autoridad
estatal en esta materia.

En lo sucesivo “Ley de Asentamientos Humanos local” o “ley local impugnada”. EI municipio actor también expresé conceptos de invalidez
respecto de diversos articulos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (en lo sucesivo
“Ley General”), sin embargo, por unanimidad, se resolvié sobreseer respecto de este ordenamiento puesto que la demanda presentada el
veintidés de enero de dos mil dieciocho resultaba claramente extemporanea para impugnar la referida Ley General que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

Articulo 53. El andlisis de la congruencia, entre los planes o programas de desarrollo urbano se realizara respecto a los siguientes temas:

IX. El cumplimiento del procedimiento para la consulta de los planes o programas municipales de desarrollo urbano, programas de
desarrollo urbano de centros de poblacién o programas parciales, conforme lo indica el articulo 56 de esta Ley.
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En la resolucion, aprobada por mayoria®, se sostiene que los articulos 10, fraccion Il, y 30, de la Ley
General, asignan a las autoridades estatales la facultad de establecer las normas conforme a las cuales se
dara la participacion a la ciudadania en los procesos de planeacion; y que la ley estatal impugnada regula en
su articulo 56 la forma en la que debe realizarse el procedimiento de consulta ciudadana para la aprobacion
de los planes de desarrollo urbano municipales. A partir de esas consideraciones, la mayoria sostiene que, al
ser el procedimiento de consulta ciudadana una parte del procedimiento de aprobacién de los planes o
programas de desarrollo urbano municipal, aquél debe resultar acorde con la planeacién estatal y federal, lo
que corresponde verificar a la autoridad estatal.

No comparti ese criterio pues considero que, como lo alegd el municipio actor, dicha disposicién invade la
autonomia municipal en materia de desarrollo urbano, dado que la competencia asignada a la autoridad
estatal no encuentra sustento en la Constitucion ni en la Ley General. El articulo 115, fraccién V, inciso a),
constitucional establece que es competencia de los municipios el formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal*. De este precepto no se desprende que el procedimiento
de aprobacion de dichos planes esté sujeta a la revision y calificacion de las autoridades estatales.

Es verdad que los articulos 11, fraccion |, 23 y 44 de la Ley General®, sefialan que los planes y programas
de desarrollo urbano municipales deben guardar congruencia y coordinacién con los niveles superiores de
planeacion (como lo son el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y los planes
estatales) y las normas oficiales mexicanas. Sin embargo, considero que el espiritu de esas disposiciones es
garantizar una congruencia sustantiva, es decir respecto del contenido de los planes municipales con los
niveles superiores de planeacion y las normas oficiales, pero ello no habilita a las autoridades estatales a
ejercer un control de regularidad sobre aspectos procedimentales de la elaboracion y aprobacién de esos
planes y programas, como lo es la etapa de consulta ciudadana.

Al tratarse de una facultad concurrente, el legislador local debe respetar la distribucion competencial
realizada tanto por la Constitucién como por la ley general de la materia. Por lo que, si estos ordenamientos
no le asignan expresamente a la autoridad estatal la facultad de verificar el procedimiento que se siga para la
elaboracion y aprobacion de los planes y programas de desarrollo urbano municipales, el legislador estatal no
lo puede hacer, pues ello supondria una indebida interferencia en el ejercicio de la facultad que la Constitucién
Politica del pais asigna a los municipios en el articulo 115, fraccién V, para la aprobaciéon de sus planes y
programas de desarrollo urbano.

3 El reconocimiento de validez fue aprobado por mayoria de seis votos de la sefiora Ministra Esquivel Mossa y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan; con voto en contra de las sefioras
Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Aguilar Morales y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes: (...)

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial; (...)

Articulo 11. Corresponde a los municipios:

I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacién y los
demas que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de
planeacién, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento; (...)

Articulo 23. La planeacién y regulacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los
Centros de Poblacion, se llevaran a cabo sujetandose al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a través de:
I. La estrategia nacional de ordenamiento territorial;

Il. Los programas estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;

Ill. Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones;

IV. Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, y

V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano derivados de los sefialados en las fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la
legislacion estatal de Desarrollo Urbano, tales como los de Centros de Poblacién, parciales, sectoriales, esquemas de planeacion
simplificada y de centros de servicios rurales.

Los planes o programas a que se refiere este articulo, se regiran por las disposiciones de esta Ley y, en su caso, por la legislacion estatal
de Desarrollo Urbano y por los reglamentos y normas administrativas federales, estatales y municipales aplicables. Son de caracter
obligatorio, y deberan incorporarse al sistema de informacion territorial y urbano.

La Federacién y las entidades federativas podran convenir mecanismos de planeacion de las zonas metropolitanas para coordinar
acciones e inversiones que propicien el desarrollo y regulacion de los asentamientos humanos, con la participacién que corresponda a los
municipios de acuerdo con la legislacion local.

Los instrumentos de planeacion referidos, deberan guardar congruencia entre si, sujetdndose al orden jerarquico que establece su ambito
territorial, y contando con los dictamenes de validacién y congruencia que para ese fin seran solicitados y emitidos por los diferentes
ordenes de gobierno, para su aplicaciéon y cumplimiento.

Articulo 44. El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo Urbano, y como requisito previo a su inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad, debera consultar a la autoridad competente de la entidad federativa de que se trate, sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de dicho instrumento con la planeacién estatal y federal. La autoridad estatal tiene un plazo de noventa
dias habiles para dar respuesta, contados a partir de que sea presentada la solicitud sefialara con precision si existe o no la congruencia y
ajuste. Ante la omision de respuesta opera la afirmativa ficta.

En caso de no ser favorable, el dictamen debera justificar de manera clara y expresa las recomendaciones que considere pertinentes para
que el ayuntamiento efectle las modificaciones correspondientes.
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Contrario a lo que se sefiala en la resolucién, considero que del hecho de que la Ley General confiera a
los Congresos locales la facultad para establecer las bases del procedimiento de participacion ciudadana, no
supone que le otorgue también atribuciones para controlar el cumplimiento de esas bases a través de los
dictdmenes de congruencia, por lo que me parece insuficiente para sostener que de ahi se deriva la validez
del precepto impugnado.

Por lo anterior, me parece que el articulo 53, fraccién IX, de la ley impugnada es inconstitucional, pues
asigna a la autoridad estatal una facultad de control sobre el procedimiento de aprobacién de los planes de
desarrollo urbano municipales que no encuentra sustento ni en la Constitucion ni en la Ley General.

Il. Autorizacién judicial previa para que los municipios ejecuten clausuras y suspensiones de
obras.

El Municipio de Guadalupe, Estado de Nuevo Ledn, también impugnd los articulos 367, parrafo segundo,
368, fraccioén |, 370, 375, 376 y 382, parrafos segundo, tercero y cuarto, de la Ley de Asentamientos Humanos
local, de los cuales se desprende que los municipios requerian de una autorizacién judicial previa para
ejecutar clausuras y suspensiones de obras. Alegd que con ello se impide que la autoridad municipal ejerza
por si misma sus facultades administrativas y ejecutivas para imponer medidas de seguridad y sanciones
administrativas, lo cual vulnera la autonomia municipal en materia de desarrollo urbano y el principio de
autotutela administrativa e implica una subordinacién del municipio hacia el poder judicial.

Este requisito guardaba congruencia con lo que establecia el articulo 60, fraccion VII, de la Ley General®.
Sin embargo, previamente a la resolucion de la presente controversia, el Pleno resolvié la controversia
constitucional 19/2017 promovida por el Municipio de Guadalupe, Estado de Nuevo Ledn, en contra de la Ley
General’, en la cual declaro la invalidez de la porcion normativa de ese precepto que sefialaba la obligacién
para que en las leyes locales se estableciera que las suspensiones y clausuras de obras requerian de una
resolucion judicial.

El proyecto original que se sometié a nuestra consideraciéon proponia reconocer la validez de todos los
preceptos impugnados por el Municipio de Guadalupe. Sin embargo, considerando lo resuelto previamente en
la controversia constitucional 19/2017, durante la sesion la Ministra ponente propuso la invalidez de los
articulos 367, parrafo segundo, en la porcién “mismo término que tendra la autoridad municipal para presentar
ante la autoridad judicial la solicitud para ratificar la medida mediante una suspension o clausura”, 370, en la
porcion “y judiciales”, 376, primer parrafo, en la porcién “judiciales” y 382, parrafos segundo, tercero y cuarto;
pero sostuvo la propuesta de reconocer la validez de los articulos 367, 368, fraccion I, 375 y 382, parrafo
primero, al considerar que no se referian al control judicial. No comparti del todo esta propuesta, como lo
explico a continuacion.

En primer lugar, considero que se debid declarar la invalidez completa del parrafo segundo del articulo
367. De la redacciéon de este parrafo se puede apreciar que también se refiere al control judicial sobre la
ejecucion de clausuras y suspensiones de obras por parte de las autoridades municipales, el cual, como ya se
menciond, fue declarado inconstitucional en la controversia constitucional 19/2017, asi como en el presente
asunto al declararse la invalidez de las porciones normativas sefialadas de los articulos 370, 376 y 382.

En segundo lugar, la mayoria reconocio6 la validez del articulo 375 y declaré la invalidez sélo de la porcién
normativa “judiciales” del diverso 376, quedando de la siguiente manera:

Articulo 375. Seran sanciones administrativas:

l. La rescision de convenios;

Il. La demolicion o retiro parcial o total de escombros;

lll. La revocacion de las licencias, permisos y autorizaciones otorgados;
IV. El arresto administrativo hasta por treinta y seis horas; y

V. El retiro de los anuncios y sus estructuras.

6 Articulo 60. La legislacion local, en las materias objeto de esta Ley, establecera los requisitos para las autorizaciones, licencias o permisos
de uso del suelo, construccion, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones, condominios y para cualquier otra accion
urbanistica, en los siguientes términos: (...)

VII. Debera definir los casos y condiciones para la suspension y clausura de las obras en ejecucién, que, en todo caso, deberan ser
producto de resolucion judicial; (...)

Resuelta en las sesiones de los dias dos y cuatro de febrero de dos mil veintiuno. La declaracion de invalidez de esta porcion normativa fue
aprobada por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Rios Farjat y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea; la sefiora Ministra Pifia Hernandez y el sefior Ministro Pérez Dayan votaron por la invalidez de toda la fraccion.
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Articulo 376. Seran sanciones judiciales:
I. La suspensién de los trabajos; y
Il. La clausura, parcial o total de obra;

Ello tiene como resultado un listado de sanciones administrativas dividido en dos articulos, lo cual no
resulta congruente y puede generar confusién tanto en las autoridades aplicadoras como en la ciudadania
sobre la naturaleza de las sanciones a las que se refiere el articulo 376, si las sanciones administrativas ya
estan sefaladas en el diverso 375.

Considero que hubiera sido una mejor soluciéon declarar la invalidez total del articulo 376 y sefalar la
existencia de una omision legislativa en el diverso 375, forzando con ello al legislador a modificar este
precepto para incluir en el catalogo de sanciones administrativas a la suspension y la clausura. Lo cual daria
mayor claridad y seguridad juridica en cuanto al tipo de sanciones que la autoridad administrativa puede
aplicar.

En tercer lugar, considero que no debio invalidarse la porcion normativa “y judiciales” del articulo 370, toda
vez que este precepto no se refiere al control judicial sobre la ejecucion de clausuras y suspensiones de obras
por parte de las autoridades municipales y, por lo tanto, no esta afectado del mismo vicio de invalidez de los
anteriores preceptos. Sino que se refiere, simplemente, a la posibilidad de que las autoridades hagan uso de
la fuerza publica y el arresto en la aplicacion de medidas de seguridad y sanciones, lo cual aplica para las
autoridades judiciales en un amplio espectro de casos e, incluso, esta amparado por otros ordenamientos.

lll. Regulacién de plazos para resolver procedimientos administrativos municipales.

Los articulos 259, 305, segundo parrafo y 309 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, también fueron impugnados por el Municipio de
Guadalupe, al considerar que el legislador local violé la autonomia municipal para regular los procedimientos
administrativos en materia de desarrollo urbano, lo que incluye los plazos para resolverlos.

La mayoria reconocio la validez de estos preceptos®. En la resolucion se sostiene que ello no invade las
competencias municipales, sino que el legislador local actué en el ambito de libertad configurativa para legislar
en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial y que el articulo 10,
fraccion XXV, de la Ley General establece la obligacion de que la legislacion local prevea los tiempos de
respuesta relativos a las autorizaciones, licencias o permisos relacionados con las diferentes acciones
urbanisticas®.

No comparti lo resuelto por la mayoria. Estos preceptos establecen plazos para que las autoridades
resuelvan las solicitudes de permisos, licencias o autorizaciones en el ambito de sus competencias, lo cual
considero contrario a la competencia constitucional de la que gozan los municipios para regular las materias y
procedimientos administrativos que le corresponden que, desde luego, incluyen los plazos en los que deben
resolverse.

El articulo 115, fraccién V, incisos a), d) y f), de la Constitucion Federal, otorga competencia a los
municipios para administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano, autorizar la utilizacion de uso de
suelo y otorgar licencias y permisos para construcciones. En tanto que el ultimo parrafo de esa fraccion les
otorga competencia para expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios para
ello’.

8 La validez de los articulos 259, 305, segundo parrafo y 309, fue aprobada por mayoria de seis votos de la sefiora Ministra Esquivel Mossa y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea; con voto en contra de las sefioras Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat y de los sefiores Ministros Laynez
Potisek, Aguilar Morales y Pérez Dayan.

9 Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas: (...)

XXV. Establecer en las leyes y reglamentos de la materia, los lineamientos a los que habran de sujetarse las autorizaciones, licencias o
permisos relacionados con las diferentes acciones urbanisticas, en las cuales se debe prever por lo menos las formalidades y requisitos,
procedimientos, causas de improcedencia, tiempos de respuesta, medios de impugnacion, medidas de seguridad y sanciones, causas de
revocacion y efectos para la aplicacion de afirmativas o negativas fictas, tendientes a garantizar la seguridad juridica y la maxima
transparencia en los actos de autoridad en la materia; (...)

10 Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes: (...)

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial; (...)

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; (...)

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones; (...)
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Como lo sefialé previamente, al tratarse de una competencia concurrente, el legislador local debe respetar
la distribucién competencial realizada por la Constitucién y la Ley General. De ninguno de los dos
ordenamientos advierto que se le otorgue competencias al legislador estatal para regular una cuestién tan
particular de los procedimientos de permisos y autorizaciones a cargo de los municipios, como lo son los
plazos para resolver.

Ni siquiera de lo previsto en el articulo 10, fraccion XXV, de la Ley General considero que se desprenda
una facultad de los legisladores locales tan amplia como para que abarque la posibilidad de establecer los
plazos en los que todos los municipios deben resolver los procedimientos sefialados. Me parece que este
precepto debe leerse en armonia con el diverso 115, fraccién V, incisos a), d) y f), de la Constitucion Federal,
lo que necesariamente me lleva a considerar que solo tiene el alcance de otorgar facultad al legislador local
para establecer los plazos de respuesta a los procedimientos de competencia de la autoridad estatal.

Corresponde a cada municipio definir, en funcién de su propia realidad y capacidades institucionales, los
plazos apropiados para la resolucién de los procedimientos administrativos en materia urbanistica de su
competencia. El que el legislador local regule cuestiones tan especificas, como los plazos de resolucion de
tramites municipales, menoscaba la facultad municipal para otorgar dichos permisos y autorizaciones, pues
convierte a los municipios en una instancia de mera aplicacién de las reglas definidas por el legislador estatal,
mermando su autonomia constitucional, no soélo para otorgarlos o negarlos, sino también para definir las
reglas especificas para hacerlo.

Reconozco que el objetivo de la ley en estos articulos es establecer una homologacién de los plazos de
resolucion de los tramites que ahi se sefialan. Sin embargo, esta decision, incluso si fuera razonable o
deseable, no corresponde adoptarla al legislador local, al carecer de facultades expresas otorgadas por la
Constitucion Politica del pais o la Ley General para establecer los plazos de respuesta de tramites
municipales. De ahi que no comparta el reconocimiento de validez de estos preceptos.

IV. Limites para el establecimiento de areas de cesién municipal.

Otro de los preceptos combatidos por el Municipio de Guadalupe fue el articulo 210 en sus parrafos
octavo, noveno y décimo''. En su planteamiento el municipio alegd que el Congreso del Estado de Nuevo
Ledn incumplio las obligaciones establecidas en la Ley General consistentes en prever las disposiciones que
garanticen donaciones y cesiones correspondientes a las vias publicas locales, equipamientos y espacios
publicos que se requieran para el desarrollo y bien funcionamiento de los centros de poblacion; y garanticen
una dotacién suficiente de espacios publicos por habitante y conectividad.

El Pleno, por mayoria'?, reconocio la validez de este precepto, salvo su parrafo noveno, al considerar que,
contrario a lo alegado por el Municipio de Guadalupe, el legislador del Estado de Nuevo Ledn si establecio las
previsiones necesarias para cumplir acciones de densificacion tendientes a garantizar dotacion suficiente de
espacios publicos, asi como para ser destinados a areas verdes y equipamientos.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en los Municipios
estaran exclusivamente bajo la jurisdiccién de los poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos del
inciso i) de esta fraccion; (...)
" Articulo 210. (...)
La Cesion a la que se refiere el presente articulo solo se hara por una sola ocasion y no podra exigirse al propietario del predio cesion
adicional a la realizada al haber llevado a cabo la accion de crecimiento urbano previamente autorizada.
En las densificaciones en fraccionamientos previamente autorizados, cuando se realicen cambios de uso de suelo diferente al
habitacional, no sera exigible el area de cesion.
En densificaciones ubicadas dentro de fraccionamientos previamente autorizados que impliquen nuevas construcciones se dejara area
libre complementaria a razén del 8%-ocho por ciento sobre el area del predio libre de afectaciones, excepto en construcciones
habitacionales de cuatro unidades o menos. El Area Libre Complementaria-ALC podra ser de manera indistinta sobre terreno natural de
acceso libre para el publico. El Area Libre Complementaria-ALC no contara para el calculo del area libre del Coeficiente de Ocupacion de
Suelo-COS y/o Coeficiente de Absorcién y Area Verde-CAAV; Seréa area abierta fuera de construccién cerrada, pudiendo tener cubiertas.
(eer)
La validez del parrafo octavo fue aprobada por mayoria de seis votos de la sefiora Ministra Esquivel Mossa y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea; con voto en contra
de las sefioras Ministras Rios Farjat y Pifia Hernandez y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Laynez Potisek y Pérez
Dayan. La invalidez del parrafo noveno fue aprobada por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras Esquivel Mossa, Pifa
Hernéndez y Rios Farjat y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voté en contra. La
validez del parrafo décimo fue aprobada por mayoria de ocho votos de la sefiora Ministra Esquivel Mossa y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea; con voto en contra de las sefioras Ministras Rios Farjat y Pifia Hernandez y del sefior Ministro Laynez
Potisek.
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En relacién con los parrafos octavo y décimo del articulo 210, no comparti su reconocimiento de validez. El
parrafo octavo, al igual que el noveno (que si fue declarado invalidé por el Pleno) prevé limitantes para el
establecimiento de areas de cesion municipal que no encuentran sustento y, por el contrario, resultan
contrarias al espiritu de esta figura que se desprende, particularmente, de los articulos 57 y 76 de la Ley
General'3.

De dichos preceptos se advierte que con estas areas se busca garantizar la correcta prestacion de los
servicios publicos y su tamafo debe estar en funcidon del nimero de habitantes. Sin embargo, los parrafos
impugnados disponen que esa cesion solo se debe realizar en una sola ocasién, con independencia de que
con posterioridad aumente la densidad de poblacion o haya cambios en el uso de suelo, situaciones que,
naturalmente, pueden requerir la ampliacion de espacios publicos. Esto deja lugar a conductas fraudulentas
para socavar lo que en realidad corresponde ser cedido en aras de procurar legitimamente espacios publicos.

Nuevamente estamos ante una restriccién que no encuentra sustento en la Constituciéon Federal ni en la
Ley General. Por ello, considero que deben ser los propios municipios los que determinen, con base en sus
necesidades, si pueden ser exigibles futuras ampliaciones de los espacios de cesidon municipal ante cambios
de densidad o de uso de suelo y, en su caso, la forma en como se realizarian dichas ampliaciones. Por tanto,
el parrafo octavo del articulo cuestionado también debia declararse invalido.

En congruencia con lo anterior, considero también que debia ser invalidado el parrafo décimo del articulo
210, pues la regla que contiene restringe las atribuciones municipales para desarrollar sus planes o
programas de desarrollo urbano relacionados con la creacion de espacio publico y las alternativas para su
expansion.

De ahi que no comparta el reconocimiento de validez de los parrafos octavo y décimo del articulo 210, de
la ley local impugnada.

V. Temporalidad de la obligacion de cubrir los gastos por servicios publicos municipales de
fraccionamientos no municipalizados.

Finalmente, me refiero al articulo 214, fraccién VI, inciso a), de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leon™. El Municipio de Guadalupe alego
que este precepto resultaba inconstitucional debido a que el Congreso local invadié la competencia del
municipio para regular la forma y términos en que pueden celebrarse las operaciones de venta y administrar
los servicios publicos de su competencia.

Sin embargo, la mayoria del Pleno consideré valido dicho precepto'. De acuerdo con el criterio
mayoritario, la norma impugnada no impone al municipio el momento en que el desarrollador trasladara al
municipio los servicios de alumbrado publico y recoleccién de basura, puesto que para el inicio del plazo de

3 Articulo 57. La legislacion local en la materia, debera contener las especificaciones a fin de garantizar que se efectiien las donaciones y
cesiones correspondientes a vias publicas locales, equipamientos y espacios publicos que se requieran para el desarrollo y buen
funcionamiento de los Centros de Poblacion, en favor de las entidades federativas, de los municipios y de las Demarcaciones Territoriales
en localizacion, superficie y proporcion adecuadas, asi como, para asegurar la factibilidad, sustentabilidad y prestaciéon de los servicios
publicos, el disefio y construccion de una red de vialidades primarias, como partes de una reticula, que faciliten la conectividad, la
Movilidad y el desarrollo de infraestructura.
Asimismo se debera establecer la obligacion de las autoridades municipales, de asegurarse, previamente, a la expedicion de las
autorizaciones para el uso, edificacion o aprovechamiento urbano, del cumplimiento de las leyes estatales y federales, asi como, de las
normas para el uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico, en particular, las afectaciones y Destinos para construccion de
infraestructura vial, equipamientos y otros servicios de caracter urbano y metropolitano de caracter publico.
Para acciones urbanisticas que impliquen la expansién del area urbana, para el fraccionamiento de terrenos o para la subdivisién o
parcelacion de la tierra, las autoridades locales deberan asegurarse de que existe congruencia con las normas de Zonificacién y
planeacién urbana vigentes, la viabilidad y factibilidad para brindar los servicios publicos y extender o ampliar las redes de agua, drenaje,
energia, alumbrado publico y el manejo de desechos sélidos de manera segura y sustentable, sin afectar los asentamientos colindantes,
sin ocupar areas de riesgo o no urbanizables y garantizando la suficiencia financiera para brindar los servicios publicos que se generen.
Articulo 76. Las leyes locales estableceran las disposiciones tendientes a que los planes y programas de Desarrollo Urbano que
implementen acciones de Densificacion, garanticen una dotacion suficiente de espacios publicos por habitante y conectividad con base
en las normas aplicables, por medio de la adquisicion y habilitacion de espacios publicos adicionales a los existentes dentro del poligono
sujeto a Densificacion.
Igualmente estableceran que los predios que, con base en la normatividad aplicable, los fraccionadores y desarrolladores estén obligados
a ceder al municipio para ser destinados a areas verdes y equipamientos, no puedan ser residuales, estar ubicados en zonas inundables
o de riesgos, o presentar condiciones topograficas mas complicadas que el promedio del fraccionamiento o conjunto urbano.
Articulo 214. El titular de la autorizacion de un fraccionamiento habitacional de urbanizacién inmediata, ademas de lo dispuesto en los
articulos anteriores, estara afecto a las obligaciones siguientes: (...)
VI. Cubrir los gastos de los servicios publicos municipales, en los siguientes términos:
a) El alumbrado publico y la recoleccion de basura, hasta por 6-seis meses después de la inscripcion del proyecto de ventas, en el
Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leon.
Aprobado por mayoria de nueve votos de la sefiora Ministra Esquivel Mosa y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea; con voto en contra de las sefioras Ministras Rios Farjat y Piia Hernandez.
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seis meses al fin del cual el municipio se hara cargo de ellos, se requiere que el municipio apruebe el proyecto
de ventas. Por lo que, no se le restringe en forma alguna su facultad de determinar el momento en que debera
asumir el costo financiero de los mismos.

Contrario a lo sostenido en la sentencia, considero que el precepto impugnado es inconstitucional por
vulnerar el principio de libre hacienda municipal. Este principio encuentra reconocimiento en el articulo 115,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal, el cual en su inciso c), dispone que forman parte de la hacienda
municipal los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo'®.

La norma impugnada vulnera este principio toda vez que el titular de la autorizacion de un fraccionamiento
so6lo debera cubrir los gastos por la prestacion de los servicios municipales de alumbrado publico y recoleccion
de basura por un plazo de seis meses posteriores a la inscripcion del proyecto de ventas. Es decir, establece
una limitante a los ingresos que perciba el municipio por este concepto, toda vez que después de dicho
periodo el municipio tendra que hacerse cargo de ellos, dejando de percibir los pagos realizados por el titular
de la autorizacion para el fraccionamiento, no obstante que el fraccionamiento no se encuentre todavia
municipalizado.

Ello, ademas, resulta contrario a la propia figura de la municipalizacion de los fraccionamientos, la cual, de
conformidad con el articulo 283 de la ley local impugnada, precisamente, tiene por objeto que el municipio se
haga cargo de la prestacion de los servicios publicos que le correspondan. Sin embargo, al sujetar la duracién
de la obligacion del titular de una autorizacién para fraccionamiento de cubrir los gastos por esos servicios a
una temporalidad de seis meses y no a la municipalizacién del fraccionamiento, supone una afectacién
injustificada y carente de razonabilidad a la hacienda municipal. De ahi que considere que este precepto
también debio ser invalidado.

No es obstaculo para considerar lo anterior el que, como se sostiene en la resolucion, el municipio controle
el momento en el cual inicie el periodo de seis meses al fin del cual se hara cargo del costo de los servicios de
alumbrado publico y recoleccion de basura. Pues ello no garantiza que el fin de dicho plazo coincida con el
momento de la municipalizacion, el cual debe ser el que rija el momento para determinar que el municipio se
haga cargo de esos servicios.

B. Voto concurrente.

En otro orden de ideas, a continuacion me permito explicar mi concurrencia respecto a las razones que
sostienen la declaratoria de invalidez de los articulos que regulan la vigencia indefinida de permisos,
autorizaciones y licencias municipales en materia de desarrollo humano.

Los articulos 291, fraccion |, 304, fraccion |, y 313, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn establecen que la factibilidad de urbanizacion, la
fijacién de lineamientos generales de disefio urbano, el proyecto urbanistico y el plano de rasantes, licencias
de uso de suelo y de construccion tendran vigencia indefinida. EI Municipio de Guadalupe cuestioné la validez
de estos preceptos al considerar que vulneran la autonomia municipal y generan inseguridad juridica respecto
del lapso de tiempo dentro el cual se puede gozar el permiso, licencia, dictamen de factibilidad o autorizacion.

La mayoria del Pleno declaro la invalidez de estos preceptos'’. De acuerdo con la resolucion, dichos
articulos si generan inseguridad juridica al impactar en la posibilidad de que el ente municipal ejerza con
certidumbre sus facultades en materia de zonificacién, planeacion, asi como control y vigilancia del uso del
suelo, reconocidas en el articulo 115, fraccion V, de la Constitucidn Politica del pais.

Si bien coincidi con la declaratoria de invalidez antes sefialadas, comparto reflexiones adicionales que me
llevaron a concluir que los articulos cuestionados por el Municipio actor son inconstitucionales.

Los articulos 291, fraccion 1, 304, fraccion |, y 313, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn vulneran la autonomia municipal en materia
zonificacién, planeacion, control y vigilancia del uso del suelo porque no respetan el régimen de distribucion

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes: (...)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: (...)

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo. (...)

Respecto de los articulos 291, fraccién | y 304, fraccion |, se registraron cuatro votos a favor de la validez de la sefiora Ministra Esquivel
Mossa y de los sefiores Ministros Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea; y siete votos en contra
y por la invalidez de las sefioras Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcéantara Carrancd, Aguilar Morales, Laynez Potisek y Pérez Dayan. Sobre el articulo 313, se registraron cinco votos por la validez de la
sefiora Ministra Esquivel Mossa y de los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea; y seis votos por la invalidez de las sefioras Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Laynez Potisek y Pérez Dayan.
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de competencias contenido en la Constitucion Federal y la Ley General en materia de desarrollo urbano. De
estos ordenamientos no se desprende alguna facultad para que el legislador local defina la vigencia de las
licencias, permisos y autorizaciones que otorgan las autoridades municipales en materia de desarrollo urbano.

Ademas, al quedar sujeta esa vigencia a que no se contravengan las disposiciones aplicables, se abre la
puerta a que a través de la modificacién de ordenamientos federales o estatales se puedan dejar sin efectos
actos que el municipio autorizdé con base en sus facultades constitucionales y legales. Lo cual, ademas de
constituir una afectacion a la autonomia constitucional del municipio en esta materia, produce inseguridad
juridica en las ciudadanas y los ciudadanos. Razones que, considero, fortalecen el razonamiento plasmado en
la sentencia.

Por lo anterior es que, no obstante haber estado de acuerdo con buena parte de lo resuelto por el Tribunal
Pleno, me permito formular el presente voto en el que expreso mi disenso y concurrencia respecto de la
conclusidn a la que arrib6 la mayoria sobre la validez e invalidez de los articulos a los que me he referido.

Ministra Ana Margarita Rios Farjat.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael
Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de ocho fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto particular y concurrente
formulado por la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat, en relaciéon con la sentencia de once de febrero de
dos mil veintiuno, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la controversia
constitucional 12/2018, promovida por el Municipio de Guadalupe, Estado de Nuevo Ledn. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a treinta de agosto de
dos mil veintidos.- Rubrica.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, EN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 12/2018, RESUELTA EN SESION PUBLICA DE ONCE DE FEBRERO DE DOS
MIL VEINTIUNO.

La presente controversia constitucional fue promovida por el Municipio de Guadalupe, Estado de Nuevo
Leodn en la que demandd la invalidez de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de noviembre de dos mil
dieciséis, asi como la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Nuevo Ledn, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de
noviembre de dos mil diecisiete, legislacion esta ultima considerada por el Municipio demandante como el
primer acto de aplicacion de la Ley General antes mencionada.

En la sentencia se determind, entre otras cuestiones, que la presentacion de la demanda fue oportuna en
contra de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para lo
cual se retom¢ lo determinado en la diversa controversia constitucional 16/2017 en la que, por una mayoria de
seis Ministras y Ministros, el Tribunal Pleno' estim6 que la impugnacion de dicha ley resultaba oportuna en
esta instancia constitucional, pues la aplicacion de esa legislacion marco derivo en la expedicion de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leon, por parte
del Congreso de dicha entidad federativa.

Hago notar que la sentencia decreta el sobreseimiento de oficio respecto a las impugnaciones contra la
Ley General de Asentamientos Humanos, debido a que éstas fueron materia de analisis y resolucion en la
diversa controversia 19/20172, promovida por el mismo municipio en contra de las mismas autoridades y
haciendo valer los mismos conceptos de invalidez.

Sin embargo, tal y como lo manifesté en la sesion de ocho de febrero de dos mil veintiuno en la que se
resolvid la controversia constitucional 17/2018 (precedente a partir del cual se resuelve el presente asunto), si
bien mi voto fue a favor del sobreseimiento de la Ley General de Asentamiento Humanos con el objeto de
estandarizar la votacion, también lo es que fui enfatico en precisar que mi postura es en contra de que se
considere a la ley local de asentamientos humanos como un acto de aplicacion de la ley general de la materia.

" En sesiones de veintiséis y veintiocho de enero de dos mil veintiuno, al estudiar el apartado de causas de improcedencia advertidas de
oficio, las sefioras Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat, asi como los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales, Pérez
Dayan y Presidente_Zaldivar Lelo de Larrea, consideraron que la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Nuevo Leon constituye un acto de aplicacion de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

2 Resuelta el cuatro de febrero de dos mil veintiuno.
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Lo anterior con base en las razones que expondré a continuacion.

Primeramente, es importante destacar que el municipio demandante sostiene que la ley local es un acto
de aplicacién en su perjuicio de la ley general de la materia, debido a que ello obedecié en términos del
parrafo primero de su articulo tercero transitorio®.

Considero incorrecto que la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Nuevo Ledn se le dé el trato
de un acto de aplicacion de la Ley General de la materia, pues no obstante que el articulo tercero transitorio
de esta ultima ley establece el plazo de un afo para que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno
emitan o adecuen todas las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con los contenidos de este
instrumento, lo cierto es que no debe perderse de vista que la concurrencia en materia de asentamientos
humanos deriva de un mandato constitucional.

En efecto, mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del seis de febrero de mil novecientos
setenta y seis, se reformo el parrafo tercero del articulo 27, y se adiciond fraccion la XXIX-C del articulo 73 y
las fracciones IV y V del articulo 115, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dichos preceptos constitucionales establecian lo siguiente:

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

Las expropiaciones soOlo podran hacerse por causa de utlidad publica y mediante
indemnizacion.

(REFORMADO, D.O.F. 6 DE FEBRERO DE 1976)

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la Ley Reglamentaria,
la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequefia propiedad agricola en explotacién; para la creacion de nuevos centros de
poblacién agricola con tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la
agricultura y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafos que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nucleos de poblacién que carezcan
de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su
poblacién, tendran derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explotacion.

[-..]

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 1944)
Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

(ADICIONADA, D.O.F. 6 DE FEBRERO DE 1976)

XXIX-C.- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia
de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero
del articulo 27 de esta Constitucion.

3 TERCERO. En un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las autoridades de los tres érdenes de
gobierno deberan crear o adecuar todas las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con los contenidos de este instrumento.

En el caso de la Ciudad de México, la Legislatura de la Ciudad de México, las autoridades del gobierno central y de las Demarcaciones
Territoriales correspondientes, deberan efectuar las adecuaciones legislativas y reglamentarias de conformidad con lo dispuesto en el articulo
122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con las disposiciones de la Constitucion de la Ciudad de México una vez
que entren en vigor.
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Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

[...]

IV.- Los Estados y Municipios, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias para cumplir con los fines
sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion en lo que se refiere a los
centros urbanos y de acuerdo con la Ley Federal de la materia.

(ADICIONADA, D.O.F. 6 DE FEBRERO DE 1976)

V.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
Entidades Federativas formen o tiendan a formar una continuidad geografica, la Federacion,
las Entidades Federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias,
planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con
apego a la Ley Federal de la materia.

[...]

La anterior reforma introdujo en nuestro sistema juridico la concurrencia en materia de asentamientos
humanos con la finalidad de cumplir con los objetivos establecidos en el articulo 27 constitucional
relacionados con la distribucion equitativa de la riqueza publica y cuidad de su conservacion, el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

En consecuencia, no es dificil advertir que en el texto constitucional obliga al Estado Mexicano a
establecer de las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Para lograr la consecucién de tales fines constitucionales, la reforma que se ha venido comentando otorgd
al Congreso de la Union la facultad de emitir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos.

Por otra parte, resulta importante destacar el contenido del articulo segundo transitorio de la reforma
constitucional referida, en el cual fue establecido lo siguiente.

SEGUNDO.- El Congreso Federal y las Legislaturas Locales, deberan expedir en el plazo
de un afio, las leyes reglamentarias previstas en las anteriores reformas y adiciones.

De lo anterior se advierte que la reforma constitucional de mil novecientos setenta y cuatro establecié el
mandato para que el Congreso Federal y las legislaturas locales expidieran sus ordenamientos en materia de
asentamientos humanos, con la particularidad de que la facultad de establecer la ley marco que regulara la
concurrencia entre los distintos érdenes de gobierno, corresponde al Congreso de la Union.

En ese sentido, estimo que en el caso concreto no es dable considerar a la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de Nuevo Ledn como un acto de aplicacion de la Ley General de Asentamientos
Humanos, pues dicho mandato deriva de la propia Constitucion General, es decir, es la propia fuerza
normativa de la Constitucion la que faculta a las legislaturas locales la obligacion de expedir y ajustar sus
legislaciones conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos.

Asi pues, estimo que la legislacién local de asentamientos humanos no debe considerarse como un acto
de aplicacion de la ley general de la materia, pues cada legislacion fue emitida por érdenes de gobierno
distintos cuyo origen nace de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como ya se ha
visto.

Por tanto, si el articulo tercero transitorio de la ley general de la materia establece que las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno deberan crear o adecuar todas las disposiciones legales y reglamentarias
relacionadas con los contenidos de la propia ley general, ello obedece al mandato establecido en el articulo
73, fraccion XXIX-C, de la Constitucion General, que precisamente tuvo su origen en la reforma constitucional
de mil novecientos setenta y seis.

Conforme a lo antes expuesto, respetuosamente estimo que el sobreseimiento de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, debié atender a que su presentacion fue
extemporanea, toda vez que la dicho ordenamiento se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, mientras que el escrito de demanda se presenté en esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion hasta el veintidés de enero de dos mil dieciocho, de modo que el
plazo legal de treinta dias previsto en la Ley Reglamentaria de la materia transcurrié en exceso.
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Finalmente, hago notar que el presente asunto fue resuelto conforme al precedente emitido en la diversa
controversia constitucional 11/2018 fallada el ocho de febrero de dos mil veintiuno (que a su vez se resolvié
conforme a la controversia constitucional 17/2018, fallada el ocho de febrero de dos mil veintiuno), en tanto
que las impugnaciones que en ambos asuntos se hicieron valer en contra de la Ley General y Local de
Asentamientos Humanos fueron idénticas.

Por ello, las razones sustentadas en el voto aqui emitido son coincidentes con el que formulé en el
precedente de la controversia constitucional 17/2018.

Respetuosamente,
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cuatro fojas Utiles en
las que se cuenta esta certificacion, concuerda con el original del voto particular formulado por el sefior
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, en relacion con la sentencia de once de febrero de dos mil
veintiuno, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la controversia constitucional
12/2018, promovida por el Municipio de Guadalupe, Estado de Nuevo Leon. Se certifica con la finalidad de
que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a treinta de agosto de dos mil
veintidds.- Rubrica.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO PRESIDENTE ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA EN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 12/2018, PROMOVIDA POR EL MUNICIPIO DE GUADALUPE, ESTADO DE
NUEVO LEON.

En sesion de once de febrero de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion discutié y resolvié la controversia constitucional citada al rubro, promovida por el Municipio de
Guadalupe, Estado de Nuevo Ledn, en contra de diversas disposiciones de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de dicha entidad federativa.

Presento este voto particular, pues si bien en términos generales concuerdo con la sentencia, en relacién
con algunos puntos respetuosamente difiero de las determinaciones alcanzadas por la mayoria de los
Ministros y Ministras.

.  Articulos 52 y 56, pentltimo parrafo, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén (considerando Octavo, apartado
B).

a) Fallo mayoritario.

En este apartado de la sentencia, el Tribunal Pleno reconocié la validez del articulo 52 y omitié
pronunciarse por lo que se refiere al diverso 56, penultimo parrafo, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn'. De la lectura de la sentencia
se desprende que el reconocimiento de validez se sustenta en las consideraciones siguientes:

En primer lugar, se expone que, conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, corresponde a las entidades federativas analizar la congruencia de los
distintos programas municipales de desarrollo urbano con la planeacion de los distintos niveles de gobierno
mediante dictimenes de congruencia. De manera paralela, concierne a los municipios validar ante la
autoridad competente local la coherencia de sus planes y programas municipales de desarrollo urbano.

1 Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 52. El Estado a través de la Secretaria, de oficio, en los casos de los planes o programas, o a peticion expresa del Ayuntamiento,
Presidente Municipal o de la Dependencia Municipal, tratandose de los programas referidos en las fracciones V, VI y VIl del articulo 50 de
ésta Ley, analizara y verificard que los proyectos de planes o programas de desarrollo urbano, terminada la consulta publica y analizado, en
su caso, la procedencia o no de los planteamientos y las propuestas, antes de ser aprobados definitivamente por la autoridad estatal o por el
Ayuntamiento, como requisito previo a su aprobacién, publicacion en el Periédico Oficial del Estado y su inscripcién en la Direccién del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado, guarden apropiada congruencia, coordinacion y
ajuste entre los distintos niveles de planeacion estatal, y en su caso, federal.

Articulo 56. (penultimo parrafo)

Concluida la etapa de congruencia, y realizadas las modificaciones que en su caso resultaron, la autoridad estatal o municipal competente
en materia de desarrollo urbano, aprobara el plan o programa de desarrollo urbano o las modificaciones a los planes o programas vigentes,
tratandose de los planes o programa de desarrollo urbano competencia de los Municipios se presentaran estos documentos
conjuntamente con el dictamen de congruencia ante el Ayuntamiento para su aprobacion. Para la validez y obligatoriedad de los planes
o programas de desarrollo urbano se debera realizar su publicacion en forma integra en el Periédico Oficial del Estado, en los casos de los
planes o programas de nivel municipal se publicaran en la gaceta municipal, cuando el Municipio cuente con ese medio de difusién, y se
procedera a realizar las solicitudes y gestiones necesarias para que se inscriban en la Direccién (sic) Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado, en los términos que sefiala esta Ley.
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En segundo lugar, se sefiala que conforme al articulo 52 impugnado la autoridad estatal competente
debera, a peticion expresa del ayuntamiento, presidente o dependencia municipales, analizar la
apropiada congruencia de los programas municipales de desarrollo urbano con respecto a los distintos niveles
de planeacion, como requisito previo a su aprobacién, publicacion e inscripcion.

De ahi, concluye que lo previsto en la norma impugnada es acorde con los mandatos de coordinacion
previstos en la Ley General de la materia. Lo anterior, en virtud de que, mientras no concluya definitivamente
la etapa de verificacion de congruencia que debera realizar la autoridad local, el ente municipal se ve
impedido para ejercer sus atribuciones constitucionales.

b) Razones de disenso.

Respetuosamente, disiento del reconocimiento de validez del articulo 52 y considero que se debio estudiar
y declarar la invalidez del diverso 56, penultimo parrafo, ambos de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon.

En efecto, el articulo 44 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano? establece que el ayuntamiento debera consultar a la autoridad local competente sobre la
apropiada congruencia, coordinacién y ajuste de su programa de desarrollo urbano con la planeacién estatal y
federal, una vez aprobado y como requisito previo a su inscripcién en el registro publico de la
propiedad.

Sin embargo, los articulos 52 y 56, pendltimo parrafo, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn disponen que la Secretaria
estatal analizara la congruencia de los planes y programas de desarrollo urbano “antes de ser aprobados”
definitivamente por la autoridad estatal.

De esta manera, es claro que se alteran los criterios establecidos por la Ley General de la materia para
garantizar que exista debida congruencia entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios. Lo
anterior, pues en la norma emitida por el Congreso de la Unién, la verificacion de congruencia es un requisito
posterior a la aprobacion del municipio, necesaria para la inscripcion del instrumento en el registro publico que
no incide en las facultades previstas en el inciso a) de la fracciéon V del articulo 115 de la Constitucion
General®. Sin embargo, en las normas de que se trata, esta etapa es previa a la aprobacion por parte del
Ayuntamiento, lo que afecta su esfera de competencias.

Por estos motivos, considero que los articulos 52 y 56, penultimo péarrafo, de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn son inconstitucionales,
por lo que debiod declararse su invalidez.

Il. Articulo 53, fraccion IX, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon (considerando Octavo, apartado C).

a) Fallo mayoritario.

En este apartado, el Tribunal Pleno reconocié la validez del articulo 53, fraccién IX, de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon?, por
las razones que se sintetizan a continuacion:

2 ey General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 44. El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo Urbano, y como requisito previo a su inscripcién en
el Registro Publico de la Propiedad, debera consultar a la autoridad competente de la entidad federativa de que se trate, sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de dicho instrumento con la planeacion estatal y federal. La autoridad estatal tiene un plazo de noventa
dias habiles para dar respuesta, contados a partir de que sea presentada la solicitud sefialara con precision si existe o no la congruencia y
ajuste. Ante la omision de respuesta opera la afirmativa ficta.

En caso de no ser favorable, el dictamen debera justificar de manera clara y expresa las recomendaciones que considere pertinentes para
que el ayuntamiento efectie las modificaciones correspondientes.

3 Constitucién General.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:
[...]

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial;

4 Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén.

Articulo 53. El andlisis de la congruencia, entre los planes o programas de desarrollo urbano se realizara respecto a los siguientes temas:

IX. ElI cumplimiento del procedimiento para la consulta de los planes o programas municipales de desarrollo urbano, programas de
desarrollo urbano de centros de poblacion o programas parciales, conforme lo indica el articulo 56 de esta Ley.
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En primer lugar, la sentencia expone que la Ley General de la materia otorga facultades a los Estados
para que establezcan normas conforme a las cuales se promueva y garantice la participacién ciudadana en
los procedimientos de planeacion, seguimiento y evaluacion de los programas de desarrollo urbano, asi como
para verificar la congruencia de los planes municipales. Ademas, vincula a los municipios a instaurar los
mecanismos de consulta publica y a verificar con la autoridad estatal la congruencia de los instrumentos de
que se trata.

Posteriormente, la sentencia sefiala que la Ley local en la materia regula el mecanismo de consulta
publica que forma parte del procedimiento previsto para la emisién de los programas de desarrollo urbano. Por
ello, es acorde con las previsiones de la Ley General de la materia que el Gobierno de la entidad verifique que
el proceso de consulta publica sea acorde con los distintos niveles de planeaciéon. En esas condiciones, se
reconoce la validez de la norma impugnada que lo faculta para analizar este tema.

b) Razones de disenso.

Respetuosamente, disiento del reconocimiento de validez del articulo 53, fraccion IX, de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén, por las
siguientes razones:

En términos del articulo 10, fracciones VIl y VIII, asi como del diverso 44, ambos de la Ley General de la
materia®, las entidades federativas deben verificar que los distintos programas municipales de desarrollo
urbano guarden congruencia y estén ajustados tanto a la planeacion estatal como federal. Por su parte, el
articulo impugnado dispone que el analisis de congruencia verificara el cumplimiento del procedimiento para
la consulta de los planes de desarrollo urbanos, de centros de poblacién o programas parciales.

Luego entonces, el articulo impugnado excede el parametro establecido por la Ley General de la materia,
pues ésta faculta a los Gobiernos locales para verificar la congruencia con la planeacion estatal y federal,
mientras que la Ley local autoriza a la Secretaria respectiva a comprobar el procedimiento de consulta, lo que
implica revisar la legalidad de las actuaciones del propio municipio. Ello, en detrimento de la facultad del actor
para formular y aprobar sus planes de desarrollo urbano, contenida en el articulo 115, fraccién V, inciso a), de
la Constitucion General.

Por estas razones, considero que el articulo 53, fraccion IX, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn es inconstitucional.

lll. Articulos 291, fracciéon I, 304, fracciéon I, y 313 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén (considerando
Décimo Cuarto).

a) Fallo mayoritario.

En este considerando, la sentencia analizé los conceptos de invalidez formulados por el municipio actor,
encaminados a demostrar que los articulos 291, fraccion I, 304, fraccién |, y 313 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon® generan
incertidumbre e inseguridad juridica respecto al momento o lapso de tiempo dentro del cual el titular del
permiso puede ejercer la prerrogativa contenida en la licencia, dictamen de factibilidad o autorizacion.

5 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

[...]

VII. Analizar y calificar la congruencia y vinculacién con la planeacion estatal, que deberan observar los distintos programas municipales
de Desarrollo Urbano, incluyendo los de conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictamenes de congruencia estatal;

VIII. Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad, a peticion de parte, los planes y programas municipales en materia de Desarrollo Urbano,
Reservas, Usos del suelo y Destinos de areas y predios, cuando éstos tengan congruencia y estén ajustados con la planeacion estatal y
federal;

Articulo 44. El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo Urbano, y como requisito previo a su inscripcién en el
Registro Publico de la Propiedad, debera consultar a la autoridad competente de la entidad federativa de que se trate, sobre la apropiada
congruencia, coordinacién y ajuste de dicho instrumento con la planeacion estatal y federal. La autoridad estatal tiene un plazo de
noventa dias habiles para dar respuesta, contados a partir de que sea presentada la solicitud sefialara con precision si existe o no la
congruencia y ajuste. Ante la omision de respuesta opera la afirmativa ficta.

6 Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén.

Articulo 291. Las autorizaciones a que se refiere este capitulo tendran las siguientes vigencias:

I. En fraccionamientos que se desarrollen en una etapa, la factibilidad de urbanizacién, la fijacién de lineamientos generales de disefio urbano,
el proyecto urbanistico y el plano de rasantes, estaran vigentes hasta en tanto lo establecido en nuevos planes o programas de desarrollo
urbano, atlas de riesgo, y demas disposiciones legales aplicables, no las contravengan;

[...]

Articulo 304. Las autorizaciones a que se refiere este capitulo, tendran las siguientes vigencias:

I. En conjuntos urbanos que se desarrollen en una etapa, la factibilidad de urbanizar y/o factibilidad de uso de suelo, la fijaciéon de
lineamientos generales de disefio urbano y/o disefio arquitecténico, el proyecto urbanistico y/o proyecto arquitectdnico, y el plano de rasantes,
no generaran derechos adquiridos y estaran vigentes hasta en tanto lo establecido en nuevos planes o programas de desarrollo Urbano, atlas
de riesgo, y demas disposiciones legales aplicables, no las contravengan;

Articulo 313. Las factibilidades de uso de suelo, los lineamientos generales de disefio arquitectdnico y el proyecto arquitectdnico o licencia de
uso de suelo, no tendran vencimiento. En caso de que una nueva legislacion o reforma modifique las normas técnicas autorizadas en materia
de vialidad, los proyectos arquitecténicos, que no formen parte del proyecto ejecutivo arquitecténico iniciado para tramite de autorizacion,
deberan ser adecuados a las nuevas disposiciones.
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Ademas, se argumentd que los preceptos impugnados resultan contradictorios con el articulo 93, ultimo
parrafo, de la propia Ley local impugnada, el cual establece que la modificacién total o parcial de los planes o
programas de desarrollo urbano se hara sin perjuicio de la vigencia de los permisos, licencias, autorizaciones
o cualquier otro derecho adquirido, que hayan obtenido los particulares de conformidad con los planes o
programas antes de su modificacién o confirmacion.

La sentencia declara fundados dichos conceptos de invalidez, en tanto considera que las normas
vulneran el principio de seguridad juridica reconocido en los articulos 14 y 16 de la Constitucion General, ya
que impactan en la posibilidad de que el ente municipal ejerza con certidumbre sus facultades en materia de
zonificacién, planeacion y, primordialmente, control y vigilancia del uso del suelo, reconocidas en el diverso
115, fraccién V, de la Constitucion General.

En efecto, se menciona que los articulos 291, fraccion |, y 304, fraccion |, de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn refieren que las
autorizaciones relacionadas con la factibilidad de urbanizacion y/o factibilidad de uso de suelo, la fijacion de
lineamientos generales de disefio urbano y/o disefio arquitectonico, el proyecto urbanistico y/o proyecto
arquitecténico y el plano de rasantes “estaran vigentes hasta en tanto lo establecido en nuevos planes o
programas de desarrollo urbano, atlas de riesgo, y demas disposiciones legales aplicables, no las
contravengan”. En cambio, el diverso 313 establece que las autorizaciones referidas “no tendran
vencimiento”; lo que impide al Municipio tener certeza sobre cuando dejan de tener vigencia tales
instrumentos y se traduce en la imposibilidad del ente municipal para realizar una planeacion, zonificacion, asi
como un control y vigilancia adecuados del uso del suelo, pues tales atribuciones dependen, en forma
relevante, de la vigencia de los distintos permisos de las autorizaciones y licencias.

b) Razones de disenso.

Respetuosamente, me aparto del criterio mayoritario expuesto en la sentencia, consistente en invalidar los
articulos 291, fraccion |, 304, fraccion | y 313 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn. Lo anterior, pues considero que dichos articulos no
vulneran las potestades normativas ni administrativas del municipio; no generan incertidumbre o inseguridad
juridica y tampoco resultan contradictorios con lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 93 de la propia
Ley impugnada. Me explico.

De una simple lectura a los articulos impugnados, se desprende que: 1. Sujetan la vigencia de
determinadas autorizaciones en materia de fraccionamientos (articulo 291, fraccién 1) y conjuntos urbanos
(articulo 304, fraccion |) que se desarrollen en una etapa, a que lo establecido en nuevos planes o programas
de desarrollo urbano, atlas de riesgo y demas disposiciones aplicables no las contravengan; y 2. Establecen
que no tendran vencimiento determinadas autorizaciones en materia de construccion y edificacion.

Ahora bien, en su concepto de invalidez vigésimo tercero, el Municipio actor argumento, en esencia, que:
1. El hecho de que el Congreso local no estableciera una vigencia definida para este tipo de autorizaciones,
vulnera sus potestades normativas y administrativas en materia de planeacién, administracion y control del
desarrollo urbano, pues genera un ambito de incertidumbre e inseguridad juridica respecto al lapso de tiempo
en el que el titular de la autorizacién puede ejercer las prerrogativas que le corresponden; y 2. Si bien para
algunas autorizaciones se establecen condiciones de vigencia vinculadas con las modificaciones que pudieran
sufrir los planes y programas de desarrollo urbano, considera que ello es contradictorio con lo que establece el
ultimo parrafo del articulo 93 de la propia Ley local impugnada.

En primer término, estimo conveniente precisar que el articulo 10, fracciones | y XXV, de la Ley General de
la materia autoriza a las entidades federativas para legislar en materia de asentamientos humanos, desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y, especificamente, para establecer en las leyes los lineamientos a los que
habran de sujetarse las autorizaciones, licencias o permisos relacionados con las diferentes acciones
urbanisticas. De tal manera que, aunque no se haya alegado una falta de competencia, considero que la
legislatura local se encontraba facultada para regular estas cuestiones.

Ahora bien, por lo que respecta a los articulos 291, fraccion | y 304, fraccion I, de la Ley impugnada,
advierto que efectivamente el Congreso local dispuso una regla especial en cuanto a que, tratandose de
fraccionamientos o conjuntos urbanos que se desarrollen en una etapa, la vigencia de determinadas
autorizaciones se extendera “hasta en tanto lo establecido en nuevos planes o programas de desarrollo
urbano, atlas de riesgo, y demas disposiciones legales no las contravengan”. En especifico, se refiere a las
autorizaciones consistentes en: 1. La factibilidad de urbanizacion, factibilidad de urbanizar y/o factibilidad de
uso de suelo; 2. La fijacion de lineamientos generales de disefio urbano y/o disefio arquitecténico; 3. El
proyecto urbanistico y/o el proyecto arquitectdnico; y 4. El plano de rasantes.
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Al respecto, las autorizaciones a que hacen referencia los articulos impugnados son todas aquellas que se
emiten de manera previa al proyecto urbanistico o licencia de construccion; de tal manera que se trata de
autorizaciones emitidas durante etapas previas y en las que se busca determinar con precision la
factibilidad y los alcances del proyecto que se pretende realizar. Ello, con base en los planes o programas de
desarrollo urbano aplicables, atlas de riesgos y demas disposiciones aplicables.

De esta manera, desde mi perspectiva resulta clara la légica de la vigencia indefinida de este tipo de
autorizaciones, sujeta a la modificacion de los planes o programas de desarrollo urbano, atlas de riesgo o
demas disposiciones aplicables; pues dichas autorizaciones preliminares no perderan su vigencia hasta en
tanto surja un motivo justificado que detone la modificacion de la planeacién de desarrollo urbano —en
términos de lo que dispone el articulo 93 de la propia Ley impugnada—, supuesto en el que el particular
debera reiniciar los procedimientos de autorizacion correspondientes, si es que asi lo considera.

Lo anterior permite dotar de seguridad a los particulares en cuanto a que las autorizaciones en cuestién no
perderan su vigencia en tanto continlien siendo acordes a lo establecido en nuevos planes o programas de
desarrollo urbano, atlas de riesgo u otras disposiciones aplicables; al tiempo que permite a la autoridad volver
a analizar estas autorizaciones, si llegase a existir una modificacion en las normas técnicas respectivas que
impacten en alguno de los supuestos previstos por la norma. Por tanto, contrario a lo argumentado por la
mayoria de los integrantes de este Tribunal Pleno, considero que los articulos 291, fraccion | y 304, fraccion |,
de la Ley impugnada no suponen incertidumbre o inseguridad juridica.

Por otra parte, en lo relativo al argumento del Municipio actor en el sentido de que dichas disposiciones
son contrarias a lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 93 de la propia Ley local impugnada, advierto
que el articulo 93 de la Ley local impugnada regula los supuestos en los que las autoridades competentes
podran modificar los planes o programas de desarrollo urbano y su Ultimo parrafo sefiala que “[IJa modificacion
total o parcial de los planes o programas de desarrollo urbano se hara sin perjuicio de las vigencias de los
permisos, licencias, autorizaciones o cualesquier otro derecho adquirido que hayan obtenido los particulares
de conformidad con los planes o programas antes de su modificacion o confirmacion”.

Desde mi perspectiva, la contradiccion alegada por el Municipio actor es inexistente, dado que el ultimo
parrafo del articulo 93 establece una regla general en cuanto a que las modificaciones a planes y programas
de desarrollo urbano no afectaran permisos, licencias autorizaciones o derechos adquiridos; sin embargo, en
los articulos 291, fraccion | 'y 304, fraccion |, de la Ley impugnada encontramos una excepcion a esta regla
general que se justifica por las razones de interés publico expuestas en parrafos anteriores. De esta manera,
se entiende que permisos o autorizaciones cuya vigencia no dependa de su adecuacion con nuevos planes o
programas de desarrollo urbano, no se veran afectados por la modificaciéon de éstos.

Finalmente, por lo que hace al articulo 313 de la Ley impugnada, advierto que el Congreso local dispuso
que, en materia de factibilidades y licencias de uso de suelo para la construcciéon y edificacion, las
factibilidades de uso de suelo, los lineamientos generales de disefio arquitecténico y el proyecto arquitectonico
o licencia de uso de suelo, no tendran vencimiento. Al respecto, al igual que sucedia en los supuestos
anteriores, las autorizaciones que carecen de vencimiento son todas aquellas que se emiten de manera previa
al proyecto ejecutivo arquitectonico o licencia de construccion; de tal manera que se trata de autorizaciones
emitidas durante etapas previas y cuyo objeto es determinar con precision la factibilidad y los alcances del
proyecto que se pretende realizar.

La excepcion a esta regla se encuentra en el segundo parrafo del propio articulo 313, el cual establece
que en caso de que una nueva legislacién o reforma modifique las normas técnicas autorizadas en materia de
vialidad, los proyectos arquitecténicos —que no formen parte del proyecto ejecutivo arquitecténico iniciado
para tramite de autorizacion— deberan ser adecuados a las nuevas disposiciones. De esta manera, estimo
que el articulo 313 de la Ley impugnada tampoco supone incertidumbre o inseguridad juridica, dado que el
legislador fue inequivoco en cuanto a que en estos casos no habra vencimientos.

Por las razones expuestas, considero que debid declararse infundado el concepto de invalidez del
Municipio actor y, por ende, reconocerse la validez de los articulos 291, fraccién I, 304, fraccion | y 313 de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leo6n.

Ministro Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de ocho fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto particular formulado por el
sefor Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en relacién con la sentencia de once de febrero de
dos mil veintiuno, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la controversia
constitucional 12/2018, promovida por el Municipio de Guadalupe, Estado de Nuevo Ledn. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a treinta de agosto de
dos mil veintidos.- Rubrica.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK EN LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 12/2018.

En sesion de once febrero de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvié la controversia constitucional citada al rubro promovida por el Municipio de Guadalupe, Estado
de Nuevo Ledn, en contra de ciertos articulos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn (en adelante “Ley de Asentamientos Humanos” o “Ley local
reclamada”) por contravenir los principios de division de poderes, autonomia municipal y supremacia
constitucional.

En lo que interesa al presente voto, la mayoria reconocid la validez de los articulos 259, 305, parrafo
segundo, y 309 de la Ley reclamada.’ Se estimé que la fijacion de los plazos para que las autoridades locales
y municipales den respuesta a las solicitudes de los particulares no incide en el ambito de competencia
municipal, puesto que se encuentra en el ambito de libertad de configuracién de las entidades federativas, de
acuerdo con las fracciones | y XXV del articulo 10 de la Ley General en la materia.

Por otro lado, la mayoria reconocio la validez del articulo 210, parrafos octavo? y décimo.® Se considero
que dicha exigencia resulta constitucional, puesto que el Congreso local establecio las previsiones necesarias
para cumplir con acciones de densificacion tendientes a garantizar dotacién suficiente de espacios publicos,
asi como para ser destinados a areas verdes y equipamientos. Lo anterior no representa una afectacion o
restriccion a las facultades del gobierno municipal. Por lo que hace al parrafo décimo del articulo 210, el
Tribunal Pleno determind que su constitucionalidad deriva de que el area libre complementaria establecida
Unicamente se prevé con motivo de densificaciones ubicadas dentro de fraccionamientos previamente
autorizados que impliquen nuevas construcciones. Esto implica, segun el mismo razonamiento, que el
desarrollo de obras e infraestructura se realiza dentro de un poligono en el que se autorizé un determinado
crecimiento urbano, sin abarcar nuevas areas ubicadas fuera de ese poligono de densificacion.

Asimismo, el Pleno invalid6 los parrafos cuarto y sexto, en las porciones normativas “y lagunas”, del
articulo 210 y la porcion normativa “laguna” del articulo 250, parrafo segundo, fraccion |, de la Ley reclamada.*
El Pleno concluyé que lo anterior resulta inconstitucional, ya que la regulacion de las lagunas escapa el marco
previsto en la Ley General y se vulnera el principio de proteccion y progresividad del espacio, siendo las
lagunas una zona inundable o con condiciones topograficas complicadas en relacion con el promedio de
fraccionamiento del conjunto urbano.

A continuacion, precisaré los motivos por los que me aparto de estas conclusiones de la sentencia.
Especificamente, mi voto es: (I) en contra del reconocimiento de validez de los articulos 259, 305 parrafo
segundo, y 309 de la Ley reclamada; (ll) en contra y por la invalidez de todo el articulo 210 y no solo algunos
parrafos; y, (lll) en contra y por la validez del articulo 250, fraccion |, en su porciéon normativa “lagunas”.

I. Invalidez de los articulos 259, 305, parrafo segundo, y 309, de la Ley reclamada.

Los preceptos hacen referencia a distintos tramites que tiene a su cargo el municipio. El articulo 259
sefiala el plazo para que el municipio dé respuesta a tramites relativos a los permisos de fraccionamientos y
urbanizacion de uso de suelo.’ El articulo 305 establece el plazo para que el municipio responda a las

" Considerando décimo tercero “La reduccién de plazos para que el Municipio resuelvan las solicitudes de permisos, licencias o
autorizaciones viola su autonomia en la regulacién de procedimientos administrativos y los plazos para resolver”.

2 Considerando décimo séptimo “Impugnacién de diversas previsiones relacionadas con la cesiéon de areas municipales y area libre
complementaria”, apartado A “Las previsiones relativas a la cesion de areas municipales violan la competencia del Municipio en la medida en
que restringen llevar a cabo una cesion adicional con motivo de la accién de crecimiento urbano previamente autorizada (articulo 210,
parrafos octavo y noveno, de la Ley local impugnada)”.

3 Considerando décimo séptimo “Impugnacién de diversas previsiones relacionadas con la cesién de areas municipales y area libre
complementaria”, apartado B “La prevision relativa al “area libre complementaria” viola la competencia municipal en la prestacién de los
servicios publicos, asi como el principio de proteccién y progresividad del espacio publico (articulo 210, parrafo décimo, de la Ley local
impugnada)”.

4 Considerando décimo séptimo “Impugnacion de diversas previsiones relacionadas con la cesién de areas municipales y area libre
complementaria”, apartado C “La prevision de que por lo menos el 30% del area de cesiéon municipal se destine a jardines viola la autonomia
municipal (articulos 210, parrafos cuarto y sexto, y 250, fraccion |, de la Ley local impugnada)”.

5 Articulo 259. A partir de la fecha de presentacion de la solicitud de los trdmites enumerados en el articulo anterior y estando debidamente
acompafadas de la documentacién requerida, completa y correcta, la autoridad debera dar respuesta a la misma en los términos maximos
siguientes:

I. Factibilidad de fraccionar y urbanizar; Constituye la factibilidad de uso de suelo: 10-diez dias habiles;
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solicitudes de autorizaciones de subdivisiones, fusiones, relotificaciones y parcelaciones.® El articulo 309, por
Ultimo, prescribe los plazos para otorgar los permisos, factibilidades o licencias de construccién y de
edificacion de acuerdo con los planes y programas de desarrollo urbano aplicables y al reglamento Municipal
de Construccién.”

Estimo que los preceptos contravienen el articulo 115, fraccion Il, de la Constitucion Federal el cual faculta
a los municipios para emitir disposiciones con la finalidad de reglamentar los servicios, funciones y facultades
a su cargo.

Asimismo, que transgreden la fraccién V del articulo 115 constitucional, que establece que los municipios
expediran la reglamentacion para cumplir con los propésitos del diverso 27 de la Carta Magna. Estos
preceptos reconocen la competencia municipal para regular, controlar y administrar el programa de desarrollo
urbano de distintos usos de suelo. En ese sentido, considero que los articulos 259, 305, parrafo segundo y
309 de la Ley reclamada son invalidos bajo la légica de que la materia de asentamientos humanos, desarrollo
urbano y ordenamiento territorial es concurrente. Si bien la legislacion debe articular la politica de la materia,
no puede vaciar de contenido las facultades constitucionales de los municipios.

Los numerales en cita no solamente crean y detallan las exigencias de los tramites, sino que establecen el
plazo y la vigencia en que deben ser emitidos y los requisitos que las personas ciudadanas deben cumplir
para obtenerlos. Asi, las disposiciones imponen condiciones que los municipios tienen la atribucion de decidir
y, por tanto, vacian de contenido su facultad para establecer y detallar los lineamientos de los tramites a su
cargo en los Reglamentos de Zonificacion y Uso de Suelo respectivos.

Con lo anterior, no ignoro que los reglamentos municipales deberan ajustarse a los programas de
desarrollo urbano estatales o federales. Lo que es inadmisible es que la entidad federativa establezca
lineamientos que, mas alla de ser mandatos de optimizacion, conviertan al municipio en un mero ejecutor de
las facultades que constitucionalmente se le conceden.

Il. Invalidez del articulo 210 de la Ley local impugnada.

Estimo que el articulo 210 es inconstitucional en su totalidad.® En mi concepto, la inconstitucionalidad del
precepto reclamado se debe a que establece de manera detallada sin dejar campo para que el municipio

Il. Lineamientos generales de disefio urbano: 10-diez dias habiles;

11l. Proyecto urbanistico o su modificacion; Constituye la licencia de uso de suelo: 20-veinte dias habiles;

IV. Plano de rasantes: 5-cinco dias habiles;

V. Proyecto ejecutivo urbanistico o su modificacién; constituye la licencia de construccién: 20-veinte dias habiles;

VI. Autorizacion de Proyecto de ventas y garantia suficiente: 10-diez dias habiles;

VII. Prérrogas para terminacion de obras y reduccion de garantias: 15-quince dias habiles;

VIII. Constancia de terminacion de obras, y liberacion de garantias: 40-cuarenta dias habiles; y

IX. Municipalizacién: 10-diez dias habiles.

En caso de que la autoridad competente sea omisa y no notifique personalmente la respuesta al tramite solicitado en los términos arriba
sefialados para cada caso y siempre que no se involucren situaciones ilicitas ni sea contraria a la presente Ley, planes, programas u otras
disposiciones de caracter general en materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y asentamientos humanos, se considerara negada
la solicitud planteada. La resolucién negativa debera ser notificada al interesado en el término de 3-tres dias habiles para que en su caso
haga uso del derecho de interponer los recursos administrativos presentes en esta Ley.

En los reglamentos municipales u otras disposiciones de caracter general expedidos por el Ayuntamiento correspondiente, podra establecerse
un término menor al sefialado en el primer parrafo de este articulo, el cual en ningin caso podra ser mayor.

6 Articulo 305. Las autorizaciones de subdivisiones, fusiones, relotificaciones y parcelaciones seran expedidas por la autoridad municipal
competente y tendran por objeto aprobar el niumero, superficie y dimensiones de los lotes resultantes.

Las autorizaciones a que se refiere este articulo seran expedidas en el término de 10-diez dias habiles contados a partir de que sean
satisfechos los requisitos establecidos en el presente capitulo para su obtencion, y tendran una vigencia de 150-ciento cincuenta dias habiles
a partir de su expedicion, para la inscripcién del predio correspondiente ante el Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén.

7 Articulo 309. A partir de la fecha de presentacion de la solicitud de los tramites enumerados, estando debidamente acompafados de la
documentacion requerida, completa y correcta, la autoridad debera dar respuesta a la misma en los términos maximos siguientes:

I. Factibilidad de uso de suelo: 5-cinco dias habiles;

1. Fijacién de lineamientos: 5-cinco dias habiles;

lll. Licencia de uso de suelo; o su modificacion: 10-diez dias habiles;

IV. Licencia de Construccion; o su modificacion: 10-diez dias habiles;

V. Prérrogas para terminacion de obras: 5-cinco dias habiles;

VI. Constancia de terminacion de obras: 5-cinco dias habiles;

VII. Proyecto de ventas en condominio, cuando asi se requiera y garantia suficiente: 10-diez dias habiles;

VIII. Prérrogas para terminacion de obras en condominio y reduccién de garantias: 10-diez dias habiles;

IX. Constancia de terminacion de obras en condominio y liberaciéon de garantias: 10-diez dias habiles; y

X. Licencia de uso de edificaciéon: 10-diez dias habiles.

8 Articulo 210. Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento urbano de las sefialadas por el presente articulo deberan
ceder gratuitamente al Municipio sin condicién, reserva o limitacién alguna para destinos y equipamiento urbano publico, las siguientes
superficies de suelo, denominadas Areas de Cesion Municipal:
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I. Fraccionamientos habitacionales unifamiliares de urbanizacién inmediata y progresiva: el 17%-diecisiete por ciento del area vendible o 22-
veintidds metros cuadrados de suelo por unidad de vivienda, lo que resulte mayor.

El 60%-sesenta por ciento del suelo cedido debera destinarse para jardines, parques o plazas publicas; de lo anterior, un 30%-treinta por
ciento en fraccionamientos habitacionales de urbanizacién inmediata se podra destinar para jardines ubicados en camellones y rotondas de 4-
cuatro metros de ancho o de diametro como minimo, o anchuras adicionales en las aceras, y hasta un 30%-treinta por ciento de lo anterior en
jardines menores, siempre y cuando esto sea en vias colectoras o menores, y no podra ser contabilizado como parte de su derecho de via.

El otro 40%-cuarenta por ciento del suelo cedido debera destinarse al mismo uso o a la construccién del equipamiento educativo publico de
nivel basico, areas deportivas publicas, caseta de vigilancia y asistencia publica.

En los fraccionamientos habitacionales unifamiliares de urbanizacién inmediata de mas de 50-cincuenta viviendas, las areas de cesién
deberan ser poligonos de terrenos mayores a 1,000 metros.

El analisis de areas de cesion se hara sobre el proyecto urbanistico;

Il. Fraccionamientos habitacionales multifamiliares de urbanizacién inmediata y progresiva: el 17%-diecisiete por ciento del area vendible o
22-veintidés metros cuadrados de suelo por unidad de vivienda, lo que resulte mayor.

El 60%-sesenta por ciento del suelo cedido debera destinarse para jardines, parques o plazas publicas; el otro 40% -cuarenta por ciento
debera destinarse al mismo uso o a la construcciéon del equipamiento educativo publico del nivel basico, areas deportivas publicas, caseta de
vigilancia y asistencia publica.

El 30% de suelo cedido en fraccionamientos habitacionales de urbanizacion inmediata se podra destinar para jardines ubicados en
camellones y rotondas de 4 -cuatro metros de ancho o de didmetro como minimo, o anchuras adicionales en las aceras, siempre y cuando
esto sea en vias colectoras o menores, y no podra ser contabilizado como parte de su derecho de via.

En conjuntos urbanos multifamiliares de urbanizacién inmediata de mas de 50-cincuenta viviendas, se procurara que las areas de cesion sean
de poligonos de terrenos mayores a 1,000 metros cuadrados.

El analisis de areas de cesion se hara sobre el proyecto urbanistico;

lll. Fraccionamientos comerciales y de servicios: el 7%-siete por ciento del area vendible, dichas superficies se destinaran a la formacién de
jardines, parques, plazas y similares;

IV. Fraccionamientos o parques industriales: el 7%-siete por ciento del area vendible, dichas superficies se destinaran a la formacién de areas
verdes y deportivas dentro del propio fraccionamiento;

V. Fraccionamientos campestres, agropecuarios, recreativos vy turisticos: el 17%-diecisiete por ciento del area vendible; dichas superficies se
destinaran a la formacion de jardines, parques, areas recreativa (sic), y similares;

VI. Conjuntos urbanos habitacionales unifamiliares: el 17% -diecisiete por ciento del area vendible o 22-veintidés metros cuadrados de suelo
por lote privativo o por unidad de vivienda a construir, la cantidad que resulte mayor.

El 60%-sesenta por ciento del suelo cedido debera destinarse para jardines, parques o plazas publicas, las cuales podran estar ubicadas
dentro del area privada sujeta a régimen de propiedad en condominio; el otro 40% -cuarenta por ciento podra destinarse para la construccion
del equipamiento educativo publico del nivel basico, areas deportivas, caseta de vigilancia y asistencia publica y debera ubicarse fuera del
area privada sujeta a régimen de propiedad en condominio con frente a via publica;

VII. Conjuntos urbanos habitacionales multifamiliares: el 17%-diecisiete por ciento del area vendible o 22-veintidés metros cuadrados de suelo
por unidad de vivienda a construir, la cantidad que resulte mayor.

El 60%-sesenta por ciento del suelo cedido debera destinarse para jardines, parques o plazas publicas, las cuales podran estar ubicadas
dentro del area privada sujeta a régimen de propiedad en condominio; el otro 40%-cuarenta por ciento el Municipio podra destinarse para la
construccién del equipamiento educativo publico del nivel basico, areas deportivas, caseta de vigilancia y asistencia publica y debera ubicarse
fuera del area privada sujeta a régimen de propiedad en condominio con frente a via publica;

VIII. Conjuntos urbanos no habitacionales, el 7% -siete por ciento del area que resulte de restar a la superficie total del poligono a desarrollar,
el area de las vialidades publicas y privadas, asi como las areas de afectacion;

IX. Fraccionamientos funerarios o cementerios: el 15% -quince por ciento del area total del predio a desarrollar;

X. Parcelaciones o subdivisiones en predios habitacionales que no forman parte de fraccionamiento autorizado: se debera ceder el 17%
-diecisiete por ciento de la superficie total del predio, menos vialidades publicas y privadas, asi como areas de afectacion, Unicamente cuando
se trate de parcelaciones de predios de 5,000-cinco mil metros cuadrados o mas de superficie; tratdndose de predios menores a 5,000-cinco
mil metros cuadrados, si el area no es adecuada a las funciones publicas del Municipio se podra hacer la cesion o el pago correspondiente en
cuyo caso se tomara como base el valor comercial del predio que expida la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, el cual
tendra una vigencia de 3-tres meses; y se diferird ésta obligacion conforme al Articulo 234 de esta Ley;

XI. Los usos complementarios no habitacionales cederan el 7% -siete por ciento del area vendible correspondiente, sin considerar las
afectaciones correspondientes; y

XIll. Conjuntos urbanos mixtos: cederan en forma proporcional el 17% -diecisiete por ciento del area vendible, o 22 -veintidés metros
cuadrados por unidad de vivienda, lo que resulte mayor.

Las construcciones y edificaciones de tipo mixto que se desarrollen en terrenos no comprendidos en fraccionamiento autorizado, cederan en
forma proporcional el 17%-diecisiete por ciento del area libre de afectaciones, o 22 -veintidés metros cuadrados por unidad de vivienda, lo que
resulte mayor.

En los conjuntos urbanos de cualquier tipo, asi como las construcciones y edificaciones no comprendidas en fraccionamiento autorizado, las
areas de cesion municipal resultantes se cederan sobre el terreno natural de acceso libre para el publico.

Las areas de cesién para destinos seran clasificadas conforme al articulo 143 de esta Ley, como areas verdes formadas por plazas, jardines y
lagunas.

El manejo de las aguas pluviales, indistintamente sobre el terreno natural o sobre losas, debera captarse y conducirse a la red publica o al
subsuelo mediante pozos de absorcion.

Estas areas de cesion, podran disefiarse como plazas, jardines y lagunas, con la Unica restriccion que, por lo menos el 30% deberan ser
jardines.

Las areas de cesion para destinos, seran transmitidas al Municipio al momento de inscribir en el Instituto Registral y Catastral del Estado de
Nuevo Leon el Régimen de Condominio correspondiente.

La Cesién a la que se refiere el presente articulo solo se hard por una sola ocasiéon y no podra exigirse al propietario del predio cesién
adicional a la realizada al haber llevado a cabo la accién de crecimiento urbano previamente autorizada.

En las densificaciones en fraccionamientos previamente autorizados, cuando se realicen cambios de uso de suelo diferente al habitacional, no
sera exigible el area de cesion.

En densificaciones ubicadas dentro de fraccionamientos previamente autorizados que impliquen nuevas construcciones se dejara area libre
complementaria a razén del 8% -ocho por ciento sobre el area del predio libre de afectaciones, excepto en construcciones habitacionales de
cuatro unidades o menos. El Area Libre Complementaria-ALC podra ser de manera indistinta sobre terreno natural de acceso libre para el
publico. El Area Libre Complementaria-ALC no contara para el calculo del area libre del Coeficiente de Ocupacién de Suelo-COS y/o
Coeficiente de Absorcién y Area Verde-CAAV; Sera area abierta fuera de construccion cerrada, pudiendo tener cubiertas.

Salvo las excepciones previstas de manera expresa en la Ley, las areas de cesion seran inalienables, imprescriptibles e inembargables, no
estaran sujetas a accion reivindicatoria, no podran ser cubiertas en efectivo, no podran ser objeto de enajenacion o gravamen y sélo podran
utilizarse para los fines descritos en este articulo, y dependiendo el tipo de fraccionamiento de que se trate, por lo que no se debera cambiar
su destino, salvo cuando sea necesario realizar afectaciones con fines de utilidad publica, en cuyo caso la Autoridad Municipal debera contar
con el acuerdo respectivo del Cabildo, aprobado cuando menos por las dos terceras partes de sus integrantes.
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establezca y defina caracteristicas del crecimiento urbano. Por ejemplo, el precepto detalla los destinos de las
areas cedidas y el porcentaje minimo y maximo de las urbanizaciones que deben ceder los particulares. Al no
tratarse de principios generales, el precepto vulnera la autonomia municipal.

Asimismo, la Ley ordena al municipio, de manera detallada, los destinos de los predios cedidos. En este
sentido, el destino de los predios debe responder a las necesidades de cada municipio, las cuales no son
homogéneas. En cambio, la Ley estatal fija el contenido concreto de estos parametros y no se limita a
establecer parametros transversales generales. Ademas, sefiala que éstos seran imprescriptibles e
inalienables, elemento que trasciende las facultades de las entidades federativas en materia de asentamientos
humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial, puesto que no deja margen de maniobra para que,
atendiendo a las circunstancias especificas de cada uno, los municipios ejerzan sus atribuciones en materia
de desarrollo territorial y urbano.

lll. Validez del articulo 250, fraccion I, en su porcion normativa “lagunas”, de la Ley local.

El articulo 250, fraccién 1,° pertenece al mismo sistema normativo que el diverso 210. En mi concepto, de
haberse declarado la invalidez del ultimo precepto —como he argumentado ya— también debié de haberse
invalidado el numeral 250 por extension. Sin embargo, obligado por la mayoria, considero que la porciéon
normativa “lagunas” del articulo 250, fraccién I, es valida. En primer lugar, estimo que las lagunas podrian ser
consideradas como areas verdes, que constituyen zonas de esparcimiento conforme a los articulos 74 y 75 de
la Ley General en la materia. Asimismo, en segundo lugar, considero que el hecho de que el municipio pueda
destinar hasta el setenta por ciento (70%) de las areas verdes a lagunas, de ninguna manera implica que las
areas de cesion municipal sean zonas inundables o de riesgo o que presenten condiciones topograficas mas
complicadas. Esto es asi, en mi concepto, porque de forma previa a determinar el destino especifico de estas
areas verdes, las autoridades deben cerciorarse de que se cumplen los requisitos que prevé el articulo 76 de
la Ley General'® para que sean susceptibles de constituir areas de cesion. De acuerdo con este precepto las
zonas inundables o de riesgos no pueden ser cedidas al municipio. Por ello, la porcién normativa “lagunas”
resulta valida pues debe ser entendida como un cuerpo de agua que no constituye una zona de riesgo.

Ministro Javier Laynez Potisek.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael
Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cinco fojas Utiles en las
que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del
voto particular formulado por el sefior Ministro Javier Laynez Potisek, en relacion con la sentencia del once de
febrero de dos mil veintiuno, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
controversia constitucional 12/2018, promovida por el Municipio de Guadalupe, Estado de Nuevo Leén. Se
certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a veinte
de septiembre de dos mil veintidds.- Rubrica.

Cuando el Municipio pretenda otorgar alguna concesién sobre areas para su uso, aprovechamiento o explotacion a particulares o instituciones
de derecho publico o privado, ademas de lo establecido en el parrafo que antecede, sera necesario contar con la aprobacién del Congreso del
Estado. Las areas de cesion de fraccionamientos industriales podran ser enajenadas o permutadas por los Municipios para el fin que resulte
de mayor beneficio para el propio Municipio y sus habitantes, sin el requisito de aprobacién del Congreso del Estado.

Las areas municipales que no provengan de las cesiones enumeradas por este articulo y que pretendan ser enajenadas, el Municipio podra
realizar dicha enajenacion en la plena autonomia que le confiere el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 132 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento urbano de las sefialadas en el presente articulo que cedan gratuitamente al
municipio sin condicion, reserva o limitaciéon alguna para destinos y equipamiento urbano publico parte de su inmueble, tendran derecho
conforme a las disposiciones fiscales federales aplicables, a acreditar el impuesto al valor agregado proporcional al porcentaje del area
cedida.

9 Articulo 250. El espacio publico producto de cesion municipal conforme al articulo 210 de ésta Ley, sera para la formacién de areas verdes,
areas recreativas y de convivencia.

Estas areas deberan destinarse para la construccién o habilitacion de:

I. Parques, plazas, lagunas y jardines;

[...]

10 Articulo 76. Las leyes locales estableceran las disposiciones tendientes a que los planes y programas de Desarrollo Urbano que
implementen acciones de Densificacion, garanticen una dotacion suficiente de espacios publicos por habitante y conectividad con base en las
normas aplicables, por medio de la adquisicion y habilitacion de espacios publicos adicionales a los existentes dentro del poligono sujeto a
Densificacion.

Igualmente estableceran que los predios que con base en la normatividad aplicable, los fraccionadores y desarrolladores estén obligados a
ceder al municipio para ser destinados a areas verdes y equipamientos, no puedan ser residuales, estar ubicados en zonas inundables o de
riesgos, o presentar condiciones topograficas mas complicadas que el promedio del fraccionamiento o conjunto urbano.
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BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica
Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2022, Ao de Ricardo Flores Magon”.

TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA PAGADERAS EN
LA REPUBLICA MEXICANA

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos; 35 de la Ley del Banco de México, asi como 80. y 10 del Reglamento Interior del Banco de
México, y segun lo previsto en el Capitulo V del Titulo Tercero de su Circular 3/2012, informa que el tipo de
cambio obtenido el dia de hoy fue de $19.9752 M.N. (diecinueve pesos con nueve mil setecientos cincuenta y
dos diezmilésimos moneda nacional) por un ddlar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacién
que rija para estas ultimas contra el délar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones
de crédito del pais.

Atentamente,

Ciudad de México, a 10 de octubre de 2022.- BANCO DE MEXICO: Subgerente de Disposiciones al
Sistema Financiero, Lic. Luis Manuel Rivas Gémez.- Rubrica.- Director de Apoyo a las Operaciones, Lic.
Joaquin Rodrigo Cano Jauregui Segura Millan.- Rubrica.- Subgerente de Instrumentacion de Operaciones
Internacionales, Lic. Luis Murray Arriaga.- Rubrica.

TASAS de interés interbancarias de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2022, Ao de Ricardo Flores Magon”.
TASAS DE INTERES INTERBANCARIAS DE EQUILIBRIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que las Tasas de Interés Interbancarias de Equilibrio en moneda nacional (TIIE) a plazos de
28 y 91 dias obtenidas el dia de hoy, fueron de 9.5450 y 9.8250 por ciento, respectivamente.

Las citadas Tasas de Interés se calcularon con base en las cotizaciones presentadas por las siguientes
instituciones de banca multiple: Banco Santander (México), S.A., Banco Nacional de México, S.A., Banca
Mifel, S.A., Banco Invex, S.A., Banco Credit Suisse (México), S.A., Banco Azteca, S.A. y Banco Mercantil del
Norte, S.A.

Ciudad de México, a 10 de octubre de 2022.- BANCO DE MEXICO: Subgerente de Disposiciones al
Sistema Financiero, Lic. Luis Manuel Rivas Gémez.- Rubrica.- Director de Apoyo a las Operaciones, Lic.
Joaquin Rodrigo Cano Jauregui Segura Millan.- Rubrica.- Subgerente de Instrumentacion de Operaciones
Internacionales, Lic. Luis Murray Arriaga.- Rubrica.

TASA de interés interbancaria de equilibrio de fondeo a un dia habil bancario.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2022, Afio de Ricardo Flores Magon”.
TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO DE FONDEO A UN DIiA HABIL BANCARIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo 1V del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de Fondeo a un dia habil bancario en
moneda nacional determinada el dia de hoy, fue de 9.21 por ciento.

Ciudad de México, a 7 de octubre de 2022.- BANCO DE MEXICO: Subgerente de Disposiciones al
Sistema Financiero, Lic. Luis Manuel Rivas Gémez.- Rubrica.- Director de Apoyo a las Operaciones, Lic.
Joaquin Rodrigo Cano Jauregui Segura Millan.- Rubrica.- Subgerente de Instrumentacion de Operaciones
Internacionales, Lic. Luis Murray Arriaga.- Rubrica.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la integracién y
presidencias de las comisiones permanentes y otros 6rganos del Instituto Nacional Electoral, asi como la creacion
de la Comisiéon Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2023.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG619/2022.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA
INTEGRACION Y PRESIDENCIAS DE LAS COMISIONES PERMANENTES Y OTROS ORGANOS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, ASi COMO LA CREACION DE LA COMISION TEMPORAL DE SEGUIMIENTO DE LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2023

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
Reglamento de Comisiones Reglamento de Comisiones del Instituto Nacional Electoral

ANTECEDENTES

I. El 3 de abril de 2014, el pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién designé al
Consejero Presidente y a diez Consejeros y Consejeras Electorales del Consejo General del INE. El
respectivo decreto se publicd en el Diario Oficial de la Federacion del dia siguiente.

En dicho documento se establecié que el encargo del Consejero Presidente, Lorenzo Cérdova Vianello, de
la Consejera Adriana Margarita Favela Herrera y de los Consejeros Ciro Murayama Renddn y José Roberto
Ruiz Saldafia, duraria nueve afios a partir de la mencionada fecha de designacion.

Il. EI 7 de septiembre de 2016 se aprobd el Acuerdo INE/CG665/2016, por el que se ratifico la rotacion de
las presidencias de las comisiones permanentes y se crearon las Comisiones Temporales del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero y la de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2016-2017.

lll. EI 18 de abril de 2017 se aprobd6 el Acuerdo INE/CG109/2017, por el que se incorporaron en las
posiciones vacantes de las comisiones permanentes y temporales, asi como en los comités del Consejo
General del INE, al Consejero y a las Consejeras Electorales que fueron designados para el periodo del 5 de
abril de 2017 al 4 de abril de 2026, es decir, la Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, el Mtro. Jaime Rivera
Velazquez y la Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez.

IV. El 8 de septiembre de 2017 se aprobd el Acuerdo INE/CG408/2017, por el que se establecio la
integracion de las comisiones permanentes, temporales y otros 6rganos del Consejo General del INE, asi
como la creacion de las Comisiones Temporales de Debates y para el Fortalecimiento de la Igualdad de
Geénero y No Discriminacion en la Participacion Politica en el Marco del Proceso Electoral 2017-2018.

V. El 12 de septiembre de 2018 se aprobd el Acuerdo INE/CG1305/2018, por el que se modifico la
integracion de diversas comisiones, se ratifico la rotacion de las presidencias de las comisiones permanentes
y otros organos, y se crearon las Comisiones Temporales de Seguimiento de los Procesos Electorales
Locales 2018-2019 y de Vinculacion con Mexicanos Residentes en el Extranjero y Analisis de las Modalidades
de su Voto.

VL. El 4 de septiembre de 2019 se emitié el Acuerdo INE/CG407/2019, por el cual se aprobé la integracion
de comisiones permanentes y otros 6rganos, se prorrogo la vigencia e integracion de la Comisién Temporal
de Vinculacion con Mexicanos Residentes en el Extranjero y Analisis de las Modalidades de su Voto, asi como
la creacion de las Comisiones Temporales de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2019-2020 y
para el Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacion en la Participacion Politica.
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VII. El 17 de abril de 2020 se emitid6 el Acuerdo INE/CG87/2020, por el cual se aprobd, de manera
temporal y extraordinaria, la presidencia e integracion de comisiones permanentes, temporales y otros
érganos, asi como la creacion de la Comisién Temporal de Presupuesto.

VIIl. El 30 de julio de 2020 se emitié el Acuerdo INE/CG172/2020, por el cual se aprobd la integracién y
presidencias de las comisiones permanentes, temporales y otros 6rganos del Instituto Nacional Electoral.
Esto, con base en la incorporacion de las ciudadanas y ciudadanos Norma Irene De la Cruz Magafia, Carla
Astrid Humphrey Jordan, José Martin Fernando Faz Mora y Uuc-Kib Espadas Ancona, como nuevas
Consejeras y nuevos Consejeros Electorales del INE.

IX. El 1 de septiembre de 2021 se aprobd el Acuerdo INE/CG1494/2021, sobre la integracion y
presidencias de las comisiones permanentes y otros érganos del Instituto Nacional Electoral, asi como la
creacion de la Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2021-2022.

En el punto segundo de dicho acuerdo se establecié que la duracién de la integracion y presidencia de las
Comisiones Permanentes seria hasta la primera semana del mes de septiembre de 2022.

Conforme a dicho acuerdo, la integracién y presidencias de las Comisiones Permanentes y otros érganos
del INE fueron aprobadas en los términos siguientes:

. COMISIONES PERMANENTES

a. Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica

Nombre Cargo

Mtro. José Martin Fernando Faz Mora Presidente

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas Integrante

Dr. José Roberto Ruiz Saldafia Integrante

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez Integrante

Titular de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Secretaria Técnica

Educacion Civica

Consejeras y Consejeros del Poder Legislativo Representantes de
los Partidos Politicos

b. Comision de Organizacion Electoral

Nombre Cargo

Carla Astrid Humphrey Jordan Presidenta

Mtra. Norma Irene De La Cruz Magafna Integrante

Mtro. Jaime Rivera Velazquez Integrante

Titular de la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral Secretaria Técnica

Consejeras y Consejeros del Poder Legislativo Representantes de
los Partidos Politicos

c. Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, y Comité de Radio y Television
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Nombre

Dr. Uuc-kib Espadas Ancona

Dra. Adriana Margarita Favela Herrera

Mtro. José Martin Fernando Faz Mora

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez

Titular de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos

Consejeras y Consejeros del Poder Legislativo Representantes de

los Partidos Politicos

d. Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional

Nombre

Dr. Ciro Murayama Rendén

Mtra. Norma Irene De La Cruz Magafia

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez

Titular de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral

Nacional

e. Comision del Registro Federal de Electores

Nombre

Dr. Ciro Murayama Rendén
Dr. Uuc-kib Espadas Ancona
Carla Astrid Humphrey Jordan
Mtro. Jaime Rivera Velazquez

Dr. José Roberto Ruiz Saldana

Titular de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores

Consejeras y Consejeros del Poder Legislativo Representantes de

los Partidos Politicos

f. Comisién de Quejas y Denuncias

Nombre

Cargo
Presidente
Integrante
Integrante
Integrante

Integrante

Secretaria Técnica

Cargo
Presidente
Integrante

Integrante

Secretaria Técnica

Cargo
Presidente
Integrante
Integrante
Integrante

Integrante

Secretaria Técnica

Cargo
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Dra. Adriana Margarita Favela Herrera
Dr. Ciro Murayama Renddén

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez

Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
Orden de prelacién suplentes

Mtra. Norma Irene De La Cruz Magafa

Dr. Uuc-kib Espadas Ancona

Mtro. José Martin Fernando Faz Mora

Carla Astrid Humphrey Jordan

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas

Mtro. Jaime Rivera Velazquez

Dr. José Roberto Ruiz Saldana

dg. Comision de Fiscalizacion
Nombre

Mtro. Jaime Rivera Velazquez

Dr. Uuc-kib Espadas Ancona

Dra. Adriana Margarita Favela Herrera
Carla Astrid Humphrey Jordan

Dr. Ciro Murayama Rendon

Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion

h. Comisién de Vinculaciéon con Organismos Publicos Locales

Nombre

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas
Mtra. Norma Irene De La Cruz Magafia
Mtro. José Martin Fernando Faz Mora

Mtro. Jaime Rivera Velazquez

Titular de la Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos

Publicos Locales

Consejeras y Consejeros del Poder Legislativo Representantes de

los Partidos Politicos

i. Comision de Igualdad de Género y no Discriminacion

Nombre

Mtra. Norma Irene De La Cruz Magaina

Presidenta
Integrante

Integrante

Secretaria Técnica

Cargo
Presidente
Integrante
Integrante
Integrante

Integrante

Secretaria Técnica

Cargo
Presidenta
Integrante
Integrante

Integrante

Secretaria Técnica

Cargo

Presidenta
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Dra. Adriana Margarita Favela Herrera
Mtro. José Martin Fernando Faz Mora
Carla Astrid Humphrey Jordan

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas

Titular de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion

Consejeras y Consejeros del Poder Legislativo Representantes de

los Partidos Politicos

Integrante
Integrante
Integrante

Integrante

Secretaria Técnica

Il. GRUPO DE TRABAJO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

Nombre
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas
Dra. Adriana Margarita Favela Herrera

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez

Titular de la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de
Datos Personales

1ll. COMITE EDITORIAL
Nombre
Mtro. José Martin Fernando Faz Mora

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas

Nombre

Dr. José Roberto Ruiz Saldafa

Mtra. Norma Irene De La Cruz Magafa
Mtro. José Martin Fernando Faz Mora
Carla Astrid Humphrey Jordan

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas

Titular de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral

Titular de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica

Titular de la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos
Publicos Locales

Titular de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica

Cargo
Presidenta
Integrante

Integrante

Secretaria Técnica

Cargo
Presidente

Integrante

Asimismo, como se preciso, a través del referido acuerdo se cred la Comision Temporal de Seguimiento
de los Procesos Electorales Locales 2021-2022, con la siguiente integracion:

Cargo

Presidente
Integrante
Integrante
Integrante

Integrante

Secretaria Técnica

Secretaria Técnica

Invitado permanente

Invitado permanente
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Consejeras y Consejeros del Poder Legislativo Representantes de
los Partidos Politicos

En el punto quinto del mismo acuerdo se determiné que la mencionada comisién temporal concluiria sus
actividades al término de dichos procesos electorales locales y mecanismos de participacion que en su caso
se llegaran a efectuar, previo informe rendido al Consejo General.

CONSIDERANDOS
Marco Normativo

1. En el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero, segundo y tercero de la
Constitucion, se establece que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
de un organismo publico auténomo, que es autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio, contando en su estructura con érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. En el ejercicio de estas funciones, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

2. En el mismo articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo quinto, de la Constitucion, asi como 36, numerales
5y 6, de la LGIPE, se establece, en lo conducente, que las Consejeras y los Consejeros Electorales duraran
en su cargo nueve afos, seran renovados en forma escalonada y seran electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados.

3. De conformidad con lo establecido en el también reformado articulo 35, numeral 1, de la LGIPE, el
Consejo General es el organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien
todas las actividades del Instituto. En su desempefio aplicara la perspectiva de género.

4. En el articulo 36, numerales 1y 7, de la LGIPE, se prevé que el Consejo General se integra por un
Consejero o Consejera Presidente, diez Consejeros o Consejeras Electorales, Consejeros o Consejeras del
Poder Legislativo, representantes de los partidos politicos y el Secretario Ejecutivo; asimismo, que el
Consejero o Consejera Presidente y los Consejeros o Consejeras Electorales rendiran la protesta de ley en
sesion que celebre el Consejo General dentro de las veinticuatro horas siguientes a la eleccién, el primero o
primera lo hara por si mismo y después tomara la protesta a los Consejeros o Consejeras electos.

5. En el articulo 42, numerales 1 y 2, de la LGIPE, se establece que el Consejo General integrara las
comisiones temporales que considere necesarias para el desempefo de sus atribuciones, las que siempre
seran presididas por una Consejera o Consejero Electoral. Con independencia de lo anterior, las comisiones
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica; Organizacion Electoral; Prerrogativas y Partidos Politicos;
Servicio Profesional Electoral Nacional; Registro Federal de Electores; Quejas y Denuncias; Fiscalizacion;
Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales, e Igualdad de Género y no Discriminacién, funcionaran
permanentemente y se integraran exclusivamente por Consejeras o Consejeros Electorales designados por el
Consejo General. Las Consejeras y los Consejeros Electorales podran participar hasta en cuatro de las
comisiones antes mencionadas, por un periodo de tres afios; asimismo, la presidencia de tales comisiones
sera rotativa en forma anual entre sus integrantes.

De igual manera, en los numerales 4 y 5 de dicho precepto legal se establece, respectivamente, que todas
las comisiones se integraran con un minimo de tres y un maximo de cinco Consejeras y Consejeros
Electorales bajo el principio de paridad de género; podran participar en ellas, con voz pero sin voto, las
Consejeras y los Consejeros del Poder Legislativo, asi como las personas representantes de los partidos
politicos, salvo las del Servicio Profesional Electoral Nacional, Quejas y Denuncias, y Fiscalizacion.

También se prevé que el Consejo General integrard la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, que funcionara permanentemente y se conformara por cuatro Consejeras y Consejeros
Electorales designados por mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo General, bajo el principio de
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paridad de género, por un periodo de tres afios y la presidencia sera rotatoria en forma anual entre sus
integrantes.

6. En el articulo 44, numeral 1, incisos a) y jj), de la LGIPE, se establece como atribuciones del Consejo
General, aprobar y expedir los reglamentos interiores para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones
del Instituto, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones sefialadas en la
ley.

7. En los articulos 4, numeral 1, fraccién VI, y 6, numeral 1, fraccion |, del Reglamento Interior se prevé,
respectivamente, que el INE ejercera sus atribuciones a través de diversos 6rganos, entre ellos, de indole
colegiada, la Comisiéon de Capacitacion Electoral y Educacion Civica; la Comision de Organizacién Electoral;
la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos; la Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional; la
Comision del Registro Federal de Electores; la Comisién de Quejas y Denuncias; la Comision de
Fiscalizacion; la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales; la Comisiéon de Igualdad de
Género y No Discriminacion, y el Comité de Radio y Television; asimismo se establece que, para el
desempefio de sus atribuciones y con fundamento en el articulo 42, numerales 1 y 2 de la LGIPE, el Consejo
General contara con dichas Comisiones Permanentes.

8. En el articulo 9, numeral 1, del mismo Reglamento Interior se ordena que las Comisiones de
Prerrogativas y Partidos Politicos; Organizacién Electoral; Servicio Profesional Electoral Nacional;
Capacitacion Electoral y Educacion Civica; Registro Federal de Electores; Quejas y Denuncias; Fiscalizacion;
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales; e Igualdad de Género y No Discriminaciéon se integraran
exclusivamente por Consejeras y Consejeros Electorales, que en atencion al principio de paridad de género
designe el Consejo, con el numero de Consejeras y Consejeros que en cada caso establece la Ley Electoral,
quienes podran participar hasta en cuatro de ellas por un periodo de tres afios, y una o uno de los cuales
fungira como Presidenta o Presidente, funcionando de manera permanente. La Presidencia sera rotativa en
forma anual entre sus integrantes. El procedimiento de rotacién se determinara en el Reglamento de
Comisiones del Consejo.

9. En el articulo 10, numeral 1, del Reglamento Interior se dispone que el Consejo General integrara las
Comisiones Temporales que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones, con tres o cinco
Consejeras y Consejeros, atendiendo el principio de paridad de género y presididas por una de ellas o uno de
ellos.

10. En el articulo 13, numeral 1, incisos j) y k), del Reglamento Interior, se establecen como atribuciones
de las Consejeras y los Consejeros Electorales del Consejo General, presidir e integrar las comisiones que
determine el Consejo y participar con derecho a voz y voto en sus sesiones.

11. Por su parte, en el articulo 11, numerales 1, 2 y 3 del Reglamento de Comisiones se determina que en
todas las comisiones permanentes el periodo de la Presidencia durara un afio contado a partir del dia de la
designacion, y que, a la conclusion de dicho periodo, los integrantes de la Comision correspondiente en la
siguiente sesién que celebren designaran de comun acuerdo a la Consejera o al Consejero que asumira las
funciones de la Presidencia, respetando las reglas de rotacion entre todas y todos sus integrantes.

Dicha designacion debera ser ratificada por el Consejo General. Asimismo, se establece que la eleccién
de integrantes y la rotacion de presidencias se deberan llevar a cabo en la primera semana del mes de
septiembre.

12. En los articulos 4, numeral 1, inciso b) y 6, numerales 1y 2, del Reglamento de Comisiones se sefiala
que las Comisiones Temporales seran aquellas creadas por Acuerdo del Consejo para la atencion de un
asunto preciso y especifico, por lo cual, una vez desahogado, habra lugar a su disolucién. Dichas comisiones
seran presididas por una Consejera o un Consejero Electoral.

El Acuerdo de creacion de las Comisiones Temporales debera contener la motivacion y fundamentacion
de la creacion de la Comision, su integracion, su objeto especifico y en su caso las actividades a realizar; asi
como los plazos o condiciones para dar por terminado el asunto y, en consecuencia, para extinguir la
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Comision, asi como la obligacion de quien ocupe su Presidencia de informar al Consejo General cuando se
actualice tal supuesto.

A partir de dichos informes, el Consejo podra prorrogar su vigencia para que se cumpla con los objetivos
para los que fue creada.

13. En atencién a lo establecido en el articulo 10, numeral 5, del Reglamento de Comisiones, en las
comisiones podran participar, con voz pero sin voto, los consejeros o consejeras del Poder Legislativo, asi
como los o las representantes de los partidos politicos, salvo en las comisiones del Servicio Profesional
Electoral Nacional, de Quejas y Denuncias, y de Fiscalizacion.

14. De conformidad con el articulo 184, numerales 2, inciso b) y 3, de la LGIPE, el Comité de Radio y
Television del INE sera presidido por el Consejero o la Consejera Electoral que ejerza la misma funcion en la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos.

15. En el articulo 5 de los Lineamientos para regular el proceso de produccion editorial del INE y el
funcionamiento del propio 6rgano, se establece que la presidencia del Comité recaera en la Consejera o el
Consejero Electoral que presida la Comision de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

16. Asimismo, por lo que hace al Grupo de Trabajo en Materia de Transparencia, si bien es cierto que los
Lineamientos de operacion del Grupo de Trabajo en materia de transparencia no establecen la periodicidad en
la rotacion de su presidencia, también lo es que para garantizar certeza en su funcionamiento deben aplicar
las mismas razones que rigen a las Comisiones Permanentes del Consejo General.

Interpretaciéon y armonizacién del marco normativo

17. El Consejo General ha realizado diversas interpretaciones sobre puntos especificos atinentes a la
integracion de comisiones y la rotacion de sus presidencias, contenidas en distintos acuerdos que han sido
emitidos en su oportunidad como, entre otros, INE/CG392/2015, INE/CG479/2016, INE/CG665/2016,
INE/CG408/2017 e INE/CG1305/2018, cuyos razonamientos fueron confirmados -segun el caso- por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en sentencias SUP-RAP-298/2016 y SUP-
RAP-616/2017 y acumulados.

Entre otros criterios, dicho érgano jurisdiccional establecié que la integracion de las comisiones del INE es
una funcién operativa del propio Instituto, cuya regulacién le corresponde determinar al mismo. Ello, porque
los lineamientos que dispuso el legislador para su funcionamiento resultan minimos.

Por tanto, no existe prohibicion para que las Consejeras y los Consejeros Electorales puedan integrar en
mas de una ocasion determinada comisién o para que la integracion de la comision se deba renovar
totalmente transcurrido el periodo de tres afios. En esa tesitura, el plazo previsto en los articulos 42, numeral
2, de la LGIPE y 9, numeral 1, del Reglamento Interior, deviene en la obligacién legal para que el Consejo
General realice cambios en la integracion, pudiendo arribar a la conclusién de realizar una renovacioén parcial
o total, dado que el INE tiene amplia libertad para integrar las comisiones, siempre y cuando respete el
numero de integrantes y de comisiones en las cuales pueden participar, es decir, de tres a cinco integrantes y
hasta cuatro comisiones por Consejera o Consejero Electoral.

Igualmente se ha concluido que el articulo 42 de la referida LGIPE unicamente refiere que se designaran
las comisiones por tres afios y las presidencias se rotaran anualmente entre sus integrantes, sin que se haga
mencion a una fecha en especifico ni se prohiba que uno o dos de los integrantes de las Comisiones
Permanentes del Consejo General puedan volver a conformar tales comisiones al concluir los 3 afios para los
que fueron designados inicialmente.

De esta forma, lo relevante de los criterios sustentados por esta autoridad electoral y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se han centrado en las cuestiones siguientes:

a) Las Comisiones Permanentes son 6rganos auxiliares del Consejo General en el ejercicio de sus
atribuciones.

b) La conformacién de comisiones obedece al consenso y la facultad operativa del érgano maximo de
direccién del INE.
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c) Los principios que avalan la integraciéon de las Comisiones Permanentes son la division del trabajo, la
organizacion interna, la continuidad y funcionalidad de las actividades institucionales para el
cumplimiento de las atribuciones del INE.

Ello se explica porque las comisiones, como auxiliares del propio Consejo, deben ser instancias que
faciliten el analisis y discusion de las decisiones que deben llegar ante aquél, de tal forma que las Consejeras
y los Consejeros Electorales tienen la facultad de organizar su trabajo interno, acorde a las situaciones y
problematicas que atienden en su labor cotidiana.

En otras palabras, la tarea de las comisiones y sus actividades se rigen dentro de un esquema de
organizacion interna y de la dinamica de planeacién del propio Instituto Nacional Electoral.

Prorroga en la integracion y presidencias de las comisiones permanentes y otros 6rganos

18. Como se indico en el punto | de Antecedentes, el pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién designd el 3 de abril de 2014 al Consejero Presidente y a diez Consejeros y Consejeras
Electorales del Consejo General del INE, previendo, en lo conducente, que el encargo del Consejero
Presidente, Lorenzo Cdérdova Vianello, de la Consejera Adriana Margarita Favela Herrera y de los Consejeros
Ciro Murayama Rendoén y José Roberto Ruiz Saldafia, duraria nueve afios a partir de la mencionada fecha de
designacion.

En consecuencia, el 3 de abril de 2023 las personas indicadas concluiran sus respectivos encargos de
Consejero Presidente, Consejera y Consejeros del Consejo General del INE para el que fueron designados en
su oportunidad, actualizando con ello una renovacién de dicho érgano superior de direccion que impediria el
ejercicio anual de las presidencias de las comisiones permanentes, previsto en el citado articulo 42, numeral
2, parte final, de la LGIPE. Lo anterior, con excepcion del cargo de Consejero Presidente o Consejera
Presidenta, en virtud de que no integra comisiones.

En efecto, dicha situacion extraordinaria generada por la imposibilidad de cumplir con la anualidad que
exige el sefalado precepto legal, genera que este Consejo General prevea que las actuales integraciones y
presidencias de todas las comisiones permanentes y otros érganos auxiliares (que se indican en el presente
acuerdo) se prorroguen hasta el 3 de abril de 2023, a efecto de garantizar la continuidad en los trabajos de las
mismas, pues sera hasta esa fecha cuando las comisiones dejaran de integrarse con la Consejera y los
Consejeros salientes.

En efecto, la referida prérroga en las integraciones y presidencias de las comisiones permanentes y otros
6rganos auxiliares tiene como finalidad dar continuidad a los trabajos que se han venido desarrollando por
parte de las diferentes presidencias de tales érganos auxiliares del Consejo General, de tal manera que en los
préximos siete meses puedan verse cumplidos los proyectos planeados hasta que las citadas personas
terminen sus respectivos encargos, salvo que, por asi convenir a sus intereses, decidieran no continuar al
frente de cada comision. De esta manera se da coherencia al trabajo de dichos érganos colegiados teniendo
presente la referida renovacion de las mencionadas personas integrantes del Consejo General, por lo que las
actividades que llevan a cabo las comisiones podran seguir atendiendo los avances logrados durante 2022 y
programar las actividades del préximo afio 2023 en el que habran de celebrarse dos procesos electorales
locales ordinarios y dara inicio el proceso electoral federal 2023-2024.

Cabe enfatizar que la referida determinacidon de prorroga obedece a una situacion extraordinaria y se
extiende hasta el 3 de abril de 2023, por lo que en modo alguno implica perpetuar en las respectivas
integraciones y presidencias de comisiones permanentes y otros érganos auxiliares a determinadas personas,
Consejeras o Consejeros. En ese sentido se destaca que la actividad de las comisiones del Instituto Nacional
Electoral corresponde a una medida interna de organizacién de los trabajos del propio Instituto, a través de la
cual se procesan las multiples tareas que son necesarias para finalmente llevar los asuntos al conocimiento y
decision del Consejo General como maximo 6rgano de direccion. En consecuencia, la funcién de las
presidencias de las propias comisiones solo tiende a facilitar y coordinar los trabajos entre los integrantes de
las respectivas comisiones.

Bajo una interpretacion gramatical, sistematica y funcional del marco normativo invocado en el presente
Acuerdo y en consideraciones precedentes, se concluye que las comisiones son 6rganos auxiliares del
Consejo General del INE que obedecen a una logica de distribucion y organizacion del trabajo interno,
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tendente a impulsar los esfuerzos comunes del propio Instituto. Por tanto, de ninguna manera implican un coto
especifico en materia alguna para determinado Consejero o Consejera. De hecho, las comisiones del maximo
o6rgano de direccidon del INE se caracterizan por ser espacios de trabajo colectivo, de discusién plural y
respetuosa de los asuntos y con responsabilidad institucional. Todo lo anterior en aras de construir el dialogo
y los consensos necesarios para la toma de decisiones en dicho Consejo General, el cual esta compuesto por
once integrantes, mujeres y hombres, y no solo por una o dos personas.

Aunado a lo anterior, desde la perspectiva de la finalidad de la norma, se advierte que lo atinente a la
integracion de las comisiones del INE es que en lo ordinario no se perpetiuen personas al frente de las
mismas, siendo que en el presente caso estamos en presencia de una situacion extraordinaria no prevista en
la norma, consistente en que habra un proceso de renovacion de la integracion del Consejo General a la mitad
del mandato anual de comisiones, por lo que se hace necesario armonizar la integraciéon de las comisiones
con las reglas establecidas para lo ordinario.

Se reitera que la integracién de comisiones obedece a la razon y la posibilidad que la ley y la Constitucién
otorgan al INE para auto organizar el trabajo al interior del propio Instituto, lo que es congruente ademas con
su autonomia. Las comisiones son 6rganos colegiados internos que desarrollan trabajos preparatorios que a
su vez se pondran a consideracion del trabajo colegiado del Consejo General, y solo en ciertos casos como el
de la Comisién de Quejas y Denuncias pueden llegar a fungir como autoridad responsable por decisiones
tomadas con efectos hacia terceros.

Al respecto, cabe citar en lo conducente lo expuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacioén al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-396/2021,
donde se reiteran los criterios sentados por dicho érgano jurisdiccional en el sentido de que la integraciéon de
las comisiones del INE es una funcidon operativa del propio Instituto, cuya regulacion le corresponde
determinar al mismo.

En la citada ejecutoria, a través de la cual se confirmé el Acuerdo INE/CG1494/2021 sobre la integracion y
presidencias de las comisiones permanentes y otros érganos del Instituto Nacional Electoral, asi como la
creacion de la Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2021-2022 (precisado
en el punto 1X del apartado de Antecedentes), la Sala Superior consideré que:

En ese sentido, esta Sala Superior reitera lo razonado en el recurso de apelacion SUP-RAP-
387/2018, relacionado, precisamente, con una impugnacion referente a la integracion de
comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En dicho precedente, esta Sala Superior precis6é que, es necesario tomar en consideracion
la deferencia que este 6rgano jurisdiccional debe tener hacia las decisiones del Consejo
General del Instituto, siempre que se mantenga en el marco de la Constitucion General y la
ley.

Lo cual, implica que este Tribunal Electoral, como maxima autoridad jurisdiccional en la
materia, debe ejercer sus atribuciones con moderaciéon y prudencia, respetando ciertos
margenes de arbitrio de la autoridad administrativa electoral.

Esto es, en dicho precedente se establecid que, la potestad con que cuenta esta Sala
Superior, para revisar la constitucionalidad y la legalidad de los actos emitidos por el
Instituto Nacional Electoral, debe ejercerse tras realizar un analisis del acto impugnado en
su contexto, evitando incidir innecesariamente en la autoorganizacion del érgano
administrativo electoral, pues en casos como el que nos ocupa, estan vinculadas a las
decisiones de la administracion interna que se despliegan con sus propios recursos
humanos, financieros y materiales. (Enfasis de la sentencia)

Por lo tanto, se consider6é que, en asuntos como éste, debe concederse cierto margen de
arbitrio y libertad de decision a la autoridad administrativa electoral, matizando la rigurosidad
del analisis judicial que se efectue.
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En consecuencia, con dicha medida se cumple la finalidad de la ley y se privilegia la organizacién interna
en los trabajos de las comisiones al otorgar continuidad en la atencion de los asuntos que se estan
conociendo en las mismas, de tal manera que aun cuando las personas indicadas concluyan sus cargos, se
habran generado los avances necesarios en los temas propios de cada comision.

Es importante considerar que, si se rotaran las integraciones y presidencias de las comisiones
permanentes y organos auxiliares del Consejo General en este mes de septiembre de 2022, tomando en
consideracion la continuidad de sus trabajos, se tendria que excluir de las mismas a la Consejera y los
Consejeros Electorales que proximamente concluyen su encargo, lo cual dejaria implicito -a su vez- que las
nuevas personas Consejeras o Consejeros estuvieran impedidas para ser nombradas en la presidencia de
comisiones permanentes cuando se integraran a los trabajos de dichos 6rganos colegiados, generando asi
una doble exclusion por parte del Consejo General, tanto a las personas Consejeras Electorales actualmente
en ejercicio del cargo como a quienes se integren en el afio 2023.

Asi, cuando se integren al Consejo General los nuevos Consejeros o Consejeras, podran formar parte del
consenso del colegiado para decidir sobre la organizacion interna que permita a dicho Consejo General dar
funcionalidad al INE con el auxilio de las comisiones, cuyo funcionamiento no se interrumpira, pues se
integraran a los trabajos que se vendran desarrollando y se fortalecera la deliberacion de los asuntos de estas
instancias colegiadas.

De no acordar la presente prorroga se tendrian que realizar, en menos de un afo, dos nuevas
conformaciones (integraciones y presidencias) de todas las comisiones: a) Ahora, con la emisién del presente
acuerdo, y b) En el mes de abril de 2023 cuando sean designadas las nuevas Consejeras y Consejeros del
Consejo General. Todo lo cual puede distraer u obstaculizar en forma importante las decisiones y el avance
en los citados trabajos de comisiones y del mismo INE en general, maxime si, como ya se menciond, en 2023
tendran verificativo dos procesos electorales locales ordinarios en las entidades federativas de Coahuila (inicio
1 de enero de 2023: gubernatura y congreso) y Estado de México (inicio entre 1 y 7 de enero de 2023:
gubernatura), y dara inicio el proceso electoral federal 2023-2024, sin perjuicio de la posibilidad de algun
ejercicio de consulta popular.

Por todo ello se considera razonable mantener de manera extraordinaria las actuales integraciones y
presidencias de las comisiones permanentes del Consejo General del INE para que, una vez que se
incorporen los nuevos Consejeros y Consejeras Electorales, se proceda a revisar y en su caso modificar las
mismas, generandose asi, ya con las nuevas personas integrantes del Consejo General del INE, la
oportunidad de llevar a cabo la renovacion integral de las comisiones y otros érganos internos del INE vy, de
esta manera, realinear la organizacién de sus trabajos internos.

También cabe mencionar que la prérroga objeto del presente acuerdo no es novedosa. De hecho, en el
diverso Acuerdo INE/CG407/2019, de 4 de septiembre de 2019, se previo la prérroga de integraciones vy
presidencias de comisiones permanentes y otros érganos ante la futura conclusion del encargo de una
Consejera y tres Consejeros Electorales.

Por otra parte, con el fin de garantizar certeza y seguridad juridica en su funcionamiento, la presente
determinacion excepcional de prérroga del periodo de integracion y presidencias de comisiones permanentes
aplica igualmente al Comité Editorial y al Grupo de Trabajo en Materia de Transparencia.

Integracion y presidencias de comisiones permanentes y otros 6rganos del INE, de la fecha de
aprobacion del presente Acuerdo al 3 de abril de 2023

19. Como se ha fundado y motivado, la integraciéon y las presidencias de las actuales comisiones
permanentes y otros 6rganos del INE, aprobadas en el diverso Acuerdo INE/CG1494/2021, se prorrogan al 3
de abril de 2023. En ese sentido, dichas integraciones y presidencias son las siguientes:



DIARIO OFICIAL

Martes 11 de octubre de 2022

. COMISIONES PERMANENTES

a. Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica

Nombre

Mtro. José Martin Fernando Faz Mora
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas

Dr. José Roberto Ruiz Saldafia

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez

b. Comision de Organizacion Electoral

Nombre
Carla Astrid Humphrey Jordan
Mtra. Norma Irene De La Cruz Magana

Mtro. Jaime Rivera Velazquez

Cargo
Presidente
Integrante
Integrante

Integrante

Cargo
Presidenta
Integrante

Integrante

c. Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, y Comité de Radio y Television

Nombre

Dr. Uuc-kib Espadas Ancona

Dra. Adriana Margarita Favela Herrera
Mtro. José Martin Fernando Faz Mora
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez

d. Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional

Nombre
Dr. Ciro Murayama Rendén
Mtra. Norma Irene De La Cruz Magafa

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez

e. Comision del Registro Federal de Electores

Nombre

Dr. Ciro Murayama Rendén
Dr. Uuc-kib Espadas Ancona
Carla Astrid Humphrey Jordan
Mtro. Jaime Rivera Velazquez

Dr. José Roberto Ruiz Saldafia

f. Comisién de Quejas y Denuncias
Nombre
Dra. Adriana Margarita Favela Herrera
Dr. Ciro Murayama Rendon

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez

Cargo
Presidente
Integrante
Integrante
Integrante

Integrante

Cargo
Presidente
Integrante

Integrante

Cargo
Presidente
Integrante
Integrante
Integrante

Integrante

Cargo
Presidenta
Integrante

Integrante
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g.- Comision de Fiscalizacion

Nombre Cargo
Mtro. Jaime Rivera Velazquez Presidente
Dr. Uuc-kib Espadas Ancona Integrante
Dra. Adriana Margarita Favela Herrera Integrante
Carla Astrid Humphrey Jordan Integrante
Dr. Ciro Murayama Rendon Integrante

h. Comisién de Vinculaciéon con Organismos Publicos Locales

Nombre Cargo
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas Presidenta
Mtra. Norma Irene De La Cruz Magana Integrante
Mtro. José Martin Fernando Faz Mora Integrante
Mtro. Jaime Rivera Velazquez Integrante

i. Comision de Igualdad de Género y no Discriminacion

Nombre Cargo
Mtra. Norma Irene De La Cruz Magafna Presidenta
Dra. Adriana Margarita Favela Herrera Integrante
Mtro. José Martin Fernando Faz Mora Integrante
Carla Astrid Humphrey Jordan Integrante
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas Integrante

Il. GRUPO DE TRABAJO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

Nombre Cargo
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas Presidenta
Dra. Adriana Margarita Favela Herrera Integrante
Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez Integrante

ll. COMITE EDITORIAL

Nombre Cargo
Mtro. José Martin Fernando Faz Mora Presidente
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas Integrante

Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2023

20. A partir de la experiencia en el desarrollo de procesos electorales locales desde 2015 a la fecha,
resulta necesario continuar con la existencia de una Comisiéon Temporal que dé formal seguimiento a las
actividades de los Procesos Electorales Locales 2023, con el propdsito de vigilar y garantizar en tiempo y
forma el ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que tiene encomendadas el INE.
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Es decir, la capacitacion electoral, la ubicacion de casillas, la designacion de funcionarios de mesas
directivas y las demas actividades inherentes a dichos procesos constituyen el punto medular sobre el cual se
desarrollan las actividades de la comisién que se propone, incluyendo la vigilancia del cumplimiento de los
objetivos que se establezcan en el respectivo plan y calendario integral de los Procesos Electorales Locales
2023, ya sean de caracter ordinario o extraordinario.

De igual forma esta comisién temporal tendra a su cargo el seguimiento a las actividades que el INE
planifique y calendarice para la realizaciéon de eventuales consultas populares.

Es importante sefialar que el objetivo y funciones de esta comision se encuentran vinculados con la tarea
del INE de dar seguimiento a las actividades que se desarrollen durante los procesos electorales locales. En
la especie, como se menciond en apartados anteriores, en 2023 tendran verificativo dos procesos electorales
locales ordinarios: a) Coahuila (inicio 1 de enero de 2023; gubernatura y congreso), y b) Estado de México
(inicio entre 1 y 7 de enero de 2023; gubernatura).

Dicha Comisién Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2023, tendra las siguientes
funciones:

a) Dar seguimiento al cumplimiento de la Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral para los
Procesos Electorales Locales 2023.

b)  Vigilar que se cumplan los actos y plazos previstos para el calendario de los procesos electorales
locales 2023, asi como las acciones necesarias para la realizacién de una eventual consulta popular.

c) Contribuir a la vinculacion con los Organismos Publicos Locales a fin de garantizar que el ejercicio de
las funciones que corresponden al INE en los Procesos Electorales Locales 2023 se lleven a cabo de
manera eficiente y adecuada.

d) Verificar los avances en la implementacion y puesta en produccion de los sistemas informaticos que
se requieren para el desarrollo de las actividades inherentes a los Procesos Electorales Locales 2023
y, €n su caso, de consulta popular.

e) Eventualmente, dar seguimiento al cumplimiento de los procesos electorales extraordinarios a
celebrarse en 2023.

La Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2023 se extinguira a la
conclusion de dichos procesos y mecanismo de participacion ciudadana que se efectie en su caso, previo
informe que se rinda al Consejo General.

Por tal razon, la presidencia e integracion de la misma debera concluir, como se indicd, al momento en
que terminen las actividades de dicha Comisién Temporal, la cual queda integrada de la manera siguiente:

Comisiéon Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2023

Nombre Cargo

Mtro. José Martin Fernando Faz Mora Presidente

Mtra. Norma Irene De La Cruz Magafa Integrante

Carla Astrid Humphrey Jordan Integrante

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas Integrante

Mtro. Jaime Rivera Veldzquez Integrante

Titular de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral Secretaria Técnica

Titular de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Secretaria Técnica
Educacion Civica

Titular de la Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos Invitado

Publicos Locales permanente
Titular de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica Invitado
permanente

En virtud de los antecedentes y consideraciones sefialados, el Consejo General emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba prorrogar la integracion y las presidencias de las comisiones permanentes y otros
organos del Instituto Nacional Electoral, conforme a lo siguiente:

I. COMISIONES PERMANENTES

a. Comision de Capacitacion Electoral y Educacién Civica

Nombre Cargo

Mtro. José Martin Fernando Faz Mora Presidente

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas Integrante

Dr. José Roberto Ruiz Saldafia Integrante

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez Integrante

Titular de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Secretaria Técnica

Educacion Civica

Consejeras y Consejeros del Poder Legislativo Representantes de los
Partidos Politicos

b. Comision de Organizacion Electoral

Nombre Cargo

Carla Astrid Humphrey Jordan Presidenta

Mtra. Norma Irene De La Cruz Magana Integrante

Mtro. Jaime Rivera Velazquez Integrante

Titular de la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral Secretaria Técnica

Consejeras y Consejeros del Poder Legislativo Representantes de los
Partidos Politicos

c. Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, y Comité de Radio y Television

Nombre Cargo

Dr. Uuc-kib Espadas Ancona Presidente
Dra. Adriana Margarita Favela Herrera Integrante
Mtro. José Martin Fernando Faz Mora Integrante
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas Integrante
Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez Integrante

Titular de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos ~ Secretaria Técnica

Consejeras y Consejeros del Poder Legislativo Representantes de los
Partidos Politicos

d. Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional

Nombre Cargo
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Dr. Ciro Murayama Rendén
Mtra. Norma Irene De La Cruz Magana

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez

Titular de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional

e. Comision del Registro Federal de Electores
Nombre
Dr. Ciro Murayama Rendoén
Dr. Uuc-kib Espadas Ancona
Carla Astrid Humphrey Jordan
Mtro. Jaime Rivera Velazquez

Dr. José Roberto Ruiz Saldana

Titular de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores

Consejeras y Consejeros del Poder Legislativo Representantes de los

Partidos Politicos

f. Comisién de Quejas y Denuncias
Nombre
Dra. Adriana Margarita Favela Herrera
Dr. Ciro Murayama Rendén

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez

Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
Orden de prelacion suplentes
Mtra. Norma Irene De La Cruz Magana
Dr. Uuc-kib Espadas Ancona
Mtro. José Martin Fernando Faz Mora
Carla Astrid Humphrey Jordan
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas
Mtro. Jaime Rivera Velazquez
Dr. José Roberto Ruiz Saldafa
g. Comision de Fiscalizacion

Nombre

Mtro. Jaime Rivera Velazquez

Presidente
Integrante

Integrante

Secretaria Técnica

Cargo
Presidente
Integrante
Integrante
Integrante

Integrante

Secretaria Técnica

Cargo
Presidenta
Integrante

Integrante

Secretaria Técnica

Cargo

Presidente
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Dr. Uuc-kib Espadas Ancona
Dra. Adriana Margarita Favela Herrera
Carla Astrid Humphrey Jordan

Dr. Ciro Murayama Rendon

Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion

h. Comisién de Vinculaciéon con Organismos Publicos Locales

Nombre

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas
Mtra. Norma Irene De La Cruz Magaia
Mtro. José Martin Fernando Faz Mora

Mtro. Jaime Rivera Velazquez

Titular de la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Publicos

Locales

Consejeras y Consejeros del Poder Legislativo Representantes de los
Partidos Politicos

i. Comision de Igualdad de Género y no Discriminacion
Nombre
Mtra. Norma Irene De La Cruz Magaiia
Dra. Adriana Margarita Favela Herrera
Mtro. José Martin Fernando Faz Mora
Carla Astrid Humphrey Jordan
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas
Titular de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion
Consejeras y Consejeros del Poder Legislativo Representantes de los
Partidos Politicos

Integrante
Integrante
Integrante

Integrante

Secretaria Técnica

Cargo
Presidenta
Integrante
Integrante

Integrante

Secretaria Técnica

Cargo
Presidenta
Integrante
Integrante
Integrante
Integrante

Secretaria Técnica

Il. GRUPO DE TRABAJO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

Nombre
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas

Dra. Adriana Margarita Favela Herrera

Cargo
Presidenta

Integrante
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Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez Integrante

Titular de la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos  Secretaria Técnica

Personales

lil. COMITE EDITORIAL
Nombre Cargo
Mtro. José Martin Fernando Faz Mora Presidente
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas Integrante

SEGUNDO. La duracion de la integracion y las presidencias de las indicadas comisiones permanentes y
otros érganos del INE sera hasta el 3 de abril de 2023.

TERCERO. Se crea la Comisiéon Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2023 con
la siguiente integracion:

Nombre Cargo

Mtro. José Martin Fernando Faz Mora Presidente

Mtra. Norma Irene De La Cruz Magafa Integrante

Carla Astrid Humphrey Jordan Integrante

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas Integrante

Mtro. Jaime Rivera Velazquez Integrante

Titular de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral Secretaria Técnica
Titular de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Secretaria Técnica

Educacion Civica

Titular de la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Publicos Invitado

Locales permanente
Titular de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica Invitado
permanente

Consejeras y Consejeros del Poder Legislativo Representantes de los
Partidos Politicos

CUARTO. La Comisidon Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2023 tendra las
siguientes funciones:

a) Dar seguimiento al cumplimiento de la Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral para los
Procesos Electorales Locales 2023.
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b)  Vigilar que se cumplan los actos y plazos previstos para el calendario de los procesos electorales
locales 2023, asi como las acciones necesarias para la realizacién de una eventual consulta popular.

c)  Contribuir a la vinculacién con los Organismos Publicos Locales a fin de garantizar que el ejercicio de
las funciones que corresponden al INE en los Procesos Electorales Locales 2023 se lleven a cabo de
manera eficiente y adecuada.

d) Verificar los avances en la implementacion y puesta en produccién de los sistemas informaticos que
se requieren para el desarrollo de las actividades inherentes a los Procesos Electorales Locales 2023
Yy, en su caso, de consulta popular.

e) Eventualmente, dar seguimiento al cumplimiento de los procesos electorales extraordinarios a
celebrarse en 2023.

QUINTO. La Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2023 entrara en
funciones al dia siguiente de la aprobacion del presente Acuerdo y concluira sus actividades al término de
dichos procesos y mecanismo de participacién que en su caso se efectle, previo informe que se rinda al
Consejo General.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por este Consejo General.
SEPTIMO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en la Gaceta Electoral del Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
7 de septiembre de 2022, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De
La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobd en lo particular por lo que hace al Considerando 18, asi como al Punto de Acuerdo Primero, por
siete votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello, y cuatro votos en contra de las y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz
Magafia, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Doctor José Roberto
Ruiz Saldafa.

Se aprobd en lo particular por lo que hace al Punto de Acuerdo Segundo, en los términos del Proyecto de
Acuerdo originalmente circulado, por siete votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y cuatro votos en contra de las y los Consejeros Electorales,
Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas y Doctor José Roberto Ruiz Saldaria.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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