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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se adiciona una fraccion X Bis al articulo 34 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes

sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE ADICIONA UNA FRACCION X BIS AL ARTICULO 34 DE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE

MUJERES Y HOMBRES

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion X Bis al articulo 34 de la Ley General para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:
Articulo 34.- ...
l.LaX...

X Bis. Disefiar politicas y programas de desarrollo empresarial, industrial y comercial en favor del

empoderamiento igualitario entre mujeres y hombres;
XI. a XIll. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Segundo.- Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio

fiscal y los subsecuentes.

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2022.- Sen. Alejandro Armenta Mier, Presidente.- Dip.
Santiago Creel Miranda, Presidente.- Sen. Verénica Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Dip. Maria del

Carmen Pinete Vargas, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 25 de octubre de 2022.- Andrés Manuel Lopez

Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez.- Rubrica.
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CONVENIO Modificatorio al Convenio de Coordinacion y Adhesion para el otorgamiento de subsidios a las
entidades federativas a través de sus Comisiones Locales de Biisqueda para realizar acciones de busqueda de
personas, en el marco de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, que celebran la Secretaria de Gobernacion y el
Estado de Colima.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION .-
Secretaria de Gobernacion.- Comisiéon Nacional de Busqueda.

CONVENIO MODIFICATORIO AL CONVENIO DE COORDINACION Y ADHESION PARA EL OTORGAMIENTO DE
SUBSIDIOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A TRAVES DE SUS COMISIONES LOCALES DE BUSQUEDA PARA
REALIZAR ACCIONES DE BUSQUEDA DE PERSONAS, EN EL MARCO DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
POR CONDUCTO DE LA COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, REPRESENTADA EN ESTE ACTO
POR SU TITULAR KARLA IRASEMA QUINTANA OSUNA, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA CNBP”;
Y POR LA OTRA PARTE, EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA, REPRESENTADO EN ESTE
ACTO POR LA GOBERNADORA DEL ESTADO, INDIRA VIZCAINO SILVA; LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO,
MA GUADALUPE SOLIS RAMIREZ; LA SECRETARIA DE PLANEACION, FINANZAS Y ADMINISTRACION, FABIOLA
VERDUZCO APARICIO, Y LA COMISIONADA DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE COLIMA, ARELI
SANTOS ALATORRE, EN LO SUCESIVO LA “ENTIDAD FEDERATIVA”, EN SU CARACTER DE BENEFICIARIA DEL
SUBSIDIO; Y A QUIENES ACTUANDO CONJUNTAMENTE SE LES DENOMINARA “LAS PARTES”; DE CONFORMIDAD
CON LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

Con fecha 18 de enero de 2022, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el “Acuerdo por el que
se emiten los Lineamientos para el otorgamiento de subsidios a las Entidades Federativas a través de sus
Comisiones Locales de Busqueda para realizar acciones de busqueda de personas, en el marco de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas para el Ejercicio Fiscal 2022”, asi como el “Acuerdo por el que se
modifican los Lineamientos para el otorgamiento de subsidios a las entidades federativas a través de sus
Comisiones Locales de Busqueda para realizar Acciones de Busqueda de Personas, en el Marco de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas para el Ejercicio Fiscal 2022”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de junio de 2022, (“Lineamientos”), cuyo objeto es establecer los requisitos, procedimientos y
disposiciones para el otorgamiento, administracion, ejercicio, seguimiento y evaluacién de los recursos de los
subsidios a los que podran acceder las Comisiones Locales de Busqueda de las entidades federativas
constituidas legalmente, en el marco de la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, para implementar
proyectos que contribuyan a las acciones de busqueda y localizacion de Personas Desaparecidas o No
Localizadas.

Con fecha 25 de marzo de 2022, fue celebrado el Convenio de Coordinacién y Adhesion para el
otorgamiento de subsidios a las entidades federativas a través de sus Comisiones Locales de Busqueda para
realizar acciones de busqueda de personas, en el marco de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, que celebraron por una parte la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Comision Nacional
de Busqueda de Personas y el Gobierno del Estado de Colima.

Que el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, correspondiente al Ramo
04 Gobernacién, subsidios y subvenciones, prevé una asignacién de $603,781,613.00 (Seiscientos tres
millones setecientos ochenta y un mil seiscientos trece pesos 00/100 Moneda Nacional), para el otorgamiento
de subsidios a las entidades federativas para realizar acciones de busqueda en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, de los cuales a la fecha, queda pendiente la
asignacion de la cantidad de $111,571,618.98 (Ciento once millones quinientos setenta y un mil seiscientos
dieciocho pesos 98/100 M.N.), por concepto de la bolsa de recursos concursables.



DIARIO OFICIAL Lunes 31 de octubre de 2022

Mediante oficio numero CBPEC/258/2022, de fecha 29 de julio de 2022, el Gobierno del Estado Colima,
solicitd a “LA CNBP” celebrar el presente instrumento juridico.

Con oficio numero SEGOB/CNBP/2352/2022, de fecha 12 de agosto de 2022, “LA CNBP” autorizé la
procedencia de la solicitud de acceso al recurso concursable, lo anterior, con fundamento en los articulos 21,
22, 23 y 24 de los “Lineamientos”, y en términos de la Clausula Vigésima del Convenio de Coordinacion y
Adhesién.

Por lo que, resulta necesario utilizar la totalidad de los recursos destinados para el otorgamiento de
subsidios a las entidades federativas para realizar acciones de busqueda en materia de desaparicion forzada
de personas y desaparicion cometida por particulares.

1.

1.2,

I.3.

Il
1.

i.2.

l.3.

DECLARACIONES
“LA CNBP” declara que:

En virtud de que el presente Convenio Modificatorio se deriva del Convenio de Coordinacién y
Adhesion, las Declaraciones manifestadas en dicho instrumento permanecen vigentes, con
excepcion de las expresadas en el presente Convenio Modificatorio, por lo que se tiene por
reproducidas y ratificadas en su integridad como si a la letra se insertaran en el Convenio de
Coordinacion y Adhesion de referencia.

Las documentales, justificativas y comprobatorias que acreditan y sustentan la procedencia de este
instrumento, obran en el expediente de “LA CNBP”; lo anterior, para todos los fines y efectos legales
a que haya lugar, por lo que corresponde a dicha area cualquier justificacion y sustento sobre el
particular.

“LA ENTIDAD FEDERATIVA” declara que:

Es su intencidon celebrar el presente Convenio Modificatorio al Convenio de Coordinacion y
Adhesidn, en términos del presente instrumento juridico.

En virtud de que el presente Convenio Modificatorio se deriva del Convenio de Coordinacién y
Adhesion, las declaraciones manifestadas en dicho instrumento permanecen vigentes con
excepcion de las expresadas en el presente Convenio Modificatorio por lo que se tiene por
reproducidas y ratificadas en su integridad como si a la letra se insertaran en el Convenio de
Coordinacion y Adhesion de referencia.

La "ENTIDAD FEDERATIVA", a través de la Direccion de Bienes Patrimoniales del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Colima, tiene la propiedad plena, del inmueble ubicado en la calle
Francisco Ramirez, S/N, Localidad Coquimatlan, Municipio del mismo nombre, en el Estado de
Colima, el cual tiene una superficie de 18,82.72 dieciocho hectareas ochenta y dos areas setenta y
dos centiareas, y las colindancias generales siguientes: al NORTE, mediando cerca de piedra con
terrenos del Ejido de Coquimatlan; al SUR, cerca de piedra por medio, con terrenos de la misma
Comunidad Agraria, antes de herederos de Faustino Aguilar; al ORIENTE, mediando cerca de
piedra y canal de riego, con terrenos del mismo Ejido de Coquimatlan; y al PONIENTE, Arroyo de
Llanos de por medio, con solares urbanos del referido Pueblo de Coquimatlan, segun consta en
datos de escritura publica numero cuatro mil novecientos nueve, volumen octogésima octavo, de
fecha 8 de marzo de 1972, otorgada ante la fe del licenciado Carlos de la Madrid Virgen, Titular de
la Notaria Publica Numero tres, en la Ciudad de Colima, inscrita en el Registro Publico de la
Propiedad segun folio real 8025284-1, Clave Catastral 04-99-90-007-302-000, y cuenta con los
permisos y requerimientos técnicos necesarios para la construccion del Centro Estatal de
Identificacion y Resguardo Temporal de Personas sin Identificar.

“LAS PARTES” declaran que:

Cuentan con las facultades necesarias para intervenir en la suscripcion del presente Convenio
Modificatorio.

Se reconocen mutuamente la personalidad con que se ostentan y manifiestan su conformidad para
la celebracion del presente Convenio Modificatorio.

Celebran el presente instrumento, de conformidad con lo establecido en los articulos 21, 22, 23, 24 y
25 de los “Lineamientos” y en términos de la Clausula Vigésima del Convenio de Coordinaciéon vy
Adhesion.
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En este sentido, “LAS PARTES” acuerdan modificar el Convenio de Coordinacién y Adhesiéon de
referencia, Unica y exclusivamente en lo estipulado en las Clausulas Primera y Tercera.

Expuesto lo anterior, en términos de los Antecedentes del presente Convenio Modificatorio, es voluntad de
“LAS PARTES” obligarse de conformidad con las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- “LAS PARTES” acuerdan modificar el Convenio de Coordinacion y Adhesion para el
otorgamiento de subsidios a las entidades federativas a través de sus Comisiones Locales de Busqueda para
realizar acciones de busqueda de personas, en el marco de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, celebrado el 25 de marzo de 2022, agregando un segundo parrafo a la Clausula Primera y un
penultimo y ultimo parrafo a la Clausula Tercera, para quedar como se sefiala a continuacion:

“PRIMERA.- Objeto

El Convenio Modificatorio al Convenio de Coordinacion y Adhesioén tiene por objeto otorgar
el Subsidio de la bolsa de recursos concursables autorizado a la “ENTIDAD FEDERATIVA”
por conducto de su Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion, de manera agil y
directa, en el marco del “PEF 2022", de la “Ley General” y de los “Lineamientos”.

“TERCERA.- Asignacion de los Recursos.

l.al VI ...

La “"ENTIDAD FEDERATIVA” recibira de “LA CNBP” por concepto de asignacion de la bolsa
de recursos concursables, la cantidad de $11°650,000.00 (Once millones seiscientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.). EI monto sera transferido por conducto de su Secretaria
de Planeacion, Finanzas y Administracion en una sola exhibicion. Por lo que el monto total
otorgado a la “ENTIDAD FEDERATIVA” es la cantidad de $297650,000.00 (Veintinueve
millones seiscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)".

Asimismo, la “ENTIDAD FEDERATIVA” aportara la cantidad de $1°747,500.00 (Un millén
setecientos cuarenta y siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.) por concepto de
coparticipacion. Por lo que el monto total aportado por la “ENTIDAD FEDERATIVA” es la
cantidad de $ 3'547,500.00 (Tres millones quinientos cuarenta y siete mil quinientos pesos
00/100 M.N.”

SEGUNDA.- Con excepcion de lo previsto en el presente instrumento, “LAS PARTES” convienen que el
resto del instrumento juridico celebrado el 25 de marzo de 2022, no se modifica, por lo que continuara
surtiendo sus efectos en los términos originalmente pactados.

TERCERA.- El presente instrumento juridico forma parte integrante del Convenio de Coordinacién y
Adhesion para el otorgamiento de subsidios a las entidades federativas a través de sus Comisiones Locales
de Busqueda para realizar acciones de busqueda de personas, en el marco de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, celebrado el 25 de marzo de 2022, y entrara en vigor a partir de la fecha de su
suscripcion.

CUARTA.- El presente instrumento se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y en el Periddico
Oficial de la Entidad Federativa, segun corresponda, de conformidad con la normativa aplicable.

Leido que fue el presente Convenio Modificatorio y enteradas las partes de su contenido y alcance
juridico, y por no haber dolo, lesién, error, mala fe o cualquier otro vicio del consentimiento que pudiera afectar
su validez, lo ratifican y firman en cuatro tantos de conformidad al margen y al calce, en la Ciudad de México,
el dia catorce de septiembre de dos mil veintidos.- Por la CNBP: la Titular de la Comisién Nacional de
Busqueda de Personas, Karla Irasema Quintana Osuna.- Rubrica.- Por la Entidad Federativa: Ia
Gobernadora del Estado de Colima, Indira Vizcaino Silva.- Rubrica.- La Secretaria General de Gobierno, Ma
Guadalupe Solis Ramirez.- Rubrica.- La Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracion, Fabiola
Verduzco Aparicio.- Rubrica.- La Comisionada de Busqueda de Personas del Estado de Colima, Areli
Santos Alatorre.- Rubrica.
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EXTRACTO de la solicitud de registro de la agrupaciéon denominada Ministerios Internacional Pentecostés La
Roca, para constituirse en asociacion religiosa.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION.-
Secretaria de Gobernacion.- Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacion Social y Asuntos
Religiosos.- Unidad de Asuntos Religiosos, Prevencion y la Reconstruccion del Tejido Social.- Direccion
General de Asuntos Religiosos.

EXTRACTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO CONSTITUTIVO COMO ASOCIACION RELIGIOSA QUE PRESENTO
EL C. VLADIMIR SANTILLAN GARCIA Y FIRMANTES DE LA AGRUPACION DENOMINADA MINISTERIOS

INTERNACIONAL PENTECOSTES LA ROCA.

En cumplimiento a lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 7° de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico y 10 de su Reglamento, se publica el correspondiente extracto de la solicitud de registro de la
agrupacién denominada MINISTERIOS INTERNACIONAL PENTECOSTES LA ROCA, para constituirse en
asociacion religiosa; solicitud presentada en la Direccién General de Asuntos Religiosos, para su tramite
respectivo; cuyos datos principales son los que a continuacién se sefialan:

I.- Domicilio: Calle Primera Numero 960, Colonia Aquilés Serdan, Ciudad y Municipio de Reynosa, Estado
de Tamaulipas, Cédigo Postal 88760.

Il.- Bienes inmuebles: Se relacioné para cumplir con su objeto un inmueble, ubicado en Calle Mexica
Numero 1024, Colonia Azteca, Ciudad y Municipio de Reynosa, Estado de Tamaulipas, Cédigo Postal 88760,
manifestado de manera unilateral como un inmueble susceptible de incorporarse al patrimonio.

lll.- Estatutos: Presentd estatutos, los que contienen las bases fundamentales de su doctrina, la
determinacion de los asociados, ministros de culto y representantes, mismos que sefalan como objeto, el
siguiente: “Realizar sistematicamente culto devocionales, de predicacién y de instruccion Biblica.”.

IV.- Se exhiben las pruebas suficientes que acreditan que la agrupacion religiosa cuenta con notorio
arraigo entre la poblacion.

V.- Representante: Vladimir Santillan Garcia.

VI.- Exhiben Relacién de asociados, para dar cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 8°
del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

VII.- Exhiben el convenio propuesto a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIII.- Organo de Direccion o Administracion: De conformidad con los estatutos exhibidos, se denomina
“Mesa Directiva”, integrada por las personas y cargos siguientes: Vladimir Santillan Garcia, Presidente;
Ramon Lara, Secretario; y Olga Castillo Calderén, Tesorero.

IX.- Ministros de culto: Vladimir Santillan Garcia, Ramén Lara y Olga Castillo Calderdn.
X.- Credo religioso: Cristiano Evangélico Pentecostés.

En cumplimiento a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 11 del Reglamento de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se notifica lo anterior, a efecto de que las personas fisicas,
asociaciones religiosas, agrupaciones religiosas o iglesias que pudieran considerarse afectadas en su esfera
juridica, comparezcan dentro del término de veinte dias habiles, contados a partir del dia siguiente de esta
publicacion, a presentar su oposicion ante esta Direccion General. Asimismo, se comunica que el expediente
de la solicitud de referencia, estard a la vista de los interesados para su consulta, solamente durante el
término sefalado.

Expedido en la Ciudad de México, a los diecisiete dias del mes de octubre de dos mil veintidés.- El
Director General Adjunto de la Direccion General de Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion, Lic.
Jorge Lee Galindo.- Rubrica.
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EXTRACTO de la solicitud de registro de la agrupacion denominada Ministerio Evangélico Somos Uno en Cristo
Jesus, para constituirse en asociacion religiosa.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION.-
Secretaria de Gobernacion.- Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacion Social y Asuntos
Religiosos.- Unidad de Asuntos Religiosos, Prevencion y la Reconstruccion del Tejido Social.- Direccion
General de Asuntos Religiosos.

EXTRACTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO CONSTITUTIVO COMO ASOCIACION RELIGIOSA QUE PRESENTO
EL C. SERGIO ALONSO IBARRA REYNA Y FIRMANTES DE LA AGRUPACION DENOMINADA MINISTERIO
EVANGELICO SOMOS UNO EN CRISTO JESUS.

En cumplimiento a lo dispuesto por el tltimo parrafo del articulo 7° de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico; 8° y 10 de su Reglamento, se publica el correspondiente extracto de la solicitud de registro de
la agrupacién denominada MINISTERIO EVANGELICO SOMOS UNO EN CRISTO JESUS, para constituirse
en asociacion religiosa; solicitud presentada en la Direccion General de Asuntos Religiosos, para su tramite
respectivo; cuyos datos principales son los que a continuacién se sefialan:

I.- Domicilio: Calle Albumen, Numero 117, Colonia Arboledas de San Hilariéon, Leén Guanajuato, C.P.
37549.

Il.- Bienes inmuebles: Se relacion6 para cumplir con su objeto un inmueble, ubicado en Calle Albumen,
Numero 117, Colonia Arboledas de San Hilarién, Leén Guanajuato, C.P. 37549, manifestado de manera
unilateral bajo contrato de comodato.

lll.- Estatutos: Presentd estatutos, los que contienen las bases fundamentales de su doctrina, la
determinacién de los asociados, ministros de culto y representantes, mismos que sefialan como objeto, el
siguiente: “Predicar el Evangelio de Jesucristo y discipular a personas conforme a las Sagradas Escrituras a
fin de que puedan entablar una relacion personal con Jesucristo como su Sefior y Salvador y que a través de
este encuentro tengan una vida transformada en lo individual, lo familiar y lo social.”.

IV.- Se exhiben las pruebas suficientes que acreditan que la agrupacion religiosa cuenta con notorio
arraigo entre la poblacion.

V.- Representantes: Sergio Alonso Ibarra Reyna y/o Oscar Ibarra Reyna.

VI.- Exhiben Relacién de asociados, para dar cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 8°
del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

VII.- Exhiben el convenio propuesto a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la fraccién | del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIII.- Organo de Direccion o Administracion: De conformidad con los estatutos exhibidos, se denomina
“Mesa Directiva”, integrada por las personas y cargos siguientes: Sergio Alonso Ibarra Reyna, Presidente;
Martin Alberto Bermudez Lopez, Vicepresidente; Oscar lbarra Reyna, Secretario; y Sadl Ibarra Reyna,
Tesorero.

IX.- Ministros de culto: Sergio Alonso Ibarra Reyna, Martin Alberto Bermudez Lépez, Oscar Ibarra Reyna y
Saul Ibarra Reyna.

X.- Credo religioso: Cristiano Evangélico.

En cumplimiento a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 11 del Reglamento de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se notifica lo anterior, a efecto de que las personas fisicas,
asociaciones religiosas, agrupaciones religiosas o iglesias que pudieran considerarse afectadas en su esfera
juridica, comparezcan dentro del término de veinte dias habiles, contados a partir del dia siguiente de esta
publicacion, a presentar su oposicion ante esta Direccion General. Asimismo, se comunica que el expediente
de la solicitud de referencia, estara a la vista de los interesados para su consulta, solamente durante el
término sefialado.

Expedido en la Ciudad de México, a los diecisiete dias del mes de octubre de dos mil veintidés.- El
Director General Adjunto de la Direccion General de Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion, Lic.
Jorge Lee Galindo.- Rubrica.
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EXTRACTO de la solicitud de registro de la entidad interna denominada Parroquia San Isidro Labrador de
Sayula de Aleman, Ver., para constituirse en asociacion religiosa; derivada de Didcesis de San Andrés Tuxtla, A.R.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION.-
Secretaria de Gobernacion.- Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacion Social y Asuntos
Religiosos.- Unidad de Asuntos Religiosos, Prevencion y la Reconstruccion del Tejido Social.- Direccion
General de Asuntos Religiosos.

EXTRACTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO CONSTITUTIVO COMO ASOCIACION RELIGIOSA DE UNA ENTIDAD
INTERNA DE DIOCESIS DE SAN ANDRES TUXTLA, A.R., DENOMINADA PARROQUIA SAN ISIDRO LABRADOR DE
SAYULA DE ALEMAN, VER.

En cumplimiento a lo dispuesto por el Ultimo parrafo del articulo 70. de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico; en relacion con los diversos 8o. y 10 de su Reglamento, se publica el correspondiente extracto
de la solicitud de registro de la entidad interna denominada PARROQUIA SAN ISIDRO LABRADOR DE
SAYULA DE ALEMAN, VER. para constituirse en asociacion religiosa; derivada de DIOCESIS DE SAN
ANDRES TUXTLA, A.R., solicitud presentada en la Direccion General de Asuntos Religiosos, para su tramite
respectivo; cuyos datos principales son los que a continuacién se sefialan:

l.- Domicilio: Juarez y Morelos, Colonia Centro, Municipio de Sayula de Aleman, Estado de Veracruz,
Cadigo Postal 96150.

Il.- Bienes inmuebles: Se relacionaron para cumplir con su objeto un inmueble sefialado como San Isidro
Labrador, Sayula de Aleman, Ver. Domicilio Juarez y Constitucion, también conocido como Juarez y Morelos,
Col. Centro, C.P. 96150, Municipio de Sayula de Aleman, Veracruz, manifestado unilateralmente como
propiedad de la Nacion.

lll.- Estatutos: Presenté estatutos, los que contienen las bases fundamentales de su doctrina, la
determinacién de los asociados, ministros de culto y representantes, mismos que sefialan como objeto, el
siguiente: “La Propagacion de la Verdad Evangélica en todo su territorio”.

IV.- Representantes: Fidencio Lopez Plaza, Vicente Hernandez Jaramillo y/o Juan Carlos Vargas
Fernandez.

V.- Exhiben la Relacion de asociados, para dar cumplimiento a lo dispuesto por la fraccién VI del articulo
80. del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

VI.- Exhiben el convenio propuesto a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la fraccién | del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIl.- Organo de Direccion o Administracion: De conformidad con los estatutos exhibidos, se denomina
“Gobierno Interno”, integrado por las personas y cargos siguientes: Fidencio Lopez Plaza, Obispo de la
Diocesis de San Andrés Tuxtla, A.R. y Representante Legal; José Luis Martinez Cruz, Vicario General; Santos
Abonza Hernandez, Economo; Vicente Hernandez Jaramillo, Representante Legal; y Juan Carlos Vargas
Fernandez, Parroco y Representante Legal.

VIII.- Ministros de Culto: Fidencio Lépez Plaza, Vicente Hernandez Jaramillo, Santos Abonza Hernandez,
José Luis Martinez Cruz y Juan Carlos Vargas Fernandez.

IX.- Credo Religioso: Cristiano Catdlico Apostdlico Romano.

En cumplimiento a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 11 del Reglamento de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se notifica lo anterior, a efecto de que las personas fisicas,
asociaciones religiosas, agrupaciones religiosas o iglesias que pudieran considerarse afectadas en su esfera
juridica, comparezcan dentro del término de veinte dias habiles, contados a partir del dia siguiente de esta
publicacion a presentar su oposicion ante esta Direccién General. Asimismo, se comunica que el expediente
de la solicitud de referencia, estara a la vista de los interesados para su consulta solamente durante el término
sefialado.

Expedido en la Ciudad de México, a los trece dias del mes de octubre de dos mil veintidos.- El Director
General Adjunto de la Direccién General de Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion, Lic. Jorge
Lee Galindo.- Rubrica.
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EXTRACTO de la solicitud de registro de la entidad interna denominada Parroquia San José de Lealtad de
Muiioz, Ver., para constituirse en asociacion religiosa; derivada de Di6cesis de San Andrés Tuxtla, A.R.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBERNACION.-
Secretaria de Gobernacion.- Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacion Social y Asuntos
Religiosos.- Unidad de Asuntos Religiosos, Prevencion y la Reconstruccion del Tejido Social.- Direccion
General de Asuntos Religiosos.

EXTRACTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO CONSTITUTIVO COMO ASOCIACION RELIGIOSA DE UNA ENTIDAD
INTERNA DE DIOCESIS DE SAN ANDRES TUXTLA, A.R., DENOMINADA PARROQUIA SAN JOSE DE LEALTAD DE
MUNOZ, VER.

En cumplimiento a lo dispuesto por el Ultimo parrafo del articulo 70. de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico; en relacion con los diversos 8o. y 10 de su Reglamento, se publica el correspondiente extracto
de la solicitud de registro de la entidad interna denominada PARROQUIA SAN JOSE DE LEALTAD DE
MUNOZ, VER. para constituirse en asociacion religiosa; derivada de DIOCESIS DE SAN ANDRES TUXTLA,
A.R., solicitud presentada en la Direccidon General de Asuntos Religiosos, para su tramite respectivo; cuyos
datos principales son los que a continuacién se sefialan:

I.- Domicilio: Calle Frente al Parque Principal, Colonia Centro, Lealtad de Mufioz, Municipio de Playa
Vicente, Estado de Veracruz, Cédigo Postal 95603.

Il.- Bienes inmuebles: Se relacionaron para cumplir con su objeto un inmueble sefialado como San José
de Lealtad de Mufioz, Ver. Domicilio Conocido, también conocido como Calle Frente al Parque Principal, Col.
Centro, C.P. 95603, Lealtad de Mufioz, Municipio de Playa Vicente, Veracruz, manifestado unilateralmente
como propiedad de la Nacion.

lll.- Estatutos: Presentd estatutos, los que contienen las bases fundamentales de su doctrina, la
determinacién de los asociados, ministros de culto y representantes, mismos que sefalan como objeto, el
siguiente: “La Propagacion de la Verdad Evangélica en todo su territorio”.

IV.- Representantes: Fidencio Lopez Plaza, Vicente Hernandez Jaramillo y/o Héctor Morrugares Cruz.

V.- Exhiben la Relacion de asociados, para dar cumplimiento a lo dispuesto por la fraccién VI del articulo
80. del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

VI.- Exhiben el convenio propuesto a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VII.- Organo de Direcciéon o Administracion: De conformidad con los estatutos exhibidos, se denomina
“Gobierno Interno”, integrado por las personas y cargos siguientes: Fidencio Lépez Plaza, Obispo de la
Diocesis de San Andrés Tuxtla, A.R. y Representante Legal; José Luis Martinez Cruz, Vicario General; Santos
Abonza Hernandez, Economo; Vicente Hernandez Jaramillo, Representante Legal; y Héctor Morrugares Cruz,
Parroco y Representante Legal.

VIIIL.- Ministros de Culto: Fidencio Lépez Plaza, Vicente Hernandez Jaramillo, Santos Abonza Hernandez,
José Luis Martinez Cruz y Héctor Morrugares Cruz.

IX.- Credo Religioso: Cristiano Catdlico Apostélico Romano.

En cumplimiento a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 11 del Reglamento de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se notifica lo anterior, a efecto de que las personas fisicas,
asociaciones religiosas, agrupaciones religiosas o iglesias que pudieran considerarse afectadas en su esfera
juridica, comparezcan dentro del término de veinte dias habiles, contados a partir del dia siguiente de esta
publicacion a presentar su oposicion ante esta Direccién General. Asimismo, se comunica que el expediente
de la solicitud de referencia, estara a la vista de los interesados para su consulta solamente durante el término
sefialado.

Expedido en la Ciudad de México, a los trece dias del mes de octubre de dos mil veintidos.- El Director
General Adjunto de la Direccién General de Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion, Lic. Jorge
Lee Galindo.- Rubrica.
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SECRETARIA DE MARINA

AVISO por el que se dan a conocer las bases de regulacion tarifaria para el cobro por el uso de infraestructura
portuaria, aplicables en el Puerto de Dos Bocas, Tab.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- MARINA.- Secretaria de
Marina.

MARIA MARISA ABARCA HERNANDEZ, Capitan de Altura, Directora General de Puertos, con
fundamento en los articulos 30, fracciones XIV Bis, XIV Quater y XXVI, de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 10 y 4o, fraccion lll, 16, fracciones Il y XIV, 40, fraccion X, 59, 60 y 61, de la
Ley de Puertos; 1, 3 y 137, del Reglamento de la Ley de Puertos; la Regulaciéon Tarifaria, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 1999; y en ejercicio de las facultades que me confieren
los articulos 1, 3, fraccién I, inciso g, numeral 5, 10 y 33, fracciones X y XVII, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Marina, y

CONSIDERANDO

Que la Secretaria de Marina, como Autoridad en materia de Puertos, tiene a su cargo las atribuciones
conferidas por las Leyes Organica de la Administracion Publica Federal, la de Navegacion y Comercio
Maritimos, la de Puertos, asi como los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, para
el control de los puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias, su construccién, uso,
aprovechamiento, explotacion, operacion y formas de administracion, asi como para la prestacion de los
servicios portuarios;

Que la Secretaria de Marina, por conducto de la Direccion General de Puertos, tiene dentro de sus
atribuciones, el establecer las bases de regulacion tarifaria y de precios para el uso de determinados bienes
en puertos, terminales, marinas y para la prestacion de los servicios cuando no existan opciones portuarias o
de otros modos de transporte que propicien un ambiente de competencia razonable;

Que fue recibida una solicitud en la Ventanilla de Gestion de Tramites de la Unidad de Capitanias de
Puerto y Asuntos Maritimos, para el ajuste de actualizacion de las tarifas por el uso de infraestructura
portuaria, aplicables en el puerto de Dos Bocas, Tab., misma que fue autorizada por la Direccién General de
Puertos, y

Que de conformidad con el articulo 137 del Reglamento de la Ley de Puertos, las bases de regulacion
tarifaria entraran en vigor a partir de los veinte dias habiles siguientes a su publicaciéon en el Diario Oficial de
la Federacion, por lo que he tenido a bien emitir el siguiente:

“AVISO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LAS BASES DE REGULACION TARIFARIA PARA EL COBRO
POR EL USO DE INFRAESTRUCTURA PORTUARIA, APLICABLES EN EL PUERTO DE DOS BOCAS,
TAB.”

UNICO.- Se hace del conocimiento del plblico en general, que fueron actualizadas las bases de
regulacion tarifaria para el cobro por el uso de infraestructura portuaria, aplicables en el puerto de Dos Bocas,
Tab, mismas que pueden ser consultadas en la pagina electrénica siguiente:

Prestador del servicio Puerto

Administracién del Sistema Portuario Nacional Dos Bocas, S.A. de C.V.

www.dof.gob.mx/2022/SEMAR/2628_2022.pdf Dos Bocas, Tab.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente aviso entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Las bases de regulacion tarifaria a que se refiere el presente aviso, entraran en vigor a partir
de los veinte dias habiles siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente

Ciudad de México, 17 de octubre de 2022.- La Directora General de Puertos, Capitan de Altura Maria
Marisa Abarca Hernandez.- Rubrica.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

OFICIO 500-05-2022-29221 mediante el cual se comunica listado global de presuncion de contribuyentes que se
ubicaron en el supuesto previsto en el articulo 69-B, parrafo primero del Codigo Fiscal de la Federacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Servicio de Administracion Tributaria.- Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal.- Administracién Central de Fiscalizacidon Estratégica.- Coordinacion de Fiscalizacion Estratégica.

Oficio: 500-05-2022-29221

Asunto: Se comunica listado global de presuncion de
contribuyentes que se ubicaron en el supuesto
previsto en el articulo 69-B, parrafo primero del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

La Administracion Central de Fiscalizacion Estratégica, adscrita a la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal del Servicio de Administraciéon Tributaria, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 7, fracciones VII, XIl y XVIIl y
8, fraccion Il de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del 15 de diciembre de 1995, reformada por Decreto publicado en el propio Diario Oficial de la
Federacion del 12 de junio de 2003; 1, 2, parrafos primero, apartado B, fraccion lll, inciso e), y segundo, 5,
parrafo primero, 13, fraccién VI, 23, apartado E, fraccién I, en relacién con el articulo 22 parrafos primero,
fraccion VIII, y dltimo, numeral 5, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de agosto de 2015, vigente a partir del 22 de noviembre de 2015, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del Articulo Primero Transitorio de dicho Reglamento y
reformado mediante Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, y por el que se expide el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de
México, publicado en el mismo 6rgano oficial el 21 de diciembre de 2021, vigente a partir del 01 de enero de
2022, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo Primero Transitorio de dicho Decreto; Articulo Tercero,
fraccion 1, inciso a), del Acuerdo mediante el cual se delegan diversas atribuciones a los Servidores Publicos
del Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de junio de
2016, vigente a partir del 23 de julio de 2016, de conformidad con lo dispuesto en el articulo Transitorio
Primero de dicho Acuerdo; asi como en los articulos 33, ultimo parrafo, 63, y 69-B, parrafos primero y
segundo del Cdadigo Fiscal de la Federacion, notifica lo siguiente:

Derivado del ejercicio de las atribuciones y facultades sefialadas en el articulo 69-B, parrafos primero y
segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion, las autoridades fiscales que se citan en el Anexo 1 que es parte
integrante del presente oficio, detectaron que los contribuyentes sefialados en el citado Anexo 1 emitieron
comprobantes fiscales sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material para prestar
los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes.

Como consecuencia de lo anterior, las autoridades ya referidas ubicaron a los contribuyentes en el
supuesto de presuncion previsto en el primer parrafo del articulo 69-B del Cadigo Fiscal de la Federacion, por
lo que en tal sentido les notificaron a cada uno de ellos el oficio individual de presuncién, en el cual se
pormenorizé los hechos particulares por los cuales se consideré procedente la referida presuncion.

En razén de lo anterior, y en apoyo a las autoridades emisoras de los oficios de presuncién ya sefialados,
con fundamento en el segundo parrafo del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, se informa a los
contribuyentes mencionados en el citado Anexo 1 del presente oficio, que se encuentran en el supuesto
previsto en el primer parrafo del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, lo anterior se les hace de su
conocimiento con el objeto de que puedan manifestar ante la autoridad fiscal que les notificé el oficio individual
lo que a su derecho convenga y aportar, ante dichas autoridades, la documentacién e informaciéon que
consideren pertinentes para desvirtuar los hechos que llevaron a la autoridad a notificarlos.

Entonces, se indica que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69-B, segundo parrafo, del Cddigo
Fiscal de la Federacion, cada uno de los contribuyentes que se mencionan en el citado Anexo 1 del presente
oficio tendran un plazo de 15 dias habiles, contados a partir de que surta efectos la ultima de las
notificaciones, segun la prelacion establecida en el articulo 69, primer parrafo del Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacion, en correlacion al articulo 135 del Cddigo Fiscal de la Federacion, a fin de que
presenten directamente ante las oficinas de las autoridades emisoras del oficio individual sefialadas en el
Anexo 1 del presente oficio, escrito libre en original y dos copias, firmado por el contribuyente o su
representante legal en los términos del articulo 19 del referido Cédigo, a través del cual manifiesten lo que a
su derecho convenga, anexando a dicho escrito la documentacion e informacion que consideren pertinentes
para desvirtuar los hechos pormenorizados en el oficio individual ya mencionado.
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La documentacién e informacién que presenten a través del citado escrito debera de cumplir con los
requisitos establecidos en los articulos 18, 18-A y 19 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, se les apercibe que si transcurrido el plazo concedido no aportan las pruebas, la
documentacion e informacion respectiva; o bien, en caso de aportarlas, una vez admitidas y valoradas, no se
desvirtian los hechos sefialados en el oficio individual mencionado en el tercer parrafo del presente oficio, se
procedera en los términos que prevé el cuarto parrafo del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion,
caso en el cual se notificara la resolucién y se publicara el nombre, denominacién o razén social en el listado
de los contribuyentes que no hayan desvirtuado los hechos que se les imputan y, por tanto, se encuentran
definitivamente en la situacion a que se refiere el primer parrafo del articulo 69-B, listado que para tal efecto
se difunda en la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria, y se publique en el Diario Oficial
de la Federacion; lo anterior, toda vez que es de interés publico que se detenga la facturacion de operaciones
inexistentes y que la sociedad conozca quiénes son aquellos contribuyentes que llevan a cabo este tipo de
operaciones.

Atentamente

Ciudad de México, a 03 de octubre de 2022.- En suplencia por ausencia del Administrador Central de
Fiscalizacion Estratégica, con fundamento en los articulos 4, cuarto parrafo, y 22, ultimo parrafo, numeral 5
inciso a), del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria vigente, Firma: Coordinador de
Fiscalizacion Estratégica, C.P. José Luis Conzuelo Cerritos.- Rubrica.

Asunto: Anexo 1 del oficio numero 500-05-2022-29221 de fecha 03 de octubre de 2022 emitido por el
C.P. José Luis Conzuelo Cerritos en su caracter de Coordinador de Fiscalizacion Estratégica,
en suplencia por ausencia del Administrador Central de Fiscalizacion Estratégica, de la
Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, en el que en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 69-B, parrafo segundo del Cdédigo Fiscal de la Federacion, se notifica a los
contribuyentes mencionados en el presente anexo que se ubican en el supuesto de presuncion
previsto en el parrafo primero del citado articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion.

A continuacion, en la siguiente tabla se enlistan los contribuyentes a los que hace referencia el oficio
numero 500-05-2022-29221 de fecha 03 de octubre de 2022, indicando la fecha en que fue notificado el
oficio individual de presuncion.

Medio de notificacién al contribuyente
Notificacién por Buzén
Nombre, Nuamero y Autoridad Estrados de la autoridad Notificacién personal Tribut:rio
RF.C denominacién o razén | fecha de oficio i del
social del individual de oficio individual Fecha de Fecha en Focha en aue Fecha en
e V2 . m
Eontibny P el fijacién en los que surti6 Fecha de EENE Fecha de que surtié
. surtio efectos L,
estrados de la efectos la notificacion L notificacion efectos la
la notificacion
Autoridad Fiscal | notificacion notificacion
500-05-2022- Administracion
inistraci
20171 de fech: 7 di d
ALEG CONSULTORIA, | 20171 defecha | oo el de 07 de 08 de
1 ACO140827JS7 02 de . . septiembre septiembre
S.A.DEC.V. ) Fiscalizaciéon
septiembre de Estratégica de 2022 de 2022
2022 o
500-51-00-01- Administracion
COMERCIALIZADORA 01-2022-39568 | Desconcentrada 08 de 09 de
2 CSB190618LU9 Y SERVICIOS de fecha 02 de de Auditoria septiembre septiembre
BARRUIZ, S.A.DE C.V. septiembre de Fiscal de Sinaloa de 2022 de 2022
2022 "

Datos adicionales de los contribuyentes.

Nombre, denominacién
i i B Actividad i .
R.F.C. o razon social del Domicilio Fiscal Motivo del Procedimiento
i preponderante
Contribuyente

ALEG CONSULTORIA, Naucalpan de Juarez, | Servicios de consultoria | Ausencia de activos, Ausencia de
1 ACO140827JS7 . R B ) . .

S.A.DEC.V. Estado de México en administracion personal, Sin capacidad material

COMERCIALIZADORA Y Ausencia de activos, Ausencia de
2 CSB190618LU9 | SERVICIOS BARRUIZ, Culiacan, Sinaloa Agencias de Publicidad | personal, Falta de infraestructura,

S.A.DEC.V. Sin capacidad material
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OFICIO 500-05-2022-29222 mediante el cual se comunica listado global de presuncion de contribuyentes que se
ubicaron en el supuesto previsto en el articulo 69-B, parrafo primero del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente
hasta el 24 de julio de 2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Servicio de Administracion Tributaria.- Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal.- Administracién Central de Fiscalizacidon Estratégica.- Coordinacion de Fiscalizacion Estratégica.

Oficio: 500-05-2022-29222

Asunto: Se comunica listado global de presuncién de
contribuyentes que se ubicaron en el supuesto
previsto en el articulo 69-B, parrafo primero del
Cddigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 24
de julio de 2018.

La Administracion Central de Fiscalizacion Estratégica, adscrita a la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal del Servicio de Administraciéon Tributaria, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 7, fracciones VII, XIl y XVIIl y
8, fraccion Il de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 15 de diciembre de 1995, reformada por Decreto publicado en el propio Diario Oficial de la
Federacion del 12 de junio de 2003; 1, 2, parrafos primero, apartado B, fraccion lll, inciso e), y segundo, 5,
parrafo primero, 13, fracciéon VI, 23, apartado E, fraccién I, en relacién con el articulo 22 parrafos primero,
fraccion VIII, y dltimo, numeral 5, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de agosto de 2015, vigente a partir del 22 de noviembre de 2015, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del Articulo Primero Transitorio de dicho Reglamento y
reformado mediante Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, y por el que se expide el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de
México, publicado en el mismo 6rgano oficial el 21 de diciembre de 2021, vigente a partir del 01 de enero de
2022, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo Primero Transitorio de dicho Decreto; Articulo Tercero,
fraccion |, inciso a), del Acuerdo mediante el cual se delegan diversas atribuciones a los Servidores Publicos
del Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de junio de
2016, vigente a partir del 23 de julio de 2016, de conformidad con lo dispuesto en el articulo Transitorio
Primero de dicho Acuerdo; asi como en los articulos 33, ultimo parrafo, 63 del Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente y 69-B, parrafos primero y segundo del Cadigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 24 de julio de
2018, en relacioén con el Articulo Segundo Transitorio del “DECRETO por el que se reforma el articulo 69-B del
Cadigo Fiscal de la Federacion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2018, notifica
lo siguiente:

Derivado del ejercicio de las atribuciones y facultades sefaladas en el articulo 69-B, parrafos primero y
segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 24 de julio de 2018, las autoridades fiscales que
se citan en el Anexo 1 que es parte integrante del presente oficio, detectaron que los contribuyentes
sefialados en el citado Anexo 1 emitieron comprobantes fiscales sin contar con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes
que amparan tales comprobantes.

Como consecuencia de lo anterior, las autoridades ya referidas ubicaron a los contribuyentes en el
supuesto de presuncion previsto en el primer parrafo del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente hasta el 24 de julio de 2018, por lo que en tal sentido le notificaron a cada uno de ellos el oficio
individual de presuncién, en el cual se pormenorizé los hechos particulares por los cuales se considero
procedente la referida presuncion.

En razén de lo anterior, y en apoyo a las autoridades emisoras de los oficios de presuncién ya sefialados,
con fundamento en el segundo parrafo del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 24
de julio de 2018, se informa a los contribuyentes mencionados en el citado Anexo 1 del presente oficio, que se
encuentran en el supuesto previsto en el primer parrafo del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente hasta el 24 de julio de 2018, lo anterior se les hace de su conocimiento con el objeto de que puedan
manifestar ante la autoridad fiscal que les notifico el oficio individual lo que a su derecho convenga y aportar,
ante dichas autoridades, la documentacién e informacion que consideren pertinentes para desvirtuar los
hechos que llevaron a la autoridad a notificarlos.

Entonces, se indica que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69-B, segundo parrafo, del Cadigo
Fiscal de la Federacion vigente hasta el 24 de julio de 2018, en relacion con el Articulo Segundo Transitorio
del “DECRETO por el que se reforma el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2018, cada uno de los contribuyentes que se mencionan en el
citado Anexo 1 del presente oficio tendran un plazo de 15 dias habiles, contados a partir de que surta efectos
la ultima de las notificaciones, segun la prelacion establecida en el articulo 69, primer parrafo del Reglamento



DIARIO OFICIAL Lunes 31 de octubre de 2022

del Cédigo Fiscal de la Federacion, a fin de que presenten directamente ante las oficinas de las autoridades
emisoras del oficio individual sefialadas en el Anexo 1 del presente oficio, escrito libre en original y dos copias,
firmado por el contribuyente o su representante legal en los términos del articulo 19 del referido Cédigo, a
través del cual manifiesten lo que a su derecho convenga, anexando a dicho escrito la documentacion e
informacién que consideren pertinentes para desvirtuar los hechos pormenorizados en el oficio individual ya
mencionado.

La documentacion e informacion que presenten a través del citado escrito debera de cumplir con los
requisitos establecidos en los articulos 18, 18-A y 19 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, se les apercibe que si transcurrido el plazo concedido no aportan las pruebas, la
documentacion e informacion respectiva; o bien, en caso de aportarlas, una vez admitidas y valoradas, no se
desvirtian los hechos sefalados en el oficio individual mencionado en el tercer parrafo del presente oficio, se
procedera en los términos que prevé el tercer parrafo del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion
vigente hasta el 24 de julio de 2018, en relacién con el Articulo Segundo Transitorio del “DECRETO por el que
se reforma el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 25 de junio de 2018, caso en el cual se notificara la resolucion y se publicara el nombre, denominacion o
razén social en el listado de los contribuyentes que no hayan desvirtuado los hechos que se les imputan y, por
tanto, se encuentran definitivamente en la situacién a que se refiere el primer parrafo del articulo 69-B, antes
referido, listado que para tal efecto se difunda en la pagina de internet del Servicio de Administracién
Tributaria, y se publique en el Diario Oficial de la Federacion; lo anterior, toda vez que es de interés publico
que se detenga la facturacién de operaciones inexistentes y que la sociedad conozca quiénes son aquéllos
contribuyentes que llevan a cabo este tipo de operaciones.

Atentamente

Ciudad de México, a 03 de octubre de 2022.- En suplencia por ausencia del Administrador Central de
Fiscalizacion Estratégica, con fundamento en los articulos 4, cuarto parrafo, y 22, ultimo parrafo, numeral 5
inciso a), del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria vigente, Firma: Coordinador de
Fiscalizacion Estratégica, C.P. José Luis Conzuelo Cerritos.- Rubrica.

Asunto: Anexo 1 del oficio numero 500-05-2022-29222 de fecha 03 de octubre de 2022 emitido por el
C.P. José Luis Conzuelo Cerritos en su caracter de Coordinador de Fiscalizacién Estratégica,
en suplencia por ausencia del Administrador Central de Fiscalizacion Estratégica, de la
Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, en el que en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 69-B, parrafo segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion, se notifica a los
contribuyentes mencionados en el presente anexo que se ubican en el supuesto de presuncion
previsto en el parrafo primero del citado articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion.

A continuacion, en la siguiente tabla se enlistan los contribuyentes a los que hace referencia el oficio
numero 500-05-2022-29222 de fecha 03 de octubre de 2022, indicando la fecha en que fue notificado el
oficio individual de presuncion.

Medio de notificacion al contribuyente

Notificacién por Buzén

Nombre, Numero y fecha Autoridad Estrados de la autoridad Notificacion personal Tributario
denominacién o de oficio emisora del Putart
R.F.C. a g e o o For Pt
razoén social del individual de oficio individual — Fecha en Fecha en Fecha en
Contribuyente p i6 de pr i6 RECRED D que surtié Fecha de que surtié Fecha de que surtié
en los estrados de TtV Mo
) ) efectos la notificacion efectos la notificacion efectos la
la Autoridad Fiscal P P i1
notificacién notificacién notificacién

M&E SERVICIOS
PROFESIONALES,
S.A.DEC.V.//En
cumplimiento a la
sentencia de fecha 01

de junio de 2021, 500-47-00-06- | Administracion

. Desconcentrada 02 de 05de
1 MAS0909019s4 | dictada por la Sala 00-2018-004886 | o\ ditoria septiembre | septiembre
Regional del Norte- de fecha 09 de Fiscal de de 2022 de 2022
Centro |, del Tribunal marzo de 2018 . ©
Querétaro "1"

Federal de Justicia
Administrativa, dentro
del Juicio Contencioso
Administrativo
1458/19-04-01-3-0T

Datos adicionales de los contribuyentes.

R.F.C. Nombre, denominacién o razén Domicilio Actividad preponderante Motivo del
social del Contribuyente Fiscal Procedimiento
1 MAS0909019S4 | M&E SERVICIOS PROFESIONALES, | Juarez, Otros Servicios profesionales | Ausencia de personal,
S.A.DEC.V. Chihuahua cientificos técnicos Falta de Infraestructura
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OFICIO mediante el cual se modifican los términos de la autorizacion para la organizaciéon y operacion de Bansi,
S.A., Institucion de Banca Miiltiple.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Comision Nacional Bancaria y de Valores.- Vicepresidencia de Normatividad.-
Direccion General de Autorizaciones al Sistema Financiero.- Vicepresidencia de Supervision de Grupos e
Intermediarios Financieros A.- Direccion General de Supervision de Grupos e Intermediarios Financieros A.-
Oficio Num.: 312-3/2511706/2022.- Exp.: CNBV.3S.1.312 (94).

Asunto: Se modifican los términos de la autorizacién para
la organizacion y operacion de esa entidad.

BANSI, S.A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE
Av. Adolfo Lépez Mateos Norte Num. 391, Piso 12,
Col. Circunvalacion Guevara,

C.P. 44680, Guadalajara, Jalisco.

AT'N.: LIC. JORGE DE JESUS MONTES GUERRA
Director General

Mediante oficio 312-3/2511244/2022 de fecha 15 de marzo de 2022, esta Comisién aprobd la modificacién
de la clausula Séptima de los estatutos sociales de Bansi, S.A., Institucion de Banca Multiple (Bansi), con
motivo de (i) la disminucién a su capital social en $106°547,000.00, como consecuencia de la cancelacion de
acciones que se encontraban en Tesoreria y (ii) el aumento a su capital social en la cantidad de
$1,178'637,000.00, para quedar en $2,357'274,000.00, en términos del acta de la asamblea general ordinaria
y extraordinaria de accionistas celebrada el 30 de abril de 2020.

Con escrito presentado a esta Comisidén el dia 5 de julio de 2022, a través del correo electrénico
VPSupervisionGIFA@cnbv.gob.mx, en cumplimiento al requerimiento contenido en nuestro oficio 312-
3/2511244/2022 antes referido, Bansi presentd copia certificada de la escritura publica 18,561 de fecha 6 de
abril de 2022, otorgada ante la fe del licenciado Ricardo Salvador Rodriguez Vera, notario publico niumero 34
de Zapopan, Jalisco, e inscrita en el Registro Publico del Comercio de Guadalajara, el dia 10 de junio de
2022, bajo el folio mercantil electrénico nimero 774, en la que se formalizé la modificaciéon estatutaria de que
se trata.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 8, ultimo parrafo de la Ley de Instituciones de Crédito, esta
Comision tiene a bien modificar el punto Tercero de la “Resolucién por la que se autoriza la constitucion y
operacion de una institucion de banca mdltiple que se denominarad Bansi, S.A.”, contenida en oficio 101.-512
emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 30 de marzo de 1995 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de abril de 1995, modificada por Ultima vez mediante oficio 312-2/66512/2018
emitido por esta Comisién el 26 de septiembre de 2018 y publicado en dicho Diario el 26 de octubre de 2018,
para quedar en los siguientes términos:

TERCERO.- El capital social de Bansi, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, asciende a la cantidad de
$2,357°274,000.00 (dos mil trescientos cincuenta y siete millones doscientos setenta y cuatro mil pesos
00/100 M.N.).

Asimismo, con fundamento en los articulos 8, ultimo parrafo y 97 de la Ley de Instituciones de Crédito y 19
de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, se requiere a Bansi informe a esta autoridad la
fecha de la publicaciéon del texto del presente oficio de modificacion, realizada en el Diario Oficial de la
Federacién y en dos periddicos de amplia circulacion de su domicilio social, en un plazo de quince dias
habiles contado a partir de la fecha de publicacién. Lo anterior, en el entendido de que dichas publicaciones
deberan tramitarse dentro de los quince dias habiles posteriores a la fecha de recepcion de este oficio.

El presente oficio se emite con fundamento en los articulos 16, antepenultimo parrafo de la Ley de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores; y 14, 19, fraccion X, 21, fracciones |, inciso c), Il y Ill y ultimo
parrafo, 44, fracciones | y IV y 64 del Reglamento Interior de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Atentamente

Ciudad de México, a 13 de octubre de 2022.- Directora General de Autorizaciones al Sistema Financiero,
Lic. Aurora de la Paz Torres Arroyo.- Rubrica.- Directora General de Supervisién de Grupos e Intermediarios
Financieros A, Act. Ménica Palacios Rios.- Rubrica.

(R.- 528473)
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AVISO mediante el cual se informa de la publicacion de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de AGROASEMEX, S.A.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- AGROASEMEX, S.A.

AVISO MEDIANTE EL CUAL SE INFORMA DE LA PUBLICACION DE LAS POLITICAS BASES Y LINEAMIENTOS EN
MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS DE AGROASEMEX, S.A.

CONSIDERANDO

Que en la Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
AGROASEMEX, S.A., celebrada el 06 de mayo de 2022, se dictaminé la procedencia de actualizacion de las
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de
AGROASEMEX, S.A., en los términos que disponen los articulos 22, fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 21 fraccion V, de su Reglamento.

Que en la Centésima Trigésima Tercera Sesion Ordinaria del H. Consejo de Administracion de
AGROASEMEX, S.A., celebrada el 11 de agosto de 2022, se aprobd la procedencia de actualizacion de las
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de
AGROASEMEX, S.A., de conformidad con lo establecido en el articulo 58, fraccion VII de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y 1, penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Que se tiene la obligacion de publicar en el Diario Oficial de la Federacion los datos que permitan la
identificacion de las modificaciones o actualizacién de la norma sefialada en el parrafo anterior, en
cumplimiento a lo previsto en el Ultimo parrafo del articulo segundo del “Acuerdo por el que se instruye a las
dependencias y entidades de la Administracion publica Federal, asi como la Procuraduria General de la
Republica a abstenerse de emitir regulacién en las materias que se indican”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 10 de agosto de 2010 y reformado el 21 de agosto de 2012, he tenido a bien emitir el
siguiente:

AVISO MEDIANTE EL CUAL SE INFORMA DE LA PUBLICACION DE LAS POLiTICAS, BASES Y

LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICIOS DE AGROASEMEX, S.A.

Denominacion de la norma: Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios de AGROASEMEX, S.A.

Emisor: AGROASEMEX, S.A.
Fecha de emisién: 06 de mayo de 2022.
Materia correspondiente: Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Lugar de publicacion: En la siguiente direccion electronica:
https://www.gob.mx/agroasemex/documentos/politicas-bases-y-lineamientos-en-materia-de-
adquisiciones-arrendamientos-y-prestacion-de-servicios-de-agroasemex-s-a-271186 y también en:
www.dof.gob.mx/2022/SHCP/Pobalines_ ADQ_2022.pdf

Fundamento juridico por el que se publica la norma: “Acuerdo por el que se instruye a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como la Procuraduria General de
la Republica a abstenerse de emitir regulacion en las materias que se indican”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 10 de agosto de 2010, el cual fue reformado mediante Acuerdo publicado
en el Diario Oficial de la Federacioén el 21 de agosto de 2012.

Datos de identificacion de la norma respectiva: Normatividad Interna.

Santiago de Querétaro, Qro., a 31 de octubre de 2022.- La Directora de Administracion, Mtra. Mariana
Franco Ponce.- Rubrica.

(R.- 528477)
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SECRETARIA DE ECONOMIA

AVISO mediante el cual se informa de la publicacion de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Servicio Geolégico Mexicano.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- ECONOMIA - Servicio
Geoldgico Mexicano.

AVISO MEDIANTE EL CUAL SE INFORMA DE LA PUBLICACION DE LAS POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN
MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SERVICIO GEOLOGICO MEXICANO.

Con fundamento en los articulos 3o0., fraccion | y 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 1 penultimo parrafo, 9 y 22 fraccién lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 3 ultimo parrafo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 22, fracciones | y I, 59 fracciones Xl y
XIV de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 11 del Reglamento de la Ley Minera; 14, fraccién I, 11,
11, X'y XLV del Estatuto Organico del Servicio Geoldgico Mexicano, y

CONSIDERANDO

Que el H. Organo de Gobierno del Servicio Geolégico Mexicano, en su Tercera Sesién Ordinaria de 2022,
celebrada el 22 de septiembre de 2022, aprobé mediante el Acuerdo No. 27/2022 las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Servicio Geoldgico Mexicano
(POBALINES).

Que en cumplimiento a la Primera Disposicion Transitoria de las POBALINES, la cual dispone que las
mismas entraran en vigor a partir de la fecha de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del Aviso
mediante el cual se informe de la publicacion de las mismas en la Normateca Interna del Servicio Geoldgico
Mexicano, se expide el siguiente:

AVISO MEDIANTE EL CUAL SE INFORMA DE LA PUBLICACION DE LAS POLITICAS, BASES Y
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SERVICIO
GEOLOGICO MEXICANO

Primero.- Las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Servicio Geoldgico Mexicano (POBALINES) son de observancia obligatoria para los servidores publicos
del Servicio Geoldgico Mexicano, que intervengan directa o indirectamente, en las operaciones en materia de
adjudicacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin perjuicio de lo establecido por otras
disposiciones juridicas aplicables, y se encuentran disponibles para su consulta en la Normateca Interna del
Servicio Geologico Mexicano.

Segundo.- Se comunica a las autoridades de cualquier ambito y materia, servidores publicos y publico en
general y para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar, las direcciones electronicas
institucionales donde se encuentran disponibles para su consulta las POBALINES:

https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/567229/ADQ-D002Z.pdf
www.dof.gob.mx/2022/SE/Pobalines-SGM.pdf
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Aviso entrara en vigor el dia habil siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Pachuca de Soto, Hidalgo, a 6 de octubre de 2022.- La Directora General, Flor de Maria Harp
Iturribarria.- Rubrica.

(R.- 528478)
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

ACUERDO por el que se actualiza el listado de disposiciones administrativas de caracter técnico aeronautico de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- COMUNICACIONES.-
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

JORGE ARGANIS DIAZ LEAL, Secretario de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, con
fundamento en los articulos 14, 16, 26 y 36 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal; 6 de la
Ley de Aviacion Civil; 6 de la Ley de Aeropuertos; 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 5 de la
Ley General de Mejora Regulatoria, y 4° del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes, y
CONSIDERANDO

Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019 se aprob¢ el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el cual contiene los objetivos, acciones y metas que regiran la

actuacioén del Gobierno Federal durante la presente administracion;

Que el 02 de julio de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el "Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes 2020-2024", que conduce los esfuerzos del Sector en su conjunto, durante el
periodo 2020-2024, en él, se identifican los Objetivos y Estrategias Prioritarias, las Acciones puntuales, asi
como las Metas de Bienestar y Parametros para dar cumplimiento a la Misién de la SICT, que pretende
fundamentalmente, contribuir al bienestar social y al desarrollo regional de nuestro pais, teniendo como
principios rectores entre otros, no dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera y por el bien de todos, primero los
pobres, tomando en cuenta las contribuciones de los distintos grupos sociales en las consultas celebradas a
principios de esta administracion, para conocer las demandas y necesidades mas sentidas de la sociedad a la

que se sirve;

Que el referido "Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024", prevé como estrategia
2.3.1. "Revisar, con base a las necesidades actuales, los ordenamientos juridicos, normativos, de regulacion y
operacion del transporte aéreo, integrando sistemas mixtos y de pasajeros para ofrecer condiciones optimas

de seguridad, calidad, eficiencia y competitividad.";

Que en cumplimiento al Convenio sobre Aviacién Civil Internacional (Convenio de Chicago), el cual fue
firmado el 7 de diciembre de 1944 vy ratificado por el Senado de la Republica el 31 de diciembre de 1945, y
sus anexos, el Estado Mexicano tiene la obligacion ante la comunidad internacional a efecto de lograr el mas
alto grado de uniformidad posible en las reglamentaciones, normas, procedimientos y organizacion relativos a
las aeronaves, personal, aerovias y servicios auxiliares, en todas las cuestiones en que tal uniformidad facilite

y mejore la navegacioén aérea;

Que los articulos 6 fracciones I, IlI, lll Bis, V y XIX de la Ley de Aviacion Civil, y 6 fracciones |, V, VI y XII
de la Ley de Aeropuertos, otorgan a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes la
atribucion de expedir las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones técnico administrativas en
materia de aviacion civil y aeroportuaria necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Aviacién
Civil y en los tratados de los que el Estado mexicano es parte, mismas que se publicaran en el Diario Oficial
de la Federacién y en el Manual de Publicacion de Informacion Aeronautica en materia de aviacién civil y

aeroportuaria;
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Que el 15 de febrero de 2021, esta Secretaria publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO
por el que se dan a conocer las disposiciones administrativas de caracter técnico aeronautico de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes”, mismo que ha sido actualizado mediante sendas publicaciones en el

referido érgano de difusion oficial los dias 13 de agosto, 12 de noviembre y 22 de diciembre de 2021;

Que el pasado 20 de octubre de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, mediante el cual
se cambia la denominacion de esta Dependencia a Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes, y

Que para continuar dando certeza y seguridad juridica respecto de la vigencia y efectos juridicos de las
disposiciones administrativas de caracter técnico aeronautico emitidas por la Agencia Federal de Aviacién

Civil, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE ACTUALIZA EL LISTADO DE DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE
CARACTER TECNICO AERONAUTICO DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

ARTICULO PRIMERO. Se MODIFICAN la denominacién de la fraccién | del articulo SEGUNDO, el
numeral 2 del inciso C., de la fraccién | del articulo SEGUNDO; la denominacién de la fraccion |l del articulo
SEGUNDO; los numerales 10, 12, 18, 28 y 49 del inciso B., de la fraccion Il, y se ADICIONAN al articulo
SEGUNDO, fraccion I, inciso C., el numeral 20 y al articulo SEGUNDO, fraccion Il, Inciso B., los numerales
71,72,73, 74y 75, y se CANCELA el numeral 1., del inciso C., de la fraccion |, del articulo SEGUNDO del
Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones administrativas de caracter técnico aeronautico de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero
de 2021, y sus actualizaciones publicadas en el mismo érgano de difusion el 13 de agosto, 12 de noviembre y

22 de diciembre de 2021, para quedar en los siguientes términos:

“ACUERDO POR EL QUE SE ACTUALIZA EL LISTADO DE DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE
CARACTER TECNICO AERONAUTICO DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES”.

SEGUNDO.- ...
. Circulares de Asesoramiento (CA): Total 29.
A ..
B. ...
C...
1. CA AV-01/02 R4 Certificacién de explotadores de servicios aéreos. SE CANCELA.

2. CA AV-02/09 R1 Convalidacion del certificado de explotador de servicios aéreos para operadores

extranjeros.
SICT: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/768761/ca-av-02-09-r1-17102022.pdf
DOF: www.dof.gob.mx/2022/SICT/ca-av-02-09-r1-17102022.pdf

3.a19....
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20. CA AV-30/22 Que establece el contenido minimo para el Desarrollo y vigilancia del programa de
confiabilidad.

SICT: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/768762/ca-av-30-22-17102022.pdf
DOF: www.dof.gob.mx/2022/SICT/ca-av-30-22-17102022.pdf

D.aE....

Circulares Obligatorias (CO): Total 124.

A ..

B. ...

1.a9....

10. CO AV-03/06 R4 Requisitos para obtener autorizacion para la realizaciéon de las operaciones con

tiempo de desviacion extendido (EDTO).

SICT: https://mxafac-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/alejandro_magallon_afac_gob_mx/EUIFUIJ4HD9Jou3Y50-
w3I0BMFU-psPOq_x32km5diEeDw?e=hF5ecF

1. ..

12. CO AV-07.3/07 R2 Que establece el equipo de comunicacién y navegacion que debe tenerse a

bordo de las aeronaves

SICT: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/768763/co-av-7-3-07-r2-17102022.pdf
DOF: www.dof.gob.mx/2022/SICT/co-av-7-3-07-r2-17102022.pdf

13.a17. ...

18. CO AV-08.9/07 R2 Que establece los criterios para la determinaciéon de minimos de utilizacién de
Aerodromos, seleccion de Aerddromos de alternativa, asi como para el céalculo de reservas de

combustible y aceite.

SICT: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/768921/co-av-08-9-07-r2-17102022.pdf
DOF: www.dof.gob.mx/2022/SICT/co-av-08-9-07-r2-17102022.pdf

19.a27. ...

28. CO AV-17.5/07 R2 Que establece las especificaciones para la autorizacion del transporte sin

riesgos de mercancias peligrosas por via aérea.

SICT: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/768764/co-av-17-5-07-r2-17102022.pdf
DOF: www.dof.gob.mx/2022/SICT/co-av-17-5-07-r2-17102022.pdf

29.a48. ...

49. CO AV-92/20 R2 Que establece las especificaciones de la aprobacion operacional para la

implementacion del maletin electronico de vuelo (EFB).
SICT: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/768766/co-av-92-20-r2-17022022.pdf

DOF: www.dof.gob.mx/2022/SICT/co-av-92-20-r2-17022022.pdf
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50.a 70. ...
71. CO AV-08/22 Certificacion de explotadores de servicios aéreos.

SICT: https://mxafac-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/alejandro_magallon_afac_gob_mx/ESF_xgm10e1MnogA5EJbIXsB
cQAxBqAyZ7Ed8-aauljelQ?e=GCdwLo

72. CO AV-90/22 Especificaciones técnicas para obtener la aprobacion para realizar operaciones en

regiones oceanicas y remotas.

SICT: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/768765/co-av-90-22-17102022.pdf

DOF: www.dof.gob.mx/2022/SICT/co-av-90-22-17102022.pdf

73. CO AV-92.1/22 Aprobacién operacional para el uso del maletin electronico de cabina (C-EFB).
SICT: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/768922/co-av-92-1-22-17102022.pdf

DOF: www.dof.gob.mx/2022/SICT/co-av-92-1-22-17102022.pdf

74. CO AV-022/22 Registradores de vuelo.

SICT: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/768653/co-av-022-22-registradores-vuelo-
14102022.pdf

DOF: www.dof.gob.mx/2022/SICT/co-av-022-22-registradores-vuelo-14102022.pdf
75. CO AV-52.1/22 Estandares de disefio de aeronavegabilidad aceptados por la Autoridad de
Aviacion Civil.
SICT: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/769157/co-av-52-1-22-final-18102022.pdf
DOF: www.dof.gob.mx/2022/SICT/co-av-52-1-22-final-18102022.pdf
C.aD...
M.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Acuerdo.

TERCERO.- Las circulares y demas disposiciones administrativas de caracter técnico aeronautico de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes contenidas en el “ACUERDO por el que se dan a
conocer las disposiciones administrativas de caracter técnico aeronautico de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 2021, mismo que ha sido
actualizado mediante sendas publicaciones en el referido 6rgano de difusion oficial los dias 13 de agosto, 12
de noviembre y 22 de diciembre de 2021, conservan su validez y efectos juridicos en tanto la autoridad
aeronautica no determine lo contrario.

Ciudad de México, a 26 de octubre de 2022.- En suplencia por ausencia del Secretario de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y 49 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el Subsecretario de Infraestructura, Jorge Nuio Lara.- Rubrica.
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SECRETARIA DE SALUD

ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacién del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Salud Publica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- SALUD.- Secretaria de
Salud.

JORGE CARLOS ALCOCER VARELA, Secretario de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16, primer parrafo, 26 y 39 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 7, fraccion 1, 13,
apartado A, fracciones |, y X, 32, segundo parrafo, 45, 46, 47, 66, 76, 89, 94, 115, fraccion VIII, 133, fraccion |,
145, 146, 157 Bis 4, fraccion Il y 175 de la Ley General de Salud; 3, fraccion VII, 24, 25, 26, 27, 28 y
Transitorio Tercero de la Ley de Infraestructura de la Calidad; 59, 60 y 61 del Reglamento de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion; 6 y 7, fracciones Xll y XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de
Salud, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 40, parrafo cuarto, reconoce
el derecho humano que toda persona tiene a la proteccion de la salud, sefialando que la Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general;

Que la coordinacién del Sistema Nacional de Salud estd a cargo de la Secretaria de Salud, a quien le
corresponde, entre otras acciones, establecer y conducir la politica nacional en materia de salud, en los
términos de las leyes aplicables y de conformidad con lo dispuesto por el Ejecutivo Federal. Asimismo,
compete a la Secretaria de Salud, dictar las Normas Oficiales Mexicanas a que quedara sujeta la prestacion,
en todo el territorio nacional, de los servicios de salud en las materias de salubridad general, asi como
verificar su cumplimiento;

Que la Ley de Infraestructura de la Calidad, establece que los Comités Consultivos Nacionales de
Normalizacién son érganos colegiados multisectoriales encargados de la elaboracién, promocién y difusion del
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas, y que corresponde a las Autoridades Normalizadoras,
segun su ambito de competencia, constituir, presidir y coordinar los referidos comités;

Que el Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, establece que los Comités
Consultivos Nacionales de Normalizacion estaran conformados, al menos, por un Presidente que sera
designado por cada dependencia, conforme a las disposiciones de sus Reglas de Operacion, y es el
encargado de representarlo y de dirigir los trabajos y sesiones de los mismos, y un Secretariado Técnico
designado por su Presidente, quien es el encargado de realizar las funciones administrativas del comité, asi
como de fungir de enlace entre éste y la Comision Nacional de Infraestructura de la Calidad;

Que la Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad, mediante Acuerdo 2/3S0-2022, de fecha 6 de
septiembre de 2022, autorizd6 a la Secretaria de Salud, la creaciéon del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de Salud Publica y en su caracter de Autoridad Normalizadora, esta dependencia del Ejecutivo
Federal debe continuar con los tramites administrativos que sean necesarios para la correcta operacion del
referido comité, y

Que es necesario reorganizar las funciones de los comités consultivos nacionales de normalizacién de
Prevencién y Control de Enfermedades y de Innovacién, Desarrollo, Tecnologias e Informacion en Salud, en
el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Salud Publica, con la finalidad de mejorar los mecanismos
de comunicacion y coordinacion entre las unidades administrativas y o6rganos administrativos
desconcentrados de la Secretaria de Salud, con otras dependencias del Ejecutivo Federal, con las
instituciones que integran el Sistema Nacional de Salud, asi como con las instituciones de investigacion y de
educacion superior, para la expedicion, revision, modificacion y cancelacion de Normas Oficiales Mexicanas y
demas instrumentos normativos, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente
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ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL COMITE CONSULTIVO

NACIONAL DE NORMALIZACION DE SALUD PUBLICA
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las presentes Reglas de Operacion tienen por objeto establecer la integracién, organizacion,
operacion y funcionamiento del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Salud Publica.

Articulo 2. Para los efectos de las presentes Reglas de Operacion se entendera por:

L
L.
il
Iv.
V.
VL.

CCNNSP: Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Salud Publica;

CNIC: Comision Nacional de Infraestructura de la Calidad;

NOM: Norma Oficial Mexicana;

PNIC: Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad;

Reglas: Reglas de Operacién del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Salud Publica, y

SSA: Secretaria de Salud.

Articulo 3. El CCNNSP es un érgano colegiado multisectorial, el cual tiene por objeto proponer, elaborar,
revisar, aprobar, modificar, cancelar, publicar, difundir y promover el cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas de manera enunciativa, mas no limitativa, en materia de salud publica, atencién médica y
asistencia social, incluyendo:

I

L.
Il
Iv.
V.
VL.
VILI.
VIIL.

IX.
X.

El monitoreo y evaluacion de la salud, sus determinantes y el desemperio de los sistemas asociados;
La prevencion y control de enfermedades;

La vigilancia y gestién de riesgos en salud;

La promocidn y la gestidn de la investigacion en seres humanos, informacion e inteligencia en salud;
La formulacién e implementacion de politicas de salud;

La formacion y desarrollo de los recursos humanos para la salud;

La asignacion y uso de recursos para la salud, de tecnologias e informacién en salud;

La organizacion, funcionamiento, infraestructura y equipamiento de los establecimientos de atencion
médica y asistencia social;

El acceso y la prestacion de servicios de atencion médica, y

Las demas relacionadas con el objeto del CCNNSP.

El CCNNSP desarrollara sus actividades en apego a lo dispuesto en la Ley General de Salud, la Ley de
Infraestructura de la Calidad, el Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, el
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 4. Las claves de las NOM que expida la SSA a través del CCNNSP, tendran la estructura
siguiente: NOM-(numero progresivo que corresponda)-SSA-(afio de aprobacion).

Los proyectos de NOM que emita la SSA a través del CCNNSP, tendran la estructura siguiente: PROY-
NOM-(numero progresivo que corresponda)-SSA-(afio de presentacion al CCNNSP).

CAPIiTULOII
DE LA INTEGRACION Y FUNCIONES

Articulo 5. El CCNNSP estara integrado por:

Presidencia, a cargo de la persona titular de la Subsecretaria de Prevencion y Promocioén de la Salud
de la SSA;

Secretariado Técnico, a cargo del servidor publico que designe la persona titular de la Presidencia, y

Miembros, a las personas titulares o representantes de las dependencias, entidades, organizaciones,
instituciones, organismos de los sectores publico, social y privado sefialados en el APENDICE | de
las presentes Reglas.

Las personas integrantes a que se refiere este articulo, contaran con derecho a voz y voto.
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El CCNNSP contara con un asesor juridico, que sera el servidor publico que designe la persona titular de
la Oficina del Abogado General, quien contara con derecho a voz, pero sin voto.

La persona titular de la Presidencia del CCNNSP, podra invitar a las sesiones, por iniciativa propia o a
sugerencia de alguna persona integrante del Comité, a personas representantes de otras unidades
administrativas y 6rganos administrativos desconcentrados de la SSA, de otras dependencias o entidades de
la Administraciéon Publica Federal, instituciones académicas, consejos de especialidades médicas,
asociaciones de pacientes, sociedad civil y organismos nacionales e internacionales, relacionados con los
asuntos a tratar, cuyas intervenciones soélo contaran con derecho a voz, pero sin voto.

Articulo 6. Ademas de las funciones establecidas en el articulo 27 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad, al CCNNSP le corresponde:

l. Elaborar, revisar, aprobar y, de ser el caso, actualizar las NOM en las materias previstas en el
articulo 3 de las presentes Reglas;

Il.  Proponer, integrar y aprobar su Programa de Trabajo y ejecutarlo una vez incluido en el PNIC del
afo que corresponda;

lll. Acordar, segun se requiera, la procedencia de llevar a cabo procesos de normalizaciéon conjuntos con
otros Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion;

IV. Participar en la homologacién y armonizacion de las NOM, considerando en su caso, las referencias
de las normas internacionales;

V. Aprobar el calendario de sesiones;
VI. Elaborar, modificar y someter a consideracion del Titular de la SSA las Reglas;

VII. Proponery, en su caso, aprobar las medidas necesarias para el mejor desarrollo de sus actividades,
y

VIIl. Cualquier otra actividad relacionada con sus funciones que le sean encomendadas por la persona
titular de la SSA, por la CNIC u otras que le atribuyan, siempre que esté directamente vinculada con
las materias previstas en el articulo 3 de las presentes Reglas.

CAPITULO Il

DE LOS INTEGRANTES DEL CCNNSP
Articulo 7. A la persona titular de la Presidencia le corresponde:
1. Representar al CCNNSP;
Il. Designar a su suplente;
lll. Dirigir las sesiones y trabajos del CCNNSP;
IV. Moderar los debates de los asuntos a tratar;
V. Convocar y presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias;

VI. Someter a consenso los acuerdos que se tomen en las sesiones y, en caso de no conseguirse,
someterlos a votacién por mayoria simple de votos de los miembros presentes;

VII. Designar al titular del Secretariado Técnico, asi como al titular de la Coordinacién de los Subcomités
y/o Grupos de Trabajo;

VIIl. Presentar al CCNNSP las propuestas de NOM relacionadas con los temas incluidos en el PNIC o su
suplemento, de acuerdo con lo previsto en la Ley de Infraestructura de la Calidad;

IX. Emitir voto de calidad para la aprobacién o cancelacion de los asuntos tratados en las sesiones del
CCNNSP;

X. Observar y vigilar el cumplimiento de las presentes Reglas de Operacion;
XI. Proponer modificaciones a las presentes Reglas, y

XIl. Las demas necesarias para el cumplimiento de las funciones del CCNNSP.
Articulo 8. A la persona titular del Secretariado Técnico le corresponde:

l. Formular el orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias;

Il.  Elaborar y recabar las firmas de las actas de las sesiones del CCNNSP;
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lll. Enviar a los miembros la convocatoria, asi como la documentacién correspondiente al orden del dia,
para las sesiones ordinarias y extraordinarias que se llevaran a cabo, en los plazos sefialados en las
presentes Reglas;

IV. Integrar la lista de asistencia, y verificar el quérum necesario para la celebracién de las sesiones;
V. Turnar a los Grupos de Trabajo y/o Subcomités, los asuntos asignados por el CCNNSP;
VI. Informar a quienes sean miembros, del cumplimiento de los acuerdos adoptados en las sesiones;

VII. Registrar los acuerdos del CCNNSP, conservar la documentaciéon correspondiente y ponerla a
disposicion de los integrantes del mismo;

VIIl. Dar seguimiento a los acuerdos del CCNNSP vy verificar sus avances y cumplimiento, e informar de
ello a la persona titular de la Presidencia;

IX. Dar cuenta al CCNNSP de la correspondencia recibida y tramitar el despacho de la misma;
X.  Fungir como enlace entre el CCNNSP y la CNIC;

XI. Integrar el informe que contenga la revision sistematica de las NOM, para la aprobacion de la
persona titular de la Presidencia y su posterior envio al Secretariado Ejecutivo de la CNIC;

XIl. Gestionar ante el area competente de la SSA, las publicaciones necesarias en el Diario Oficial de la
Federacion y en la Plataforma Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Calidad;

XIll. Proponer a la persona titular de la Presidencia el calendario anual de sesiones, para su aprobacion;

XIV. Mantener actualizado el directorio de los miembros del CCNNSP, asi como el Padrén de
Especialistas previsto en las presentes Reglas;

XV. Mantener actualizado el registro de las NOM desarrolladas y asignar los nimeros consecutivos;
XVI. Observar y dar cumplimiento a las presentes Reglas, y

XVII. Las demas que se requieran para el cumplimiento de las funciones del CCNNSP.

Articulo 9. A los demas miembros del CCNNSP les corresponde:

l. Participar con voz y voto en las sesiones;

ll. Designar a su representante, el cual debera contar con nivel jerarquico inmediato inferior y
conocimiento en los temas a desarrollar en dicha sesion;

lll.  Analizar, previo a la celebracion de las sesiones, la documentacién que acompafrie a la convocatoria;

IV. Procurar la colaboracion de la dependencia, entidad, organizacién, instituciéon, u organismo, de los
sectores publico y social que representen, para el mejor desarrollo de las funciones del CCNNSP;

V. Participar activamente en los trabajos del CCNNSP;

VI. Informar a la persona titular de la Presidencia del CCNNSP, en caso de actualizacidon de sus datos
generales, como domicilio, teléfono, correo electrénico, entre otros;

VII. Observary dar cumplimiento a las presentes Reglas, y
VIIl. Las demas funciones que les asigne el Comité.
CAPITULO IV
DE LAS SESIONES

Articulo 10. EI CCNNSP celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias, las cuales podran ser
presenciales o por medios de comunicacion remota.

Las sesiones ordinarias se realizaran por lo menos una vez al afio, salvo que, a juicio de la persona titular
de la Presidencia, el volumen de asuntos a tratar no justifique la realizacién de la misma.

Las sesiones extraordinarias podran celebrarse por indicacién de la persona titular de la Presidencia, o
bien a solicitud de alguno de los miembros y con aprobacion por parte de la persona titular de la Presidencia.

Articulo 11. EIl CCNNSP sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de los
miembros convocados, siempre y cuando esté presente la persona titular de la Presidencia o quien la supla.

En el caso de que la sesion convocada no pudiera llevarse a cabo en la fecha y hora programada por falta
de quérum, se convocara a los asistentes a una sesion extraordinaria, la cual debera celebrarse dentro de los
15 minutos posteriores a la hora programada para la sesion inicial. Dicha sesidn extraordinaria se realizara
con los miembros presentes y seran validos los acuerdos tomados en la misma.
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Articulo 12. Las decisiones y resoluciones del CCNNSP, deberan tomarse por consenso, de no ser esto
posible, se tomaran por mayoria simple de los votos de los miembros presentes.

Para que las resoluciones tomadas por mayoria simple sean validas, deberan votar favorablemente
cuando menos la mitad de las personas presentes y, en caso de empate, la persona titular de la Presidencia
tendra voto de calidad.

Articulo 13. Las convocatorias a las sesiones seran enviadas via correo electrénico por el Secretariado
Técnico.

Las convocatorias a las sesiones ordinarias seran enviadas a los integrantes del CCNNSP, por lo menos
con cinco dias habiles de anticipacion a la fecha de su celebracion, y en forma extraordinaria, con 24 horas de
anticipacion, anexando en ambas, el orden del dia y los documentos de los temas a tratar.

En caso de que algun miembro o su representante no asista a tres sesiones consecutivas del CCNNSP a
las que se les hubiere convocado, la persona titular de la Presidencia debera enviar un exhorto a efecto de
que se participe puntualmente a las sesiones. En caso de reincidencia, sera motivo de exclusién del
APENDICE | de las presentes Reglas, por lo que se debera promover la modificacién correspondiente y
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 14. Por cada sesion celebrada del CCNNSP se levantara un acta, la cual contendra, al menos, lo
siguiente:

l. Lugar, fecha y hora de inicio;
Il.  Asuntos tratados y sintesis de su deliberacion;
lll. Acuerdos aprobados;
IV. Firma autografa de las personas titulares de la Presidencia y el Secretariado Técnico, y
V. Anexar nombre y cargo de las personas asistentes.
CAPIiTULO V
DE LOS SUBCOMITES O GRUPOS DE TRABAJO

Articulo 15. Para apoyar sus actividades, el CCNNSP podra establecer Subcomités o Grupos de Trabajo,
transitorios o permanentes, con el objetivo de analizar un tema técnico-normativo especifico, y podran ser
disueltos una vez concluido dicho analisis.

Articulo 16. Los Subcomités o Grupos de Trabajo estaran integrados por especialistas de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, érganos autonomos, centros de investigacion
y enseflanza superior, y representantes, entre otros, que tengan interés en el tema a desarrollar. Seran
encargados de la elaboracion de anteproyectos, proyectos de modificacion y/o actualizacion de la norma de
que se trate, y el Analisis de Impacto Regulatorio, asi como estudiar los comentarios emitidos a estos tres
documentos.

Articulo 17. Para la integracion de los Subcomités o Grupos de Trabajo, el CCNNSP contara con un
Padron de Especialistas, quienes participaran con voz y emitirdn un testimonio final que incluira sus
observaciones y, en su caso, recomendaciones. Este Padron de Especialistas se integrara con la informacién
proporcionada por cada uno de los Coordinadores y de la persona titular de la Presidencia del CCNNSP. El
Secretariado Técnico, por indicaciones de la persona titular de la Presidencia, sera quien actualice
anualmente dicho padrén.

Para la admisién de personas al Padron de Especialistas que integraran los Subcomités y/o Grupos de
Trabajo, se debera presentar una solicitud por escrito a la persona titular de la Presidencia del CCNNSP,
exponiendo los motivos y justificacion. La persona titular de la Presidencia del CCNNSP, evaluara la solicitud
en conjunto con la Coordinacién de cada Subcomité y/o Grupo de Trabajo, y dara aviso de la resolucion al
Secretariado Técnico del CCNNSP, para su integracién e informe en el CCNNSP, para mantener actualizado
el Padrén de Especialistas.

Articulo 18. Para el cumplimiento de sus funciones, cada Subcomité o Grupo de Trabajo se integrara por
la persona titular de su Coordinacion, que sera la persona titular de la unidad administrativa u érgano
administrativo desconcentrado de la SSA, con competencia en el tema, una persona que fungird como
Secretario Auxiliar, y aquellos miembros que se requieran de acuerdo al ambito de su competencia.

Los Subcomités o Grupos de Trabajo podran ser dirigidos por quien designe la persona Coordinadora.

Los Subcomités y/o Grupos de Trabajo podran celebrar sesiones presenciales o por medios de
comunicacion remota.
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Articulo 19. Las funciones de los Subcomités o Grupos de Trabajo son las siguientes:

Iv.
V.

VL.

VIL.
VIIL.

Cumplir con las disposiciones que se establecen en las presentes Reglas;
Operar bajo el principio de inclusién y transparencia;

Estudiar los anteproyectos y proyectos de NOM que el CCNNSP les encomiende. Una vez realizados
los trabajos, deberan someterse al CCNNSP para su correspondiente revision y aprobacion;

Firmar los anteproyectos y proyectos de las NOM que hayan sido aprobadas en el seno del mismo;

Someter los anteproyectos y proyectos a consideracion del CCNNSP, previa aprobacion de la
persona titular de la Presidencia;

Analizar y, en su caso, incorporar los comentarios de los interesados a los proyectos de NOM
durante el periodo de consulta publica, emitir respuesta a los mismos, presentar la propuesta
definitiva de respuesta a comentarios ante el CCNNSP y promover su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién, por conducto del Secretariado Técnico del CCNNSP;

Reunirse en el lugar y fecha que sefiale la persona designada por la Coordinacion, y

Las demas que designe de manera interna el Subcomité y/o el Grupo de Trabajo.

Articulo 20. Corresponde a la Coordinacion del Subcomité y/o del Grupo de trabajo:

VL.

VIL.
VIIL.
IX.
X.

Xl.

Representar al Subcomité o al Grupo de Trabajo, segun sea el caso;

Presidir las sesiones y dar seguimiento a los trabajos, o bien designar a la persona que dirigira el
Subcomité y/o el Grupo de Trabajo;

Proponer a la persona titular de la Presidencia del CCNNSP la integracién de los Subcomités o de
los Grupos de Trabajo que sean necesarios, asi como su disolucién, una vez que haya cumplido el
objeto para el cual fueron creados;

Designar a la persona que fungira como Secretario Auxiliar en los Subcomités y/o del Grupos de
Trabajo;

Formular el calendario de reuniones del Subcomité o del Grupo de Trabajo;

Informar por escrito de manera mensual a la persona titular de la Presidencia del CCNNSP, del
cumplimiento de los acuerdos adoptados en el Subcomité o Grupo de Trabajo, los avances y el
estado que guardan las NOM inscritas en el PNIC y/o su Suplemento, del afio en curso;

Convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias del Subcomité y/o del Grupo de Trabajo;
Presentar los proyectos de NOM que deberan discutirse en el seno del CCNNSP;
Fungir como enlace entre el Subcomité y/o el Grupo de Trabajo y el CCNNSP;

Someter a la aprobacion de los miembros del Subcomité y/o Grupo de Trabajo, la minuta de la
reunién anterior, y

Las demas necesarias para el cumplimiento de las funciones que le sefiale la persona titular de la
Presidencia del CCNNSP.

Articulo 21. Corresponde al Secretariado Auxiliar de cada Subcomité y/o Grupo de Trabajo:

I
L.
il
Iv.

V.

VL.

VIL.

Formular el orden del dia de las reuniones ordinarias y, en su caso, de las reuniones extraordinarias;
Integrar la lista de asistencia;
Enviar previamente a las reuniones, la documentacién del orden del dia;

Mantener actualizada la informacion y documentaciéon que genere el Subcomité y/o Grupo de
Trabajo;

Convocar a las reuniones ordinarias o extraordinarias en ausencia de la persona titular de la
Coordinacion;

Formular las minutas de las reuniones del Subcomité o del Grupo de Trabajo, debiendo informar a la
persona titular de la Presidencia del CCNNSP, tres dias después de cada reunion, y enviar las
evidencias documentadas y firmadas por la persona titular de la Coordinacion;

Dar seguimiento a los acuerdos y verificar sus avances y cumplimiento, asi como informar al titular
de la Coordinacion;
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VIIl. Dar cuenta de la correspondencia recibida y tramitar el despacho de la misma;

IX. Integrar y mantener actualizada una lista de quienes integren el Subcomité y/o Grupo de Trabajo
establecido, y notificar al Secretariado Técnico del CCNNSP, y

X. Las demas que le asigne el CCNNSP.

Articulo 22. Corresponde a quienes funjan como miembros de cada Subcomité y/o Grupo de Trabajo:

. Estar acreditado por la institucién que representa;

Il.  Participar de manera activa en las reuniones de trabajo;

lll. Presentar sugerencias y observaciones a las propuestas que se sometan a consideracion;

IV. Procurar la colaboracion de la institucién que representan para el mejor desarrollo de sus funciones,
y

V. Asistir a todas las reuniones, ajustandose al calendario de actividades que fije el titular de la
Coordinacion.

Si cualquiera de los miembros considera culminada su participacion, y se requiere a otro especialista de su
institucion, podra solicitar a la Coordinacién del mismo, el cambio respectivo.

Las personas integrantes que no tengan una asistencia regular, deberan acatar los acuerdos del
Subcomité y/o Grupo de Trabajo.

Articulo 23. Los Subcomités y/o Grupos de Trabajo ajustaran el desempefio de sus labores a lo sefialado
en la Ley de Infraestructura de la Calidad y las Reglas de Operacién del CCNNSP, asi como al objetivo de su
funcion.

Articulo 24. Los Subcomités y/o Grupos de Trabajo funcionaran validamente cuando se encuentre
presente la persona que los coordina y la mitad mas uno de quienes lo integran.

Articulo 25. Las decisiones que se tomen en los Subcomités o Grupos de Trabajo seran por consenso, de
no ser esto posible, se tomaran por mayoria simple de los votos de los miembros presentes.

Para que las resoluciones tomadas por mayoria sean validas, deberan votar favorablemente cuando
menos la mitad de los miembros presentes y, en caso de empate, la persona titular de la Coordinacién tendra
voto de calidad.

Articulo 26. La existencia de los Subcomités y/o Grupos de Trabajo se limitara al cumplimiento de las
instrucciones especificas que determine el CCNNSP, sin perjuicio de que éste pueda dar por concluidas las
tareas del Subcomité y/o Grupo de Trabajo en cualquier momento.

CAPITULO VI
MODIFICACIONES A LAS REGLAS DE OPERACION

Articulo 27. Los miembros del CCNNSP podran solicitar a la persona titular de la Presidencia, las
modificaciones que consideren pertinentes a las presentes Reglas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. EI Comité Consultivo Nacional de Normalizaciéon de Salud Publica debera celebrar su sesion
de instalacion, en un plazo no mayor a veinte dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo.

TERCERO. Todos los asuntos pendientes competencia del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion,
Innovacion, Desarrollo, Tecnologias e Informacion en Salud y del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de Prevencion y Control de Enfermedades, que a la fecha de publicacion del presente Acuerdo
se encontraban vigentes, seran resueltos por el Comité Consultivo Nacional de Normalizaciéon de Salud
Publica.

CUARTO. Las Normas Oficiales Mexicanas con claves SSA2 y SSA3 que estaban a cargo del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién, Innovacion, Desarrollo, Tecnologias e Informacién en Salud y del
Comité Consultivo Nacional de Normalizaciéon de Prevencién y Control de Enfermedades, conservaran su
nomenclatura.

Dado en la Ciudad de México, a 27 dias del mes de octubre de dos mil veintidos.
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APENDICE I
MIEMBROS
. Areas Sustantivas
o Subsecretaria de Integracion y Desarrollo del Sector Salud (SIDSS)

. Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad
(CCINSHAE)

Il. Organos Administrativos Desconcentrados de la Administracién Publica Federal
o Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR)

o Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades (CENAPRECE)
o Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH/SIDA (CENSIDA)

. Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia (CENSIA)

. Centro Nacional de la Transfusién Sanguinea (CNTS)

. Centro Nacional de Trasplantes (CENATRA)

. Centro Nacional de Excelencia Tecnoldgica en Salud (CENETEC)

. Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS)

. Comision Nacional contra las Adicciones (CONADIC)

o Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)
lll. Unidades Administrativas de la Administracion Publica Federal

. Direccion General de Epidemiologia (DGE)

. Direccion General de Promocién de la Salud (DGPS)

) Secretariado Técnico del Consejo Nacional de Salud Mental (STCONSAME)

. Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes (STCONAPRA)
. Direccion General de Calidad y Educacién en Salud (DGCES)

. Direccion General de Evaluacién del Desempeiio (DGED)

. Direccion General de Informacion en Salud (DGIS)

. Direccion General de Planeacion y Desarrollo en Salud (DGPLADES)

. Direccion General de Tecnologias de la Informacion (DGTI)

IV. Dependencias, Entidades e Instituciones

o Secretaria de Bienestar (SB)

o Secretaria de Economia (SE)

o Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)

o Secretaria de Marina (SEMAR)

o Secretaria de Educacién Publica (SEP)

. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)

. Secretaria de Turismo (SECTUR)

o Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SCT)

. Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

. Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)

. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)

o Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)

o Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
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. Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

. Petroleos Mexicanos (PEMEX)

o Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR)
o Secretaria de Salud y/o Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México

V. Instituciones de Educacion Superior

. Instituto Politécnico Nacional (IPN)

o Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM)

o Universidad Autonoma Metropolitana (UAM)

VI. Institutos de Investigacion, Cientificos y/o Tecnolégicos

. Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN (CINVESTAV)

. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

o Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

. Instituto Nacional de Salud Publica (INSP)

VII. Organismos Internacionales

o Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

o Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud (OPS/OMS)
VIIl. Academias y Colegios

. Academia Nacional de Medicina de México, A.C.

. Academia Mexicana de Cirugia, A.C.

. Asociacion Mexicana de Facultades y Escuelas de Medicina, A.C.

. Colegio de Profesionales en Medicina Veterinaria y Zootecnia de la Ciudad de México, A.C.
. Federacion de Colegios y Asociaciones de Médicos Veterinarios Zootecnistas de México, A.C.
. Colegio Nacional de Enfermeras, A.C.

) Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES)
IX. Asociaciones civiles

. Fundacion Mexicana para la Planeacion Familiar, A.C.

. Asociacion Mexicana Pro Lactancia Materna, A.C.

. Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida, A.C.

o Central Mexicana de Servicios Generales de Alcohdlicos Anénimos, A.C.

. Ipas-México, A.C. «International Projects Assistance Services»

. Cruz Roja Mexicana, |.A.P.

. Fundacién Unidos por un México Vivo, A.C.

. Red Mexicana de Pacientes por la Seguridad del Paciente, A.C.

. Asociacion Mexicana para el Estudio de Infecciones Nosocomiales, A.C.

X. Camaras y Confederaciones

. Camara Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA)

. Confederacién de Camaras Industriales (CONCAMIN)

Miembros Permanentes

. Presidente del CCNNSP

. Secretario Técnico del CCNNSP

. Asesor juridico de la Oficina del Abogado General de la SSA

El Secretario de Salud, Jorge Carlos Alcocer Varela.- Rubrica.
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AVISO por el que se da a conocer la actualizacion de los Lineamientos para la Organizacion y Funcionamiento de
las Residencias Médicas del Hospital Juarez de México.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Salud.-
Hospital Juarez de México.

AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA ACTUALIZACION DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DE LAS RESIDENCIAS MEDICAS DEL HOSPITAL JUAREZ DE MEXICO.

GUSTAVO ESTEBAN LUGO ZAMUDIO, Director General, con fundamento en el ultimo parrafo del articulo
del ACUERDO que modifica al diverso por el que se instruye a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, asi como a la Procuraduria General de la Republica a abstenerse de emitir
regulacion en las materias que se indican, publicado el 21 de agosto de 2012, el articulo 15, antepenultimo
parrafo, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 4, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 7, fraccion lll, del “Decreto por el que se crea el Hospital Juarez de México, como un
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal”, doy a conocer lo siguiente:

AVISO

Para efectos de lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo del ACUERDO que modifica al diverso por el
que se instruye a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como a la
Procuraduria General de la Republica a abstenerse de emitir regulaciéon en las materias que se indican,
publicado el 21 de agosto de 2012, se dan a conocer los datos de identificacion del AVISO por el que se da a
conocer la actualizacién de los Lineamientos para la Organizacién y Funcionamiento de las Residencias
Médicas del Hospital Juarez de México, siguientes:

Denominaciéon: AVISO por el que se da a conocer la actualizacion de los Lineamientos para la
Organizacion y Funcionamiento de las Residencias Médicas del Hospital Juarez de México.

Emisor: Hospital Juarez de México.

Fecha de emision: 14 de septiembre de 2022

Materia: Reglamento interno.

Fecha de aprobacion del Comité de Mejora Regulatoria Interna: 14 de septiembre de 2022
Pagina de internet:

http://hjm.salud.gob.mx/interna/sipot/ COMERI/2022/LINEAMIENTOS_PARA_LA_ORGANIZACIxN_Y_FUNCIONAMIEN
TO_DE_LAS_RESIDENCIAS_MxDICAS_COMERI_140922.pdf

www.dof.gob.mx/2022/SALUD/Aviso-Lineamientos_organizacion-funcionamiento_residencias-medicas_2022.pdf
Atentamente

Dado en México, Ciudad de México, a los 21 dias del mes de octubre de 2022.- El Director General del
Hospital Juarez de México, Dr. Gustavo Esteban Lugo Zamudio.- Rubrica

(R.- 528475)
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

ACTA de instalacién y clausura de la Convencién Revisora en su aspecto salarial del Contrato Ley de la Industria
Textil del Ramo de Géneros de Punto.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- TRABAJO.- Secretaria del
Trabajo y Previsidon Social.- Unidad de Funcionarios Conciliadores.- Contrato Ley-Géneros de Punto.

ASUNTO: ACTA DE INSTALACION Y CLAUSURA DE LA CONVENCION REVISORA EN SU ASPECTO SALARIAL
DEL CONTRATO LEY DE LA INDUSTRIA TEXTIL DEL RAMO DE GENEROS DE PUNTO.

En la Ciudad de México, siendo las ONCE HORAS DEL DIA DIEZ DE OCTUBRE DEL DOS MIL
VEINTIDOS, dia y hora sefialados en la convocatoria publicada en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha
VEINTINUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS, en cumplimiento a lo ordenado por los articulos
406 y 419 fracciones Il y Ill y 419 Bis de la Ley Federal del trabajo, se procedié a la instalaciones de la
Convencion Obrero Patronal Revisora en su aspecto salarial del Contrato Ley de la Industria Textil del Ramo
de Géneros de Punto. En acatamiento a lo previsto por el 411 de la Ley antes invocada, ante la presencia del
LIC. PEDRO GARCIA RAMON, Director General de Convenciones y representante de la LIC. LUISA MARIA
ALCALDE LUJAN, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se reunieron en el auditorio de la Unidad de
Funcionarios Conciliadores de esta Secretaria, los Delegados Obreros y Patronales acreditados para asistir a
la Convencién Revisora del Contrato Ley referido.

Se procedié a pasar lista de asistencia, encontrandose presentes por el sector obrero y por el sector
patronal, los Delegados que fueron acreditados ante esta Convencion.

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 406 y 419 Bis de la Ley Federal del Trabajo, se procedié a
designar a los Secretarios Escrutadores, siendo nombrados por el sector obrero los CC. SERVANDO
GARCIA VIVEROS y FIDEL AGUSTIN MORENO GARCIA; por el sector empresarial los CC. LICS.
FERNANDO YLLANES MARTINEZ y ABEL NOE SANCHEZ ROSAS. Con el objeto de que pudieran llevar a
cabo el recuento de los presentes, se declar6 un receso y al reanudarse la sesion, informaron los
Escrutadores que estan representadas mas de las dos terceras partes de los trabajadores sindicalizados y los
patrones que tienen a su servicio a dichos trabajadores y que por lo tanto procede la instalacion de la
Convencion.

En uso de la palabra el sefior Fermin Lara Jiménez, manifestd que habian presentado en tiempo y forma
sus emplazamientos a huelga ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y que tenian el objetivo de
mejorar los salarios de los trabajadores. Asimismo expresa su agradecimiento en nombre del Sector Obrero a
la Lic. Luisa Maria Alcalde Lujan, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, por el valioso apoyo y sus
atenciones en la revision de los Contratos Ley de la Industria Textil

Después el Lic. Fernando Yllanes Martinez en representacion del Sector Patronal expreso que la Industria
Textil de Géneros de Punto se ha visto afectada por la caida de las ventas, que se han perdido miles de
empleos en la Industria Textil y de la Confeccidon y que por lo tanto no estaban en condiciones de otorgar un
incremento como lo solicitaban los representantes sindicales.

A continuacién, el LIC. PEDRO GARCIA RAMON, Director General de Convenciones, hizo la siguiente
declaratoria:

«HOY DIA DIEZ DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS, ME PERMITO DECLARAR FORMALMENTE INSTALADA
LA CONVENCION REVISORA EN SU ASPECTO SALARIAL DEL CONTRATO LEY DE LA INDUSTRIA TEXTIL DEL
RAMO DE GENEROS DE PUNTO. ASIMISMO, ME PERMITO COMUNICAR A USTEDES, QUE DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 411 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
LIC. LUISA MARIA ALCALDE LUJAN, ME HA DESIGNADO SU REPRESENTANTE PARA PRESIDIR LAS
ACTIVIDADES DE CONVENCION".

Efectuado un receso se procedié al nombramiento por las representaciones obrera y patronal de las
siguientes comisiones: a) Mesa Directiva; b) Comisién Redactora de Reglamento Interior de Labores y c)
Comision Dictaminadora de Credenciales, de conformidad con las listas anexas, mismas, que iniciaron de
inmediato sus actividades.
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Reanudadas las actividades, a las catorce horas del dia de hoy, se aprobaron por unanimidad los informes
de las comisiones: Redactora de Reglamento Interior de Labores y Dictaminadora de Credenciales.

De inmediato, se procedié al nombramiento de la Comision de Contratacion de Tarifas, siendo integrada
por los Delegados Obreros y Patronales que constituyen la Mesa Directiva.

Declarados los trabajos en sesion permanente, siendo las QUINCE HORAS CON TREINTA MINUTQOS, del
dia de la fecha y una vez que los secretarios de la Mesa Directiva, certificaron la existencia del quérum
reglamentario, dieron cuenta los integrantes de la Comisién de Contratacién y Tarifas de un convenio con esta
fecha, mismo que fue aprobado en todas y cada una de sus partes por unanimidad.

A continuacion, se levanto la sesién, haciendo el Presidente de la Convencién la siguiente declaratoria:

"HOY DIA DIEZ DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS, DECLARO SOLEMNEMENTE CLAUSURADOS LOS
TRABAJOS DE LA CONVENCION OBRERO PATRONAL REVISORA EN SU ASPECTO SALARIAL DEL CONTRATO LEY
DE LA INDUSTRIA TEXTIL DEL RAMO DE GENEROS DE PUNTO".

Para constancia, se levanta la presente acta, que después de leida y aprobada, la firman al calce el
Presidente de la Convencion junto con los Secretarios de la Mesa Directiva y al margen los Delegados
Obreros y Patronales que quisieron hacerlo.

El Director General de Convenciones, Lic. Pedro Garcia Ramoén.- Rubrica.- Secretarios Obreros: Fermin
Lara Jiménez, Miguel Angel Tapia Davila, Fidel A. Moreno Garcia.- Rubricas.- Secretarios Patronales: Lic.
Fernando Yllanes Martinez, Lic. Octavio Carvajal Bustamante, Lic. Abiel Noé Sanchez Rosas.- Rubricas.

CONVENIO de revision salarial de fecha 10 de octubre de 2022, firmado por los representantes de mas de las dos
terceras partes de los trabajadores sindicalizados y patrones afectos al Contrato Ley de la Industria Textil del
Ramo de Géneros de Punto.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- TRABAJO.- Secretaria del
Trabajo y Previsiéon Social.- Unidad de Funcionarios Conciliadores.

ASUNTO CONVENIO REVISION SALARIAL DEL CONTRATO LEY DE LA INDUSTRIA TEXTIL DEL RAMO DE
GENEROS DE PUNTO

En la Ciudad de México, siendo LAS QUINCE HORAS DEL DIA DIEZ DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS, comparecieron ante los CC. Lic. Pedro Garcia Ramon, Director General de Convenciones de la
Unidad de Funcionarios Conciliadores y el Lic. Marco Antonio Mora Fonseca, Funcionario Conciliador de la
propia dependencia; comparecen por el SECTOR OBRERO los sefiores: Fermin Lara Jiménez, Miguel Angel
Tapia Davila, J. Guadalupe Delgadillo Vizcarra, Fidel Agustin Moreno Garcia, Jorge Armas Contreras,
Servando Garcia Viveros, Ricardo Delgadillo Ocampo, Oscar Viveros Ortega, Buenaventura Hernandez
Garcia, Ismael Rodriguez Marquez, Florencio Sanchez Sanchez, Juan Benitez Pérez, Raul Adalberto Chavez
Lépez, Areli Mendoza Cuervo, Sergio Pifia Duran, José Alfredo Cruz Ruiz, José Rafael Ferrusca Martinez,
Alejandro Martinez Velazquez, Roberto Gutierrez Trujeque, Raul Hernandez Montero Jorge Varela Chavero,
Gabriel Jiménez Lopez, Jerdnimo Sanchez Jiménez, Ma. Trinidad Rodriguez Vazquez, Jacinto Pefia Morales,
Alvaro de la Luz Martinez, Eleodoro Lopez; Rosa Carrera, Marcial Serna Luévano, J. Tomas Zenteno
Monsalvo, Romualdo Pérez Rodriguez, Martin Torres Gonzalez, Guillermo Gil Montes, Mario Martinez Déctor,
Alfredo Romero Sanchez, Jorge Pérez Ibarra, Teodoro Hernandez Granados, Pedro Pineda Martinez, Raul
Adalberto Chavez Lépez, Ismael Cortés Herrera, Jaime Martinez Garcia, Jorge Armas Contreras, Hugo
Landeros Olague, Octavio Rosas Cardiel, Raymundo Lépez Troncoso, Ignacio Santiago Garcia, Jaime
Ricardo Cruz Marafion, Maria Elena Lara Catafio, Emanuel Gerardo Moreno Ortega, Lic. Cinthia Landeros,
Ismael Rodriguez Marquez y Heliodoro Bernardino Lépez Gonzalez, Rodolfo Gerardo Gonzalez Guzman,
Tayde Alejandra Gonzalez Baca, Abilene Tenorio Garcia, Angelica Magali Moreno Ortega, Daniel Santiago
Moreno Ortega, Salvador Valle Bonifacio, Juan Rios Belman, Oscar Frias Ibarra, Juan Antonio Jauregui
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Esqueda, Gabriel Jiménez Loépez, Mario Alberto Sanchez Mondragén, Juan Demetrio Paredes Gutiérrez y
Mauricio Gutiérrez Salazar; comparecen POR EL SECTOR PATRONAL los CC. Fernando Yllanes Martinez,
Héctor Martino Silis, Octavio Carvajal Bustamante, Maximiliano Camiro Vazquez, Roxana Gliemes Escalera,
Mario Carvajal Trillo, Abiel Noé Sanchez Rosas, Alejandro Fernandez Suarez y Mario Raul Cristiani Lopez,
quienes dijeron: Que después de haber celebrado diversas platicas conciliatorias con la intervenciéon de los
CC. Funcionarios de esta Unidad, han llegado a un acuerdo para dar por revisado, el aspecto Salarial del
Contrato Ley de la Industria Textil del Ramo de Géneros de Punto, y al efecto celebran un convenio al
tenor de las siguientes:

CLAUSULAS:

PRIMERA.- Los comparecientes se reconocen reciprocamente la personalidad con que se ostentan para
todos los efectos legales correspondientes, que representan a mas de las dos terceras partes de los
trabajadores sindicalizados de esta Rama de la Industria y a los patrones que tienen a su servicio a tal

mayoria de trabajadores en la industria Textil del Ramo de Géneros de Punto en la Republica Mexicana.

SEGUNDA.- Las partes dan por revisado el Contrato Ley de la Industria Textil del Ramo de Géneros de
Punto para los efectos de articulo 419-Bis de la Ley Federal del Trabajo y convienen que a partir del primer
turno del dia once de octubre de dos mil veintidés, se incrementen los salarios de los trabajadores
sindicalizados al servicio de la industria, ya sea fijos, a destajo, por tarea, por eficiencia y derivados de
convenios singulares superiores, asi como los llamados "banderazos" donde los hubiere, en un 6.5% (SEIS
PUNTO CINCO POR CIENTO) que entrara en vigor a partir de la fecha sefialada, consecuentemente el
salario minimo en esta rama de Industria y a que se refiere el articulo 31 del Contrato Ley que se revisa sera
de $221.00 (DOSCIENTOS VEINTI UN PESOS **/100 M.N) el cual ya incluye el incremento pactado en esta
clausula.

TERCERA.- En vista de lo convenido en las clausulas que anteceden, el Sector Obrero se da por
satisfecho de los pliegos de peticiones que con emplazamiento a huelga presenté ante la Secretaria Auxiliar
de Emplazamientos a Huelga y Conciliacion de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje con motivo de la
presente revision, y por tanto los sindicatos se obligan a desistir de los mismos a su entero perjuicio y ante
dicha autoridad.-

CUARTA.- Para los efectos de los articulos 33, 419, 419 Bis y demas relativos aplicables de la Ley
Federal del Trabajo, las partes se obligan a depositar y ratificar el presente convenio ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, para cuyo efecto la representacién patronal faculta a los CC. Lizbeth Verénica Olmedo
Godinez, Octavio Carvajal Bustamante y Fernando Yllanes Martinez la representacion obrera faculta al C.

Fermin Lara Jiménez y Alfredo Cruz Ruiz, conjunta o separadamente.

QUINTA. - Las partes solicitan a la C. Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social que ordene la publicacién
del presente Convenio en el Diario Oficial de la Federacién para los efectos de lo dispuesto por el articulo
414 fraccion VI de la Ley Federal del Trabajo.

SEXTA. - Las partes solicitan se dé cuenta con el presente Convenio al Pleno de la Convencién Revisora
del Contrato Ley para los efectos reglamentarios correspondientes.

PARA CONSTANCIA, se levanta el presente Convenio después de leido por los comparecientes lo
ratifican en sus términos, firmandolo al margen, asi como los delegados obreros y representantes patronales
que quisieron hacerlo y al calce los CC. Funcionarios que actdan.

El Director General de Convenciones, Lic. Pedro Garcia Ramoén.- Rubrica.- El Funcionario Conciliador,
Lic. Marco Antonio Mora Fonseca.- Rubrica.
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SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y
URBANO

LINEAMIENTOS para la emision, actualizacién, rectificacion y/o modificacion de opiniones técnicas en
ordenamiento territorial.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- DESARROLLO
TERRITORIAL.- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

EDNA ELENA VEGA RANGEL, Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Agrario, con fundamento en
los articulos 27 parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 41 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 6 fraccion I, V y 8 fraccién IV de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; 4 y 6 de la Ley General de Bienes
Nacionales, 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 5, 93 fracciones I, V, VIl y 94 de la Ley
Agraria; 60 y 61 fraccion VIl del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural; 1 de la Ley de Expropiacién; asi como 8 fraccion X y 21 fraccion XV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

CONSIDERANDO

Que corresponde al Estado Mexicano hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, crecimiento y mejoramiento a partir de un sistema de planeacién integral donde coadyuven los
tres 6rdenes de gobierno con politicas, estrategias, proyectos y acciones transversales y horizontales, con el
proposito de lograr un desarrollo mas justo y equilibrado en el pais, en beneficio de las personas.

En consecuencia, el Estado dicta las medidas necesarias para “ordenar los asentamientos humanos,
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas, para planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizaciéon y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad[...]”; lo anterior, en términos del articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos’'.

Para dar cabal cumplimiento al mandato constitucional sefialado en el parrafo inmediato anterior, se deriva
entre otros ordenamientos, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU)?, legislacion que establece entre otros aspectos, las normas basicas e instrumentos de
gestion para ordenar el uso del territorio y los asentamientos humanos en el pais, con base en principios como
el de “coherencia y racionalidad”, por medio del cual se pretende adoptar perspectivas que promuevan el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de manera equilibrada, arménica, racional y congruente, acorde
a los planes y politicas nacionales; con pleno respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y aquellos que se desprenden de los tratados internacionales
vigentes de los que México es parte, asi como el deber del Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos
y garantizarlos.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la ejecucion de las tareas en materia urbana, planeacion vy
ordenamiento territorial, debera observarse el Plan Nacional de Desarrollo 2019-20243, el Programa Nacional
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024, la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial 2020-2040, los programas regionales y estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, los
programas de zonas metropolitanas o conurbaciones, los planes y programas municipales de desarrollo
urbano y los instrumentos derivados de los sefialados anteriormente y que determine la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la legislacion estatal y los
instrumentos de planeacion en la materia, con la finalidad de mejorar los territorios urbanos y rurales, en un

" Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién Secretaria General, Ultima Reforma DOF 28-05-2021.
2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union Secretaria General, Ultima Reforma Ultima Reforma DOF 01-06-2021.
3 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn Secretaria General DOF: 12/07/2019.
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marco deseable de integracion nacional y regional equilibrado, mediante la planeacion del desarrollo urbano
sustentable, el ordenamiento territorial, el impulso al desarrollo econdémico y la disminucién de las
desigualdades sociales, a través de la promocién y ejecucién de proyectos y obras de equipamiento,
infraestructura y servicios en las diferentes regiones del pais.

En este contexto, el desarrollo regional constituye un factor importante cuya regulacién y atencién
permitira lograr que la poblacion de todo el pais, especialmente la mas vulnerable y aquella alejada de centros
de poblacién, participe del bienestar y el progreso nacional, por ello, se busca que la planificacion permita
también la promociéon y ejecucion de obras de infraestructura y equipamiento, en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales, en regiones que se consideren prioritarias o estratégicas, que permitan
crear y en su caso consolidar aquellas obras relevantes en funcion de los objetivos y principios que se
desprenden de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y
otras disposiciones, cuyos proyectos den la posibilidad de mantener comunicados y conectados a todos los
habitantes del pais y que a su vez promueva la creaciéon de equipamiento que permita abatir las deficiencias
para los requerimientos actuales y futuros para determinado nucleo de poblacion, que dé pauta para No dejar
a nadie atras, no dejar a nadie fuera.

Conforme a lo anterior, para lograr el desarrollo regional previsto, encontramos instrumentos o
mecanismos tales como programas sociales que conllevan procesos de regularizacion, a través de los cuales
se pretende dar solucion a la cada vez mas creciente demanda de vivienda nacional para la poblacion
vulnerable en nuestro pais, con la intervencion de autoridades competentes en la materia, como el Instituto
Nacional del Suelo Sustentable (INSUS), entre otros, cuya participacion pretende otorgar certeza juridica, con
base en una politica de tratamiento acorde con las caracteristicas particulares de cada caso concreto,
considerando fundamentalmente el grado de consolidacion, los impactos urbanos y ambientales, el nivel de
riesgo, asi como la viabilidad de las posibles medidas de mitigacion, permitiendo con esto una distribucién
armoénica de la poblacién, el acceso equitativo a programas de vivienda, a los servicios urbanos,
infraestructura y el equipamiento.

Asimismo, otro de los instrumentos donde el Estado tiene a su alcance realizar un adecuado ordenamiento
del territorio, asi como promover y ejecutar obras de infraestructura y equipamiento en los ambitos urbano y
rural, con pleno respeto a los derechos humanos, es la expropiacion; en ese tenor, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, establece entre sus disposiciones,
que son de interés publico y de beneficio social los actos publicos tendientes a establecer provisiones,
reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios de los Centros de Poblacion, contenidos en los planes
o programas de desarrollo urbano, razén por la cual podran llevar a cabo las expropiaciones requeridas, sélo
por causa de utilidad publica y mediante la indemnizaciéon correspondiente; en ese sentido, el articulo 6,
fraccion V del citado ordenamiento establece que son causas de utilidad publica, entre otras, “la ejecucion de
obras de infraestructura, de equipamiento, de servicios urbanos y metropolitanos, asi como el impulso de
aquéllas destinadas para la movilidad”, en tanto que el articulo 93, fracciones Il y VIl de la Ley Agraria
establece que los bienes ejidales y comunales podran ser expropiados por las causas de utilidad publica
siguientes: “la realizacion de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico, asi como la creacion y
ampliacién de reservas territoriales y areas para el desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo” y
“la construcciéon de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y demas obras que faciliten el
transporte, asi como aquellas sujetas a la Ley de vias generales de comunicacion y lineas de conduccion de
energia, obras hidraulicas, sus pasos de acceso y demas obras relacionadas” y la Ley de Expropiacion®.

Por lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), como autoridad
encargada de formular y conducir la politica nacional de ordenamiento territorial, tiene entre otras atribuciones
las de “promover y ejecutar la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo
regional y urbano, en coordinacién con los gobiernos estatales y municipales y con la participacion de los
sectores social y privado” y “ejercitar el derecho de expropiaciéon por causa de utilidad puablica en aquellos
casos no encomendados a otras dependencias”, en términos de lo dispuesto por el articulo 41, fracciones XX
y XXIV, respectivamente, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

4 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union Secretaria General, Ultima Reforma DOF 27-01-2012.



Lunes 31 de octubre de 2022 DIARIO OFICIAL

Por su parte, el articulo 8 fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 07 de noviembre de 2019%, establece
que es atribucion de la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Agrario de la SEDATU: “Definir los
lineamientos para la elaboracion de los instrumentos para el ordenamiento del territorio nacional”, por otra
parte el articulo 21 fraccién XV del mismo ordenamiento legal, establece que es atribucion de la Direccién
General de Ordenamiento Territorial “emitir opiniones técnicas que le sean solicitadas en el ambito de su
competencia, para dar cumplimiento a la politica nacional de ordenamiento territorial”, atribucién que sustituye
al denominado Dictamen Técnico de Uso del Suelo, expedido por la entonces Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL)®, siendo actualmente la Opinién Técnica en Ordenamiento Territorial, el instrumento para atender
lo establecido en el articulo 61, fraccion VIII del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de
la Propiedad Rural’.

Con base en lo antes expuesto y con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27,
parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley de Planeacion, la Ley Agraria y su
Reglamento en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, la Ley de Expropiacion, la Ley General de
Bienes Nacionales® entre otros ordenamientos y con ello llevar a cabo una adecuada planeacion nacional de
desarrollo, con pleno respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucién Federal y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte, resulta indispensable la expedicion de lineamientos
que determinen el procedimiento, criterios y bases a los que debera sujetarse la Opinion Técnica en
Ordenamiento Territorial de aquellas solicitudes de proyectos y obras de equipamiento, infraestructura,
servicios para el desarrollo regional y urbano, incorporacién y desincorporacion de bienes del dominio publico
federal de desarrollo urbano y de vivienda, regularizaciéon de asentamientos humanos y la evaluacion de los
proyectos que requieran opiniones, para las manifestaciones de impacto ambiental que emite la SEMARNAT,
todas ellas tendientes al ordenamiento territorial.

Por lo anterior, para una correcta y eficaz atencion a las solicitudes de Opiniones Técnicas en
Ordenamiento Territorial, es necesario sentar las bases, criterios, politicas, y lineamientos basicos de
operacion para su emision, actualizacion, rectificacion y/o modificacion, que sustenten debidamente las
funciones y actividades que otorga la Direccién General de Ordenamiento Territorial, por lo que los presentes
lineamientos constituyen el soporte juridico para la emisién de Opiniones Técnicas en Ordenamiento
Territorial, por lo que con base en las atribuciones que se le confiere a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), he tenido a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA EMISION, ACTUALIZACION, RECTIFICACION Y/O MODIFICACION DE
OPINIONES TECNICAS EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DISPOSICIONES GENERALES

Primero.- Los presentes Lineamientos tienen por objetivo establecer los requisitos y el procedimiento a
seguir para dar atencion a las solicitudes de Opiniones Técnicas en Ordenamiento Territorial, emitidas por la
Direccion General de Ordenamiento Territorial (DGOT), Unica y exclusivamente para la atencion de proyectos
y obras de equipamiento, infraestructura, servicios y regularizacion relacionadas con los asuntos siguientes:

. Expropiacion de tierras de origen ejidal y comunal;

Il Desincorporacién y enajenacion de terrenos nacionales;

lil. Predios de propiedad particular que pasen a formar parte del patrimonio federal;

V. De proyectos que requieran Manifestaciones de Impacto Ambiental que solicite la SEMARNAT;

V. Sobre inmuebles de propiedad federal;

5 El articulo 21, fraccion XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, da seguimiento y atencion a
lo establecido en el Articulo 20 del Reglamento Interior de la SEDATU, DOF 02/04/2013.

6 Lineamientos Generales para la elaboracién de Dictamenes Técnicos de Usos del Suelo para Manifestaciones de Impacto Ambiental, asi
como obras y terrenos de propiedad federal.

7 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién Secretaria General, Ultima Reforma DOF 28-11-2012.
8 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union Secretaria General, Ultima Reforma Ultima Reforma DOF 14-09-2021.
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VL. De Ordenamiento Territorial y Zonas de Riesgo;®y

VIl. En los demas casos que en materia de ordenamiento territorial sean competencia de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, que le asignen otras disposiciones normativas.

Segundo.- Los Lineamientos son de aplicaciéon obligatoria para la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) y de sus unidades administrativas, en el ejercicio de sus competencias, asi
como de observancia obligatoria para todos aquellos solicitantes de la Opinidon Técnica en Ordenamiento
Territorial.

Tercero.- A falta de disposicion expresa en los presentes Lineamientos, se aplicara supletoriamente la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y los principios generales del
derecho.

Cuarto.- Para los efectos de estos Lineamientos, ademas de lo establecido en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley Agraria y su Reglamento en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, la Ley de Expropiacién, y el Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, se entendera por:

. Aprovechamiento: El uso o destino propuesto que se le dara al predio y/o terreno objeto del
proyecto, el cual podra consistir en obras de equipamiento, infraestructura o servicios.

. Causa de Utilidad Publica: Se refiere a aquella actividad, bien, servicio, infraestructura,
equipamiento, exploracion y conservacion en beneficio del interés colectivo™®.

lil. Cédula de Informacién: El documento signado por los tres niveles de gobierno y el promovente,
que contiene la informacién de caracter técnico del proyecto propuesto y la mencién de procedente
o improcedente.

Iv. Opinién Técnica en Ordenamiento Territorial: Documento emitido por la Direccion General de
Ordenamiento Territorial, adscrita a la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Agrario de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a través del cual se determina la procedencia
o improcedencia técnica de la incorporacién del suelo destinado a un proyecto propuesto para la
ejecucion de obras de equipamiento, infraestructura, asentamientos humanos o servicios.

V. DGOT: Direccion General de Ordenamiento Territorial;

VL. Georreferencia: Accion de posicionamiento espacial en una localizacidon geografica Unica y bien
definida en un sistema de coordenadas UTM'"' que permite situarla en un mapa o cartografia
especifica;

VII. MIA: Manifestaciéon de Impacto Ambiental;

Vill. Promovente: Dependencia o entidad de la Administraciéon Publica Federal, las entidades

federativas o municipios, asi como sus organismos descentralizados, solicitante de la Opinién
Técnica en Ordenamiento Territorial en terrenos destinados para la ejecucion de obras de
equipamiento, infraestructura, servicios u otros;

IX. Proyecto: Conjunto de documentos y planos mediante los cuales se define el disefio de la obra de
equipamiento, infraestructura, regularizaciéon y/o servicios, propuesta por el promovente para su
ejecucion;

X. Especialista: Persona encargada de llevar a cabo la revisidon cualitativa y técnica de la solicitud,

informacién y documentos presentados por el promovente para la emision de la Opinion Técnica en
Ordenamiento Territorial;

9 Las opiniones emitidas para zonas de riesgos seran retroalimentadas con la informacién y analisis de la Coordinacién General de Gestion
Integral de Riesgos de Desastres.

10 ver Ley de Expropiacion articulo 1°, Ultima Reforma DOF 27-01-2012.

" Los proyectos que soliciten Opiniéon Técnica en Ordenamiento Territorial deberan estar proyectados en el sistema de coordenadas
Universal Transversal de Mercator (UTM).
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XI. RAN: Registro Agrario Nacional;
XIl.  RISEDATU: Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
XIll. SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; y
XIV. SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
EMISION DE OPINION TECNICA EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Quinto.- Las solicitudes de proyectos de infraestructura, equipamiento, regularizaciéon, entre otros
presentados por los promoventes, deberan realizarse acorde con las disposiciones normativas en materia de
asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano y, deberan sujetarse a la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial, el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
a través de los Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, los Programas de
Zonas Metropolitanas y Conurbaciones, los Planes y/o Programas Municipales de Desarrollo Urbano y los
Planes o Programas de Desarrollo Urbano derivados de los sefialados anteriormente y que determine la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la legislacion estatal o
municipal en la materia.

Sexto.- La atencién de Opiniones Técnicas en Ordenamiento Territorial para proyectos de infraestructura,
equipamiento, regularizacién, entre otros para el desarrollo regional y urbano, asi como de ordenamiento
territorial, se realizara con base a las etapas siguientes:

I Solicitud y Presentacion;
1. Revision; y
. Emision de Opinion Técnica en Ordenamiento Territorial.

Séptimo.- Solicitud y Presentacion. Es la etapa en la que el promovente presenta ante la DGOT, la
solicitud de emision de Opinidon Técnica en Ordenamiento Territorial, sefialada en el articulo 21, fraccion XV
del RISEDATU, en la que adjuntara un expediente con la informaciéon y documentos siguientes:

. Solicitud de emisién de Opiniéon Técnica en Ordenamiento Territorial con firma autégrafa;
. Factibilidad de uso del suelo;

I, Documentos emitidos por la SEMARNAT;

V. Constancia de Riesgos;

V. Factibilidad técnica;

VL. Plano de localizaciéon del terreno del proyecto indicando los limites estatales y municipales, el
nucleo agrario, poblado y/o propiedad por afectar, con cuadros de construccién, e incluye la
superficie, coordenadas, distancias, rumbos y vértices; debidamente firmado y sellado, en formato

digital y fisico;
VII. Instrumento de Planeacion Urbana vigente o en su caso Acta de Cabildo del Ayuntamiento;
VIIl.  Plano normativo de uso del suelo con el proyecto identificado;
IX. Cédula de Informacién para los “Procesos de Incorporacién de Suelo Destinado a Obras de

Equipamiento e Infraestructura” o para “Procesos de Regularizacion”;
X. Reporte de visita de inspeccion;

XI. Plano del Registro Agrario Nacional, el que se identifique el nucleo agrario, poblado y/o propiedad
por afectar donde se identifique el proyecto en formato digital y fisico'?; y

XIl.  En su caso, Opinion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), Petréleos Mexicanos
(PEMEX), Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Comision Federal de Electricidad (CFE),
Secretaria de Economia (SE), asi como cualquier instancia implicada de los tres 6rdenes de
gobierno por el desarrollo del proyecto.

12 En caso de no corroborar el limite ejidal se requiere el soporte documental via Decreto Oficial, dotacién, donacion u otro que justifique el
area correspondiente.
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Los anteriores requisitos deberan presentarse de manera impresa y digital. Para el caso de los requisitos
sefialados en las fracciones VI, VIl y Xl, deberan presentarse ademas en formato DWG, SHP Y KMZ O KML.

La Cédula de Informacién debera presentarse debidamente requisitada con los datos del proyecto, sellada
y signada por los representantes de los tres 6rdenes de gobierno y el promovente (ver Anexo).

Una vez recibida la solicitud y los anexos que se acomparen, se realizara su registro en el Sistema de
Control de Gestion y se turnara a la unidad administrativa adscrita a la DGOT encargada de la revisién y
elaboracion de la Opinién Técnica en Ordenamiento Territorial.

Dentro de plazo de los diez dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de la emision de la
Opinién Técnica en Ordenamiento Territorial, se integrara el expediente, el cual debera contener todos los
requisitos establecidos en los presentes Lineamientos, en caso de no cumplir con alguno, la DGOT prevendra
al promovente por escrito y por Unica vez para que solvente la informacion en un término de cinco dias habiles
contados a partir que surta efectos la notificacion de dicho requerimiento, apercibiéndole que, de no presentar
la informacién en los términos solicitados, se desechara su solicitud, conforme al articulo 17-A de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Asimismo, la DGOT informara al promovente la omision de la informacion y devolvera el expediente
recibido por parte del promovente, dando como concluida la solicitud, quedando a salvo sus derechos para
presentar una nueva solicitud.

Octavo.- Requisitos para la integracion del expediente de solicitud de la Opinién Técnica en Ordenamiento
Territorial. La DGOT requiere que la informacion contenga cada uno de los elementos que se indican a
continuacién:

l. Solicitud de emision de Opinion Técnica en Ordenamiento Territorial con firma autografa.

La solicitud de Opinién Técnica en Ordenamiento Territorial es un escrito libre emitido por el
promovente, a través del cual gestiona ante la Direccion General de Ordenamiento Territorial su
emisién o actualizaciéon, con el propésito de continuar con el procedimiento de expropiacion,
enajenacion, regularizacion u otro de tierras de origen ejidal, comunal y privada.

Este documento debera estar dirigido al titular de la Direccion General de Ordenamiento
Territorial y debera contener:

a. Nombre del promovente; asi como domicilio para oir y recibir notificaciones, numero
telefénico y correo electrénico.

b. Superficie del terreno que se pretende afectar;
c. Tipo de propiedad (privada, ejidal, comunal o federal);

d. Denominacién de la localidad o nucleo agrario, municipio y estado donde se ubique el
terreno por afectar;

e. Via a utilizar para adquirir el suelo (expropiacién, compraventa, desincorporacion del
régimen federal u otro);

f. Destino que se propone para el predio que se pretende afectar;
dg. Relacién de los documentos que integran el expediente;
Anexo digital de la informacion requisitada; y
i Firma autografa, nombre del promovente e institucion a la que representa.

La informacién que adjunta el promovente para la solicitud de Opinion Técnica en
Ordenamiento Territorial debera coincidir con el documento antes mencionado.

ll. Factibilidad de Uso del Suelo

Documento emitido por parte de la autoridad municipal o estatal competente. Este debera
sefialar el instrumento de planeacion municipal con vigencia juridica, asi como el uso del suelo
establecido por este para el terreno que se pretende expropiar.
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En caso de que no exista instrumento a nivel municipal, se debera indicar el nivel inmediato
superior vigente (metropolitano, estatal o regional). El documento debera indicar la inexistencia
del instrumento y en su caso la factibilidad y/o compatibilidad del uso del suelo con base en la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano o su
similar para cada entidad federativa o bien ser indicado en el Acta de Cabildo que se requiere
para solventar la normatividad urbana municipal.

Documentos emitidos por la SEMARNAT

El promovente debera remitir a la DGOT copia de la resolucion de la Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA) del proyecto, para verificar que esta contenga los elementos de la politica
ambiental con la de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Entendiéndose por resolucién de la Manifestacién de Impacto Ambiental, al documento emitido
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), resultado de la
evaluacion de impacto ambiental, en el cual se describen aquellas implicaciones que pudieran
ocasionar efectos negativos sobre el ambiente, las medidas de prevencidon o mitigacion para
evitar tales efectos y las condicionantes que establece la SEMARNAT, a fin de autorizar la
realizacién de las obras o actividades enlistadas en el articulo 28 de la LGEEPA y su
Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

En caso de realizar una obra o actividad no contemplada en el articulo 28 de la LGEEPA vy su
Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, las autoridades de las entidades
federativas con participacion de las autoridades municipales seran las encargadas de realizar la
evaluacion del impacto ambiental y emitir la resolucién dentro de la legislacion y procedimiento
aplicable. Asimismo, en caso de existir modificaciones al proyecto el promovente debera
entregar la actualizacion o modificacion a la MIA.

Cuando se trate de terrenos forestales se requerira también la autorizacién del cambio de uso
del suelo en terreno forestal.

Asimismo, tratandose de proyectos que no requieran de MIA, el promovente debera entregar
constancia emitida por la SEMARNAT en el que indique que no se requiere de dicho
instrumento.

Constancia de Riesgos

Documento emitido por las Unidades de Proteccion Civil municipal y estatal o su similar, asi
como los correspondientes, mediante el cual se determina la existencia o inexistencia de algun
riesgo originado por fendmenos naturales o antrépicos en la zona del proyecto, con base en
documentos relacionados con el tema (estudio de cuencas, atlas de riesgos estatales, atlas de
riesgos municipales) y visitas de campo; la Constancia de Riesgos debera contener
minimamente lo siguiente:

a) Localizaciéon: Descripcion de la ubicacion del proyecto (estado, municipio, tipo de
propiedad y coordenadas) anexando una imagen de Google Earth en donde se muestre el
proyecto y su contexto.

b) Antecedentes: Resefa de los riesgos naturales o antropogénicos ocurridos en la zona del
proyecto, identificados histéricamente y hasta la fecha.

c) Determinacion de riesgos: Establecimiento de riesgos a los que es susceptible la zona
donde se ubica el proyecto de acuerdo con la cartografia, zonificaciones de
susceptibilidad, peligros, vulnerabilidad, escenarios, reportes y declaratorias existentes,
asi como de la visita de campo.

d) Este apartado debera contener una descripcion del riesgo al que es susceptible y el
llenado de la tabla por tipo de riesgo, asignando dentro de la clasificacion la letra “MA” si
se considera un riesgo Muy Alto, “A” para riesgo Alto, “M” para riesgo Medio, “B” para
riesgo Bajo, “N” para riesgo Nulo y en caso de existir otro mencionarlo.
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e) Riesgos naturales: Son aquellos que tienen su origen en fendmenos naturales siendo los
accidentes que provocan, multiples y variados. Dado su origen, la presencia de esta clase
de riesgo estd condicionada cuantitativamente por las caracteristicas geograficas y
particulares de la region.

En ese sentido, se debera entregar el tipo de riesgos existentes conforme a la siguiente

clasificacién del CENAPRED.

Tabla 1.

Riesgos Geoldégicos: Vulcanismo, sismos, tsunamis, flujos, fallas, derrumbes, agrietamientos,
hundimientos, inestabilidad de laderas.

Riesgo CLA. Riesgo CLA. Riesgo CLA.
Vulcanismo Flujos Agrietamientos
Sismos Fallas Hundimientos
Tsunamis Derrumbes Inestabilidad de Laderas
Otro ¢ Cual?
Tabla 2.
Riesgos Hidrometeoroldgicos: Sequias, heladas, tormentas, tornados, lluvias extremas,

inundaciones.

Riesgo CLA. Riesgo CLA. Riesgo CLA.
Sequias Tormentas Lluvias extremas
Heladas Tornados Inundaciones

Otro ¢ Cual?

Riesgos Antropogénicos: Aquellos debidos a actividades humanas que se han ido desarrollando
a lo largo del tiempo. Estan directamente relacionados con la actividad y el comportamiento del

hombre.
Tabla 3.
Riesgo por anomalias en infraestructura: Agua, gas, electricidad, teléfono.
Riesgo CLA. Riesgo CLA. Riesgo CLA.
Agua Electricidad Canales
Gas Teléfono
Otro ¢ Cual?
Tabla 4.
Riesgo por incendios: Urbanos, industriales, forestales.
Riesgo CLA. Riesgo CLA. Riesgo CLA.
Urbanos Industriales Forestales
Otro ¢ Cual?
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VL.

Finalmente, se anexara reporte a la constancia donde Proteccion Civil del municipio o estado
correspondiente, determine la viabilidad del proyecto como Favorable o No Favorable para
llevarse a cabo, como resultado del analisis anterior. En este reporte deberan incluirse
fotografias que muestren el estado actual que guarda el proyecto a desarrollarse o en
desarrollo, con vigencia no mayor a doce meses a la fecha de la solicitud de la emision de la
Opinién Técnica en Ordenamiento Territorial.

Factibilidad Técnica

Documento elaborado por el promovente que busca determinar la viabilidad técnica del
proyecto, los requerimientos de recursos humanos, materiales, administrativos y financieros
necesarios para llevarlo a cabo, la causa de utilidad publica y su vinculacién con lo planteado
por los instrumentos de planeacion de la region.

Debera contener:

a) Localizacidn: Descripcion de la ubicacion del proyecto por su macro localizacién y micro
localizacién, ya que la zona de influencia no esta definida regionalmente, y su cobertura
no estéa focalizada exclusivamente a una localidad o comunidad.

b) Diagnéstico de la situacion actual: Descripcion de la problematica o area de oportunidad
que guarda la zona, por la que se esta proponiendo el proyecto, estimando la oferta y la
demanda actual.

c) Situacidon sin proyecto: Descripcién de los tipos de demandas o de necesidades no
satisfechas, poblacion y comunidad, que forme una idea de la naturaleza y magnitud
actual de las necesidades o problemas por resolver, asi como de la trascendencia futura
de dichos problemas si no se toman medidas en el corto plazo. Debera realizarse con
base en la informacion histérica que se tenga.

d) Situacién con proyecto: Descripcion del proyecto, enfatizando las principales acciones que
se llevaran a cabo para resolver la problematica, asi como el impacto que representara en
la zona.

e) Descripcion del proyecto: Planteamiento de objetivos, actividades y recursos (materiales,
técnicos, humanos y financieros) necesarios para cada etapa del desarrollo del proyecto.

f)  Alineacién con los instrumentos de planeacion: Justificacion del proyecto con base en los
instrumentos de planeacién municipales y estatales vigentes (Plan de Desarrollo,
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, Programa de Ordenamiento Territorial y
Programa de Ordenamiento Ecoldgico, entre otros).

g) Conclusiones: Enunciado que retoma los puntos principales que se plantearon en la
Factibilidad Técnica, demostrando cémo el proyecto ofrece una solucién a la problematica,
por su impacto territorial.

Plano de localizacion del terreno del proyecto indicando los limites estatales y
municipales, el nucleo agrario, poblado y/o propiedad por afectar, con cuadros de
construccion, donde se incluye la superficie, coordenadas, distancias, rumbos y
vértices; debidamente firmado y sellado, en formato digital y fisico

El promovente entregara el plano de localizacion del proyecto y del terreno a intervenir
inherentes al proceso correspondiente, en relacion con el ndcleo agrario, municipio y entidad
federativa; conformado por los elementos descriptivos siguientes:

A. Requerimiento en caso de expropiacion, desincorporacién o enajenacién para
proyectos de obras de equipamiento e infraestructura.

e Nombre del proyecto;

e Cuadros de construccion (superficie, coordenadas, distancias, rumbos y vértices);
e Cuadro de limites y colindancias;

e Uso del suelo;

e  Superficie total del terreno afectado;
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e Escala;

e Localizacion regional y local;

e Escala gréfica;

e  Orientacion (Norte);

e Ejes cartesianos;

e Sistema de coordenadas WGS84 UTM

El plano debera entregarse en formato digital DWG, SHP, KMZ O KML y PDF, asi como
en fisico firmado y sellado por el promovente.

B. Requerimiento en caso de expropiacion, desincorporacion o enajenacidon para
regularizacion de asentamientos humanos.

En relaciéon con la emisién de Opiniones Técnicas en Ordenamiento Territorial para los
procedimientos de expropiacion, desincorporacién o enajenacion y para procedimientos de
regularizacion de asentamientos humanos, se requerira el plano en medio impreso y
digital que localice los terrenos a intervenir por dichas acciones.

La informacion anexa debera considerar los puntos requeridos, antes descritos en el punto
sexto. Requerimientos en caso de expropiacion, desincorporacién o enajenacion para
proyectos u obras de equipamiento e infraestructura. Asimismo; debera incorporar los
siguientes anexos para los procesos correspondientes:

e Nombre del Proyecto;

e Cuadros de construccion (superficie, coordenadas, distancias, rumbos y vértices);
e  Cuadro de limites y colindancias;

e Uso del suelo;

e Superficie total del terreno por afectar;
e Escala;

e Localizacion regional y local;

e Escala gréfica;

e  Orientacion (Norte);

e Ejes cartesianos;

e Sistema de coordenadas WGS84 UTM

Ademas, se debera entregar el plano manzanero del poligono general, integrando la
subdivision por numero de manzana, ejes viales y zonas de espacios abiertos y
equipamientos, el plano manzanero debera incluir la representacion grafica del lote tipo de
la zona, donde describa las dimensiones y caracteristicas generales de los lotes, estara
conformado por los elementos descriptivos siguientes:

e Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS)

o Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS)

e Coeficiente de Absorcion del Suelo (CAS)

e Densidad de Vivienda

e Densidad de Poblacion

e Porcentaje de servicios (agua potable, drenaje, alumbrado publico)
¢ Tipo de vivienda existente

e Tipo de construccion

La informacién representada en el plano debera especificarse por poligonos de atencién, mismo
que deberan ser descritos en la Cédula (Anexo).
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VIL.

VIIL.

Instrumento de Planeacion Urbana vigente o en su caso Acta de Cabildo del
Ayuntamiento

Copia completa del instrumento de planeacion urbana o su similar aplicable en el municipio,
publicado en el Periddico Oficial del estado o su similar.

En caso de que el municipio no cuente con algun instrumento de planeacion territorial, el
promovente deberd entregar copia certificada del Acta de Cabildo donde se indique, la
aprobacién del proyecto en el terreno por afectar, y se exprese la compatibilidad de uso del
suelo actual, o en su caso, el promovente entregara el Dictamen Unico de Uso del Suelo o su
similar emitido por el gobierno estatal, con base en la Ley Estatal de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano o similar.

Plano normativo de uso del suelo con el proyecto identificado;

El plano normativo del uso del suelo contemplara la localizaciéon del proyecto y los poligonos
afectados al proceso correspondiente, en relacion con la normatividad establecida en el
Programa de Desarrollo Urbano vigente o su similar, estara conformado por los elementos
descriptivos siguientes:

o Nombre del instrumento de planeacion territorial;

¢ Fecha de decreto oficial del instrumento;

¢ Uso del suelo urbano;

e Localizacién del proyecto y terrenos por afectar;

e Escala;

e Localizacion regional y local;

e Firmado y sellado por la autoridad competente o bien por el promovente.

En caso de que el municipio no cuente con algun instrumento de planeacion territorial, urbano u
otro, el promovente debera entregar copia del plano normativo del instrumento inmediato
superior o bien justificacion en el que se indique que la autoridad municipal no cuenta con el
instrumento normativo.

Cédula de Informacion para los “Procesos de Incorporacion de Suelo destinado a Obras
de Equipamiento e Infraestructura” o “Procesos de Regularizacién”

La Cédula de Informacion para los “Procesos de Incorporacion de Suelo destinado a Obras de
Equipamiento e Infraestructura” o para los “Procesos de Regularizacion”, es el instrumento que
certifica la visita de inspeccién realizada al predio por las autoridades de los tres érdenes de
gobierno, para determinar la procedencia del proyecto de incorporacion al ordenamiento
territorial del suelo.

Este instrumento debera estar signado por los tres érdenes de gobierno y el promovente,
contendra informacion técnica del proyecto, las observaciones realizadas a este, una memoria
fotografica de la visita de inspeccion al predio y la mencion de “Procedente”, “Improcedente”
o “Condicionada”.

La entidad responsable de integrar los elementos técnicos de este documento sera la
representacion de la SEDATU de la entidad donde se localicen los terrenos por afectar, mismo
que sera basado en el expediente que con antelacion integre y entregue el promovente a la
representacion de la SEDATU previo a la visita de inspeccién.

El promovente sera el encargado de convocar a la visita de inspeccion, asi como recabar las
rabricas, mismas que deberan realizarse el dia en que se realice la visita de inspeccion con el
proposito de eficientar el procedimiento administrativo.
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La Cédula de Informacion para los “Procesos de Incorporacion de Suelo destinado a
Obras de Equipamiento e Infraestructura”, debera contener la siguiente informacion:

1. Datos de Identificacion
. Organismo o Instancia propuesta para administrar el suelo (promovente)
o Entidad
. Municipio
. Localidad
2. Antecedentes de Planeacién en el Area de Estudio
o Nombre del Instrumento de Planeacién
. Aprobacion (Fecha)
o Publicacion (Fecha)
. Inscripcion en Registro Publico de la Propiedad (Fecha).
3. Descripcion del Proyecto

. Antecedente del proyecto publicado en el D.O.F. (Fecha, Descripcidon del Programa
Federal, etc.)

. Descripcion de la obra a realizar
. Proyecto realizado (Inicio de la obra / Entrada en operacion)
. Proyecto por complementar (Inicio de la obra / Entrada en operacion)
o Proyecto por realizar (Inicio de la obra / Entrada en operacion)
4. Predio Propuesto
. Nombre del Predio
o Superficie (ha)
o Régimen de Propiedad
a) Privada
b) Ejidal
c¢) Comunal
d) Federal
e Procedimiento de Incorporacion
a) Expropiacion
b)  Adquisicién de Compraventa
c) Otros (especificar)
5. Caracteristicas del Predio
. Uso actual del suelo
. Uso marcado por el Instrumento de Planeacion (para la superficie solicitada)
o Usos colindantes
. Condiciones fisicas del predio
6. Usos Propuestos
. Equipamiento (Superficie ha)
a) Salud
b) Educacion

c) Administracion
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d) Comercio y abasto
e) Seguridad y servicios publicos
f)  Cultura y recreacion
g) Otra (Especificar)
. Infraestructura (Superficie ha)
a) Eléctrica
b) Vial
c) Hidraulica
d) Ferroviaria
e) Ofra (Especificar)
7. Resultado de la evaluacién
. Procedente / Improcedente / Condicionada
8. Personal Técnico de la SEDATU responsable de la informacién y llenado
o Nombre
. Cargo
) Firma
o Fecha de visita
Las partes que intervienen:
. Por la SEDATU
. Por el promovente
. Por el gobierno municipal
. Por el gobierno del estado

La Cédula de Informacidon para “Procesos de Regularizacién”, es el instrumento que
certifica la visita de inspeccion realizada al predio por las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno y el promovente, para determinar la procedencia de este a su regularizaciéon y
posterior incorporacion al ordenamiento territorial.

Este instrumento permite verificar que el predio irregular cumpla con los requisitos establecidos
por la legislacion aplicable para su regularizacién e incorporacién al ordenamiento territorial,
como estar considerado en los planes municipales de desarrollo urbano o equivalentes como
urbanizable y/o compatible, presentar la antigiiedad del asentamiento, la cobertura de los
servicios y la inexistencia de riesgos. Ademas, debera estar signado por los tres niveles de
gobierno y el promovente, el cual contendra informaciéon técnica del proyecto, las
observaciones realizadas a éste, una memoria fotografica de la visita de inspeccion al predio y
la mencion de “Procedente”, “Improcedente” o “Condicionada”.

La Cédula de Informacion para los Procesos de Regularizacion, debera contener la siguiente

informacion:
1. Identificacion
. Predio

. Municipio

o Estado

) Superficie solicitada (ha)
. Numero de poligonos

. Régimen
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Antecedentes de Planeacion en el Area de Estudio

Existencia de Plan o Instrumento Juridico de Planeacion (Si/No)
Tipo de Plan

Aprobacion (Fecha)

Publicacién (Fecha)

Inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad (Fecha)

Uso indicado por el Instrumento de Planeacion

Caracteristicas del Poligono

Tipo de vivienda existente

Tipo de construccion

Lote promedio (m?)

Densidad (Viv/Hab)

Habitantes por ha

Porcentaje de ocupacion
Antigliedad del asentamiento (Afos)
Equipamiento (Especificar)
Servicios y porcentaje de cobertura
a) Energia eléctrica

b) Agua potable

c) Alcantarillado

d) Areas libres

e) Superficie global (ha)

Riesgos y Restricciones

Topograficos
Geoldgicos
Hidrometeorolégicos
Edafolégicos

Lineas de alta tensién
Ductos

Vias férreas

Rios, arroyos, etc.
Canales de riego

Otra (Especificar)

Observaciones

Observaciones

Resultado de la Evaluacion

Procedente / Improcedente/ Condicionada

Anexos

Solicitud

Plano de ubicacién con referencias
Plano manzanero

Otros
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8. Personal Técnico de la SEDATU responsable de la informacién y llenado
o Nombre
) Cargo
o Firma
o Fecha de visita
Las partes que intervienen:
) Por la SEDATU
. Por el promovente
. Por el gobierno municipal
. Por el gobierno del estado
X. Reporte de visita de inspeccion

La visita de inspeccion es la gestién por parte del promovente en la cual son convocadas a
participar las autoridades competentes de los tres 6rdenes de gobierno, cuyo objetivo es
conocer el o los terrenos por afectar, asi como el estado del proyecto (planeacion, estructura,
caracteristicas, costo-beneficio, entre otros elementos). Es la inspeccion técnica del proyecto, la
cual debera estar signado por los tres niveles de gobierno y el promovente

Posteriormente a la visita, el promovente debera emitir un informe acerca de lo observado en el
terreno con la informacién recolectada durante ésta. El documento expondra de forma clara y
detallada el desarrollo o estatus del proyecto, permitiendo una rdpida comprensiéon de una
situacion que puede ser compleja. Su importancia radica en el hecho de que su notificacion y
conclusion sera util para la emision de la Opinién Técnica en Ordenamiento Territorial; este
informe, es parte de la documentacién y debera contener la siguiente informacion:

a. Lugar, fecha y hora en que se realiza la visita de inspeccion.
b. Identificacion.

o Predio

. Municipio

o Estado

o Superficie solicitada (ha)

° Numero de poligonos

. Régimen de tipo de propiedad

c. Las partes que intervienen en la visita en la que se indique nombre y cargo de los
participantes.

) Por la SEDATU

. Por el promovente

. Por el gobierno municipal

. Por el gobierno del estado
d. Objetivo de la visita de inspeccion.
e. Descripcién de las actividades y recorrido.
f.  Conclusiones.

g. Fotografias que documenten la visita de inspeccion.
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XI.

XIl.

Plano del Registro Agrario Nacional, el que se identifique el nucleo agrario, poblado y/o
propiedad por afectar donde se identifique el proyecto en formato digital y fisico

El promovente entregara el plano del nucleo agrario elaborado con base al Catalogo de Nucleos
Agrarios disponible en el portal del Registro Agrario Nacional (RAN) o bien el autorizado por el
RAN, éste contempla la localizaciéon del proyecto y los poligonos afectados inherentes al
proceso correspondiente, en relacion con los limites de nicleos agrarios, estara conformado por
los elementos descriptivos siguientes:

. Nombre del proyecto;

. Cuadros de construccion, que incluya superficie, coordenadas, distancias, rumbos y
vértices;

. Cuadro de limites y colindancias;

. Nucleo agrario y nucleos agrarios colindantes;
. Superficie total del terreno afectado;

. Escala;

. Localizacion regional y local;

. Elementos de mapa base, que incluya curvas de nivel, cuerpos de agua,
infraestructura regional.

. Escala grafica;
. Orientacion (Norte);
o Ejes cartesianos;

. Sistema de coordenadas WGS84 UTM, firmado y sellado por el promovente o bien
por la autoridad competente.

En su caso, la Opinién del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), Petréleos
Mexicanos (PEMEX), Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Comisiéon Federal de
Electricidad (CFE), Secretaria de Economia (SE), asi como de cualquier instancia de los
tres 6rdenes de gobierno, relacionada por el desarrollo del proyecto.

INAH. Documento emitido por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, donde informe la
existencia o inexistencia de vestigios arqueolédgicos en el terreno a expropiar o bien procesos
de expropiacion previos.

PEMEX. Documento emitido por Petrdleos Mexicanos, donde se manifieste la existencia o
inexistencia de infraestructura a la que se vincula el proyecto o bien sea afectada, asi como las
medidas de adecuacion, restricciones, derecho de via, amortiguamiento, riesgos u otras segun
sea el caso, asi como procesos de expropiacion previos.

CONAGUA. Documento emitido por la Comision Nacional del Agua, donde se manifieste la
existencia o inexistencia de infraestructura a la que se vincula el proyecto o bien sean afectados
bienes nacionales como cuerpos de agua, procesos de expropiacion previos, asi como las
medidas de adecuacion, restricciones, u otras segun sea el caso.

CFE. Documento emitido por la Comision Federal de Electricidad, donde se manifieste la
existencia o inexistencia de infraestructura a la que se vincula el proyecto o bien sea afectada,
asi como las medidas de adecuacion, restricciones, derecho de via u otras segun sea el caso,
asi como procedimientos de expropiacion previos.

SE. Documento emitido por la Secretaria de Economia, donde se manifieste la concesion y
periodo derivado de la explotacion o extraccion minera.

Otros. Documentos que por las caracteristicas del proyecto sean requisitados ante cualquier
instancia de los tres érdenes de gobierno. Ademas, en caso de requerirse consulta indigena,
debera proporcionarse la constancia por parte de la Secretaria del Bienestar.
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Noveno.- Revisiéon. Una vez realizado el turno de la solicitud de la Opinién Técnica en Ordenamiento
Territorial a la unidad administrativa encargada, ésta procedera a hacer la revisién cualitativa de la informacion
y documentos presentados por el promovente, dentro del plazo de 10 dias habiles contados a partir de su
recepcion por la DGOT, en la cual el especialista sefialara las inconsistencias o irregularidades detectadas en
los mismos o los requisitos aplicables que no se cumplan.

Al llevar a cabo la revision cualitativa de la informacién y documentaciéon que sea presentada con la
solicitud de dictaminacion técnica, el especialista debera cerciorarse del cumplimiento de los requerimientos
siguientes:

Que la solicitud de emision de Opinién Técnica en Ordenamiento Territorial se encuentre
debidamente firmada y que se acompafie de la totalidad de los anexos que ahi se mencionen;

Factibilidad de Uso del Suelo, que sea emitida por la autoridad competente en ejercicio de sus
atribuciones, del que se desprenda la congruencia entre el aprovechamiento propuesto y el uso de
suelo autorizado en la zona, conforme a la normatividad vigente;

Documentos emitidos por la SEMARNAT, que determinen como favorable la ejecucion del proyecto
en materia ambiental, asi como el cumplimiento de las condicionantes que en su caso se impongan
al promovente y su porcentaje de cumplimiento;

Constancia de Riesgos, la cual debera contener un analisis y evaluacion de vulnerabilidad y riesgo,
en el que en su caso se sefialen aquellas medidas de prevision, prevencién, mitigacién, preparacion,
auxilio, recuperacion y reconstruccion relacionadas con el aprovechamiento; cuyo contenido debera
privilegiar la proteccién a la vida, la salud y la integridad de las personas, con énfasis en la
prevencioén en la poblacion en general.

Factibilidad Técnica, la cual debera incluir el impacto social, ambiental y econémico, que se
generaria en el territorio objeto del proyecto, estableciendo los beneficios que se obtendran en estos
aspectos, con su ejecucion;

Plano de localizacién del terreno del proyecto indicando los limites estatales y municipales el nucleo
agrario, poblado y/o propiedad por afectar, con cuadros de construccién, e incluye la superficie,
coordenadas, distancias, rumbos y vértices; debidamente firmado y sellado, en formato fisico y
digital, esta ultima en el formato DWG, SHP, KMZ O KML y PDF;

Plano normativo de uso del suelo con el proyecto identificado y georreferenciado, mismo que debera
entregar en forma impreso y digital, esta ultima en el formato DWG, SHP, KMZ O KML y PDF;

Cédula de Informacion para los “Procesos de Incorporacion de Suelo destinado a Obras de
Equipamiento e Infraestructura” o “Procesos de Regularizacion”, debidamente requisitada y signada
por los que intervienen, de la que se desprenda la procedencia del proyecto;

Reporte de la visita de inspeccion, en la que se detalle el estado actual de los terrenos y proyecto,
asi como la deteccion de infraestructuras, riesgos y zonas de valor ambiental, entre otros elementos
a destacar, la cual debera estar firmada por los tres érdenes de gobierno y el promovente

Plano del Registro Agrario Nacional, el que se identifique el nucleo agrario, poblado y/o propiedad
por afectar donde se identifique el proyecto en formato fisico y digital, esta tltima en el formato DWG,
SHP, KMZ O KML y PDF;

En su caso, instrumento de planeacion territorial vigente, de preferencia en formato digital o Acta de
Cabildo;

En caso de resultar necesario, debera integrarse la opinion del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH), Petréleos Mexicanos de México (PEMEX), Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), Comision Federal de Electricidad (CFE), Secretaria de Economia (SE), asi como
cualquier instancia afectada en los tres 6rdenes de gobierno por los terrenos por afectar.

Cuando se juzgue necesario, se recabara informacion adicional a la antes sefialada para aclarar y
dictaminar el caso sujeto a revision, se solicitaran los informes u opiniones necesarios para discernir el asunto,
fundando y motivando, la conveniencia de solicitarlos. Salvo disposicién en contrario, los informes y opiniones
seran facultativos y no vinculantes y deberan integrarse al expediente, de conformidad con el articulo 54 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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En caso de la deteccién de inconsistencias e irregularidades que no se cumplan con los requisitos
aplicables en la solicitud, en la informacion y/o documentacion presentada, la DGOT prevendra al promovente
por escrito y por una sola vez, para que subsane las omisiones dentro del término de 5 dias habiles siguientes
a aquel en que surta efectos la notificacion de la misma, apercibido que para el caso de no desahogar la
misma en los términos solicitados la solicitud se desechara, dejando a salvo el derecho del promovente para
volver a presentarla una vez que subsane las inconsistencias e irregularidades detectadas.

Una vez desahogada la prevencion en los términos solicitados o para el caso de haberla revisado sin
existir inconsistencia o irregularidad alguna, la unidad administrativa encargada de la revision de la solicitud
del proyecto formulado dictaminara la procedencia, improcedencia, o condicionamiento de ésta, dentro de un
plazo de 30 dias habiles. Para el caso de no hacerlo dentro del plazo antes aludido, se entendera que la
misma resulta improcedente.

Décimo.- Emision de Opinion Técnica en Ordenamiento Territorial. Es la actividad a través de la cual
la unidad administrativa encargada de la revision de la solicitud, de la informacién y documentos presentados,
determina la procedencia, improcedencia o condicionamiento del proyecto planteado a través de la Opinién
Técnica en Ordenamiento Territorial.

La Opinion Técnica en Ordenamiento Territorial contendra los apartados siguientes:

1. Antecedentes. En el cual se estableceran los informes y referencias que sirvan para identificar el
asunto, incluyendo el nombre del inmueble, superficie, ubicacién, promovente, beneficiario, uso o
destino propuesto, asi como la descripcion del proyecto a ejecutar (distribucion de elementos;
superficies de desplante y construccion en metros cuadrados, redes de infraestructura, en metros
lineales, en lo posible, areas verdes vy libres, densidades, coeficientes de ocupacion y utilizacion del
suelo y restricciones), los informes y/u opiniones emitidos en relacion al proyecto propuesto.

En este apartado se incluye de forma detallada la descripcion de la documentacion presentada
por el promovente.

2. Evaluacion del area solicitada. Es el apartado que contiene la parte medular de la Opinién Técnica
en Ordenamiento Territorial, en él se plasmara el andlisis de hecho y de derecho, enlazando la
informacién y documentacion que sustente el sentido de la Opinion Técnica emitida.

En el caso de resultar procedente, se debera identificar y justificar en este apartado la congruencia
existente entre el aprovechamiento que se propone y los usos del suelo aprobados por el Plan o
Programa de Desarrollo Urbano y/o de Ordenamiento Territorial vigentes, que resulten aplicables en
la zona en la que se ubique el proyecto. La falta de congruencia sera motivo para la emision de una
Opinion Técnica en Ordenamiento Territorial improcedente.

De igual manera, contendra los impactos urbanos y/o regionales positivos o negativos, con las
propuestas de acciones para mitigarlos o minimizarlos, los aspectos de riesgo encontrados con sus
respectivas acciones de prevencion y/o mitigacion y la opinidon de las autoridades especializadas y/o
locales consultados.

Asimismo, en la revision cualitativa que se realice de los documentos emitidos por la SEMARNAT, se
debera cerciorar que los mismos sean favorables, asi como que ya se hayan cumplido las
condicionantes impuestas 0 en su caso se encuentren en vias de cumplimiento.

3. Opinién Técnica. Apartado en el que se establece con precision las conclusiones de ésta a partir de
la revision y el analisis antes realizado, especificando la procedencia, improcedencia o
condicionamiento del proyecto planteado.

La Opinion Técnica en Ordenamiento Territorial, debera contener: la normatividad que sustenta tanto
la competencia, como el sentido de la Opinidn Técnica (procedente, improcedente o condicionada);
los medios de conviccién con los cuales se llegd a la conclusidn; la determinacion fundada vy
motivada del sentido del mismo, esto es, ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable
al caso y, por lo segundo, que deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracidon para sustentar la
procedencia, improcedencia o condicionamiento de la misma, debiendo existir una adecuacién entre
los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso; la argumentacion de hecho y de derecho que
sustenta el sentido de la Opinién Técnica en Ordenamiento Territorial.
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En su caso, las condicionantes que se impongan en la Opinién Técnica en Ordenamiento Territorial,
deberan ser claras de manera que permita su comprension y su efectivo cumplimiento por parte del
promovente.

Con la emision de una Opiniéon Técnica en Ordenamiento Territorial improcedente, se dejan a salvo
los derechos del promovente para volver a solicitarlo, siempre que se hayan corregido o subsanado
las inconsistencias e irregularidades que motivaron la improcedencia.

ACTUALIZACION, RECTIFICACION O DE PRORROGA DE VIGENCIA DE OPINION TECNICA EN

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Décimo Primero.- Para el caso de que se presente ante la DGOT una solicitud de actualizacion,
rectificacion o de prérroga de vigencia de una Opinién Técnica en Ordenamiento Territorial emitida con
anterioridad, la misma debera resolverse conforme a los requisitos y formalidades siguientes al momento de la

solicitud.

a.

Solicitar a la DGOT la actualizacién, rectificacion o modificaciéon de la Opinién Técnica en
Ordenamiento Territorial.

La solicitud debera ir acompafada de copia simple de la Opiniéon Técnica emitida y en su caso las
actualizaciones, rectificaciones y prérrogas a la misma.

En caso de que la actualizacion rebase el periodo de 5 afios, el promovente debera solicitar
nuevamente la emision de la Opinién Técnica en Ordenamiento Territorial atendiendo los requisitos
sefialados en estos Lineamientos.

En caso de requerir la actualizacién de superficie del proyecto, se deberan remitir los trabajos
técnicos informativos, o en su caso, el levantamiento topografico del proyecto emitido por la autoridad
competente.

La DGOT emitira en un periodo de 30 dias habiles'® la actualizacion, rectificacion o modificacion de
la Opinién Técnica en Ordenamiento Territorial.

Décimo Segundo.- El procedimiento de atencién de actualizacién, modificacién o rectificacion considera
las etapas de: I. Solicitud y Presentacion; Il. Revision; y lll. Opinién Técnica.

Solicitud y Presentacion. Etapa en la que el promovente presenta ante la DGOT, la solicitud de
actualizacion de la Opinion Técnica en Ordenamiento Territorial, sefialada en el articulo 21, fraccion
XV del RISEDATU, en la que presentara un expediente con la informacién y documentos siguientes:

a. Actualizacién de Vigencia
. Solicitud de la actualizacion de Opinidn Técnica en Ordenamiento Territorial.
. Copia simple de la opinién y/o actualizaciones emitidas.
b. Rectificacion de Superficie
. Solicitud de Actualizacion de Opinion Técnica en Ordenamiento Territorial.
. Copia simple de la opinién y/ actualizaciones emitidas.
. Trabajos Técnicos Informativos.

. Plano georreferenciado del proyecto que incluya cuadro (s) de construccion de la
superficie propuesta en afectacion (Coordenadas UTM) en formato digital e impreso.

. En su caso informacion adicional.

3 Los tiempos establecidos estan sujetos a la capacidad técnica de la DGOT para atender las solicitudes y se informara al promovente en
caso de que se extienda el periodo para su atencion.
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c. Maodificacion de informacion (Rectificacion del nombre del proyecto, ejido, municipio)
o Solicitud de Actualizaciéon de Opinién Técnica en Ordenamiento Territorial.
. Copia simple de la opinién y/o actualizaciones pasadas.
. Informacion adicional que soporte la modificacion.

Il. Revision. Una vez realizado el turno de la solicitud de la actualizaciéon de la Opiniéon Técnica en
Ordenamiento Territorial a la unidad administrativa encargada, ésta procedera a hacer la revisién
cualitativa de la informacién y documentos requeridos presentados por el promovente, dentro del
plazo de 10 dias habiles contados a partir de su recepcion por la DGOT.

En esta etapa se corrobora la informaciéon presentada por el promovente, de manera que el
expediente obre en el archivo de la DGOT completo y la vigencia de la Opinién Técnica en
Ordenamiento Territorial, no rebase los 5 afios desde su emision.

En caso de la deteccidon de inconsistencias e irregularidades o no cumplan con los requisitos
aplicables en la solicitud, en la informacién y/o documentacién presentada, se debera prevenir al
promovente por escrito y por una sola vez, lo cual se realizara por conducto de la DGOT para que
subsane las omisiones dentro del término de 5 dias habiles siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacion de la misma, apercibido que para el caso de no desahogar la misma en los términos
solicitados la solicitud se desechara, dejando a salvo el derecho del promovente para volver a
presentarla una vez que subsane las inconsistencias e irregularidades detectadas.

Una vez desahogada la prevencion en los términos solicitados o para el caso de haberla revisado sin
existir inconsistencia o irregularidad alguna, la unidad administrativa encargada de la revision de la
solicitud del proyecto formulada dictaminara la procedencia, improcedencia o condicionamiento de
ésta dentro de un plazo de 30 dias habiles. Para el caso de no hacerlo dentro del plazo antes
aludido, se entendera que la misma resulta improcedente.

lll. Opinién Técnica. Es la etapa a través de la cual la unidad administrativa encargada de la revision de
la solicitud, de la informacion y documentos presentados elabora la actualizacién, rectificacion o
modificacién de la Opinién Técnica en Ordenamiento Territorial.

Décimo Tercero.- En caso de obtener una Opinion Técnica en Ordenamiento Territorial improcedente o
condicionada, el promovente podra interponer el recurso de revisiéon ante la autoridad que emitié la opinién
técnica, o en su caso, intentar la via jurisdiccional que corresponda, en términos del articulo 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Décimo Cuarto.- Una vez emitida la Opinién Técnica en Ordenamiento Territorial, debera notificarse
personalmente al promovente a través de la unidad administrativa de la SEDATU que haya recibido la
solicitud en primera instancia.

Décimo Quinto.- Una vez notificado al interesado, el acuse de recibo se archivara en su expediente como
asunto total y definitivamente concluido, asentandose en el Sistema de Control de Gestion de la SEDATU.

Décimo Sexto.- Una vez emitida la Opinion Técnica en Ordenamiento Territorial, su actualizacién,
rectificacion o prérroga tendra una vigencia de 3 afios.

TRANSITORIOS

Primero. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion y su difusidn en la pagina web oficial de la SEDATU.

Segundo. Las solicitudes de Opinion Técnica en Ordenamiento Territorial presentadas con anterioridad a
la entrada en vigor de los presentes Lineamientos deberan concluirse conforme a la normatividad vigente al
momento de su inicio.

Ciudad de México, a 31 de agosto de 2022.- Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Agrario, Edna
Elena Vega Rangel.- Rubrica.
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ANEXOS

Diagrama de procedimiento de Emision de Opiniéon Técnica en Ordenamiento Territorial
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Diagrama de procedimiento de Actualizacion de Opiniéon Técnica en Ordenamiento Territorial
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SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL ¥ URBANO
CEDULA DE INFORMACION PARA PROCESOS DE INCORPORACION DE SUELO DESTINADO A OBRAS DE EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA

EL PRESENTE FORMATO SERA REQUERIDO POR PERSONAL DE LA REPRESENTACION DE LA SEDATLU, CON BASE & LA DOCUMENTAL ¥ CARTOGRAFIA QUE SUSTENTE LA SOLICITUD, ASICOMO & LA VISITA REALIFADA AL PREDIO.

1.- IDENTIFICACION

ORGANISMO O INSTANCIA PROPUESTA PARA ADMINISTRAR EL SUELO (PROMOVENTE):

ENTIDAD: MUNICIFIO: LOCALIDAD:

2.- ANTECEDENTES DE PLANEACION EN EL AREA DE ESTUDIO

NOMERE DEL INSTRUMENTIO DE PLANEACION:

APROBACION PUBLICACION: INSCRIFCION EN REGISTRO PUBLICO DE LA PROF.:

FECHA FECHA FECHA
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INICIO DE LA OBRA ENTRADA EN OPERACION ANTECEDENTE DEL PROYECTO PUBLICADO EN EL D.O.F. (FECHA, DESCRIPCION, PROGRAMA FEDERAL, ETC.):

AfD Aflo

PROYECTO REALIZADO
PROYECTO POR COMPLEMENTAR DESCRIPCION DE LA OBRA A REALIZAR:

PROYECTO POR REALIZAR

4.- PREDIO PROPUESTO 3.- CARACTERISTICAS DEL PREDIO
NOMERE DEL PREDIO: SUPERFICIE (HA): USO ACTUAL DEL SUELD:
FEGIMEN DE FROPIEDAD: FROCEDMENTD DE IMCORPORACION: US0 MARCADO POR EL INSTRUMENTO DE PLANEACION (Para la superficie solicitada)

SUPERFICIE (HA)

FRIVADA I:[ EXFROPIACION

EJmAL :[ ADGUISICION FOR COMPRAVENTA, D US0S COLINDANTES:
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[
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C -
'\_____) PROCEDENTE < __> IMPROCEDENTE -\____') CONDICIONADA

.- PERSONAL TECNICO DE LA SEDATU RESPONSABLE DE LA INFORMACION Y EL LLENADO

o
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CARGO: FIRMA: FECHA DE VISITA:

LAS PARTES QUE INTERVIENEN MANIFIESTAN LA VERACIDAD DE LA INFORMACION Y 5U RESPONSABILIDAD SOBRE LO AQUI ASENTADO, PARA QUE SIRVA DE BASE PARA LA EMISION DE LA OPINION DE LA SEDATU, FIRMADO PARA CONSTANCIA LEGAL
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SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO
CEDULA DE INFORMACION PARA PROCESOS DE REGULARIZACION

EL PRESENTE FORMATO SERA REQUERIDD POR PERSONAL DE LA REPRESENTACION DE LA SEDATU, CON BASE A LA DOCUMENTAL ¥ CARTOGRAFIA OUE SUSTENTE LA SOLICITUD, ASi COMD A LA VISITA REALIZADA AL PREDID.
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INSTITUTO PARA DEVOLVER AL PUEBLO LO ROBADO

ACUERDO por el que se modifican y adicionan diversas disposiciones del Acuerdo por el que se delega en las
personas servidoras publicas adscritas a las areas juridicas de las Direcciones Corporativas y de las Direcciones
Ejecutivas que se citan en el presente Acuerdo, la facultad de representacion para la atenciéon de los asuntos
contenciosos en los que el Instituto, sus Encargos, Empresas y Empresas en Administracion sean parte o tenga
interés juridico.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado.

ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ACUERDO POR EL QUE
SE DELEGA EN LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS ADSCRITAS A LAS AREAS JURIDICAS DE LAS
DIRECCIONES CORPORATIVAS Y DE LAS DIRECCIONES EJECUTIVAS QUE SE CITAN EN EL PRESENTE
ACUERDO, LA FACULTAD DE REPRESENTACION PARA LA ATENCION DE LOS ASUNTOS CONTENCIOSOS EN LOS
QUE EL INSTITUTO, SUS ENCARGOS, EMPRESAS Y EMPRESAS EN ADMINISTRACION SEAN PARTE O TENGA
INTERES JURIDICO.

ERNESTO PRIETO ORTEGA, Director General del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 90, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafos primero y tercero, 3, fraccion |, y 45 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal; 1, 2, 11, 12, 14, fraccion lll, 15, fraccién VI, y parrafo segundo, 22, fraccion |,
y 59, fracciones |, V y XIV de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 3 del Reglamento de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; apartado A, fraccién |, numeral 7 de la Relaciéon de Entidades
Paraestatales de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
agosto de 2022; 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 76 y 87 fracciones I, IV y XV, de la Ley
Federal para la Administracion y Enajenaciéon de Bienes del Sector Publico; asi como el 8, 9, fraccion X, 12
fracciones | y XIl, 13, fracciones | y XIlI, 14 fracciones | y VII, y 15, fracciones | y VIl del Estatuto Orgéanico del
Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, y;

CONSIDERANDO

Que conforme a lo establecido en las fracciones |, Xll, XIV y XVII del articulo 16 del Estatuto Organico del
Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, la Direccion Corporativa Juridica tiene, entre otras atribuciones, la
direccién de la atencion de los asuntos juridicos para la operacion del Instituto, coordinando su representacion
y atencién en sus Encargos, Empresas y Empresas en Administracion.

Que se considerd conveniente delegar en las personas servidoras publicas adscritas a las areas juridicas
de las Direcciones Corporativas y de las Direcciones Ejecutivas del Instituto que se citan en el Acuerdo que se
modifica y adiciona, la facultad de representaciéon para la atencién de los juicios, procedimientos, procesos,
gestiones y demas asuntos contenciosos en donde el Instituto, sus Encargos, Empresas y Empresas en
Administracién sean parte o tengan interés juridico.

Que para la adecuada direccion de la atencidn y representacion de los asuntos juridicos en los que el
Instituto, sus Encargos, Empresas y Empresas en Administracion sean parte o tengan interés juridico, ante
autoridades administrativas y judiciales en el ambito federal, local o0 municipal para la debida defensa de sus
intereses, asi como para maximizar el aprovechamiento de los recursos humanos y materiales con los que
cuenta, es necesario coordinar y orientar sus actos, de manera oportuna y armonica, al cumplimiento del
objeto del Instituto.

Por lo anterior, se expide el siguiente:
ACUERDO

UNICO. Se MODIFICAN los numerales PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO y CUARTO, y se ADICIONA el
numeral QUINTO, todos del Acuerdo por el que se delega en las personas servidoras publicas adscritas a las
areas juridicas de las Direcciones Corporativas y de las Direcciones Ejecutivas que se citan en el presente
Acuerdo, la facultad de representacion para la atencién de los asuntos contenciosos en los que el Instituto,
sus Encargos, Empresas y Empresas en Administracién sean parte o tenga interés juridico, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2021, para quedar como sigue:

PRIMERO. Se delega en las personas servidoras publicas que cuenten con cédula profesional de
licenciatura en derecho expedida por la autoridad competente, adscritas a las areas juridicas de las
Direcciones Corporativas enlistadas en el numeral segundo del presente Acuerdo, a nivel central y regional, la
facultad de representacién para la atencion de los asuntos contenciosos de caracter civil, mercantil, laboral,
penal, fiscal, administrativo, arbitral, agrario, amparo u otros, en los que el Instituto, sus Encargos, Empresas y
Empresas en Administracion sean parte o tenga interés juridico, ante las autoridades administrativas y
judiciales en el ambito federal, local o municipal para la debida defensa de sus intereses, en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.
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Tratandose de la formalizacion de instrumentos juridicos y/o cualquiera que requiera de la intervencion de
las personas servidoras publicas adscritas al Instituto para que actien en representacion de éste, sus
Encargos, Empresas y Empresas en Administracion con motivo de sus atribuciones estatutarias y/o funciones
asignadas o actividades regulares para el cumplimiento de aquéllas, en actos protocolarios, éstos deberan ser
informados a la persona titular de la Direccion Corporativa Juridica y/o a las personas servidoras publicas que
ésta designe, en la misma fecha en que tengan conocimiento de que los actos descritos requeriran su
intervencion. Lo anterior, a efecto de que se coordine su intervencion.

SEGUNDO. Las Direcciones Corporativas a las que se refiere el numeral Primero, son las siguientes:
1.  Direccion Corporativa de Bienes;

2. Direccion Corporativa de Administracion y Liquidacion de Activos

3. Direccion Corporativa de Coordinacion Regional;

4. Direccion Corporativa de Comercializacion y Mercadotecnia.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo segundo del numeral Primero, ademas de las Direcciones
Corporativas descritas en el parrafo que antecede, también les sera aplicable a las Direcciones Corporativas
que no cuenten con areas juridicas.

TERCERO. En la ejecucion de la facultad que se delega, las personas servidoras publicas observaran, en
todo momento, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia, y atenderan de forma oportuna la defensa
de los intereses del Instituto, debiendo informar a la persona titular de la Direcciéon Corporativa Juridica, asi
como a las personas servidoras publicas que ésta designe, la recepcion y registro de cada uno de los asuntos
que con motivo de la facultad delegada tengan a su cargo, en los sistemas que para tal efecto se ejecutan en
el Instituto.

Asimismo, velaran siempre por la informacién que pueda ser susceptible de ser considerada como
reservada o confidencial, en términos de lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en la Ley
General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

CUARTO. La persona titular de la Direccién Corporativa Juridica coordinara a las personas servidoras
publicas de las areas juridicas a quienes se delegan facultades con motivo del presente Acuerdo, para lo cual,
de conformidad con las necesidades operativas, se auxiliara de las personas servidoras publicas que designe
para tal efecto.

La persona titular de la Direccion Corporativa Juridica informard a las personas servidoras publicas a
quienes se delegan facultades en el presente Acuerdo, los mecanismos de control y planificacion que
permitiran identificar los asuntos cuyas caracteristicas resulten prioritarias, o bien, de relevancia para el
Instituto, y respecto de los cuales deberan reportar mensualmente su seguimiento y desahogo hasta su
conclusion, para lo cual deberan detallar la estrategia propuesta para su atencién y sefalar los elementos que
tomaron en consideracion para su formulacion, con independencia de aquellos que les sean requeridos con
motivo de sus funciones.

La Direccion Corporativa Juridica y/o las personas servidoras publicas que ésta designe analizaran los
elementos sefialados en el informe a que se refiere el parrafo anterior y, en su caso, emitiran las
recomendaciones fundadas y motivadas respecto de su viabilidad.

QUINTO. Una vez realizados los actos a los que se refiere el segundo parrafo del numeral Primero, las
personas servidoras publicas a que se refiere el mismo, deberan remitir las constancias de su actuacion en un
plazo no mayor a tres dias habiles contados a partir de su celebracion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. Las personas servidoras publicas de las areas juridicas a quienes se delegan facultades en
presente Acuerdo, contaran con 30 dias naturales para remitir a la Direccidon Corporativa Juridica y/o a las
personas servidoras publicas designadas para ello, informe respecto de cada uno de los asuntos que con
motivo de la facultad delegada tengan a su cargo.

TERCERO. Los asuntos que con motivo de la facultad delegada tengan conocimiento las personas
servidoras publicas a que se refiere el Acuerdo, continuaran atendiéndolos hasta en tanto no transfiera formal
y materialmente dicha responsabilidad con todos los documentos necesarios para su atencién a quien se
designe para tal efecto.

CUARTO. Se dejan sin efectos todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que contravengan lo
dispuesto en el presente.

Ciudad de México, 12 de octubre de 2022.- El Director General del Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado, Ernesto Prieto Ortega.- Rubrica.

(R.- 528471)
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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Controversia
Constitucional 18/2018, asi como los Votos Particular y Concurrente de la sefiora Ministra Ana Margarita Rios
Farjat y Particulares de los sefiores Ministros José Fernando Franco Gonzilez Salas, Javier Laynez Potisek y
Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 18/2018

PROMOVENTE: MUNICIPIO DE SANTIAGO,
ESTADO DE NUEVO LEON.

MINISTRA PONENTE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA

SECRETARIO: JOSE JUAN TORRES TLAHUIZO

SECRETARIO AUXILIAR: RODRIGO ARTURO CUEVAS Y MEDINA
VO.BO.

MINISTRA:

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al once de febrero de dos mil veintiuno.

Cotejo
VISTOS; Y
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda, poderes demandados y actos impugnados. Por escrito
recibido el veintidos de enero de dos mil dieciocho’, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Javier Caballero Gaona y Jorge Alberto Espronceda Tamez,
quienes se ostentaron como Presidente Municipal y Sindico Segundo, ambos del Municipio de Santiago,
Estado de Nuevo Leén, promovieron controversia constitucional en contra del Poder Ejecutivo Federal, las
Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Union, y de los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
estos ultimos de la citada entidad federativa, en la que impugnan:

“NORMAS, ACTOS U OMISIONES CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA.- Se constituyen
por los actos impugnados desde la demanda de controversia constitucional 16/2017
(sic)?, ahora con motivo de su primer acto de aplicacion consistentes en:

1.- Lainiciativa, discusion, aprobacion, refrendo, sancién, promulgacién y publicacion
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (en adelante la LGAHOTDU), expedida por el Congreso de la Union, con
motivo del primer acto de aplicacion en perjuicio del Municipio que representamos, a
través del Decreto Legislativo 312 (trescientos doce), expedido por el Congreso del
Estado de Nuevo Ledén, que contiene la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Le6n
(LAHOTDUNL), publicada en el Periodico Oficial del Estado el 27 (veintisiete) de
noviembre del afio 2017 (dos mil diecisiete).

2.- La omisidn por parte del Poder Ejecutivo Federal, de formular al Congreso General
las observaciones (veto) a que se refiere el Apartado “A” del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la referida ley
impugnada,;

Asimismo, acudimos ante este Alto Tribunal a impugnar los siguientes actos y
normas, con motivo de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo
Ledn:

3.- La discusion, aprobacion, refrendo, sancion, promulgacion y publicacion de la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Nuevo Leon (LAHOTDUNL), contenida en el Decreto Legislativo 312 (trescientos doce)
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, publicado en el Periddico Oficial del Estado
el dia 27 (veintisiete) de noviembre de 2017 (dos mil diecisiete).

1 Fojas 1 a 86 del expediente principal.
2| o correcto es 17/2017.
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Se reclaman, ademds, las consecuencias directas o indirectas, mediatas o
inmediatas, que de hecho o por derecho deriven o resulten de las normas y actos
cuya invalidez se reclama, descritos con anterioridad.”

SEGUNDO. Preceptos constitucionales que se estiman violados. La parte actora sefialé como
violentados los articulos 10., 14, 16, parrafo primero; 17, 25, parrafos primero y tercero; 26, apartado A; 27,
parrafos segundo y tercero; 29, 35, fracciones Ill y VIII; 36, fraccion 1lI; 39, 40, 41, parrafo primero; 49, 72, 73,
fraccion XXIX-C; 89, fracciones | y Il; 90, 91, 92, 93, 115, parrafo primero y fracciones |, parrafo primero, Il,

parrafos segundo, tercero e incisos a), c), d) y e), lll, incisos a), g), e i), V, VI y VIlI; 116, parrafos primero y
segundo, y fracciones Ill, V y VII; 124, 128, 133 y 136 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TERCERO. Conceptos de invalidez. La parte actora formulé los conceptos de invalidez que estimé
pertinentes, los cuales se sintetizan como sigue:

Impugnaciones dirigidas a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

PRIMERO. Falta de competencia del Congreso de la Unién para ampliar el objeto de la Ley
General impugnada y regular de manera sustantiva lo relativo al ordenamiento territorial, uso
del suelo y planificacion urbana, en violacion a los articulos 73, fraccion XXIX-C, en relacion con
los diversos 40, 41, parrafo primero, 115, fraccion V, incisos a), d), f) y h), y Ultimo parrafo, 124 y 133,
todos de la Constitucion Federal.

El Congreso de la Unién carece de competencia para regular el contenido de las normas y
politicas publicas locales y municipales (fundacién, crecimiento, mejoramiento, consolidacién y
conservacion, asi como movilidad urbana) para ordenar el uso del territorio y fijar los criterios
aplicables.

A través de la Ley General impugnada, el Congreso de la Union determina el contenido y alcance
de las disposiciones locales en materia de planeacién urbana, zonificacion del territorio y la
mezcla de usos de suelo, pues se arrogo la facultad de establecer que los Estados deben emitir
disposiciones, por un lado, “para la asignacion de usos de suelo y destinos compatibles”,
“promoviendo la mezcla de usos de suelo del suelo mixtos”, y “procurando integrar las zonas
residenciales, comerciales y centros de trabajo”; y por otro, “para la asignacion de usos del
suelo y destinos compatibles” y “para que se permitieran o consideraran compatibles los
servicios publicos relacionados con la infraestructura de telecomunicaciones y de
radiodifusién, con cualquier uso de suelo y para las zonas urbanizables y no urbanizables”.

Por ofra parte, la Ley General impugnada ordena que la zonificacién secundaria que se previera
en los planes o programas de desarrollo urbano municipal, debia obedecer a los siguientes
criterios: 1) Que solo en las zonas de conservacion se puede regular la mezcla de usos de suelo y
sus actividades; 2) Que en las zonas que no se determinaran como de conservacion, se deben
permitir y considerar compatibles los usos residenciales, comerciales y centros de trabajo,
guedando prohibido establecer una separacidon entre los mismos, siempre y cuando éstos no
amenacen la seguridad, salud e integridad de las personas, o rebasen la capacidad de los servicios
de agua, drenaje y electricidad o la movilidad; y 3) Que en las zonas que no se determinaran como
de conservacion, se debera permitir la densificacion en las edificaciones, siempre y cuando no se
rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad; caso en el cual
los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental de recibir estos servicios. El
Congreso Federal llega al extremo de establecer que las politicas y programas de movilidad
deberan promover los usos del suelo mixtos, la distribucién jerarquica de equipamientos,
favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y evitar la
imposicion de cajones de estacionamiento.

Asi, el Congreso de la Union, de manera injustificada, amplié el objeto de la ley, pretendiendo
imponer, bajo el principio de jerarquia normativa, la_orientacion y el contenido de las politicas
publicas urbanas locales y municipales (crecimiento, conservaciéon, mejoramiento y
consolidacion), asi como reglas y prohibiciones especificas relacionadas con la forma en que
las_autoridades de esos niveles de gobierno, ejerzan sus atribuciones constitucionales al
expedir las leyes estatales, asi como los planes y programas de desarrollo urbano
municipales, reduciendo con ello el ambito de libertad necesario para desarrollar sus competencias
constitucionales.

Las competencias constitucionales del Municipio, en su aspecto sustantivo, constituyen la
existencia de un margen de libertad politica suficiente para cumplir con el objeto de su
existencia y, por ende, configurar, en términos democraticos, los aspectos fundamentales y
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caracteristicas particulares de su modelo de desarrollo urbano, tanto en el ejercicio de su
potestad reglamentaria, como en el &mbito de la actividad técnica de planeacion urbana, asi como la
administracién y control del ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

El Congreso de la Unién, al expedir la Ley General impugnada, no se limit6 a distribuir competencias
entre los distintos ambitos de gobierno que conforman al Estado Mexicano, sino que extralimité su
funcion delegada al materialmente legislar en materia de ordenamiento del territorio y el
desarrollo urbano de los Municipios y sus respectivos centros de poblacion, anulando el
ambito de libertad politica y técnica necesario para que los Estados y Municipios puedan
configurar su régimen interior, bajo los principios democraticos que inspiran el pacto federal y el
sistema distribucion de competencias.

Al respecto, el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia, al resolver el amparo en revisiéon 120/2002,
precis6 que las leyes generales se encuentran por debajo de la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, por lo cual debe tenerse en cuenta que asi como los Estados y Municipios deben
sujetar el ejercicio de sus funciones a los mandatos de la Carta Magna, también el Congreso de la
Unién, por lo que, al expedir leyes generales, siempre debe respetar los principios o mandatos de
optimizacion de ese Pacto Fundamental.

El articulo 3 de la abrogada Ley General de Asentamientos Humanos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el veintiuno de julio de mil novecientos noventa y tres, preveia un catalogo de
politicas publicas mediante el cual Estados y Municipios, o bien, coordinados entre si, podian
elegir, mezclar y prioriza, el ejercicio de sus atribuciones constitucionales en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano. La existencia de ese catalogo garantizaba el margen
de libertad politica y juridica necesario y suficiente para que los Estados y Municipios
eligieran la orientaciéon y aspectos fundamentales, mediante los cuales procurarian mejorar la
calidad de vida de la poblacion rural y urbana dentro de sus jurisdicciones territoriales. Asi, se
reflejaba un auténtico federalismo, en cuanto parte de la premisa implicita de que las diferencias
existentes entre Municipios o centros de poblacion, inclusive entre los Estados, exige preservar una
variedad de alternativas para lograr la meta de mejorar la calidad de vida de la poblacion rural y
urbana, cuya eleccidon concreta o priorizacion no podia ni convenia predeterminarse en una Ley
General.

En cambio, en la Ley General impugnada, contrario a la postura de prever un catalogo de
estrategias, el Congreso de la Unién, abandond dicha postura.

La eleccidon de estrategias, criterios o politicas publicas a implementar en un determinado
Municipio o centro de poblacion escapa del ambito competencial y de la representacion
politica y juridica del Congreso Federal, pues para ello existen autoridades estatales v,
principalmente, municipales, las cuales tienen la obligacion de prestar los servicios a que se refiere la
fraccion Il del articulo 115 constitucional.

El articulo 73, fraccion XXIX-C, constitucional, circunscribe la facultad del Congreso de la
Unién unicamente a la materia de asentamientos humanos, sin incluir de manera sustantiva y
exclusiva las materias de ordenamiento territorial, uso de suelo, desarrollo urbano, ni mucho
menos movilidad o _servicios publicos municipales (transporte publico, agua, drenaje,
alcantarillado, alumbrado).

Al ser el Estado Mexicano una Federacién y no un Estado unitario, el ordenamiento territorial debe
respetar los principios del sistema federal, motivo por el cual, para considerar que el ordenamiento
territorial y/o planificacion del uso de suelo pudiera ser competencia del Congreso de la
Union, tendria que existir una facultad constitucional expresa, en términos de los articulos 40,
41, parrafo primero, 124 y 133 constitucionales.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura identificado, en
términos generales, como elementos comunes en todas las definiciones de ordenamiento territorial o
de planificacion del uso de suelo: i) la finalidad de un desarrollo equilibrado y la transformacion fisica
del espacio de acuerdo a una estrategia comun; ii) el planteamiento desde lo local hacia lo nacional;
iii) la necesidad de un abordaje interdisciplinario e integrado; y iv) la consecuencia directa de la
interrelacién de competencias y potestades administrativas. Tales elementos coinciden con el espiritu
del articulo 115 de la Constituciéon Federal y confirman la idea de que el Municipio es la piedra
angular sobre la cual se construye la sociedad nacional, de manera que el planteamiento de las
politicas publicas del desarrollo de los centros de poblacion, deben partir desde lo local hacia
lo nacional, bajo un esquema de articulacion democratica efectiva de competencias
constitucionales, que respete los principios del sistema federal y la autonomia municipal.
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Aun cuando el articulo 115, fraccién V, primer parrafo, de la Constitucion Federal, establece que las
facultades de los Municipios seran ejercidas en términos de las leyes federales y estatales relativas,
no puede perderse de vista que tales competencias siquen teniendo un caracter sustantivo por
esa misma prevision constitucional, pues tanto las leyes federales, como las generales y locales,
tienen todas definidas su objeto material conforme a la Constitucion.

En términos de los articulos 124 y 133 constitucionales, al referirse al diverso 115, fracciéon V, primer
parrafo, a “leyes federales”, no se refiere en estricto sentido a la “ley general” en materia de
asentamientos humanos ni al resto de “leyes generales”, sino a las leyes federales a que se
contraen las fracciones X, Xlll, XVI, XVIl, XVIIl y XIX del articulo 73 constitucional, ello en la
medida en que se relacionen en su aspecto sustantivo con las materias a que se refieren cada
una de las competencias constitucionales a que se refiere el propio articulo 115, fraccién V, del
Magno Ordenamiento.

En cambio, las leyes generales se relacionan de manera diferente con el ejercicio de las facultades
establecidas en el articulo 115, fracciéon V, citado, pues éstas tienen por objeto articular las
competencias constitucionales de los diferentes 6rdenes de gobierno, sin llegar al extremo de
anular_el aspecto sustantivo de las competencias constitucionales de los Estados y
Municipios, en lo que corresponde a su jurisdiccion territorial; es decir, sin cancelar el margen
de libertad politica necesaria para configurar su propio y particular contexto, ni la libertad para
adoptar e implementar politicas publicas que estimen mas convenientes en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano de centros de poblacién ubicados dentro de su jurisdiccion.

Por tanto, el objeto de la regulaciéon de la Ley General impugnada resulta inconstitucional, por
haber sido ampliado por el Congreso de la Unién, sin contar con facultades expresas para tal
efecto, invadiendo, restringiendo y anulando el aspecto sustantivo de las competencias
constitucionales expresamente conferidas a los Municipios, al grado de distorsionar el sistema
federal de distribucién de competencias y provocar un deficiente e incorrecto desempefio de los
Ayuntamientos como 6rganos de representacion politica en el ambito del gobierno municipal y de las
comunidades locales, en lo que se refiere al ordenamiento territorial y uso del suelo, asi como
la planificacién urbana.

SEGUNDO. La Ley General impugnada, expedida por el Congreso de la Unién, viola la forma
del Estado Federal, al no dejar margen de libre apreciacion a los Estados y Municipios para
que, atendiendo a sus particularidades, apliquen sus propias politicas urbanas y establezcan
las normas y actuaciones urbanisticas necesarias para cumplir con los fines esenciales de la
materia, previstas en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Federal.

El Congreso Federal no se limita al cumplimiento estricto de una funcién delegada por el Poder
Constituyente, ni satisface los principios constitucionales de certeza y seguridad juridica, para
justificar la invasion de la competencia municipal en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de desarrollo urbano, en lo que concierne a su régimen interior y
jurisdiccion territorial.

El ordenamiento territorial y la consecuente regulacion del uso de suelo y sus compatibilidades,
como instrumento de planificacién del desarrollo, exige el ejercicio de una potestad
administrativa previamente conferida a un determinado érgano o entidad; en la medida en que
es necesario que el mismo sea resultado de un proceso técnico-administrativo que sirva para
orientar el mas adecuado desarrollo y localizaciéon de actividades econémicas y sociales en
un espacio determinado.

En este esquema, existen diversas variables fisicas, medioambientales y socioeconémicas que
los urbanistas y otros especialistas requieren tomar en cuenta para sugerir las politicas publicas mas
adecuadas en un contexto particular especifico, que, por lo mismo, no pueden aplicarse en forma
generalizada para todos los Municipios o centros de poblacion.

Por ello es que, en el ambito de concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno en materia de
asentamientos humanos, la ley que expide el Congreso de la Unién, en términos del articulo 73,
fraccion XXIX-C, constitucional, sélo puede establecer una regulacion basica o estructural (de
eficacia delimitativa), para posibilitar que los 6rdenes de gobierno locales y municipales desarrollen
sus propias potestades constitucionales.

TERCERO. Las politicas de flexibilizar la mezcla de los usos de suelo y la densificacion de los
centros de poblacion como medios para hacer mas eficiente el aprovechamiento del territorio,
contrario a lo que supuso la exposicion de motivos de la iniciativa de la Ley General
impugnada, no son nuevas ni eran incompatibles con la abrogada Ley General de
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Asentamientos Humanos. La Ley General impugnada establece criterios de la méaxima
flexibilizaciéon en la mezcla de usos de suelo y la maxima densificacion de poblacién y de
construcciones que deben obedecerse, con lo cual impone y requla a detalle los criterios que
deben imperar en la ordenamiento territorial de asentamientos humanos y la planeacién del
desarrollo urbano, coartando la libertad de los Poderes locales y los Ayuntamientos para
configurar su respectivo régimen interior en el ambito de sus competencias, sin considerar las
necesidades particulares, preferencias y caracteristicas politicas, sociales, histéricas, econémicas,
biogeograficas, poblaciones y urbanisticas de cada Estado y Municipio.

Lo anterior, siendo que definir y detallar objetivos especificos, politicas publicas individuales y
estrategias particulares, implica el ejercicio de facultades administrativas discrecionales cuyo
ejercicio debe estar orientado por la libre apreciacion de las circunstancias y necesidades
particulares de cada localidad.

Por lo menos en lo que se refiere al Area Metropolitana de Monterrey y al centro de poblacién
localizado en el Municipio actor, los instrumentos normativos expedidos al amparo de la
abrogada Ley General de Asentamientos Humanos, avanzaron bajo la linea de pensamiento
de que resulta necesario hacer mas eficiente el aprovechamiento del territorio, flexibilizando
en algunas zonas o distritos la mezcla de los usos del suelo y la densificacién de los centros
de poblacion.

Los instrumentos normativos invocados procuran la implementacién de politicas de flexibilizacion de
la mezcla de los usos de suelo y la densificacién de los centros de poblacién como medios para
hacer mas eficiente el aprovechamiento del territorio, de manera racional y democratica, por
zonas o areas estratégicas, también llamados distritos o poligonos de actuaciéon, con la
participacion directa de los ciudadanos interesados, bajo los principios que inspiran los
modelos de democracia participativa y deliberativa.

Asimismo, tampoco restringen ni_anulan_el margen de libertad necesario para que cada
gobierno municipal pueda realizar por si_mismo la apreciacion y evaluacién de las
circunstancias particulares de cada centro de poblacién y de los intereses y/o preferencias de
sus habitantes, para eleccién de las politicas publicas de desarrollo urbano que se estimen
convenientes o necesarias en un momento determinado.

La abrogada Ley General no excluia otras alternativas, ni imponia el criterio de que la uUnica
opciodn viable era permitir indiscriminadamente en todo el pais la mezcla de todos los usos de
suelo y la maxima densificacion en todas las zonas o distritos de todos los centros de
poblacion.

Con la Ley General impugnada, todas las politicas publicas deben tender a la consolidacion
de los centros de poblacion y a la no restriccion de la voluntad de los propietarios o
poseedores de los predios, terrenos o lotos en el aprovechamiento de los mismos, sin
importar los intereses y/o preferencias de los habitantes de cada centro de poblacién o ciudad
(criterio bajo el cual pretende diluir la funciéon social que el articulo 27, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal, le atribuye al derecho de propiedad privada).

La Declaracion de Estambul sobre Asentamientos Humanos y Programa de Habitat, como la
Declaracién de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Sostenibles para Todos; la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Nuevo Ledn, el Plan Metropolitano 2000-2021 de Desarrollo de la Zona
Conurbada de Monterrey y el Plan de Desarrollo Municipal del Municipio actor, permiten comprender
que a nivel internacional, regional y local se ha considerado conveniente y oportuno adoptar
politicas publicas que permiten flexibilizar las normas urbanisticas que regulan la mezcla de
los usos de suelo y la densificacion de centros de poblacion.

Asi, en el ambito local y municipal se han ejercido potestades publicas atendiendo a las
particularidades y caracteristicas propias de esta zona metropolitana y de los centros de

poblacion que la integran, siguiendo el mecanismos de participacion ciudadana denominado

“consulta publica” previsto por la propia Ley General abrogada, para la expedicion de dicha
clase de criterios normativos, y circunscribiendo la implementaciéon de esa clase de politicas de

flexibilizacién a “zonas o areas estratégicas” o “distritos de desarrollo especificos o politicos
de actuacion”, para el crecimiento ordenado de cada una de esas categorias de asentamientos
humanos.

Asi, las impugnaciones hechas valer se relacionan estrechamente con las limitaciones
impuestas en la Ley General impugnada a la participacion ciudadana, que pretenden reducirla a
meros actos testimoniales o de acompafiamiento sin la fuerza politica y juridica suficiente para incidir
positivamente en la toma de decisiones de las autoridades politicas democraticamente elegidas en
los Estados y Municipios, en lo que al régimen interior del desarrollo urbano concierne.
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Debe analizarse el contenido y alcance de los articulos 1, en todas sus fracciones, especialmente la
numero 1V, 2, fracciones VIII, XIV y XXI, 3, en todas sus fracciones, particularmente VI, VII, XV y
XVIII, 5, fracciones | y V, 6 y 7, en todas sus fracciones, particularmente | y I, 8, fracciones Ill, Xl y
XIl, 9, fracciones |, llI, X, XIl, XIll y XIV, 11, especialmente el segundo parrafo, 12, 14, 15, 16, 27, 28,
31, 32, en todas sus fracciones, particularmente | y VII, 33, fracciones Ill y 1V, 34, 35, en todas sus
fracciones, particularmente I, 11, Ill, IV, V y VI, 48, 49, en todas sus fracciones, especialmente I, II, lll y
VIl, y 50 de la ahora abrogada Ley General de Asentamientos Humanos; y 1, especialmente la
fraccion 1V, 3, fracciones XlI, XIX, XXXVI, XXXVIII, XXXIX y XL, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, especialmente las
fracciones Il y XX, 11, especialmente las fracciones |, lll, XI, XVII, XIX y XXI, 22, 23, 24, 25, 26, 28,
29, 30, 32, ultimo parrafo, 34, especialmente las fracciones IV y VI, 37, 38, 40, 41, 44, 47, 52,
especialmente las fracciones |, Il y VII, 53, especialmente las fracciones IV y VI, 54, fraccién IV, 59,
60, fracciones VIl y IX, 71, fracciones | y ll, 76, parrafo primero, y 93 de la Ley General impugnada.

Mientras que la Ley General impugnada restringe y anula el ambito de libertad politica y juridica de
las autoridades locales y municipales para la construccion de sus respectivos ordenamientos
juridicos en materia de asentamientos humanos y de desarrollo urbano; por otro lado, reduce la
participacion ciudadana y vecinal al mero analisis y reflexiéon de la problematica urbana, por lo
que ahora los ciudadanos y vecinos no pueden hacer ni exigir a las autoridades locales, propuestas
significativas en aspectos relevantes como la determinacion y control de la zonificacién, a los usos y
destinos de areas y predios de los centros de poblacién, ni la construccién y mejoramiento de la
vivienda interés social y popular, en_comparacién _con los derechos que comprendia la
participacion ciudadana en la abrogada Ley General de la materia.

De tal suerte que, bajo la Ley General impugnada, los articulos 1, 39, 40, 41, 49, 115 y 133
constitucionales carecerian de eficacia democratica, pues aun y cuando en los gobiernos locales y
municipales existan autoridades politicas integradas por representantes elegidos democraticamente
por los ciudadanos habitantes de cada entidad o Municipio; los principios, mandatos y obligaciones
que derivan de dichos preceptos constitucionales y que deben regir la actuacion de las autoridades
estatales o municipales, quedaran sujetos a dicha Ley General.

En el contexto normativo de la abrogada Ley General de la materia, en términos de su articulo 35, las
competencias de los Municipios previstas en los incisos a) y d), y penultimo parrafo de la fraccién V
del articulo 115 constitucional, significaban la obligacion de determinar: 1) las areas que integran y
delimitan los centros de poblacion; 2) los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas de
los centros de poblaciéon; 3) los usos y destinos permitidos, condicionados y prohibidos; 4) las
disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionados; 5) la compatibilidad entre los usos y
destinos permitidos, asi como 6) las densidades de poblacion y construccion, entre otras.

Con la Ley General impugnada, conforme a su articulo 59, las facultades de planeacion, zonificacion,
autorizacion de usos de suelo y de reglamentacion, son reducidas y practicamente anuladas
mediante las obligaciones de: 1) regular la mezcla de usos de suelo en las zonas de conservacion; 2)
de considerar compatibles y, por tanto, de “no separar” los usos de suelo residenciales, comerciales
y centros de trabajo; 3) de permitir la densificacién en las edificaciones; y 4) de garantizar la
consolidacion de una red coherente de vialidades primarias, dotacion de espacios publicos y
equipamientos suficientes y de calidad.

Lo anterior, en el entendido de que a través de la abrogacion de la Ley General de
Asentamientos Humanos, se eliminé la obligacion a cargo de las legislaturas de expedir
disposiciones para determinar la proporcién gue debia existir entre las areas verdes y las
edificaciones destinadas a la habitacion, servicios urbanos y actividades productivas; es decir,
de normas que salvaguardan la adecuada mezcla de usos de suelo que debian procurar los
Municipios en el ejercicio de sus facultades de planeacion, zonificacion, asignacién de usos de
suelos o aprovechamientos predominantes para cada zona de los centros de poblacion, y de
reglamentacion, mediante el establecimiento de usos y destinos permitidos, condicionados y
prohibidos, de las disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionados, a la compatibilidad
entre los usos y destinos permitidos, asi como a las densidades de poblacién y construccion, entre
otras.

Tal eliminacién obedece a la intencion de que no exista mas una separacion o mezcla
adecuada entre usos de suelo predominantes, compatibles, condicionados y prohibidos, no
obstante que la existencia de estas categorias normativas no impide la mezcla de usos de suelo, ni
son contrarias a los principios de derecho a la propiedad urbana, coherencia y racionalidad,
productividad y eficiencia o accesibilidad universal y movilidad, que introduce la Ley General
impugnada.
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. CUARTO. Violaciones al proceso legislativo de la Ley General impugnada, que derivan del
principio democratico y del sistema de representacién politica. Las Camaras de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Union aprobaron los respectivos dictamenes de las Comisiones
Legislativas sin observar las formalidades esenciales que exige el principio democratico
contemplado en el articulo 72, en relacidon con los diversos 39, 40 y 41 de la Constitucion Federal y
que prescribe el Reglamento del Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de dar estudio y publicidad debidos para la auténtica discusién democratica a
los dictamenes respectivos que contenia los proyectos de la Ley General impugnada.

De la revision del proceso legislativo se puede advertir que ninguna de las Camaras del Congreso
de la Unidn turné la iniciativa y minuta con proyecto de dicha Ley General a sus respectivas
Comisiones de Puntos Constitucionales; de manear que los diputados y senadores encargados
de estudiar y dictaminar no estuvieron en condiciones de participar en la discusion democratica del
proyecto de ley respectivo.

Ademas, no _existe constancia de que los Presidentes de las Comisiones Legislativas de la
Camara de Diputados que si participaron en el estudio y dictamen de la minuta con proyecto de la
Ley General impugnada, hayan citado con la debida oportunidad a los integrantes de las
Comisiones respectivas a la sesion donde finalmente se aprobé el dictamen correspondiente.

Asimismo, es claro que tanto en la Camara de Diputados, como en la de Senadores, se discutieron
y aprobaron en las sesiones de doce y trece de octubre de dos mil dieciséis, los respectivos
dictamenes con el proyecto de la Ley General impugnada, sin_haberse remitido a todos los
diputados y senadores tales dictamenes para su conocimiento y estudio, sin haberse
publicado tales dictamenes con la anticipacidn debida en las gacetas parlamentarias
correspondientes, y sin_encontrarse listados en el orden del dia de cada una de dichas
sesiones publicas la lectura ni la discusion de los mismos.

En el caso de la Camara de Senadores, las Comisiones involucradas supuestamente
sesionaron, sin_gque exista constancia fehaciente de ello, el trece de octubre de dos mil
dieciséis, mismo dia que les fue turnada con modificaciones la minuta con proyecto de ley remitida
por la Camara de Diputados, sin _que mediara convocatoria o cita de sus respectivos
presidentes, elaborando un supuesto dictamen sobre dicha minuta, respecto del cual no_existe
constancia de que fuera remitida por el Presidente de la Mesa Directiva de esa Camara de
Origen para que finalmente se discutiera y aprobara el mismo dia trece de octubre de dos mil
dieciséis.

Asi, los diputados y senadores que finalmente aprobaron la Ley General impugnada, no tuvieron ni
se dieron tiempo suficiente para leer y comprender los alcances normativos de dicha ley, lo
que irresponsablemente anulé cualquier posibilidad real de generar discusion publica y
auténticamente democratica que exige el articulo 72 constitucional.

Tan evidente fue la violacion, que el doce de octubre de dos mil dieciséis, un integrante de la
Camara _de Diputados, Juan Romero Tenorio, interpuso una mocién suspensiva para que el
dictamen que contenia el proyecto de la Ley General impugnada fuera devuelto a Comisiones y
existiera la posibilidad de atender las omisiones y contradicciones de dicha ley; mocion suspensiva
donde con evidente razéon se_aleqgé que ninguno de los diputados presentes habia tenido
oportunidad de leer el dictamen que se pretendia aprobar sin mayor discusién ese mismo dia,
pues ese dictamen, se afirmé, habia sido presentado ese mismo dia doce de octubre de dos mil
dieciséis a la Comision Legislativa correspondiente, apenas a las nueve de la mafiana.

Ahora, la_mocién suspensiva seialada fue desechada por votaciéon econémica de la mayoria
de los diputados presentes; sin embargo, no se brindaron razones para justificar esa decision,
no obstante que esa mocion suspensiva se encontraba relacionada con el tramite del asunto
(proyecto de la ley impugnada), que no se encontraba listado en el orden del dia de esa sesién
publica ni para su lectura ni discusion, y respecto del cual no se alegd ni se justifico que fuera un
caso de urgente u obvia resolucién, calificados por el voto de las dos terceras partes de los
presentes, en términos de lo previsto en los articulos 59 y 60 del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Impugnaciones dirigidas a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leodn.

4 QUINTO. La facultad del Ejecutivo local para ordenar la publicaciéon e inscripcion de los
planes de desarrollo urbano municipal y la zonificacién de territorio, vulnera la autonomia
municipal y subordina al Municipio a dicho Poder. Los articulos 9, fraccion IX, 11, fraccion |, y 56,
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de la Ley local impugnada establecen la facultad del Gobernador para ordenar la publicacion en el
Periédico Oficial local e inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad, de los planes y programas
de desarrollo urbano, incluidos los municipales, lo cual vulnera la autonomia de los Municipios en
el ejercicio de su potestad de formular, aprobar y administrar sus planes de desarrollo urbano
municipal y la zonificacion de su territorio, asi como para expedir los reglamentos y demas
disposiciones administrativas de observancia general, en términos de la fraccién V, inciso a), y ultimo
parrafo del articulo 115 constitucional; lo que conduciria a que el Municipio se viera impedido o
entorpecido para concluir el proceso de expedicion de las normas que integran el orden juridico
municipal en materia de desarrollo urbano.

Lo anterior, siendo que ni la Constitucién Federal ni la local de Nuevo Ledn prevén competencia a
favor del Ejecutivo de la entidad federativa que lo habilite para que emita ese tipo de érdenes, lo cual
distorsiona el sistema de distribucion de competencias constitucionales.

El Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha precisado que si con motivo de la
distribucién de funciones establecida por el Constituyente local se provoca un deficiente o incorrecto
desempefio de uno de los poderes de la entidad federativa, tal situacion transgrede el principio de
division de poderes.

SEXTO. La prevision de que la etapa de verificacion de congruencia de un proyecto de plan o
programa de desarrollo urbano municipal y/o zonificacién de territorio, sea anterior a su
aprobacion por parte del Ayuntamiento, viola la autonomia municipal y lo subordina al
Gobierno local. Los articulos 10, fraccién IV, 11, fraccion |, 52 y 56, de la Ley local impugnada
establecen que la etapa de verificacion de congruencia por parte del Gobierno del Estado debe ser
anterior a la etapa de aprobacién definitiva del proyecto final de plan o programa de desarrollo
urbano municipal por parte del Ayuntamiento, lo que viola la autonomia del Municipio en ejercicio
de su potestad de formular, aprobar y administrar sus planes de desarrollo urbano municipal y
zonificacién de territorio, previsto en la fraccion V, inciso a), ultimo parrafo del articulo 115
constitucional.

Resulta ocioso e ilégico que la etapa de verificacion de congruencia de un plan o programa de
desarrollo urbano municipal y/o zonificacion de territorio, con los demas instrumentos normativos que
integren el sistema estatal de planeacion urbana tenga lugar previo a la aprobacién oficial y/o
definitiva de tales instrumentos por parte del Ayuntamiento; ya que en ese supuesto no puede
considerarse que exista una manifestacién definitiva de voluntad por parte del o6rgano
constitucionalmente facultado, respecto a su aprobacion oficial y/o definitiva.

Tal prevision viola el principio de division de poderes, puesto que representa una intromision
injustificada del Gobierno local en el desarrollo de una competencia del Municipio, que a su vez
conduce a una dependencia y subordinacion frente al pretendido dictamen de congruencia de un
simple proyecto que no ha sido siquiera analizado por el Ayuntamiento a la luz de la participacion
ciudadana y vecinal.

Ademas, con tal prevision se transgrede lo previsto en el articulo 44 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, que establece que la etapa de verificacion de congruencia es
posterior a la aprobacion del plan o desarrollo urbano municipal por parte de los
Ayuntamientos.

SEPTIMO. La previsién de que el Gobierno local califique que el programa de desarrollo
urbano municipal y/o zonificacién de territorio, cumple con la ley de la materia y el
procedimiento de consulta popular, viola la autonomia municipal. El articulo 53, fraccion IX, de
la Ley local impugnada, establece que el objeto del dictamen de congruencia que emita el Gobierno
local no solo implica la evaluacién del proyecto de plan o programa de desarrollo urbano y/o
zonificacion del territorio municipal, en comparacion con los planes o programas que integren el nivel
superior de planeacién en el Sistema Estatal de Planeacion, sino también calificar si cumple con
las normas contenidas en la ley de la materia y con el procedimiento de consulta popular; lo
que vulnera la autonomia municipal en el desarrollo de sus facultades de formular aprobar y
administrar tales planes, prevista en la fraccién V, inciso a), y ultimo parrafo del articulo 115
constitucional.

Lo anterior es intromision del Ejecutivo local en los procesos de planeacién urbana municipal y
genera dependencia y subordinacion municipal, al permitir incluso al Gobierno estatal objetar la
legitimidad del proceso de consulta publica o calificar la validez de las disposiciones de tales
planes y programas.

Conforme a la jurisprudencia P./J. 17/2011, de rubro: “ASENTAMIENTOS HUMANOS. LOS
MUNICIPIOS GOZAN DE UNA INTERVENCION REAL Y EFECTIVA DENTRO DEL CONTEXTO
DE LA NATURALEZA CONSTITUCIONAL CONCURRENTE DE LA MATERIA”, el requisito
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concerniente a la obtencién del dictamen de congruencia por parte de los Municipios como condicion
previa para estar en aptitud de ordenar la publicaciéon e inscripciéon de un plan o programa de
desarrollo urbano municipal que hubieren aprobado, se inscribe en el contexto del Sistema Nacional
de Planeaciéon del Desarrollo Nacional y, en particular, en el Sistema Estatal de Planeacion
Urbana; por tanto, el dictamen de congruencia debe circunscribirse a la verificacion de la
congruencia de los aspectos técnicos de las politicas publicas concernientes al ambito de la
planeacién urbana, en la medida en que se relacionen con los niveles superior del sistema estatal
de planeacion urbana, pero unicamente bajo criterios de congruencia, coordinacién y ajuste, no
de validez.

Ademas, tal prevision transgrede los articulos 10, fracciéon VIl y 44 de la Ley General de la
materia, que establece la delimitacion del objeto del dictamen de congruencia, siendo que
corresponde a las entidades federativas, analizar y calificar la congruencia y vinculaciéon con la
planeacion estatal, a través de dictamenes de congruencia estatal; y al Ayuntamiento, una vez que
apruebe el plan o programa de desarrollo urbano, debe consultar a la autoridad competente local
sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de dicho instrumento con la planeacién estatal
y federal.

[ OCTAVO. La prevision de que los planes y programas de desarrollo urbano entren en vigor
después de treinta dias habiles siguientes a su publicacion en el Periédico Oficial local, viola
la autonomia municipal, los principios de razonabilidad y proporcionalidad, y genera
subordinacion al Ejecutivo local. El articulo 57 de la Ley local impugnada establece que la entrada
en vigor de los planes y programas de desarrollo urbano ocurrird a los treinta dias habiles posteriores
a su publicacién en el Periédico Oficial de la entidad federativa, lo cual viola la autonomia
municipal reconocida en la fraccién V, inciso a), y ultimo parrafo del articulo 115 constitucional, para
fijar la fecha de entrada en vigor de dichos instrumentos normativos en sus articulos transitorios,
siempre que no se disponga su aplicacion retroactiva.

Tal previsiéon conlleva a la intromision del Congreso del Estado en la configuracion del orden
juridico municipal y en el proceso de planeaciéon y administracion urbana del Municipio, y
produce una dependencia y subordinacidn a una prevision no esencial que requiera ser
homogeneizada en la totalidad del territorio local.

Ademas, contraviene los principios de razonabilidad y proporcionalidad contenidos en los
articulos 14 y 16 constitucionales, porque no existe motivo que justifique condicionar la eficacia
juridica de la publicacion y el inicio de la vigencia normativa de los planes y programas de desarrollo
urbano municipal.

Maxime que el articulo 78 de la Constituciéon de Nuevo Ledn, dispone que toda ley obliga desde el
dia de su publicacidn, sino es que la misma ley dispone otra cosa; en tanto que los diversos 3 y 4 del
Caédigo Civil local, sefalan que las leyes, reglamentos, circulares o cualquiera otras disposiciones
de observancia general, obligan y surten efectos tres dias después de su publicacion en el Periédico
Oficial, sin perjuicio de que si la ley, reglamento, circular o disposicion de observancia general, fija el
dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal de que su publicacién haya sido
anterior. Inclusive, el articulo 222, parrafo tercero, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado
de Nuevo Leédn, dispone que para que surtan efectos juridicos los reglamentos y acuerdos de
observancia general, aprobados por los Ayuntamientos, basta el simple hecho de que aparezcan
publicados en el Periddico Oficial del Estado, y que si el documento publicado indica la fecha a partir
de la cual debe entrar en vigor, los efectos juridicos surten desde la fecha indicada.

o NOVENO. Las facultades otorgadas a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado,
transgreden la autonomia municipal y generan subordinacion al Ejecutivo local. Los articulos 3,
fraccion LIV, 10, fracciones XX, XXI y XXVI, 50, ultimo parrafo, y 328, de la Ley local impugnada
facultan a la citada Secretaria para que: 1) expida normas técnicas en materia de patrimonio cultural
inmueble; 2) emita criterios y normas técnicas de desarrollo urbano, normas sismicas, planeacion
urbana, manejo de aguas pluviales, construccion, equipamiento, “entre otras”; y 3) establezca y vigile
el cumplimiento de la normatividad técnica para regular el espacio publico y la proteccién a la imagen
y estética urbana en acciones inherentes a la localizacién e instalacion de anuncios fijos o moviles,
pantallas electronicas y estructuras para la colocacion de publicidad en el espacio publico y privado
dentro del Estado; lo que viola las fracciones Il, parrafo segundo, y V, inciso a), y ultimo parrafo, del
articulo 105 constitucional.

Los preceptos impugnados rebasan el objeto constitucional del tipo de ordenamiento al que
pertenecen, inclusive el delimitado por la Ley General de la materia, que es la de sentar las bases
normativas, formalidades, principios, procedimientos y requisitos conforme a los cuales los
Municipios desarrollaran sus potestades normativas y administrativas.
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Tales normas generan una distorsion en el sistema de competencias constitucional, asi como
la concentracion o consolidacion del poder en el Ejecutivo local, porque asigna a sus
dependencias administrativas funciones normativas y administrativas no previstas en el orden
constitucional ni en la Ley General de la materia; no obstante que se relacionan intimamente con la
competencia municipal que reconocen las fracciones |l, parrafo segundo, y V, inciso a), y ultimo
parrafo del articulo 115 constitucional, lo que produce una intromisién, dependencia o
subordinacion municipal hacia ese poder.

DECIMO. La facultad del Congreso local para crear al Organismo de Planeacién Urbana de la
Zona Metropolitana (de Monterrey), viola la autonomia municipal. Los articulos 20, parrafo
segundo, y Décimo Transitorio, parrafo segundo, de la Ley local impugnada prevén la creacion de
dicho organismo, lo cual vulnera la facultad del Municipio para acordar o convenir libremente
esquemas de asociacion, coordinacion y/o colaboracion con el Gobierno local y el resto de
los Municipios de la zona metropolitana referida, para la creacion y/o constitucion de dicho
organismo, o para el ejercicio conjunto de la funcion de planeaciéon urbana, segun lo previsto
en los articulos 115, fracciones |l, parrafo primero, lll, parrafo tercero, y VI, y 116, fraccion VII,
segundo parrafo, de la Constitucion Federal.

Atendiendo a los referidos preceptos constitucionales, los Poderes Ejecutivos locales y los
Ayuntamientos pueden celebrar convenios de asociacién, coordinacion y/o colaboracién, para el
ejercicio o gestion conjunta de determinadas funciones publicas o la prestaciéon de ciertos servicios
publicos, entre las cuales se encuentra la planeacion urbana.

Ni en la Constitucién Federal ni en la local de Nuevo Ledn, ni en la Ley General de la materia, se
contempla en forma expresa la facultad de las legislaturas locales para crear organismos
descentralizados que desarrollen la funcidn publica de planeacion urbana o de gestion de las demas
funciones o servicios publicos municipales.

Cabe destacar que el articulo 157 de la Ley de Gobierno Municipal local establece que el Municipio,
previa aprobacién de su Ayuntamiento, podra convenir y acordar con otros Municipios, los
gobiernos local y federal, la coordinacién que se requiera, a efecto de participar en la planeacion y
programacioén del desarrollo municipal, en la ejecucién de acciones conjuntas para cumplir con los
fines de la administracion publica municipal.

A su vez, el diverso 158 del mismo ordenamiento, sefiala que el Municipio podra celebrar
convenios de coordinacion o colaboracion administrativa con otros o varios Municipios, con los
gobiernos estatal y federal, para la constitucion y el funcionamiento de Concejos Intermunicipales de
Colaboracion para la planeacion y ejecucion de programas y acciones de interés mutuo; para la
adquisicion en comun de materiales, equipo e instalaciones para los servicios municipales, la
adquisicion de bienes y servicios por medio de convenios marco o compras consolidadas que le
representen mejores condiciones de compra; la contrataciéon en comin de servicios de informacion,
servicios de mantenimiento o de asesoria especializada; la ejecucion y el mantenimiento de obra
publica; y las demas que consideren convenientes, en cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales respectivos.

Por su parte, el articulo 159 de la Ley de Gobierno Municipal citada, dispone que los Municipios
podran suscribir convenios de coordinaciéon (que son aquellos que tienen por objeto la
colaboracion interinstitucional para mejorar la prestacién de un servicio publico o el ejercicio de una
funcién, sin que ninguna de las partes ceda a la otra la atribucion, en todo o en parte, respecto de la
materia correspondiente); y convenios de asociacion con objeto comun (que son aquellos en los
que las partes se proponen a prestar un servicio publico o ejercer alguna de sus funciones de
manera conjunta, creando para tal efecto un organismo paramunicipal en el cual las partes depositen
la totalidad de las atribuciones que les correspondan, en términos del acuerdo que al efecto
adopten).

DECIMO PRIMERO. El Congreso local viola la forma del Estado Federal y la autonomia
municipal, pues al ampliar el objeto de la Ley local impugnada, no deja margen de libre
apreciacion a Municipios para que, atendiendo a sus particularidades, apliquen sus propias
politicas urbanas y establezcan las normas y actuaciones urbanisticas necesarias para
cumplir con los fines esenciales de la materia, previstas en el parrafo tercero del articulo 27 de
la Constitucion Federal. Los articulos 1, fracciones |, Il, lll y IV; 3, fracciones XXIII, XCV, XCVI y
XCVII, 79, fraccion lll, 86 y 111 de la Ley local impugnada, violan el articulo 124 constitucional, en
relacion con los diversos 10, fraccion |, y 52, fracciones | y VII, de la Ley General de la materia, asi
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como el 115, fraccion V, incisos a), d) y f) de la Constitucién Federal, pues el Congreso de Nuevo
Ledn, al ampliar el objeto de la Ley, vulnera la forma de Estado Federal (descentralizacion del
poder publico).

El objeto de la Ley local impugnada fue ampliado de manera novedosa y atribuye al Congreso local
facultades de fijar normas para ordenar el uso del territorio y para fijas criterios que le
permitieran intervenir de forma directa en la definicion en el ambito de la planeacion urbana y
politicas urbanas (fundacién, crecimiento, mejoramiento, consolidacién y conservacion). Ese
cambio de objeto llevd al Congreso local a regular aspectos y destalles nunca antes abordados en la
historia de las leyes estatales en materia de asentamientos humanos.

La ampliacion del objeto llevé al Congreso estatal que podia determinar el contenido y alcance
que los Municipios debian dar a las disposiciones concernientes a la planeacion urbana,
zonificacion la del territorio y regulacion de la mezcla de usos del suelo.

El Congreso local se atribuyé competencia para establecer que la zonificaciéon que se previera en los
plantes o programas de desarrollo urbano municipal, debia obedecer a los criterios: 1) Que
solamente en las zonas de conservacion se puede regular la mezcla de usos de suelo y sus
actividades; 2) Que en las zonas que no se determinaran como de conservacion, se deben permitir
y considerar compatibles los usos residenciales, comerciales y centros de trabajo, guedando
prohibido establecer una separacidon entre los mismos, siempre y cuando éstos no amenacen la
seguridad, salud e integridad de las personas, o rebasen la capacidad de los servicios de agua,
drenaje y electricidad o la movilidad; y 3) Que en las zonas que no se determinaran como de
conservacion, se debera permitir la densificacién en las edificaciones.

El Congreso local, con la ampliacion del objeto de la ley, llega al extremo de establecer que las
politicas y programas de movilidad deberan promover los usos del suelo mixtos, la
distribucion jerarquica de equipamientos, favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y
densidades de las edificaciones y evitar la imposicion de cajones de estacionamiento

Asi, ignoré deliberadamente que actia como poder constituido y no Constituyente, lo que le obliga a
respetar los limites de su facultad legislativa, acorde con los articulos 40, 41, parrafo tercero, 115,
fraccion V, incisos a), d) f) y h), 124 y 133 de la Constitucion Federal.

El Poder Legislativo local no debié guiarse enteramente por la Ley General de la materia,
porque su conducta debe siempre respetar los principios fundamentales o mandatos de optimizacién
del pacto fundamental.

Con lo anterior, se agoto y anulé el ambito de libertad politica y técnica para que los Municipios
puedan configurar su régimen interior bajo los principios democraticos que inspiran el pacto
federal y el sistema de distribucion de competencia constitucionales; pues de manera
injustificada ampli6 el objeto de la Ley estatal impugnada, pretendiendo imponer bajo el principio de
jerarquia normativa, la orientacion y contenido de las politicas publicas de ordenamiento territorial y
urbanas (crecimiento, conservacién, mejoramiento y consolidacion), asi como reglas y prohibiciones
especificas relacionadas con la forma en que pretende que las autoridades municipales ejerzan sus
atribuciones al expedir planes y programas de desarrollo urbano municipal, al grado de prescribir
un unico modelo de desarrollo urbano, de total flexibilizacion, para que prevalezca en todos y
cada uno de los Municipios y centros de poblacion, sin importar sus contextos particulares y
la opinion de las comunidades locales y regionales.

U] DECIMO SEGUNDO. Falta de competencia del Congreso de Nuevo Leén para regular de
manera sustantiva y fijar criterio en lo relativo al ordenamiento territorial, uso del suelo,
desarrollo urbano, planificacion urbana municipal (fundacién, crecimiento, mejoramiento,
consolidacion y conservacion), asi como zonificacion y movilidad urbana.

El Congreso estatal no se encuentra constitucionalmente habilitado para establecer que las politicas
y programas de movilidad deberan promover los usos de suelo mixtos, la distribucién jerarquica de
equipamientos, favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y
evitar la imposicion de cajones de estacionamiento.

Lo anterior, porque en el esquema del proceso técnico-administrativo existen diversas variables
fisicas, medioambientales y socioecondémicas que los urbanistas y otros especialistas requieren
tomar en cuenta para sugerir las politicas publicas mas adecuadas en un contexto particular
especifico, que por lo mismo no pueden aplicarse de forma generalizada para todos los Municipios o
centros de poblacién.
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DECIMO TERCERO. El Congreso local se extralimito en su facultad legislativa, vulnerando la
forma del Estado Federal, al imponer un Unico modelo de desarrollo urbano y establecer a
detalle los contenidos y estrategias normativas que deberan seguir todos los Municipios de la
entidad, quedando practicamente sin libertad de eleccion en cuanto a las politicas publicas o
estrategias que puedan emplear para la consecuciéon de los fines establecidos en el articulo
27, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, generando desregulacion del sector
inmobiliario y maximizar las utilidades de los inversores. Lo anterior, a diferencia del criterio bajo
el cual se discutié y aprobd la expedicion de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Nuevo Ledn.

La Ley local impugnada impone un unico modelo de desarrollo urbano, donde, en consonancia
con las posturas y el discurso que a lo largo de los afios han manifestado los desarrolladores
inmobiliarios, se produce la desregulacion del sector inmobiliario, para maximizar las utilidades
o beneficios econémicos de las inversiones que se realizan en este sector de la economia, en
perjuicio del orden publico y el interés social.

Los articulos 3, 11, 79, 86, 88 y 111 de la Ley local impugnada, no se limitan a desarrollar normas
basicas para ordenar el uso del suelo ni los asentamientos humanos; por el contrario, bajo el pretexto
de fijas criterios que garantice una efectiva congruencia, coordinacion y ajuste entre los dos niveles
de gobierno para la planeacién de acciones en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano, se regula de forma amplia, detallada y
sistematica la manera en que todos y cada uno de los Municipios deberan ejercer sus
facultades de planeacion; situacion que produce vulnerabilidad politica y juridica en perjuicio de
ente municipal, en cuanto al libre y responsable desarrollo de sus facultades constitucionales.

Contrario a lo que se supuso en la exposicion de motivos de la iniciativa de la Ley local impugnada,
las politicas de flexibilizar la mezcla de usos de suelo y la densificacion de centros de
poblacion no son nuevas ni constituyen por si mismas la solucion a todos los problemas y desafios
en la planeacién y regulacion del desarrollo urbano; tampoco eran incompatibles con las
prescripciones de la abrogada Ley General de Asentamientos Humanos.

Por lo menos en lo que se refiere al Area Metropolitana de Monterrey y al centro de poblacién
localizado en el Municipio actor, los instrumentos normativos expedidos al amparo de la
abrogada Ley de Desarrollo Urbano, avanzaron en la linea de que resulta necesario hacer mas
eficiente el aprovechamiento del territorio, flexibilizando en algunas zonas o distritos la
mezcla de los usos de suelo y la densificacion de los centros de poblacion.

DECIMO CUARTO. La Ley local impugnada viola el principio de progresividad, en cuanto a
descentralizacion politica se refiere, la funcion democratica del régimen municipal y reduce la
participacion ciudadana. El Congreso de Nuevo Ledn al expedir la Ley local impugnada, viola el
articulo 23, punto 1, inciso a), de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en relacion
con las Directrices Internacionales sobre Descentralizacion y Fortalecimiento de las Autoridades
Locales, expedidas por el Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, asi como la Declaracién de Quito sobre Ciudades y Asentamientos
Humanos Sostenibles, aprobada el veinte de octubre de dos mil dieciséis en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (HABITAT lll), en el marco del
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT).

En comparacion con los articulos 19, 20 y 22 de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Nuevo Leédn, la Ley local impugnada elimina las disposiciones en las que se establecia que, en los
procesos de actualizacion o modificaciéon de los planes y programas de desarrollo urbano, la
participacion ciudadana constituia una forma de coadyuvancia entre vecinos y autoridades
municipales, y que podia darse a través del ejercicio de derecho de peticion previsto en el articulo 8
de la Constitucion Federal, o bien a través de la denuncia ciudadana o de la consulta publica.

El articulo 426, fraccién |, de la Ley local impugnada, establece que las materias comprendidas en la
participacion ciudadana son aquéllas que se relacionan con la formulacién, seguimiento y evaluacion
del cumplimiento de los planes o programas de desarrollo urbano y sus modificaciones, que son
formas de contraloria. En cambio, la Ley abrogada establecia que la participacion ciudadana
comprendia la vigilancia social como una forma de coadyuvancia directa y no solo como
mecanismo de contraloria social.

Asi, se reduce la participacion ciudadana al mero analisis y reflexion de la problematica
urbana, por lo que ahora los ciudadanos no pueden hacer, ni exigir, a las autoridades locales
propuestas significativas en aspectos relevantes como la determinacién y control de la zonificacion,
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usos y destinos de areas y predios de los centros de poblacién, ni la construccion y mejoramiento de
la vivienda de interés social y popular, en comparacion con los derechos que comprendia la
participacion ciudadana en la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local.

o DECIMO QUINTO. La prevision de que exista un decreto del gobierno federal o local para
determinar areas no urbanizables, las zonas de conservacion ambiental o de preservacion
ecologica, viola la competencia municipal. El articulo 136, fraccion lll, inciso a), de la Ley local
impugnada, restringe la facultad de los Municipios para determinar, a través de la zonificacion
primaria del territorio municipal, como areas no urbanizables, las zonas de conservacion ambiental o
de preservacion ecoldgica, al condicionar su constitucion y delimitacién a la previa existencia de un
decreto del gobierno federal o local, lo que vulnera la fraccion V, inciso a), y ultimo parrafo, del
articulo 115 de la Constitucion Federal, en relacion con lo previsto en los diversos 8, fracciones V,
VI, y XV, 10, 46, parrafo cuarto, y 77 Bis, fraccion IV, de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente.

En el articulo 121, fraccién lll, inciso a), de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local, se
establecia que correspondia a los Municipios formular, aprobar y administrar la zonificacion de su
territorio, la que debera establecerse en los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion,
en donde las areas que integran y delimitan los centros de poblacién o zonificaciéon primaria se
clasificarian como: |. Areas urbanas o urbanizadas; Il. Areas de reserva para el crecimiento urbano o
urbanizables; y Ill. Areas no urbanizables, entre otras causas, por razones de preservacion
ecoldgica.

El articulo 136 de la Ley local impugnada, ahora dispone que corresponde a los Municipios formular,
aprobar y administrar la zonificacién de su territorio, la que debera establecerse en los programas de
desarrollo urbano de centros de poblacion, en donde las areas que integran y delimitan los centros
de poblacién o zonificacién primaria se clasifican como: I. Areas urbanas o urbanizadas; II. Areas de
reserva para el crecimiento urbano o urbanizables; y lll. Areas no urbanizables, en los siguientes
términos: a) por causa de preservacion ecologica, decretadas por la Federacion o el Estado
conforme a la legislacion aplicable.

El agregado que se destaca en la Ley local impugnada viene a condicionar y restringir las
razones por las cuales un area determinada pudiera clasificarse como area no urbanizable por

causa de preservacion ecoldgica, por cuanto exige que exista un decreto al respecto por el
gobierno federal o local conforme a la legislacion aplicable.

U DECIMO SEXTO. Las previsiones relativas a la cesion de areas municipales, viola la
competencia del Municipio. El articulo 210, parrafos octavo y noveno, de la Ley local impugnada
establece que la cesidon de areas municipales debera realizarse por una sola ocasiéon y que no
podra exigirse cesion adicional a la realizada con la accion de crecimiento previamente
autorizada, y que en la densificaciéon en fraccionamientos autorizados que incluya el cambio
de uso de suelo diferentes al habitacional, no sera exigible area de cesiéon municipal, lo que
vulnera los principios consagrados en los articulos 115, fraccion IV, inciso a) y parrafo segundo, y
133 de la Constitucion Federal.

Tal precepto desconoce la prerrogativa constitucional consistente en que la hacienda publica
municipal se formara de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y que en todo caso percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, division, “consolidacién”,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; y que las
leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones; puesto que soélo estaran exentos los bienes de
domicilio publico de la Federacion, los Estados o Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propositos distintos a los de su objeto publico.

Acorde con los articulos 10, fracciones Xll y XXI, 57 y 76 de la Ley General de la materia, se advierte
que es responsabilidad de la legislatura local establecer en favor de las haciendas
municipales, sin exencidn alguna (salvo las autorizadas constitucionalmente), las contribuciones
sobre propiedad inmobiliaria, su division, fraccionamiento y consolidaciéon, y para el
financiamiento e instrumentacion del ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y la recuperacion
del incremento de valor de la propiedad inmobiliaria generado por la “consolidacion” y el
crecimiento urbano; ademas de prever las especificaciones que garanticen que se efectuen las
donaciones y “cesiones” correspondientes a las vias publicas locales, “equipamientos” y
“espacios publicos” que se requieran para el desarrollo y bien funcionamiento de los centros



DIARIO OFICIAL Lunes 31 de octubre de 2022

de poblacién; asi como establecer disposiciones tendentes a que los planes y programas de
desarrollo urbano que implementen acciones de densificacion, garanticen una dotacion suficiente
de espacios publicos por habitante y conectividad con base en las normas aplicables, por
medio de la adquisicion y habilitacion de espacios publicos adicionales a los existentes
dentro del “poligono sujeto a densificacion”.

Asi, los preceptos impugnados contravienen la Ley General, cuando prevén que: 1) los
fraccionadores y desarrolladores estan obligados a ceder terreno al Municipio para ser destinados a
areas verdes y equipamientos; 2) las acciones que impliquen la densificacion de los centros de
poblacién conllevan la necesidad de adecuar los espacios publicos e infraestructuras; 3) las leyes
locales deben establecer disposiciones tendentes a que los planes y programas de desarrollo urbano
que implementen acciones de densificacion, garanticen una dotacion suficiente de espacios publicos
por habitante y conectividad con base en las normas aplicables, por medio de la adquisicion y
habilitacion de espacios publicos adicionales a los existentes dentro del poligono sujeto a
densificacion; 4) el principio de proteccion y progresividad del espacio publico implica, entre otras
cosas, fomentar la creacién de espacio publicos, los cuales podran ampliarse o mejorarse, nunca
verse disminuidos; 5) que los planes o programas municipales de desarrollo, de conurbaciones y de
zonas metropolitanas, definiran la dotacidon de espacio publico en cantidades no menores a lo
establecido por las normas oficiales mexicanas aplicables, y que se deben privilegiar la dotacién y
preservacion del espacio publico para, entre otras cosas, el deporte, los parques y las plazas, de
manera que cada colonia, barrio y localidad cuente con la dotacion igual o mayor a la establecida en
las normas mencionadas; 6) los planes o programas municipales de desarrollo urbano deben incluir
los aspectos relacionados con la creacion del espacio publico y las alternativas para su expansion; y
7) los Municipios deben vigilar y promover que el espacio publico tenga una cobertura suficiente.

DECIMO SEPTIMO. La prevision relativa al “area libre complementaria”, viola la competencia
municipal en la prestacion de los servicios publicos, asi como el principio de proteccién y
progresividad del espacio publico. El articulo 210, parrafo décimo, de la Ley local impugnada,
establece que en densificaciones ubicadas dentro de fraccionamientos previamente
autorizados que impliquen nuevas construcciones, se dejara area libre complementaria a
razén del 8% sobre el area del predio libre de afectaciones, excepto en construcciones
habitacionales de cuatro unidades o menos; regla que no satisface los principios que orientan la
politica publica adoptada en la Ley General de la materia para la creacion y ampliacion del espacio
publico que servira para calles, banquetas, parques y jardines, en los casos de zonas sujetas
a politicas de densificacion; lo cual vulnera los articulos 115, fracciones I, inciso g), y IV, inciso a),
y parrafo segundo, y 133 de la Constitucion Federal.

El precepto impugnado conlleva que el Municipio no se encuentre en condiciones de prestar
adecuadamente los servicios publicos que le corresponden por lo siguiente:

1. El “area libre complementaria” no es una figura juridica que signifique la cesion de terreno
en propiedad a los Municipios, ya que el dominio sobre el mismo se mantiene en el desarrollador,
de tal manera que no es auténticamente un espacio publico que pueda disponer el ente municipal
para destinarlo a fines publicos, no obstante que la Ley General prevé que los fraccionadores y
desarrolladores estan obligados a ceder terreno al Municipio para ser destinados a areas
verdes y equipamientos;

2. Las acciones que impliquen la densificacion de los centros de poblaciéon conllevan la
necesidad de adecuar los espacios publicos e infraestructuras, lo que no puede ocurrir si el
derecho de propiedad sobre el “area libre complementaria” sigue bajo la titularidad del desarrollador;

3. La ley estatal debe establecer las disposiciones que garanticen la dotacion suficiente de
espacios publicos por habitante, por medio de la adquisicion y habilitacion de espacios
publicos adicionales a los existentes, lo que no se satisface con el “area libre complementaria”;

4. La ley estatal, de acuerdo con el principio de proteccion y progresividad del espacio publico, debe
fomentar la creacion y ampliacion de los espacios publicos, evitando que puedan verse
disminuidos; disminucién que ocurre cuando se permite la densificacidn (incremento de la poblacién
o de la vivienda) sin el incremento proporcional del espacio publico correspondiente;

5. No se garantiza la dotacion de espacio publico en cantidades no menores a lo que
establezcan las normas internacionales u oficiales aplicables, de manera que cada colonia,
barrio o localidad cuente con la dotacion igual o mayor a la establecida en las mencionadas normas;

6. No se permite que los planes o programas municipales de desarrollo urbano puedan incluir
los aspectos relacionados con la creacion de espacio publico y las alternativas para su
expansion, sin que ello impacte negativamente las finanzas publicas municipales;
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7. Se dificulta e impide promover eficazmente que el espacio publico tenga una cobertura
suficiente, no obstante que su creacion constituye una causa de utilidad publica y un aspecto que
debe fomentarse para cumplir con los principios de politica publica que se enumeran en el articulo 4
de la Ley General de la materia.

J DECIMO OCTAVO. La previsién de que por lo menos el 30% del area de cesién municipal se
destine a jardines, viola la autonomia municipal. Los articulos 210, parrafos cuarto y sexto, y 250,
fraccion |, de la Ley local impugnada, establecen que las areas de cesion municipal podran disefarse
como plazas, jardines “y lagunas”, con la Unica restriccion que por lo menos el 30% deberan ser
jardines; lo cual permitiria que el 70% de area de cesidon municipal pudiera darse bajo el disefio de
una “laguna”; lo cual viola los articulos 115, fracciones lll, inciso g), IV, inciso a), y parrafo segundo, y
V, ultimo parrafo, y 133 de la Constitucion Federal, en relacion con los diversos 4, fraccion VIl, y 76,
parrafo segundo, de la Ley General de la materia, que establecen como requisitos del espacio
publico (area de cesion municipal) su “habitabilidad” y que no sean residuales ni estén ubicados en
“zonas inundables” o de riesgos.

Las previsiones impugnadas, no satisfacen los principios que orientan la politica publica adoptada en
la Ley General de la materia para la creacién de espacio publico que servirg para calles, banquetas,
parques y jardines, que son servicios publicos que corresponde prestar al Municipio por disposicién
constitucional.

U DECIMO NOVENO. La obligacién de ceder areas municipales para la constitucién de parques,
plazas, jardines viola los principios de certeza y seguridad juridica en relacion a su
destinatario. Los articulos 210, fraccion X, 230, fraccion Il y 234 de la Ley local impugnada,
establecen la obligacién de ceder areas municipales para la constitucion de parques, plazas,
jardines, a cargo de quien solicite la autorizacion de subdivisidn o parcelaciéon de un predio no
comprendido en fraccionamiento autorizado, lo cual no genera certeza y seguridad juridica para
determinar si esa obligacion se actualiza a cargo de quien solicite la autorizaciéon de la
subdivision o parcelacion de un predio no comprendido en fraccionamiento autorizacion.

La ambigliedad de tales preceptos impide afirmar de forma categérica e indubitable que la
subdivisiéon de un predio no comprendido en fraccionamiento autorizado genera realmente la
obligacion de ceder las areas que corresponden al Municipio.

Ademas, se limita esa obligacion de ceder area municipal a aquellos predios con uso de suelo
habitacional, excluyendo el resto de los predios con usos de suelo comercial, de servicios o
industrial, lo cual no ocurria con la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local, y se vulneran los
articulos 115, fracciones lll, inciso g), y IV, inciso a), y parrafo segundo, y 133 de la Constitucion
Federal, en relacion con los diversos 57 y 76 de la Ley General de la materia.

o VIGESIMO. La previsién relativa a que el Municipio requiera una autorizacién judicial previa
para ejecutar clausuras y suspensiones de obras, viola la autonomia municipal, el principio de
autotutela administrativa y lo subordina al Poder Judicial local. Los articulos 367, parrafo
segundo, 368, 370, 375, 376, y 382, parrafos primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley local
impugnada, establecen como condicién para que los Municipios puedan ejecutar clausuras y
suspensiones de obras que incumplan con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
de una autorizacion judicial previa, lo que vulnera la autonomia municipal.

De lo resuelto por ese Alto Tribunal en la controversia constitucional 1/95, se desprende que en el
ejercicio de su potestad de mando, la administracion publica municipal no se encuentra sujeta a
la jurisdiccion de los Tribunales de Justicia Administrativa, mucho menos a la potestad
jurisdiccional de los tribunales locales, puesto que opera bajo el principio de autotutela
administrativa, y que la_intervenciéon de la jurisdiccién administrativa solamente se actualiza
cuando se suscita la impugnacion por parte de los particulares que resulten afectados por el
acto administrativo.

Por autotutela administrativa entendemos la capacidad de la administracién publica de imponer su
voluntad e incluso ejecutarla sin necesidad de acudir a los jueces y tribunales para imponer sus
decisiones. Asi, las normas impugnadas transgreden los principios de division de poderes,
supremacia constitucional y de autonomia municipal, en su vertiente de autotutela
administrativa, ya que desconocen que el Municipio, por conducto de su Ayuntamiento o de la
administracion publica municipal, constituyen un auténtico o6rgano de gobierno dotado de
autonomia__constitucional, siendo que tales previsiones lo colocan en una situacién de
subordinacién frente al Poder Judicial, pues las autoridades administrativas ya no podran imponer
medidas de seguridad como suspensiones o clausuras, sino sélo cuando sea producto de una
resolucion judicial.
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Por tanto, las normas impugnadas impiden que, en materia de asentamientos humanos, el Municipio
ejerza por si y ante si sus facultades administrativas y ejecutivas, para imponer medidas de
seguridad y sanciones administrativas, como son las suspensiones y clausuras, a los particulares
que infrinjan las disposiciones respectivas, sin necesidad de acudir previamente a los tribunales
judiciales.

VIGESIMO PRIMERO. Las previsiones relativas al fraccionamiento del suelo y constriccion de
vivienda, que obligan al Municipio a cubrir el costo o gastos inherentes a los servicios de
alumbrado publico y recoleccion de basura en un fraccionamiento en proceso de
urbanizacion, violan su autonomia hacendaria. Los articulos 208, fracciones V y XIV, 214,
fraccion VI, incisos a) y b), 258, fracciones V, VI, VII, Vlll y IX, y 287, fracciones IV y V, de la Ley local
impugnada, regulan de forma exhaustiva la regulacion del momento y condiciones bajo las cuales,
por un lado, los promotores pueden comenzar a recibir los beneficios econémicos del proceso
de urbanizacién aun inconcluso vy, por otro, las circunstancias en que los Municipios deben
asumir el costo financiero de los servicios de alumbrado publico y recolecciéon de basura de
un fraccionamiento (a diferencia del resto de los servicios publicos municipales), aun_cuando el
promotor o desarrollador no haya obtenido la constancia de terminacién de obras y liberacién
de garantias, y tampoco se haya materializado la municipalizacién de los servicios publicos.

Lo anterior, siendo que el articulo 205, fraccién VI, de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local,
establecia que el titular_de la_autorizacién de un fraccionamiento habitacional de urbanizacion
inmediata, estaria obligado a cubrir los gastos de los servicios de agua potable, drenaje,
sanitario, alumbrado publico, recoleccion de basura y mantenimiento de la arborizacion hasta la
fecha de la recepcion por el Municipio de las obras y servicios terminados del
fraccionamiento; sin _excluir, como ahora lo hacen las normas impugnadas, el alumbrado
publico y la recoleccidn de basura.

Por tanto, el Congreso local se arroga la facultad del Municipio de regular la forma y términos
en que pueden celebrarse las operaciones de venta y administrar los servicios publicos de su
competencia.

VIGESIMO SEGUNDO. La reduccién de plazos para que el Municipio resuelvan las solicitudes
de permisos, licencias o autorizaciones, viola su autonomia en la regulacion de
procedimientos administrativos y los plazos para resolver. Los articulos 259, 305, segundo
parrafo, 309 y 319 de la Ley local impugnada, reducen practicamente todos los plazos previstos en lo
que se refiere al ejercicio del Ayuntamiento de sus potestades respecto a la determinacion y
regulacion de los plazos previstos para que las autoridades resuelvan las solicitudes de
permisos, licencias o autorizaciones en el ambito de sus competencias, lo cual violan la
autonomia municipal, la division de poderes y la supremacia constitucional, pues ello desconoce la
competencia constitucional de los Municipios para regular las materias y procedimientos
administrativos que le corresponden, pues no se consideran las capacidades institucionales ni la
complejidad de revisar cada solicitud, para efectos de determinar los tiempos de revision de
papeleria, tramite, autorizacion y expedicion de licencias.

La legislatura local distorsiona el sistema de competencias constitucional, porque agota de forma
exhaustiva la regulacién de todos los aspectos relacionados con procedimientos administrativos
formales o constitutivos a partir de los cuales se conforma la voluntad oficial de la administracion
publica municipal, respecto a las pretensiones de autorizaciéon de los interesados para llevar a cabo
acciones urbanas previstas en la ley de la materia. Lo anterior, coloca a los Municipios como
meros ejecutores de normas, sin permitir que tengan un razonable margen de libertad para
regular procedimientos administrativos y los plazos para resolver, conforme a sus necesidades
y condiciones particulares.

VIGESIMO TERCERO. La vigencia indefinida de permisos, autorizaciones y licencias viola la
autonomia municipal y los principios de certeza y seguridad juridica. Los articulos 291, fraccién
I, 304, fraccion I, y 313 de la Ley local impugnada, establecen para efectos practicos que la
factibilidad de urbanizacion, la fijacion de lineamientos generales de disefio urbano, el
proyecto urbanistico y el plano de restantes, licencias de uso de suelo y de construccion
tendran vigencia indefinida (solo para el proyecto ejecutivo se establece una vigencia de 4 afios),
violan la autonomia municipal, division de poderes y supremacia constitucional, teniendo en cuenta
que la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local establecian vigencias definidas para todas las
autorizaciones.

Lo anterior genera incertidumbre e inseguridad juridica respecto al momento o lapso de
tiempo dentro del cual el titular del permiso, licencia, dictamen de factibilidad o autorizacion,
puede ejercer la prerrogativa que en el mismo se consigne; no obstante que es un hecho notorio
que las condiciones sociales, econémicas, culturales, medioambientales, juridica y de infraestructura
en los centros de poblacion no son estaticas, sino dinamicas.
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Tal regulaciéon no es un medio adecuado que sirva a un fin constitucionalmente legitimo, pues
distorsiona el ambito de competencia constitucional del Municipio en materia de planeacion,
administracion y urbana, al grado de que puede llegar a impedir que el desarrollo de las mismas
surta el efecto util deseado. Ello es asi, pues si con motivo del desarrollo inadecuado de la funcion
legislativa del Congreso local, se provoca un deficiente o incorrecto desempefio de los Municipios,
ello transgrede el principio de divisidon de poderes.

Cualquier autorizacién incorpora una serie de prerrogativas en favor de su titular, motivo por el cual
los jueces podrian llegar a considerar que la posterior entrada en vigor de una norma general no
puede modificar o extinguir derechos o la situacion juridica particular surgida con anterioridad al plan
0 programa, aun a pesar de que el titular de la prerrogativa conferida a través del permiso, licencia o
autorizacion de vigencia indefinida, aun no fuera ejercida.

Los preceptos impugnados, ademds, resultan contradictorios con el articulo 93, ultimo parrafo,
de la propia Ley local impugnada, el cual establece que la modificacién total o parcial de los planes
o programas de desarrollo urbano se haréa sin perjuicio de las vigencias de los permisos, licencias,
autorizaciones o cualquier otro derecho adquirido, que hayan obtenido los particulares de
conformidad con los planes o programas antes de su modificacion o confirmacion.

e  VIGESIMO CUARTO. El Congreso del Estado desarrollo deficientemente su funcion legislativa
en lo que se refiere a la regulacion de aspectos relacionados con la resiliencia urbana en
materia de prevencion de riesgos, en perjuicio del Municipio, la certeza y seguridad juridica, la
razonabilidad y proporcionalidad, la division de poderes y la supremacia constitucional.
Aunque la Ley local impugnada tomo una parte de la estructura y contenido de la abrogada Ley de
Desarrollo Urano local, dejé de recoger lo que establecia el articulo 195 de dicha Ley, que entre
otras cosas establecia que los Municipios debian prever en sus programas de desarrollo urbano de
los centros de poblaciéon, que las areas de reserva de suelo para el crecimiento urbano
cumplieran con las siguientes caracteristicas: a) Que no tuvieran pendientes mayores al 45%; b)
Que el suelo no tuviera fallas o fracturas geoldgicas; c) Que no fuera susceptible de derrumbes o
deslizamientos; d) Que no sea colapsable, dispersivo, granular suelto o corrosivo; €) Que no sea
expansivo; f) Que no sea inundable o pantanoso; g) Que no se encuentre dentro de la franja de
proteccion de la cota de maximo crecimiento hidraulico indicado por las autoridades
correspondientes; h) Que el area no esté contaminada o esté expuesta a la contaminacion generada
en sitios cercanos; i) Que no existan ecosistemas en equilibrio ecolégico o recursos naturales
endémicos, entre otras.

Indica que se dej6é de recoger lo establecido en el articulo 196, fraccion |, de la abrogada Ley de
Desarrollo Urbano local, que preveia una regla concreta para controlar acciones de crecimiento
urbano en terrenos con pendiente natural, como medida tendiente a promover e incrementar la
resiliencia urbana, consistente en la prohibicién expresa y categoérica del desarrollador de cualquier
accion urbana en terrenos con pendiente natural mayor al 45%.

De igual manera, la Ley local impugnada modificé sustancialmente el enfoque de lo que
establecia el articulo 121, fraccion lll, inciso b), de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano
estatal, que preveia un principio general de prevencion en materia de planeacion urbana por
cuestiones de riesgo, como medida tendente a promover e incrementar la resiliencia urbana, al
establecer que la zonificacién primaria del territorio, debia considerar areas no urbanizables por
“prevencion de riesgos”; mientras que ahora el articulo 136, fraccién lll, inciso c), de la Ley local
impugnada, establece que la zonificacion primaria del territorio debe considerar areas no
urbanizables “por altos riesgos mitigables conforme lo determinen los atlas de riesgo federal,
estatal o municipal”, puesto que la eficacia delimitativa de las eventuales medidas de mitigacion no
pueden prejuzgarse desde el nivel de planeacion urbana, donde las politicas de zonificacion se
determinan en funcién de estudios generales o informacion a nivel de zona, no en estudios a nivel
detalle de un predio o de una parte del mismo.

El cambio de enfoque provoca que sea mucho mas complicado y costoso justificar que en un plano
de zonificacidon primaria se prevea una determinada area bajo la clasificacion de area no urbanizable
“por altos riesgos no mitigables”, cuando antes esa clasificacién de area no urbanizable solo
debia atender a la “prevencién de riesgos”, lo que hacia mas sencillo proteger desde el ambito
de la planeacion urbana la seguridad e integridad fisicas de las personas y sus bienes.

. VIGESIMO QUINTO. La omisién de prever una partida presupuestal para el financiamiento de
proyectos de alcance e interés metropolitano previstos en el plan o programa metropolitano
de desarrollo urbano, viola la autonomia del Municipio, al no permitir ejercer sus funciones. El
articulo 42, parrafos primero y quinto, de la Ley local impugnada, prevé la posibilidad de que el
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Ejecutivo local incluya en el Presupuesto de Egresos del Estado una partida presupuestal para
financiar proyectos de alcance metropolitano previstos en el plan o programa metropolitano de
desarrollo urbano, y que los Municipios que constituyan asociaciones intermunicipales, asi
como fondos e instrumentos financieros para ejecutar acciones, obras o servicios publicos de
interés comun para el desarrollo metropolitano, podra ser con el apoyo y asistencia del Estado;
sin embargo, la sola prevision de tales posibilidades es insuficiente para lograr los fines del
articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, lo cual, asimismo, vulnera la competencia
del Municipio, los principios de certeza y seguridad juridica, asi como la supremacia constitucional.

El Congreso local soslaya que la prevision de una partida presupuestal en el Presupuesto de
Egresos del Estado para financiar los proyectos de alcance metropolitano previstos en el plan o
programa metropolitano de desarrollo urbano, es una necesidad y obligaciéon juridica, es decir,
una responsabilidad que deriva de un imperativo legal y constitucional, no una prerrogativa de
ejercicio potestativo.

En el articulo 27, parrafo tercero, constitucional, se establece como imperativo el dictado de
“medidas necesarias” para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, “a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién”, entre otras.

Por su parte, el articulo 115 constitucional, fracciones V y VI, se dispone también que los
Municipios, en términos de las leyes federales y locales, estaran facultades para participar en la
formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los
planes generales de la materia; y que cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de
desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los Municipios; mientras que cuando
dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

El articulo 33 de la Ley General de la materia sefiala que las zonas metropolitanas o conurbaciones
ubicadas en el territorio de uno o mas Municipios de una misma entidad federativa, seran reguladas
por la legislacion local y se coordinaran con las autoridades federales y estatales, atendiendo a
los principios, politicas y lineamientos de esa ley, y que los gobiernos locales y municipales
planearan de manera conjunta y coordinada su desarrollo, con la participacion efectiva de la
sociedad, asi como para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos.

El articulo 36 de la citada Ley General, dispone que para lograr una eficaz gobernanza metropolitana,
se estableceran mecanismos e instrumentos de caracter obligatorio que aseguren la accion
coordinada institucional de los tres 6rdenes de gobierno y la participacion de la sociedad; que
la gestion de zonas metropolitanas o conurbaciones se efectuara a través de una comision de
ordenamiento metropolitano o de su conurbacién, segun se trate, quienes participaran en el ambito
de su competencia para cumplir con los objetos y principios de esa ley; que tendran como
atribuciones coordinar la formulacién y aprobacion de los programas metropolitanos, asi como su
gestion, evaluaciéon y cumplimiento; y los mecanismos y fuentes de financiamientos de las
acciones metropolitanas contemplando, entre otros, el fondo metropolitano.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley de Gobierno Municipal local, establece que las relaciones entre
los Poderes del Estado y los Municipios, deberan estar regidas por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, asi como la coordinacién, colaboracion y respeto a la autonomia de los
Municipios.

Por tanto, si_el Congreso del Estado no prescribié como obligacién del Poder Ejecutivo el
prever una partida presupuestal para financiar los proyectos de alcance metropolitano previstos en
el plan o programa metropolitano de desarrollo urbano, desarrolléd deficientemente la funcién
legislativa que le concede el orden constitucional.

El Congreso local ignoro6 el criterio de ese Alto Tribunal en el sentido de que los alcances de las
atribuciones constitucionales de los poderes u 6rganos constituidos, deben interpretarse de tal
manera que pueda garantizarse que cada nivel de gobierno esté en aptitud de llevar a cabo y agotar
en sus términos, todas aquellas facultades que el sistema federal le otorga.

CUARTO. Radicacién, turno y admision. Mediante proveido de Presidencia de veintidés de enero de
dos mil dieciocho, se ordend formar y registrar esta controversia constitucional bajo el nimero 18/2018 y se
designo a la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos como instructora en el procedimiento?.

3 Fojas 89 a 90 del expediente principal.
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Por auto de veintinueve de enero de dos mil dieciocho, la Ministra instructora admiti6 a tramite la
demanda; ordené emplazar como autoridades demandadas al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidn, los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Nuevo Ledn; y dar vista al Procurador General de la Republica®.

QUINTO. Contestacion del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn. El veintiuno de marzo de dos
mil dieciocho, el Subsecretario de Asuntos Juridicos y Atenciéon Ciudadana de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en representacion del Gobernador Constitucional del Estado, dio
contestacion a la demanda®, la cual se tuvo por recibida mediante acuerdo del diez de abril de dos mil
dieciocho.

SEXTO. Contestacion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn. El veintitrés de marzo de
dos mil dieciocho, el Presidente de la Mesa Directiva y representante legal de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, dio contestacién a la demanda®, la cual se tuvo por recibida mediante acuerdo del diez
de abril de dos mil dieciocho.

SEPTIMO. Contestacion de la demanda del Poder Ejecutivo Federal. El veintitrés de marzo de dos mil
dieciocho, el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, en representacion del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, dio contestacién a la demanda de mérito’, la cual se tuvo por recibida mediante acuerdo
del diez de abril de dos mil dieciocho.

OCTAVO. Contestacion de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién. El veintitrés de marzo
de dos mil dieciocho, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la
Unidn, dio contestacion a la demanda de cuenta®, la cual se tuvo por recibida mediante acuerdo del diez de
abril de dos mil dieciocho.

NOVENO. Contestacion del Congreso del Estado de Nuevo Leén. El nueve de abril de dos mil
dieciocho, la Presidenta del Congreso del Estado, dio contestacion a la demanda de cuenta®, la cual se tuvo
por recibida mediante acuerdo del diez de abril de dos mil dieciocho™®.

DECIMO. Opinién del Procurador General de la Republica. Este funcionario emitié su opinién el sentido
de que debe sobreseer por una parte, y por otra, declarar la validez de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

DECIMO PRIMERO. Audiencia. Substanciado el procedimiento en la presente controversia constitucional,
el veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, se llevé a cabo la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la que, en términos del diverso 34 del mismo ordenamiento legal, se hizo relacién de los autos,
se tuvieron por exhibidas y admitidas las pruebas ofrecidas y se puso el expediente en estado de resolucion’2.

DECIMO SEGUNDO. Returno. Por auto de catorce de marzo de dos mil diecinueve dictado por el
Presidente de este Alto Tribunal, se returnd el presente asunto a la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, al
sustituir a la Ministra en retiro Margarita Beatriz Luna Ramos.'?

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén es
competente para conocer de la presente controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccion |, incisos b) e i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'; 10,
fraccion 15 y 11, fraccion V'8, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con los

4 Fojas 91 a 93 del expediente principal.

5 Fojas 135 a 138 del expediente principal.

6 Fojas 373 a 462 del expediente principal.

7 Fojas 466 a 558 del expediente principal.

8 Fojas 574 a 627 del expediente principal.

9 Fojas 632 a 690 del expediente principal.

10 Fojas 709 a 710 del expediente principal.

" Fojas 810 a 892 del expediente principal.

12 Fojas 918 a 920 del expediente principal.

13 Fojas 925 del expediente principal.

14 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre [...]

b) La Federacién y un Municipio; [...]

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; [...]"”

5 «Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...]”

16 “Articulo 11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velara en todo momento por la autonomia de los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion y por la independencia de sus miembros, y tendréa las siguientes atribuciones: [...]

V. Remitir para su resolucion los asuntos de su competencia a las Salas a través de acuerdos generales. Si alguna de las Salas estima que el
asunto remitido debe ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno, lo hara del conocimiento de este Ultimo para que
determine lo que corresponda. [...]”
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Puntos Segundo, fraccién |, y Tercero, del Acuerdo General nimero 5/2013 del Tribunal Pleno, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de mayo de dos mil trece, toda vez que se plantea una
controversia constitucional entre un Municipio, en contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federales y de
la entidad federativa respectiva, en la que se impugna la constitucionalidad de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis; y de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periddico Oficial de
la entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Legitimacion activa. Enseguida se aborda el estudio de la legitimacion de quien promovié la
controversia constitucional.

En términos del articulo 105, fraccion I, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos' prevé que este Tribunal Constitucional es competente para conocer de las controversias
constitucionales que se susciten entre un Estado y uno de sus municipios, en relacién con la
constitucionalidad de sus actos.

Por su parte, de acuerdo con los articulos 10, fracciéon | y 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria que
rige a las controversias constitucionales’®, el actor debera comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en términos de las normas que lo rigen, estén facultados para representarlo y, en
todo caso, se presumird que quien comparece a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la
capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En el caso, suscriben la demanda de controversia constitucional, Javier Caballero Gaona y Jorge Alberto
Espronceda Tamez, en su caracter de Presidente Municipal y Sindico Segundo, respectivamente, del
Ayuntamiento del Municipio actor, lo que acreditan mediante copias certificadas de sus constancias de
mayoria expedidas por la Comision Municipal Electoral respectiva, el once de junio de dos mil quince,
mediante las cuales se acredita que obtuvieron la mayoria de votos para la renovaciéon del Ayuntamiento, de
manera que fueron electos popularmente para ejercer los cargos con los que se ostentan y a través de los
cuales promueven en nombre del ente municipal actor promovente de esta controversia constitucional .

Ahora, conforme al articulo 34, fraccion |, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn?, la
representan del Ayuntamiento sera ejercida de manera mancomunada por el Presidente Municipal y el Sindico
o Sindico Segundo segun corresponda; por tanto, en el caso, quienes suscriben la demanda de esta
controversia cuentan con legitimacion activa para promoverla.

Es aplicable la jurisprudencia P./J. 44/97, emitida por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LEGITIMACION PROCESAL PARA
PROMOVERLA. LA TIENEN EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL SINDICO DEL AYUNTAMIENTO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).” (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo V, junio de mil novecientos noventa y siete, pagina 418, registro 198444).

TERCERO. Legitimacion pasiva. Ahora se procede al analisis de la legitimacién de las autoridades
demandadas, al ser un presupuesto necesario para la procedencia de este medio de impugnacion.

El articulo 105, fraccion |, inciso i) 2!, de la Constitucion Federal dispone que esta Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon conocerda, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de las controversias

17 Constitucion Federal.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...)

i). Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; (...)"

18 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia; (...).

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza
de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).”

19 Fojas 87 a 88 del expediente principal.

20 Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

“Articulo 34. Para el ejercicio de la personalidad juridica del Municipio, se atendera a los siguientes supuestos:

I. Representaciéon del Ayuntamiento: Sera ejercida de manera mancomunada por el Presidente Municipal vy el Sindico o Sindico
Segundo segun corresponda; y podra delegarse esta representacion en favor de cualquier integrante del Ayuntamiento, en cuyo caso, se
requiere acuerdo del propio Ayuntamiento; (...)"

21 Constitucién Federal.

“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...)

i). Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; (...)
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constitucionales que se susciten entre un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales.

Por su parte, los articulos 10, fraccion Il y 11, parrafo primero??, de la mencionada Ley Reglamentaria,
seran demandados en las controversias constitucionales, las entidades, poderes u érganos que hubiesen
emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto impugnado, los cuales deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos.

En este asunto son autoridades demandadas los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federales y Locales a
quienes se les atribuye la expedicién, promulgacion y publicacion de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leédn.

Por el Poder Ejecutivo Federal compareci6 Misha Leonel Granados Fernandez, en su caracter de
Consejero Juridico de dicho Poder, lo que acredita con la copia certificada de su nombramiento expedido por
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el nueve de junio de dos mil diecisiete?®; aunado a ello, cabe
sefialar que el nueve de enero de dos mil uno fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el “ Acuerdo
por el que se establece que el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendra la representacion del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en los asuntos que se mencionan”?*, dentro de los que se
incluyen las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105
de la Constitucion Federal; por tanto, resulta claro que dicha autoridad cuenta legitimacién pasiva en este
asunto.

Respecto a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién comparecié Edgar Romo Garcia, quien
se ostenta como Presidente de su Mesa Directiva, lo que acredita mediante copia certificada del Diario de
Debates de dicho 6rgano legislativo, de primero de febrero de dos mil dieciocho, relativo a la toma de protesta
de ese funcionario para ocupar dicho cargo?’; ademas, ejerce su representacion legal en términos del articulo
23, numeral 1, inciso I), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos?®; por
tanto, cuenta con la legitimacion procesal para comparecer en el presente juicio constitucional en
representacion de la Camara de Diputados.

Por la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, comparecié Ernesto Javier Cordero Arroyo, con
el caracter de Presidente de su Mesa Directiva, lo que acredita con la copia certificada del acta de la junta
previa de dicho érgano legislativo, de treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, de la cual se desprende su
designacion para el cargo que ostenta?’; y de conformidad con el articulo 67, numeral 1, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos?®, ejerce su representacion legal; por tanto, cuenta
con legitimacion procesal para comparecer en este asunto, en representacion de la Camara de
Senadores.

22 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

I Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea
objeto de la controversia; (...).

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)"

2 Foja 114 del expediente principal.

24 “ACUERDO

UNICO.- El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendra la representacién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las que el titular del Ejecutivo Federal sea parte o requiera intervenir con
cualquier caracter, salvo en las que expresamente se le otorgue dicha representacion a algun otro servidor publico.

La representacion citada se otorga con las mas amplias facultades, incluyendo la de acreditar delegados que hagan promociones, concurran
a audiencias, rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan incidentes y recursos, asi como para que oigan y reciban toda clase de
notificaciones, de acuerdo con los articulos 4o0., tercer parrafo, y 11, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

25 Fojas 463 a 465 del expediente principal.

2% Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 23.

1. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva las siguientes: (...)

I) Tener la representacién legal de la Camara y delegarla en la persona o personas que resulte necesario; [...]"
27 Fojas 628 a 631 del expediente principal.

28 Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 67.

1. El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara y su representante juridico; en él se expresa la unidad de la
Camara de Senadores. En su desempefio, deber& hacer prevalecer el interés general de la Camara por encima de los intereses particulares
o de grupo, para lo cual, ademas de las facultades especificas que se le atribuyen en el articulo anterior, tendra las siguientes atribuciones:

()"
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Ahora bien, el Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén, comparecié por conducto de Homero Antonio
Cantu Ochoa, en su caracter de Subsecretario de Asuntos Juridicos y Atencién Ciudadana de la Secretaria
General de Gobierno local y en representacion del Gobernador de la entidad federativa, lo cual acredita con la
copia certificada del oficio 17-A/2015%° de seis de octubre de dos mil quince, en el que se contiene su
designacion; y atento a lo dispuesto en el articulo 44, fracciones XVII y XVIII, del Reglamento Interior de la
Secretaria General de Gobierno del Estado®®, cuenta con facultades para representar tanto al Secretario
General como al titular del Ejecutivo, ante esta instancia constitucional; por tanto, cuenta con legitimacion
pasiva para intervenir en esta controversia.

Finalmente, por lo que respecta al Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén, comparecié Karina
Marlen Barrén Perales, quien se ostenté como Presidenta de su Diputacion Permanente, lo que se acredita
mediante copia certificada del Decreto 1004 de siete de febrero de dos mil dieciocho3', en el cual consta su
designacion para dicho cargo; y ademas, ejerce la representacion legal de dicho 6rgano legislativo, de
conformidad con los articulos 60, fraccion |, inciso c) y 86 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Nuevo Leon??, por tanto, cuenta con la legitimacién pasiva necesaria para comparecer en este
procedimiento constitucional.

CUARTO. Oportunidad. En torno a este aspecto, del escrito de demanda se advierte que el Municipio
actor impugna, por un lado, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de noviembre de dos mil
dieciséis; y por otro, el Decreto 312, relativo a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, legislacion esta ultima que el Municipio
considera como primer acto de aplicacion de la Ley General antes mencionada.

De conformidad con la fraccion |l del articulo 21 de la Ley Reglamentaria de la materia3®, tratdndose de
normas generales, la demanda debera promoverse a partir del dia siguiente de la fecha de su
publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que dé
lugar a la controversia.

Atento a ello, en cuanto a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Nuevo Leén, publicada en el Periddico Oficial local el veintiocho de noviembre de dos
mil diecisiete, el plazo legal de treinta dias habiles transcurrié del martes veintiocho de noviembre de dos mil
diecisiete al martes veintitrés de enero de dos mil dieciocho®; por lo que al haberse presentado la demanda
respectiva el veintidés de enero de dos mil dieciocho, debe concluirse que fue promovida oportunamente
respecto a la referida Ley local.

29 Foja 139 del expediente principal.

30 Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Nuevo Leon.

“Articulo 44. Corresponden al Subsecretario de Asuntos Juridicos vy Atencién Ciudadana, las siguientes atribuciones: [...]

XVII. Representar juridicamente al Secretario y, sin perjuicio de los establecido en la fraccion XXXIX del articulo 20 de la Ley Orgéanica de
la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Ledn y en parte inicial del articulo 10 de este Reglamento, al Titular del poder Ejecutivo,
en todo tipo de juicios, recursos y procedimientos ante cualquier autoridad judicial, administrativa o laboral, en que sea parte, tenga el
carécter de tercero o le resulte algun interés juridico, asi como en asuntos de caracter extrajudicial.

XVIII. Efectuar las acciones pertinentes para que, en términos de la fraccion XXXIX, del articulo 20 de la Ley Organica de la Administracion
Publica para el Estado de Nuevo Le6n y de la parte inicial del articulo 10 de este Reglamento, el Secretario represente juridicamente al
Titular_del Poder Ejecutivo, en todo tipo de juicios, recursos y procedimientos ante cualquier autoridad judicial, administrativa o
laboral, en que sea parte, tenga el caracter de tercero o le resulte algun interés juridico; en asuntos de caracter extrajudicial, asi como en las
acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales a gque se refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los medios de control de la constitucionalidad local; sin perjuicio de la posibilidad de aplicar, en su caso, lo
dispuesto en la fraccién inmediata anterior. La representacién a que se refiere esta fraccién comprende el desahogo de todo tipo de
pruebas. [...]"

31 Fojas 698 a 707 del expediente principal.

32 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leon.

“Articulo 60. Son atribuciones de los integrantes de la Directiva las siguientes:

I.- Del Presidente: (...)

c) Representar al Poder Legislativo en los asuntos de caracter legal y protocolario, pudiendo delegar dicha representacion de acuerdo a lo
dispuesto en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; [...]"

“Articulo 86 BIS. Durante los periodos de receso, el Presidente de la Diputacién Permanente serd el Presidente del Congreso,
tendiendo para este efecto, las mismas atribuciones que para dicho cargo enuncian esta Ley y el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso.”

33 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda seré: [...]

IIl. Tratindose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién, o del dia siguiente al en
que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia, y [...]".

34 Se deben descontar del computo respectivo los dias dos, tres, nueve y diez, de diciembre de dos mil diecisiete, seis, siete, trece, catorce,
veinte y veintiuno de enero de dos mil dieciocho, por ser inhabiles, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2° y 3° de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Federal en relacion con el 163 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como del dieciséis de diciembre de dos mil diecisiete al primero de enero de dos mil dieciocho, por corresponder al
segundo periodo de receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Finalmente, por lo que respecta a la impugnacién de las disposiciones contenidas en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, una mayoria de seis Ministras y
Ministros integrantes de este Tribunal Pleno® estima que su impugnacion también resulta oportuna en esta
instancia constitucional, pues la aplicacion de esa legislacion marco derivd en la expedicion de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén, por
parte del Congreso de dicha entidad federativa.

Lo anterior, sin que pase desapercibido que el Municipio actor impugné previamente en la diversa
controversia constitucional 17/2017, diversas disposiciones y actos derivados de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano con motivo de su publicacion el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, pues ello de ninguna manera desvirtia la oportunidad en la
impugnacion de dicha legislacion a través de la presente controversia constitucional, toda vez que, como se
preciso, su_acto de aplicacién _ha tenido lugar con la expedicion de la Ley local impugnada en _este
asunto, lo que hace factible el analisis conjunto que, en su caso, se realice en el fondo del asunto.

QUINTO. Causales de improcedencia. En este apartado se analizan las causales de improcedencia
alegadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas que este Alto Tribunal advierta de oficio.

En primer término, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion advierte de oficio
que, en el caso, se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fracciéon IV del articulo 19, en relacion
con la fraccion Il del diverso 20, ambos de la Ley Reglamentaria que rige a las controversias
constitucionales®, toda vez que las normas y actos impugnados por el Municipio de Santiago, Estado de
Nuevo Leodn, contenidas y derivados de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, han sido objeto de analisis y resoluciéon en la diversa controversia
constitucional 17/2017%7, la cual fue promovida por el mismo Municipio, en contra de las mismas autoridades
demandas, haciendo valer idénticos conceptos de invalidez, por lo que procede sobreseer en este aspecto.

Finalmente, del escrito de demanda del Municipio actor se observa que, entre los actos que impugna, se
encuentran “las consecuencias directas o indirectas, mediatas o inmediatas, que de hecho o por
derecho deriven o resulten de las normas y actos cuya invalidez se reclama”. Lo anterior, referido a la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn.

En torno a ello, este Tribunal Pleno observa que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el
articulo 19, fraccion VI, en relacion con el diverso 22, fracciéon IV, ambos de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que ha
sido una posicion reiterada de este Alto Tribunal que para estar en posibilidad de estudiar los actos o
normas impugnados en una controversia constitucional, es necesario que el actor exprese, por lo
menos, el agravio que estime le causan los motivos que originaron éste, es decir, que se contenga la
expresion clara de la causa de pedir, por lo que, ante una manifestacion imprecisa o genérica como la que
hace valer el Municipio actor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no puede analizar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de actos o normas generales que no se impugnaron especificamente,
criterio que encuentra apoyo en la jurisprudencia P./J. 64/2009%, de rubro: “CONTROVERSIA

35 Acorde con las votaciones emitidas al resolver la controversia constitucional 16/2017, en sesiones de veintiséis y veintiocho de enero de
dos mil veintiuno, relativo al Considerando Quinto. Causales de Improcedencia, en su punto B.2.Causal de improcedencia advertida de oficio,
en la que, por una mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, se consider6 que la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn constituye un acto de aplicacion de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca
separandose de consideraciones, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas separandose de algunos criterios y consideraciones, Pardo
Rebolledo separandose de consideraciones, y Laynez Potisek con consideraciones adicionales, se pronunciaron a favor de la propuesta
original, en el sentido de no considerar a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Nuevo Ledn como un acto de aplicacion de la Ley General que rige a esa materia.

36 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

IV. Contra normas generales o actos que hubieren sido materia de una ejecutoria dictada en otra controversia, o contra las
resoluciones dictadas con motivo de su ejecucion, siempre gue exista identidad de partes, normas generales o actos y conceptos de
invalidez, en los casos a que se refiere el articulo 105, fraccion I, Gltimo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

“Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes: (...)
Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;
(...)

37 Resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de ocho de febrero de dos mil veintiuno.

38 De texto: Si se tiene en cuenta que conforme al articulo 22 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus fracciones VI y VI, en el escrito de demanda debera sefialarse la norma
general o acto cuya invalidez se pretende asi como, en su caso, el medio oficial en que se publicd y los conceptos de invalidez, es indudable
que ante una manifestacion imprecisa o genérica en el sentido de que se impugnan "todos los demas actos o normas relacionados con la litis
de la controversia", la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no puede analizar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de actos o
normas generales que no se impugnaron especificamente. Lo anterior se corrobora con la jurisprudencia P./J. 135/2005, de rubro:
"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA QUE SE ESTUDIE LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA O ACTO BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA LA CAUSA DE PEDIR.", en la que este Tribunal en Pleno sostuvo que para estar en
posibilidad de estudiar los actos o normas impugnados en una controversia constitucional, es necesario que el actor exprese, por lo menos, el
agravio que estime le causan los motivos que originaron éste, es decir, que se contenga la expresion clara de la causa de pedir.”
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CONSTITUCIONAL. EL ACTOR DEBE SENALAR EN SU DEMANDA DE MANERA ESPECIFICA LOS
ACTOS Y NORMAS QUE IMPUGNE Y NO REALIZAR UNA MANIFESTACION GENERICA O IMPRECISA
DE ELLOS.” (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Julio 2009,
pagina 1461, registro 166990).

Atendiendo a lo anterior, y al no advertir de oficio la actualizacién de alguna otra causal de improcedencia,
se procede a realizar el estudio de fondo del presente asunto.

SEXTO. Cuestiones previas y catalogo de temas que seran analizados en esta resolucion. Existe
precedente de este Alto Tribunal en interpretacion del articulo 115, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en algunos aspectos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, al resolver las controversias constitucionales 94/2009, 99/2009 y
100/2009, promovidas respectivamente por los Municipios de San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina y San
Nicolas de los Garza, todos del Estado de Nuevo Ledn, en sesién de treinta y uno de marzo de dos mil once,
que dieron lugar a las jurisprudencias P./J. 15/2011, P./J. 16/2011 y P./J. 17/2011, de rubro, texto y datos de
identificacion siguientes:

“ASENTAMIENTOS HUMANOS. ES UNA MATERIA CONCURRENTE POR DISPOSICION
CONSTITUCIONAL. Con la adicion al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de la fraccion XXIX-C, mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon el 6 de febrero de 1976, la materia de asentamientos
humanos se encuentra constitucionalmente regulada de manera concurrente, lo que
significa que los tres niveles de gobierno intervienen en ella. En dicha materia las
competencias se establecen a través de una ley general, pero con la particularidad de
que, ademés de los principios de division competencial, cuenta con elementos
materiales y mandatos de optimizacion establecidos en la propia Constitucion, los
que deben guiar la actuacién de los 6rganos legislativos y ejecutivos de los distintos
niveles de gobierno. La ley relativa es la Ley General de Asentamientos Humanos,
cuyas disposiciones originales tenian por objeto establecer la concurrencia de los
tres 6rdenes de gobierno para la ordenacidon y regulacion de los asentamientos
humanos en el territorio del pais, fijar las normas béasicas para planear la fundacion,
conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion y definir los
principios conforme a los cuales el Estado ejerceria sus atribuciones para determinar
las correspondientes provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios. El
indicado ordenamiento fue modificado en 1981 y 1984, a fin de incorporar
regulaciones respecto de la tierra para el desarrollo urbano y la vivienda, asi como
para adecuarlo a las reformas del articulo 115 de la Constitucion General de la
Republica. De este modo, la materia de asentamientos humanos fue absorbida por la
Federacion, y al mismo tiempo se delegé al legislador ordinario, al cual se mandat6
para que estableciera, a través de la Ley General, la concurrencia de la facultad entre
los tres niveles de gobierno, pero manteniendo una homogeneidad material en cuanto
a los objetivos establecidos directamente en el articulo 27 constitucional.”
(Jurisprudencia P./J. 15/2011. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 886, registro 161384).

“ASENTAMIENTOS HUMANOS. VIAS DE ANALISIS DE LOS AMBITOS DE
COMPETENCIA EN ESA MATERIA. La facultad constitucional concurrente en materia
de asentamientos humanos prevista en el articulo 73, fraccién XXIX-C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe interpretarse en el
contexto normativo que establece el sistema general de planeacién del desarrollo
nacional establecido en el articulo 11 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
ya que estas facultades de planeacion de los distintos niveles de gobierno no
funcionan en una relacion jerarquico-normativa o de distribucion competencial, sino
que tienen una injerencia directa en las politicas publicas desarrolladas por aquéllos,
cuya autonomia tiene un impacto directo en la relacion de la planeacion de las
distintas jurisdicciones. En este sentido, existen dos vias de andlisis de los ambitos
de competencia en esta materia que son paralelas y complementarias: a) La
normativa, que establece las relaciones jerarquicas o de division competencial de la
que deriva la validez de las distintas disposiciones emitidas por los diferentes niveles
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de gobierno; y, b) La de los planes, programas y acciones relacionadas con la
planeacion que, si bien derivan y tienen una relacion directa con la primera vertiente,
se relacionan entre ellas de manera distinta a la validez, con criterios como
congruencia, coordinacion y ajuste.” (Jurisprudencia P./J. 16/2011. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 888,
registro 161382).

“ASENTAMIENTOS HUMANOS. LOS MUNICIPIOS GOZAN DE UNA INTERVENCION
REAL Y EFECTIVA DENTRO DEL CONTEXTO DE LA NATURALEZA CONSTITUCIONAL
CONCURRENTE DE LA MATERIA. Las facultades de los Municipios en materia de
asentamientos humanos previstas en la fraccion V del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entendidas en el sistema constitucional
concurrente, no son normativas exclusivas ni definitivas, ya que el acapite de dicha
fraccién indica claramente que siempre se desarrollaran en los términos de las leyes
federales y estatales relativas; asi, aquéllas deben entenderse siempre en el contexto
de las facultades concurrentes distribuidas constitucional y legalmente; sin embargo,
en virtud de las reformas constitucionales destinadas a reforzar la autonomia
municipal, concretamente las de 1983 y 1999, debe tenerse presente que el Municipio
siempre goza de un grado de autonomia cierta frente a la planeacion estatal, debiendo
tener una intervencion real y efectiva en ella y no ser un mero ejecutor.”
(Jurisprudencia P./J. 17/2011. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 887, registro 161383).

Los criterios anteriores han sido replicados por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver, el
seis de junio de dos mil dieciséis, la controversia constitucional 50/2012, promovida por el Municipio de
Querétaro, Estado de Querétaro, en la cual se sostuvo, en esencia, lo siguiente:

“(...) La materia de asentamientos humanos se encuentra constitucionalmente
regulada de manera concurrente, lo que significa que los tres niveles de gobierno
intervienen en la misma. En efecto, ello de conformidad con la adicién al articulo 73
de la Constitucién Federal de la fraccién XXIX-C, mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el seis de febrero de mil novecientos setentay seis.

El articulo 73, fraccion XXIX-C de la Constitucidon Federal, establece que el Congreso
tiene la facultad de expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno
federal, de los estados y de los Municipios, en el &mbito de sus competencias, en
materia de asentamientos humanos, con el objeto de cumplir la finalidad prevista en
el articulo 27 constitucional.

En esta materia de asentamientos humanos, las competencias se establecen a través
de una ley general, pero con la particularidad de que ademas de los principios de
division competencial cuenta con elementos materiales y mandatos de optimizacion
establecidos en la propia Constitucién, los que deben guiar la actuacion de los
organos legislativos y ejecutivos de los distintos niveles de gobierno.

La indicada Ley, constituye la Ley General de Asentamientos Humanos cuyas
disposiciones inicialmente establecian la concurrencia de los tres érdenes de
gobierno para la ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos en el
territorio del pais, fijaba las normas basicas para planear la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblaciéon y definia los principios
conforme a los cuales el Estado ejerceria sus atribuciones para determinar las
correspondientes provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios; una vez
modificada en mil novecientos ochenta y uno y mil novecientos ochenta y cuatro, se
incorporaron regulaciones respecto de la tierra para el desarrollo urbano y la
vivienda, asi como para adecuarla a las reformas del articulo 115 constitucional.

El articulo 115 en su fraccion V, se dedica a enumerar las facultades municipales
relacionadas, casi exclusivamente, con la materia de asentamientos humanos, pero
estableciendo en su acapite que éstas siempre se desarrollaran en los términos de las
leyes federales y estatales relativas.

La intervencién del Municipio en la zonificacién y planes de desarrollo urbano goza
de un grado de autonomia cierta frente a la planeacién estatal, no pudiendo ser éste
un mero ejecutor de la misma, sino tener unaintervencién real y efectivaen ella (...)".
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Ahora bien, mediante Decreto publicado el veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se reformé el
precepto 73 constitucional en el aspecto siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad: (...)

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion”.

La reforma citada dio paso a la expedicion, por parte del Congreso de la Unién, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano vigente a partir del veintiocho de
noviembre de dos mil dieciséis.

Al respecto, de manera particular, en torno a la facultad concurrente municipal en materia de
asentamientos humanos, este Tribunal Pleno, al resolver la controversia constitucional 19/2017, en sesién
de cuatro de febrero de dos mil veintiuno, observé que, frente al ambito competencial del municipio en materia
de asentamientos humanos, el Congreso de la Unién tiene dos atribuciones fundamentales al emitir la Ley
General respectiva. La primera, consistente en distribuir competencias en materia de asentamientos
humanos en los tres 6rdenes de gobierno, sin desconocer ni alterar las competencias municipales previstas
en la fraccion V del articulo 115 de la Constitucion Federal. Y la segunda, regular mediante principios
generales y normas basicas el ejercicio de estas atribuciones con el fin de preservar la homogeneidad
material en cuanto a los objetivos establecidos en el parrafo tercero del diverso 27 de la Constitucion General
de la Republica, pero sin convertir al municipio en un mero ejecutor en su consecucién al margen de
los otros niveles de gobierno. Lo anterior fue sustentado con base en las consideraciones siguientes:

“Ahora, desde el punto de vista del orden de gobierno municipal, el articulo 115,
fraccién V, de la Constitucion Federal, establece las facultades del Municipio en
materia de asentamientos humanos; fraccidon que, en particular, hay que subrayarlo,
no se refiere ni a facultades normativas exclusivas del ente municipal, ni a servicios
publicos gue tiene _encomendados, pues todo ello se encuentra previsto en las
diversas fracciones Il y lll de dicho precepto constitucional, respectivamente.

En efecto, el articulo 115, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, enumera las facultades municipales relacionadas, casi
exclusivamente, a la materia de asentamientos humanos, pero estableciendo en su
acapite que éstas siempre se desarrollardn en los términos de las leyes federales y
estatales relativas. Dicho precepto constitucional dispone:

‘Art. 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme alas bases siguientes: (...)

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacion y administraciéon de sus reservas territoriales;

c¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberdn asegurar la
participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
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g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecolédgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.
(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion
ubicados en los Municipios estaran exclusivamente bajo la jurisdiccién de los
poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos
del inciso i) de esta fraccién.’

Si bien esta fraccion se reform6é en diciembre de mil novecientos noventa y nueve, su
contenido solamente se alter6 de manera parcial, al agregarse como facultades la
formulaciéon de planes de desarrollo regional (actual inciso c)); control y vigilancia de
la utilizacién de suelo (actual inciso d)); formulacién y aplicaciéon de programas de
transporte publico de pasajeros (actual inciso h)); y, celebracidon de convenios para
administracion y custodia de zonas federales (actual inciso i)). Por lo que la facultad
concurrente municipal relativa a los asentamientos humanos ya se encontraba como
tal desde mil novecientos ochenta y tres, siendo que la reforma de mil novecientos
noventa y nueve simplemente tuvo como finalidad aclarar la redaccién creando
incisos, tal como se advierte del dictamen de la camara de origen sobre las nueve
iniciativas que se presentaron para la reforma al articulo 115 por parte de diversos
grupos parlamentarios®.

Fue entonces, en la reforma de dos de febrero de mil novecientos ochenta y tres,
cuando se establecié de manera expresa la facultad municipal relacionada con la
zonificacion y planes de desarrollo urbano, pero sin la intencion del constituyente de
que esta facultad fuera méas all4 de una intervencion por parte del municipio en las
facultades estatales y federales en la materia, originarias desde la reforma de seis de
febrero de mil novecientos setenta y seis, como lo hemos referido anteriormente; tan
es asi, que el municipio en estos momentos histéricos era todavia “administrado” y
no “gobernado” por un ayuntamiento*°,

La reforma de mil novecientos noventa y nueve, si bien no toco sustantivamente la
fraccion V més que para ordenar su redacciéon, si cambié el contexto normativo
constitucional general en el cual debe enmarcarse la tendencia interpretativa de la
facultad que ahora nos ocupa. Lo anterior significa que el texto analizado no puede
significar exactamente lo mismo antes y después de la reforma de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, ya que la misma otorgd una nueva posicion
constitucional al municipio frente al estado y ala misma Federacion.

39 Dictamen de la camara de origen: “4.5 Se corrige el actual modelo de redaccién que contiene la fraccién V del articulo 115 constitucional
para abrirlo en incisos y dar mayor claridad a cada una de las materias concurrentes del municipio. En consecuencia, para atender al espiritu
de las iniciativas, se faculta al municipio para no sélo controlar y vigilar el uso de suelo sino para autorizarlo; a la par que se le faculta
constitucionalmente para intervenir en la elaboracion y aplicacion de programas de transporte urbano, y participar en lo relativo a la materia
ecolégica y de proteccion ambiental, asi como en aquello que se vincule a la planeacién regional”.

401 exposicion de motivos de la reforma del dos de febrero de mil novecientos ochenta y tres, se refiere a la fraccion estudiada solamente
en el siguiente parrafo que se trascribe: “Otro importante aspecto en el que la reforma municipal y el Municipio libre habian venido quedando
postergados, es el desarrollo urbano, tan necesario para su planeaciéon y crecimiento racional, por lo que en la fracciéon V se faculta a los
Municipios para intervenir en la zonificaciéon y planes de desarrollo urbano municipales, en la creacién y administraciéon de sus reservas
territoriales, en el control y vigilancia del uso del suelo, en la regularizaciéon de la tenencia de la tierra, y en su necesaria intervenciéon como
nivel de gobierno estrechamente vinculado con la evolucién urbana en el otorgamiento de licencias y permisos para construcciones y para la
creacion y administracion de zonas de reservas ecolégicas, todo ello de conformidad con los fines y lineamientos generales sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 de la propia Constitucion”; por su parte, el dictamen de la cAmara de origen es aun mas escueto ya que sélo
precis6 lo siguiente: “A juicio de los suscritos, la fraccion V que se propone, enriquece notablemente la facultad de los municipios para
intervenir en la planeacion de su desarrollo urbano, en la creacién y administracién de sus reservas territoriales, en la vigilancia del uso del
suelo y en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana. Crear y administrar zonas de reservas ecolégicas y expedir la reglamentacién
necesaria, son facultades de un extraordinario alcance que ponen las bases para consolidar a los municipios como los mas fuertes puntales
del desarrollo nacional”.
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Lo anterior, significa que la intervencién del municipio en la zonificacién y planes de
desarrollo urbano no puede tener la misma intensidad antes y después de la reforma
referida, y aun cuando la diferencia no puede ser sustantiva, sino so6lo de grado, si le
debe otorgar al municipio una autonomia cierta frente a la planeacién nacional y
estatal, no pudiendo ser éste un mero ejecutor de la misma, sino tener una
intervencién real y efectiva en ella.

Considerando lo anterior puede decirse que, frente al ambito competencial del
municipio en materia de asentamientos humanos, el Congreso de la Unidn tiene dos
atribuciones fundamentales al emitir la Ley General respectiva. La primera,
consistente en distribuir competencias en materia de asentamientos humanos en los
tres 6rdenes de gobierno, sin desconocer ni alterar las competencias municipales
previstas en la fraccion V del articulo 115 de la Constitucion Federal. Y la segunda,
reqular mediante principios generales y normas béasicas el ejercicio de estas
atribuciones con el fin de preservar la homogeneidad material en cuanto a los
objetivos establecidos en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién General
de la Republica, pero sin convertir al municipio en un mero ejecutor en su
consecucion al margen de los otros niveles de gobierno. Lo anterior tiene sustento
en la jurisprudencia P.JJ. 17/2011, de rubro ASENTAMIENTOS HUMANOS. LOS
MUNICIPIOS GOZAN DE UNA INTERVENCION REAL Y EFECTIVA DENTRO DEL
CONTEXTO DE LA NATURALEZA CONSTITUCIONAL CONCURRENTE DE LA
MATERIA .41

Asi, mediante el ejercicio de estas atribuciones de distribucidén y regulacion, el
Congreso puede establecer una legislacion sobre asentamientos humanos que
prevea las lineas generales y objetivos comunes del desarrollo territorial a nivel
nacional, con objeto de preservar la homogeneidad material en cuanto a los objetivos
establecidos directamente en el articulo 27, péarrafo tercero de la Constitucion
Federal, esto es, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana, pero respetando un ambito de
autonomia efectiva para el municipio.” 4

En efecto, de lo transcrito se desprende que, con motivo de lo resuelto en la controversia constitucional
19/2017, es criterio de este Tribunal Pleno que, con motivo de la reforma constitucional de mil novecientos
noventa y nueve al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Municipios,
con base en la fraccién V de ese precepto, cuentan con una autonomia frente a la planeacién nacional y
estatal, no pudiendo tener el caracter de un mero ejecutor, sino tener una intervencion real y efectiva
en _ella, de manera que el Congreso de la Unién, como las legislaturas locales, al expedir una legislacion
sobre asentamientos humanos, a la luz de los objetivos establecidos en el articulo 27, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal, a fin de lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién rural y urbana, deben respetar un ambito de autonomia efectiva para al orden de
gobierno municipal.

Atendiendo a lo expuesto, para efectos metodoldgicos, el analisis de fondo del presente asunto se
centrara en los conceptos de invalidez formulados por el Municipio actor a través de los cuales cuestiona
diversas previsiones normativas de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén, lo cual se desarrollara conforme a los siguientes temas y
subtemas:

41 “ASENTAMIENTOS HUMANOS. LOS MUNICIPIOS GOZAN DE UNA INTERVENCION REAL Y EFECTIVA DENTRO DEL CONTEXTO
DE LA NATURALEZA CONSTITUCIONAL CONCURRENTE DE LA MATERIA. Las facultades de los Municipios en materia de
asentamientos humanos previstas en la fracciéon V del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entendidas
en el sistema constitucional concurrente, no son normativas exclusivas ni definitivas, ya que el acapite de dicha fraccién indica claramente
que siempre se desarrollaran en los términos de las leyes federales y estatales relativas; asi, aquéllas deben entenderse siempre en el
contexto de las facultades concurrentes distribuidas constitucional y legalmente; sin embargo, en virtud de las reformas constitucionales
destinadas a reforzar la autonomia municipal, concretamente las de 1983 y 1999, debe tenerse presente que el Municipio siempre goza de un
grado de autonomia cierta frente a la planeacién estatal, debiendo tener una intervencion real y efectiva en ella y no ser un mero ejecutor.”
(Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Pagina 887, Registro 161383).

42 Fojas 98 a 102 de la sentencia dictada en la controversia constitucional 19/2017.
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CONSIDERANDO

TEMA

Impugnaciones dirigidas a combatir la falta de competencia del Congreso de
Nuevo Leén para emitir la Ley local impugnada, ampliar su objeto e imponer

SEPTIMO un unico modelo de desarrollo urbano, en violaciéon a la forma del Estado
Federal, la descentralizacion politica y la autonomia municipal. Analisis de los
conceptos de invalidez décimo primero, décimo segundo y décimo tercero.
Impugnaciones dirigidas a combatir las facultades del Ejecutivo local
relacionadas con los planes y programas de desarrollo urbano municipal y la
zonificacion de territorio. Analisis de los conceptos de invalidez quinto, sexto,
A. La facultad del Ejecutivo local para ordenar la publicacién e inscripcion

de los planes de desarrollo urbano municipal y la zonificacién de
territorio, vulnera la autonomia municipal y subordina al Municipio a
dicho Poder (articulos 9, fraccion IX, 11, fraccién I, y 56, penultimo
parrafo, de la Ley local impugnada). Andlisis del quinto concepto de
invalidez.

B. La prevision de que la etapa de verificacion de congruencia de un
proyecto de plan o programa de desarrollo urbano municipal y/o
zonificacion de territorio, sea anterior a su aprobacion por parte del

OCTAVO Ayuntamiento, viola la autonomia municipal y lo subordina al Gobierno

local (articulo 52 de la Ley local impugnada). Andlisis del sexto concepto
de invalidez.

C. La prevision de que el Gobierno local califique que el programa de
desarrollo urbano municipal y/o zonificacion de territorio, cumple con la
ley de la materia y el procedimiento de consulta popular, viola la
autonomia municipal (articulo 53, fraccion IX, de la Ley local impugnada).
Analisis del séptimo concepto de invalidez.

D. La prevision de que los planes y programas de desarrollo urbano entren
en vigor después de treinta dias habiles siguientes a su publicacién en el
periédico oficial local, viola la autonomia municipal, los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, y genera subordinacion al Ejecutivo
local (articulo 57 de la Ley local impugnada). Analisis del octavo concepto
de invalidez.

Las facultades otorgadas a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del

Estado para expedir normas técnicas estatales en materia de impacto,

imagen y estética urbanas, asi como la protecciéon del patrimonio cultural

NOVENO inmueble, transgreden la autonomia municipal y generan subordinacién al
Ejecutivo local. (articulos 3, fraccion LIV, 10, fracciones XX, XXI y XXVI, 50,
ultimo parrafo, y 328, de la Ley local impugnada). Analisis del noveno concepto
de invalidez.

La facultad del Congreso local para crear al Organismo de Planeacion

DECIMO Urbana de la Zona Metropolitana (de Monterrey), viola la autonomia

municipal (articulos 20, parrafo segundo, y Décimo Transitorio, parrafo
segundo, de la Ley local impugnada). Andlisis del décimo concepto de invalidez.

DECIMO PRIMERO

La prevision de que exista un decreto del gobierno federal o local para
determinar areas no urbanizables, las zonas de conservacion ambiental o de
preservacion ecolégica, viola la competencia municipal (articulo 136,
fraccion lll, inciso a), de la Ley local impugnada). Analisis del décimo quinto
concepto de invalidez.

DECIMO SEGUNDO

La prevision relativa a que el Municipio requiera una autorizaciéon judicial
previa para ejecutar clausuras y suspensiones de obras, viola la autonomia
municipal, el principio de autotutela administrativa y lo subordina al Poder
Judicial local (articulos 367, parrafo segundo, 368, fraccién |, 370, 375, 376,
382, parrafos primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley local impugnada).
Andlisis del vigésimo concepto de invalidez.
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DECIMO TERCERO

La reduccion de plazos para que el Municipio resuelvan las solicitudes de
permisos, licencias o autorizaciones, viola su autonomia en la regulacién de
procedimientos administrativos y los plazos para resolver (articulos 259, 305,
segundo parrafo, 309 y 319 de la Ley local impugnada). Andlisis del vigésimo
segundo concepto de invalidez.

DECIMO CUARTO

La vigencia indefinida de permisos, autorizaciones y licencias viola la
autonomia municipal y los principios de certeza y seguridad juridica
(articulos 291, fraccion |, 304, fraccién |, y 313 de la Ley local impugnada).
Andlisis del vigésimo tercer concepto de invalidez.

DECIMO QUINTO

El Congreso del Estado desarrollo deficientemente la regulacion de la
resiliencia urbana en materia de prevencion de riesgos, en perjuicio del
Municipio, la certeza y seguridad juridica, la razonabilidad y
proporcionalidad, la division de poderes y la supremacia constitucional
(articulo 136, fraccién lll, inciso c), de la Ley local impugnada). Analisis del
vigésimo cuarto concepto de invalidez.

DECIMO SEXTO

La omisiéon de prever una partida presupuestal para el financiamiento de
proyectos de alcance e interés metropolitano previstos en el plan o programa
metropolitano de desarrollo urbano, viola la autonomia del Municipio, al no
permitir ejercer sus funciones (articulo 42, parrafos primero y quinto, de la
Ley local impugnada). Analisis del vigésimo quinto concepto de invalidez.

DECIMO SEPTIMO

Impugnaciéon de diversas previsiones relacionadas con la cesién de areas
municipales y area libre complementaria. Analisis de los conceptos de invalidez
décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno.

A. Las previsiones relativas a la cesion de areas municipales, viola la
competencia del Municipio, en la medida en que restringe llevar a cabo
una cesion adicional con motivo de la acciéon de crecimiento urbano
previamente autorizada (articulo 210, parrafos octavo y noveno, de la Ley
local impugnada). Analisis del décimo sexto concepto de invalidez.

B. La prevision relativa al “area libre complementaria”, viola la competencia
municipal en la prestacion de los servicios publicos, asi como el
principio de proteccion y progresividad del espacio publico (articulo 210,
parrafo décimo, de la Ley local impugnada). Analisis del décimo séptimo
concepto de invalidez.

C. La prevision de que por lo menos el 30% del area de cesion municipal se
destine a jardines, viola la autonomia municipal (articulos 210, parrafos
cuarto y sexto, y 250, fraccion |, de la Ley local impugnada). Analisis del
décimo octavo concepto de invalidez.

D. La obligacion de ceder areas municipales para la constitucion de
parques, plazas, jardines viola los principios de certeza y seguridad
juridica en relacion a su destinatario (articulos 210, fraccion X, 230,
fraccion Il y 234 de la Ley local impugnada). Analisis del décimo noveno
concepto de invalidez.

DECIMO OCTAVO

Las previsiones relativas al fraccionamiento del suelo y construccion de
vivienda, que obligan al Municipio a cubrir el costo o gastos inherentes a los
servicios de alumbrado publico y recoleccion de basura en un
fraccionamiento en proceso de urbanizacién, violan su autonomia
hacendaria (articulos 208, fracciones V y XIV, 214, fraccién VI, incisos a) y b),
258, fracciones V, VI, VII, VIl y IX, y 287, fracciones IV y V, de la Ley local
impugnada). Analisis del vigésimo primer concepto de invalidez.

DECIMO NOVENO

La Ley local impugnada viola el principio de progresividad, en cuanto a
descentralizacion politica se refiere, la funcion democratica del régimen
municipal y reduce la participacion ciudadana (articulo 426, fraccién I, de la
Ley local impugnada). Analisis del décimo cuarto concepto de invalidez.
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SEPTIMO. Impugnaciones dirigidas a combatir la falta de competencia del Congreso de Nuevo
Ledn para emitir la Ley local impugnada, ampliar su objeto e imponer un tunico modelo de desarrollo
urbano, en violacién a la forma del Estado Federal, la descentralizacién politica y la autonomia
municipal. EI Municipio actor en sus conceptos de invalidez décimo primero, décimo segundo y décimo
tercero, hace valer argumentos que se encuentran intimamente relacionados entre si, que se reducen a lo
siguiente:

[ El Congreso local viola la forma del Estado Federal y la autonomia municipal, pues al ampliar
el objeto de la Ley local impugnada, no deja margen de libre apreciacion a Municipios para
que, atendiendo a sus particularidades, apliquen sus propias politicas urbanas y establezcan
las normas y actuaciones urbanisticas necesarias para cumplir con los fines esenciales de la
materia, previstas en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Federal (décimo
primer concepto de invalidez). Articulos 1, fracciones |, I, lll y 1V; 3, fracciones XXIlI, XCV, XCVI y
XCVII, 11, 79, fraccion 1ll, 86, 88, y 111 de la Ley local impugnada.

U Falta de competencia del Congreso de Nuevo Ledn para regular de manera sustantiva y fijar
criterio en lo relativo al ordenamiento territorial, uso del suelo, desarrollo urbano,
planificacion urbana municipal (fundacion, crecimiento, mejoramiento, consolidaciéon y
conservacion), asi como zonificacion y movilidad urbana (décimo segundo concepto de
invalidez)

U El Congreso local se extralimito en su facultad legislativa, vulnerando la forma del Estado
Federal, al imponer un unico modelo de desarrollo urbano y establecer a detalle los
contenidos y estrategias normativas que deberan seguir todos los Municipios de la entidad,
quedando practicamente sin libertad de eleccion en cuanto a las politicas publicas o
estrategias que puedan emplear para la consecucion de los fines establecidos en el articulo
27, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, generando desregulacion del sector
inmobiliario y maximizar las utilidades de los inversores. (décimo tercero concepto de invalidez).
Articulos 3, 11, 79, 86, 88 y 111 de la Ley local impugnada.

De lo anterior se desprende que el Municipio actor impugna, en esencia, la falta de competencia del
Congreso local para cambiar el objeto de la Ley local impugnada, pues, a su parecer, con ello lleva cabo la
imposicion de un modelo unico de desarrollo urbano a través de un marco normativo que, por el grado de
detalle en que se regula, estima que restringe las competencias constitucionales del ente municipal en materia
de asentamientos humanos y desarrollo urbano.

Lo alegado por el Municipio actor, en torno a los preceptos que impugna en este apartado, resulta
parcialmente fundado.

Como se ha mencionado, este Tribunal Constitucional ha desarrollado una doctrina jurisprudencial en
torno a la materia de asentamientos humanos, atendiendo, por una parte, a lo resuelto por este Pleno en las
controversias constitucionales 94/2009, 99/2009 y 100/20093; pero, ademas, acorde con lo sustentado por
la Segunda Sala de este Alto Tribunal al resolver la diversa controversia 62/201144.

En primer término, se ha reconocido que la regulacion del dominio del suelo tiene sustento en el articulo
27, parrafo tercero de la Constitucion Federal, del cual se desprende que la Nacién tendra, en todo tiempo, el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana, por
lo que se deben dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion.

Dados los multiples aspectos que intervienen en la materia de asentamientos humanos y desarrollo
urbano, se ha hecho necesario que en la planeacién para el crecimiento de los centros de poblacién,
intervengan los diversos drdenes de gobierno, para que, de forma coordinada y congruente, se regulen los
aspectos relacionados con el control y desarrollo de los conjuntos demograficos que se asientan en una
determinada area fisica, en la fundacién, conservacion, mejora y desenvolvimiento de las areas urbanas que
surgen como consecuencia de ellos.

43 Promovidas, respectivamente, por los Municipios de San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina y San Nicolas de los Garza, todos del
Estado de Nuevo Ledn, resueltas en sesion de treinta y uno de marzo de dos mil once, por unanimidad de once votos.

44 Promovida por el municipio de Xaltocan, del Estado de Tlaxcala, en su sesién celebrada el once de abril de dos mil doce, por unanimidad
de cuatro votos de los Ministros Luis Maria Aguilar Morales, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Fernando Franco Gonzalez Salas y
Presidente Sergio A. Valls Hernandez (ponente). Ausente la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.
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Tal situacion ha sido considerada por el Poder Revisor de la Constitucion para agregar un apartado C a la
fraccion XXIX del articulo 73, de la Constitucién General, a través del Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el seis de febrero de mil novecientos setenta y seis, y con ello, establecer la concurrencia del
Gobierno Federal, de las entidades federativas y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con el objeto de cumplir los fines previstos en
el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, de la exposicién de motivos de la iniciativa que dio lugar a la citada reforma constitucional, asi
como del Dictamen relativo de la Camara de Diputados, se desprende lo siguiente:

Exposiciéon de motivos:

“Los elementos y acciones que inciden en los centros urbanos de poblacién por parte
del sector publico corresponden a los tres niveles de gobierno previstos en el
sistema constitucional mexicano, lo que implica que para la ordenacién de los
centros urbanos, las acciones de los ayuntamientos, gobiernos estatales y del propio
Gobierno Federal deberan darse de acuerdo con las competencias que la
Constitucion General de la Republica les ha conferido, respondiendo a objetivos
comunes en el marco de una vision de conjunto de la probleméatica urbana, debiendo
por tanto fijarse dichas bases en la carta fundamental y en la Ley Reglamentaria
correspondiente.

En los sistemas de Gobierno Federal, lo que ha determinado el conferirle a la
Federacion una competencia, es la trascendencia nacional de una materia cuya
atencién rebasa el ambito de una Entidad Federativa en lo particular; ese ha sido el
sentido del sistema mexicano consagrado en diversas normas del texto
constitucional y especialmente destacado por el articulo 117 de la Constituciéon en
vigor. En este mismo sentido los problemas que pertenecen a dos o mas Entidades
Federativas en materias de nivel nacional deben de atenderse con la participacion del
Gobierno Federal, criterio general que sigue la Constitucion al establecer la
competencia de los tribunales federales para dirimir las controversias que se susciten
entre dos Entidades Federativas.

La Constitucidon de 1917 no contiene ninguna norma que establezca regulaciones en
materia urbana, por tanto en los términos del articulo 124 se entiende en principios
como una materia reservada a los Estados; sin embargo, es de sefialarse que ademas
de las razones histdricas que explican la ausencia correspondiente, la problematica
urbana se encuadra dentro de un conjunto de acciones que dificilmente podrian
establecer una facultad exclusiva a cualquiera de los niveles de Gobierno por los
multiples elementos, materias y atribuciones, que concurren a la misma.

En los términos de la vigente distribucion de competencias del sistema federal
mexicano, la Federacion ejerce facultades decisivas en el desarrollo urbano, como las
correspondientes a la tenencia de la tierra, agua, bosques, contaminacion ambiental,
vias generales de comunicacién, energia eléctrica, y en otras materias, asi como lo
relativo a la promocion econd6mica, las inversiones publicas de la Federacién, tienen
impacto determinante en dicho proceso, condicionan las posibilidades del
crecimiento agricola e industrial, y dan origen a la creacion de fuentes de trabajo, las
que constituyen el elemento de atraccion basica en la eleccion que los grupos
humanos toman para asentarse.

La multiplicidad de elementos y de competencias que inciden en el fendmeno urbano
nos lleva al principio de que la estructura juridica que dé regulacion al mismo, debera
establecer la concurrencia de los tres niveles de Gobierno a través de nuevas formas
de colaboracion de las Entidades Federativas entre si, y de éstas con la Federacion,
como unica forma de ser congruente al federalismo, dentro de un cauce de
responsabilidad institucional compartida. Federalizar estas acciones publicas, seria
una posicion conservadora, antihistérica, que escindiria responsabilidades y afectaria
profundamente nuestro sistema federal; s6lo la accién compartida entre la Federacion
y los Estados, permitira una accion intergubernamental de amplia comunicacion que
dé atencidn al problema de manera integral.

()
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Las autoridades deberan dictar las medidas necesarias para reglamentar los
asentamientos humanos en el amplio sentido del término y establecer las
provisiones, usos destinos y reservas de tierras, aguas y bosques, con objeto de
planear y regular la fundacion de las ciudades y demés centros de poblacion; su
conservacion y mejoramiento.

En consecuencia con lo anterior, se propone la adicién de dos fracciones al articulo
115; en la primera de ellas y para los efectos de la reforma al parrafo tercero del
articulo 27 de la propia Constitucion, se reafirma la facultad de los Estados y de los
Municipios para que dentro del ambito de sus competencias expidan las leyes, los
reglamentos y las disposiciones administrativas que correspondan a la observancia
de la Ley Federal Reglamentaria de la materia; en la segunda se prevé la posibilidad y
se establecen los mecanismos de solucién para que en forma coordinada la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios planeen y regulen de manera
conjunta el desarrollo de los centros urbanos de poblacién que estando situados en
territorios municipales de dos o més entidades federativas formen o tiendan a formar
una continuidad geogréfica.

Finalmente, en el articulo 73 se faculta al Congreso de la Union para que expida las
leyes que establezcan la adecuada concurrencia en las Entidades Federativas, de los
Municipios y de la propia Federacion en la solucion de los problemas expresados”.

Dictamen. Camara de Diputados:

“La adicion de la fraccion XXIX - C al articulo 73 constitucional, facultara al Congreso
de la Union para legislar en materia de asentamientos humanos. Esta disposicion
fundamentara la expediciéon de una Ley Federal que defina bases generales para
regular y coordinar la incidencia de los tres niveles gubernamentales en el
ordenamiento de los centros de poblacion.

Con esta estructura normativa, Gobierno Federal, Entidades Federativas y Municipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias, concurriran al cumplimiento de los
fines previstos en el péarrafo tercero del articulo 27 constitucional. Se evitaran
interferencias competenciales en materia urbana propiciadas por el actual régimen;
se favorecera el crecimiento controlado de las areas, citadinas, una méas adecuada
distribucion poblacional y un mejor aprovechamiento de nuestros recursos.

Avance significativo en materia de coordinacidon constituye la adicién al articulo 115
constitucional con las fracciones IV y V. La primera estatuye la facultad de los
Estados y Municipios para expedir leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas, a efecto de cumplir, en el ambito de sus respectivas competencias,
con lafilosofia de estareformay con la Ley Federal de la materia.

La nueva fraccion V del citado precepto, permitira afrontar eficazmente el problema
de las megalépolis. La continuidad geogréfica formada por varios centros urbanos,
comprendidos en territorios municipales de dos o mas Entidades Federativas, podra
enfocarse por los niveles competenciales federal, estatal y municipal. El desarrollo de
estas areas se plantaray regulara en accion conjuntay coordinada”.

Con motivo de la reforma constitucional en comento, el veintiséis de mayo del referido afio mil novecientos
setenta y seis, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Asentamientos Humanos,
cuyas disposiciones tenian por objeto establecer la concurrencia de los tres drdenes de Gobierno para la
ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio del pais; fijar las normas basicas
para planear la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; y definir los
principios conforme a los cuales el Estado ejerceria sus atribuciones para determinar las correspondientes
provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios.

Cabe mencionar que la referida Ley General fue modificada en los afios de mil novecientos ochenta y uno,
y mil novecientos ochenta y cuatro, a fin de incorporar regulaciones respecto de la tierra para el desarrollo
urbano y la vivienda, asi como para adecuarla a las reformas del articulo 115 de la Constituciéon Federal.

Ahora bien, no fue sino hasta el veintiuno de julio de mil novecientos noventa y tres, en que se abrogé la
citada Ley General de Asentamientos Humanos, con motivo de la expedicion de una diversa, la cual, a su vez,
fue abrogada por la Ley General de Asentamientos Humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, todo lo cual atendiendo a las facultades del Congreso de la
Union reconocidas en el articulo 73, fraccion XXIX-C, de la Constitucion Federal.
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Asimismo, se ha establecido que la facultad concurrente de los diferentes 6rdenes de gobierno en
materia de asentamientos humanos debe interpretarse en el contexto normativo que establece el
sistema general de planeacion del desarrollo nacional, tal y como se encuentra previsto en el articulo 22
de la Ley General de Asentamientos Humanos vigente, asi como en el diverso 3 de la Ley de Planeacion,
cuyos textos disponen lo siguiente:

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

“Articulo 22. La planeacién, regulacion y evaluacién del Ordenamiento Territorial de
los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion
forman parte del Sistema Nacional de Planeacion Democrética, como una politica de
caracter global, sectorial y regional que coadyuva al logro de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, de los programas federales y planes estatales y municipales.

La Planeacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano y de los Centros de Poblaciéon estar4 a cargo, de manera
concurrente, de la Federaciéon, las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales, de acuerdo a la competencia que les determina la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.”

Ley de Planeacion

“Articulo 3°. Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de
desarrollo la ordenacién racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio
de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la
actividad economica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propésito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

Mediante la planeacién se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi
como criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinardn acciones y se evaluaran
resultados.”

Se debe destacar que las facultades de planeacion de los distintos 6rdenes de gobierno no funcionan en
una relacién jerarquico-normativa o de distribucion competencial, sino que tienen una injerencia directa en
las politicas publicas que se desarrollan, cuya autonomia tiene un impacto directo en la relacion de la
planeacion de las distintas jurisdicciones, de tal manera que entre mayor autonomia normativa tenga
un nivel de gobierno frente a otro, menor posibilidad habra para planear o coordinar la planeacién
entre ellos desde el nivel superior.

Derivado de ello, como se adelantd, este Tribunal Constitucional ha establecido que, por tanto, existen dos
vias de analisis de los ambitos de competencia en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano
que son paralelas y complementarias: la via normativa, que es la que establece las relaciones jerarquicas o
de divisién competencial de la que deriva la validez de las distintas disposiciones emitidas por los distintos
niveles de gobierno; y la via de los planes, programas y acciones relacionadas con la planeacién que, si
bien derivan y tienen una relacién directa con la primera vertiente, se relacionan entre ellas de manera distinta
a la validez, con criterios como: congruencia, coordinacion y ajuste.

Ahora, desde el punto de vista del orden de gobierno municipal, el articulo 115, fraccion V, establece las
facultades del Municipio en materia de asentamientos humanos; fraccion en particular, hay que subrayarlo, no
se refiere ni a facultades normativas exclusivas del ente municipal, ni a servicios publicos que tiene
encomendados, pues todo ello se encuentra previsto en las diversas fracciones Il y Il de dicho precepto
constitucional, respectivamente.

En efecto, el articulo 115, fraccion V, enumera las facultades municipales relacionadas, casi
exclusivamente, a la materia de asentamientos humanos, pero estableciendo en su acapite que éstas
siempre se desarrollaran en los términos de las leyes federales y estatales relativas. Dicho precepto
constitucional dispone:

“Art. 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme alas bases siguientes: (...)
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V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacion y administraciéon de sus reservas territoriales;

c¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.
(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacién
ubicados en los Municipios estaran exclusivamente bajo la jurisdicciéon de los
poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos
del inciso i) de esta fraccion.”

En este aspecto, al resolver la controversia constitucional 19/2017, en sesién de cuatro de febrero de
dos mil veintiuno, este Tribunal Pleno observé que, mediante el ejercicio de estas atribuciones de
distribucidn y regulacion, el Congreso de la Unién puede establecer una legislacion sobre asentamientos
humanos que prevea las lineas generales y objetivos comunes del desarrollo territorial a nivel nacional, con
objeto de preservar la homogeneidad material en cuanto a los objetivos establecidos directamente en el
articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucién Federal, esto es, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana, pero respetando un_ambito de
autonomia efectiva para el municipio.

En esta tesitura, se dijo que si bien el Congreso de la Unién tiene la facultad constitucional de dirigir
la politica nacional en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano, cuya manifestacion
primaria se expresa en la expedicion de la ley en la que distribuya competencias y defina el tipo de relaciones
de colaboracion que habran de entablar los distintos niveles de gobierno, esta no puede ejercerse de modo
tal que se desconozca la necesaria participacion que debe existir por parte de los Estados y los
Municipios en esta materia, en tanto que ello es una condicion indispensable para que, de forma
coordinada, se pueda lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién rural y urbana desde el marco de una visién de conjunto de la problematica que implica el control
y desarrollo de los conglomerados que se encuentran inmersos en una situacion sedentaria dentro de un
territorio especifico (asentamientos humanos), asi como del proceso que surge como consecuencia de dichos
conglomerados, cuyo objetivo se traduce en el mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién
(desarrollo urbano).

Asi, se reconocié que, en ejercicio de las facultades que derivan del articulo 73, fraccion XXIX-C, de la
Constitucion General, el Congreso de la Unién determind abrogar la Ley General de Asentamientos Humanos
publicada el veintiuno de julio de mil novecientos noventa y tres, para dar paso a la vigente Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, donde se plasma un modelo de
desarrollo_urbano con una visidn de planeaciéon a largo plazo, basado en principios y objetivos
distintos a los de la legislacién anterior, en el que se promueven los usos de suelo mixtos, la densificacién
sustentable de las edificaciones, y el transporte publico peatonal y no motorizado.

De esta forma, al resolver la referida controversia 17/2018, este Tribunal Pleno observé que, en términos
generales la Ley General de Asentamientos Humanos cumple con establecer bases normativas para lograr
una efectiva congruencia y coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios
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y las Demarcaciones Territoriales, en el ejercicio de sus facultades constitucionales en materia de
asentamientos humanos, con el objetivo de que sus acciones resulten consistentes con el modelo de
desarrollo urbano que el Congreso de la Unidn ha establecido en la ley de la materia, en ejercicio de la
facultad prevista en el articulo 73, fraccion XXIX-C, de la Constitucion Federal.

No obstante, en ese estudio también se precis6 que los articulos 59, parrafo tercero, fraccién II; y 71,
fraccion lll, en su porcién normativa “y evitar la imposicidon de cajones de estacionamiento”, ambos de la
Ley General de la materia, resultaban inconstitucionales*® por las razones siguientes:

“A diferencia de las disposiciones antes analizadas donde, en términos generales, el
Congreso de la Unidon se limitd a establecer los principios y bases generales que
deben orientar la regulaciéon y planeacion en materia de asentamientos humanos, los
articulos 59, parrafo tercero, fraccion Il; y 71, fraccion lll, en su porcidén normativa “y
evitar la imposicion de cajones de estacionamiento”, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano si ocasionan
una vulneracién a las competencias del municipio previstas en el articulo 115,
fraccién V de la Constitucién Federal, pues en ellos se establecen mandatos expresos
que practicamente hacen nugatoria su facultad para decidir de manera real y efectiva
la planeacion y el desarrollo urbanistico atendiendo a las particularidades de su
respectivo ambito territorial.

En esencia, el articulo 59, parrafo tercero, fraccion 11,6 de la Ley General de la materia
establece que al llevarse a cabo la zonificacion secundaria*” en las zonas que no se
determinen de conservacion, se deben:

a) Considerar compatibles, y por lo tanto, no se podra establecer una separacion
entre los usos de suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre y
cuando éstos no amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas, o
se rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la
movilidad;

b) Permitir la densificacion en las edificaciones, siempre y cuando no se rebase la
capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad; y

c) Garantizar que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacion
de espacios publicos y equipamientos suficientes y de calidad.

Puede observarse que tales prescripciones, antes que ser principios o bases
aplicables a la planeacién urbana, constituyen auténticos mandatos que dejan poco
margen al municipio para formular y administrar la zonificaciéon secundaria de las
zonas que se determinen de no conservacién atendiendo a las particularidades que
éstas presenten, las cuales pueden ser distintas a la mera capacidad para satisfacer
los servicios de agua, drenaje y electricidad. Con ello, practicamente se obliga al
municipio a no separar los usos de suelo y densificar las edificaciones, sin permitirle
llevar a cabo la planificacion y administracion de aquellas zonas que no se
determinen de conservacion de la manera que sea mas acorde con las necesidades y

45 por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando octavo, denominado “El Congreso de la Unién impone un
modelo Unico en materia de desarrollo urbano a través de la Ley General impugnada, que centraliza las facultades de los Poderes Federales
en violacién a la forma del Estado Federal y la descentralizacion politica”, consistente en declarar la invalidez, con efectos unicamente entre
las partes, de los articulos 59, parrafo tercero, fraccion Il, y 71, fraccion lll, en su porcién normativa “y evitar la imposicién de cajones de
estacionamiento”, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, expedida mediante el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis. La sefiora Ministra y los sefiores
Ministros Esquivel Mossa con reserva de criterio en cuanto a esta declaratoria de invalidez, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carrancé anuncié voto concurrente.
La sefiora Ministra Pifia Hernandez reservé su derecho de formular voto concurrente. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales y Pardo Rebolledo reservaron su derecho de formular sendos votos particulares.

46 Articulo 59. (-.)

Il. En las zonas que no se determinen de Conservacion:

a) Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no se podra establecer una separacién entre los Usos de suelo residenciales, comerciales y
centros de trabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas, o se rebasen la capacidad de los
servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad;

b) Se debera permitir la Densificacién en las edificaciones, siempre y cuando no se rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y
electricidad o la Movilidad.

Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental de recibir estos servicios. El gobierno establecerd mecanismos para
aplicar dicho costo y ajustar la capacidad de infraestructuras y equipamientos que permita a promotores o desarrolladores incrementar la
densidad de sus edificaciones y la mezcla de Usos del suelo, y

c) Se garantizara que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacién de espacios publicos y equipamientos suficientes y de
calidad.

47 | a zonificacién secundaria se define en el articulo 3, fraccién XL, de la Ley General de Asentamientos Humanos, como la determinacion de
los usos de suelo en un espacio edificable y no edificable, asi como la definicién de los destinos especificos.
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la problematica poblacional de su territorio, vulnerando con ello la autonomia de
decision que en materia asentamientos humanos y desarrollo urbano le corresponde
segun lo previsto en el articulo 115, fracciéon V de la Constitucion Federal.

Por lo que corresponde al articulo 71, fraccién lll de la Ley General de Asentamientos
Humanos ahi se establece que, en las politicas de movilidad que se lleven a cabo
como parte del proceso de planeacion de asentamientos humanos, se deben
promover los usos de suelo mixtos, la distribucién jerarquica de equipamientos,
favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y
evitar laimposicion de cajones de estacionamiento.

En términos generales en tal precepto se establece una directriz que los distintos
ordenes de gobierno deben atender para garantizar la accesibilidad universal de las
personas a los servicios y satisfactores urbanos, dejando que sean las autoridades
de los distintos ordenes de gobierno encargadas de su implementacién quienes
determinen, de acuerdo con las peculiaridades del desarrollo urbano de su ambito
territorial, su concreta aplicacién.

No obstante, por lo que hace a la porcién normativa de ese precepto que dice: “y
evitar la imposicidn de cajones de estacionamiento”,*, se observa que se trata de un
mandato concreto por el que, desde la Ley General de Asentamientos Humanos se
obliga a los municipios a no establecer un nimero minimo de espacios para el
resguardo de vehiculos automotores, a pesar de que asi lo estimen conveniente
atendiendo a las particularidades de su desarrollo urbano. De esta manera, se
convierte al municipio en un mero ejecutor de las acciones urbanisticas establecidas
en la citada Ley General, pasando por alto que las atribuciones regulatorias del
Congreso de la Unién en materia de asentamientos humanos no pueden llegar al
extremo de desconocer la participacion real y efectiva que deben tener los
municipios en la planeacion del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano dada
la concurrencia propia de esta materia, raz6n que es suficiente para declarar su
invalidez.”

En ese sentido y teniendo en cuenta lo sustentado por este Pleno al resolver la controversia
constitucional 19/2017, en el caso se observa que, en términos generales, los articulos 1, parrafo segundo,
fracciones I, lll, IV y V; 3, fracciones XXIII, XCV, XCVIy XCVII; 79, 86, y 111, todos de la Ley local impugnada,

invocados por el accionante en su demanda, practicamente reproducen los objetivos, definiciones y
parametros establecidos por el Congreso de la Unién en la materia que se analiza, aterrizandolos al

ambito local y municipal respectivo, como se aprecia a continuacion:

Ley General de la materia

Ley local impugnada

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional.

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el
territorio del Estado de Nuevo Leon.

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

I. Fijar las normas basicas e instrumentos de
gestion de observancia general, para ordenar el
uso del territorio y los Asentamientos Humanos
en el pais, con pleno respeto a los derechos
humanos, asi como el cumplimiento de las
obligaciones que tiene el Estado para
promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos plenamente;

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

I. Fijar las normas basicas e instrumentos de
gestion de observancia general, para planear,
regular y ordenar el uso del territorio y los
Asentamientos Humanos en el Estado, con pleno
respeto a los derechos humanos, asi como el
cumplimiento de las obligaciones que tiene el
Estado para promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos plenamente;

1. Establecer la concurrencia de la Federacion, de
las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales para la planeacion,
ordenaciéon y regulacién de los Asentamientos
Humanos en el territorio nacional;

Il. Establecer la concurrencia del Estado y de los
Municipios, para la ordenacién y regulacion de
los Asentamientos Humanos en el territorio
estatal;

48 Articulo 71. Las politicas y programas de Movilidad deberan: (...)

Ill. Promover los Usos del suelo mixtos, la distribucion jerarquica de equipamientos, favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y
densidades de las edificaciones y evitar la imposicion de cajones de estacionamiento; (...)
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Ill. Fijar los criterios para que, en el &mbito de sus
respectivas competencias exista una efectiva
congruencia, coordinacion y participaciéon entre
la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales para
la planeaciéon de la Fundacion, Crecimiento,
Mejoramiento, consolidacién y Conservacién de
los Centros de Poblacion y Asentamientos
Humanos, garantizando en todo momento la
proteccion y el acceso equitativo a los espacios
publicos;

Ill. Fijar los criterios para que, en el &mbito de sus
respectivas competencias exista una efectiva
congruencia, coordinacion y participacién entre
el Estado y los Municipios para la planeacion de
la  Fundaciéon, Crecimiento, Mejoramiento,
Consolidacion y Conservacion de los Centros de
Poblacién y Asentamientos Humanos,
garantizando en todo momento la proteccion y el
acceso equitativo a los Espacios Publicos y la
cercania de los ciudadanos con los bienes,
servicios y fuentes de empleo que requieren para
desempefar sus actividades urbanas;

IV. Definir los principios para determinar las
Provisiones, Reservas, Usos del suelo y Destinos
de areas y predios que regulan la propiedad en
los Centros de Poblacién, y

IV. Definir los principios para determinar las
Provisiones, Reservas, Usos de suelo y Destinos
de areas y predios que regulan la propiedad en
los Centros de Poblacidn;

V. Propiciar mecanismos que permitan la
participacion ciudadana en particular para las
mujeres, jovenes y personas en situacién de
vulnerabilidad, en los procesos de planeacién y
gestion del territorio con base en el acceso a
informacion transparente, completa y oportuna,
asi como la creacion de espacios e instrumentos
gque garanticen la corresponsabilidad del
gobierno y la ciudadania en la formulacion,
seguimiento y evaluacién de la politica publica en
la materia. (...)"

V. Propiciar mecanismos que permitan la
participacion ciudadana en particular para las
mujeres, jovenes y personas en situacién de
vulnerabilidad, en los procesos de planeacién y
gestion del territorio con base en el acceso a
informacion transparente, completa y oportuna,
asi como la creacion de espacios e instrumentos
gue garanticen la corresponsabilidad del
gobierno y la ciudadania en la formulacion,
seguimiento y evaluacién de la politica publica en
la materia.”

Ley General de la materia

Ley local impugnada

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por: (...)

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por: (...)

XIX. Crecimiento: politica o accién urbana
tendiente a ordenar y regular las zonas para la
expansion fisica de los Centros de Poblacion;

()

X. Crecimiento: accién tendente a ordenar y
regular las zonas para la expansion fisica de los
Centros de Poblacién;

()

XIl.  Densificacion: Accién Urbanistica cuya
finalidad es incrementar el nUmero de habitantes
y la poblacion flotante por unidad de superficie,
considerando la capacidad de soporte del
territorio y, en su caso, adecuando los espacios
publicos y sus infraestructuras;

()

XXIll.  Densificacion: accidon urbanistica cuya
finalidad es incrementar el nUmero de habitantes

por unidad de superficie, considerando Ila
capacidad de soporte del territorio y, en su caso,
adecuando los Espacios Publicos y sus
infraestructuras;

()

XXXVII. Zonificacién: la determinacién de las
areas que integran y delimitan un territorio; sus
aprovechamientos predominantes y las Reservas,
Usos de suelo y Destinos, asi como la
delimitacion de las &reas de Crecimiento,
Conservacion, consolidacion y Mejoramiento;

XXXIX. Zonificacién Primaria: la determinacion de
las areas que integran y delimitan un centro de
poblacién; comprendiendo las Areas Urbanizadas
y Areas Urbanizables, incluyendo las reservas de
crecimiento, las areas no urbanizables y las areas
naturales protegidas, asi como la red de
vialidades primarias, y

XL. Zonificacién Secundaria: la determinaciéon de
los Usos de suelo en un Espacio Edificable y no
edificable, asi como la definicion de los Destinos
especificos.”

XCV. Zonificacion: la determinacién de las areas
que integran y delimitan un territorio; sus
aprovechamientos predominantes y las Reservas,
Usos y Destinos, asi como la delimitacién de las
areas de Crecimiento, Conservacion,
consolidaciéon y Mejoramiento;

XCVI. Zonificacién Primaria: la determinacion de
las areas que integran y delimitan un Centro de
Poblacion; comprendiendo las Areas Urbanizadas
y Areas Urbanizables, incluyendo las Reservas de
Crecimiento, las areas no urbanizables y las areas
naturales protegidas, asi como la red de
vialidades primarias; y

XCVII. Zonificacion Secundaria: la determinacién
de los Usos de suelo en un espacio edificable y
no edificable, asi como la definicion de los
Destinos especificos.
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Ley General de la materia

Ley local impugnada

“Articulo 71. Las politicas y programas de
Movilidad deberan: (...)

Il. Fomentar la distribucion equitativa del Espacio
Publico de vialidades que permita la méxima
armonia entre los diferentes tipos de usuarios;

¢.)

“Articulo 79. Las politicas publicas para la
movilidad urbana deberan cumplir con los
principios establecidos en la presente Ley, asi
como contemplar los lineamientos siguientes:

()

Il. Fomentar la distribucion equitativa del Espacio
publico de vialidades que permita la maxima
armonia entre los diferentes tipos de usuarios;

()

Ley General de la materia

Ley local impugnada

“Articulo 76. Las leyes locales estableceran las
disposiciones tendientes a que los planes y
programas de Desarrollo Urbano que
implementen acciones de Densificacion,
garanticen una dotacidon suficiente de espacios
publicos por habitante y conectividad con base
en las normas aplicables, por medio de la
adquisiciéon y habilitacion de espacios publicos
adicionales a los existentes dentro del poligono
sujeto a Densificacion.

Igualmente estableceran que los predios que con
base en la normatividad aplicable, los
fraccionadores y desarrolladores estén obligados
a ceder al municipio para ser destinados a areas
verdes y equipamientos, no puedan ser
residuales, estar ubicados en zonas inundables o
de riesgos, o presentar condiciones topograficas
mas complicadas que el promedio del
fraccionamiento o conjunto urbano”

“Articulo 86. Los programas de desarrollo urbano
de centros de poblacién son los instrumentos
que integran el conjunto de disposiciones y
normas para ordenar y regular su zonificacién,
reservas, usos Yy destinos del suelo y sus
compatibilidades, las especificaciones de las
densidades de poblacién, construcciéon 'y
ocupacion, que tiendan a mejorar el
funcionamiento y organizacién de sus éareas de
conservacion, mejoramiento y crecimiento, asi
como establecer las bases para la programacion
de acciones, obras y servicios.

Los programas de desarrollo urbano de los
centros de poblacién deberan contener, ademas
de lo estipulado en el articulo 56 de esta Ley, lo
siguiente:

(.)

Ley General de la materia

Ley local impugnada

“Articulo 59. Corresponderd a los municipios
formular, aprobar y administrar la Zonificacién de
los Centros de Poblacién ubicados en su
territorio.

La Zonificacion Primaria, con vision de mediano y
largo plazo, debera establecerse en los
programas municipales de Desarrollo Urbano, en
congruencia con los programas metropolitanos
en su caso, en la que se determinaran:

I. Las areas que integran y delimitan los Centros
de Poblaciéon, previendo las secuencias vy
condicionantes del Crecimiento de la ciudad;

Il. Las areas de valor ambiental y de alto riesgo no
urbanizables, localizadas en los Centros de
Poblacion;

Ill. La red de vialidades primarias que estructure
la conectividad, la Movilidad y la accesibilidad
universal, asi como a los espacios publicos y
equipamientos de mayor jerarquia;

IV. Las zonas de Conservacion, Mejoramiento y
Crecimiento de los Centros de Poblacién;

V. La identificacidon y las medidas necesarias para
la custodia, rescate y ampliacion del Espacio
Pablico, asi como para la proteccion de los
derechos de via;

“Articulo 111. La zonificacion que se establezca
en los Planes y Programas de Desarrollo Urbano
correspondientes, deberd observar lo siguiente:

I. La zonificacién primaria tendra una vision de
mediano y largo plazo, en la que se determinara:

a) Las areas conforme al articulo 136 de esta Ley;

b) Las zonas de Conservacion, Mejoramiento,
Consolidacién y Crecimiento; y

c) Las Reservas territoriales, priorizando las
destinadas a la urbanizacion progresiva.

Il. La Zonificacion Secundaria, se determinara en
las matrices de compatibilidad que se contemplen
en los Planes y Programas Municipales de
Desarrollo Urbano de acuerdo a los criterios
siguientes:

a) En las Zonas de Conservacién se regulara la
mezcla de Usos del suelo y sus actividades,
estableciendo:

1. Los usos y destinos del suelo permitidos,
prohibidos y condicionados;

2. La compatibilidad entre los usos y destinos
permitidos; y

3. Las disposiciones aplicables a los usos y
destinos condicionados.

b) En las zonas que no se determinen de
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VI. Las Reservas territoriales, priorizando las
destinadas a la urbanizacién progresiva en los
Centros de Poblacion;

VIl. Las normas Yy disposiciones técnicas
aplicables para el disefio o adecuacién de
Destinos especificos tales como para vialidades,
parques, plazas, &reas verdes o equipamientos
que garanticen las condiciones materiales de la
vida comunitaria y la Movilidad;

VIIl. La identificacion y medidas para la
proteccion de las zonas de salvaguarda y
derechos de via, especialmente en &areas de
instalaciones de riesgo o0 sean consideradas de
seguridad nacional, compensando a los
propietarios afectados por estas medidas, y

IX. La identificacién y medidas para la proteccién
de los poligonos de amortiguamiento industrial
que, en todo caso, deberan estar dentro del
predio donde se realice la actividad sin afectar a
terceros. En caso de ser indispensable dicha
afectacion, se debera compensar a los
propietarios afectados.

La Zonificacion Secundaria se establecerd en los
planes o programas municipales de Desarrollo
Urbano de acuerdo a los criterios siguientes:

I. En las Zonas de Conservaciéon se regulara la
mezcla de Usos del suelo y sus actividades, y

II. En las zonas que no se determinen de
Conservacion:

a) Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no
se podra establecer una separacion entre los
Usos de suelo residenciales, comerciales vy
centros de trabajo, siempre y cuando éstos no
amenacen la seguridad, salud y la integridad de
las personas, 0 se rebasen la capacidad de los
servicios de agua, drenaje y electricidad o la
Movilidad;

b) Se debera permitir la Densificacion en las
edificaciones, siempre y cuando no se rebase la
capacidad de los servicios de agua, drenaje y
electricidad o la Movilidad.

Los promotores o desarrolladores deberan
asumir el costo incremental de recibir estos
servicios. El gobierno establecera mecanismos
para aplicar dicho costo y ajustar la capacidad de
infraestructuras y equipamientos que permita a
promotores o desarrolladores incrementar la
densidad de sus edificaciones y la mezcla de
Usos del suelo, y

c) Se garantizara que se consolide una red
coherente de vialidades primarias, dotacion de
espacios publicos y equipamientos suficientes y
de calidad.”

Conservacion:

1. Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no
se podra establecer una separacién entre los
Usos residenciales, los usos comerciales vy
centros de trabajo, siempre y cuando éstos no
amenacen la seguridad, salud y la integridad de
las personas, o se rebasen la capacidad de los
servicios de agua, drenaje y electricidad o la
movilidad urbana;

2. Se permitiré la Densificacién, siempre y cuando
no se rebase la capacidad de los servicios de
agua, drenaje y electricidad o la Movilidad urbana.
Los interesados en densificar deberdn asumir el
costo que el incremento represente. La autoridad
competente  establecera los mecanismos
necesarios para aplicar dicho costo, el cual sera
utilizado en mejorar la capacidad de
infraestructuras y equipamientos que permita una
adecuada densificacién y mezcla de usos; y

3. Se garantizara que se consolide una red de
vialidades operativa y funcional y una dotacion de
espacios publicos y equipamientos suficientes y
de calidad.”
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Conforme a lo expuesto, puede advertirse que las disposiciones emitidas por el Congreso del Estado
de Nuevo Ledn en la Ley local impugnada constituyen el desenvolvimiento normativo del modelo de
desarrollo urbano determinado por el Congreso de la Unién, con base en el cual distribuyd las facultades
concurrentes que, en materia de asentamientos humanos, comparten los tres 6rdenes de gobierno, con el
objetivo de que en la planeacion del desarrollo urbano, asi como en la fundacién, conservacion, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacion, se cumplieran los principios que orientan esta materia de forma
congruente y coordinada.

Lo anterior, maxime que, en concordancia con el articulo 114° de la Ley General de la materia, los diversos
11 y 8850 de la Ley local impugnada prevén, respectivamente, las facultades de los Municipios en materia
asentamientos humanos, destacadamente, elaborar, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion, parciales y los demas que de éstos deriven, asi
como formular, aprobar y administrar zonificacion primaria y secundaria del territorio, asi como vigilar su
cumplimiento.

No obstante, atendiendo a lo resuelto en la controversia constitucional 19/2017, este Tribunal Pleno
advierte, de manera especifica, la inconstitucionalidad de los articulos 1, parrafo segundo, fraccion I,
79, fraccion lll, en su porcidon normativa que dice: “y evitar la imposicidon de cajones de estacionamiento”,
86, fraccion I, inciso b), y 111, fraccion I, inciso b), numerales 1, 2 y 3, de la Ley local impugnada, los
cuales establecen:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio del Estado de Nuevo Ledn.

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

()

Il. Establecer la concurrencia del Estado y de los Municipios, para la ordenacion y
regulacion de los Asentamientos Humanos en el territorio estatal;

Articulo 79. Las politicas publicas para la movilidad urbana deberan cumplir con los
principios establecidos en la presente Ley, asi como contemplar los lineamientos
siguientes: (...)

Ill. Promover los Usos de suelo mixtos, la distribucidn jerarquica de equipamientos,
favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y
evitar laimposicién de cajones de estacionamiento; (...)"

“Articulo 86. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblaciéon son los
instrumentos que integran el conjunto de disposiciones y normas para ordenar y
regular su zonificacién, reservas, usos y destinos del suelo y sus compatibilidades,
las especificaciones de las densidades de poblacién, construccién y ocupacién, que
tiendan a mejorar el funcionamiento y organizacion de sus areas de conservacion,
mejoramiento y crecimiento, asi como establecer las bases para la programacion de
acciones, obras y servicios.

()

49 “Articulo 11. Corresponde a los municipios:

I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demés
que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las
normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento; (...)"

50 “Articulo 11. Corresponde a los Municipios:

I. Elaborar, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion, parciales y los
demas que de éstos deriven, incluyendo la zonificacién prevista en lo conducente, adoptando normas y criterios de congruencia, coordinacién
y ajuste con otros niveles superiores de planeaciéon y las normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano del Gobierno Federal, asi como aprobar los reglamentos y disposiciones de caracter general en materia de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, zonificacién, construccién, estacionamientos, asi como vigilar su cumplimiento; tratandose de los planes o
programas municipales antes citados, se debera solicitar a la autoridad competente la dictaminacion, andlisis y calificacion de la congruencia
de dichos planes o programas con la planeacion estatal, asi mismo, posteriormente se debera solicitar su inscripcion en la Direccién del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado y su publicaciéon en el Periédico Oficial del
Estado, y su incorporacion en el sistema de informacion territorial y urbano a cargo de la Secretaria antes citada;

Il. Formular, aprobar y administrar la zonificacion prevista en los programas de desarrollo urbano, de centros de poblacién, parciales y los
demas que de éstos deriven, los reglamentos en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, zonificaciéon y construccion;
adoptando normas y criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacion y las normas oficiales
mexicanas, asi como vigilar su cumplimiento; (...)"

“Articulo 88. Corresponde a los Municipios formular, aprobar y administrar la zonificacién de los centros de poblacién ubicados en
su territorio, mediante una zonificacién primaria y una zonificacién secundaria.

Los planes o programas de desarrollo urbano municipal tienen por objeto el ordenamiento territorial y regulacion de los procesos de
conservacion, mejoramiento, consolidacion y crecimiento de los asentamientos humanos del territorio municipal, contemplaran, ademas de lo
sefialado en el articulo 60 de esta Ley, lo siguiente: (...)"
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Il. Los usos y destinos predominantes del suelo por zona o zonificacion secundaria,
de acuerdo a los criterios siguientes:

()

b) En las zonas que no se determinen de Conservacion:

1. Se consideraran compatibles vy, por lo tanto, no se podré establecer una separaciéon
entre los usos de suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre y
cuando éstos no amenacen la seguridad, salud vy la integridad de las personas, o se
rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje vy electricidad o la Movilidad,
considerandose igualmente compatibles los servicios publicos vy la infraestructura de
telecomunicaciones y de radiodifusion, en cualquier uso de suelo, para zonas
urbanizables y no urbanizables; por lo gue se debera de promover la mezcla de usos
del suelo, procurando integrar las zonas residenciales con usos comerciales, de
servicios y los centros de trabajo, para impedir una expansién fisica desordenada de
los centros de poblacién y buscar una adecuada estructura vial;

2. Se debera permitir la Densificacién en las edificaciones, siempre y cuando no se
rebase |la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad;

3. Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental de recibir
estos_servicios. El gobierno _establecerd mecanismos para aplicar_dicho costo vy
ajustar la capacidad de infraestructuras y equipamientos gue permita a promotores o
desarrolladores incrementar la densidad de sus edificaciones y la mezcla de Usos del
suelo;

4. Se garantizard _que _se consolide una red coherente de vialidades primarias,
dotacidn de espacios publicos y equipamientos suficientes y de calidad;

5. En_el contenido de este apartado, las autoridades deberdn expresar la
permisibilidad de usos mixtos en los nuevos fraccionamientos y conjuntos urbanos
habitacionales sujetos al régimen de propiedad en _condominio _horizontal, en los
términos en lo dispuesto por el nimero 1, de éste inciso c), de ésta misma fraccién; y

6. Las disposiciones para la protecciéon de los derechos de vias y las zonas de
restriccion de inmuebles de propiedad publica.”

“Articulo 111. La zonificacidn que se establezca en los Planes y Programas de
Desarrollo Urbano correspondientes, debera observar lo siguiente:

()

Il. La Zonificacién Secundaria, se determinara en las matrices de compatibilidad que
se contemplen en los Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano de
acuerdo alos criterios siguientes:

()

b) En las zonas que no se determinen de Conservacion:

1. Se consideraran compatibles vy, por lo tanto, no se podré establecer una separaciéon
entre los Usos residenciales, los usos comerciales y centros de trabajo, siempre y
cuando éstos no amenacen la seguridad, salud vy la integridad de las personas, o se
rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad
urbana;

——

2. Se permitira la Densificacion, siempre y cuando no se rebase la capacidad de los
servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad urbana. Los interesados en
densificar _deberan asumir el costo _que el incremento represente. La autoridad
competente establecera los mecanismos necesarios para aplicar dicho costo, el cual
serd utilizado _en _mejorar _la capacidad de infraestructuras y equipamientos gue
permita una adecuada densificacién y mezcla de usos; y

3. Se garantizara gue se consolide una red de vialidades operativa y funcional y una
dotaciéon de espacios publicos y eguipamientos suficientes y de calidad.”

Lo anterior es asi, pues las porciones normativas destacadas de los preceptos transcritos, ocasionan una
vulneracion a las competencias del Municipio actor previstas en el articulo 115, fraccion V, de la
Constitucion Federal, por establecer mandatos expresos que practicamente hacen nugatoria su facultad
municipal para decidir de manera real y efectiva la planeacidn y el desarrollo urbanistico atendiendo a las
particularidades de su respectivo ambito territorial.
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En efecto, los articulos 86, fraccion Il, inciso b), y 111, fraccion Il, inciso b), numerales 1,2y 3, de la
Ley local impugnada, de la Ley local que se analiza, establecen coincidentemente que al llevarse a cabo la
zonificacién secundaria en las zonas que no se determinen de conservacioén, se debe observar, en esencia, lo
siguiente:

a) Considerar compatibles, y por lo tanto, no se podra establecer una separacion entre los usos de
suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la
seguridad, salud y la integridad de las personas, o se rebasen la capacidad de los servicios de agua,
drenaje y electricidad o la movilidad,;

b) Permitir la densificaciéon en las edificaciones, siempre y cuando no se rebase la capacidad de los
servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad; y

c) Garantizar que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacién de espacios
publicos y equipamientos suficientes y de calidad.

Como se observa, antes de ser principios 0 bases aplicables a la planeacién urbana, tales previsiones
constituyen auténticos mandatos que dejan poco margen al Municipio para formular y administrar la
zonificacion secundaria de las zonas que se determinen de no conservacién atendiendo a las
particularidades que éstas presenten, las cuales pueden ser distintas a la mera capacidad para satisfacer
los servicios de agua, drenaje y electricidad, con lo cual, practicamente se obliga al ente municipal a no
separar los usos de suelo y densificar las edificaciones, sin permitirle llevar a cabo la planificacién y
administracion de aquellas zonas que no se determinen de conservacion de la manera que sea mas acorde
con las necesidades y la problematica poblacional de su territorio, vulnerando con ello la autonomia de
decision que en materia asentamientos humanos y desarrollo urbano le corresponde segun lo previsto en el
articulo 115, fraccion V, de la Constitucion Federal. Acode con ello, debe declararse la invalidez de los
articulos 86, fraccion Il, inciso b), y 111, fracciéon Il, inciso b), numerales 1, 2 y 3, de la Ley local
impugnada.

Lo anterior es asi, maxime que, como se destaco, los referidos articulos prevén de manera coincidente
tales mandatos para el orden de gobierno municipal, sin que pase desapercibido que el articulo 86, fraccion I,
inciso b), contiene previsiones adicionales en sus numerales 3, 5 y 6; sin embargo, al formar parte del marco
normativo que regula la zonificacion secundaria en zonas que no se determinen de conservacion, la invalidez
de dichos numerales deriva de la inconstitucionalidad detectada por este Pleno en los términos sefialados en
el parrafo anterior.

Por lo que respecta al articulo 79, fraccion lll, de la Ley local impugnada, de dicha norma se desprende
que, en las politicas de movilidad urbana que se lleven a cabo como parte del proceso de planeacién de
asentamientos humanos, se deben promover la distribucion jerarquica de equipamientos, favorecer una mayor
flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y evitar la imposiciéon de cajones de
estacionamiento.

En términos generales, se advierte que tal precepto establece una directriz para garantizar la accesibilidad
universal de las personas a los servicios y satisfactores urbanos; no obstante, por la porciéon que dice: “y
evitar la imposicion de cajones de estacionamiento”, se traduce en un mandato concreto que obliga a los
Municipios a no establecer un numero minimo de espacios para el resquardo de vehiculos automotores, a
pesar de que asi lo estimen conveniente atendiendo a las particularidades de su desarrollo urbano. De esta
manera, el orden de gobierno municipal se convierte en un mero ejecutor de las acciones urbanisticas
establecidos por el legislador local, lo cual desconoce la participacion real y efectiva que deben tener los
Municipios en la planeacion del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano dada la concurrencia
propia de esta materia, razén que es suficiente para declarar su invalidez.

Finalmente, este Pleno sostiene que, en el caso, resulta inconstitucional el articulo 1, parrafo segundo,
fraccion Il, de la Ley local analizada, al determinar la concurrencia en la planeacion, ordenacion y regulacion
de los asentamientos humanos en el territorio estatal, pues ello se ve relacionado con los temas directamente
regulados en los citados numerales 86, fraccion Il, inciso b), y 111, fraccion Il, inciso b), numerales 1,2 y
3 del propio ordenamiento.

Conforme a lo expuesto, lo procedente es, por un lado, reconocer la validez de los articulos 1, parrafo
segundo, fracciones |, lll y 1V; 3, fracciones XXIII, XCV, XCVI y XCVII, 11, y 88, de la Ley local impugnada; y
por otro, declarar la invalidez de los articulos 1, parrafo segundo, fraccion Il, 79, fraccion lll, en su porcion
normativa que dice: “y evitar la imposicion de cajones de estacionamiento”, 86, fraccion I, inciso b), y
111, fraccioén ll, inciso b), numerales 1, 2 y 3, de ese mismo ordenamiento.

OCTAVO. Impugnaciones dirigidas a combatir las facultades del Ejecutivo local relacionadas con
los planes y programas de desarrollo urbano municipal y la zonificacion de territorio. Analisis de los
conceptos de invalidez quinto, sexto, séptimo y octavo. El Municipio actor combate las facultades
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otorgadas al Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn en relacién con los planes y programas de desarrollo urbano
municipal y zonificacion del territorio, alegando que ello afecta su autonomia constitucional y lo subordinan a
dicho Poder, conforme a lo siguiente:

En su quinto concepto de invalidez alega que la facultad del Ejecutivo local para ordenar la
publicacion e inscripcién de los planes de desarrollo urbano municipal y la zonificacion de territorio,
vulnera la autonomia municipal y subordina al Municipio a dicho Poder (articulos 9, fraccion IX, 11,
fraccion |, y 56, penultimo pérrafo, de la Ley local impugnada).

En su sexto concepto de invalidez sostiene que la prevision de que la etapa de verificacion de
congruencia de un proyecto de plan o programa de desarrollo urbano municipal y/o zonificacion de
territorio, sea anterior a su aprobacién por parte del Ayuntamiento, viola la autonomia municipal y lo
subordina al Gobierno local (articulos 10, fracciéon IV, 11, fracciéon |, 52 y 56, de la Ley local
impugnada).

En su séptimo concepto de invalidez aduce que la prevision de que el Gobierno local califique que el
programa de desarrollo urbano municipal y/o zonificacion de territorio, cumple con la ley de la materia
y el procedimiento de consulta popular, viola la autonomia municipal (articulo 53, fraccion IX, de la
Ley local impugnada).

En su octavo concepto de invalidez considera que la prevision relativa a que los planes y programas
de desarrollo urbano entren en vigor después de treinta dias habiles siguientes a su publicacion en el
periédico oficial local, viola la autonomia municipal, los principios de razonabilidad y proporcionalidad,
y genera subordinacion al Ejecutivo local (articulo 57 de la Ley local impugnada).

Los articulos 9, fraccion 1X, 10, fraccion 1V, 11, fraccion |, 52, 53, fraccion IX, 56, penultimo parrafo, y 57,
primer parrafo, de la Ley local impugnada a que alude el Municipio actor, son del tenor siguiente:

“Articulo 9. Corresponde al Gobernador del Estado: (...)

IX. Ordenar_la publicacion_en el Periédico Oficial del Estado vy la inscripcidn en la
Direccion de Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y
Catastral del Estado de Nuevo Ledn de los distintos planes, asi como de los
programas de desarrollo urbano, a solicitud de las autoridades gue corresponda;”.

“Articulo 10. Corresponde a la Secretaria: (...)

IV. Analizar, verificar y calificar la congruencia y vinculacion de los distintos planes y
programas que integran el sistema estatal de planeacion del desarrollo urbano, con el
propésito _de gue exista apropiada congruencia, coordinacién_y ajuste _con la
planeacion estatal y federal, incluyendo los de conurbaciones o zonas
metropolitanas, a través del dictamen de congruencia estatal;”.

“Articulo 11. Corresponde a los Municipios: (...)

I. Elaborar, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de poblacion, parciales y los deméas que de éstos
deriven, incluyendo la zonificacién prevista en lo conducente, adoptando normas y
criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de
planeacién y las normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano del Gobierno Federal, asi como aprobar los reglamentos
y disposiciones de caracter general en materia de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, zonificacion, construccién, estacionamientos, asi como vigilar su
cumplimiento; tratdndose de los planes o programas municipales antes citados, se
deberd solicitar a la autoridad competente la dictaminacién, analisis y calificacién de
la congruencia de dichos planes o programas con la planeacién estatal, asi mismo,
posteriormente se debera solicitar su inscripcién en la Direccion del Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado y_su
publicacidn en el Periédico Oficial del Estado, y su incorporacion en el sistema de
informacidn territorial y urbano a cargo de la Secretaria antes citada;” .

“Articulo 52. El Estado a través de la Secretaria, de oficio, en los casos de los planes
0 programas, 0 a peticion expresa del Ayuntamiento, Presidente Municipal o de la
Dependencia Municipal, tratandose de los programas referidos en las fracciones V, VI
y VII del articulo 50 de ésta Ley, analizara y verificard que los proyectos de planes o
programas de desarrollo_urbano, terminada la consulta publica y analizado, en su
caso, la procedencia o no de los planteamientos y las propuestas, antes de ser
aprobados definitivamente por la autoridad estatal o por el Ayuntamiento, como
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requisito previo a su aprobacién, publicaciéon en el Periédico Oficial del Estado y su
inscripcion en la Direccidon del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Instituto  Registral y Catastral del Estado, guarden apropiada congruencia,
coordinacién v ajuste entre los distintos niveles de planeacién estatal, y en su_caso,
federal;”.

Articulo 53. El analisis de la congruencia, entre los planes o programas de desarrollo
urbano se realizaré respecto a los siguientes temas: (...)

IX. El cumplimiento del procedimiento para la consulta de los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, programas de desarrollo urbano de centros de
poblaciéon o programas parciales, conforme lo indica el articulo 56 de esta Ley.

“Articulo 56. Para la aprobacion, expedicién, modificacion o actualizacién de los
planes y programas de desarrollo urbano, una vez que las autoridades competentes
autoricen que sean sometidos a consulta puUblica, deberdn sequir el siguiente

procedimiento:

I. La Autoridad Estatal o Municipal Competente dard aviso publico del inicio del
proceso _de planeaciéon y formulara el proyecto de plan o programa de Desarrollo
Urbano o sus maodificaciones, difundiéndolo ampliamente tratdndose de una
modificacién parcial, el aviso se publicara en uno de los periédicos de mayor
circulacién en el Estado;

Il. Las_autoridades correspondientes autorizardn _gue _sean _sometidos a consulta
publica, en el caso de los Municipios esta autorizacion debera sera otorgada por sus
Avyuntamientos, debiéndose enviar para su publicacién estas autorizaciones en la
Gaceta Municipal en un término de 5-cinco dias;

lll. Una vez cumplido lo anterior, deberan dar_aviso del inicio_del proceso de la
consulta publica y especificando los principales cambios y modificaciones y las
zonas afectadas. Este aviso deberad ser publicado en cuando menos dos de los
diarios de mayor circulacion en la entidad, durante 3-tres dias consecutivos y debera
cumplir con un tamafio minimo de un octavo de pagina;

IV. Los proyectos de los planes o programas o las modificaciones a los vigentes
estaran disponibles para la consulta publica durante un plazo de 30- treinta a 60-
sesenta dias habiles segun disponga la convocatoria, minimo en las oficinas de la
Secretaria o de la Dependencia Municipal competente en materia de desarrollo
urbano, asi como en sus respectivos portales de internet, durante dicho plazo los
interesados podran solicitar un ejemplar del proyecto y de sus anexos gréficos, asi
como presentar por escrito a las autoridades competentes, los planteamientos o
propuestas que consideren respecto del proyecto del plan o programa de desarrollo
urbano, o las modificaciones a los vigentes, a sus anexos y demas contenido del
mismo. Los planteamientos deberan estar fundamentados y consignar domicilio para
oir y recibir notificaciones.

Previo al inicio del proceso de la consulta publica a que se refiere el parrafo que
antecede, la autoridad estatal o municipal competente, mediante oficio, podra solicitar
gue se verifique la congruencia del proyecto del plan o programa de desarrollo
urbano o las modificaciones a los vigentes con las dependencias, entidades y
empresas prestadoras de los servicios publicos relacionados.

Estas dependencias, entidades o prestadoras de servicios publicos deberan
contestar por escrito sus observaciones al plan o programa de desarrollo urbano en
un término maximo de 30-treinta dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
a la fecha de recepcion del oficio; de no contestar la solicitud a que se refiere el
parrafo anterior, dentro del término sefialado, se entendera que no hay observaciones
al plan o programa de desarrollo urbano o a sus modificaciones y que existe
congruencia entre este documento y los planes o programa sectorial que
corresponda a la dependencia, entidad o prestadora de servicios publicos que fue
omisa en dar respuesta;

V. Dentro del plazo que refiere la fraccién anterior, la o las autoridades competentes,
segun el caso, deberan:
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a) Celebrar al menos dos audiencias publicas para exponer de parte de la autoridad
los proyectos de planes o programas o sus modificaciones.

La primera audiencia publica se hara el primer dia del plazo de la consulta publica,
para dar inicio al proceso de participacion social y tendré el propdsito de presentar el
proyecto de plan o programa o sus modificaciones haciendo énfasis en la
problemética urbana, en los objetivos y en las estrategias planteadas. Se informaran
los principales cambios y modificaciones a las zonas afectadas; del procedimiento
para presentar las propuestas, comentarios y observaciones, se respondera a las
preguntas y se recibiran los planteamientos o propuestas de los asistentes a la
audiencia, sea de manera verbal o por escrito, en este ultimo caso, se firmaran y
sellaran de recibido.

La dltima audiencia publica se hara el Gltimo dia del plazo fijado para la consulta
publica y la participacion social, siguiendo el mismo procedimiento de la primera
audiencia, y tendrd como propdsito recibir los planteamientos por escrito de los
asistentes, los cuales se deberan sellar y firmar de recibido, sin perjuicio de que los
planteamientos, propuestas u observaciones se presenten durante el plazo de la
consulta publica, o bien en forma electronica a través de los sitios web.

De dichas audiencias se levantaran actas circunstanciadas que consignen la
asistencia y las preguntas y planteamientos de los asistentes, mismos que seran
utilizadas, en lo procedente, en los ajustes a los proyectos presentados junto con las
propuestas que se hayan recibido a lo largo del periodo de consulta.

b) También al inicio del plazo de consulta publica, en un término maximo de 5- cinco
dias habiles posteriores a la primera audiencia, se (sic) debera celebrarse un
audiencia con los integrantes del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, o con el Consejo
Consultivo de Desarrollo Metropolitano o de la zona conurbada, segun corresponda,
con el propdsito de exponer el proyecto de plan o programa o sus modificaciones al
vigente.

De dicha audiencia también se levantar4d un acta que consigne las preguntas y
planteamientos de los asistentes, misma que sera utilizada en lo procedente, en los
ajustes o modificaciones a los proyectos presentados; y

c) Una vez concluido el proceso de consulta la autoridad competente verificara la
congruencia del proyecto del plan o programa de desarrollo urbano o las
modificaciones a los vigentes con las dependencias, entidades y empresas
prestadoras de servicios publicos relacionadas;

VI. La autoridad competente tendra un plazo de 30-treinta dias habiles, prorrogables a
60-sesenta dias habiles, posteriores a la celebracién de la Gltima audiencia publica y
de acuerdo a la complejidad de los planteamientos recibidos, para dar respuesta
fundamentada y motivada a los planteamientos improcedentes, mismos que se
deberan notificar al domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones.

Las modificaciones del proyecto deberan fundamentarse; éstas y las respuestas por
escrito a los planteamientos o propuestas improcedentes estaran en consulta publica
en las oficinas de la Secretaria o de la Dependencia Municipal competente en materia
de desarrollo urbano, segln corresponda, en forma impresa en papel y en forma
electrénica a través de los sitios web, durante un plazo de 20-veinte dias hébiles,
previamente a la aprobaciéon del plan o programa de desarrollo urbano o de sus
modificaciones; y

VII. Cumplidas las formalidades para la participacion social en la formulacién o
modificaciéon de los planes o programas de desarrollo urbano, las autoridades
competentes elaboraran la versién final de dichos planes o programas incorporando,
en lo conducente, los resultados de dicha participacién y los planteamientos o
propuestas procedentes.

Asimismo, tratdndose de los planes a que se refieren las fracciones V, VI y VIl del
articulo 50 de esta Ley, el Ayuntamiento, el Presidente Municipal, la Dependencia
Municipal competente en materia de desarrollo _urbano, o, en su caso, el Instituto
Municipal de Planeacién Urbana, debera solicitar al Estado, a través de la
Dependencia Estatal competente en materia de desarrollo urbano, que analice,
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verifigue y califique que la version final del proyecto del plan o programa de
desarrollo _urbano gquarden la apropiada congruencia, coordinaciéon y ajuste y
vinculacidn entre los distintos niveles de planeacion estatal y federal.

La Secretaria procedera a analizar el documento que se le presente con respecto a
cada uno de los temas o puntos de congruencia que establece (sic) los articulo (sic)
53y 54 segundo parrafo, de esta Ley, y en caso de detectar incongruencias, dentro de
los siguientes 90-noventa dias habiles contados a partir del dia siguiente al que fue
recibida la solicitud, formulara las recomendaciones que considere procedentes para
gue el proyecto de que se trate sea revisado o modificado, y poder emitir el dictamen
de congruencia correspondiente a efecto de proceder a su aprobacion definitiva, a la
publicacién en el Periddico Oficial del Estado e inscripcién en la Direccion del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral del
Estado.

Cuando la Secretaria realice observaciones al proyecto de plan o programa de
desarrollo urbano presentado por la autoridad estatal o por el Municipio, estas
tendran un plazo de 40-cuarenta dias habiles contados a partir del dia siguiente al de
la recepcion del oficio, para hacer las aclaraciones o presentar las adecuaciones que
correspondan. Si en dicho plazo no se emite aclaracidon alguna, se entendera que se
procedio a la adecuacién del proyecto presentado, debiéndose presentar nuevamente
a la Secretaria para que ésta emita el respectivo dictamen de congruencia, el que se
deberéa de expedir en un término no mayor a 20-veinte dias habiles.

En el caso de que se tramiten diversos planes o programas de desarrollo urbano de
un mismo Municipio, en un mismo periodo o procedimiento, el dictamen de
congruencia se solicitara de forma simultanea.

Concluida la etapa de congruencia, y realizadas las modificaciones que en su caso
resultaron, la_autoridad estatal o _municipal competente en materia de desarrollo
urbano, aprobard el plan o programa de desarrollo urbano o las modificaciones a los
planes o programas vigentes, tratdndose de los planes o programa de desarrollo
urbano competencia _de los Municipios se presentaran _estos documentos
conjuntamente con el dictamen de congruencia ante el Ayuntamiento para su
aprobacién. Para la validez y obligatoriedad de los planes o programas de desarrollo
urbano se debera realizar su publicacién en forma integra en el Periodico Oficial del
Estado, en los casos de los planes o programas de nivel municipal se publicaran en la
gaceta _municipal, cuando el Municipio cuente con _ese medio de difusién, y se
procederd a realizar las solicitudes y gestiones necesarias para que se inscriban en la
Direccién (sic) Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral
y Catastral del Estado, en los términos que sefiala esta Ley.

La autoridad que expida los planes o programas de desarrollo urbano, después de ser
publicados en el Periddico Oficial del Estado, procurara su amplia difusién puablica a
través de los medios que estime convenientes, y podran publicarse en forma
abreviada en uno de los periédicos de mayor circulacion de la entidad.”

Articulo 57. Los planes o programas de desarrollo urbano, entraran en vigor treinta
dias habiles después de su publicacién en el Peridédico Oficial del Estado, y deberan
ser_inscritos en la Direcciéon del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Instituto _Registral _Catastral del Estado, dentro _de los 30-treinta dias habiles
siguientes al de su publicacion, a partir de este momento empezaran a surtir efectos
contra terceros.

(..)”

A. La facultad del Ejecutivo local para ordenar la publicaciéon e inscripciéon de los planes de
desarrollo urbano municipal y la zonificacion de territorio, vulnera la autonomia municipal y
subordina al Municipio a dicho Poder (articulos 9, fraccion IX, 11, fraccion I, y 56, penultimo
parrafo, de la Ley local impugnada). Analisis del quinto concepto de invalidez.

Atendiendo al parametro constitucional expuesto y a la linea jurisprudencia que ha sostenido esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resultan infundados los argumentos formulados por en su quinto
concepto invalidez, donde alega que la facultad del Ejecutivo local para ordenar la publicacion e inscripcion de
los planes de desarrollo urbano municipal y la zonificacion de territorio, vulnera la autonomia municipal y
subordina al Municipio a dicho Poder, como se explica a continuacion:
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En primer término, se debe sefialar que el articulo 115 de la Constitucién Federal, en la parte que interesa
a este estudio, dispone lo siguiente:

“Articulo 115. (...)
(REFORMADA, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal; (...)

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales; (...)

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucién, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion
ubicados en los Municipios estaran exclusivamente bajo la jurisdiccion de los
poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos
del inciso i) de esta fraccién;”

Al respecto, como se adelanto, este Alto Tribunal ha considerado facultades concurrentes las contenidas
en la fraccion V del precepto 115 constitucional. Asimismo, que en dicho precepto el Constituyente otorgé
una mayor participacion al Municipio, sin que se trate de una competencia exclusiva y excluyente de los
demas niveles de planeacion.

Particularmente, las facultades de formulacién, aprobaciéon y administracion de planes de desarrollo
urbano municipal, previstas en el inciso a), asi como autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, a que
se refiere el inciso d), ambas de la fraccion V del articulo 115 constitucional, que no son de ambito exclusivo
o aislado del Municipio, pues el propio numeral las sujeta a los lineamientos establecidos en las leyes
federales y estatales en la materia, por lo tanto, deben guardar congruencia con la planeacién realizada
en los otros dos niveles de gobierno; ello, sin llegar al extremo de que el Municipio quede a merced de las
decisiones del Estado, ya que éstas pudieran ser arbitrarias, de no contar con un control.

Por otra parte, el Tribunal Pleno ha determinado que es constitucional la inscripcidn y registro, asi
como su publicacion en los medios de difusién oficial, de los planes y programas de desarrollo urbano
y ordenamiento territorial; al igual que la existencia del dictamen de congruencia de los planes y
programas municipales respecto de los de distintos niveles de gobierno, emitido por la autoridad
competente del Ejecutivo estatal.

Como se menciond, al resolverse la controversia 94/2009, de la que derivaron las jurisprudencias P./J.
15/2011 y P./J. 16/2011, de rubros: "ASENTAMIENTOS HUMANOS. ES UNA MATERIA CONCURRENTE
POR DISPOSICION CONSTITUCIONAL." y "ASENTAMIENTOS HUMANOS. VIAS DE ANALISIS DE LOS
AMBITOS DE COMPETENCIA EN ESA MATERIA.", respectivamente, se establecié que al ser las materias
de desarrollo urbano y asentamientos humanos concurrentes, los Municipios no cuentan con una facultad
normativa exclusiva en dichas materias, por lo que al ejercer sus atribuciones lo deben hacer como lo
sefiala el articulo 115, fraccién V, de la Constitucion Federal, esto es, siempre en los términos de las leyes
federales y estatales relativas.

En ese contexto, la Ley General de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial dispone, en lo que interesa, lo siguiente:

“Articulo 7. Las atribuciones en materia de ordenamiento territorial, asentamientos
humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, seran ejercidas de manera
concurrente por _la Federacion, las entidades federativas, los Municipios vy las
Demarcaciones Territoriales, en el ambito de la competencia que les otorga la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, asi como a través
de los mecanismos de coordinacién y concertacion que se generen;”

“Articulo 8. Corresponden a la Federacion, a través de la Secretaria, las atribuciones
siguientes: (...)

Il. Formular el proyecto de estrategia nacional de ordenamiento territorial con la
participacién de las dependencias del Poder Ejecutivo Federal, con las entidades
federativas y los Municipios; (...);”
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“Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas: (...)

IV. Aplicar_y ajustar sus procesos de planeacién a la estrategia nacional de
ordenamiento territorial; (...)

VII. Analizar_y calificar la congruencia y vinculacién con la planeacién estatal, que
deberdn observar los distintos programas municipales de Desarrollo Urbano,
incluyendo los de conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictamenes de
congruencia estatal;

VIII. Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad, a peticién de parte, los planes y
programas municipales en materia de Desarrollo Urbano, Reservas, Usos del suelo y
Destinos de areas y predios, cuando éstos tengan congruencia y estén ajustados con
la planeacidn estatal y federal; (...)

XXVI. Atender las consultas que realicen los Municipios sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de sus planes y programas municipales en
materia de Desarrollo Urbano, y (...);”

“Articulo 11. Corresponde a los Municipios:

I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de
Desarrollo_Urbano, de Centros de Poblacién y los demas gue de éstos deriven,
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles
superiores de planeacién, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar
su cumplimiento;

()

XIl. Validar_ante |la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la apropiada
congruencia, coordinacion_y ajuste _de sus planes y programas _municipales en
materia de Desarrollo Urbano, lo anterior en los términos previstos en el articulo 115,
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XIll. Solicitar_a la autoridad competente de la entidad federativa, la inscripcién
oportunamente en el Registro Publico de |la Propiedad de la entidad los planes vy
programas que se citan en la fraccién anterior, asi como su publicacién en la gaceta o
periddico oficial de la entidad;

XIV. Solicitar la incorporacion de los planes y programas de Desarrollo Urbano y sus
modificaciones en el sistema de informacién territorial vy urbano a cargo de la
Secretaria; (...);"

“Articulo 44. El ayuntamiento, una vez gue apruebe el plan o programa de Desarrollo
Urbano, y como requisito _previo_a su_inscripcidon _en el Registro Publico de la
Propiedad, deberd consultar a la autoridad competente de |la entidad federativa de que
se trate, sobre la apropiada congruencia, coordinacién y ajuste de dicho instrumento
con la planeacién estatal y federal. La autoridad estatal tiene un plazo de noventa dias
habiles para dar respuesta, contados a partir de que sea presentada la solicitud
sefialara con precision si existe o no la congruencia y ajuste. Ante la omision de
respuesta opera la afirmativa ficta.

En caso de no ser favorable, el dictamen debera justificar de manera clara y expresa
las recomendaciones que considere pertinentes para gue el ayuntamiento efectue las
modificaciones correspondientes;”

De lo visto, se obtiene que las_entidades federativas tienen como deber ajustar sus procesos de
planeacidén a la estrategia nacional de ordenamiento territorial; aunado ello los Municipios deben
ajustar su plan o programa de desarrollo urbano, a los de niveles superiores.

Asimismo, se desprende que, el nivel municipal tiene el deber de inscribir dicho instrumento en el
Registro Publico de la Propiedad, previa consulta a la autoridad competente de la entidad federativa
sobre la apropiada congruencia, coordinacién y ajuste a la planeacidén estatal y federal, de manera que
el Municipio que registra y publica su programa correspondiente, se encuentra autorizado para proceder, en el
ambito de su jurisdiccion, al ejercicio de las facultades previstas por la fraccion V, del articulo 115
constitucional, tales como expedicién de licencias o autorizaciones de urbanizacién, de régimen de propiedad
en condominio, fraccionamiento, subdivisién, construccién, reconstruccién, ampliacién, acciones urbanas.
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Ademas, una vez el Municipio presenta solicitud de consulta ante la autoridad competente del Estado
sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste del programa municipal respecto de la
planeacién estatal y federal, la entidad federativa debe, en el plazo de noventa dias habiles, dar respuesta
precisa de si existe congruencia y ajuste entre dicho programa municipal y el de aquellos otros 6rdenes
gubernamentales, en la inteligencia que si omite pronunciamiento al respecto opera la afirmativa ficta; en
tanto que si la autoridad estatal dictamina desfavorablemente, debera justificar de manera claray expresa
las recomendaciones que considere pertinentes para que el ente municipal efectie modificaciones y
ajustes.

De esta manera, el contenido de tales reglamentaciones sera objeto del escrutinio en que la
autoridad competente debe basar el dictamen de congruencia del programa municipal frente al del
Estado y la Federacion en la materia.

Atendiendo a lo anterior, resulta infundado el quinto concepto de invalidez que formula el Municipio
actor, donde aduce que la facultad del Ejecutivo local de ordenar la publicacién del plan o programa de
desarrollo urbano municipal y zonificacion de suelo en el periddico local, asi como su inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn,
invade su competencia constitucional, entorpece el proceso de expedicion de las normas que integran su
orden juridico municipal en materia de desarrollo urbano y lo subordinan al Poder Ejecutivo estatal, pues tales
previsiones resultan acordes con los mandatos establecidos por el Congreso de la Unién en la Ley
General de la materia.

En efecto, queda a cargo del Municipio, como punto de partida para el ejercicio de sus facultades
constitucionales, solicitar a la autoridad local competente la dictaminacidon, analisis y calificacion de la
congruencia de dichos planes o programas con la planeacion estatal y, posteriormente se solicitar su
inscripcion en la Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y
Catastral del Estado, asi como su publicacion en el Periddico Oficial de la entidad federativa, e
incorporacion en el sistema de informacion territorial y urbano local.

La anterior denominacion no es distinta a la establecida por la Ley General, sin que se advierta que el
legislador local ordene a cargo del Municipio un tramite invasor de las facultades constitucionales, siendo
acorde a sus articulos 10, fracciones IV, VII, VIIl y XXVI; 11, fracciones I, XII, Xlll y XIV; y 44, siendo que este
ultimo precepto constrifie la coordinacion de las autoridades municipales para que, una vez que el
Ayuntamiento apruebe el plan o programa de Desarrollo Urbano, consulte a la autoridad local competente,
sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de dicho instrumento con la planeacién estatal y

federal, ello como requisito previo a su inscripcidn en el Registro Publico de la Propiedad.

En los términos apunados, las previsiones normativas impugnadas resultan congruentes con lo
establecido en la legislacion general, rectora en la materia conforme al precepto 115, fraccion V constitucional,
sin que se advierta un tramite que invada las competencias que alega el actor; de manera que lo procedente
es reconocer la validez de los articulos 9, fraccidn IX, 11, fraccion |, y 56, penultimo parrafo, de la Ley local
impugnada.

B. La prevision de que la etapa de verificacion de congruencia de un proyecto de plan o
programa de desarrollo urbano municipal y/o zonificacion de territorio, sea anterior a su
aprobacion por parte del Ayuntamiento, viola la autonomia municipal y lo subordina al
Gobierno local (articulo 52 de la Ley local impugnada). Analisis del sexto concepto de invalidez.

Por otra parte, resulta infundado el sexto concepto de invalidez del actor, donde sostiene el articulo 52
de la Ley local impugnada, invade su competencia y transgrede el diverso 44 de la Ley General de la materia,
por establecer que la etapa de verificacion de congruencia de un proyecto de plan o programa de desarrollo
urbano municipal y/o zonificacion de territorio, sea anterior a su aprobacion por parte del Ayuntamiento.

El articulo 52 impugnado por el demandante, establece lo siguiente:

“Articulo 52. El Estado a través de la Secretaria, de oficio, en los casos de los planes
0 programas, 0 a peticion expresa del Ayuntamiento, Presidente Municipal o de la
Dependencia Municipal, tratandose de los programas referidos en las fracciones V, VI
y VIl del articulo 50°%" de ésta Ley, analizard y verificard que los proyectos de planes o

51 «Articulo 50. El sistema estatal de planeacién del desarrollo urbano es el conjunto de planes o programas tendientes al ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y la regulaciéon de las acciones de fundacién, conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion en la entidad, y estara integrado por:

I. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

Il. Los programas regionales de desarrollo urbano;

Ill. Los programas metropolitanos o de zonas conurbadas;

IV. Los programas sectoriales;

V. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano;

VL. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién; y

VIl. Los programas parciales.
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programas de desarrollo_urbano, terminada la consulta publica y analizado, en su
caso, la _procedencia 0 no _de los planteamientos vy las propuestas, antes de ser
aprobados definitivamente por la autoridad estatal o por el Ayuntamiento, como
requisito previo a su aprobacién, publicacion en el Periédico Oficial del Estado vy su
inscripcion en la Direcciéon del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Instituto  Registral y Catastral del Estado, guarden apropiada congruencia,
coordinacién y ajuste entre los distintos niveles de planeacidon estatal, y en su_caso,
federal;”.

De lo anterior se advierte que, la autoridad estatal competente debera, a peticion expresa del
Ayuntamiento, Presidente Municipal o de la Dependencia Municipal, analizar la apropiada congruencia,
coordinacion y ajuste de los planes o programas municipales de desarrollo urbano y de los centros de
poblacién, asi como los programas parciales, con respecto a los distintos niveles de planeacion estatal, y en
su caso, federal, como requisito previo a su aprobacién, publicacién en el medio oficial respectivo y su
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral local. Lo
anterior, una vez terminada la consulta publica respectiva, respecto de la cual se deberan analizar los
planteamientos y propuestas que, en su caso, se hayan formulado, antes de ser aprobados definitivamente
por la autoridad estatal o municipal correspondiente.

Atendiendo a los mandatos de la legislacion general en estudio, su articulo 10, fraccion VI, determina que
corresponde a las entidades federativas analizar y calificar la congruencia y vinculaciéon con la planeacién
estatal, que deberan observar los distintos programas municipales de Desarrollo Urbano, incluyendo los de
conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictamenes de congruencia estatal; y conforme al diverso
44 de ese propio ordenamiento, en caso de detectar inconsistencias, justificar clara y expresamente las
recomendaciones que considere pertinentes.

Por su parte, en términos del articulo 11, fraccidon XIl, de la Ley General en estudio, corresponde a los
Municipios, “validar ante la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de sus planes y programas municipales en materia de Desarrollo
Urbano, lo anterior en los términos previstos en el articulo 115, fraccién V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.”

En ese sentido, resulta claro que lo previsto en el articulo 52 impugnado resulta acorde con los
mandatos de coordinaciéon previstos en la Ley General de la materia, pues en tanto que no concluya
definitivamente la etapa de verificacion de congruencia que debera realizar la autoridad local, el ente
municipal se ve impedido para ejercer sus atribuciones constitucionales plasmados en sus planes y
programas en materia de desarrollo urbano, al requerir la confirmacién del Gobierno local para su validacion,
requisito con el Ayuntamiento podra solicitar y llevar a cabo su divulgacion a través de su publicacién e
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio respectivo.

Asi, en la medida en que el Municipio no obtenga tal validacion en la calificacién de congruencia,
sin atender, en su caso, a las observaciones y propuestas de ajuste que formula la autoridad local en torno a
su programa o plan respectivo, es dable concluir que el ente municipal no se encuentra autorizado para
ejercer sus atribuciones constitucionales, pues las mismas deben resultar congruentes con respecto a los
distintos niveles de planeacién tanto estatal como, en su caso, federal, cuya verificacion queda a cargo del
Gobierno de la entidad federativa. En esos términos, debe reconocerse la validez del articulo 52 de la Ley
local impugnada.

C. La prevision de que el Gobierno local califique que el programa de desarrollo urbano
municipal y/o zonificaciéon de territorio, cumple con la ley de la materia y el procedimiento de
consulta popular, viola la autonomia municipal (articulo 53, fraccion IX, de la Ley local
impugnada). Analisis del séptimo concepto de invalidez.

Siguiendo con estas ideas, es igualmente infundado el séptimo concepto de invalidez que formula
Municipio actor, donde aduce que la prevision contenida en el articulo 53, fraccion 1X, de la Ley local
impugnada, que autoriza al Gobierno local para calificar que el programa de desarrollo urbano municipal y/o
zonificaciéon de territorio, cumple con la ley de la materia y el procedimiento de consulta popular, viola los
articulos resulta contraria a los articulos 10, fraccién VIl y 44 de la Ley General de la materia, asi como la
autonomia municipal reconocida en la fraccion V, inciso a), y ultimo parrafo del articulo 115 constitucional,
traduciéndose en una intromision del Ejecutivo en los procesos de planeacion urbana municipal y generando
subordinacién del ente municipal, al permitir que objete la legitimidad del proceso de consulta o se califique la
validez de las disposiciones de los planes y programas.

Los planes o programas citados en el parrafo anterior se regiran por las disposiciones de esta Ley, por las normas oficiales mexicanas que
expida la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del Gobierno Federal, y demas normas administrativas federales, estatales y
municipales aplicables; seran obligatorios, deberan incorporarse al sistema de informacion territorial y urbano y, en su caso, deberan de
contar con los dictdmenes de validacion y congruencia que deberan solicitar”
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El dispositivo impugnado establece lo siguiente:

Articulo 53. El analisis de la congruencia, entre los planes o programas de desarrollo
urbano se realizaré respecto a los siguientes temas: (...)

IX. El cumplimiento del procedimiento para la consulta de los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, programas de desarrollo urbano de centros de
poblacién o programas parciales, conforme lo indica el articulo 56 de esta Ley.

Ahora bien, el articulo 10, fraccion 1152, y 11, fraccion XXII%3, de la Ley General de la materia, otorgan
facultades a los Estados y Municipios, respectivamente, para que los primeros establezcan normas conforme
a las cuales se promovera y dara participacion a la ciudadania en los procesos de planeacioén, seguimiento y
evaluacion; y para que los segundos establezcan mecanismos de consulta ciudadana para la formulacion,
modificacién y evaluacion de los planes o programas municipales de desarrollo urbano.

Por su parte, el numeral 30 de la referida Ley General, determina que la obligaciéon de las entidades
federativas de determinar la forma y procedimientos para que los sectores social y privado participen en la
formulacién, modificacion, evaluacion y vigilancia de los planes o programas de desarrollo urbano.

“Articulo 30. La legislacién estatal de Desarrollo Urbano determinard la forma y
procedimientos para que los sectores social y privado participen en la formulacién,
modificacion, evaluacion y vigilancia de los planes o programas de Desarrollo
Urbano.

En la aprobacién y modificacién de los planes o programas se debera contemplar el
siguiente procedimiento:

I. La autoridad estatal o municipal competente dara aviso publico del inicio del
proceso de planeacion y formulara el proyecto de plan o programa de Desarrollo
Urbano o sus modificaciones, difundiéndolo ampliamente;

Il. Se establecerd un plazo y un calendario de audiencias publicas para que los
interesados presenten en forma impresa en papel y en forma electrénica a través de
sus sitios web, a las autoridades competentes, los planteamientos que consideren
respecto del proyecto del plan o programa de Desarrollo Urbano o de sus
modificaciones;

lll. Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones del
proyecto deberan fundamentarse y estaran a consulta publica en las oficinas de la
autoridad estatal o municipal correspondiente, en forma impresa en papel y en forma
electronica a través de sus sitios web, durante el plazo que establezca la legislacion
estatal, previamente a la aprobacién del plan o programa de Desarrollo Urbano o de
sus modificaciones, y

IV. Cumplidas las formalidades para su aprobacidn, el plan o programa respectivo o
sus modificaciones podran ser expedidos por la autoridad competente y para su
validez y obligatoriedad deberan ser publicados en el 6rgano de difusion oficial del
gobierno del estado correspondiente. Ademas, la autoridad que lo expide procurara
su amplia difusién publica a través de los medios que estime convenientes.”

En esos términos, el articulo 56 de la Ley local impugnada, regula el procedimiento de consulta publica en
torno a la aprobacién, expedicién, modificacion o actualizacion de los planes y programas de desarrollo
urbano, en los términos siguientes:

“Articulo 56. Para la aprobacién, expedicién, modificacién o actualizacion _de los
planes vy programas de desarrollo urbano, una vez que las autoridades competentes
autoricen que sean sometidos a consulta publica, deberan sequir el siguiente
procedimiento:

I. La Autoridad Estatal o Municipal Competente dard aviso publico del inicio del
proceso _de planeaciéon y formulara el proyecto de plan o programa de Desarrollo
Urbano o sus maodificaciones, difundiéndolo ampliamente tratdndose de una
modificacion parcial, el aviso se publicard en uno de los periodicos de mayor
circulaciéon en el Estado;

52 «Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas: (...)

Il. Establecer normas conforme a las cuales se promovera y dard participacién a la ciudadania en los procesos de planeacion
seguimiento y evaluacion a que se refiere esta Ley;

53 “Articulo 11. Corresponde a los municipios: (...)

XXII. Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacién, modificacion y evaluacion de los planes o programas municipales
de Desarrollo Urbano y los que de ellos emanen de conformidad con lo dispuesto por esta Ley;
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Il. Las_autoridades correspondientes autorizardn _gue sean sometidos a consulta
publica, en el caso de los Municipios esta autorizacion deberd sera otorgada por sus
Avyuntamientos, debiéndose enviar para su publicacién estas autorizaciones en la
Gaceta Municipal en un término de 5-cinco dias;

lll. Una vez cumplido lo anterior, deberdn dar aviso del inicio_del proceso de la
consulta publica y especificando los principales cambios y modificaciones y las
zonas afectadas. Este aviso deberad ser publicado en cuando menos dos de los
diarios de mayor circulacion en la entidad, durante 3-tres dias consecutivos y debera
cumplir con un tamafio minimo de un octavo de pagina;

IV. Los proyectos de los planes o programas o las modificaciones a los vigentes
estaran disponibles para la consulta publica durante un plazo de 30- treinta a 60-
sesenta dias habiles segun disponga la convocatoria, minimo en las oficinas de la
Secretaria 0 de la Dependencia Municipal competente en materia de desarrollo
urbano, asi como en sus respectivos portales de internet, durante dicho plazo los
interesados podran solicitar un_ejemplar _del proyecto v de sus anexos gréaficos, asi
como _presentar por_escrito_a las autoridades competentes, los planteamientos o
propuestas que consideren respecto del proyecto del plan o programa de desarrollo
urbano, o las modificaciones a los vigentes, a sus anexos y demas contenido del
mismo. Los planteamientos deberan estar fundamentados y consignar domicilio para
oir y recibir notificaciones.

Previo al inicio del proceso de la consulta publica a que se refiere el parrafo que
antecede, la autoridad estatal o municipal competente, mediante oficio, podra solicitar
que se verifigue la congruencia del proyecto del plan o programa de desarrollo
urbano o las modificaciones a los vigentes con las dependencias, entidades y

empresas prestadoras de los servicios publicos relacionados.

Estas dependencias, entidades o prestadoras de servicios publicos deberan
contestar por escrito sus observaciones al plan o programa de desarrollo urbano en
un término maximo de 30-treinta dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
a la fecha de recepcion del oficio; de no contestar la solicitud a que se refiere el
parrafo anterior, dentro del término sefialado, se entendera que no hay observaciones
al plan o programa de desarrollo urbano o a sus modificaciones y_que existe
congruencia entre este documento y los planes o programa sectorial que
corresponda a la dependencia, entidad o prestadora de servicios publicos que fue
omisa en dar respuesta;

V. Dentro del plazo que refiere la fraccion anterior, la o las autoridades competentes,
segun el caso, deberéan:

a) Celebrar al menos dos audiencias publicas para exponer de parte de la autoridad
los proyectos de planes o programas o sus modificaciones.

La primera audiencia publica se hara el primer dia del plazo de la consulta publica,
para dar inicio al proceso de participacion social y tendré el propdésito de presentar el
proyecto de plan o programa o sus modificaciones haciendo énfasis en la
problemética urbana, en los objetivos y en las estrategias planteadas. Se informaran
los principales cambios y modificaciones a las zonas afectadas; del procedimiento
para presentar las propuestas, comentarios y observaciones, se respondera a las
preguntas y se recibiran los planteamientos o propuestas de los asistentes a la
audiencia, sea de manera verbal o por escrito, en este Ultimo caso, se firmaran y
sellaran de recibido.

La ultima audiencia publica se haré el ultimo dia del plazo fijado para la consulta
publica y la participacion social, siguiendo el mismo procedimiento de la primera
audiencia, y tendrd como propdésito recibir los planteamientos por escrito de los
asistentes, los cuales se deberan sellar y firmar de recibido, sin perjuicio de que los
planteamientos, propuestas u observaciones se presenten durante el plazo de la
consulta publica, o bien en forma electrénica a través de los sitios web.

De dichas audiencias se levantardn actas circunstanciadas que consignen la
asistencia y las preguntas y planteamientos de los asistentes, mismos que seran
utilizadas, en lo procedente, en los ajustes a los proyectos presentados junto con las
propuestas que se hayan recibido a lo largo del periodo de consulta.
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b) También al inicio del plazo de consulta publica, en un término maximo de 5- cinco
dias habiles posteriores a la primera audiencia, se (sic) debera celebrarse un
audiencia con los integrantes del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo _Urbano, Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, o con el Consejo
Consultivo de Desarrollo Metropolitano o de la zona conurbada, segln corresponda,
con el propdsito de exponer el proyecto de plan o programa o sus modificaciones al
vigente.

De dicha audiencia también se levantar4 un _acta que consigne las preguntas y
planteamientos de los asistentes, misma que sera utilizada en lo procedente, en los
ajustes o modificaciones a los proyectos presentados; y

c) Una vez concluido el proceso de consulta la autoridad competente verificara la
congruencia del proyecto del plan o programa de desarrollo urbano o las
modificaciones a los vigentes con las dependencias, entidades y empresas
prestadoras de servicios publicos relacionadas;

VI. La autoridad competente tendrd un plazo de 30-treinta dias habiles, prorrogables a
60-sesenta dias habiles, posteriores a la celebracion de la altima audiencia publica y
de acuerdo a la complejidad de los planteamientos recibidos, para dar_respuesta
fundamentada y motivada a los planteamientos improcedentes, mismos que se
deberan notificar al domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones.

Las modificaciones del proyecto deberan fundamentarse; éstas y las respuestas por
escrito a los planteamientos o propuestas improcedentes estaran en consulta publica
en las oficinas de la Secretaria o de la Dependencia Municipal competente en materia
de desarrollo urbano, segun corresponda, en forma impresa en papel y en forma
electrénica a través de los sitios web, durante un plazo de 20-veinte dias habiles,
previamente a la aprobaciéon del plan o programa de desarrollo urbano o de sus
modificaciones; y

VIl. Cumplidas las formalidades para la participacién social en la formulacién o
modificacién de los planes o programas de desarrollo urbano, las autoridades
competentes elaboraran la versién final de dichos planes o programas incorporando,
en lo conducente, los resultados de dicha participaciéon v los planteamientos o
propuestas procedentes.

Asimismo, tratandose de los planes a que se refieren las fracciones V, VI y VIl del
articulo 50 de esta Ley, el Ayuntamiento, el Presidente Municipal, la Dependencia
Municipal competente en materia de desarrollo urbano, o, en su caso, el Instituto
Municipal de Planeacién Urbana, debera solicitar al Estado, a través de la
Dependencia Estatal competente en materia de desarrollo urbano, que analice,
verifigue y califigue que la versién final del proyecto del plan o programa de
desarrollo _urbano guarden la apropiada congruencia, coordinaciéon y ajuste y
vinculacidn entre los distintos niveles de planeacion estatal y federal.

La Secretaria procedera a analizar el documento que se le presente con respecto a
cada uno de los temas o0 puntos de congruencia que establece (sic) los articulo (sic)
53 y 54 segundo parrafo, de esta Ley, y en caso de detectar incongruencias, dentro de
los siguientes 90-noventa dias habiles contados a partir del dia siguiente al que fue
recibida la solicitud, formulara las recomendaciones que considere procedentes para
gue el proyecto de que se trate sea revisado o modificado, y poder emitir el dictamen
de congruencia correspondiente a efecto de proceder a su aprobacion definitiva, a la
publicacién en el Periddico Oficial del Estado e inscripciéon en la Direccién del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral del
Estado.

Cuando la Secretaria realice observaciones al proyecto de plan o programa de
desarrollo urbano presentado por la autoridad estatal o por el Municipio, estas
tendran un plazo de 40-cuarenta dias habiles contados a partir del dia siguiente al de
la recepcion del oficio, para hacer las aclaraciones o presentar las adecuaciones que
correspondan. Si en dicho plazo no se emite aclaracidon alguna, se entendera que se
procedio a la adecuacién del proyecto presentado, debiéndose presentar nuevamente
a la Secretaria para que ésta emita el respectivo dictamen de congruencia, el que se
debera de expedir en un término no mayor a 20-veinte dias habiles.
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En el caso de que se tramiten diversos planes o programas de desarrollo urbano de
un mismo Municipio, en un mismo periodo o procedimiento, el dictamen de
congruencia se solicitara de forma simultanea.

Concluida la etapa de congruencia, y realizadas las modificaciones que en su caso
resultaron, la autoridad estatal o municipal competente en _materia de desarrollo
urbano, aprobara el plan o programa de desarrollo urbano o las modificaciones a los
planes o programas vigentes, tratindose de los planes o programa de desarrollo
urbano _competencia _de los Municipios _se presentardn _estos documentos
conjuntamente con el dictamen de congruencia ante el Ayuntamiento para su
aprobacién. Para la validez vy obligatoriedad de los planes o programas de desarrollo
urbano se debera realizar su publicacién en forma integra en el Periodico Oficial del
Estado, en los casos de los planes o programas de nivel municipal se publicaran en la
gaceta _municipal, cuando el Municipio cuente con _ese medio de difusién, y se
procederd a realizar las solicitudes y gestiones necesarias para que se inscriban en la
Direccién (sic) Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral
y Catastral del Estado, en los términos que sefiala esta Ley.

La autoridad que expida los planes o programas de desarrollo urbano, después de ser
publicados en el Periddico Oficial del Estado, procurard su amplia difusién publica a
través de los medios que estime convenientes, y podran publicarse en forma
abreviada en uno de los periédicos de mayor circulacién de la entidad.”

En esos términos, en el procedimiento previsto en la legislacién local impugnada se prevé la participacion
del publico en general, siendo que los proyectos o las modificaciones respectivos deberan estar
disponibles de manera publica durante un plazo de treinta a sesenta dias habiles, segun disponga la
convocatoria, minimo en las oficinas de la Secretaria local o de la dependencia municipal competente, asi
como en sus respectivos portales de internet, a fin de que los interesados puedan solicitar un ejemplar del
proyecto, asi como de sus anexos graficos, y presenten por escrito a las autoridades competentes, los
planteamientos o propuestas que consideren, las cuales deberan estar fundamentados.

Dentro de ese plazo se _deberan celebrar, al menos, dos audiencias publicas, la primera con el
propésito de presentar el proyecto del plan o programa o sus modificaciones haciendo énfasis en la
problematica urbana, objetivos y estrategias planteadas; se responderan preguntas y se recibiran los
planteamientos o propuestas de los asistentes, sea verbal o por escrito; la Ultima, con el propésito recibir los
planteamientos por escrito de los asistentes, sin perjuicio de que aquellos que se presenten durante el plazo
de la consulta publica, o en forma electrénica a través de los sitios web.

Ademas, se prevé que, previo al inicio del proceso de la consulta publica, la _autoridad estatal o
municipal competente, podra solicitar la verificacion de congruencia del proyecto del plan o programa de
desarrollo urbano o las modificaciones a los vigentes con las dependencias, entidades y empresas
prestadoras de los servicios publicos relacionados, las cuales cuentan con un plazo de treinta dias
habiles, para formular por escrito sus observaciones; y en caso de no contestar, se entendera que no hay
observaciones y que existe congruencia entre este documento y los planes o programa sectorial que
corresponda a la dependencia, entidad o prestadora de servicios publicos que fue omisa.

Incluso, una vez concluido el proceso de consulta, la autoridad local competente, se encuentra vinculada a
verificar la congruencia de los planes y programas de desarrollo urbano respectivos, contando con un plazo de
treinta dias habiles, prorrogables a sesenta, posteriores a la celebracién de la ultima audiencia publica y de
acuerdo a la complejidad de los planteamientos recibidos, para dar respuesta fundamentada y motivada a los
planteamientos improcedentes.

En todo caso, las_modificaciones al proyecto respectivo deberan fundamentarse, en tanto que éstas y
las respuestas por escrito a los planteamientos o propuestas improcedentes estaran en consulta publica
en las oficinas de la Secretaria o de la dependencia municipal competente en materia de desarrollo urbano,
segun corresponda, en forma impresa en papel y en forma electronica a través de los sitios web, durante un
plazo de veinte dias habiles, previamente a la aprobacién del plan o programa de desarrollo urbano o de
sus modificaciones.

Atento a lo anterior, cabe recordar que corresponde a las entidades federativas verificar la congruencia del
plan o programa de desarrollo urbano municipal con la planeacion estatal y federal, a través de dictamenes de
congruencia estatal; y al Ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de desarrollo urbano, debe
consultar a la autoridad competente local sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de dicho
instrumento con la planeacion estatal y federal.

De esta manera, es claro que el proceso de consulta publica constituye una parte del procedimiento
previsto para para la aprobacién, expedicion, modificacion o actualizacién de los planes y programas de
desarrollo urbano municipal, a través del cual se da participacion efectiva de la ciudadania, en el cual la
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autoridad local competente tiene la obligacion de verificar que se cumpla con la congruencia del proyecto
respectivo, dando respuesta a las propuestas y ajustes ciudadanas, para, en su caso, llevar a cabo su
modificacion, fundando y motivando su determinacion.

En ese sentido, y siendo acorde con las previsiones de la Ley General de la materia, el proceso de
consulta ciudadano debe resultar acorde con los distintos niveles de planeacién tanto estatal y federal, cuya
verificacion queda a cargo del Gobierno de la entidad, hecho lo cual, para su validez y obligatoriedad deberan
ser publicados en el 6érgano de difusién oficial local correspondiente, asi como su inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio respectivo. Por tanto, lo procedente es reconocer la validez del
articulo 53, fraccion IX, de la Ley local impugnada.

D. La prevision de que los planes y programas de desarrollo urbano entren en vigor después de
treinta dias habiles siguientes a su publicacion en el Periddico Oficial local, viola la autonomia
municipal, los principios de razonabilidad y proporcionalidad, y genera subordinaciéon al
Ejecutivo local (articulo 57 de la Ley local impugnada). Andlisis del octavo concepto de invalidez.

Continuando con el andlisis de los argumentos desarrollados por el Municipio actor, en su octavo
concepto de invalidez considera que la prevision contenido en el articulo 57, primer parrafo, de la Ley local
impugnada, relativa a que los planes y programas de desarrollo urbano entren en vigor después de treinta
dias habiles siguientes a su publicacion en el periédico oficial local, viola la autonomia municipal, los principios
de razonabilidad y proporcionalidad, y genera subordinacion al Ejecutivo local. El referido precepto establece
lo siguiente:

“Articulo 57. Los planes o programas de desarrollo urbano, entraran en vigor treinta
dias hébiles después de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado, y deberan
ser inscritos en la Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Instituto Registral Catastral del Estado, dentro de los 30-treinta dias hébiles
siguientes al de su publicacion, a partir de este momento empezaran a surtir efectos
contra terceros.

()

Lo alegado por el actor resulta infundado, toda vez que, como se ha explicado, aun cuando la materia de
asentamientos humanos sea concurrente entre los diferentes érdenes de gobierno, los Municipios no
cuentan con una facultad normativa exclusiva en dichas materias, por lo que, al ejercer sus atribuciones,
lo deberan hacer como lo establece el articulo 115, fraccion V, de la Constituciéon Federal, esto es, en los

términos de las leyes federales y estatales relativas.

La prevision impugnada sujeta la entrada en vigor de los planes y programas de desarrollo urbano a un
plazo de treinta dias después de su publicacion en el Periédico Oficial local, transcurrido el cual deberan ser
inscritos dentro de los siguientes treinta dias a tal publicacién, en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Instituto Catastral local.

Al respecto, cabe sefalar que la vigencia de una norma general se halla intimamente ligada a la nocion
de eficacia juridica, en tanto se refiere, desde una perspectiva temporal o cronolégica, a la generacién de
efectos juridicos obligatorios por parte de la norma de la cual se predica; es decir, a su entrada en vigor. Asi,
se encuentra vinculada al lapso de tiempo durante el cual ésta habra de surtir efectos juridicos. La regla
general en nuestro orden juridico es que las normas comienzan a surtir efectos juridicos con posterioridad a
su promulgaciéon y publicacién, segun lo determinen ellas mismas, o de conformidad con reglas
particularmente establecidas.

Si bien es cierto que el efecto inmediato de la vigencia de una norma encuentra sus limites en el principio
de irretroactividad, el cual impide su aplicacion a situaciones o relaciones juridicas ya constituidas (creacion,
modificacién o extincion), o a efectos ya producidos (hechos cumplidos o consumados), ninguna restriccion
existe cuando las consecuencias son posteriores a su vigencia, aun cuando hayan sido generados por una
situacion juridica existente; por tanto, su efecto inmediato se presenta lIégicamente ante hechos constitutivos o
extintivos de situaciones o relaciones juridicas, producidos con posterioridad al inicio de su vigencia.

Es aplicable a estos razonamientos, la tesis de rubro y texto: “IRRETROACTIVIDAD. LAS NORMAS
RIGEN EXCLUSIVAMENTE HECHOS ACONTECIDOS A PARTIR DE SU VIGENCIA. Aunque es verdad
que es principio general de derecho que toda norma posterior viene a derogar a la anterior, aquélla no
puede ejercer efectos retroactivos sobre situaciones juridicas establecidas antes de esa vigencia, sino
gue la norma posterior rige precisa y exclusivamente los hechos acontecidos a partir de su vigencia”
(Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Segunda Sala, Volumen CXXXV, Tercera Parte, pagina
161).
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Ahora bien, este Tribunal Pleno observa que la prevision normativa impugnada se encuentra dentro del
ambito de libertad configurativa que corresponde a las entidades federativas para legislar los términos en que
se desarrollaran las previsiones a nivel local en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, acorde con la fraccion | del articulo 10 de la Ley General de la materia®.

Asimismo, la norma impugnada cumple, por un lado, con un objetivo de publicidad para conocimiento del
plan o programa respectivo, otorgando un plazo de treinta dias para su difusidon entre la ciudadania en
general; y por otro, con una regla de oponibilidad frente a terceros respecto a su inscripcioén en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio local.

En esos términos, contrario a lo que afirma el Municipio actor, el plazo de treinta dias previsto para la
entrada en vigor del plan de desarrollo urbano resulta razonable y proporcional, para cumplir con los fines
cometidos de publicidad, sin que ello limite o subordine en forma alguna el Municipio a los Poderes locales
para el ejercicio de sus facultades, pues en todo caso el ordenamiento normativo respectivo adquirira su
eficacia, una vez transcurrido el plazo establecido.

Aunado a ello, la norma impugnada otorga seguridad juridica, tanto a la administraciéon publica local y
municipal como a la ciudadania en general, en la medida en que, a través de la previsién de un plazo, su
efecto inmediato se difiere con motivo del nuevo plan o programa de desarrollo urbano o a sus modificaciones
aprobadas en el ambito local. En ese sentido, la seguridad juridica requiere una prevision certera como
principio rector, lo cual cumple la norma impugnada al prever un plazo cierto, el cual no resulta ni breve ni
excesivo para la difusién publica del instrumento normativo.

Por las razones expuestas, lo procedente es reconocer la validez del articulo 57, primer parrafo, de la Ley
local impugnada.

NOVENO. Las facultades otorgadas a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado para
expedir normas técnicas estatales en materia de impacto, imagen y estética urbanas, asi como la
proteccion del patrimonio cultural inmueble, transgreden la autonomia municipal y generan
subordinacion al Ejecutivo local. En su noveno concepto de invalidez, el Municipio actor sostiene que los
articulos 3, fraccion LIV, 10, fracciones XX, XXI y XXVI, 50, ultimo parrafo, y 328, de la Ley local impugnada
facultan a la citada Secretaria para: 1) expedir normas técnicas en materia de patrimonio cultural inmueble; 2)
emitir criterios y normas técnicas de desarrollo urbano, normas sismicas, planeacion urbana, manejo de aguas
pluviales, construccién, equipamiento, entre otras; y 3) establezca y vigile el cumplimiento de la normatividad
técnica para regular el espacio publico y la proteccion a la imagen y estética urbana en acciones inherentes a
la localizacioén e instalacion de anuncios fijos o moéviles, pantallas electronicas y estructuras para la colocacion
de publicidad en el espacio publico y privado dentro del Estado; lo que viola las fracciones Il, parrafo segundo,
y V, inciso a), y ultimo parrafo, del articulo 105 constitucional, pues rebasan el objeto constitucional del tipo de
ordenamiento al que pertenecen, inclusive el delimitado por la Ley General de la materia, que es la de sentar
las bases normativas, formalidades, principios, procedimientos y requisitos conforme a los cuales los
Municipios desarrollaran sus potestades normativas y administrativas.

Asi, afirma que tales normas generan una distorsion en el sistema de competencias constitucional, asi
como la concentracién o consolidacion del poder en el Ejecutivo local, porque asigna a sus dependencias
administrativas funciones normativas y administrativas no previstas en el orden constitucional ni en la Ley
General de la materia; no obstante que, considera, se relacionan intimamente con la competencia municipal
que reconocen las fracciones Il, parrafo segundo, y V, inciso a), y ultimo parrafo del articulo 115
constitucional, lo que se traduce en una intromision, dependencia o subordinacion municipal hacia ese Poder.

Las normas impugnadas por el actor en este apartado, disponen lo siguiente:
“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por: (...)

LIV. Normas Técnicas Estatales: son las regulaciones técnicas que expide la
Secretaria competente en materia de asentamientos humanos, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, y que expresan la informacién, requisitos,
especificaciones, procedimientos o metodologia que debe utilizarse para la (sic)
determinadas obras, peritajes o estudios;”

“Articulo 10. Corresponde a la Secretaria: (...)

XX. FEormular y expedir los programas, lineamientos y normas técnicas en materia de
patrimonio_cultural inmueble, proponer al Gobernador del Estado las declaratorias
respectivas, asi como promover la participacion de autoridades federales, estatales,
municipales y de los sectores social y privado en la materia;

54 «Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas: (...)

I. Legislar en materia de asentamientos humanos, Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, asi como para la planeacién, gestion,
coordinacion y desarrollo de las conurbaciones y zonas metropolitanas, en sus jurisdicciones territoriales, atendiendo a las facultades
concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en lo dispuesto por esta Ley; (...)"
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XXI. Establecer y vigilar el cumplimiento de la normatividad técnica para regular el
espacio publico y la proteccién a la imagen vy estética urbana en acciones inherentes
a la localizaciéon e instalacién de anuncios fijos o mdviles, pantallas electrénicas y
estructuras para la colocacién de publicidad en el espacio publico vy privado dentro
del territorio del Estado; (...)

XXVI. Emitir_criterios y normas técnicas de desarrollo urbano, normas sismicas,
planeacion _urbana, manejo _de aguas pluviales, construccion, eguipamiento, entre
otras; (...)"

“Articulo 50. El sistema estatal de planeacidn del desarrollo urbano es el conjunto de
planes o programas tendientes al ordenamiento territorial de los asentamientos

humanos y la regulacién de las acciones de fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién en la entidad, y estara integrado por: (...)

Los planes o programas citados en el parrafo anterior se regirdn_por_ las
disposiciones _de esta Ley, por las normas_oficiales mexicanas que expida la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del Gobierno Federal, y demas
normas__administrativas _federales, estatales y municipales aplicables; seran
obligatorios, deberan incorporarse al sistema de informacidn territorial y urbano y, en
su_caso, deberan _de contar_con los dictdimenes de validacién y congruencia _gue
deberan solicitar y emitir los diferentes 6érdenes de gobierno, para su aplicacién y

cumplimiento.”

“Articulo 328. Para procurar una mejor planeacion del desarrollo urbano, proyectos
urbanisticos, que atiendan una mejor convivencia de sus habitantes y para mejorar la
seguridad de éstos, la Secretaria emitira las normas, lineamientos o criterios técnicos
gue tiendan a este fin, mediante normas técnicas estatales.

Para mejor aplicacion y observancia de esta Ley, la Secretaria expedira Normas
Técnicas Estatales en las materias de: planeacion urbana, ordenamiento territorial,
impactos urbanos, hidrologia, geologia, geotecnia, movilidad, disefio de pavimentos,
disefio vial, en manejo integral de aguas pluviales, ecotecnias, equipamiento, espacio
publico, imagen urbana, areas verdes, y demés que se indiquen expresamente en esta
Ley, que tendran por objeto:

. Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
metodologias, parametros o limites permisibles que deberan observarse en
determinadas obras, peritajes, estudios y demas temas a que se refiere el parrafo
anterior;

Il. Conducir los actos de autoridades y particulares a la observancia de estas normas
técnicas estatales a fin de que se estandaricen sus procedimientos y acciones
urbanisticas que regulan; y

Ill. Encausar las actividades del sector publico y privado en un marco de eficienciay
sustentabilidad.”

Resulta infundado lo alegado por el Municipio actor, toda vez que la emisiéon de normas técnicas estatales
por parte de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Nuevo Ledn, responde, tal y como
establece el objeto de dichas normas, a la necesidad de uniformar y estandarizar los procedimientos y
acciones urbanisticas en toda la entidad federativa, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, facultad que
deriva directamente de lo dispuesto en la Ley General de la materia.

En efecto, de conformidad con el articulo 10, fracciones IX, X, XVIII, XXIl y XXIIl, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano®®, se dispone que las entidades
federativas cuentan con competencia para:

55 “Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas: (...)

IX. Establecer las normas conforme a las cuales se efectuara la evaluacién del impacto urbano vy territorial de las obras o proyectos
que generen efectos significativos en el territorio; las cuales deberan estar incluidas en los planes de Desarrollo Urbano;

X. Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la constitucién y administracion de Reservas territoriales, la dotacion de
infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos, la salvaguarda de la poblacion que se ubique en los poligonos de protecciéon y
amortiguamiento determinados por los planes de Desarrollo Urbano; asi como en la proteccién del Patrimonio Natural v Cultural, y de las
zonas de valor ambiental del equilibrio ecoldgico de los Centros de Poblacion; (...)

XVIII. Evaluar y dar seguimiento, en los términos de las leyes locales relativas, al impacto urbano o regional de obras y proyectos que
generen efectos en el territorio de uno o mas municipios de la entidad de que se trate; (...)

XXII. Formular y aplicar las politicas, asi como realizar las acciones en materia de estructuracién urbana, gestién del suelo,
Conservacion del Patrimonio Natural y Cultural y accesibilidad universal, incluyendo la Movilidad;

XXII. Evaluar y dar sequimiento, en los términos de las leyes locales aplicables al impacto territorial de obras y proyectos que
generen efectos en el territorio de uno o mas municipios de la entidad de que se trate; (...)"
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1) Establecer las normas conforme a las cuales se efectuara la evaluacidon del impacto urbano y
territorial de las obras o proyectos que generen efectos significativos en el territorio; las cuales deberan
estar incluidas en los planes de desarrollo urbano;

2) Participar en la proteccién del patrimonio natural y cultural.

3) Evaluar y dar sequimiento, en los términos de las leyes locales relativas, al impacto urbano o
regional de obras y proyectos que generen efectos en el territorio de uno o mas municipios de la entidad

federativa de que se trate;

4) Formular y aplicar las politicas, asi como realizar las acciones en materia de estructuracion
urbana, gestion del suelo, conservacidén del patrimonio natural y cultural y accesibilidad universal,
incluyendo la Movilidad; y

5) Evaluar y dar sequimiento, en los términos de las leyes locales aplicables al impacto territorial de
obras y proyectos que generen efectos en el territorio de uno o mas Municipios de la entidad federativa de
que se trate;

En ese sentido, no se advierte afectacion alguna a la competencia constitucional del Municipio en
torno a las facultades que las disposiciones impugnadas otorgan a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable local, en lo relativo a la regulaciéon técnica del patrimonio cultural inmueble, asi como la
planeacion urbana y el ordenamiento territorial relacionado con la imagen y estética urbana en la localizacién
e instalaciéon de anuncios fijos o méviles, pantallas electrénicas y estructuras para la colocacion de publicidad
en el espacio publico y privado dentro del Estado, pues, como se indicd, ello se encuadra dentro del ambito de
sus atribuciones para regular y evaluar el al impacto urbano o regional de obras y proyectos, teniendo en
cuenta aspectos técnicos de caracter hidroldgico, geoldgico, geotécnico, entre otros, pues ello busca
armonizar, unificar y estandarizar criterios aplicables en toda la entidad federativa, incluso por razones de
seguridad e interés publico.

Por tanto, lo procedente es reconocer la validez de los articulos 3, fraccién LIV, 10, fracciones XX, XXI y
XXVI, 50, ultimo parrafo, y 328, de la Ley local impugnada.

DECIMO. La facultad del Congreso local para crear al Organismo de Planeacién Urbana de la Zona
Metropolitana (de Monterrey), viola la autonomia municipal. En su décimo concepto de invalidez, el
Municipio actor sostiene que los articulos 20, parrafo segundo, y Décimo Transitorio, parrafo segundo, de la
Ley local impugnada prevén la creacion de dicho organismo, lo cual vulnera la facultad municipal para acordar
o convenir libremente esquemas de asociacion, coordinacion y/o colaboracién con el Gobierno local y el resto
de los Municipios de la zona metropolitana referida, para la creacién y/o constitucién de dicho organismo, o
para el ejercicio conjunto de la funcién de planeacion urbana, segun lo previsto en los articulos 115, fracciones
I, parrafo primero, lll, parrafo tercero, y VI, y 116, fraccion VI, segundo parrafo, de la Constitucion Federal.
Asimismo, aduce que ni en la Constitucién Federal ni en la local de Nuevo Ledn, ni en la Ley General de la
materia, se contempla en forma expresa la facultad de las legislaturas locales para crear organismos
descentralizados que desarrollen la funcién publica de planeacion urbana o de gestion de las demas funciones
0 servicios publicos municipales.

Refiere que de los articulos 157 y 158 de la Ley local impugnada se desprenden las facultades del
Municipio para: 1) convenir y acordar con otros Municipios, asi como con los gobiernos local y federal, la
coordinacion relacionada con la planeacién y programacion del desarrollo municipal, asi como la ejecucion de
acciones conjuntas para cumplir con los fines de la administracidon publica municipal; y 2) celebrar convenios
de coordinacion o colaboracion administrativa con otros Municipios, asi como con los gobiernos local y
federal, para la constitucion y el funcionamiento de Concejos Intermunicipales de Colaboraciéon. En tanto que
el diverso 159 del propio ordenamiento dispone que los Municipios podran suscribir convenios de coordinacion
(que son aquellos que tienen por objeto la colaboracidn interinstitucional para mejorar la prestacion de un
servicio publico o el ejercicio de una funcion, sin que ninguna de las partes ceda a la otra la atribucién, en todo
0 en parte, respecto de la materia correspondiente); y convenios de asociacién con objeto comun (que son
aquellos en los que las partes se proponen a prestar un servicio publico o ejercer alguna de sus funciones de
manera conjunta, creando para tal efecto un organismo paramunicipal en el cual las partes depositen la
totalidad de las atribuciones que les correspondan, en términos del acuerdo que al efecto adopten).

“Articulo 20. El Estado, asi como los Municipios crearan organismos de planeacion
urbana, como instancias técnicas para la planeacién integral del territorio estatal,
metropolitano o municipal.

Para los efectos de coordinacion y concertacién de planes y programas, el Congreso
del Estado legislara sobre la creacién de un Organismo _de Planeacion Urbana de la
Zona Metropolitana, respetando las facultades y obligaciones constitucionales
otorgadas alos tres niveles de Gobierno.”




DIARIO OFICIAL Lunes 31 de octubre de 2022

“Décimo. En un plazo de que (sic) no mayor a 12-doce_meses a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Estado y los Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, crearan los organismos metropolitanos sefialados en esta Ley.

Para tal efecto, remitirdn _al Congreso del Estado las iniciativas gue resulten
necesarias, las cuales deberan formularse atendiendo lo sefialado en la Ley de
Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y Municipios; la Ley Orgénica de
la Administracion Puablica del Estado de Nuevo Ledn; Ley de Administracion
Financiera para el Estado de Nuevo Leén; Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Ledn y demés Leyes aplicables.”

Son fundados lo argumentos del Municipio actor.

Los articulos 115, fracciones lll, parrafo tercero, y VI, asi como el 116, fraccion VII, parrafo segundo,
ambos de la Constitucidon Federal, de los cuales se duele el Municipio actor, disponen lo siguiente:

“Articulo 115.- (...)
Ill.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las
leyes federales y estatales.

(ADICIONADO [N. DE E. REFORMADQ], D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1999)

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio
de las funciones que les correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacion de
municipios de dos o mas Estados, deberdan contar con la aprobacién de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o0 ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio municipio.

()
(REFORMADA, D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983)

VI.- Cuando dos o0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de
sus _competencias, planearan vy requlardn de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego ala ley federal de la materia.

(..)
“Articulo 116.- (...)

VIl.- La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la asuncion
por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operacion de obras y
la prestaciéon de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga
necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios, a
efecto_de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la atencién de las
funciones alas gue se refiere el parrafo anterior.

De lo transcrito se desprende que los Municipios cuentan con la competencia constitucional para, por un
lado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; asimismo, pueden celebrar
convenio con el Estado al que pertenecen, a efecto de que éste ultimo asuma la prestacion de sus servicios y
funciones publicas, cuando el desarrollo econdmico y social lo haga necesario; y por otro, que cuando dos o
mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o0 mas entidades federativas formen o tiendan
a formar una continuidad demografica, la_Federacidon, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regulardan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.
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Ahora bien, los articulos 31, 32 y 33 de la Ley General de la materia®, regulan lo relativo a la constitucién
de programas metropolitanos y zonas conurbadas, a través de la coordinaciéon de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios o las demarcaciones territoriales respectivas, atendiendo
fundamentalmente a dos supuestos concretos:

a) Zona Metropolitana o Conurbada interestatal, la cual comprende dos o mas centros de poblacion
situados en los territorios de entidades federativas vecinas, la cual se regira por una Comision de
Ordenamiento de caracter permanente, integrada por un representante de cada entidad federativa y de cada
Municipio que lo integre, asi como un representante de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano quien lo presidira, y tendra como facultades establecer mecanismos de coordinacion institucional y de
concertacion de acciones e inversiones con los sectores social y privado; formular y aprobar el programa de
ordenacioén de la Zona Metropolitana o Conurbada interestatal e intermunicipal, asi como gestionar y evaluar
su cumplimiento; y

b) Zona Metropolitana o Conurbada estatal, las cuales se encuentran ubicadas en el territorio de dos o
mas Municipios de una misma entidad federativa, seran reguladas por la legislacion local y se coordinaran con
las autoridades federales y estatales para planearan de manera conjunta su desarrollo, con la participacion
efectiva de la sociedad, asi como para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos.

Por su parte, el articulo 36 de la Ley General de la materia®’, determina que la regulacion para la gestién
de zonas metropolitanas o conurbaciones, se llevara a cabo a través de las siguientes instancias:

1) Una Comision de Ordenamiento Metropolitano o de Conurbacion, la cual se integrara por la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la zona de que se
trate; tendra como atribuciones coordinar la formulacion y aprobacién de programas metropolitanos, asi como
su gestion, evaluaciéon y cumplimiento; sesionara por lo menos trimestralmente; y podra contar Subcomisiones
o Consejos integrados por igual nimero de representantes de los tres 6rdenes de gobierno;

2) Un Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano, que promovera los procesos de consulta
publica e interinstitucional en las diversas fases de la formulacion, aprobacion, ejecucion y seguimiento de los
programas; se integrara con perspectiva de género, por representantes de los tres érdenes de gobierno, asi
como de agrupaciones sociales legalmente constituidas, colegios de profesionistas, instituciones académicas
y expertos en la materia, este Ultimo sector deberd conformar mayoria; sesionara por lo menos
trimestralmente y de entre sus integrantes elegiran a quien los presida;

56 “Articulo 31. Cuando uno o mas centros urbanos situados en territorios municipales o demarcaciones territoriales de dos 0 mas entidades
federativas formen una continuidad fisica y demografica, la Federacion, las entidades federativas, los municipios o las Demarcaciones
Territoriales respectivas, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos
centros urbanos con apego a lo dispuesto por esta Ley, y constituiran una Zona Metropolitana o conurbada interestatal.

Articulo 32. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales deberan convenir la delimitacion y
constitucion de una Zona Metropolitana o conurbada cuando sea procedente el estudio y planeacion conjunta de dos o mas Centros de
Poblacion, situados en el territorio de entidades federativas vecinas.

En las zonas metropolitanas interestatales y conurbaciones interestatales se constituird una comision de ordenamiento, que tendra caracter
permanente y sera integrada por un representante de cada entidad federativa y de cada municipio que lo integre, asi como un representante
de la Secretaria quien lo presidira; funcionara como mecanismo de coordinacion institucional y de concertacion de acciones e inversiones con
los sectores social y privado.

Dicha comision formulara y aprobara el programa de ordenacién de la Zona Metropolitana o conurbada interestatal e intermunicipal, asi como
gestionara y evaluara su cumplimiento.

Articulo 33. Las zonas metropolitanas o conurbaciones ubicadas en el territorio de uno o mas municipios de una misma entidad federativa,
seran reguladas por la legislacién local y se coordinaran con las autoridades federales y estatales, atendiendo a los principios, politicas y
lineamientos a que se refiere esta Ley. Los gobiernos Federal, estatales y municipales planearan de manera conjunta y coordinada su
desarrollo, con la participacion efectiva de la sociedad, asi como para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos.”

57 “Articulo 36. Para lograr una eficaz gobernanza metropolitana, se estableceran los mecanismos y los instrumentos de caracter
obligatorio que aseguren la accién coordinada institucional de los tres érdenes de gobierno y la participacion de la sociedad.

La gestion de las zonas metropolitanas o conurbaciones se efectuara a través de las instancias siguientes:

I. Una comisién de ordenamiento metropolitano o de Conurbacién, segin se trate, que se integrara por la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales de la zona de que se trate, quienes participaran en el ambito de su competencia
para cumplir con los objetivos y principios a que se refiere esta Ley. Tendran como atribuciones coordinar la formulacion y aprobacion de los
programas metropolitanos, asi como su gestién, evaluacién y cumplimiento. Esta Comision podra contar con subcomisiones o consejos
integrados por igual nimero de representantes de los tres 6rdenes de gobierno;

Il. Un consejo consultivo de desarrollo metropolitano que promovera los procesos de consulta publica e interinstitucional en las diversas
fases de la formulacion, aprobacion, ejecucion y seguimiento de los programas.

Dicho Consejo se integrara con perspectiva de género, por representantes de los tres 6rdenes de gobierno y representantes de agrupaciones
sociales legalmente constituidas, colegios de profesionistas, instituciones académicas y expertos en la materia, este Ultimo sector que debera
conformar mayoria en el consejo. Sus integrantes elegiran a quien los presida;

Ill. Los mecanismos de caracter técnico a carqo de las entidades federativas y municipios, bajo la figura que corresponda
sesionaran permanentemente. La comision de ordenamiento metropolitano y el consejo consultivo de Desarrollo Metropolitano que
sesionaran por lo menos trimestralmente. Los instrumentos juridicos, para su integracion y funcionamiento, y su reglamento interior, estaran
sujetos a lo sefialado por esta Ley y la legislacion estatal aplicable;

IV. Las instancias que permitan la prestacion de servicios publicos comunes, y

V. Los mecanismos y fuentes de financiamiento de las acciones metropolitanas contemplando, entre otros, el fondo metropolitano.”
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3) Los mecanismos técnicos a cargo de los Estados y Municipios, bajo la figura que corresponda
sesionaran permanentemente. Los instrumentos juridicos, para su integraciéon y funcionamiento, y su
reglamento interior, estaran sujetos a lo sefalado por la Ley General de la materia y la legislacion
estatal aplicable;

4) Las instancias que permitan la prestacion de servicios publicos comunes; y

5) Los mecanismos y fuentes de financiamiento de las acciones metropolitanas contemplando, entre otros,
el fondo metropolitano.

En esos términos, este Tribunal Pleno observa que, atendiendo al marco constitucional, asi como el
establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la
constitucién, planeacién y gestion urbana de las zonas metropolitanas o conurbadas se lleva a cabo a
través de la coordinaciéon de los diferentes 6rdenes de gobierno, y en los términos de las instancias y
mecanismos que prevé dicho instrumento normativo, sin_que se desprenda habilitacion alquna a las

entidades federativas para la constitucion de organismos que desarrollen de manera exclusiva y
excluyente ese tipo facultades.

En efecto, la circunstancia de que en el orden normativo local se prevea la facultad del Congreso local
para crear una organismo encargado de la planeacién urbana de zonas metropolitanas o conurbadas rompe
con el sistema de coordinacion establecido en la Ley General de la materia, siendo que, ademas, se dejaria
de lado la intervencién directa del ente municipal en el ejercicio de sus facultades constitucionales en materia
de desarrollo urbano y gestion de ese tipo de zonas, en violacion a lo dispuesto en el articulo 115, fracciones
Il, parrafo tercero, y VI, asi como en el 116, fraccion VII, parrafo segundo, ambos de la Constitucion Federal.

Aunado a ello, este Pleno observa que la constitucién de un organismo encaminado al desarrollo de las
competencias constitucionales que corresponden al ente municipal en materia de desarrollo urbano, podria
constituirse en una autoridad intermedia frente al Municipio con respecto al gobierno local, en términos de
coordinacion y gestion de zonas metropolitanas o conurbado, en violacion al articulo 115, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, teniendo en cuenta que las normas impugnadas no
prevén lineamientos o parametros en torno a su naturaleza, integracién y facultades, pues aun y cuando se
otorgue derecho de iniciativa ante el Congreso local a los Municipios de la entidad federativa, lo cierto es que
la definicion de tales aspectos queda sujeto a la discusion y deliberaciéon en el seno de dicha autoridad
legislativa.

Es aplicable el criterio establecido en la jurisprudencia P./J. 10/2000%, emitida por el Tribunal Pleno, de
rubro: “AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.” (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI,
febrero de 2000, pagina 509, registro 192326).

Finalmente, es de hacer notar que el primer parrafo del articulo Décimo Transitorio impugnado, resulta
igualmente inconstitucional, en la medida en que establece un plazo que vincula al Municipio actor, para la
creacion del organismo metropolitano a que se refiere el articulo 20, segundo parrafo, de la propia Ley local
impugnada, siendo que, como se expreso, ello no encuentra sustento en la Ley General que rige a la materia.

Por lo expuesto, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos 20, parrafo segundo, y Décimo
Transitorio de la Ley local impugnada.

DECIMO PRIMERO. La prevision de que exista un decreto del gobierno federal o local para
determinar areas no urbanizables, las zonas de conservacion ambiental o de preservacion ecolégica,
viola la competencia municipal. En su décimo quinto concepto de invalidez, el Municipio actor aduce que el
articulo 136, fraccion lll, inciso a), de la Ley local impugnada, restringe su facultad para determinar, a través
de la zonificaciéon primaria del territorio municipal, como areas no urbanizables, las zonas de conservacién
ambiental o de preservacién ecoldgica, al condicionar su constitucion y delimitacion a la previa existencia de
un decreto del gobierno federal o local, en violacién a la fraccion V, inciso a), y ultimo parrafo, del articulo 115
de la Constitucion Federal, en relacion con lo previsto en los diversos 8, fracciones V, VI, y XV, 10, 46,
parrafo cuarto, y 77 Bis, fraccion IV, de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente.

58 De texto: “El articulo 115, fraccién 1, de la Constitucién Federal, establece que cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. El andlisis de los antecedentes historicos, constitucionales y
legislativos que motivaron la prohibicién de la autoridad intermedia introducida por el Constituyente de mil novecientos diecisiete, lo cual
obedeci6 a la existencia previa de los llamados jefes politicos o prefectos, que politica y administrativamente se ubicaban entre el gobierno y
los Ayuntamientos y tenian amplias facultades con respecto a estos Ultimos, puede llevar a diversas interpretaciones sobre lo que en la
actualidad puede constituir una autoridad de esta naturaleza. Al respecto, los supuestos en que puede darse dicha figura son los siguientes:
a) Cuando fuera del Gobierno Estatal y del Municipal se instituye una autoridad distinta o ajena a alguno de éstos; b) Cuando dicha autoridad,
cualquiera que sea su origen o denominacion, lesione la autonomia municipal, suplantando o mediatizando sus facultades constitucionales o
invadiendo la esfera competencial del Ayuntamiento; y, c) Cuando esta autoridad se instituye como un 6érgano intermedio de enlace entre el
Gobierno del Estado y del Municipio, impidiendo o interrumpiendo la comunicacion directa que debe haber entre ambos niveles de gobierno.”
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El articulo 136, fraccion lll, inciso a), impugnado, establece lo siguiente:

“Articulo 136. A los Municipios correspondera formular, aprobar y administrar la
zonificacion de su territorio, la que debera establecerse en los programas de
desarrollo urbano de centros de poblacion, en donde las areas que integran y
delimitan los centros de poblacidn o zonificacién primaria se clasifican como sigue:

I. Areas urbanas o urbanizadas;
Il. Areas de reserva para el crecimiento urbano o urbanizables; y

1. Areas no urbanizables en los siguientes términos:

a) Por _causa de preservacion ecoldgica; decretadas por la Federacion o el Estado
conforme la Legislacion aplicable;

b) Por mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de los centros
de poblacion;

c) Por altos riesgos no mitigables previstas en los atlas de riesgo nacional, estatal y
municipal; y

d) Por pendientes mayores al 45%.”
Es fundado el argumento del Municipio actor.

En primer término, se debe mencionar que este Tribunal Pleno, al resolver la controversia constitucional
31/2010, en sesién de cinco de abril de dos mil once, ha establecido que tanto la materia de asentamientos
humanos como la de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico son
constitucionalmente concurrentes y sus disposiciones se desarrollan a través de leyes generales, esto es, los
tres niveles de gobierno intervienen en ellas.

Asi, la Ley General de Asentamientos Humanos tiene por objeto fijar las normas conforme a las cuales los
Estados y los Municipios participan en el ordenamiento y regulacién de los asentamientos humanos; ademas,
establece las normas bajo las que dichos érdenes de gobierno concurriran, en el ambito de sus respectivas
competencias, en el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y en el desarrollo sustentable de
los centros de poblacion.

Por su parte, el objeto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente es propiciar
el desarrollo sustentable y establecer las bases para la concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion del medio ambiente en el territorio del
pais.

En este sentido, cuando los planes de desarrollo urbano municipal incidan sobre areas comprendidas en
los programas de ordenamiento ecolégico federales o locales, si bien es cierto que los Municipios cuentan con
facultades para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi
como autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el ambito de su competencia, interviniendo incluso
en actos de planeacion, ordenacion, regulacion, control, vigilancia y fomento del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion en la entidad federativa, también
lo es que los programas de desarrollo urbano municipal deben ser congruentes con los de ordenamiento
ecolégico federales y locales, pues no debe perderse de vista que los Municipios no cuentan con una facultad
exclusiva y definitiva en las materias de asentamientos urbanos y de proteccion al ambiente, ya que ambas
son de naturaleza constitucional concurrente, por lo que este tipo de facultades municipales deben entenderse
sujetas a los lineamientos y a las formalidades que se sefialan en las leyes federales y estatales, y nunca
como un ambito exclusivo y aislado del Municipio sin posibilidad de hacerlo congruente con la planeacion
realizada en los otros dos niveles de gobierno.

Lo anterior se encuentra recogido en la jurisprudencia P./J. 38/2011 (9a.), de rubro: “FACULTADES
CONCURRENTES EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE PROTECCION AL AMBIENTE Y
DE PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO. LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO URBANO MUNICIPAL DEBEN SER CONGRUENTES CON LOS DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO FEDERALES Y LOCALES.” (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Libro I, octubre de 2011, Tomo 1, pagina 288, registro 160856).

Asimismo, se establecidé que existen dos vias de analisis de los ambitos de competencia en materia de
proteccién al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico prevista en el articulo 73,
fraccion XXIX-G, de la Constitucion Federal, que son paralelas y complementarias:

1) La normativa, que es la que establece las relaciones jerarquicas o de division competencial de la que
deriva la validez de las distintas disposiciones emitidas por los diversos niveles de gobierno; vy,
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2) La de los planes, programas y acciones relacionadas con la planeacién que, si bien derivan y
tienen una relacion directa con la primera vertiente, se relacionan entre ellas de manera distinta a la validez,
con criterios como congruencia, coordinacion y ajuste.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia P./J. 37/2011 (9a.), de rubro: “PROTECCION AL
AMBIENTE Y PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO. VIAS DE ANALISIS
DE LOS AMBITOS DE COMPETENCIA EN ESA MATERIA.” (Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Libro |, octubre de 2011, Tomo 1, pagina 298, registro 160790).

Atendiendo a lo expuesto, los articulos 8, fracciones V, VIl y XV, 46, fraccién X, y penultimo y
antepenultimo parrafos, y 77 Bis, fracciéon IV, de la Ley General de Equilibro Ecolégico y Proteccion al
Ambiente disponen, en lo que interesa, lo siguiente:

“Articulo 80.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades: (...)

V. La creacién y administracién de zonas de preservacién ecoldégica de los centros de
poblacién, parques urbanos, jardines publicos y demés areas anélogas previstas por
la legislacion local; (...)

VIII. La formulacién v expedicién de los programas de ordenamiento ecoldgico local
del territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella
previstos, asi como_el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo,
establecidos en dichos programas; (...)

XV. La formulacién, ejecucién y evaluacién del programa municipal de proteccién al
ambiente; (...)"
“Articulo 46.- Se consideran areas naturales protegidas: (...)

X. Zonas de conservacion ecolégica municipales, asi como las demas categorias que
establezcan las legislaciones locales, y

XI. Areas destinadas voluntariamente a la conservacion.

()

Asimismo, corresponde a los municipios establecer las zonas de conservacion
ecolégica municipales asi como las demas categorias, conforme a lo previsto en la
legislacién local.

En las éareas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacién de nuevos
centros de poblacién.

(.)

“Articulo 77 Bis.- Los pueblos indigenas, organizaciones sociales, personas morales,
publicas o privadas, y demas personas interesadas en destinar voluntariamente a la
conservacion predios de su propiedad, estableceran, administraran y manejaran
dichas areas conforme a lo siguiente: (...)

IV.- Las &reas destinadas voluntariamente a la conservacién se administraran por su
propietario y se manejaran conforme a la estrategia de manejo definida en el
certificado. Cuando _dichas areas se ubiquen dentro del poligono _de otras areas
naturales protegidas previamente declarada (sic) como tales por la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, la estrategia de manejo observara lo dispuesto en las declaratorias y los
programas de manejo correspondientes.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los gobiernos de las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México establezcan
un_area natural protegida cuya superficie incluya total o parcialmente una o varias
areas destinadas voluntariamente a la conservacién, tomaran en consideracion las
estrategias de manejo determinadas en los certificados que expida la Secretaria; (...)"

De los preceptos transcritos se advierte claramente que los Municipios cuentan con facultades para la
creacion y administracion de zonas de preservacion ecolégica de los centros de poblacion, zonas de
conservacion ecolégica municipales, las cuales tienen el caracter de areas naturales protegidas.

En ese sentido, la norma impugnada por el actor, al prever que corresponde a los Municipios la
determinacién de zonas de conservacién ambiental o de preservacién ecolégica como areas no urbanizables,
a través de la zonificaciéon primaria del territorio municipal, Unicamente por causa de preservacion ecoldgica
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decretadas por la Federacion o el Estado, desconoce y restringe la referida facultad concurrente municipal
reconocida en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, para la creacién de areas
naturales protegidas, vulnerando con ello, ademas, el articulo 115, fraccion V, inciso a), de la Constituciéon
Federal, que reconoce expresamente su competencia para formular, aprobar y administrar la zonificacién y
planes de desarrollo urbano municipal.

En esa medida, lo precedente es declarar la invalidez de la porcién normativa “decretadas por la
Federacion o el Estado conforme la Legislacion aplicable;”, contenida en el inciso a), de la fraccion 11l del
articulo 136 de la Ley local impugnada, la cual, con motivo de ello, debera leerse: “a) Por causa de
preservacién ecoldgica;”.

DECIMO SEGUNDO. La previsién relativa a que el Municipio requiera una autorizaciéon judicial
previa para ejecutar clausuras y suspensiones de obras, viola la autonomia municipal, el principio de
autotutela administrativa y lo subordina al Poder Judicial local. En su vigésimo concepto de invalidez, el
Municipio actor alega que los articulos 367, parrafo segundo, 368, fraccion I, 370, 375, 376, 382, parrafos
primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley local impugnada, establecen como condicién para que los
Municipios puedan ejecutar clausuras y suspensiones de obras que incumplan con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, de una autorizacién judicial previa, lo que vulnera la autonomia municipal, el
principio de autotutela administrativa y lo subordina al Poder Judicial, ya que con ello se impide que ejerza por
si y ante si sus facultades administrativas y ejecutivas, para imponer medidas de seguridad y sanciones
administrativas:

Aduce que de acuerdo con lo resuelto por ese Alto Tribunal en la controversia constitucional 1/95, se
desprende que en el ejercicio de su potestad de mando, la administraciéon publica municipal no se encuentra
sujeta a la jurisdiccion de los Tribunales de Justicia Administrativa, mucho menos a la potestad jurisdiccional
de los tribunales locales, puesto que opera bajo el principio de autotutela administrativa, y que la intervencién
de la jurisdiccion administrativa solamente se actualiza cuando se suscita la impugnacién por parte de los
particulares que resulten afectados por el acto administrativo.

Asi, sostiene que las normas impugnadas transgreden los principios de divisién de poderes, supremacia
constitucional y de autonomia municipal, en su vertiente de autotutela administrativa, ya que desconocen que
el Municipio, por conducto de su Ayuntamiento o de la administracion publica municipal, constituyen un
auténtico 6rgano de gobierno dotado de autonomia constitucional, siendo que tales previsiones lo colocan en
una situaciéon de subordinacion frente al Poder Judicial, pues las autoridades administrativas ya no podran
imponer medidas de seguridad como suspensiones o clausuras, sino sélo cuando sea producto de una
resolucion judicial.

Los articulos impugnados en este apartado establecen lo siguiente:

“Articulo 367. Para los efectos de esta Ley se consideraran medidas cautelares de
sequridad la ejecucion de ordenamientos que con fundamento en preceptos legales
dicten las autoridades municipales a fin de evitar dafios que puedan causar
excavaciones, instalaciones, construcciones y obras en edificaciones tanto publicas
como privadas.

La medida prevista en la fraccién | del articulo 368 tendra la duracién de 5-cinco dias
hébiles, mismo_término _que tendra la autoridad municipal para presentar ante la
autoridad judicial la solicitud para ratificar la medida mediante _una suspensién o
clausura.

Las medidas de seguridad son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones que para cada caso correspondan.

En materia de aplicacién, ejecuciéon de medidas cautelares de seguridad y de
sanciones los Municipios seran responsables de elaborar los reglamentos o
disposiciones administrativas correspondientes.”

“Articulo 368. Son medidas cautelares de seguridad las siguientes:

I. Interrupcién _inmediata de trabajos cuya ejecucién _provoque o esté provocando

riesgos a la integridad personal o patrimonial de las personas, 0 a quienes carezcan
del permiso correspondiente; (...)"

“Articulo 370. Para la aplicacion de medidas de seguridad y sanciones que establece
esta Ley, las autoridades municipales y judiciales haradn uso de los medios legales
necesarios, incluyendo el auxilio de la fuerza publicay el arresto.”
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“Articulo 375. Seran sanciones administrativas:

|. Larescision de convenios;

Il. La demolicién o retiro parcial o total de escombros;

lll. Larevocacion de las licencias, permisos y autorizaciones otorgados;
IV. El arresto administrativo hasta por treinta y seis horas; y

V. El retiro de los anuncios y sus estructuras.”

“Articulo 376. Seran sanciones judiciales:

I. La suspensién de los trabajos; y

Il. La clausura, parcial o total de obra;”

“Articulo 382. Se sancionara con la suspensién o clausura definitiva total o parcial de
excavaciones, instalaciones, construcciones, obras de urbanizacion y construccion
relativa a fraccionamientos y venta de lotes, obras para edificaciones o para soportar
anuncios o servicios en los siguientes casos: (...)

La Autoridad Judicial competente, a solicitud del Municipio_interesado ratificara la
medida cautelar de seguridad impuesta por la autoridad municipal en el término de 5-
cinco dias a partir de recibida la solicitud, en todos los casos.

En el caso de las suspensiones se considerard medida cautelar judicial, y por tanto
no es necesario el derecho de audiencia.

En el caso de las clausuras, se seguira el procedimiento de juicio ordinario previsto
en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn.”

Lo alegado por el Municipio actor, en torno a las normas que impugna, resulta parcialmente fundado, por
lo siguiente:

Este Tribunal Pleno, al resolver la controversia constitucional 19/2017, en sesién de cuatro de febrero
de dos mil veintiuno, analiz6 el articulo 60, fraccién VI, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y se observo que dicho precepto resultaba inconstitucional®,
por violentar la competencia prevista a favor de los Municipios en el articulo 115, fraccién V, inciso d), de la
Constitucion Federal, al subordinar el ejercicio de su funcion de autotutela administrativa para controlar
y vigilar la utilizacidn el uso, a la decisién de una autoridad distinta, en este caso, a una perteneciente
al poder judicial local, bajo las siguientes consideraciones:

“Este Tribunal Constitucional ha sostenido que el caracter concurrente de la materia
de asentamiento humanos no implica que la facultad otorgada al Congreso de la
Unién para distribuir competencias entre los distintos 6rdenes de gobierno y regular
mediante principios y bases generales el ejercicio de éstas, resulte omnimoda o
ilimitada, pues no puede desconocer ni alterar las competencias municipales
previstas en la fraccién V del articulo 115 de la Constitucion Federal, conclusién que
encuentra sustento en la jurisprudencia P./J. 17/2011%°, de rubro: “ASENTAMIENTOS
HUMANOS. LOS MUNICIPIOS GOZAN DE UNA INTERVENCION REAL Y EFECTIVA
DENTRO DEL CONTEXTO DE LA NATURALEZA CONSTITUCIONAL CONCURRENTE
DE LA MATERIA.” (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 887, registro 161383).

Entre las atribuciones enlistadas en el articulo 115, fraccién V de la Constitucion
Federal se encuentra la sefialada con el inciso d), por la que se faculta al municipio a
autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del uso del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

59 por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando décimo quinto, denominado “La prevision relativa a que el Municipio requiera una autorizacion judicial previa para
ejecutar clausuras y suspensiones de obras, viola la autonomia municipal, el principio de autotutela administrativa y lo subordina al Poder
Judicial”, consistente en declarar la invalidez del articulo 60, fraccién VII, en su porciéon normativa “que, en todo caso, deberan ser producto de
resolucioén judicial’, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, expedida mediante el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis. La sefiora Ministra Pifia Hernandez y
el sefior Ministro Laynez Potisek votaron por la invalidez de la totalidad de la referida fraccion.

60 De texto: “Las facultades de los Municipios en materia de asentamientos humanos previstas en la fraccion V del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entendidas en el sistema constitucional concurrente, no son normativas exclusivas ni
definitivas, ya que el acapite de dicha fraccion indica claramente que siempre se desarrollaran en los términos de las leyes federales y
estatales relativas; asi, aquéllas deben entenderse siempre en el contexto de las facultades concurrentes distribuidas constitucional y
legalmente; sin embargo, en virtud de las reformas constitucionales destinadas a reforzar la autonomia municipal, concretamente las de 1983
y 1999, debe tenerse presente que el Municipio siempre goza de un grado de autonomia cierta frente a la planeacion estatal, debiendo tener
una intervencion real y efectiva en ella y no ser un mero ejecutor.”
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Tales atribuciones exigen que sea el municipio quien directamente se encargue de
revisar la legalidad de las acciones urbanisticas que se lleven a cabo en su espacio
territorial. En este sentido puede decirse que las facultades descritas en el inciso d)
de la fraccién V del articulo 115 constitucional, constituyen el fundamento de los
mecanismos de autotutela administrativa de los que puede hacer uso el municipio
para verificar la legalidad de las acciones urbanisticas que se realicen en su territorio,
asi como su apego a los planes municipales de desarrollo urbano.

Ahora bien, en el articulo 60, fraccidon VII de la Ley General de Asentamientos
Humanos se establecen dos mandatos especificos: el primero ordena que sea en la
legislacion local donde se definan los casos y condiciones para la suspension y
clausura de las obras en ejecucién. Esta prescripcion es consistente con la facultad
conferida al Congreso de la Unién en el articulo 73, fraccién XXIX-C de la Constitucion
Federal para distribuir competencias en esta materia, la que en este caso se traduce
en la atribucidon que se confiere alos Congresos de los Estados para que establezcan
en la ley los supuestos normativos que pueden dar lugar a la suspensién y clausura
de obras en ejecucion.

El segundo mandato ordena que en las leyes locales se establezca que la suspension
y clausura de obras en ejecucién sea producto de resolucion judicial.

Esta ultima disposicion transgrede la competencia de los municipios prevista en el
articulo 115, fraccién V, inciso d), de la Constitucion Federal, porque subordina el
ejercicio de su funciéon de autotutela administrativa para controlar y vigilar la
utilizacién el uso, a la decisién de una autoridad distinta, en este caso, a una
perteneciente al poder judicial local, la cual carece de atribuciones constitucionales
para intervenir en el control y vigilancia de uso de suelo.

Por lo anterior, se declara la invalidez del articulo 60, fraccion VIl de la Ley General de
Asentamientos Humanos, en su porciéon normativa “que, en todo caso, deberan ser
producto de resolucién judicial.”

Atento al precedente citado, este Tribunal Pleno observa que, en el caso, los articulos 367, parrafo
segundo, en su porcién normativa “mismo término que tendra la autoridad municipal para presentar ante
la autoridad judicial la solicitud para ratificar la medida mediante una suspension o clausura”, 370, en
su porcién normativa “y judiciales”, 376, parrafo primero, en su porcién normativa “judiciales”, y 382,
parrafos segundo, tercero y cuarto, que impugna el Municipio actor resultan inconstitucionales, toda vez que
el control judicial que establece el legislador local, afecta su competencia para decretar suspensiones o
clausuras como medidas de seguridad, lo cual subordina su funcién de tutela administrativa en materia
de asentamientos humanos a la decision de una autoridad distinta que carece de atribuciones
constitucionales para intervenir en la vigilancia del uso de suelo.

Por tanto, lo procedente es reconocer la validez de los articulos 368, fraccion I, 375 y 382, parrafo
primero, de la Ley local impugnada; y declarar la invalidez de los articulos 367, parrafo segundo, en su
porcion normativa “, mismo término que tendrd la autoridad municipal para presentar ante la autoridad
judicial la solicitud para ratificar la medida mediante una suspension o clausura”, 370, en su porciéon
normativa “y judiciales”, 376, parrafo primero, en su porcion normativa “judiciales”, y 382, parrafos
segundo, tercero y cuarto, a fin de que éstos ultimos preceptos lean como sigue:

“Articulo 367. Para los efectos de esta Ley se consideraran medidas cautelares de
seguridad la ejecucion de ordenamientos que con fundamento en preceptos legales
dicten las autoridades municipales a fin de evitar dafios que puedan causar
excavaciones, instalaciones, construcciones y obras en edificaciones tanto publicas
como privadas.

La medida prevista en la fraccion | del articulo 368 tendréa la duraciéon de 5-cinco dias
habiles.

()

“Articulo 370. Para la aplicacion de medidas de seguridad y sanciones que establece
esta Ley, las autoridades municipales haran uso de los medios legales necesarios,
incluyendo el auxilio de la fuerza publicay el arresto”

“Articulo 376. Seran sanciones:
I. La suspension de los trabajos; y

Il. La clausura, parcial o total de obra;”
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“Articulo 382. Se sancionara con la suspensién o clausura definitiva total o parcial de
excavaciones, instalaciones, construcciones, obras de urbanizacion y construccion
relativa a fraccionamientos y venta de lotes, obras para edificaciones o para soportar
anuncios o servicios en los siguientes casos:

I. Cuando sin contar con permiso 0 autorizacién, el o los propietarios, ordenen,
contraten o permitan la realizacion de alguna excavacion, instalacion, construccion,
demolicién, movimiento de tierra, desmonte o tala de arboles en un predio de su
propiedad;

Il. Cuando sin contar con permiso 0 autorizacién se realice una excavacion,
construccion, instalacion, o se depositen materiales o escombros que afecten la via
publica, terreno del dominio publico o afecto a destino comdn;

lll. Cuando el alineamiento establezca, al predio, restricciones o afectaciones y éstas
no se respeten;

IV. Cuando el o los propietarios de un predio realicen una construccion sin contar con
las constancias o licencias necesarias;

V. Cuando el o los propietarios den a un predio o construccién un uso o destino
diferente al autorizado o incumplan con la densidad, los coeficientes de ocupacion y
utilizacién del suelo aplicable;

VI. Cuando el o los propietarios de un predio o construccién no respeten las
disposiciones de la Ley, su reglamentacién o los planes de desarrollo urbano;

VII. Cuando se ejecuten obras, instalaciones o edificaciones en lugares prohibidos
por la Ley, su reglamentacion o los planes y programas de desarrollo urbano;

VIIl. Cuando se utilicen, sin las autorizaciones correspondientes, explosivos para
excavaciones o demoliciones;

IX. Cuando se realicen obras de construccion, urbanizacion y similares relativas a un
fraccionamiento, sin contar con la factibilidad, licencia, permiso, o autorizacion
correspondiente;

X. Cuando se obstaculice o impida en alguna forma el cumplimiento de las ordenes de
inspeccion expedidas por la autoridad competente;

XI. Cuando se realice o promueva la venta de lotes, predios y edificaciones de un
fraccionamiento, sin contar con lalicencia, permiso o0 autorizacién correspondiente;

XIl. Cuando se promueva o permita la ocupaciéon de un predio o edificacién sin contar
con las licencias, permisos y autorizaciones correspondientes o violando el uso de
suelo que le corresponde; y

XIll. Cuando el propietario, poseedor o responsable de obras que se lleven a cabo en
inmuebles ubicados en zonas de riesgo establecidas en el Atlas de riesgos, realice
obras o instalaciones o actos sin permiso o autorizaciones, o teniéndolo no cumpla
con el mismo.”

DECIMO TERCERO. La reduccién de plazos para que el Municipio resuelvan las solicitudes de
permisos, licencias o autorizaciones, viola su autonomia en la regulacion de procedimientos
administrativos y los plazos para resolver. En su vigésimo segundo concepto de invalidez, el Municipio
actor alega que los articulos 259, 305, segundo parrafo, 309 y 319 de la Ley local impugnada, reducen
practicamente todos los plazos previstos en lo que se refiere al ejercicio del Ayuntamiento de sus potestades
respecto a la determinacion y regulacion de los plazos previstos para que las autoridades resuelvan las
solicitudes de permisos, licencias o autorizaciones en el ambito de sus competencias, lo cual, a su parecer,
desconoce su competencia constitucional para regular las materias y procedimientos administrativos que le
corresponden, pues no se consideran las capacidades institucionales ni la complejidad de revisar cada
solicitud, para efectos de determinar los tiempos de revision de papeleria, tramite, autorizaciéon y expedicion
de licencias.

Asimismo, aduce que la legislatura local distorsiona el sistema de competencias constitucional, porque
agota de forma exhaustiva la regulacion de todos los aspectos relacionados con procedimientos
administrativos formales o constitutivos a partir de los cuales se conforma la voluntad oficial de la
administracion publica municipal, respecto a las pretensiones de autorizacion de los interesados para llevar a
cabo acciones urbanas previstas en la ley de la materia, lo cual coloca a los Municipios como meros
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ejecutores de normas, sin permitir que tengan un razonable margen de libertad para regular procedimientos
administrativos y los plazos para resolver, conforme a sus necesidades y condiciones particulares. Las
normas impugnadas a que alude el Municipio actor son del tenor siguiente:

“Articulo 259. A partir de la fecha de presentacion de la solicitud de los tramites
enumerados en el articulo anterior y estando debidamente acompafiadas de la
documentacion requerida, completa y correcta, |la autoridad debera dar respuesta a la
misma en los términos maximos siguientes:

I. Factibilidad de fraccionar y urbanizar; Constituye la factibilidad de uso de suelo: 10-
diez dias habiles;

Il. Lineamientos generales de disefio urbano: 10-diez dias habiles;

Ill. Proyecto urbanistico o su modificacion; Constituye la licencia de uso de suelo: 20-
veinte dias habiles;

IV. Plano de rasantes: 5-cinco dias habiles;

V. Proyecto ejecutivo urbanistico o su modificacién; constituye la licencia de
construccién: 20-veinte dias habiles;

VI. Autorizacion de Proyecto de ventas y garantia suficiente: 10-diez dias habiles;

VII. Prérrogas para terminacion de obras y reduccién de garantias: 15-quince dias
habiles;

VIIl. Constancia de terminacion de obras, y liberacidon de garantias: 40-cuarenta dias
habiles; y

IX. Municipalizacién: 10-diez dias hébiles.

En caso de que la autoridad competente sea omisa y no notifigue personalmente la
respuesta al tramite solicitado en los términos arriba sefialados para cada caso y
siempre que no se involucren situaciones ilicitas ni sea contraria a la presente Ley,
planes, programas u otras disposiciones de caracter general en materia de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y asentamientos humanos, se considerard negada la
solicitud planteada. La resolucion negativa debera ser notificada al interesado en el
término de 3-tres dias hébiles para que en su caso haga uso del derecho de
interponer los recursos administrativos presentes en esta Ley.

En los reglamentos municipales u otras disposiciones de caracter general expedidos
por_el Avyuntamiento correspondiente, podrd establecerse un término _menor_al
sefialado_en el primer parrafo_de este articulo, el cual en ningln _caso _podra ser
mayor.”

“Articulo 305. Las autorizaciones de subdivisiones, fusiones, relotificaciones y

parcelaciones seran expedidas por la autoridad municipal competente y tendran por
objeto aprobar el numero, superficie y dimensiones de los lotes resultantes.

Las autorizaciones a gue se refiere este articulo seran expedidas en el término de 10-
diez _dias habiles contados a partir de que sean satisfechos los requisitos
establecidos en el presente capitulo para su obtencidn, y tendran una vigencia de
150-ciento cincuenta dias hébiles a partir de su expedicién, para la inscripcién del
predio correspondiente ante el Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo
Le6n.”

“Articulo 309. A partir de la fecha de presentacién de la solicitud de los tramites
enumerados, estando debidamente acompafiados de la documentacion requerida,
completa y correcta, la autoridad deberd dar respuesta a la misma en_los términos
maximos siguientes:

|. Factibilidad de uso de suelo: 5-cinco dias habiles;

1. Fijacidn de lineamientos: 5-cinco dias habiles;

Ill. Licencia de uso de suelo; o su modificacion: 10-diez dias habiles;
IV. Licencia de Construccién; o su modificacion: 10-diez dias habiles;

V. Prérrogas paraterminacion de obras: 5-cinco dias habiles;

VI. Constancia de terminacién de obras: 5-cinco dias habiles;
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VII. Proyecto de ventas en condominio, cuando asi se requiera y garantia suficiente:
10-diez dias habiles;

VIIl. Prérrogas para terminacion de obras en condominio y reduccién de garantias: 10-
diez dias habiles;

IX. Constancia de terminacion de obras en condominio y liberacion de garantias: 10-
diez dias héabiles; y

X. Licencia de uso de edificacion: 10-diez dias habiles.”

“Articulo 319. La autoridad municipal competente, una vez que reciba la solicitud del
proyecto ejecutivo arquitecténico o licencia de construccién, larevisaray dictaminara
en un plazo no mayor de 10 -diez dias habiles. En el caso de las personas fisicas
poseedoras o propietarias de vivienda unifamiliar se_dictaminara en _un plazo no
mayor_a 3-tres dias. Si el dictamen descalifica el proyecto de construccién, se
notificara al solicitante para los efectos que establezcan esta Ley y demas
disposiciones de caréacter general expedidas por el Ayuntamiento. Si el dictamen
recomienda autorizar el proyecto de construcciéon, de inmediato se expedira la
autorizacion del proyecto ejecutivo arquitecténico o la licencia o permiso de
construccion, previo pago del derecho que fije la Ley de Hacienda aplicable:

(.)

Lo alegado por el Municipio actor, respecto de los articulos 259, 305, parrafo segundo, y 309 de la Ley
local impugnada, resulta infundado, pues, como se ha explicado, la fijacién de los plazos para que las
autoridades locales y municipales den respuesta a las solicitudes de permisos, licencias o autorizaciones de
los particulares en la materia que se analiza, de ninguna manera incide en el ambito de la competencia
municipal que alega, toda vez que ello se encuentra dentro del ambito de libertad configurativa que
corresponde a las entidades federativas para legislar los términos en que se desarrollaran las previsiones a
nivel local en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial, acorde con las
fracciones | y XXV del articulo 10 de la Ley General de la materia®!, cuya dltima fraccion determina la
obligacion de prever en la legislacion los tiempos de respuesta relativos a las autorizaciones, licencias o
permisos relacionados con las diferentes acciones urbanisticas.

No obstante, este Tribunal Pleno advierte que el articulo 319 impugnado resulta inconstitucional, en
la medida en que no se limita a establecer un plazo para dar respuesta a una solicitud de proyecto ejecutivo
arquitecténico o licencia de construccion, sino que vincula al Municipio actor para que ejerza las
facultades que tiene reconocidas en el articulo 115, fraccién V, de la Constitucidén Federal, y emita un
dictamen en un plazo no mayor a diez dias habiles, y en el caso de personas fisicas poseedoras o
propietarias de vivienda unifamiliar, dicho plazo se reduce a no mas de tres dias.

En efecto, a diferencia del resto de los preceptos impugnados, el articulo 319 incide directamente en la
competencia constitucional del ente municipal, pues el legislador local no se limita a establecer un plazo de
respuesta, sino que lo obliga a emitir a dar su opinién entorno la viabilidad de un proyecto de construccién en
determinado tiempo establecido por el propio gobierno local, y a realizar ciertos actos posteriores en el caso
de que el dictamen respectivo resulte favorable para el solicitante, caso en el cual se obliga al Municipio a
expedir la autorizacion del proyecto ejecutivo arquitecténico o la licencia o permiso de construccién.

Lo anterior, claramente afecta la autonomia del ente municipal, pues, como érgano de gobierno, cuenta
con la autonomia para decidir cuando ejercer sus facultades constitucionales y, en su caso, autorizar o no un
respectivo proyecto de obra en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano u ordenamiento
territorial, siendo que en el caso concreto, el plazo respectivo obliga al Municipio a emitir un dictamen v,
siendo favorable, se le obliga a expedir la autorizacion solicitada, lo cual lo convierte en un mero ejecutor
de las reglas establecidas por el legislador local, vulnerando su competencia constitucional.

Por tanto, lo procedente es reconocer la validez de los articulos 259, 305, segundo parrafo, y 309 de la
Ley local impugnada; y declarar la invalidez del articulo 319 del propio ordenamiento.

61 “Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

I. Legislar en materia de asentamientos humanos, Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, asi como para la planeacion, gestion,
coordinacion y desarrollo de las conurbaciones y zonas metropolitanas, en sus jurisdicciones territoriales, atendiendo a las facultades
concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en lo dispuesto por esta Ley; (...)

XXV. Establecer en las leyes y reglamentos de la materia, los lineamientos a los que habran de sujetarse las autorizaciones, licencias o
permisos relacionados con las diferentes acciones urbanisticas, en las cuales se debe prever por lo menos las formalidades y requisitos,
procedimientos, causas de improcedencia, tiempos de respuesta, medios de impugnacién, medidas de seguridad y sanciones, causas de
revocacion y efectos para la aplicacion de afirmativas o negativas fictas, tendientes a garantizar la seguridad juridica y la méaxima
transparencia en los actos de autoridad en la materia; (...)"
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DECIMO CUARTO. La vigencia indefinida de permisos, autorizaciones y licencias viola la
autonomia municipal y los principios de certeza y seguridad juridica. En su vigésimo tercer concepto de
invalidez, el Municipio actor alega que los articulos 291, fraccién |, 304, fraccion |, y 313 de la Ley local
impugnada, establecen para efectos practicos que la factibilidad de urbanizacién, la fijacion de lineamientos
generales de disefio urbano, el proyecto urbanistico y el plano de restantes, licencias de uso de suelo y de
construccién tendran vigencia indefinida (solo para el proyecto ejecutivo se establece una vigencia de 4 afios),
lo cual viola la autonomia municipal, divisién de poderes y supremacia constitucional, teniendo en cuenta que
la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local establecian vigencias definidas para todas las autorizaciones.
Tales previsiones, a su parecer, generan incertidumbre e inseguridad juridica respecto al momento o lapso de
tiempo dentro del cual el titular del permiso, licencia, dictamen de factibilidad o autorizacion, puede ejercer la
prerrogativa que en el mismo se consigne; no obstante que es un hecho notorio que las condiciones sociales,
economicas, culturales, medioambientales, juridica y de infraestructura en los centros de poblaciéon no son
estaticas, sino dinamicas.

Agrega que cualquier autorizacién incorpora una serie de prerrogativas en favor de su titular, motivo por el
cual los jueces podrian llegar a considerar que la posterior entrada en vigor de una norma general no puede
modificar o extinguir derechos o la situacion juridica particular surgida con anterioridad al plan o programa,
aun a pesar de que el titular de la prerrogativa conferida a través del permiso, licencia o autorizacion de
vigencia indefinida, aun no fuera ejercida.

Ademas, sefiala que los preceptos impugnados resultan contradictorios con el articulo 93, ultimo parrafo,
de la propia Ley local impugnada, el cual establece que la modificaciéon total o parcial de los planes o
programas de desarrollo urbano se hara sin perjuicio de las vigencias de los permisos, licencias,
autorizaciones o cualquier otro derecho adquirido, que hayan obtenido los particulares de conformidad con los
planes o programas antes de su modificaciéon o confirmacion.

Los preceptos impugnados por el Municipio actor, establecen lo siguiente:

“Articulo 291. Las autorizaciones a que se refiere este capitulo, tendran las siguientes
vigencias:

I. En fraccionamientos que se desarrollen en una etapa, la factibilidad de
urbanizacion, la fijacién de lineamientos generales de disefio urbano, el proyecto
urbanistico y el plano de rasantes, estaran vigentes hasta en tanto lo establecido en
nuevos planes o programas de desarrollo urbano, atlas de riesgo, y demas
disposiciones legales aplicables, no las contravengan; (...)"

“Articulo 304. Las autorizaciones a que se refiere este capitulo, tendran las siguientes
vigencias:

I. En conjuntos urbanos que se desarrollen en una etapa, la factibilidad de urbanizar
y/o factibilidad de uso de suelo, la fijacion de lineamientos generales de disefio
urbano y/o disefio arquitecténico, el proyecto urbanistico y/o proyecto arquitecténico,
y el plano de rasantes, no generaran derechos adquiridos y estaran vigentes hasta en
tanto lo establecido en nuevos planes o programas de desarrollo Urbano, atlas de
riesgo, y demas disposiciones legales aplicables, no las contravengan; (...)"

“Articulo 313. Las factibilidades de uso de suelo, los lineamientos generales de
disefio arquitecténico y el proyecto arquitecténico o licencia de uso de suelo, no
tendran vencimiento.

En caso de gue una nueva legislacién o reforma modifigue las normas técnicas
autorizadas en materia de vialidad, los proyectos arquitecténicos, que no formen
parte del proyecto ejecutivo arquitectdnico iniciado para tramite de autorizacion,
deberan ser adecuados a las nuevas disposiciones.”

Los preceptos anteriores establecen los siguientes supuestos en relacion con la vigencia de ciertas
autorizaciones:

a) La regla general dispone que las factibilidades de uso de suelo, los lineamientos generales de
disefio arquitectonico y el proyecto arquitectonico o licencia de uso de suelo, no tendran vencimiento
(articulo 313, parrafo primero).

b) En fraccionamientos que se desarrollen en una etapa, la factibilidad de urbanizacion, la fijacién de
lineamientos generales de disefio urbano, el proyecto urbanistico y el plano de rasantes, estaran vigentes
hasta en tanto los nuevos planes o programas de desarrollo urbano, atlas de riesgo, y demas disposiciones
legales aplicables, no las contravengan (articulo 291, fraccion 1).
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c) En conjuntos urbanos que se desarrollen en una etapa, la factibilidad de urbanizar y/o factibilidad
de uso de suelo, la fijacion de lineamientos generales de disefio urbano y/o disefio arquitecténico, el proyecto
urbanistico y/o proyecto arquitectonico, y el plano de rasantes, estaran vigentes hasta en tanto los nuevos
planes o programas de desarrollo Urbano, atlas de riesgo, y demas disposiciones legales aplicables, no las
contravengan (articulo 304, fraccion 1); y

d) En caso de que una nueva legislacion o reforma modifique las normas técnicas autorizadas en
materia de vialidad, los proyectos arquitectonicos, que no formen parte del proyecto ejecutivo arquitectonico
iniciado para tramite de autorizacion, deberan ser adecuados a las nuevas disposiciones.

Por su parte, el diverso numeral 93, uUltimo parrafo, invocado por el Municipio actor, del cual aduce que
resulta contradictorio con los preceptos mencionados, dispone lo siguiente:

“Articulo 93. La modificacién de los planes o programas de desarrollo urbano podra
realizarse en cualquier tiempo por la autoridad competente, cuando ocurra alguna de
las siguientes circunstancias:

I. La variacion sustancial de las condiciones y circunstancias que le dieron origen;

Il. Cambios en los aspectos financiero, social y politico que los vuelva irrealizables u
onerosos parala comunidad o a (sic) los particulares;

lll. Surjan alternativas méas favorables por condiciones que no existian o se
desconocian en el momento de ser aprobados o por nuevas técnicas que determinen
que lo planeado resulta contrario al principio de sustentabilidad, esto avalado por los
estudios especializados correspondientes realizados por instituciones oficiales
reconocidas en la materia,;

IV. Para incluir proyectos urbanisticos estratégicos no previstos en el programa; y
V. Cuando sobrevengan circunstancias que impidan su ejecucion.

La modificacion total o parcial de los planes o programas de desarrollo urbano se
hard sin_perjuicio_de las vigencias _de |los permisos, licencias, autorizaciones o
cualesquier otro derecho adquirido que hayan obtenido los particulares de
conformidad con los planes o programas antes de su modificacién o confirmacién.”

Este Tribunal Pleno considera fundado lo alegado por el Municipio actor, pues las hormas impugnadas
violan el principio de seguridad juridica, reconocido en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal,
impactando en la posibilidad de que el ente municipal ejerza con certidumbre sus facultades en materia de
zonificacion, planeacion y, primordialmente, control y vigilancia del uso del suelo, reconocidas en el diverso
115, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, la circunstancia de que el legislador local establezca en los articulos 291, fraccion | y 304,
fraccion |, que las autorizaciones relacionadas con la factibilidad de urbanizacion y/o factibilidad de uso de
suelo, la fijacion de lineamientos generales de disefio urbano y/o disefio arquitecténico, el proyecto urbanistico
y/o proyecto arquitecténico, y el plano de rasantes, “estaran vigentes hasta en tanto lo establecido en
nuevos planes o programas de desarrollo urbano, atlas de riesgo, y deméas disposiciones legales
aplicables, no las contravengan”, y por su parte, el determinar en el diverso 313 que las autorizaciones
referidas, “no tendran vencimiento”, impide al Municipio tener certeza sobre cuando dejan de tener
vigencia tales instrumentos, lo que se traduce en la imposibilidad del ente municipal para realizar una
planeacion, zonificacion, asi como un control y vigilancia adecuada del uso del suelo, pues tales atribuciones
dependen, en forma relevante, de la vigencia de los distintos permisos de las autorizaciones y licencias.

Aunado a ello, el hecho de que el término de la vigencia de esos instrumentos se haga depender de la
contravencion del resto de las disposiciones aplicables, con motivo de “una nueva legislacion o reforma
modifique las normas técnicas autorizadas”, hacen posible que, a través de reformas a leyes, normas
técnicas, asi como a programas o planes de las entidades federativas o, incluso, de la Federacion, se dejen
sin_efectos actos administrativos que el ente municipal realizé legalmente y en_ejercicio de sus
facultades constitucionales, afectando, en consecuencia, su autonomia _constitucional, en tanto que, a
través de las normas impugnadas, se impide al Municipio contar con certeza para ejercer sus atribuciones
constitucionales en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, toda vez que, con las previsiones
impugnadas, ello se hace depender de circunstancias ajenas a su voluntad.

Ademas, como alega el demandante, los preceptos impugnados entran en contradiccion con el articulo 93,
Ultimo parrafo, que invoca, pues la vigencia indefinida de las autorizaciones, se hace depender de la
modificacion total o parcial de los planes o programas de desarrollo urbano, lo genera inseguridad juridica,
incluso, a los titulares con derechos adquiridos.

Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos 291, fraccion I, 304, fraccién I, y 313 de la
Ley local impugnada.
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DECIMO QUINTO. El Congreso del Estado desarrollo deficientemente la regulacién de la resiliencia
urbana en materia de prevencion de riesgos, en perjuicio del Municipio, la certeza y seguridad juridica,
la razonabilidad y proporcionalidad, la division de poderes y la supremacia constitucional. En su
vigésimo cuarto concepto de invalidez, el Municipio actor explica que la Ley local impugnada dejé de recoger
lo que establecia el articulo 195 de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local, que entre otras cosas
establecia que los Municipios debian prever en sus programas de desarrollo urbano de los centros de
poblacién, que las areas de reserva de suelo para el crecimiento urbano cumplieran con las siguientes
caracteristicas: a) Que no tuvieran pendientes mayores al 45%; b) Que el suelo no tuviera fallas o fracturas
geolégicas; ¢) Que no fuera susceptible de derrumbes o deslizamientos; d) Que no sea colapsable,
dispersivo, granular suelto o corrosivo; e) Que no sea expansivo; f) Que no sea inundable o pantanoso; g)
Que no se encuentre dentro de la franja de proteccion de la cota de maximo crecimiento hidraulico indicado
por las autoridades correspondientes; h) Que el area no esté contaminada o esté expuesta a la contaminacion
generada en sitios cercanos; i) Que no existan ecosistemas en equilibrio ecolégico o recursos naturales
endémicos, entre otras.

Indica que se dej6 de recoger lo establecido en el articulo 196, fraccién |, de la abrogada Ley de Desarrollo
Urbano local, que preveia una regla concreta para controlar acciones de crecimiento urbano en terrenos con
pendiente natural, como medida tendiente a promover e incrementar la resiliencia urbana, consistente en la
prohibicion expresa y categorica del desarrollador de cualquier accién urbana en terrenos con pendiente
natural mayor al 45%.

Ademas, sefiala que la Ley local impugnada modificé sustancialmente el enfoque de lo que establecia el
articulo 121, fraccion lll, inciso b), de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano estatal, que preveia un principio
general de prevencién en materia de planeacion urbana por cuestiones de riesgo, como medida tendente a
promover e incrementar la resiliencia urbana, al establecer que la zonificaciéon primaria del territorio, debia
considerar areas no urbanizables por “prevencién de riesgos”; mientras que ahora el articulo 136, fraccién lll,
inciso c), de la Ley local impugnada, establece que la zonificacion primaria del territorio debe considerar areas
no urbanizables “por altos riesgos mitigables conforme lo determinen los atlas de riesgo federal, estatal
o municipal”, puesto que la eficacia delimitativa de las eventuales medidas de mitigacion no pueden
prejuzgarse desde el nivel de planeacion urbana, donde las politicas de zonificaciéon se determinan en funcién
de estudios generales o informacion a nivel de zona, no en estudios a nivel detalle de un predio o de una parte
del mismo.

Asi, considera que el cambio de enfoque provoca que sea mucho mas complicado y costoso justificar que
en un plano de zonificaciéon primaria se prevea una determinada area bajo la clasificacion de area no
urbanizable “por altos riesgos no mitigables”, cuando antes esa clasificacion de area no urbanizable solo
debia atender a la “prevencion de riesgos”, lo que, a su parecer, hacia mas sencillo proteger desde el
ambito de la planeacién urbana la seguridad e integridad fisicas de las personas y sus bienes.

El articulo 136 de la Ley local impugnada, a que hace referencia el Municipio actor, establece lo siguiente:

“Articulo 136. A los Municipios correspondera formular, aprobar y administrar la
zonificacion de su territorio, la que debera establecerse en los programas de
desarrollo urbano de centros de poblacion, en donde las &reas que integran y
delimitan los centros de poblacidn o zonificacién primaria se clasifican como sigue:

I. Areas urbanas o urbanizadas;
Il. Areas de reserva para el crecimiento urbano o urbanizables; y
Il. Areas no urbanizables en los siguientes términos:

a) Por causa de preservacién ecoldgica; decretadas por la Federacion o el Estado
conforme la Legislacion aplicable;

b) Por mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de los centros
de poblacién;

¢) Por altos riesgos no mitigables previstas en los atlas de riesgo nacional, estatal vy
municipal; y
d) Por pendientes mayores al 45%.”

Los argumentos del Municipio actor son infundados, pues, por un lado, independientemente de que el
Congreso local haya o no contemplado ciertos supuestos relacionados con la resiliencia urbana en materia de
prevencién de riesgos, de ninguna forma con ello se acredita una afectacion directa a la competencia que la
Constitucion Federal le reconoce al Municipio.
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En primer término, en cuanto al alegato relativo a que la Ley local impugnada dejo de recoger lo que
establecia el articulo 195 de la abrogada Ley de Desarrollo Urano local®?, que entre otras cosas establecia la
obligacion de los Municipios de prever en sus programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion,
que las areas de reserva de suelo para el crecimiento urbano tuvieran ciertas caracteristicas, es de destacar
que, de conformidad con el articulo 11, fraccién XXIV, de la Ley General de la materia®®, corresponde a los
Municipios promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los asentamientos
humanos y aumentar la resiliencia de los mismos ante fendmenos naturales y antropogénicos, de
manera que, independientemente de que el legislador local haya previsto o no la obligacion del Municipio para
abarcar ciertos aspectos en materia de resiliencia relacionados con las areas de reserva de suelo, queda al
ambito municipal el regular esos aspectos, atendiendo a las particularidades que se le presenten, lo cual
validamente puede hacer al momento de formular y ejecutar sus planes o programas de desarrollo urbano de
los centros de poblacion.

Por otra parte, si bien el articulo 196, fraccion I, de la anterior Ley de Desarrollo Urbano Municipal local®4,
establecia la prohibicién del desarrollo de cualquier accion urbana en terrenos con pendiente natural mayor al
45% (cuarenta y cinco por ciento), lo cierto es que el diverso 136, fraccion Ill, inciso d), del propio
ordenamiento, declara como areas no urbanizables, precisamente, aquellas zonas con pendientes mayores al
45% (cuarenta y cinco por ciento).

Finalmente, en relacién con el argumento del Municipio actor consistente en que el articulo 136, fraccién
Ill, inciso c), de la Ley local impugnada, considera como areas no urbanizables, aquellas zonas “por altos
riesgos mitigables conforme lo determinen los atlas de riesgo federal, estatal o municipal”; cuando
antes, en el 121, fraccion lll, inciso b), de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano estatal®®, esa clasificacion
solo debia atender a la “prevencion de riesgos”, ello responde los mandatos contenidos en los articulos 10,
fraccion XXIV, 11, fraccion XXIV y 46 de la Ley General de la Materia, los cuales disponen:

“Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas: (...)

XXIV. Prevenir y evitar la ocupacion por asentamientos humanos en zonas de alto
riesgo, de conformidad con los atlas de riesgo y en los términos de la legislacion
aplicable; (...)"

“Articulo 11. Corresponde a los municipios: (...)

XXIV. Promover y ejecutar acciones para prevenir_y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la Resiliencia de los mismos ante fendmenos
naturales y antropogénicos, y (...)"

62 “Articulo 195. Los municipios preveran en sus programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion, que las areas de reserva de
suelo para el crecimiento urbano tengan las siguientes caracteristicas:

I. Que las pendientes del suelo sean menores al 45%;

1. Que el suelo no tenga fallas o fracturas geoldgicas activas;

IIl. Que el suelo no sea susceptible a derrumbes o deslizamientos;

IV. Que el suelo no sea colapsable, dispersivo, granular suelto, corrosivo o con alto contenido de materia organica;

V. Que el suelo no sea expansivo, a menos que se mejore la capacidad portante o de resistencia del mismo mediante estabilizaciones
mecanicas, fisicas y fisicoquimicas, indicadas por un laboratorio de mecanica de suelos, avalado por la autoridad municipal, y/o se retire
totalmente el material contaminado que por accién quimica cause dafios personales y materiales;

VI. Que el suelo no sea inundable o pantanoso, a menos que se ejecuten las obras necesarias de saneamiento;

VII. Que no se encuentren dentro de la franja de proteccién de la cota de maximo crecimiento hidraulico indicado por las autoridades
correspondientes;

VIII. Que el area no esté contaminada o esté expuesta a la contaminacién generada en sitios cercanos;

IX. Que en el area no existan ecosistemas en equilibrio ecol6gico o recursos naturales endémicos;

X. Que el suelo no tenga usos agropecuarios de alta productividad, bancos de material o actividades extractivas en produccion;

XI. Que el area no sea de recarga acuifera;

XII. Que el &rea pueda integrarse al area urbana existente mediante la vialidad y el transporte urbano; y

XIIl. Que el area pueda ser dotada de infraestructura y los servicios publicos de agua potable, drenaje sanitario, energia eléctrica y alumbrado
publico.”

63 “Articulo 11. Corresponde a los municipios: (...)

XXIV. Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y aumentar la Resiliencia de
los mismos ante fenémenos naturales y antropogénicos, y (...)"

64 “Articulo 196. Las acciones de crecimiento que se pretendan llevar a cabo en terrenos con pendiente natural, se sujetaran a las siguientes
disposiciones:

I. En terrenos con pendiente natural mayor al 45% -cuarenta y cinco queda prohibido el desarrollo de cualquier accién urbana; (...)"

65 “Articulo 121. A los municipios correspondera formular, aprobar y administrar la zonificacién de su territorio, la que debera establecerse en
los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, en donde las areas que integran y delimitan los centros de poblacion o
zonificacién primaria se clasifican como sigue: (...)

I. Areas urbanas o urbanizadas;

Il. Areas de reserva para el crecimiento urbano o urbanizables; y

1. Areas no urbanizables:

a) Por causa de preservacion ecolégica;

b) Por prevencién de riesgo;

¢) Por mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de los centros de poblacioén; y

d) Por tener pendientes mayores al 45%.”
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“Articulo 46. Los planes o programas de Desarrollo Urbano deberan considerar las
normas oficiales mexicanas emitidas en la materia, las medidas y criterios en materia
de Resiliencia previstos en el programa nacional de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano y en los atlas de riesgos para la definicién de los Usos del suelo,
Destinos y Reservas. Las autorizaciones de construcciéon, edificacion, realizaciéon de
obras de infraestructura gue otorgue la Secretaria o las entidades federativas y los
municipios deberan realizar un analisis de riesgo y en su caso definir las medidas de
mitigacién para su reduccién en el marco de la Ley General de Proteccién Civil.”

De los preceptos transcritos, se desprende, por un lado, la obligaciéon de las entidades federativas de
prevenir y evitar la ocupacion de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo, de conformidad con los
atlas de riesgo y en los términos de la legislacidn aplicable; y por otro, la obligacidon de los Municipios de
promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y
aumentar la Resiliencia de los mismos ante fenomenos naturales y antropogénicos, asi como
considerar en sus planes o programas de desarrollo urbano las medidas y criterios en materia de
Resiliencia previstos, tanto en el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbano, como en
los atlas de riesgos para la definicidn de los Usos del suelo, Destinos y Reservas, siendo que en el
otorgamiento de autorizaciones en materia de construcciones, edificaciones y realizacion de obras de
infraestructura, tanto la Federacion, como las entidades federales y los Municipios deberan un andlisis de
riesgo y en su caso definir las medidas de mitigacidon para su reduccién en el marco de la Ley General
de Proteccion Civil.

De esta manera, el alegato del Municipio actor relativo a que, conforme a la legislaciéon anterior, era mas
sencillo atender a la categoria abierta de “prevencidon de riesgos” y que conforme a la legislacion que
impugna, le resulta mas complicado y costoso justificar que en un plano de zonificacion primaria se prevea
una determinada area bajo la clasificacion de area no urbanizable “por altos riesgos no mitigables”, con
ello no desvirtia en forma alguna la obligacién que se desprende directamente de la Ley General de la
materia, en la cual debe realizar un analisis de riesgo y definir las medidas de mitigacién respectivas.

Por tanto, en la medida en que el Municipio actor no acredita en este aspecto una afectacion a su
competencia constitucional en materia de asentamientos humanos y ordenamiento territorial, lo procedente es
reconocer la validez del articulo 136, fraccion lll, inciso c¢), de la Ley local impugnada.

DECIMO SEXTO. La omision de prever una partida presupuestal para el financiamiento de
proyectos de alcance e interés metropolitano previstos en el plan o programa metropolitano de
desarrollo urbano, viola la autonomia del Municipio, al no permitir ejercer sus funciones. Analisis del
vigésimo quinto concepto de invalidez. En su vigésimo quinto concepto de invalidez, el Municipio actor se
explica que el articulo 42, parrafos primero y quinto, de la Ley local impugnada, prevé la posibilidad de que el
Ejecutivo local incluya en el Presupuesto de Egresos del Estado una partida presupuestal para financiar
proyectos de alcance metropolitano previstos en el plan o programa metropolitano de desarrollo urbano, y que
los Municipios que constituyan asociaciones intermunicipales, asi como fondos e instrumentos financieros
para ejecutar acciones, obras o servicios publicos de interés comun para el desarrollo metropolitano, podra
ser con el apoyo y asistencia del Estado; sin embargo, considera que la sola prevision de tales posibilidades
es insuficiente para lograr los fines del articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucién Federal, lo cual,
asimismo, vulnera la competencia del Municipio, los principios de certeza y seguridad juridica, asi como la
supremacia constitucional.

Asimismo, sostiene que el Congreso local soslaya que la prevision de una partida presupuestal en el
Presupuesto de Egresos del Estado para financiar los proyectos de alcance metropolitano previstos en el plan
o programa metropolitano de desarrollo urbano, es una necesidad y obligacién juridica, y no una prerrogativa
de ejercicio potestativo, pues acorde con en el articulo 27, parrafo tercero, constitucional, se establece como
imperativo el dictado de “medidas necesarias” para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, “a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién”, entre otras. Por tanto, concluye que si el Congreso del Estado no prescribié como obligacién
del Poder Ejecutivo el prever una partida presupuestal para financiar los proyectos de alcance metropolitano
previstos en el plan o programa metropolitano de desarrollo urbano, desarrollé deficientemente la funcién
legislativa que le concede el orden constitucional.

Ahora bien, el articulo 42 de la Ley local impugnada, a que hace referencia el Municipio actor, dispone lo
siguiente:

“Articulo 42. Los Municipios podran constituir asociaciones intermunicipales, asi
como fondos e instrumentos financieros para ejecutar acciones, obras o _servicios
publicos de interés comun para el desarrollo metropolitano, lo que podra ser con el
apoyo v asistencia del Estado.
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Los fondos e instrumentos a que alude el parrafo anterior podran dirigirse a:

I. Apoyar, mediante garantias o avales, el desarrollo de acciones, obras o servicios
publicos municipales;

Il. Apoyar o complementar a los Municipios o a los organismos o asociaciones
intermunicipales, mediante el financiamiento correspondiente, el desarrollo de
acciones, obras o servicios publicos de interés metropolitano, asi como de los
proyectos, informacion, investigacion, consultoria, capacitacion, divulgacién y
asistencia técnica necesarios; y

lll. Apoyar y desarrollar programas de adquisicion, habilitacion y venta de suelo para
las distintas necesidades del desarrollo urbano, proveyendo capital de riesgo a los
mismos o mediante la gestion, promocion e intermediacion financiera que resulte
necesaria.

Asimismo, mediante el disefio y operaciéon de instrumentos financieros, se podra
promover una red de fondos de inversion metropolitana, que integre alianzas
estratégicas con organismos empresariales, gobiernos, instituciones financieras,
inversionistas privados Nacionales y extranjeros, y que permita multiplicar los
recursos de inversion para el desarrollo metropolitano.

Los convenios de asociacion intermunicipal estableceran las reglas particulares para
la integracion y operacion de dichos fondos, asi como para la gestion comun de las
acciones, obras y servicios de interés metropolitano.

Con independencia de que se suscriban 0 no convenios de asociacién intermunicipal
entre los Municipios que conforman una zona metropolitana, el Ejecutivo del Estado
podra incluir en el Presupuesto de Egresos correspondiente a cada ejercicio fiscal,
una partida para financiar_proyectos de alcance metropolitano, previstos en _los
planes o programas cuyo destino serda decidido por la Comisién de Desarrollo
Metropolitano correspondera al del Congreso del Estado aprobarla o modificarla e
incluirlo en la Ley de Egresos respectiva.

Los recursos de la partida sefialada en el parrafo segundo y el parrafo anterior, se
destinaran a proyectos de alcance metropolitano, que pueden incluir estudios, planes
evaluaciones, programas, acciones, obras de infraestructura y su equipamiento, en
cualquiera de sus componentes, ya sean nuevos, en proceso o para complementar el
financiamiento de aquellos que no hubiesen contado con los recursos necesarios
para su ejecucion.

Los estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones y obras de
infraestructura y su equipamiento, a que se refiere el parrafo anterior, deberan ser
viables y sustentables.”

Del articulo que precede se desprende que, a través de celebracion de convenios de asociacion, los
Municipios podran, a través de la celebracion de convenios de asociacion, constituir asociaciones
intermunicipales, asi como fondos e instrumentos financieros para ejecutar acciones, obras o servicios
publicos de interés comun para el desarrollo metropolitano, lo que podra ser con el apoyo y asistencia del
Estado; ademas, de que, con independencia de que los Municipios celebren ese tipo de convenio, el
Ejecutivo local podra incluir en el Presupuesto de Egresos correspondiente a cada ejercicio fiscal, una
partida para financiar proyectos de alcance metropolitano, previstos en los planes o programas cuyo
destino_sera decidido por la Comisiéon _de Desarrollo Metropolitano, siendo que correspondera al del
Congreso del Estado aprobarla o modificarla e incluirlo en la Ley de Egresos respectiva.

Ahora bien, el articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucién Federal, dispone lo siguiente:
“Art. 27.- (...)

()
(REFORMADO, D.O.F. 6 DE ENERO DE 1992)

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservaciéon, lograr_el desarrollo_equilibrado _del pais v el mejoramiento_de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
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medidas _necesarias _para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos
y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de
la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales
y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

()

Es infundado lo alegado por el Municipio actor, pues contrario a lo que afirma, no existe obligacién
constitucional del Gobierno local para establecer una partida que financie proyectos de alcance metropolitano,
pues, atendiendo al marco general que se analiza, para llevar a cabo ese tipo de proyecto, se requiere el
acuerdo de los tres 6rdenes de gobierno, en el cual, precisamente, determinen el reconocimiento e integracion
de una zona metropolitana y la forma de llevar su gestién; y por otro, la disponibilidad presupuestal para
llevarla a cabo.

En efecto, el articulo 101, fraccion Il, de la Ley General de la materia®® dispone que la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales, sujetos a disponibilidad
presupuestaria, fomentaran la coordinacién y la concertacion de acciones e inversiones entre los sectores
publico, social y privado para, el establecimiento de mecanismos e instrumentos para el desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, regional, asi como de conurbacién o Zona Metropolitana.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 33 de la Ley General de la materia®’, las_zonas
metropolitanas o _conurbaciones ubicadas en el territorio de uno o mas Municipios de una misma
entidad federativa, se regulan por la legislacién local y se coordinaran con las autoridades federales y
estatales, los cuales planearan de manera coordinada su desarrollo, con la participacién efectiva de la
sociedad, asi como para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos. Por su parte, el articulo 36,
fraccion V, del mismo ordenamiento® determina que, para la_gestion de zonas metropolitanas o
conurbaciones, se deberan prever los mecanismos o fuentes de financiamiento de las acciones
metropolitanas, entre otros, el fondo metropolitano.

De esta forma, la posibilidad de constitucién de zonas metropolitanas o conurbadas se hace depender, por
un lado, de la disponibilidad presupuestaria de cada orden de gobierno y, por otro, del convenio de
coordinacion que al efecto se celebre, en el que se acuerde la forma y términos en que se integrara un
fondo metropolitano para su gestién, siendo que en los planes y programas municipales emitidos al efecto, se
deberan establecer los objetivos y estrategias para los diferentes temas o materias, priorizando aquellos que
sean de interés metropolitano, acorde con las previsiones en el articulo 37 de la Ley General de la materia.®®

66 “Articulo 101. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, sujetos a disponibilidad
presupuestaria, fomentaran la coordinacion y la concertacion de acciones e inversiones entre los sectores publico, social y privado para:

I. La aplicacion de los planes o programas de Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, regional, de Conurbaciéon o Zona Metropolitana;

IIl. El establecimiento de mecanismos e instrumentos para el Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, regional, de Conurbacién
0 Zona Metropolitana; (...).”

67 “Articulo 33. Las zonas metropolitanas o conurbaciones ubicadas en el territorio de uno o mas municipios de una misma entidad
federativa, seran reguladas por la legislacion local y se coordinaran con las autoridades federales y estatales, atendiendo a los principios,
politicas y lineamientos a que se refiere esta Ley. Los gobiernos Federal, estatales y municipales planearan de manera conjunta y coordinada
su desarrollo, con la participacion efectiva de la sociedad, asi como para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos.”

68 “Articulo 36. Para lograr una eficaz gobernanza metropolitana, se estableceran los mecanismos y los instrumentos de caracter obligatorio
que aseguren la accién coordinada institucional de los tres érdenes de gobierno y la participacion de la sociedad.

La gestion de las zonas metropolitanas o conurbaciones se efectuara a través de las instancias siguientes: (...)

V. Los mecanismos y fuentes de financiamiento de las acciones metropolitanas contemplando, entre otros, el fondo metropolitano.”

69 “Articulo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o conurbaciones, deberan tener:

I. Congruencia con la estrategia nacional de ordenamiento territorial;

1. Un diagnostico integral que incluya una visién prospectiva de corto, mediano y largo plazo;

IIl. Estrategias y proyectos para el desarrollo integral de la Zona Metropolitana o Conurbacién, que articulen los distintos ordenamientos,
planes o programas de desarrollo social, econémico, urbano, turistico, ambiental y de cambio climético que impactan en su territorio;

IV. La delimitaciéon de los Centros de Poblacién con espacios geograficos de reserva para una expansion ordenada a largo plazo, que
considere estimaciones técnicas del crecimiento;

V. Las prioridades para la ocupacién de suelo urbano vacante, la urbanizacién ordenada de la expansion periférica y la localizacién adecuada
con relacion al &rea urbana consolidada de suelo apto para la urbanizacion progresiva;

VI. Las politicas e instrumentos para la reestructuracion, localizaciéon, Mejoramiento de la infraestructura y los equipamientos del ambito
metropolitano;

VII. Las acciones y las previsiones de inversién para la dotacion de infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos que sean comunes a
los Centros de Poblacién de la zona conurbada;
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Lo anterior es asi, maxime que el articulo 42 impugnado, reconoce que los Municipios de la entidad
federativa pueden constituir fondos e instrumentos financieros para ejecutar acciones, obras o
servicios publicos de interés comun para el desarrollo metropolitano, incluso garantias o avales, asi
como programas de adquisicion, habilitacién y venta de suelo para las distintas necesidades del desarrollo
urbano, proveyendo capital de riesgo a los mismos o mediante la gestién, promocion e intermediacion
financiera que resulte necesaria, de donde resulta una potestad municipal para la constitucion y gestion de
zonas metropolitanas.

Ello, en consonancia con lo dispuesto por el diverso numeral 60, fraccién VI, de la Ley local impugnada,
en el que se dispone que los planes y programas incluidos en el sistema estatal de planeacion deberan
estructurarse y contener, entre otras cosas, los_mecanismos de instrumentacion financiera a utilizarse
para sufragar las obras, acciones e inversiones propuestas en el plan o programa, conforme a las
disposiciones fiscales y presupuestales aplicables.

Asimismo, el articulo 96, cuarto parrafo, de la Ley citada, dispone que los mecanismos financieros y
fiscales atenderan a las prioridades que establezcan los planes de desarrollo urbano, y podran dirigirse,
entre otros, para apoyar y desarrollar programas de adquisicién, habilitacion y venta de suelo para lograr
zonas metropolitanas o conurbaciones mas organizadas y compactas, y para atender las distintas
necesidades del desarrollo urbano.

Por su parte, el diverso 97 del mismo ordenamiento, determina que todas las acciones, inversiones y
obras relativas al aprovechamiento del territorio que realicen el Estado y los Municipios deberan sujetarse a lo
dispuesto en los planes o programas de desarrollo urbano respectivos, siendo que sin este requisito la
autoridad competente no podra otorgar la autorizacion presupuestal o de financiamiento o las
autorizaciones administrativas para efectuarlas. Para tal efecto, la solicitud presupuestal correspondiente
debera incluir una exposicion de la relacion entre las acciones, inversiones y obras de que se trate con
fundamento en los objetivos y metas de los planes de desarrollo urbano.

En esos términos, se observa que el legislador local establecié reglas para el financiamiento y
gestion de zonas metropolitanas o conurbanas de la entidad federativa, ajustandose a los parametros
establecidos en la Ley General de la materia, reconociendo que el ente municipal cuenta con la
competencia para su constitucién y financiamiento, siempre que exista disponibilidad presupuestal y el
acuerdo de coordinaciéon celebrado con los diferentes 6rdenes de gobierno, lo cual puede tener sustento,
incluso, con una partida presupuestal incorporada en el Presupuesto de Egresos del Estado, dirigida,
precisamente, a financiar proyectos de alcance metropolitano.

Con las consideraciones anteriores no se pretende desconocer la importancia de garantizar el
financiamiento de zonas metropolitanas o conurbadas. El articulo 27 de la Constitucion Federal, en su parrafo
tercero, prevé la obligacién de dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos, “a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién”; y en
sintonia con este mandato de optimizacion, se faculté al Congreso de la Unidn para emitir una ley general en
materia de asentamientos humanos que estableceria la competencia entre los distintos 6rdenes, “con objeto
de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion”. Cumpliendo este
mandato, la Ley General de la materia establecié la concurrencia entre los distintos 6rdenes para la
constitucion, financiamiento y gestion de zonas metropolitanas, sin embargo, ello se encuentra sujeto a los
diversos objetivos, estrategias y proyectos para su desarrollo integral, atendiendo, sobre todo, a la
disponibilidad presupuestal de cada orden de gobierno.

Por lo tanto, lo procedente es reconocer la validez del articulo 42, parrafos primero y quinto, de la Ley
local impugnada.

DECIMO SEPTIMO. Impugnacién de diversas previsiones relacionadas con la cesién de areas
municipales y area libre complementaria. En este considerando se analizan los conceptos de invalidez
décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno que formula el Municipio actor, los cuales se
relacionan con diversas previsiones contenidas en la Ley local impugnada relativas a la cesién de areas
municipales y el area libre complementaria, conforme a lo siguiente:

VIIl. Las acciones de Movilidad, incluyendo los medios de transporte publico masivo, los sistemas no motorizados y aquellos de bajo
impacto ambiental;

IX. Las previsiones y acciones para mejorar las condiciones ambientales y el manejo integral de agua;

X. Las previsiones y acciones prioritarias para conservar, proteger, acrecentar y mejorar el Espacio Publico;

XI. Las estrategias para la Conservacion y el Mejoramiento de la imagen urbana y del Patrimonio Natural y Cultural;

XII. Las estrategias de seguridad, prevencién del riesgo y Resiliencia, y

XIIl. Metodologia o indicadores para dar seguimiento y evaluar la aplicacion y el cumplimiento de los objetivos del programa de la Zona
Metropolitana o Conurbacion.

Adicionalmente, los municipios y, en su caso, las Demarcaciones Territoriales, podran formular y aprobar programas parciales que
estableceran el diagndstico, los objetivos y las estrategias gubernamentales para los diferentes temas o materias, priorizando los temas de
interés metropolitano establecidos en esta Ley.”
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. En su décimo sexto concepto de invalidez alega que las previsiones relativas a la cesidon de areas
municipales, viola la competencia del Municipio, en la medida en que restringe llevar a cabo una
cesion adicional con motivo de la accion de crecimiento urbano previamente autorizada (articulo 210,
parrafos octavo y noveno, de la Ley local impugnada);

U En su décimo séptimo concepto de invalidez aduce que la previsiéon relativa al “area libre
complementaria”, viola la competencia municipal en la prestacion de los servicios publicos, asi como
el principio de proteccién y progresividad del espacio publico (articulo 210, parrafo décimo, de la Ley
local impugnada);

[ En su décimo octavo concepto de invalidez sostiene que la previsién de que por lo menos el 30% del
area de cesion municipal se destine a jardines, viola la autonomia municipal (articulos 210, parrafos
cuarto y sexto, y 250, fraccion |, de la Ley local impugnada); y

U En su décimo noveno concepto de invalidez considera que la obligaciéon de ceder areas municipales
para la constitucion de parques, plazas, jardines viola los principios de certeza y seguridad juridica en
relacién a su destinatario (articulos 210, fraccién X, 230, fraccién Il y 234 de la Ley local impugnada).

Los articulos impugnados por el Municipio actor, establecen lo que se transcribe a continuacion,
resaltando las porciones normativas a que alude el demandante de manera especifica:

“Articulo 210.- Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento
urbano de las sefialadas por el presente articulo deberan ceder gratuitamente al
Municipio_sin _condicién, reserva o limitacidén alguna para destinos y equipamiento

urbano publico, las siguientes superficies de suelo, denominadas Areas de Cesion
Municipal: (...)

()

X. Parcelaciones o subdivisiones en predios habitacionales que no forman parte de
fraccionamiento autorizado: se deberd ceder el 17% -diecisiete por ciento de la
superficie total del predio, menos vialidades publicas y privadas, asi como areas de
afectacion, unicamente cuando se trate de parcelaciones de predios de 5,000-cinco
mil metros cuadrados o mas de superficie; tratdndose de predios menores a 5,000-
cinco mil metros cuadrados, si el area no es adecuada a las funciones publicas del
Municipio se podra hacer la cesién o el pago correspondiente en cuyo caso se tomara
como _base el valor comercial del predio que expida la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria_General _del Estado, el cual tendra una vigencia de 3-tres_meses; vy se
diferird ésta obligacién conforme al Articulo 234 de esta Ley;

()

Las construcciones y edificaciones de tipo mixto que se desarrollen en terrenos no
comprendidos en fraccionamiento autorizado, cederan en forma proporcional el 17%-
diecisiete por ciento del area libre de afectaciones, o 22 -veintid6s metros cuadrados
por unidad de vivienda, lo que resulte mayor.

En los conjuntos urbanos de cualquier tipo, asi como las construcciones y
edificaciones no comprendidas en fraccionamiento autorizado, las areas de cesion
municipal resultantes se cederan sobre el terreno natural de acceso libre para el
publico.

Las areas de cesiéon para destinos seran clasificadas conforme al articulo 143 de esta
Ley, como areas verdes formadas por plazas, jardines y lagunas.

El manejo de las aguas pluviales, indistintamente sobre el terreno natural o sobre
losas, debera captarse y conducirse a la red publica o al subsuelo mediante pozos de
absorcién.

Estas areas de cesidn, podran disefiarse como plazas, jardines y lagunas, con la
Unica restriccién que, por lo menos el 30% deberan ser jardines.

Las areas de cesion para destinos, seran transmitidas al Municipio al momento de
inscribir en el Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén el Régimen de
Condominio correspondiente.

La Cesién a la que se refiere el presente articulo solo se hara por una sola ocasién y
no _podra exigirse al propietario del predio cesién adicional a la realizada al haber
llevado a cabo la accidon de crecimiento urbano previamente autorizada.
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En las densificaciones en fraccionamientos previamente autorizados, cuando se
realicen cambios de uso de suelo diferente al habitacional, no sera exigible el _area de
cesion.

En _densificaciones ubicadas dentro de fraccionamientos previamente autorizados
gue impliquen nuevas construcciones se dejara area libre complementaria a razén del
8% -ocho _por ciento _sobre el area del predio libre de afectaciones, excepto _en
construcciones _habitacionales de cuatro unidades o menos. El Area Libre
Complementaria-ALC podra ser de manera indistinta sobre terreno natural de acceso
libre para el publico. El Area Libre Complementaria-ALC no contard para el calculo del
area libre del Coeficiente de Ocupacidon de Suelo-COS y/o Coeficiente de Absorcién y
Area Verde-CAAV: Serd &rea abierta fuera de construccién cerrada, pudiendo tener
cubiertas.

“Articulo 230. La subdivisién es la particion de un predio ubicado dentro del area
urbanay que no requiere del trazo de una o mas vias publicas y debera observar las
siguientes normas basicas: (...)

I1l. Los predios sujetos a parcelacién ubicados fuera de fraccionamientos autorizados,
deberdn ceder al Municipio el area municipal correspondiente conforme a lo
dispuesto por el articulo 212 de esta Ley; en concordancia con el articulo 234 de esta
Ley; (...)"

“Articulo 234. En el caso de parcelacién o subdivisiones fuera de fraccionamiento
autorizado, se debera diferir la obligacién de ceder areas en favor del Municipio hasta
gue se autorice el uso, destino o incorporacion del predio a que se refieren dichos
preceptos.”

“Articulo 250. El espacio publico producto de cesién municipal conforme al articulo
210 de ésta Ley, serd para la formacion de &reas verdes, &reas recreativas vy de
convivencia.

Estas areas deberan destinarse para la construcciéon o habilitacién de:

|. Parques, plazas, lagunas v jardines; (...)"

A. Las previsiones relativas a la cesion de areas municipales, viola la competencia del Municipio,
en la medida en que restringe llevar a cabo una cesion adicional con motivo de la acciéon de
crecimiento urbano previamente autorizada (articulo 210, parrafos octavo y noveno, de la Ley
local impugnada). Andlisis del décimo sexto concepto de invalidez.

En su décimo sexto concepto de invalidez el Municipio actor menciona que el articulo 210, parrafos
octavo y noveno, de la Ley local impugnada establecen que la cesion de areas municipales debera realizarse
por una sola ocasién y no podra exigirse cesion adicional a la realizada con la accién de crecimiento
previamente autorizada, y que en la densificaciéon en fraccionamientos autorizados que incluya el cambio de
uso de suelo diferentes al habitacional, no sera exigible area de cesién municipal, lo que vulnera los principios
consagrados en los articulos 115, fraccion IV, inciso a) y parrafo segundo, y 133 de la Constitucion Federal,
pues, a su parecer, desconocen la prerrogativa constitucional consistente en que la hacienda publica
municipal se formara de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y que
en todo caso percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; y que las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones; puesto que sélo estaran
exentos los bienes de domicilio publico de la Federacion, los Estados o Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos
o propositos distintos a los de su objeto publico

Sostiene que de conformidad con los articulos 10, fracciones Xl y XXI, 57 y 76 de la Ley General de la
materia, es responsabilidad de la legislatura local establecer en favor de las haciendas municipales, sin
exencion alguna (salvo las autorizadas constitucionalmente), las contribuciones sobre propiedad inmobiliaria,
su division, fraccionamiento y consolidacion, y para el financiamiento e instrumentacion del ordenamiento
territorial, el desarrollo urbano y la recuperacion del incremento de valor de la propiedad inmobiliaria generado
por la consolidacion y el crecimiento urbano; ademas de prever las especificaciones que garanticen que se
efectien las donaciones y cesiones correspondientes a las vias publicas locales, equipamientos y espacios
publicos que se requieran para el desarrollo y bien funcionamiento de los centros de poblacién; asi como
establecer disposiciones tendentes a que los planes y programas de desarrollo urbano que implementen
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acciones de densificacion, garanticen una dotacion suficiente de espacios publicos por habitante y
conectividad con base en las normas aplicables, por medio de la adquisicién y habilitacién de espacios
publicos adicionales a los existentes dentro del poligono sujeto a densificacion.

Con lo anterior pretende evidenciar que los preceptos impugnados contravienen la Ley General, cuando
prevén que: 1) los fraccionadores y desarrolladores estan obligados a ceder terreno al Municipio para ser
destinados a areas verdes y equipamientos; 2) las acciones que impliquen la densificacion de centros de
poblacién conllevan la necesidad de adecuar los espacios publicos e infraestructuras; 3) las leyes locales
deben establecer disposiciones tendentes a que los planes y programas de desarrollo urbano que
implementen acciones de densificacion, garanticen una dotacion suficiente de espacios publicos por habitante
y conectividad con base en las normas aplicables, por medio de la adquisicion y habilitacion de espacios
publicos adicionales a los existentes dentro del poligono sujeto a densificacion; 4) el principio de proteccién y
progresividad del espacio publico implica, entre otras cosas, fomentar la creaciéon de espacio publicos, los
cuales podran ampliarse o mejorarse, nunca verse disminuidos; 5) que los planes o programas municipales de
desarrollo, de conurbaciones y de zonas metropolitanas, definiran la dotacion de espacio publico en
cantidades no menores a lo establecido por las normas oficiales mexicanas aplicables, y que se deben
privilegiar la dotacién y preservacion del espacio publico para, entre otras cosas, el deporte, los parques y las
plazas, de manera que cada colonia, barrio y localidad cuente con la dotacién igual o mayor a la establecida
en las normas mencionadas; 6) los planes o programas municipales de desarrollo urbano deben incluir los
aspectos relacionados con la creacion del espacio publico y las alternativas para su expansion; y 7) los
Municipios deben vigilar y promover que el espacio publico tenga una cobertura suficiente.

Este Tribunal Pleno considera, por un parte, infundados los alegatos del Municipio actor en lo que se
refiere al parrafo octavo del articulo 210 impugnado; y por otra, fundados, respecto a las impugnaciones que
hace en torno al parrafo noveno del citado numeral.

En primer término, el octavo pérrafo del referido articulo 210 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, establece lo siguiente:

“Articulo 210.- Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento
urbano de las sefialadas por el presente articulo deberan ceder gratuitamente al
Municipio sin condicién, reserva o limitacidon alguna para destinos y equipamiento
urbano publico, las siguientes superficies de suelo, denominadas Areas de Cesion
Municipal: (...)

La Cesién a la que se refiere el presente articulo solo se hard por una sola ocasién y
no podra exigirse al propietario del predio cesién adicional a la realizada al haber
llevado a cabo la accién de crecimiento urbano previamente autorizada.

(..)”

En torno al precepto que antecede, resultan infundados los argumentos que formula el Municipio actor,
toda vez que, de la revisién del marco constitucional y general establecido por el Congreso de la Union, el
legislador local, en este aspecto, estableci6 las previsiones necesarias para cumplir acciones de densificaciéon
tendientes a garantizar dotacion suficiente de espacios publicos, asi como para ser destinados a areas verdes
y equipamientos, sin que se advierta una afectacion o restriccion a las facultades que corresponden al orden
de gobierno municipal.

En efecto, los articulos 57 y 76 de la Ley General de la materia, disponen lo siguiente:

“Articulo 57. La legislacién local en la materia, debera contener las especificaciones a
fin de garantizar gue se efectien las donaciones y cesiones correspondientes a vias
publicas locales, equipamientos y espacios publicos que se requieran para el
desarrollo vy buen funcionamiento de los Centros de Poblacién, en favor de las
entidades federativas, de los municipios y de las Demarcaciones Territoriales en
localizacién, superficie y proporcion adecuadas, asi_como, para asegurar la
factibilidad, sustentabilidad y prestacién de los servicios publicos, el disefio y
construccion de una red de vialidades primarias, como partes de una reticula, que
faciliten la conectividad, la Movilidad y el desarrollo de infraestructura.

Asimismo se deberd establecer la obligaciéon de las autoridades municipales, de
asegurarse, previamente, a la expedicion de las autorizaciones para el uso,
edificacion o aprovechamiento urbano, del cumplimiento de las leyes estatales y
federales, asi como, de las normas para el uso, aprovechamiento y custodia del
Espacio Publico, en particular, las afectaciones y Destinos para construccion de
infraestructura vial, equipamientos y otros servicios de caracter urbano vy
metropolitano de caracter publico.



DIARIO OFICIAL Lunes 31 de octubre de 2022

Para acciones urbanisticas gue impliquen la expansién del area urbana, para el
fraccionamiento _de terrenos o para la subdivision o parcelacion _de la tierra, las
autoridades locales deberdn asegurarse de gue existe congruencia con las normas de
Zonificacién y planeaciéon urbana vigentes, la viabilidad y factibilidad para brindar los
servicios publicos y extender o ampliar las redes de agua, drenaje, energia,
alumbrado publico y el manejo de desechos s6lidos de manera segura y sustentable,
sin__afectar _los asentamientos colindantes, sin_ocupar areas de_ riesgo_o0_no
urbanizables y garantizando la suficiencia financiera para brindar los servicios

publicos que se generen.”

“Articulo 76. Las leyes locales estableceran las disposiciones tendientes a que los
planes y programas de Desarrollo Urbano que implementen acciones de
Densificacion, garanticen una dotaciéon suficiente de espacios publicos por habitante
y conectividad con base en las normas aplicables, por medio de la adquisicion y
habilitacién de espacios publicos adicionales a los existentes dentro del poligono

sujeto a Densificacion.

Igualmente estableceran que los predios que con base en la normatividad aplicable,
los fraccionadores y desarrolladores estén obligados a ceder al municipio para ser
destinados a areas verdes vy eguipamientos, no puedan ser residuales, estar ubicados
en_zonas _inundables o de riesgos, o presentar condiciones topogréficas mas
complicadas gue el promedio del fraccionamiento o conjunto urbano.”

De los articulos anteriores se desprende que las legislaturas locales tienen el deber de garantizar que se
efectien las donaciones y cesiones correspondientes a vias publicas locales, equipamientos y espacios
publicos que se requieran para el desarrollo y buen funcionamiento de los Centros de Poblacién, en favor,
entre otros, de los Municipios, en localizacién, superficie y proporcion adecuadas, asi como para asegurar la
factibilidad, sustentabilidad y prestacion de los servicios publicos; aunado a ello, deben garantizar dotacién
suficiente de espacios publicos por habitante y conectividad con base en las normas aplicables, por medio de
la_adquisicion y habilitacion de espacios publicos adicionales a los existentes dentro del poligono
sujeto a densificacién.

Por su parte, del articulo 210 impugnado, se advierte que las areas de cesion municipal son aquellas
superficies de suelo que deben cederse gratuitamente al Municipio para destinos y equipamiento urbano
publico, por quienes lleven a cabo las acciones de crecimiento urbano sefaladas en dicho precepto, sin
condicion, reserva o limitacion alguna.

Asimismo, se determina que las areas de cesion municipal seran clasificadas conforme al articulo 143 de
la Ley local impugnada’, como areas verdes formadas por plazas, jardines y lagunas, estableciéndose como
restriccion que, por lo menos, el 30% (treinta por ciento) deberan ser jardines.

En esos términos, si bien es cierto que el legislador local establecié restricciones para efectuar una
segunda cesién de area municipal, también lo es que dicha cesién tiene lugar con motivo de densificaciones
urbanas previamente autorizadas; de donde se desprende una relacion entre el tramite de la cesion de area
municipal y el crecimiento urbano respectivo.

Ello es asi, pues la cesién de area municipal responde a un crecimiento poblacional en un area
determinada, acorde con estudios técnicos especificos, de los cuales se desprenda su factibilidad y
sustentabilidad para garantizar dotacion suficiente de espacios publicos por habitante, asi como la debida
prestacion de los servicios publicos.

En ese orden, se observa que la norma impugnada, cumple con el mandato previsto en la Ley General de

la materia, consistente en garantizar que se efectien las donaciones y cesiones correspondientes a vias
publicas locales, equipamientos y espacios publicos que se requieran para el desarrollo y buen

70 “Articulo 143. Los destinos de equipamiento urbano, se clasifican en espacios abiertos y/o &areas verdes, equipamiento e
infraestructura.

Los espacios abiertos y/o areas verdes se clasifican a su vez en:

|. Parques y/o espacios abiertos:

a) Parques Nacionales;

b) Parques Estatales y Regionales;

c) Parques Metropolitanos;

d) Parques Comunitarios;

e) Parques vecinales o de barrio;

f) Corredores sustentables;

g) Plazas, explanadas;

h) Especiales; y

i) Otros

Il (SIC). Jardines, pargues publicos y otras areas preservacion ecolégica;
IV. Presas, estanques, lagos y lagunas; y

IV (SIC). Rios, arroyos, veneros, escurrimientos.”
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funcionamiento de los centros de poblacidn, siendo que, para llevar a cabo donaciones o cesiones
adicionales, la norma impugnada prevé que ello dependera, en todo caso, una_acciéon de crecimiento
urbano previamente autorizada.

Ahora, al articulo 210, en su parrafo noveno, dispone lo siguiente:

“Articulo 210.- Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento
urbano de las sefialadas por el presente articulo deberan ceder gratuitamente al
Municipio sin condicidn, reserva o limitacion alguna para destinos y equipamiento
urbano publico, las siguientes superficies de suelo, denominadas Areas de Cesion
Municipal: (...)

En las densificaciones en fraccionamientos previamente autorizados, cuando_se
realicen cambios de uso de suelo diferente al habitacional, no sera exigible el area de
cesion.

(..)”

En relacion con dicho precepto, este Tribunal Pleno considera fundado lo alegado por el Municipio actor,
toda vez que dicha previsidn, al establecer que en las densificaciones en fraccionamientos previamente
autorizados, cuando se realicen cambios de uso de suelo diferente al habitacional, no sera exigible el area de
cesion, ello, conforme a lo expuesto, frustra el objetivo relativo a la creacion, recuperacion,
mantenimiento y defensa del espacio publico en términos de la Ley General de la materia; y en segundo
lugar, se desatiende el mandato consistente en que las leyes locales deben garantizar que se efectuen
las_cesiones correspondientes de espacios publicos en proporcion adecuada, pues se impide al
Municipio obtener las superficies necesarias para crear y adecuar espacios publicos ante una accién de
densificacion y un cambio de uso de suelo distinto al habitacional, todo lo cual incide negativamente en el
ambito de competencia que le confiere el articulo 115, fraccién V, de la Constitucién General.

Por tanto, lo procedente es reconocer la validez del parrafo octavo del articulo 210, de la Ley local
impugnada; y declarar la invalidez del parrafo noveno de ese mismo precepto.

B. La prevision relativa al “area libre complementaria”, viola la competencia municipal en la
prestacion de los servicios publicos, asi como el principio de proteccion y progresividad del
espacio publico (articulo 210, parrafo décimo, de la Ley local impugnada). Analisis del décimo
séptimo concepto de invalidez.

Ahora bien, en su décimo séptimo concepto de invalidez, el Municipio actor alega que el articulo 210,
parrafo décimo, de la Ley local impugnada, establece que, en densificaciones ubicadas dentro de
fraccionamientos previamente autorizados que impliguen nuevas construcciones, se dejara area libre
complementaria a razén del 8% sobre el area del predio libre de afectaciones, excepto en construcciones
habitacionales de cuatro unidades o menos; regla que considera no satisface los principios que orientan la
politica publica adoptada en la Ley General de la materia para la creacion y ampliacién del espacio publico
que servira para calles, banquetas, parques y jardines, en los casos de zonas sujetas a politicas de
densificacion; por lo que, a su parecer, ello resulta violatorio de los articulos 115, fracciones lll, inciso g), y IV,
inciso a), y parrafo segundo, y 133 de la Constitucién Federal.

El precepto impugnado, articulo 210, parrafo décimo, de la Ley local impugnada, establece lo que se
transcribe a continuacion:

“Articulo 210. (...)

En densificaciones ubicadas dentro de fraccionamientos previamente autorizados
que impliquen nuevas construcciones se dejara area libre complementaria a razén del
8% -ocho por ciento sobre el area del predio libre de afectaciones, excepto en
construcciones habitacionales de cuatro unidades o menos. El Area Libre
Complementaria-ALC podra ser de manera indistinta sobre terreno natural de acceso
libre para el pablico. El Area Libre Complementaria-ALC no contara para el calculo del
area libre del Coeficiente de Ocupacién de Suelo-COS y/o Coeficiente de Absorcién y
Area Verde-CAAV; Sera area abierta fuera de construccion cerrada, pudiendo tener
cubiertas. (...)."

Dicho lo anterior, el Municipio actor sostiene que la previsiéon que impugna conlleva a que el Municipio no
se encuentre en condiciones de prestar adecuadamente los servicios publicos que le corresponden por lo
siguiente:

1. El “area libre complementaria” no es una figura juridica que signifique la cesion de terreno
en propiedad a los Municipios, ya que el dominio sobre el mismo se mantiene en el desarrollador,
de tal manera que no es auténticamente un espacio publico que pueda disponer el ente municipal
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para destinarlo a fines publicos, no obstante que la Ley General prevé que los fraccionadores y
desarrolladores estan obligados a ceder terreno al Municipio para ser destinados a areas
verdes y equipamientos;

2. Las acciones que impliquen la densificacion de los centros de poblacién conllevan la
necesidad de adecuar los espacios publicos e infraestructuras, lo que no puede ocurrir si el
derecho de propiedad sobre el “area libre complementaria” sigue bajo la titularidad del desarrollador;

3. La ley estatal debe establecer las disposiciones que garanticen la dotacion suficiente de
espacios publicos por habitante, por medio de la adquisicion y habilitacion de espacios
publicos adicionales a los existentes, lo que no se satisface con el “area libre complementaria”;

4. La ley estatal, de acuerdo con el principio de proteccion y progresividad del espacio publico, debe
fomentar la creacion y ampliacion de los espacios publicos, evitando que puedan verse
disminuidos; disminuciéon que ocurre cuando se permite la densificacion (incremento de la
poblacién o de la vivienda) sin el incremento proporcional del espacio publico correspondiente;

5. No se garantiza la dotacion de espacio publico en cantidades no menores a lo que
establezcan las normas internacionales u oficiales aplicables, de manera que cada colonia,
barrio o localidad cuente con la dotacion igual o mayor a la establecida en las mencionadas normas;

6. No se permite que los planes o programas municipales de desarrollo urbano puedan incluir
los aspectos relacionados con la creaciéon de espacio publico y las alternativas para su
expansion, sin que ello impacte negativamente las finanzas publicas municipales;

7. Se dificulta e impide promover eficazmente que el espacio publico tenga una cobertura
suficiente, no obstante que su creacidn constituye una causa de utilidad publica y un aspecto que
debe fomentarse para cumplir con los principios de politica publica que se enumeran en el articulo 4
de la Ley General de la materia.

Son infundados los argumentos del Municipio actor en este aspecto, toda vez que el “area libre
complementaria” establecida por el legislador local, Unicamente se prevé con motivo de densificaciones
ubicadas dentro de fraccionamientos previamente autorizados que impliquen nuevas construcciones,
lo cual implica el desarrollo de obras e infraestructura dentro de un poligono en el que se autorizé un
determinado crecimiento urbano, sin que ello abarque nuevas areas ubicadas fuera de ese poligono de
densificacién.

Bajo esa ldgica, precisamente, el legislador local establecid que el “area libre complementaria” no cuenta
para el calculo del area libre del Coeficiente de Ocupacién de Suelo-COS y/o Coeficiente de Absorcion y Area
Verde-CAAV, indicando que sera area abierta fuera de construccion cerrada, pudiendo tener cubiertas,
pudiendo ser de manera indistinta sobre terreno natural de acceso libre para el publico, todo ello dentro del

area urbana objeto de densificacion previamente autorizado.
En ese sentido, considerd conveniente, atendiendo a las factibilidades de las obras desarrolladas en un

fraccionamiento, que el area libre complementaria fuera razén del 8% (ocho por ciento) sobre el area del
predio libre de afectaciones, excepto en construcciones habitacionales de cuatro unidades o menos.

Asi, no se advierte afectacion alguna a la competencia del Municipio actor, cuando alega que la Ley
General prevé que los fraccionadores y desarrolladores estan obligados a ceder terreno al Municipio para ser
destinados a areas verdes y equipamientos; pues, como se explico, el “area libre complementaria” prevista en
la Ley local impugnada, no entra dentro de las cesiones de areas municipales nuevas o adicionales, sino que
en “densificaciones ubicadas dentro de fraccionamientos previamente autorizados que impliquen
nuevas construcciones”, de manera que ello no restringe en forma alguna sus atribuciones para desarrollar
sus planes o programas municipales de desarrollo urbano relacionados con la creacion de espacio publico, las
alternativas para su expansion, sin que ello impacte negativamente las finanzas publicas municipales; ni
mucho menos se le impide promover eficazmente que el espacio publico tenga una cobertura suficiente.

Por tanto, atendiendo a lo infundado de los argumentos contenidos en el décimo séptimo concepto de
invalidez que formula el Municipio actor, lo procedente es reconocer la validez del articulo 210, parrafo
décimo, de la Ley local impugnada.

C. La prevision de que por lo menos el 30% del area de cesién municipal se destine a jardines,
viola la autonomia municipal (articulos 210, parrafos cuarto y sexto, y 250, fraccién |, de la Ley
local impugnada). Analisis del décimo octavo concepto de invalidez.
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Continuando con el analisis de las alegaciones del demandante en este considerando, en su décimo
octavo concepto de invalidez, explica que los articulos 210, parrafos cuarto y sexto’", y 250, fraccion 172, de
la Ley local impugnada, establecen que las areas de cesién municipal podran disefiarse como plazas, jardines
“y lagunas”, con la unica restriccion que por lo menos el 30% deberan ser jardines; lo cual en determinado
caso permitiria que 70% de area de cesion municipal pudiera darse bajo el disefio de una “laguna”; lo cual, a
su parecer, viola los articulos 115, fracciones lll, inciso g), y IV, inciso a), y parrafo segundo, V, ultimo parrafo,
y 133 de la Constitucion Federal, en relacién con los diversos 4, fraccion VIl, y 76, parrafo segundo, de la Ley
General de la materia, que establecen como requisitos del espacio publico (area de cesidn municipal) su
“habitabilidad” y que no sean residuales ni estén ubicados en zonas inundables o de riesgos. Asi, afirma que
no se satisfacen los principios que orientan la politica publica adoptada en la referida Ley General para la
creacion de espacio publico que servira para calles, banquetas, parques y jardines, que son servicios publicos
que corresponde prestar al Municipio por disposicion constitucional.

Es fundado lo alegado por el Municipio actor, toda vez que las previsiones relativas a que las areas de
cesion municipal podran ser destinada a “lagunas”, escapan del marco previsto en la Ley General de la
materia.

En efecto, los articulos 74, parrafo tercero, fraccion 1V; 75, fracciones V y VI; y 76 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, establecen lo siguiente:

“Articulo 74. (...)

Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano incluirdn los aspectos
relacionados con el uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico,
contemplando la participaciéon social efectiva a través de la consulta, la opinién y la
deliberacion con las personas y sus organizaciones e instituciones, para determinar
las prioridades y los proyectos sobre Espacio Publico y para dar seguimiento a la
ejecucién de obras, la evaluacidon de los programas y la operacidon y funcionamiento
de dichos espacios y entre otras acciones, las siguientes: (...)

IV. Definir_la mejor localizacién y dimensiones de los equipamientos colectivos de
interés publico o social en cada Barrio con relacién a la funciéon que tendrén vy a la
ubicacidn de los beneficiarios, como centros docentes y de salud, Espacios Publicos
para la recreacion, el deporte y zonas verdes destinados a pargues, plazas, jardines o
zonas de esparcimiento, respetando las normas y lineamientos vigentes, y (...)"

“Articulo 75. El uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico se sujetara a lo
siguiente: (...)

V. Se procurard mantener el equilibrio entre las areas verdes y la construcciéon de la
infraestructura, tomando como base de calculo las normas nacionales en la materia;

VI. Los espacios publicos originalmente destinados a la recreacion, el deporte y

zonas verdes destinados a parques, jardines 0 zonas de esparcimiento, no podrén ser
destinados a otro uso;”

“Articulo 76. Las leyes locales estableceran las disposiciones tendientes a que los
planes y programas de Desarrollo Urbano que implementen acciones de
Densificacion, garanticen una dotacion suficiente de espacios publicos por habitante
y conectividad con base en las normas aplicables, por medio de la adquisicion vy
habilitacion_de espacios publicos adicionales a los_existentes dentro_del poligono

sujeto a Densificacion.

71 “Articulo 210. (...)

Las areas de cesién para destinos seran clasificadas conforme al articulo 143 de esta Ley, como areas verdes formadas por plazas, jardines y
lagunas.

El manejo de las aguas pluviales, indistintamente sobre el terreno natural o sobre losas, debera captarse y conducirse a la red publica o al
subsuelo mediante pozos de absorcion.

Estas areas de cesion, podran disefiarse como plazas, jardines y lagunas, con la Unica restriccién que, por lo menos el 30% deberan ser
jardines. (...)

72 «prticulo 250. El espacio publico producto de cesion municipal conforme al articulo 210 de ésta Ley, sera para la formacion de areas
verdes, areas recreativas y de convivencia.

Estas areas deberan destinarse para la construccién o habilitacion de:

|. Parques, plazas, lagunas y jardines; (...)"
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Igualmente estableceran que los predios que con base en la normatividad aplicable,
los fraccionadores v desarrolladores _estén obligados a ceder _al municipio para ser
destinados a areas verdes y eguipamientos, no puedan ser residuales, estar ubicados
en_zonas _inundables o de riesgos, o presentar condiciones topogréficas mas
complicadas gue el promedio del fraccionamiento o conjunto urbano.

De los preceptos que anteceden se desprende que, con el uso, aprovechamiento y custodia del espacio
publico:

a) Los Municipios cuentan con la facultad de definir, en sus planes o programas municipales de desarrollo
urbano, la mejor localizacion y dimensiones de los equipamientos colectivos de interés publico o social, como
son las zonas verdes destinados a parques, plazas, jardines o zonas de esparcimiento;

b) Se debe procurar mantener el equilibrio entre las areas verdes y la construccidon de la infraestructura;
siendo que los espacios publicos originalmente destinados a zonas verdes destinados a parques,
jardines o zonas de esparcimiento, no podran ser destinados a otro uso; y

c) Las leyes locales deben establecer que disposiciones a través de las cuales los fraccionadores y
desarrolladores estén obligados a ceder al municipio para ser destinados a areas verdes y
equipamientos, las que no puedan ser residuales, estar ubicados en zonas inundables o de riesqos, o
presentar condiciones topograficas mas complicadas que el promedio del fraccionamiento o conjunto
urbano.

En esos términos, resulta claro que la prevision relativa a que las areas de cesidon municipal puedan ser
destinadas como “lagunas”, rompe el esquema previsto por la Ley General de la materia, pues ello implica
que una parte de la cesién o donacién a favor del Municipio se destine a un area residual, una zona
inundable o con condiciones topograficas complicadas con relaciéon al promedio del fraccionamiento

conjunto urbano.

Asimismo, al considerar el legislador local que las areas verdes que contemple un area de cesion
municipal puedan ser destinadas a “lagunas”, se vulnera el principio de proteccion y progresividad del
espacio, previsto en el la fraccion VI, del articulo 4 de la Ley General de la materia’?, el cual se traduce
en la obligacién de los tres ordenes de gobierno de crear condiciones de habitabilidad de los espacios
publicos, para una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad ciudadana que considere las
necesidades diferenciada por personas y grupos. Lo anterior, en relacidon con la competencia constitucional
reconocida al ente municipal para la prestacion y cumplimiento de las funciones y servicios publicos que tiene
a su cargo, de conformidad con el articulo 115, fracciones Ill y IV, de la Constitucion Federal.

Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de las porciones normativas “y lagunas”, contenidas en
los parrafos cuarto y sexto del articulo 210, asi como la diversa “, lagunas”, contenida en la fraccién | del
articulo 250, ambos de la Ley local impugnada; de manera que tales preceptos, en esas partes, deberan
leerse como sigue:

“Articulo 210.(...)

Las areas de cesién para destinos serén clasificadas conforme al articulo 143 de esta
Ley, como éareas verdes formadas por plazas, jardines.

()

Estas areas de cesion, podran disefiarse como plazas, jardines, con la Unica
restriccion que, por lo menos el 30% deberan ser jardines. (...)

“Articulo 250. El espacio publico producto de cesién municipal conforme al articulo
210 de ésta Ley, sera para la formacion de éareas verdes, areas recreativas y de
convivencia.

Estas areas deberan destinarse para la construccién o habilitacion de:
I. Parques, plazas vy jardines (...)

D. La obligacion de ceder areas municipales para la constitucion de parques, plazas, jardines
viola los principios de certeza y seguridad juridica en relacion a su destinatario (articulos 210,
fraccion X, 230, fraccion lll y 234 de la Ley local impugnada). Andlisis del décimo noveno
concepto de invalidez.

73 wprticulo 4. La planeacion, regulacién y gestion de los asentamientos humanos, Centros de Poblacion y la ordenacion territorial, deben
conducirse en apego a los siguientes principios de politica publica: (...)

VII. Proteccién y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de habitabilidad de los espacios publicos, como elementos
fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad ciudadana que considere las necesidades
diferenciada por personas y grupos. Se fomentara el rescate, la creacién y el mantenimiento de los espacios publicos que podran ampliarse, o
mejorarse pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios deberan ser sustituidos por otros que
generen beneficios equivalentes; (...)"
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Finalmente, en su décimo noveno concepto de invalidez, el Municipio demandante manifiesta que los
articulos 210, fraccion X, 230, fraccion Il y 234 de la Ley local impugnada, establecen la obligacién de ceder
areas municipales para la constitucion de parques, plazas, jardines, a cargo de quien solicite la autorizacion
de subdivisién o parcelaciéon de un predio no comprendido en fraccionamiento autorizado; sin embargo,
considera que la ambigliedad de tales preceptos impiden afirmar de forma categérica e indubitable que la
subdivisién de un predio no comprendido en fraccionamiento autorizado genera realmente la obligacién de
ceder las areas que corresponden al Municipio; esto es, no se genera certeza para determinar con precision si
esa obligacion se actualiza a cargo de quien solicite la autorizacién de la subdivision o parcelacion de un
predio no comprendido en fraccionamiento autorizacién. Aunado a ello, indica que esa obligacién se limita a
ceder area municipal a aquellos predios con uso de suelo habitacional, excluyendo el resto de predios con
usos de suelo comercial, de servicios o industrial, lo cual no ocurria con la abrogada Ley de Desarrollo Urbano
local, y que con ello se vulneran los articulos 115, fracciones lll, inciso g), y IV, inciso a), y parrafo segundo, y
133 de la Constitucién Federal, en relacion con los diversos 57 y 76 de la Ley General de la materia.

Los articulos impugnados por el Municipio actor en estos aspectos, se transcriben como sigue:

“Articulo 210.- Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento
urbano de las sefialadas por el presente articulo deberan ceder gratuitamente al
Municipio sin condicidn, reserva o limitacion alguna para destinos y equipamiento
urbano publico, las siguientes superficies de suelo, denominadas Areas de Cesion
Municipal: (...)

X. Parcelaciones o subdivisiones en predios habitacionales gue no forman parte de
fraccionamiento autorizado: se debera ceder el 17% -diecisiete por ciento de la
superficie total del predio, menos vialidades publicas y privadas, asi como areas de
afectacion, unicamente cuando se trate de parcelaciones de predios de 5,000-cinco
mil metros cuadrados o mas de superficie; tratandose de predios menores a 5,000-
cinco mil metros cuadrados, si el area no es adecuada a las funciones publicas del
Municipio se podréa hacer la cesion o el pago correspondiente en cuyo caso se tomara
como base el valor comercial del predio que expida la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, el cual tendrd una vigencia de 3-tres meses; y se
diferira ésta obligacién conforme al Articulo 234 de esta Ley; (...)"

“Articulo 230. La subdivision es la particion de un predio ubicado dentro del area
urbana y que no requiere del trazo de una o mas vias publicas y debera observar las
siguientes normas basicas: (...)

Ill. Los predios sujetos a parcelacién ubicados fuera de fraccionamientos autorizados,
deberan ceder _al Municipio el area municipal correspondiente conforme a lo
dispuesto por el articulo 2127 de esta Ley; en concordancia con el articulo 234 de
estalLey; (...)"

“Articulo 234. En el caso de parcelacién o subdivisiones fuera de fraccionamiento
autorizado, se deberé diferir la obligacién de ceder areas en favor del Municipio hasta
gue se autorice el uso, destino o incorporacion del predio a que se refieren dichos
preceptos.”

Son infundados los argumentos que formula el Municipio actor, toda vez que no se advierte que los
preceptos que impugna afecten o restrinjan en forma alguna su competencia constitucional, aunado a
que de su sola lectura conjunta, sistematica y teleoldgica de los numerales que refiere, se desprende que la
obligacion de ceder areas municipales en parcelaciones o subdivisiones en predios habitacionales que no

74 Articulo 212. En construcciones para nuevas edificaciones en terrenos no comprendidos en fraccionamiento autorizado, se debera ceder
una superficie a favor del Municipio conforme a lo siguiente:

I. Los predios habitacionales unifamiliares, cederan el 17% -diecisiete por ciento del area libre de afectaciones, o 22-veintidés metros
cuadrados por unidad de vivienda, lo que resulte mayor.

En el caso de habitacién unifamiliar o que la cesion del area no sea mayor de 300 —trescientos metros cuadrados, podra hacerse la cesion o
el pago correspondiente;

Il. Los predios habitacionales multifamiliares, cederan el 17% -diecisiete por ciento del area libre de afectaciones, o 22-veintidés metros
cuadrados por unidad de vivienda, lo que resulte mayor;

lll. Los predios no habitacionales cederan o pagaran el 7% -siete por ciento del area libre de afectaciones;

IV. Los predios mixtos cederan en forma proporcional conforme al articulo 210 de esta Ley; y

V. Las demas consideraciones sobre las areas de cesion, se estara a lo previsto en el articulo 210 de esta Ley.

Cuando se opte por el pago, se tomara como base el valor comercial del predio que expida la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado, el cual tendra vigencia de tres meses.

Tratdndose de cesion, esta debera ser destinada para la formacién de areas verdes, equipamiento urbano publico y reservas territoriales; en
el caso de pago en efectivo, este debera ser destinado a la adquisicion de areas verdes.

La violaciéon a lo dispuesto en este precepto sera sancionada de conformidad con lo establecido en el articulo 50, fraccion XXII, y demas
aplicables de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Leén.”
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forman parte de fraccionamiento autorizado, corresponde, precisamente como menciona el demandante, a
cargo de quien solicite la autorizacion de la subdivision o parcelacion de un predio no comprendido en
fraccionamiento autorizacion.

Si bien es cierto que el articulo 230, en su fraccion Ill, determina que “los predios” sujetos a parcelacién
ubicados fuera de fraccionamientos autorizados, “deberan ceder” al Municipio el area municipal
correspondiente conforme lo disponen los articulos 212 y 234 de la Ley local impugnada, lo cierto es que ello
no lleva generar inseguridad juridica alguna a sus destinatarios, puesto resulta claro que la obligacion de
ceder el drea municipal respectiva, corre a cargo del titular del predio sujeto a parcelaciéon que se ubique
fuera de fraccionamientos autorizados, quien en su caso debera solicitar la autorizacion para la subdivision
0 parcelacion respectiva.

Por otra parte, el articulo 210, fraccién X, de la Ley local impugnada, establece, dos supuestos claramente
diferenciados:

a) En predios de cinco mil metros cuadrados o mas, se debera ceder el 17% (diecisiete por ciento), menos
vialidades publicas y privadas, asi como areas de afectacion;

b) En predios menores a cinco mil metros cuadrados, si el area no es adecuada a las funciones del
Municipio, se podra hacer cesién o el pago correspondiente, tomando en cuenta el valor comercial del predio
que expida la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, el cual tendra una vigencia de tres
meses; y defiriéndose esa obligacion conforme al articulo 234, esto es, hasta que se autorice el uso, destino o
incorporacion del predio.

De manera que no existe la falta de certeza o seguridad juridica que alega el demandante en torno a las
disposiciones normativas que impugna; siendo que este Tribunal Pleno no advierte afectacion alguna a su
competencia constitucional con tales previsiones.

Ahora bien, en cuanto a que tales preceptos Unicamente se refieren a la cesidon de areas municipales
respecto de predios con uso de suelo habitacional, excluyendo los de uso comercial, de servicios e industrial,
resulta igualmente infundado que ello afecte su competencia reconocida en el articulo 115 de la Constitucion
Federal, maxime que lo que impugna se encuentra comprendido en el articulo 212, en sus fracciones IV y V,
de la propia Ley local impugnada, los cuales disponen, por una parte, que “Los predios mixtos cederan en
forma proporcional conforme al articulo 210 de esta Ley” y “Las demas consideraciones sobre las
areas de cesion, se estara a lo previsto en el articulo 210 de esta Ley”.

De esta manera, la cesion de areas municipales que alega el Municipio no se restringe a los predios
habitacionales, sino también aquellos que tengan usos de suelo mixtos y, en todo caso, respecto a las demas
consideraciones sobre las areas de cesion, se debera estar a las reglas de cesion que dispone el referido
articulo 210, cuyas fracciones lll y 1V, contemplan lo relativo a fraccionamientos comerciales y de servicios,
asi como de parques industriales, respectivamente, en los términos siguientes:

“Articulo 210. Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento
urbano de las sefialadas por el presente articulo deberan ceder gratuitamente al
Municipio sin condicién, reserva o limitacion alguna para destinos y equipamiento
urbano publico, las siguientes superficies de suelo, denominadas Areas de Cesion
Municipal: (...)

lll. Fraccionamientos comerciales y de servicios: el 7%-siete por ciento del area
vendible, dichas superficies se destinaran a la formacion de jardines, parques, plazas
y similares;

IV. Fraccionamientos o pargues industriales: el 7%-siete por ciento del area vendible,
dichas superficies se destinaran a la formacion de areas verdes y deportivas dentro
del propio fraccionamiento; (...)

En _los conjuntos urbanos de cualguier tipo, asi_como las construcciones vy
edificaciones no _comprendidas _en fraccionamiento autorizado, las areas de cesién
municipal resultantes se cederan sobre el terreno natural de acceso libre para el

publico.
()

Por tanto, atendiendo a lo infundado de los argumentos contenidos en el décimo noveno concepto de
invalidez que formula el actor, lo procedente es reconocer la validez de los articulos 210, fraccion X, 230,
fraccion 11l y 234 de la Ley local impugnada.
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DECIMO OCTAVO. Las previsiones relativas al fraccionamiento del suelo y construccién de
vivienda, que obligan al Municipio a cubrir el costo o gastos inherentes a los servicios de alumbrado
publico y recoleccion de basura en un fraccionamiento en proceso de urbanizacion, violan su
autonomia hacendaria. En su vigésimo primer concepto de invalidez, el Municipio actor aduce que los
articulos 208, fracciones V y XIV, 214, fraccion VI, incisos a) y b), y 258, fracciones V, VI, VII, VIl y IX, 287,
fracciones IV y V, de la Ley local impugnada, regulan de forma exhaustiva la regulacion del momento y
condiciones bajo las cuales, por un lado, los promotores pueden comenzar a recibir los beneficios econémicos
del proceso de urbanizacién aun inconcluso y, por otro, gue los Municipios deben asumir el costo financiero de
los servicios de alumbrado publico y recoleccién de basura de un fraccionamiento (a diferencia del resto de los
servicios publicos municipales), aun cuando el promotor o desarrollador no haya obtenido la constancia de
terminacion de obras y liberacién de garantias, y tampoco se haya materializado la municipalizaciéon de los

servicios publicos.

Al respecto, menciona que el articulo 205, fraccion VI, de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local™®,
establecia que el titular de la autorizaciéon de un fraccionamiento habitacional de urbanizacién inmediata,
estaria obligado a cubrir los gastos de los servicios de agua potable, drenaje, sanitario, alumbrado publico,
recoleccion de basura y mantenimiento de la arborizacidén hasta la fecha de la recepcién por el Municipio de
las obras y servicios terminados del fraccionamiento; sin excluir, como ahora lo hacen las normas
impugnadas, el alumbrado publico y la recoleccién de basura.

En ese sentido, considera que el Congreso local se arroga la facultad del Municipio de regular la formay
términos en que pueden celebrarse las operaciones de venta y administrar los servicios publicos de su
competencia.

Las normas a que alude el Municipio actor, articulos 208, fracciones V y XIV, 214, fraccion VI, incisos a) y
b), y 258, fracciones V, VI, VII, VIl y I1X, 287, fracciones IV y V, de la Ley local impugnada, establecen lo
siguiente:

“Articulo 208. Quienes lleven a cabo alguno de los fraccionamientos sefialados en las
fracciones | al V del articulo 2067® de esta Ley, estardn obligados a realizar las
siguientes obras de urbanizacion: (...)

V. El alumbrado publico, el cual debera contar con un sistema ahorrador de energiay
ser conforme a las especificaciones municipales;

()

XIV. Las obras de urbanizacibn mencionadas anteriormente, deberan ejecutarse
conforme al proyecto ejecutivo urbanistico y calendario de obra que se acuerde con
la Autoridad Municipal, y no podra excederse de cinco afios a partir de la fecha de
autorizacion, pudiéndose solicitar una prérroga para su cumplimiento; y

(.)

“Articulo 214. EI titular de la autorizacién de un fraccionamiento habitacional de
urbanizacién _inmediata, ademas de lo dispuesto en los articulos anteriores, estara

afecto alas obligaciones siguientes: (...)

VI. Cubrir los gastos de los servicios publicos _municipales, en los siguientes
términos:

a) El alumbrado publico y la recoleccion de basura, hasta por 6-seis meses después
de la inscripcidén del proyecto de ventas, en el Instituto Registral y Catastral del
Estado de Nuevo Ledn.

75 «articulo 205. El titular de la autorizacién de un fraccionamiento habitacional de urbanizacién inmediata, ademas de lo dispuesto en los
articulos anteriores, estara afecto a las obligaciones siguientes: (...)

IVV. Cumplir con la obligacién de terminar la construccién de las obras de urbanizacion, otorgando al municipio la garantia hipotecaria o fianza
suficiente la cual debera redactarse en la forma y términos que sea solicitado por dicha autoridad, misma que sera liberada al cumplirse las
obligaciones respectivas; (...)"

78 “Articulo 206. El fraccionamiento y la urbanizacién del suelo deberan cumplir con lo dispuesto en los planes o programas de desarrollo
urbano, asentamientos humanos u ordenamiento territorial aplicables, ademas de lo que determinen las disposiciones de caracter general que
expida la autoridad municipal correspondiente.

Para los efectos de esta Ley los fraccionamientos se clasifican en:

I. Fraccionamientos habitacionales de urbanizacion inmediata;

Il. Fraccionamientos habitacionales de urbanizacién progresiva;

IIl. Fraccionamientos comerciales y de servicios;

IV. Fraccionamientos o parques Industriales;

V. Fraccionamientos funerarios o cementerios; (...)"



DIARIO OFICIAL Lunes 31 de octubre de 2022

El titular _del fraccionamiento autorizado debera presentar al Municipio
correspondiente, el proyecto de ventas debidamente inscrito en el Instituto Registral y
Catastral del Estado de Nuevo Ledn y la autoridad municipal competente, en_el
término maximo de 5 dias habiles posteriores, expedira y entregara al titular, la carta
dirigida a la compafiia prestadora del servicio del alumbrado publico y la carta
dirigida a la compafiia prestadora del servicio de recoleccidon de basura, donde les
informa de la fecha en que la factura correspondiente sera elaborada con cargo al
Municipio, la _cual serd a los 6 meses posteriores a la fecha de inscripcién
mencionada; y

b) Los servicios de agua potable, drenaje sanitario y electricidad de los
equipamientos, mantenimiento de la arborizacién vy vigilancia, hasta la
municipalizaciéon del fraccionamiento. (...)"

“Articulo 258. El fraccionamiento y la urbanizacién del suelo se sujetaran a las
siguientes etapas: (...)

I. Factibilidad de fraccionar y urbanizar el suelo; Constituye La Factibilidad de Uso de
Suelo;

Il. Fijacidn de lineamientos generales de disefio urbano;
Ill. Proyecto urbanistico o su modificacion; Constituye la Licencia de Uso de Suelo;
IV. Plano de rasantes;

V. Proyecto ejecutivo _urbanistico o su_modificaciéon; Constituye la Licencia de
Construccion;

VI. Autorizacion de Proyecto de ventas y garantia suficiente;

VII. Prérrogas para terminacién de obras;

VIIl. Constancia de terminacion de obras vy liberacién de garantias; y

IX. Municipalizacidn.”

“Articulo 287. Las resoluciones que emita la autoridad municipal competente en las
diferentes etapas dentro del procedimiento para el desarrollo de un fraccionamiento,
autorizaran a los desarrolladores a: (...)

IV. En el caso de la autorizacion del proyecto de ventas o enajenacion: después de la
inscripcion del plano, vy el acuerdo en el Instituto Registral y Catastral del Estado de
Nuevo Ledn, establecer relaciones con terceros con el propésito de transmitir _la
propiedad de los diferentes lotes gue componen el fraccionamiento; y

V. En el caso de la constancia de terminacién de obras y el levantamiento del acta
correspondiente: tendran como consecuencia la liberacidn de las garantias otorgadas
y de los compromisos contraidos a cargo del desarrollador; subsistiendo _solo las
garantias necesarias_contra vicios ocultos de pavimento, cordones, banguetas vy
drenaje pluvial por un periodo de 3-tres afios.”

Es infundado lo que hace valer el Municipio actor, pues el hecho de que el legislador local disponga que
el costo financiero de los servicios municipales de alumbrado publico y recoleccion de basura, en tratandose
de fraccionamiento habitacionales de urbanizaciéon inmediata, pasara al Municipio seis meses después de la
inscripcion del proyecto de ventas en el Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, no implica
en forma alguna que se vulnere su competencia constitucional, ni que el legislador local se arrogue la
forma y términos en que pueden celebrarse las operaciones de venta o la forma en que el Municipio debe
administrar los servicios publicos de su competencia.

Ello es asi, pues en los articulos 271 y 272 de la Ley local impugnada se establece como potestad del
Municipio la aprobacion del proyecto de ventas respectivo, disposicion que reconoce la posibilidad que puede
ser aprobado aun cuando no se hayan concluido las obras de urbanizacién e instalacion de servicios publicos.
Dichos dispositivos establecen lo siguiente:

“Articulo 258. El fraccionamiento y la urbanizacion del suelo se sujetardn a las
siguientes etapas:

I. Factibilidad de fraccionar y urbanizar el suelo; Constituye La Factibilidad de Uso de
Suelo;

Il. Fijacién de lineamientos generales de disefio urbano;



Lunes 31 de octubre de 2022 DIARIO OFICIAL

Ill. Proyecto urbanistico o su modificacién; Constituye la Licencia de Uso de Suelo;
IV. Plano de rasantes;

V. Proyecto ejecutivo urbanistico o su modificacién; Constituye la Licencia de
Construccion;

VI. Autorizacion de Proyecto de ventas y garantia suficiente;

VII. Prérrogas para terminaciéon de obras;

VIIl. Constancia de terminacion de obras y liberacion de garantias; y

IX. Municipalizacién.”

“Articulo 271. Aun_cuando no_se hayan concluido las obras de urbanizacidon e
instalacion de servicios publicos en un fraccionamiento, la autoridad municipal podra
autorizar_el proyecto de ventas, para la celebracion de operaciones tendientes a la
transmision de la propiedad o posesion de lotes o superficies previstas para su venta,
siempre y cuando se cuente con el Proyecto Ejecutivo Urbanistico autorizado e
inscrito en el Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, y haya
cumplido con:

I. La transmision de las é&reas destinadas a vias, servicios y demas funciones
publicas, segln lo establece esta Ley y la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Nuevo Lebn; y

Il. El otorgamiento de la garantia hipotecaria o fianza suficiente a favor del Municipio
la_cual deberd redactarse en la forma y términos que sea solicitado por dicha
autoridad, sobre el cumplimiento de las obligaciones faltantes por realizarse mas un
20%. La duracidn de esta garantia, serd conforme al programa de obras por ejecutar.

Se consideran fiscales los créditos a favor del Municipio derivados del
incumplimiento de obligaciones referentes a la realizacion de obras o infraestructuras
de urbanizacion e instalaciones de servicios publicos, en toda clase de
fraccionamientos o conjuntos.”

“Articulo 272. Una vez expedida la autorizacidn del proyecto de ventas, para celebrar
operaciones _tendientes a la transmision de la propiedad, el fraccionador debera
inscribir los planos autorizados ante el Instituto Registral y Catastral del Estado de
Nuevo Ledén. Con este acto se tendran por transmitidas o cedidas las é&reas
correspondientes al Municipio, quedando pendiente la prestacién de los servicios
publicos que corresponden al Municipio, conforme el articulo 214 de esta Ley.”

“Articulo 282. Para solicitar la municipalizacion de un fraccionamiento, el interesado
debera presentar a la autoridad municipal competente la siguiente documentacion:

I. Solicitud de municipalizacion del fraccionamiento;

Il. Copia de la constancia de terminacién de obras y liberacion de garantias;

Ill. Documento que acredite el pago de las contribuciones correspondientes; y
IV. Recibos actualizados del pago de los servicios publicos correspondientes.”

“Articulo 283. La municipalizacién de un fraccionamiento tendra por objeto que el
Municipio se haga cargo de la prestacion de los servicios publicos que le
correspondan en concordancia con el articulo 213 de la presente Ley y se formalizara
mediante un acta de entrega recepcion que serd firmada por el interesado y el
Municipio en un término no mayor de 10-diez dias habiles contados a partir de la
presentacion de la solicitud correspondiente.”

De lo transcrito se desprende que, en términos de la Ley local impugnada, el proceso de fraccionamiento y
urbanizacion se constituye por diversas etapas, dentro de las cuales se encuentra, por un lado, la autorizacion
del proyecto de ventas y garantia suficiente; y por otro, la municipalizacién.

La municipalizacién constituye la ultima fase del proceso de fraccionamiento y urbanizacion, y tiene por
objeto que el Municipio se haga cargo de la prestacion de los servicios publicos que le corresponden y se
formaliza mediante un acta de entrega recepcion firmada por el interesado y el ente municipal en un término
no mayor de diez dias habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud correspondiente.
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Ahora bien, de conformidad con los preceptos en cita, la_etapa de aprobacion del proyecto de ventas y
garantia, queda a cargo de la autoridad municipal competente, la cual cuenta con la potestad de autorizar
dicho proyecto, aun cuando no se hayan concluido las obras de urbanizacién e instalacién de servicios
publicos en un fraccionamiento, sin que en forma alguna se advierta que el legislador local lo someta a
realizar dicha aprobacién, cuando el desarrollador no haya obtenido la constancia de terminacién de
obras y liberacidn de garantias, ni se haya materializado la municipalizacién de los servicios publicos.

En efecto, el proyecto de ventas una vez autorizado, permite al desarrollador la celebracion de
operaciones tendientes a la transmision de la propiedad o posesion de lotes o superficies previstas para su
venta, siempre y cuando se cuente con el Proyecto Ejecutivo Urbanistico autorizado e inscrito en el
Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledén. Asimismo, de conformidad con la fraccién Il del
articulo 271 de la Ley local citada, ello se encuentra sujeto al otorgamiento de una garantia hipotecaria o
fianza suficiente a favor del Municipio la cual debera redactarse en la forma y términos que sea
solicitado por dicha autoridad, sobre el cumplimiento de las obligaciones faltantes por realizarse mas
un 20%, y cuya duracion, sera conforme al programa de obras por ejecutar.

Aunado a ello, contrario a lo que aduce el Municipio actor, el Congreso local no restringe ni obliga en
forma alguna la potestad del Municipio para determinar el momento en que el desarrollador, atendiendo
a los avances de las obras de infraestructura urbana, debera trasladar al ente municipal los servicios
relativos al alumbrado publico y recoleccién de basura, puesto que, en todo caso, para llevar a cabo su
inscripcidon _en_el Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén, el proyecto de ventas
respectivo debera ser aprobado por_el Municipio, cumpliendo los requisitos legales previstos para tal
efecto, dentro de los cuales se establece la garantia hipotecaria o fianza citada; momento a partir del cual
contaran seis meses para el traslado de los servicios publicos referidos, lo cual, se reitera, queda a potestad
del orden de gobierno municipal.

Por tanto, las disposiciones impugnadas no obligan en forma alguna al Municipio actor a asumir el
costo financiero de los servicios de alumbrado publico y recoleccion de basura de un fraccionamiento,
cuando el promotor o desarrollador no haya obtenido la constancia de terminacion de obras y liberacion de
garantias, y tampoco se haya materializado la municipalizacién de los servicios publicos

En esos términos, no se advierte que el legislador local restrinja o limite en forma alguna la
competencia que tiene el Municipio actor para la prestaciéon de los servicios publicos que tiene a su
cargo, ni se le restringe en forma alguna su facultad que determine el momento en que debera asumir
el costo financiero de los mismos; por tanto lo procedente es reconocer la validez de los articulos 208,
fracciones V y XIV, 214, fraccién VI, incisos a) y b), 258, fracciones V, VI, VII, VIl y IX, y 287, fracciones IV y
V, de la Ley local impugnada.

DECIMO NOVENO. La Ley local impugnada viola el principio de progresividad, en cuanto a
descentralizacion politica se refiere, la funcion democratica del régimen municipal y reduce la
participacion ciudadana (articulo 426, fraccion I, de la Ley local impugnada). En su décimo cuarto
concepto de invalidez, el Municipio actor alega que el Congreso de Nuevo Ledn al expedir la Ley local
impugnada, viola el articulo 23, punto 1, inciso a), de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con las Directrices Internacionales sobre Descentralizacion y Fortalecimiento de las Autoridades
Locales, expedidas por el Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, asi como la Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos
Sostenibles, aprobada el veinte de octubre de dos mil dieciséis en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (HABITAT ll), en el marco del Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT)

Sostiene que en comparacion con los articulos 19, 20 y 22 de la abrogada Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Nuevo Ledn, la Ley local impugnada elimina las disposiciones en las que se establecia que, en los
procesos de actualizacion o modificacion de los planes y programas de desarrollo urbano, la participacién
ciudadana constituia una forma de coadyuvancia entre vecinos y autoridades municipales, y que podia darse
a través del ejercicio de derecho de peticién previsto en el articulo 8 de la Constitucion Federal, o bien a
través de la denuncia ciudadana o de la consulta publica.

Asi, explica que el articulo 426, fraccion 1,7 de la Ley local impugnada, establece que las materias
comprendidas en la participacion ciudadana son aquéllas que se relacionan con la formulacion, seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de los planes o programas de desarrollo urbano y sus modificaciones, que son
formas de contraloria; en cambio, la Ley abrogada establecia que la participacion ciudadana comprendia la
vigilancia social como una forma de coadyuvancia directa y no solo como mecanismo de contraloria social.

77 «Articulo 426. Las autoridades deberan promover la participacion social al menos en las materias siguientes:

I. La formulacién, sequimiento y evaluacién del cumplimiento de los planes o programas de Desarrollo Urbano y sus modificaciones, asi como
en aquellos mecanismos de planeacién simplificada, en los términos de esta Ley;

Il. La supervisién del financiamiento, construccién y operacién de proyectos de infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios
publicos urbanos;

I1l. El financiamiento y operacién de proyectos estratégicos urbanos, habitacionales, industriales, comerciales, recreativos y turisticos;

IV. La ejecucion de acciones y obras urbanas para el Mejoramiento y Conservacion de zonas populares de los Centros de Poblacion y de las
comunidades rurales e indigenas;

V. La proteccion del patrimonio natural y cultural de los Centros de Poblacién;

VI. La preservacion del ambiente en los Centros de Poblacion; y

VII. La prevencion, control y atencién de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los Centros de Poblacion.”
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Con ello pretende el Municipio actor pretende evidenciar que se reduce la participacién ciudadana al mero
analisis y reflexion de la problematica urbana, por lo que ahora los ciudadanos no pueden hacer, ni exigir, a
las autoridades locales propuestas significativas en aspectos relevantes como la determinacion y control de la
zonificacién, usos y destinos de areas y predios de los centros de poblacién, ni la construccion y mejoramiento
de la vivienda de interés social y popular, en comparacion con los derechos que comprendia la participacion
ciudadana en la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local.

Ahora bien, en atencién a lo alegado por el Municipio actor, basta mencionar que el articulo 56 de la Ley
local impugnada, prevé que el procedimiento de consulta publica a seguir por las autoridades competentes, en
relaciéon a la aprobacion, expedicion, modificacion o actualizacién de los planes y programas de desarrollo
urbano, el cual, incluso queda a instancia del orden de gobierno municipal el lleva a cabo su inicio, como ya
fue analizado en este fallo, sin que se advierta en forma alguna afectacion o restriccién a la competencia del
ente municipal.

No obstante, se debe precisar que los argumentos que formula el Municipio, en torno a la reduccion de la
participacion ciudadana, resultan inatendibles en esta instancia constitucional, pues ha sido criterio de este
Tribunal Pleno que las violaciones a derechos fundamentales de las personas no se pueden reclamar a través
de la controversia constitucional, toda vez que no constituye la via idénea para hacerlo.

Al resolver las controversias constitucionales 21/2006 y 54/2009, se reconocié que el criterio contenido en
la tesis P./J. 101/99, de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FINALIDAD DEL CONTROL DE
LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION INCLUYE TAMBIEN DE MANERA RELEVANTE EL BIENESTAR DE LA PERSONA HUMANA
SUJETA AL IMPERIO DE LOS ENTES U ORGANOS DE PODER” (Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, septiembre de 1999, pagina 708, registro 193257) ha sido matizado. Es
decir, la finalidad de la controversia constitucional no consiste en analizar posibles violaciones a
derechos fundamentales de manera desvinculada a algun problema de probable invasién de esferas

de competencia.

Los reclamos del Municipio actor, relativos esencialmente a que la Ley local impugnada reduce la
participacion ciudadana al mero analisis y reflexién de la problematica urbana, en comparacién con los
derechos que reconocia la abrogada Ley de Desarrollo Urbano local, en modo _alguno se relacionan con
alguna violacion competencial, sino que versan exclusivamente sobre violaciones a derechos
fundamentales de los gobernados.

Por este motivo, son inatendibles las alegaciones del Municipio demandante, pues con ello no hace
referencia alguna a violaciones a facultades constitucionales conferidas al ente municipal, sino que
Unicamente alegan violaciones a derechos fundamentales de las personas.

Como se sostuvo en los precedentes ya citados, si se realizara el estudio de constitucionalidad solicitado
por la parte actora, se desnaturalizaria el sistema procesal de las controversias constitucionales, pues éste se
encamina, primordialmente, a preservar las competencias de cada orden de gobierno previstas en la
Constitucion federal.

Similares consideraciones fueron sustentadas por el Tribunal Pleno al resolver las controversias
constitucionales 62/200978 y 104/20097°, en sesion de dos de mayo de dos mil trece, asi como en la diversa
controversia 19/201789, resuelta el cuatro de febrero de dos mil veintiuno.

78 por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo, Pérez Dayan, y Presidente Silva Meza, se aprob¢ la determinacion consistente en declarar infundados los conceptos de invalidez
en los que se aducen violaciones a derechos fundamentales. Los sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Aguilar Morales votaron en
contra (La sefiora Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas no asisti6 a la sesion celebrada el dos de mayo de dos mil trece previo
aviso a la Presidencia. El sefior Ministro Sergio A. Valls Hernandez no particip6 en esta votacion).

9 por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo, Valls Hernandez, con reserva; Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, se determiné declarar infundados los conceptos de invalidez
en los que se aducen violaciones a derechos fundamentales. Los sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Aguilar Morales votaron en
contra (La sefiora Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas no asistié a la sesion celebrada el dos de mayo de dos mil trece previo
aviso a la Presidencia).

80 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones, respecto del considerando décimo octavo, denominado “Exclusion de la
participacion ciudadana en materia de asentamientos humanos y de la denuncia administrativa como mecanismo de coadyuvancia entre la
ciudadania y las autoridades municipales competentes”, consistente en reconocer la validez de los articulos 104, 105, 106 y 108 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, expedida mediante el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto
concurrente.
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Por tanto, debe reconocerse la validez del articulo 426, fraccion |, de la Ley local impugnada.

VIGESIMO. Efectos. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, fracciones IV y Vy 45, en
relacion con el numeral 73 de la Ley Reglamentaria de la materia, esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion esta facultada para determinar los 6rganos obligados a cumplirla, el término para el cumplimiento y la
fecha en la que produciran sus efectos la sentencia que dicte en este medio de control constitucional.

Atendiendo a ello, en términos de lo determinado en la parte final del considerando séptimo, procede
declarar la invalidez de los articulos 1, parrafo segundo, fraccién Il, 79, fraccién Ill, en su porcion
normativa que dice: “y evitar la imposicidon de cajones de estacionamiento”, 86, fraccién Il, inciso b), y
111, fraccion I, inciso b), numerales 1, 2 y 3, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periddico Oficial de la entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

Por otra parte, acorde con lo determinado en el considerando décimo de este fallo, lo procedente es
declarar la invalidez de los articulos 20, parrafo segundo, y Décimo Transitorio, ambos de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicada
en el Periddico Oficial de la entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

Ademas, derivado de lo determinado en el considerando décimo primero de esta ejecutoria, debe
declararse la invalidez de la porcién normativa “decretadas por la Federacién o el Estado conforme la
Legislacién aplicable;”, contenida en el inciso a), de la fraccién lll del articulo 136 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicada
en el Periédico Oficial de la entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, de manera que
dicho precepto, en la parte conducente, debera leerse como sigue:

“Articulo 136. A los Municipios correspondera formular, aprobar y administrar la
zonificacion de su territorio, la que debera establecerse en los programas de
desarrollo urbano de centros de poblacion, en donde las &reas que integran y
delimitan los centros de poblacidn o zonificacién primaria se clasifican como sigue:

I. Areas urbanas o urbanizadas;

Il. Areas de reserva para el crecimiento urbano o urbanizables; y

Il. Areas no urbanizables en los siguientes términos:

a) Por causa de preservacion ecoldgica;

b) Por mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de los centros
de poblacion;

c) Por altos riesgos no mitigables previstas en los atlas de riesgo nacional, estatal y
municipal; y

d) Por pendientes mayores al 45%.”

Acorde con lo establecido en el considerando décimo segundo, procede declarar la invalidez de los
articulos 367, parrafo segundo, en su porcién normativa “, mismo término que tendra la autoridad
municipal para presentar ante la autoridad judicial la solicitud para ratificar la medida mediante una
suspension o clausura”, 370, en su porcion normativa “y judiciales”, 376, parrafo primero, en su porcion
normativa “judiciales”, y 382, parrafos segundo, tercero y cuarto, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periddico Oficial de

la entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, a fin de que éstos preceptos lean como
sigue:

“Articulo 367. Para los efectos de esta Ley se consideraran medidas cautelares de
seguridad la ejecucion de ordenamientos que con fundamento en preceptos legales
dicten las autoridades municipales a fin de evitar dafios que puedan causar
excavaciones, instalaciones, construcciones y obras en edificaciones tanto publicas

como privadas.

La medida prevista en la fraccion | del articulo 368 tendré la duracion de 5-cinco dias
habiles.

(..)”

“Articulo 370. Para la aplicacion de medidas de seguridad y sanciones que establece
esta Ley, las autoridades municipales haran uso de los medios legales necesarios,
incluyendo el auxilio de la fuerza publicay el arresto”
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“Articulo 376. Seran sanciones:
I. La suspensién de los trabajos; y
Il. La clausura, parcial o total de obra;”

“Articulo 382. Se sancionaréa con la suspensién o clausura definitiva total o parcial de
excavaciones, instalaciones, construcciones, obras de urbanizacion y construccion
relativa a fraccionamientos y venta de lotes, obras para edificaciones o para soportar
anuncios o servicios en los siguientes casos:

I. Cuando sin contar con permiso 0 autorizacién, el o los propietarios, ordenen,
contraten o permitan la realizacion de alguna excavacion, instalacion, construccién,
demolicién, movimiento de tierra, desmonte o tala de arboles en un predio de su
propiedad;

Il. Cuando sin contar con permiso o0 autorizacién se realice una excavacion,
construccion, instalacion, o se depositen materiales o escombros que afecten la via
publica, terreno del dominio publico o afecto a destino comdn;

Ill. Cuando el alineamiento establezca, al predio, restricciones o afectaciones y éstas
no se respeten;

IV. Cuando el o los propietarios de un predio realicen una construccion sin contar con
las constancias o licencias necesarias;

V. Cuando el o los propietarios den a un predio o construccidon un uso o destino
diferente al autorizado o incumplan con la densidad, los coeficientes de ocupacion y
utilizacién del suelo aplicable;

VI. Cuando el o los propietarios de un predio o construccion no respeten las
disposiciones de la Ley, su reglamentacion o los planes de desarrollo urbano;

VII. Cuando se ejecuten obras, instalaciones o edificaciones en lugares prohibidos
por la Ley, su reglamentacion o los planes y programas de desarrollo urbano;

VIIl. Cuando se utilicen, sin las autorizaciones correspondientes, explosivos para
excavaciones o demoliciones;

IX. Cuando se realicen obras de construccion, urbanizacion y similares relativas a un
fraccionamiento, sin contar con la factibilidad, licencia, permiso, o autorizacion
correspondiente;

X. Cuando se obstaculice o impida en alguna forma el cumplimiento de las ordenes de
inspeccion expedidas por la autoridad competente;

XI. Cuando se realice o promueva la venta de lotes, predios y edificaciones de un
fraccionamiento, sin contar con lalicencia, permiso o0 autorizacién correspondiente;

XIl. Cuando se promueva o permita la ocupacion de un predio o edificacién sin contar
con las licencias, permisos y autorizaciones correspondientes o violando el uso de
suelo que le corresponde; y

XIll. Cuando el propietario, poseedor o responsable de obras que se lleven a cabo en
inmuebles ubicados en zonas de riesgo establecidas en el Atlas de riesgos, realice
obras o instalaciones o actos sin permiso o autorizaciones, o teniéndolo no cumpla
con el mismo.”

De conformidad con la parte final del considerando décimo tercero, debe declararse la invalidez del
articulo 319 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Nuevo Ledn, publicada en el Periédico Oficial de la entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos
mil diecisiete.

En términos del analisis efectuado en el considerando décimo cuarto, debe declararse la invalidez de
los articulos 291, fraccion I, 304, fraccion I, y 313 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leodn, publicada en el Periddico Oficial de la entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

De acuerdo con la parte final del considerando décimo_séptimo, apartado A, debe declararse la
invalidez del articulo 210, parrafo noveno, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén, publicada en el Periodico Oficial de la entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.
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Finalmente, conforme a lo determinado en el considerando décimo séptimo, apartado C, de este fallo,
debe declararse la invalidez de las porciones normativas “y lagunas”, contenidas en los parrafos cuarto y
sexto del articulo 210, asi como la diversa “, lagunas”, contenida en la fraccion | del articulo 250, ambos
de la multicitada Ley local; de manera que tales preceptos, deberan leerse como sigue:

“Articulo 210. (...)

Las areas de cesién para destinos seran clasificadas conforme al articulo 143 de esta
Ley, como areas verdes formadas por plazas, jardines.

()

Estas areas de cesiéon, podran disefiarse como plazas, jardines, con la Unica
restriccion que, por lo menos el 30% deberéan ser jardines. (...)

“Articulo 250. El espacio publico producto de cesién municipal conforme al articulo
210 de ésta Ley, sera para la formacién de areas verdes, areas recreativas y de
convivencia.

Estas areas deberan destinarse para la construccién o habilitacién de:

I. Parques, plazas y jardines (...).”

En esos términos, las declaratorias de invalidez decretadas por virtud de este fallo surtiran sus efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos del presente fallo al Congreso del Estado de Nuevo
Ledén y de acuerdo con lo establecido en el articulo 105, fraccién I, penultimo y ultimo pérrafo, de la
Constitucion Federal, se limitan a la esfera juridica del Municipio actor.8"

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:
PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee respecto de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, expedida mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, asi como de las referidas “consecuencias directas o
indirectas, mediatas o inmediatas, que de hecho o por derecho deriven o resulten de las normas y
actos cuya invalidez se reclama”, en los términos del considerando quinto de esta decision.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 1, parrafo segundo, fracciones |, lll y IV, 3, fracciones
XXIII, LIV, XCV, XCVI y XCVII, 9, fraccién 1X, 10, fracciones XX, XXI y XXVI, 11, 42, parrafos primero y quinto,
50, ultimo parrafo, 52, 53, fraccion 1X, 56, penultimo parrafo, 57, primer parrafo, 79 —con la salvedad precisada
en el punto resolutivo cuarto—, 86 —con la salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto—, 88, 111 —con la
salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto—, 136, fraccion lll, inciso c), 208, fracciones V y XIV, 210,
fraccion X, y parrafos octavo y décimo, 214, fraccion VI, incisos a) y b), 230, fraccion lll, 234, 258, fracciones
de laV ala IX, 259, 287, fracciones IV y V, 305, parrafo segundo, 309, 328, 368, fraccion |, 375, 382, parrafo
primero, y 426, fraccion I, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, en atencion a los considerandos
séptimo, octavo, noveno, décimo segundo, décimo tercero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo,
apartados B y D, décimo octavo y décimo noveno de esta determinacion.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 1, parrafo segundo, fracciéon Il, 20, parrafo segundo, 79,
fraccion 1ll, en su porcidon normativa “y evitar la imposicién de cajones de estacionamiento”; 86, fraccion
I, inciso b), 111, fraccion I, inciso b), numerales 1, 2 y 3, 136, fraccion lll, inciso a), en su porcidon normativa
“decretadas por la Federacién o el Estado conforme la Legislacidon aplicable”, 210, parrafos cuarto,
sexto, en sendas porciones normativas “y lagunas”; y noveno, 250, parrafo segundo, fraccion I, en su porcién
normativa “lagunas”, 291, fraccion |, 304, fraccion |, 313, 319, 367, parrafo segundo, en su porcién normativa
“mismo término que tendra la autoridad municipal para presentar ante la autoridad judicial la solicitud
de ratificar la medida mediante una suspension o clausura”, 370, en su porcién normativa “y judiciales”,
376, parrafo primero, en su porcidon normativa “judiciales”, y 382, parrafos segundo, tercero y cuarto, asi
como transitorio décimo de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

81 Véase la tesis jurisprudencial 9/99, emitida por este Tribunal Pleno, de rubro “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LOS EFECTOS
GENERALES DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE NORMAS GENERALES, DEPENDEN DE LA CATEGORIA DE LAS PARTES
ACTORA Y DEMANDADA”", consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, Tomo IX, abril de 1999,
pagina 281.
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para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, lo cual surtira sus efectos
Unicamente entre las partes a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Nuevo Leédn, en términos de los considerandos séptimo, del décimo al décimo cuarto, décimo séptimo,
apartados Ay C, y vigésimo de esta ejecutoria.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente.
Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto de los considerandos primero, segundo, tercero, cuarto y sexto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la legitimacién activa, a la legitimacién pasiva, a la oportunidad (tener como oportunamente
impugnada la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Nuevo Leon, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periédico oficial de dicha entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete) y a las cuestiones previas y al catalogo de temas
que seran analizados en el fondo del asunto.

Se aprobé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con reserva de criterio, Franco Gonzalez Salas con
precisiones, Aguilar Morales con precisiones, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo a las causales de
improcedencia, consistente en determinar innecesario el estudio de las causas de improcedencia hechas valer
por el Poder Ejecutivo Federal y las Camaras del Congreso de la Union, atinentes a la litispendencia de la
controversia constitucional 17/2017 y la falta de interés legitimo del municipio actor. La sefiora Ministra Pifia
Hernandez voto en contra y anuncié voto particular.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa por consideraciones diversas, Franco Gonzalez
Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales con reserva de criterio, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto,
relativo a las causales de improcedencia, consistente en sobreseer respecto de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, expedida mediante el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, al actualizarse
la causa de improcedencia por cosa juzgada.

Se aprobé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con reserva de criterio, Franco Gonzalez Salas con
precisiones, Aguilar Morales con precisiones, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo a las causales de
improcedencia, consistente en sobreseer, de oficio, respecto de las referidas “consecuencias directas o
indirectas, mediatas o inmediatas, que de hecho o por derecho deriven o resulten de las normas y actos cuya
invalidez se reclama”. La sefiora Ministra Pifia Hernandez voté en contra y anuncié voto particular.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, denominado “Impugnaciones dirigidas a combatir
la falta de competencia del Congreso de Nuevo Ledn para emitir la Ley local impugnada, ampliar su objeto e
imponer un unico modelo de desarrollo urbano, en violacion a la forma del Estado Federal, la
descentralizacién politica y la autonomia municipal”, consistente en reconocer la validez de los articulos 1,
parrafo segundo, fracciones |, Il y 1V, 3, fracciones XXIlI, XCV, XCVI y XCVII, 11, 79, salvo su fraccion Ill, en
su porcién normativa “y evitar la imposicion de cajones de estacionamiento”, 86, salvo su fraccién Il, inciso b),
88 y 111, salvo su fraccion I, inciso b), numerales 1, 2 y 3, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto
Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil
diecisiete. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.



DIARIO OFICIAL Lunes 31 de octubre de 2022

Se aprobé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra
de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando noveno, denominado “Las facultades otorgadas a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Estado para expedir normas técnicas estatales en materia de impacto, imagen y estética
urbanas, asi como la proteccion del patrimonio cultural inmueble, transgreden la autonomia municipal y
generan subordinacion al Ejecutivo local”, consistente en reconocer la validez de los articulos 3, fraccién LIV,
y 328 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periédico oficial de dicha entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
voté por la invalidez de los articulos 3, fraccion LIV, y 328, parrafo segundo, fraccion . La sefiora Ministra Pifia
Hernandez anunci6 voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez en contra de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando noveno, denominado “Las facultades otorgadas
a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado para expedir normas técnicas estatales en materia de
impacto, imagen y estética urbanas, asi como la proteccion del patrimonio cultural inmueble, transgreden la
autonomia municipal y generan subordinacion al Ejecutivo local”, consistente en reconocer la validez de los
articulos 10, fracciones XX, XXI y XXVI, y 50, parrafo ultimo, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto
Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil
diecisiete. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto de los considerandos octavo, en su apartado A, denominado “La facultad del Ejecutivo local para
ordenar la publicacién e inscripcion de los planes de desarrollo urbano municipal y la zonificacién de territorio,
vulnera la autonomia municipal y subordina al Municipio a dicho Poder’, décimo sexto, denominado “La
omision de prever una partida presupuestal para el financiamiento de proyectos de alcance e interés
metropolitano previstos en el plan o programa metropolitano de desarrollo urbano, viola la autonomia del
Municipio, al no permitir ejercer sus funciones”, y décimo séptimo, en su apartado D, denominado “La
obligacion de ceder areas municipales para la constitucion de parques, plazas, jardines viola los principios de
certeza y seguridad juridica en relacion a su destinatario”, consistentes, respectivamente, en reconocer la
validez de los articulos 9, fraccién 1X, 11, fraccion |, 42, parrafos primero y quinto, 56, parrafo penultimo, y
210, fraccion X, 230, fraccion I, y 234 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leoén, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el
periédico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé por la invalidez adicional del articulo 56, fracciones 1V, parrafos segundo
y tercero, y V, inciso c), Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando octavo, en su apartado B, denominado “La
previsiéon de que la etapa de verificacion de congruencia de un proyecto de plan o programa de desarrollo
urbano municipal y/o zonificaciéon de territorio, sea anterior a su aprobacién por parte del Ayuntamiento, viola
la autonomia municipal y lo subordina al Gobierno local”, consistente en reconocer la validez del articulo 52 de
la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo
Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Pifia Hernandez voté por la invalidez del
articulo 52, en sus porciones normativas “proyectos de”, “terminada la consulta publica y analizado, en su
caso, la procedencia o no de los planteamientos y las propuestas, antes de ser aprobados definitivamente por
la autoridad estatal o por el Ayuntamiento” y “su aprobacién, publicacion en el Periédico Oficial del Estado y”,
por la invalidez adicional del articulo 56, fraccion VII, parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, en sus
porciones normativas “Concluida la etapa de congruencia, y realizadas las modificaciones que en su caso
resultaron” y “conjuntamente con el dictamen de congruencia”, y por la validez adicional de los articulos 10,
fraccion IV, y 11, fraccion |, y anuncié votos concurrente y particular. El sefior Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea vot6é en contra, por la invalidez adicional del articulo 56, parrafo penultimo, y anuncié voto
particular.

Se aprobé por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto
del considerando octavo, en su apartado C, denominado “La prevision de que el Gobierno local califique que
el programa de desarrollo urbano municipal y/o zonificacion de territorio, cumple con la ley de la materia y el
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procedimiento de consulta popular, viola la autonomia municipal”’, consistente en reconocer la validez del
articulo 53, fraccion 1X, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periédico oficial de
dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Las sefioras Ministras y los sefiores
Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pifia Hernandez por la invalidez adicional del articulo
3, fraccion XXIX, Rios Farjat, y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. Los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos particulares.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con consideraciones adicionales, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando octavo, en su apartado D, denominado “La prevision de que los planes y programas de
desarrollo urbano entren en vigor después de treinta dias habiles siguientes a su publicacion en el periddico
oficial local, viola la autonomia municipal, los principios de razonabilidad y proporcionalidad, y genera
subordinacion al Ejecutivo local”, consistente en reconocer la validez del articulo 57, parrafo primero, de la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leodn,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca votd por la
invalidez de su porcidon normativa “treinta dias habiles”. La sefiora Ministra Pifia Hernandez votd en contra y
anuncio voto particular. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez por consideraciones distintas, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo quinto, denominado “El Congreso del
Estado desarrollo deficientemente la regulacion de la resiliencia urbana en materia de prevencién de riesgos,
en perjuicio del Municipio, la certeza y seguridad juridica, la razonabilidad y proporcionalidad, la division de
poderes y la supremacia constitucional”’, consistente en reconocer la validez del articulo 136, fraccion lil,
inciso c), de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Nuevo Leon, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto
concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
por razones adicionales, respecto del considerando décimo octavo, denominado “Las previsiones relativas al
fraccionamiento del suelo y construccidon de vivienda, que obligan al Municipio a cubrir el costo o gastos
inherentes a los servicios de alumbrado publico y recoleccidon de basura en un fraccionamiento en proceso de
urbanizacién, violan su autonomia hacendaria”, consistente en reconocer la validez de los articulos 208,
fracciones V y XIV, 214, fraccién VI, inciso b), 258, fracciones de la V a la IX, y 287, fracciones IV y V, de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.

Se aproboé por mayoria de seis votos de la sefiora Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del considerando décimo séptimo, en su apartado A, denominado “Las previsiones
relativas a la cesidon de areas municipales, viola la competencia del Municipio, en la medida en que restringe
llevar a cabo una cesion adicional con motivo de la accidon de crecimiento urbano previamente autorizada”,
consistente en reconocer la validez del articulo 210, parrafo octavo, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto
Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil
diecisiete. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek por la invalidez de todo el precepto y Pérez Dayan votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, respecto del
considerando décimo séptimo, en su apartado B, denominado “La previsién relativa al ‘area libre
complementaria’, viola la competencia municipal en la prestacién de los servicios publicos, asi como el
principio de proteccion y progresividad del espacio publico”, consistente en reconocer la validez del articulo
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210, parrafo décimo, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de
dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Las sefioras Ministras Pifia
Hernandez y Rios Farjat y el sefior Ministro Laynez Potisek votaron en contra. El sefior Ministro Laynez
Potisek anuncio voto particular, al cual se adhirié la sefiora Ministra Pifia Hernandez para conformar uno de
minoria, con la anuencia de aquél.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales,
respecto del considerando décimo octavo, denominado “Las previsiones relativas al fraccionamiento del suelo
y construccion de vivienda, que obligan al Municipio a cubrir el costo o gastos inherentes a los servicios de
alumbrado publico y recoleccion de basura en un fraccionamiento en proceso de urbanizacion, violan su
autonomia hacendaria”, consistente en reconocer la validez del articulo 214, fraccién VI, inciso a), de la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Pifia Hernandez vot6 en contra y anuncié
voto particular. La sefiora Ministra Rios Farjat votd por la invalidez del articulo 214, fraccion VI, inciso a),
parrafo primero.

Se aprobé por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca en contra de las consideraciones, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo tercero,
denominado “La reduccion de plazos para que el Municipio resuelvan las solicitudes de permisos, licencias o
autorizaciones, viola su autonomia en la regulacién de procedimientos administrativos y los plazos para
resolver”, consistente en reconocer la validez de los articulos 259, 305, parrafo segundo, y 309 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Aguilar Morales,
Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra. El sefior Ministro Laynez
Potisek anuncié voto particular, al cual se adhirié la sefiora Ministra Pifia Hernandez para conformar uno de
minoria, con la anuencia de aquél.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo segundo,
denominado “La prevision relativa a que el Municipio requiera una autorizacion judicial previa para ejecutar
clausuras y suspensiones de obras, viola la autonomia municipal, el principio de autotutela administrativa y lo
subordina al Poder Judicial local”, consistente en reconocer la validez de los articulos 368, fraccion | y 382,
parrafo primero, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carranca y Aguilar Morales votaron en contra. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas reservo su derecho de
formular voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
décimo segundo, denominado “La prevision relativa a que el Municipio requiera una autorizacion judicial
previa para ejecutar clausuras y suspensiones de obras, viola la autonomia municipal, el principio de
autotutela administrativa y lo subordina al Poder Judicial local”, consistente en reconocer la validez del articulo
375 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. El sefior Ministro Aguilar Morales y la sefiora
Ministra Rios Farjat votaron en contra. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas reservé su derecho de
formular voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
en contra de las consideraciones, respecto del considerando décimo noveno, denominado “La Ley local
impugnada viola el principio de progresividad, en cuanto a descentralizacién politica se refiere, la funcion
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democratica del régimen municipal y reduce la participacion ciudadana”, consistente en reconocer la validez
del articulo 426, fraccion |, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periédico
oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobdé por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio, Pina Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando séptimo, denominado “Impugnaciones
dirigidas a combatir la falta de competencia del Congreso de Nuevo Ledn para emitir la Ley local impugnada,
ampliar su objeto e imponer un Unico modelo de desarrollo urbano, en violacion a la forma del Estado Federal,
la descentralizacion politica y la autonomia municipal”, consistente en declarar la invalidez de los articulos 1,
parrafo segundo, fraccion Il, 79, fraccién Ill, en su porcidon normativa “y evitar la imposicién de cajones de
estacionamiento”, 86, fraccion I, inciso b), y 111, fraccién Il, inciso b), numerales 1, 2 y 3, de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Esquivel Mossa y los sefiores Ministros
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. La sefiora Ministra
Pifia Hernandez anuncioé voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando décimo, denominado “La facultad del Congreso local para crear al Organismo de
Planeacion Urbana de la Zona Metropolitana (de Monterrey), viola la autonomia municipal”, consistente en
declarar la invalidez de los articulos 20, parrafo segundo, y transitorio décimo de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leodn, expedida mediante el
Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de
dos mil diecisiete. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncié voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando décimo primero, denominado “La prevision de que exista un decreto del gobierno
federal o local para determinar areas no urbanizables, las zonas de conservacion ambiental o de preservacion
ecolégica, viola la competencia municipal”, consistente en declarar la invalidez del articulo 136, fraccion I,
inciso a), en su porcién normativa “decretadas por la Federacién o el Estado conforme la Legislacion
aplicable”, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Nuevo Leon, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periédico oficial de dicha entidad
federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

Se aprobd por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Esquivel Mossa,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez por razones distintas, Rios Farjat, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, respecto del considerando décimo séptimo, en su
apartado C, denominado “La prevision de que por lo menos el 30% del area de cesién municipal se destine a
jardines, viola la autonomia municipal”’, consistente en declarar la invalidez de los articulos 210, parrafos
cuarto y sexto, en sendas porciones normativas “y lagunas”, y 250, parrafo segundo, fraccion |, en su porcién
normativa “lagunas”, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de
dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas y Laynez Potisek votaron en contra.

Se aprobé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek por la invalidez de todo el precepto, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando décimo séptimo, en su apartado A, denominado “Las previsiones relativas a la
cesion de areas municipales, viola la competencia del Municipio, en la medida en que restringe llevar a cabo
una cesion adicional con motivo de la accién de crecimiento urbano previamente autorizada”, consistente en
declarar la invalidez del articulo 210, parrafo noveno, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
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Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leoén, expedida mediante el Decreto Num. 312,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. El
sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voto6 en contra.

Se aprob6 por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez
Dayan, respecto del considerando décimo cuarto, denominado “La vigencia indefinida de permisos,
autorizaciones y licencias viola la autonomia municipal y los principios de certeza y seguridad juridica”,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 291, fraccion |, y 304, fraccién |, de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Esquivel Mossa y los sefiores Ministros
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. El sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncié voto concurrente. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea anunci6 voto particular.

Se aprobé por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto
del considerando décimo cuarto, denominado “La vigencia indefinida de permisos, autorizaciones vy licencias
viola la autonomia municipal y los principios de certeza y seguridad juridica”, consistente en declarar la
invalidez del articulo 313 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Nium. 312, publicado en el periddico oficial de
dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Esquivel Mossa y
los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncié voto concurrente. El sefior
Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncio voto particular.

Se aprobé por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto
del considerando décimo tercero, denominado “La reduccién de plazos para que el Municipio resuelvan las
solicitudes de permisos, licencias o autorizaciones, viola su autonomia en la regulacion de procedimientos
administrativos y los plazos para resolver”, consistente en declarar la invalidez del articulo 319 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el perioédico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo segundo, denominado “La
prevision relativa a que el Municipio requiera una autorizacién judicial previa para ejecutar clausuras y
suspensiones de obras, viola la autonomia municipal, el principio de autotutela administrativa y lo subordina al
Poder Judicial local’, consistente en declarar la invalidez del articulo 367, parrafo segundo, en su porcion
normativa “mismo término que tendra la autoridad municipal para presentar ante la autoridad judicial la
solicitud para ratificar la medida mediante una suspension o clausura”, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto
Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil
diecisiete. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Rios
Farjat votaron por la invalidez de la totalidad del referido parrafo segundo. El sefior Ministro Franco Gonzalez
Salas reservo su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo segundo, denominado “La
previsiéon relativa a que el Municipio requiera una autorizacion judicial previa para ejecutar clausuras y
suspensiones de obras, viola la autonomia municipal, el principio de autotutela administrativa y lo subordina al
Poder Judicial local”’, consistente en declarar la invalidez del articulo 370, en su porcién normativa “y
judiciales”, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Leédn, expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca, Pardo Rebolledo y Rios Farjat votaron en contra. El sefior Ministro Franco
Gonzalez Salas reservo su derecho de formular voto concurrente.
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Se aprobdé por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo segundo, denominado “La prevision relativa a que
el Municipio requiera una autorizacién judicial previa para ejecutar clausuras y suspensiones de obras, viola la
autonomia municipal, el principio de autotutela administrativa y lo subordina al Poder Judicial local’,
consistente en declarar la invalidez del articulo 376, parrafo primero, en su porcion normativa “judiciales”, de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn,
expedida mediante el Decreto Num. 312, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pifia Hernandez y Rios Farjat votaron por la invalidez total del referido
parrafo. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando décimo segundo, denominado “La prevision relativa a que el Municipio requiera
una autorizacion judicial previa para ejecutar clausuras y suspensiones de obras, viola la autonomia
municipal, el principio de autotutela administrativa y lo subordina al Poder Judicial local”, consistente en
declarar la invalidez del articulo 382, parrafos segundo, tercero y cuarto, de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leodn, expedida mediante el
Decreto Num. 312, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de noviembre de
dos mil diecisiete. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando vigésimo, relativo a los efectos, consistente en determinar que la declaratoria de
invalidez decretada en este fallo surta sus efectos Unicamente entre las partes a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Nuevo Leén.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacion que no se refleja en los puntos resolutivos:

Se expres6 una mayoria de seis votos de la sefiora Ministra y de los sefiores Ministros Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de
que, para la validez del decreto impugnado, no se requeria la consulta previa a las personas con discapacidad
y a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez, Rios Farjat y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea votaron en el sentido de que, para su validez, el decreto impugnado requeria de dicha consulta.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se resolvidé en los términos
precisados.

Firman el sefior Ministro Presidente y la sefiora Ministra Ponente con el Secretario General de Acuerdos
que da fe.

Presidente, Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministra
Yasmin Esquivel Mossa.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de ciento dieciséis fojas
utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia emitida en la
controversia constitucional 18/2018, promovida por el Municipio de Santiago, Estado de Nuevo Leén, dictada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesion de once de febrero de dos mil
veintiuno. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de
México, a veintidos de septiembre de dos mil veintidos.- Rubrica.
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VOTO PARTICULAR Y CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT EN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 18/2018.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la sesién celebrada el once de febrero
de dos mil veintiuno, resolvié la controversia constitucional citada al rubro. Esta fue promovida por el Municipio
de Santiago, Estado de Nuevo Ledn, en contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de esa entidad
federativa, con motivo de la expedicion de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el periddico oficial local el veintisiete de noviembre
de dos mil diecisiete’.

El presente voto tiene como objeto, en primer lugar, fijar una posicion respecto a diversos temas que no
comparti de la decision de la mayoria del Tribunal Pleno y, en segundo lugar, explicar mi concurrencia sobre
otro aspecto analizado en este asunto.

A. Voto particular.

I. Facultad de la autoridad estatal para calificar el cumplimiento del procedimiento de consuilta de
los programas de desarrollo urbano municipales.

El Municipio de Santiago, Estado de Nuevo Leodn, cuestiono la validez del articulo 53, fraccion IX, de la Ley
de Asentamientos Humanos local?, el cual le otorga facultades a la autoridad estatal de la materia para que
verifique, en analisis de congruencia, si el municipio cumplié con el procedimiento de consulta publica de sus
planes o programas de desarrollo urbano. Para el municipio esta facultad representa una intromisién del
ejecutivo estatal en la planeacion urbana municipal y genera la subordinaciéon del municipio a la autoridad
estatal en esta materia.

En la resolucion, aprobada por la mayoria®, se sostiene que los articulos 10, fraccion Il, y 30, de la Ley
General, asignan a las autoridades estatales la facultad de establecer las normas conforme a las cuales se
dara la participacion ciudadana en los procesos de planeacion; y que la ley estatal impugnada regula en su
numeral 56 la forma en la que debe realizarse el procedimiento de consulta ciudadana para la aprobacion de
los planes de desarrollo urbano municipales. A partir de esas consideraciones, la mayoria sostiene que, al ser
el procedimiento de consulta ciudadana una parte del procedimiento de aprobacion de los planes o programas
de desarrollo urbano municipal, aquél debe resultar acorde con la planeacion estatal y federal, lo que
corresponde verificar a la autoridad estatal.

No comparti ese criterio pues considero que, como lo alegd el municipio actor, dicha disposicién invade la
autonomia municipal en materia de desarrollo urbano, dado que la competencia asignada a la autoridad
estatal no encuentra sustento en la Constitucion ni en la Ley General. El articulo 115, fracciéon V, inciso a),
constitucional establece que es competencia de los municipios el formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal*. De este precepto no se desprende que el procedimiento
de aprobacion de dichos planes esté sujeta a la revision y calificacion de las autoridades estatales.

En lo sucesivo “Ley de Asentamientos Humanos local” o “ley local impugnada”. El municipio actor también expresé conceptos de invalidez
respecto de diversos articulos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (en lo
sucesivo “Ley General”), sin embargo, por unanimidad, se resolvié sobreseer respecto de este ordenamiento.

Articulo 53. El analisis de la congruencia, entre los planes o programas de desarrollo urbano se realizara respecto a los siguientes temas:

IX. El cumplimiento del procedimiento para la consulta de los planes o programas municipales de desarrollo urbano, programas de
desarrollo urbano de centros de poblacién o programas parciales, conforme lo indica el articulo 56 de esta Ley.

El reconocimiento de validez fue aprobado por mayoria de seis votos de la sefiora Ministra Esquivel Mossa y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan; con voto en contra de las sefioras
Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Aguilar Morales y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes: (...)

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial; (...)
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Es verdad que los articulos 11, fraccion |, 23 y 44 de la Ley General®, sefialan que los planes y programas
de desarrollo urbano municipales deben guardar congruencia y coordinacion con los niveles superiores de
planeacion (como lo son el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y los planes
estatales) y las normas oficiales mexicanas. Sin embargo, considero que el espiritu de esas disposiciones es
garantizar una congruencia sustantiva, es decir respecto del contenido de los planes municipales con los
niveles superiores de planeacion y las normas oficiales, pero ello no habilita a las autoridades estatales a
ejercer un control de regularidad sobre aspectos procedimentales de la elaboracion y aprobacién de esos
planes y programas, como lo es la etapa de consulta ciudadana.

Al tratarse de una facultad concurrente, el legislador local debe respetar la distribucion competencial
realizada tanto por la Constitucion como por la Ley General de la materia. Por lo que, si estos ordenamientos
no le asignan expresamente a la autoridad estatal la facultad de verificar el procedimiento que se siga para
elaboracion y aprobacion de los planes y programas de desarrollo urbano municipales, el legislador estatal no
lo puede hacer, pues ello supondria una indebida interferencia en el ejercicio de la facultad que la Constitucién
Politica del pais asigna a los municipios en el articulo 115, fracciéon V, para la aprobacién de sus planes y
programas de desarrollo urbano.

Contrario a lo que se sefiala en la resolucion, considero que del hecho de que la Ley General confiera a
los Congresos locales la facultad para establecer las bases del procedimiento de participacion ciudadana, no
supone que le otorgue también atribuciones para controlar el cumplimiento de esas bases a través de los
dictamenes de congruencia, por lo que me parece insuficiente para sostener que de ahi se deriva la validez
del precepto impugnado.

Por lo anterior, me parece que el articulo 53, fraccion IX, de la ley impugnada es inconstitucional, pues
asigna a la autoridad estatal una facultad de control sobre el procedimiento de aprobacién de los planes de
desarrollo urbano municipales que no encuentra sustento ni en la Constitucién ni en la Ley General.

Il. Autorizacién judicial previa para que los municipios ejecuten clausuras y suspensiones de obras

El Municipio de Santiago, Estado de Nuevo Ledn, también impugné los articulos 367, parrafo segundo,
368, fraccion |, 370, 375, 376 y 382, parrafos segundo, tercero y cuarto, de la Ley de Asentamientos Humanos
local, de los cuales se desprende que los municipios requerian de una autorizacién judicial previa para
ejecutar clausuras y suspensiones de obras. Alegd que con ello se impide que la autoridad municipal ejerza
por si misma sus facultades administrativas y ejecutivas para imponer medidas de seguridad y sanciones
administrativas, lo cual vulnera la autonomia municipal en materia de desarrollo urbano y el principio de
autotutela administrativa e implica una subordinacion del municipio hacia el poder judicial.

5 Articulo 11. Corresponde a los municipios:
I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacién y los
demas que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de
planeacién, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento; (...)
Articulo 23. La planeacién y regulacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los
Centros de Poblacion, se llevaran a cabo sujetandose al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a través de:
I. La estrategia nacional de ordenamiento territorial;
Il. Los programas estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;
11l. Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones;
IV. Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, y
V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano derivados de los sefialados en las fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la
legislacion estatal de Desarrollo Urbano, tales como los de Centros de Poblacion, parciales, sectoriales, esquemas de planeacion
simplificada y de centros de servicios rurales.
Los planes o programas a que se refiere este articulo, se regiran por las disposiciones de esta Ley y, en su caso, por la legislacion estatal
de Desarrollo Urbano y por los reglamentos y normas administrativas federales, estatales y municipales aplicables. Son de caracter
obligatorio, y deberan incorporarse al sistema de informacion territorial y urbano.
La Federacién y las entidades federativas podran convenir mecanismos de planeacidon de las zonas metropolitanas para coordinar
acciones e inversiones que propicien el desarrollo y regulacion de los asentamientos humanos, con la participacién que corresponda a los
municipios de acuerdo con la legislacion local.
Los instrumentos de planeacion referidos, deberan guardar congruencia entre si, sujetdndose al orden jerarquico que establece su ambito
territorial, y contando con los dictdmenes de validaciéon y congruencia que para ese fin seran solicitados y emitidos por los diferentes
érdenes de gobierno, para su aplicacion y cumplimiento.
Articulo 44. El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo Urbano, y como requisito previo a su inscripcién en el
Registro Publico de la Propiedad, debera consultar a la autoridad competente de la entidad federativa de que se trate, sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de dicho instrumento con la planeacion estatal y federal. La autoridad estatal tiene un plazo de noventa
dias habiles para dar respuesta, contados a partir de que sea presentada la solicitud sefialara con precision si existe o no la congruencia y
ajuste. Ante la omision de respuesta opera la afirmativa ficta.
En caso de no ser favorable, el dictamen debera justificar de manera clara y expresa las recomendaciones que considere pertinentes para
que el ayuntamiento efectue las modificaciones correspondientes.
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Este requisito guardaba congruencia con lo que establecia el articulo 60, fraccion VII, de la Ley General®.
Sin embargo, previamente a la resolucion de la presente controversia, el Pleno resolvio la controversia
constitucional 19/2017 promovida por el Municipio de Guadalupe, Estado de Nuevo Leon, en contra de la Ley
General’, en la cual declard la invalidez de la porcion normativa de ese precepto que sefialaba la obligacion
para que en las leyes locales se estableciera que las suspensiones y clausuras de obras requerian de una
resolucion judicial.

El proyecto original que se sometié a nuestra consideracion proponia reconocer la validez de todos los
preceptos impugnados por el Municipio de Santiago. Sin embargo, considerando lo resuelto previamente en la
controversia constitucional 19/2017, durante la sesion la Ministra ponente propuso la invalidez de los articulos
367, parrafo segundo, en la porcién “mismo término que tendra la autoridad municipal para presentar ante la
autoridad judicial la solicitud para ratificar la medida mediante una suspensién o clausura”, 370, en la porcion
“y judiciales”, 376, primer parrafo, en la porcion “judiciales” y 382, parrafos segundo, tercero y cuarto; pero
sostuvo la propuesta de reconocer la validez de los articulos 367, 368, fraccion |, 375 y 382, parrafo primero,
al considerar que no se referian al control judicial. No comparti del todo esta propuesta, como lo explico a
continuacion.

En primer lugar, considero que se debié declarar la invalidez completa del parrafo segundo del articulo
367. De la redaccion de este péarrafo se puede apreciar que también se refiere al control judicial sobre la
ejecucion de clausuras y suspensiones de obras por parte de las autoridades municipales, el cual, como ya se
menciond, fue declarado inconstitucional en la controversia constitucional 19/2017, asi como en el presente
asunto al declararse la invalidez de las porciones normativas sefialadas de los articulos 370, 376 y 382.

En segundo lugar, la mayoria reconocio6 la validez del articulo 375 y declaré la invalidez sélo de la porcién
normativa “judiciales” del diverso 376, quedando de la siguiente manera:

Articulo 375. Seran sanciones administrativas:

l. La rescision de convenios;

Il. La demolicién o retiro parcial o total de escombros;

lll. La revocacion de las licencias, permisos y autorizaciones otorgados;
IV. El arresto administrativo hasta por treinta y seis horas; y

V. El retiro de los anuncios y sus estructuras.

Articulo 376. Seran sanciones judiciales:

I. La suspensién de los trabajos; y

Il. La clausura, parcial o total de obra;

Ello tiene como resultado un listado de sanciones administrativas dividido en dos articulos, lo cual no
resulta congruente y puede generar confusién tanto en las autoridades aplicadoras como en la ciudadania
sobre la naturaleza de las sanciones a las que se refiere el articulo 376, si las sanciones administrativas ya
estan sefaladas en el diverso 375.

Considero que hubiera sido una mejor soluciéon declarar la invalidez total del articulo 376 y sefalar la
existencia de una omision legislativa en el precepto 375, forzando con ello al legislador a modificar este
precepto para incluir en el catalogo de sanciones administrativas a la suspension y la clausura. Lo cual daria
mayor claridad y seguridad juridica en cuanto al tipo de sanciones que la autoridad administrativa puede
aplicar.

En tercer lugar, considero que no debio invalidarse la porcion normativa “y judiciales” del articulo 370, toda
vez que este precepto no se refiere al control judicial sobre la ejecucion de clausuras y suspensiones de obras
por parte de las autoridades municipales y, por lo tanto, no esta afectado del mismo vicio de invalidez de los

6 Articulo 60. La legislacion local, en las materias objeto de esta Ley, establecera los requisitos para las autorizaciones, licencias o
permisos de uso del suelo, construccion, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones, condominios y para cualquier otra
accion urbanistica, en los siguientes términos: (...)

VII. Debera definir los casos y condiciones para la suspension y clausura de las obras en ejecucion, que, en todo caso, deberan ser
producto de resolucién judicial; (...)

Resuelta en las sesiones de los dias dos y cuatro de febrero de dos mil veintiuno. La declaracién de invalidez de esta porciéon normativa
fue aprobada por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Rios Farjat y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea; la sefiora Ministra Pifia Hernandez y el sefior Ministro Pérez Dayan votaron por la invalidez de toda la fraccion.
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anteriores preceptos. Sino que se refiere, simplemente, a la posibilidad de que las autoridades hagan uso de
la fuerza publica y el arresto en la aplicacion de medidas de seguridad y sanciones, lo cual aplica para las
autoridades judiciales en un amplio espectro de casos e, incluso, esta amparado por otros ordenamientos.

lll. Regulacion de plazos para resolver procedimientos administrativos municipales.

Los articulos 259, 305, segundo parrafo y 309, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, también fueron impugnados por el Municipio de
Santiago, al considerar que el legislador local violé la autonomia municipal para regular los procedimientos
administrativos en materia de desarrollo urbano, lo que incluye los plazos para resolverlos.

La mayoria reconocio la validez de estos preceptos®. En la resolucion se sostiene que ello no invade las
competencias municipales, sino que el legislador local actu6 en el ambito de libertad configurativa para
legislar en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial y que el articulo
10, fraccién XXV, de la Ley General establece la obligacion de que la legislacion local prevea los tiempos de
respuesta relativos a las autorizaciones, licencias o permisos relacionados con las diferentes acciones
urbanisticas®.

No comparti lo resuelto por la mayoria. Estos preceptos establecen plazos para que las autoridades
resuelvan las solicitudes de permisos, licencias o autorizaciones en el ambito de sus competencias, lo cual
considero contrario a la competencia constitucional de la que gozan los municipios para regular las materias y
procedimientos administrativos que le corresponden que, desde luego, incluyen los plazos en los que deben
resolverse.

El articulo 115, fracciéon V, incisos a), d) y f), de la Constitucion Federal, otorga competencia a los
municipios para administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano, autorizar la utilizacion de uso de
suelo y otorgar licencias y permisos para construcciones. En tanto que el Ultimo parrafo de esa fraccion les
otorga competencia para expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios para
ello’.

Como lo sefialé previamente, al tratarse de una competencia concurrente, el legislador local debe respetar
la distribucién competencial realizada por la Constitucién y la Ley General. De ninguno de los dos
ordenamientos advierto que se le otorgue competencia al legislador estatal para regular una cuestiéon tan
particular de los procedimientos de permisos y autorizaciones a cargo de los municipios, como lo son los
plazos para resolver.

Ni siquiera de lo previsto en el articulo 10, fraccion XXV, de la Ley General considero que se desprenda
una facultad de los legisladores locales tan amplia como para que abarque la posibilidad de establecer los
plazos en los que todos los municipios deben resolver los procedimientos sefialados. Me parece que este
precepto debe leerse en armonia con el diverso 115, fraccion V, incisos a), d) y f), de la Constitucion Federal,
lo que necesariamente me lleva a considerar que sélo tiene el alcance de otorgar facultad al legislador local
para establecer los plazos de respuesta a los procedimientos de competencia de la autoridad estatal.

Corresponde a cada municipio definir, en funcién de su propia realidad y capacidades institucionales, los
plazos apropiados para la resolucién de los procedimientos administrativos en materia urbanistica de su
competencia. El que el legislador local regule cuestiones tan especificas, como los plazos de resolucion de

8 La validez de los articulos 259, 305, segundo parrafo y 309, fue aprobada por mayoria de seis votos de la sefiora Ministra Esquivel Mossa
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea; con voto en contra de las sefioras Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat y de los sefiores Ministros Laynez
Potisek. Aguilar Morales y Pérez Dayan.

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas: (...)
XXV. Establecer en las leyes y reglamentos de la materia, los lineamientos a los que habran de sujetarse las autorizaciones, licencias o
permisos relacionados con las diferentes acciones urbanisticas, en las cuales se debe prever por lo menos las formalidades y requisitos,
procedimientos, causas de improcedencia, tiempos de respuesta, medios de impugnacion, medidas de seguridad y sanciones, causas de
revocacion y efectos para la aplicacion de afirmativas o negativas fictas, tendientes a garantizar la seguridad juridica y la maxima
transparencia en los actos de autoridad en la materia; (...)

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes: (...)

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial; (...)

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; (...)

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones; (...)

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién, expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en los Municipios
estaran exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos del
inciso i) de esta fraccion; (...)
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tramites municipales, menoscaba la facultad municipal para otorgar dichos permisos y autorizaciones, pues
convierte a los municipios en una instancia de mera aplicacién de las reglas definidas por el legislador estatal,
mermando su autonomia constitucional, no solo para otorgarlos o negarlos, sino también para definir las
reglas especificas para hacerlo.

Reconozco que el objetivo de la ley en estos articulos es establecer una homologacion de los plazos de
resolucion de los tramites que ahi se sefialan. Sin embargo, esta decision, incluso si fuera razonable o
deseable, no corresponde adoptarla al legislador local, al carecer de facultades expresas otorgadas por la
Constitucion Politica del pais o la Ley General para establecer los plazos de respuesta de tramites
municipales. De ahi que no comparta el reconocimiento de validez de estos preceptos.

IV. Limites para el establecimiento de areas de cesiéon municipal.

Otro de los preceptos combatidos por el Municipio de Santiago fue el articulo 210 en sus parrafos octavo,
noveno y décimo''. En su planteamiento el municipio alegoé que el Congreso de Nuevo Leon incumplié las
obligaciones establecidas en la Ley General consistentes en prever las disposiciones que garanticen
donaciones y cesiones correspondientes a las vias publicas locales, equipamientos y espacios publicos que
se requieran para el desarrollo y bien funcionamiento de los centros de poblacién; y garanticen una dotacion
suficiente de espacios publicos por habitante y conectividad.

El Pleno, por mayoria'?, reconocio la validez de este precepto, salvo su parrafo noveno, al considerar que,
contrario a lo alegado por el Municipio de Santiago, el legislador del Estado de Nuevo Ledn si establecié las
previsiones necesarias para cumplir acciones de densificacion tendientes a garantizar dotacion suficiente de
espacios publicos, asi como para ser destinados a areas verdes y equipamientos.

En relacién con los parrafos octavo y décimo del articulo 210, no comparti su reconocimiento de validez.
El parrafo octavo, al igual que el noveno (que si fue declarado invalidé por el Pleno) prevé limitantes para el
establecimiento de areas de cesion municipal que no encuentran sustento y, por el contrario, resultan
contrarias al espiritu de esta figura que se desprende, particularmente, de los articulos 57 y 76 de la Ley
General's.

De dichos preceptos se advierte que con estas areas se busca garantizar la correcta prestacion de los
servicios publicos y su tamafio debe estar en funciéon del nimero de habitantes. Sin embargo, los parrafos
impugnados disponen que esa cesion solo se debe realizar en una sola ocasion, con independencia de que

™ Articulo 210. (...)

La Cesion a la que se refiere el presente articulo solo se hara por una sola ocasiéon y no podra exigirse al propietario del predio cesion
adicional a la realizada al haber llevado a cabo la accion de crecimiento urbano previamente autorizada.

En las densificaciones en fraccionamientos previamente autorizados, cuando se realicen cambios de uso de suelo diferente al
habitacional, no sera exigible el area de cesion.

En densificaciones ubicadas dentro de fraccionamientos previamente autorizados que impliquen nuevas construcciones se dejara area
libre complementaria a razén del 8%-ocho por ciento sobre el area del predio libre de afectaciones, excepto en construcciones
habitacionales de cuatro unidades o menos. El Area Libre Complementaria-ALC podra ser de manera indistinta sobre terreno natural de
acceso libre para el publico. El Area Libre Complementaria-ALC no contara para el calculo del area libre del Coeficiente de Ocupacién de
Suelo-COS y/o Coeficiente de Absorcion y Area Verde-CAAV; Sera area abierta fuera de construccion cerrada, pudiendo tener cubiertas.
()]

La validez del parrafo octavo fue aprobada por mayoria de seis votos de la sefiora Ministra Esquivel Mossa y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea; con voto en contra
de las sefioras Ministras Rios Farjat y Pifia Hernandez y de los sefiores Ministros Gonzélez Alcantara Carrancd, Laynez Potisek y Pérez
Dayan. La invalidez del parrafo noveno fue aprobada por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras Esquivel Mossa, Pifia Hernandez
y Rios Farjat y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca vot6 en contra. La validez del parrafo
décimo fue aprobada por mayoria de ocho votos de la sefiora Ministra Esquivel Mossa y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea; con voto en contra de las sefioras Ministras Rios Farjat y Pifia Hernandez y del sefior Ministro Laynez Potisek.

Articulo 57. La legislacion local en la materia, debera contener las especificaciones a fin de garantizar que se efectien las donaciones y
cesiones correspondientes a vias publicas locales, equipamientos y espacios publicos que se requieran para el desarrollo y buen
funcionamiento de los Centros de Poblacion, en favor de las entidades federativas, de los municipios y de las Demarcaciones Territoriales
en localizacioén, superficie y proporcion adecuadas, asi como, para asegurar la factibilidad, sustentabilidad y prestacion de los servicios
publicos, el disefio y construccién de una red de vialidades primarias, como partes de una reticula, que faciliten la conectividad, la
Movilidad y el desarrollo de infraestructura.

Asimismo se debera establecer la obligacion de las autoridades municipales, de asegurarse, previamente, a la expedicién de las
autorizaciones para el uso, edificacién o aprovechamiento urbano, del cumplimiento de las leyes estatales y federales, asi como, de las
normas para el uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico, en particular, las afectaciones y Destinos para construccion de
infraestructura vial, equipamientos y otros servicios de caracter urbano y metropolitano de caracter publico.

Para acciones urbanisticas que impliquen la expansion del area urbana, para el fraccionamiento de terrenos o para la subdivision o
parcelacion de la tierra, las autoridades locales deberan asegurarse de que existe congruencia con las normas de Zonificacion y
planeacioén urbana vigentes, la viabilidad y factibilidad para brindar los servicios publicos y extender o ampliar las redes de agua, drenaje,
energia, alumbrado publico y el manejo de desechos sélidos de manera segura y sustentable, sin afectar los asentamientos colindantes,
sin ocupar areas de riesgo o no urbanizables y garantizando la suficiencia financiera para brindar los servicios publicos que se generen.
Articulo 76. Las leyes locales estableceran las disposiciones tendientes a que los planes y programas de Desarrollo Urbano que
implementen acciones de Densificacion, garanticen una dotacién suficiente de espacios publicos por habitante y conectividad con base en
las normas aplicables, por medio de la adquisicién y habilitacion de espacios publicos adicionales a los existentes dentro del poligono
sujeto a Densificacion.

Igualmente estableceran que los predios que, con base en la normatividad aplicable, los fraccionadores y desarrolladores estén obligados
a ceder al municipio para ser destinados a areas verdes y equipamientos, no puedan ser residuales, estar ubicados en zonas inundables o
de riesgos, o presentar condiciones topograficas mas complicadas que el promedio del fraccionamiento o conjunto urbano.
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con posterioridad aumente la densidad de poblacion o haya cambios en el uso de suelo, situaciones que,
naturalmente, pueden requerir la ampliacion de espacios publicos. Esto deja lugar a conductas fraudulentas
para socavar lo que en realidad corresponde ser cedido en aras de procurar legitimamente espacios publicos.

Nuevamente estamos ante una restriccion que no encuentra sustento en la Constitucién Federal ni en la
Ley General. Por ello, considero que deben ser los propios municipios los que determinen, con base en sus
necesidades, si pueden ser exigibles futuras ampliaciones de los espacios de cesidon municipal ante cambios
de densidad o de uso de suelo y, en su caso, la forma en como se realizarian dichas ampliaciones. Por tanto,
el parrafo octavo del articulo cuestionado también debia declararse invalido.

En congruencia con lo anterior, considero también que debia ser invalidado el parrafo décimo del articulo
210, pues la regla que contiene restringe las atribuciones municipales para desarrollar sus planes o
programas de desarrollo urbano relacionados con la creacion de espacio publico y las alternativas para su
expansion.

De ahi que no comparta el reconocimiento de validez de los parrafos octavo y décimo del articulo 210, de
la ley local impugnada.

V. Temporalidad de la obligacion de cubrir los gastos por servicios publicos municipales de
fraccionamientos no municipalizados.

Finalmente, me refiero al articulo 214 fraccion VI, inciso a), de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leon™. EI Municipio de Santiago alego que
este precepto resultaba inconstitucional debido a que el Congreso local invadié la competencia del municipio
para regular la forma y términos en que pueden celebrarse las operaciones de venta y administrar los
servicios publicos de su competencia.

Sin embargo, la mayoria del Pleno considerd valido dicho precepto'. De acuerdo con el criterio
mayoritario, la norma impugnada no impone al municipio el momento en que el desarrollador trasladara al
municipio los servicios de alumbrado publico y recoleccién de basura, puesto que para el inicio del plazo de
seis meses al fin del cual el municipio se hara cargo de ellos, se requiere que el municipio apruebe el proyecto
de ventas. Por lo que, no se le restringe en forma alguna su facultad de determinar el momento en que debera
asumir el costo financiero de los mismos.

Contrario a lo sostenido en la sentencia, considero que el precepto impugnado es inconstitucional por
vulnerar el principio de libre hacienda municipal. Este principio encuentra reconocimiento en el articulo 115,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal, el cual en su inciso c), dispone que forman parte de la hacienda
municipal los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo'®.

La norma impugnada vulnera este principio toda vez que el titular de la autorizacion de un fraccionamiento
so6lo debera cubrir los gastos por la prestacion de los servicios municipales de alumbrado publico y recoleccién
de basura por un plazo de seis meses posteriores a la inscripcion del proyecto de ventas. Es decir, establece
una limitante a los ingresos que perciba el municipio por este concepto, toda vez que después de dicho
periodo el municipio tendra que hacerse cargo de ellos, dejando de percibir los pagos realizados por el titular
de la autorizacion para el fraccionamiento, no obstante que el fraccionamiento no se encuentre todavia
municipalizado.

Ello, ademas, resulta contrario a la propia figura de la municipalizacion de los fraccionamientos, la cual, de
conformidad con el articulo 283 de la ley local impugnada, precisamente, tiene por objeto que el municipio se
haga cargo de la prestacién de los servicios publicos que le correspondan. Sin embargo, al sujetar la duracién
de la obligacién del titular de una autorizacién para fraccionamiento de cubrir los gastos por esos servicios a

14 Articulo 214. El titular de la autorizacion de un fraccionamiento habitacional de urbanizacién inmediata, ademas de lo dispuesto en los
articulos anteriores, estara afecto a las obligaciones siguientes: (...)
VI. Cubrir los gastos de los servicios publicos municipales, en los siguientes términos:
a) El alumbrado publico y la recoleccién de basura, hasta por 6-seis meses después de la inscripcion del proyecto de ventas, en el Instituto
Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leon.
Aprobado por mayoria de nueve votos de la sefiora Ministra Esquivel Mosa y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea; con voto en contra de las sefioras Ministras Rios Farjat y Pifia Hernandez.
Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes: (...)
IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: (...)

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. (...)

15

16
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una temporalidad de seis meses y no a la municipalizacién del fraccionamiento, supone una afectacién
injustificada y carente de razonabilidad a la hacienda municipal. De ahi que considere que este precepto
también debio ser invalidado.

No es obstaculo para considerar lo anterior el que, como se sostiene en la resolucion, el municipio controle
el momento en el cual inicie el periodo de seis meses al fin del cual se hara cargo del costo de los servicios de
alumbrado publico y recoleccion de basura. Pues ello no garantiza que el fin de dicho plazo coincida con el
momento de la municipalizacion, el cual debe ser el que rija el momento para determinar que el municipio se
haga cargo de esos servicios.

B. Voto concurrente.

En otro orden de ideas, a continuacién me permito explicar mi concurrencia respecto a las razones que
sostienen la declaratoria de invalidez de los articulos que regulan la vigencia indefinida de permisos,
autorizaciones y licencias municipales en materia de desarrollo humano.

Los articulos 291, fraccion |, 304, fraccion |, y 313, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn establecen que la factibilidad de urbanizacion, la
fijacion de lineamientos generales de disefio urbano, el proyecto urbanistico y el plano de rasantes, licencias
de uso de suelo y de construccién tendran vigencia indefinida. EI Municipio de Santiago cuestiono la validez
de estos preceptos al considerar que vulneran la autonomia municipal y generan inseguridad juridica respecto
del lapso dentro el cual se puede gozar el permiso, licencia, dictamen de factibilidad o autorizacién.

La mayoria del Pleno declaro la invalidez de estos preceptos'’. De acuerdo con la resolucion, dichos
articulos si generan inseguridad juridica al impactar en la posibilidad de que el ente municipal ejerza con
certidumbre sus facultades en materia de zonificacién, planeacion, asi como control y vigilancia del uso del
suelo, reconocidas en el articulo 115, fraccion V, de la Constitucion Politica del pais.

Si bien coincidi con la declaratoria de invalidez antes sefialada, comparto reflexiones adicionales que me
llevaron a concluir que los articulos cuestionados por el Municipio actor son inconstitucionales.

Los articulos 291, fraccién |, 304, fraccion |, y 313, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn vulneran la autonomia municipal en materia
zonificacién, planeacion, control y vigilancia del uso del suelo porque no respetan el régimen de distribucion
de competencias contenido en la Constitucion Federal y la Ley General en materia de desarrollo urbano. De
estos ordenamientos no se desprende alguna facultad para que el legislador local defina la vigencia de las
licencias, permisos y autorizaciones que otorgan las autoridades municipales en materia de desarrollo urbano.

Ademas, al quedar sujeta esa vigencia a que no se contravengan las disposiciones aplicables, se abre la
puerta a que a través de la modificacién de ordenamientos federales o estatales se puedan dejar sin efectos
actos que el municipio autorizdé con base en sus facultades constitucionales y legales. Lo cual, ademas de
constituir una afectacion a la autonomia constitucional del municipio en esta materia, produce inseguridad
juridica en las ciudadanas y los ciudadanos. Razones que, considero, fortalecen el razonamiento plasmado en
la sentencia.

Por lo anterior es que, no obstante haber estado de acuerdo con buena parte de lo resuelto por el Tribunal
Pleno, me permito formular el presente voto en el que expreso mi disenso y concurrencia respecto de la
conclusion a la que arrib6 la mayoria sobre la validez e invalidez de los articulos a los que me he referido.

Ministra Ana Margarita Rios Farjat.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de ocho fojas dtiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto particular y concurrente
formulado por la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat, en relacion con la sentencia de once de febrero de
dos mil veintiuno, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la controversia
constitucional 18/2018, promovida por el Municipio de Santiago, Estado de Nuevo Ledn. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a veintidés de
septiembre de dos mil veintidos.- Rubrica.

17 Respecto de los articulos 291, fraccion | y 304, fraccion |, se registraron cuatro votos a favor de la validez de la sefiora Ministra Esquivel
Mossa y de los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea; y siete votos en contra y
por la invalidez de las seforas Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcéantara Carrancd, Aguilar Morales, Laynez Potisek y Pérez Dayan. Sobre el articulo 313, se registraron cinco votos por la validez de la
sefiora Ministra Esquivel Mossa y de los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea; y seis votos por la invalidez de las sefioras Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Laynez Potisek y Pérez Dayan.



Lunes 31 de octubre de 2022 DIARIO OFICIAL

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, EN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 18/2018, RESUELTA EN SESION PUBLICA DE ONCE DE FEBRERO DE DOS
MIL VEINTIUNO.

La presente controversia constitucional fue promovida por el Municipio de Santiago, Estado de Nuevo
Ledn en la que demando la invalidez de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de noviembre de dos mil
dieciséis, asi como la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Nuevo Ledn, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de
noviembre de dos mil diecisiete, legislacion esta Ultima considerada por el Municipio demandante como el
primer acto de aplicacién de la Ley General antes mencionada.

En la sentencia se determind, entre otras cuestiones, que la presentacion de la demanda fue oportuna en
contra de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para lo
cual se retomo lo determinado en la diversa controversia constitucional 16/2017 en la que, por una mayoria de
seis Ministras y Ministros, el Tribunal Pleno' estim6 que la impugnacion de dicha ley resultaba oportuna en
esta instancia constitucional, pues la aplicacion de esa legislacion marco derivo en la expedicion de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, por parte
del Congreso de dicha entidad federativa.

Hago notar que la sentencia decreta el sobreseimiento de oficio respecto a las impugnaciones contra la
Ley General de Asentamientos Humanos, debido a que éstas fueron materia de analisis y resolucion en la
diversa controversia 17/20172, promovida por el mismo municipio en contra de las mismas autoridades y
haciendo valer los mismos conceptos de invalidez.

Sin embargo, tal y como lo manifesté en la sesién de ocho de febrero de dos mil veintiuno en la que se
resolvié la controversia constitucional 17/2018 (precedente a partir del cual se resuelve el presente asunto), si
bien mi voto fue a favor del sobreseimiento de la Ley General de Asentamiento Humanos con el objeto de
estandarizar la votacion, también lo es que fui enfatico en precisar que mi postura es en contra de que se
considere a la ley local de asentamientos humanos como un acto de aplicacion de la ley general de la materia.

Lo anterior con base en las razones que expondré a continuacion.

Primeramente, es importante destacar que el municipio demandante sostiene que la ley local es un acto
de aplicacion en su perjuicio de la ley general de la materia, debido a que ello obedecié en términos del
parrafo primero de su articulo tercero transitorio®.

Considero incorrecto que la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Nuevo Ledn se le dé el trato
de un acto de aplicacion de la Ley General de la materia, pues no obstante que el articulo tercero transitorio
de esta ultima ley establece el plazo de un afo para que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno
emitan o adecuen todas las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con los contenidos de este
instrumento, lo cierto es que no debe perderse de vista que la concurrencia en materia de asentamientos
humanos deriva de un mandato constitucional.

En efecto, mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del seis de febrero de mil novecientos
setenta y seis, se reformé el parrafo tercero del articulo 27, y se adicioné fraccion la XXIX-C del articulo 73 y
las fracciones IV y V del articulo 115, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dichos preceptos constitucionales establecian lo siguiente:

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

" En sesiones de veintiséis y veintiocho de enero de dos mil veintiuno, al estudiar el apartado de causas de improcedencia advertidas de
oficio, las sefioras Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat, asi como los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales, Pérez
Dayan y Presidente_Zaldivar Lelo de Larrea, consideraron que la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Nuevo Ledn constituye un acto de aplicacion de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

2 Resuelta el ocho de febrero de dos mil veintiuno.

3 TERCERO. En un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las autoridades de los tres érdenes de
gobierno deberan crear o adecuar todas las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con los contenidos de este instrumento.

En el caso de la Ciudad de México, la Legislatura de la Ciudad de México, las autoridades del gobierno central y de las Demarcaciones
Territoriales correspondientes, deberan efectuar las adecuaciones legislativas y reglamentarias de conformidad con lo dispuesto en el articulo
122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con las disposiciones de la Constitucion de la Ciudad de México una vez
que entren en vigor.
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Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

(REFORMADO, D.O.F. 6 DE FEBRERO DE 1976)

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la Ley Reglamentaria,
la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequefia propiedad agricola en explotacion; para la creacion de nuevos centros de
poblacién agricola con tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la
agricultura y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nucleos de poblacién que carezcan
de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su
poblacioén, tendran derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequefa propiedad agricola en explotacion.

[...]

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 1944)
Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

(ADICIONADA, D.O.F. 6 DE FEBRERO DE 1976)

XXIX-C.- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia
de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero
del articulo 27 de esta Constitucion.

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

[...]

IV.- Los Estados y Municipios, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias para cumplir con los fines
sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion en lo que se refiere a los
centros urbanos y de acuerdo con la Ley Federal de la materia.

(ADICIONADA, D.O.F. 6 DE FEBRERO DE 1976)

V.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
Entidades Federativas formen o tiendan a formar una continuidad geogréfica, la Federacion,
las Entidades Federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias,
planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con
apego a la Ley Federal de la materia.

[...]

La anterior reforma introdujo en nuestro sistema juridico la concurrencia en materia de asentamientos
humanos con la finalidad de cumplir con los objetivos establecidos en el articulo 27 constitucional
relacionados con la distribucién equitativa de la riqueza publica y cuidad de su conservacion, el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

En consecuencia, no es dificil advertir que en el texto constitucional obliga al Estado mexicano a
establecer de las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.
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Para lograr la consecucion de tales fines constitucionales, la reforma que se ha venido comentando otorgd
al Congreso de la Unidn la facultad de emitir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos.

Por otra parte, resulta importante destacar el contenido del articulo segundo transitorio de la reforma
constitucional referida, en el cual fue establecido lo siguiente.

SEGUNDO.- El Congreso Federal y las Legislaturas Locales, deberan expedir en el plazo
de un afio, las leyes reglamentarias previstas en las anteriores reformas y adiciones.

De lo anterior se advierte que la reforma constitucional de mil novecientos setenta y cuatro establecié el
mandato para que el Congreso Federal y las legislaturas locales expidieran sus ordenamientos en materia de
asentamientos humanos, con la particularidad de que la facultad de establecer la ley marco que regulara la
concurrencia entre los distintos érdenes de gobierno, corresponde al Congreso de la Union.

En ese sentido, estimo que en el caso concreto no es dable considerar a la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de Nuevo Ledn como un acto de aplicacion de la Ley General de Asentamientos
Humanos, pues dicho mandato deriva de la propia Constituciéon General, es decir, es la propia fuerza
normativa de la Constitucion la que faculta a las legislaturas locales la obligacion de expedir y ajustar sus
legislaciones conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos.

Asi pues, estimo que la legislacion local de asentamientos humanos no debe considerarse como un acto
de aplicacion de la ley general de la materia, pues cada legislacion fue emitida por érdenes de gobierno
distintos cuyo origen nace de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como ya se ha
visto.

Por tanto, si el articulo tercero transitorio de la ley general de la materia establece que las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno deberan crear o adecuar todas las disposiciones legales y reglamentarias
relacionadas con los contenidos de la propia ley general, ello obedece al mandato establecido en el articulo
73, fraccion XXIX-C, de la Constitucion General, que precisamente tuvo su origen en la reforma constitucional
de mil novecientos setenta y seis.

Conforme a lo antes expuesto, respetuosamente estimo que el sobreseimiento de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, debié atender a que su presentacién fue
extemporanea, toda vez que la dicho ordenamiento se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, mientras que el escrito de demanda se presenté en esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion hasta el veintiddés de enero de dos mil dieciocho, de modo que el
plazo legal de treinta dias previsto en la Ley Reglamentaria de la materia transcurrié en exceso.

Finalmente, hago notar que el presente asunto fue resuelto conforme al precedente emitido en la diversa
controversia constitucional 11/2018 fallada el ocho de febrero de dos mil veintiuno (que a su vez se resolvié
conforme a la controversia constitucional 17/2018, fallada el ocho de febrero de dos mil veintiuno), en tanto
que las impugnaciones que en ambos asuntos se hicieron valer en contra de la Ley General y Local de
Asentamientos Humanos fueron idénticas.

Por ello, las razones sustentadas en el voto aqui emitido son coincidentes con el que formulé en el
precedente de la controversia constitucional 17/2018.

RESPETUOSAMENTE,
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cuatro fojas Utiles en
las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original del voto particular formulado
por el sefior Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, en relacion con la sentencia del once de febrero
de dos mil veintiuno, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la controversia
constitucional 18/2018, promovida por el Municipio de Santiago, Estado de Nuevo Leodn. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a veintidos de
septiembre de dos mil veintidds.- Rubrica.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK EN LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 18/2018.

En sesion de once de febrero de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvio la controversia constitucional citada al rubro promovida por el Municipio de Santiago, Estado
de Nuevo Ledn, en contra de ciertos articulos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn (en adelante “Ley de Asentamientos Humanos” o “Ley local
reclamada”) por contravenir los principios de division de poderes, autonomia municipal y supremacia
constitucional.

En lo que interesa al presente voto, la mayoria reconocié la validez de los articulos 259, 305, parrafo
segundo, y 309 de la Ley reclamada.! Se estimo6 que la fijacion de los plazos para que las autoridades locales
y municipales den respuesta a las solicitudes de los particulares no incide en el ambito de competencia
municipal, puesto que se encuentra en el ambito de libertad de configuracién de las entidades federativas, de
acuerdo con las fracciones | y XXV del articulo 10 de la Ley General en la materia.

Por otro lado, la mayoria reconocio la validez del articulo 210, parrafos octavo? y décimo.® Se considero
que dicha exigencia resulta constitucional, puesto que el Congreso local establecio las previsiones necesarias
para cumplir con acciones de densificacion tendientes a garantizar dotacién suficiente de espacios publicos,
asi como para ser destinados a areas verdes y equipamientos. Lo anterior no representa una afectacion o
restriccion a las facultades del gobierno municipal. Por lo que hace al parrafo décimo del articulo 210, el
Tribunal Pleno determiné que su constitucionalidad deriva de que el area libre complementaria establecida
unicamente se prevé con motivo de densificaciones ubicadas dentro de fraccionamientos previamente
autorizados que impliquen nuevas construcciones. Esto implica, segun el mismo razonamiento, que el
desarrollo de obras e infraestructura se realiza dentro de un poligono en el que se autorizdé un determinado
crecimiento urbano, sin abarcar nuevas areas ubicadas fuera de ese poligono de densificacion.

Asimismo, el Pleno invalidé los parrafos cuarto y sexto, en las porciones normativas “y lagunas”, del
articulo 210 y la porcién normativa “laguna” del articulo 250, parrafo segundo, fraccion |, de la Ley reclamada.*
El Pleno concluyd que lo anterior resulta inconstitucional, ya que la regulacion de las lagunas escapa el marco
previsto en la Ley General y se vulnera el principio de proteccioén y progresividad del espacio, siendo las
lagunas una zona inundable o con condiciones topograficas complicadas en relacion con el promedio de
fraccionamiento del conjunto urbano.

A continuacion, precisaré los motivos por los que me aparto de estas conclusiones de la sentencia.
Especificamente, mi voto es: (I) en contra del reconocimiento de validez de los articulos 259, 305 pérrafo
segundo, y 309 de la Ley reclamada; (ll) en contra y por la invalidez de todo el articulo 210 y no solo algunos
parrafos; y, (Ill) en contra y por la validez del articulo 250, fraccion |, en su porcién normativa “lagunas”.

I. Invalidez de los articulos 259, 305, parrafo segundo, y 309, de la Ley reclamada.

Los preceptos hacen referencia a distintos tramites que tiene a su cargo el municipio. El articulo 259
sefiala el plazo para que el municipio dé respuesta a tramites relativos a los permisos de fraccionamientos y
urbanizacién de uso de suelo.’ El articulo 305 establece el plazo para que el municipio responda a las

1 Considerando décimo tercero “La reduccion de plazos para que el Municipio resuelvan las solicitudes de permisos, licencias o
autorizaciones viola su autonomia en la regulacion de procedimientos administrativos y los plazos para resolver”.

2 Considerando décimo séptimo “Impugnacién de diversas previsiones relacionadas con la cesiéon de areas municipales y éarea libre
complementaria”, apartado A “Las previsiones relativas a la cesion de areas municipales violan la competencia del Municipio en la medida en
que restringen llevar a cabo una cesion adicional con motivo de la accién de crecimiento urbano previamente autorizada (articulo 210,
parrafos octavo y noveno, de la Ley local impugnada)”.

3 Considerando décimo séptimo “Impugnacion de diversas previsiones relacionadas con la cesion de areas municipales y éarea libre
complementaria”, apartado B “La prevision relativa al “area libre complementaria” viola la competencia municipal en la prestacién de los
servicios publicos, asi como el principio de proteccion y progresividad del espacio publico (articulo 210, parrafo décimo, de la Ley local
impugnada)”.

4 Considerando décimo séptimo “Impugnacion de diversas previsiones relacionadas con la cesion de areas municipales y area libre
complementaria”, apartado C “La previsién de que por lo menos el 30% del area de cesién municipal se destine a jardines viola la autonomia
municipal (articulos 210, parrafos cuarto y sexto, y 250, fraccion |, de la Ley local impugnada)”.

5 Articulo 259. A partir de la fecha de presentacion de la solicitud de los tramites enumerados en el articulo anterior y estando debidamente
acompafadas de la documentacion requerida, completa y correcta, la autoridad debera dar respuesta a la misma en los términos maximos
siguientes:
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solicitudes de autorizaciones de subdivisiones, fusiones, relotificaciones y parcelaciones.® El articulo 309, por
Ultimo, prescribe los plazos para otorgar los permisos, factibilidades o licencias de construccién y de
edificacion de acuerdo con los planes y programas de desarrollo urbano aplicables y al reglamento Municipal
de Construccién.”

Estimo que los preceptos contravienen el articulo 115, fraccién Il, de la Constitucién Federal el cual faculta
a los municipios para emitir disposiciones con la finalidad de reglamentar los servicios, funciones y facultades
a su cargo.

Asimismo, que transgreden la fraccion V del articulo 115 constitucional, que establece que los municipios
expediran la reglamentacion para cumplir con los propdsitos del diverso 27 de la Carta Magna. Estos
preceptos reconocen la competencia municipal para regular, controlar y administrar el programa de desarrollo
urbano de distintos usos de suelo. En ese sentido, considero que los articulos 259, 305, péarrafo segundo y
309 de la Ley reclamada son invalidos bajo la légica de que la materia de asentamientos humanos, desarrollo
urbano y ordenamiento territorial es concurrente. Si bien la legislacion debe articular la politica de la materia,
no puede vaciar de contenido las facultades constitucionales de los municipios.

Los numerales en cita no solamente crean y detallan las exigencias de los tramites, sino que establecen el
plazo y la vigencia en que deben ser emitidos y los requisitos que las personas ciudadanas deben cumplir
para obtenerlos. Asi, las disposiciones imponen condiciones que los municipios tienen la atribucion de decidir
y, por tanto, vacian de contenido su facultad para establecer y detallar los lineamientos de los tramites a su
cargo en los Reglamentos de Zonificaciéon y Uso de Suelo respectivos.

Con lo anterior, no ignoro que los reglamentos municipales deberan ajustarse a los programas de
desarrollo urbano estatales o federales. Lo que es inadmisible es que la entidad federativa establezca
lineamientos que, mas alla de ser mandatos de optimizacion, conviertan al municipio en un mero ejecutor de
las facultades que constitucionalmente se le conceden.

Il. Invalidez del articulo 210 de la Ley local impugnada.

Estimo que el articulo 210 es inconstitucional en su totalidad.® En mi concepto, la inconstitucionalidad del
precepto reclamado se debe a que establece de manera detallada sin dejar campo para que el municipio

1. Factibilidad de fraccionar y urbanizar; Constituye la factibilidad de uso de suelo: 10-diez dias habiles;

Il. Lineamientos generales de disefio urbano: 10-diez dias habiles;

11l. Proyecto urbanistico o su modificacion; Constituye la licencia de uso de suelo: 20-veinte dias habiles;

IV. Plano de rasantes: 5-cinco dias habiles;

V. Proyecto ejecutivo urbanistico o su modificacién; constituye la licencia de construccién: 20-veinte dias habiles;

VI. Autorizacion de Proyecto de ventas y garantia suficiente: 10-diez dias habiles;

VII. Prérrogas para terminacion de obras y reduccion de garantias: 15-quince dias habiles;

VIII. Constancia de terminacion de obras, y liberacion de garantias: 40-cuarenta dias habiles; y

IX. Municipalizacién: 10-diez dias habiles.

En caso de que la autoridad competente sea omisa y no notifique personalmente la respuesta al tramite solicitado en los términos arriba
sefalados para cada caso y siempre que no se involucren situaciones ilicitas ni sea contraria a la presente Ley, planes, programas u otras
disposiciones de caracter general en materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y asentamientos humanos, se considerara negada
la solicitud planteada. La resolucién negativa debera ser notificada al interesado en el término de 3-tres dias habiles para que en su caso
haga uso del derecho de interponer los recursos administrativos presentes en esta Ley.

En los reglamentos municipales u otras disposiciones de caracter general expedidos por el Ayuntamiento correspondiente, podra establecerse
un término menor al sefialado en el primer parrafo de este articulo, el cual en ningin caso podra ser mayor.

6 Articulo 305. Las autorizaciones de subdivisiones, fusiones, relotificaciones y parcelaciones seran expedidas por la autoridad municipal
competente y tendran por objeto aprobar el niumero, superficie y dimensiones de los lotes resultantes.

Las autorizaciones a que se refiere este articulo seran expedidas en el término de 10-diez dias habiles contados a partir de que sean
satisfechos los requisitos establecidos en el presente capitulo para su obtencion, y tendran una vigencia de 150-ciento cincuenta dias habiles
a partir de su expedicion, para la inscripcién del predio correspondiente ante el Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén.

7 Articulo 309. A partir de la fecha de presentacion de la solicitud de los tramites enumerados, estando debidamente acompafados de la
documentacion requerida, completa y correcta, la autoridad debera dar respuesta a la misma en los términos maximos siguientes:

I. Factibilidad de uso de suelo: 5-cinco dias habiles;

1. Fijacién de lineamientos: 5-cinco dias habiles;

lll. Licencia de uso de suelo; o su modificacion: 10-diez dias habiles;

IV. Licencia de Construccion; o su modificacion: 10-diez dias habiles;

V. Prérrogas para terminacion de obras: 5-cinco dias habiles;

VI. Constancia de terminacion de obras: 5-cinco dias habiles;

VII. Proyecto de ventas en condominio, cuando asi se requiera y garantia suficiente: 10-diez dias habiles;

VIII. Prérrogas para terminacion de obras en condominio y reduccién de garantias: 10-diez dias habiles;

IX. Constancia de terminacion de obras en condominio y liberaciéon de garantias: 10-diez dias habiles; y

X. Licencia de uso de edificaciéon: 10-diez dias habiles.

8Articulo 210. Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento urbano de las sefaladas por el presente articulo deberan
ceder gratuitamente al Municipio sin condicién, reserva o limitacién alguna para destinos y equipamiento urbano publico, las siguientes
superficies de suelo, denominadas Areas de Cesion Municipal:
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I. Fraccionamientos habitacionales unifamiliares de urbanizacién inmediata y progresiva: el 17%-diecisiete por ciento del area vendible o 22-
veintidds metros cuadrados de suelo por unidad de vivienda, lo que resulte mayor.

El 60%-sesenta por ciento del suelo cedido debera destinarse para jardines, parques o plazas publicas; de lo anterior, un 30%-treinta por
ciento en fraccionamientos habitacionales de urbanizacién inmediata se podra destinar para jardines ubicados en camellones y rotondas de 4-
cuatro metros de ancho o de diametro como minimo, o anchuras adicionales en las aceras, y hasta un 30%-treinta por ciento de lo anterior en
jardines menores, siempre y cuando esto sea en vias colectoras o menores, y no podra ser contabilizado como parte de su derecho de via.

El otro 40%-cuarenta por ciento del suelo cedido debera destinarse al mismo uso o a la construccién del equipamiento educativo publico de
nivel basico, areas deportivas publicas, caseta de vigilancia y asistencia publica.

En los fraccionamientos habitacionales unifamiliares de urbanizacién inmediata de mas de 50-cincuenta viviendas, las areas de cesién
deberan ser poligonos de terrenos mayores a 1,000 metros.

El analisis de areas de cesion se hara sobre el proyecto urbanistico;

Il. Fraccionamientos habitacionales multifamiliares de urbanizacién inmediata y progresiva: el 17%-diecisiete por ciento del area vendible o
22-veintidés metros cuadrados de suelo por unidad de vivienda, lo que resulte mayor.

El 60%-sesenta por ciento del suelo cedido debera destinarse para jardines, parques o plazas publicas; el otro 40% -cuarenta por ciento
debera destinarse al mismo uso o a la construcciéon del equipamiento educativo publico del nivel basico, areas deportivas publicas, caseta de
vigilancia y asistencia publica.

El 30% de suelo cedido en fraccionamientos habitacionales de urbanizacion inmediata se podra destinar para jardines ubicados en
camellones y rotondas de 4 -cuatro metros de ancho o de didmetro como minimo, o anchuras adicionales en las aceras, siempre y cuando
esto sea en vias colectoras o menores, y no podra ser contabilizado como parte de su derecho de via.

En conjuntos urbanos multifamiliares de urbanizacién inmediata de mas de 50-cincuenta viviendas, se procurara que las areas de cesion sean
de poligonos de terrenos mayores a 1,000 metros cuadrados.

El analisis de areas de cesion se hara sobre el proyecto urbanistico;

lll. Fraccionamientos comerciales y de servicios: el 7%-siete por ciento del area vendible, dichas superficies se destinaran a la formacién de
jardines, parques, plazas y similares;

IV. Fraccionamientos o parques industriales: el 7%-siete por ciento del area vendible, dichas superficies se destinaran a la formacién de areas
verdes y deportivas dentro del propio fraccionamiento;

V. Fraccionamientos campestres, agropecuarios, recreativos vy turisticos: el 17%-diecisiete por ciento del area vendible; dichas superficies se
destinaran a la formacion de jardines, parques, areas recreativa (sic), y similares;

VI. Conjuntos urbanos habitacionales unifamiliares: el 17% -diecisiete por ciento del area vendible o 22-veintidés metros cuadrados de suelo
por lote privativo o por unidad de vivienda a construir, la cantidad que resulte mayor.

El 60%-sesenta por ciento del suelo cedido debera destinarse para jardines, parques o plazas publicas, las cuales podran estar ubicadas
dentro del area privada sujeta a régimen de propiedad en condominio; el otro 40% -cuarenta por ciento podra destinarse para la construccion
del equipamiento educativo publico del nivel basico, areas deportivas, caseta de vigilancia y asistencia publica y debera ubicarse fuera del
area privada sujeta a régimen de propiedad en condominio con frente a via publica;

VII. Conjuntos urbanos habitacionales multifamiliares: el 17%-diecisiete por ciento del area vendible o 22-veintidés metros cuadrados de suelo
por unidad de vivienda a construir, la cantidad que resulte mayor.

El 60%-sesenta por ciento del suelo cedido debera destinarse para jardines, parques o plazas publicas, las cuales podran estar ubicadas
dentro del area privada sujeta a régimen de propiedad en condominio; el otro 40%-cuarenta por ciento el Municipio podra destinarse para la
construccién del equipamiento educativo publico del nivel basico, areas deportivas, caseta de vigilancia y asistencia publica y debera ubicarse
fuera del area privada sujeta a régimen de propiedad en condominio con frente a via publica;

VIII. Conjuntos urbanos no habitacionales, el 7% -siete por ciento del area que resulte de restar a la superficie total del poligono a desarrollar,
el area de las vialidades publicas y privadas, asi como las areas de afectacion;

IX. Fraccionamientos funerarios o cementerios: el 15% -quince por ciento del area total del predio a desarrollar;

X. Parcelaciones o subdivisiones en predios habitacionales que no forman parte de fraccionamiento autorizado: se debera ceder el 17% -
diecisiete por ciento de la superficie total del predio, menos vialidades publicas y privadas, asi como areas de afectacion, unicamente cuando
se trate de parcelaciones de predios de 5,000-cinco mil metros cuadrados o mas de superficie; tratdndose de predios menores a 5,000-cinco
mil metros cuadrados, si el area no es adecuada a las funciones publicas del Municipio se podra hacer la cesién o el pago correspondiente en
cuyo caso se tomara como base el valor comercial del predio que expida la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, el cual
tendra una vigencia de 3-tres meses; y se diferird ésta obligacion conforme al Articulo 234 de esta Ley;

XI. Los usos complementarios no habitacionales cederan el 7% -siete por ciento del area vendible correspondiente, sin considerar las
afectaciones correspondientes; y

XIll. Conjuntos urbanos mixtos: cederan en forma proporcional el 17% -diecisiete por ciento del area vendible, o 22 -veintidés metros
cuadrados por unidad de vivienda, lo que resulte mayor.

Las construcciones y edificaciones de tipo mixto que se desarrollen en terrenos no comprendidos en fraccionamiento autorizado, cederan en
forma proporcional el 17%-diecisiete por ciento del area libre de afectaciones, o 22 -veintidés metros cuadrados por unidad de vivienda, lo que
resulte mayor.

En los conjuntos urbanos de cualquier tipo, asi como las construcciones y edificaciones no comprendidas en fraccionamiento autorizado, las
areas de cesion municipal resultantes se cederan sobre el terreno natural de acceso libre para el publico.

Las areas de cesién para destinos seran clasificadas conforme al articulo 143 de esta Ley, como areas verdes formadas por plazas, jardines y
lagunas.

El manejo de las aguas pluviales, indistintamente sobre el terreno natural o sobre losas, debera captarse y conducirse a la red publica o al
subsuelo mediante pozos de absorcion.

Estas areas de cesion, podran disefiarse como plazas, jardines y lagunas, con la Unica restriccion que, por lo menos el 30% deberan ser
jardines.

Las areas de cesion para destinos, seran transmitidas al Municipio al momento de inscribir en el Instituto Registral y Catastral del Estado de
Nuevo Leon el Régimen de Condominio correspondiente.

La Cesién a la que se refiere el presente articulo solo se hard por una sola ocasiéon y no podra exigirse al propietario del predio cesién
adicional a la realizada al haber llevado a cabo la accién de crecimiento urbano previamente autorizada.

En las densificaciones en fraccionamientos previamente autorizados, cuando se realicen cambios de uso de suelo diferente al habitacional, no
sera exigible el area de cesion.

En densificaciones ubicadas dentro de fraccionamientos previamente autorizados que impliquen nuevas construcciones se dejara area libre
complementaria a razén del 8% -ocho por ciento sobre el area del predio libre de afectaciones, excepto en construcciones habitacionales de
cuatro unidades o menos. El Area Libre Complementaria-ALC podra ser de manera indistinta sobre terreno natural de acceso libre para el
publico. El Area Libre Complementaria-ALC no contara para el calculo del area libre del Coeficiente de Ocupacién de Suelo-COS y/o
Coeficiente de Absorcién y Area Verde-CAAV; Sera area abierta fuera de construccion cerrada, pudiendo tener cubiertas.

Salvo las excepciones previstas de manera expresa en la Ley, las areas de cesion seran inalienables, imprescriptibles e inembargables, no
estaran sujetas a accion reivindicatoria, no podran ser cubiertas en efectivo, no podran ser objeto de enajenacion o gravamen y sélo podran
utilizarse para los fines descritos en este articulo, y dependiendo el tipo de fraccionamiento de que se trate, por lo que no se debera cambiar
su destino, salvo cuando sea necesario realizar afectaciones con fines de utilidad publica, en cuyo caso la Autoridad Municipal debera contar
con el acuerdo respectivo del Cabildo, aprobado cuando menos por las dos terceras partes de sus integrantes.
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establezca y defina caracteristicas del crecimiento urbano. Por ejemplo, el precepto detalla los destinos de las
areas cedidas y el porcentaje minimo y maximo de las urbanizaciones que deben ceder los particulares. Al no
tratarse de principios generales, el precepto vulnera la autonomia municipal.

Asimismo, la Ley ordena al municipio, de manera detallada, los destinos de los predios cedidos. En este
sentido, el destino de los predios debe responder a las necesidades de cada municipio, las cuales no son
homogéneas. En cambio, la Ley estatal fija el contenido concreto de estos parametros y no se limita a
establecer parametros transversales generales. Ademas, sefiala que éstos seran imprescriptibles e
inalienables, elemento que trasciende las facultades de las entidades federativas en materia de asentamientos
humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial, puesto que no deja margen de maniobra para que,
atendiendo a las circunstancias especificas de cada uno, los municipios ejerzan sus atribuciones en materia
de desarrollo territorial y urbano.

lll. Validez del articulo 250, fraccion I, en su porcion normativa “lagunas”, de la Ley local.

El articulo 250, fraccion 1,° pertenece al mismo sistema normativo que el diverso 210. En mi concepto, de
haberse declarado la invalidez del ultimo precepto —como he argumentado ya— también debié de haberse
invalidado el numeral 250 por extension. Sin embargo, obligado por la mayoria, considero que la porcién
normativa “lagunas” del articulo 250, fraccién |, es valida. En primer lugar, estimo que las lagunas podrian ser
consideradas como areas verdes, que constituyen zonas de esparcimiento conforme a los articulos 74 y 75 de
la Ley General en la materia. Asimismo, en segundo lugar, considero que el hecho de que el municipio pueda
destinar hasta el setenta por ciento (70%) de las areas verdes a lagunas, de ninguna manera implica que las
areas de cesidon municipal sean zonas inundables o de riesgo o que presenten condiciones topograficas mas
complicadas. Esto es asi, en mi concepto, porque de forma previa a determinar el destino especifico de estas
areas verdes, las autoridades deben cerciorarse de que se cumplen los requisitos que prevé el articulo 76 de
la Ley General'® para que sean susceptibles de constituir areas de cesion. De acuerdo con este precepto las
zonas inundables o de riesgos no pueden ser cedidas al municipio. Por ello, la porcién normativa “lagunas”
resulta valida pues debe ser entendida como un cuerpo de agua que no constituye una zona de riesgo.

Ministro Javier Laynez Potisek.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael
Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de cinco fojas Utiles en las
que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del
voto particular formulado por el sefior Ministro Javier Laynez Potisek, en relacion con la sentencia de once de
febrero de dos mil veintiuno, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
controversia constitucional 18/2018, promovida por el Municipio de Santiago, Estado de Nuevo Ledn. Se
certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a
veintidés de septiembre de dos mil veintidés.- Rubrica.

Cuando el Municipio pretenda otorgar alguna concesién sobre areas para su uso, aprovechamiento o explotacion a particulares o instituciones
de derecho publico o privado, ademas de lo establecido en el parrafo que antecede, sera necesario contar con la aprobacién del Congreso del
Estado. Las areas de cesion de fraccionamientos industriales podran ser enajenadas o permutadas por los Municipios para el fin que resulte
de mayor beneficio para el propio Municipio y sus habitantes, sin el requisito de aprobacién del Congreso del Estado.

Las areas municipales que no provengan de las cesiones enumeradas por este articulo y que pretendan ser enajenadas, el Municipio podra
realizar dicha enajenacion en la plena autonomia que le confiere el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 132 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento urbano de las sefialadas en el presente articulo que cedan gratuitamente
al municipio sin condicién, reserva o limitacion alguna para destinos y equipamiento urbano publico parte de su inmueble, tendran
derecho conforme a las disposiciones fiscales federales aplicables, a acreditar el impuesto al valor agregado proporcional al porcentaje
del area cedida.

9 Articulo 250. EI espacio publico producto de cesion municipal conforme al articulo 210 de ésta Ley, sera para la formacién de areas verdes,
areas recreativas y de convivencia.

Estas areas deberan destinarse para la construccién o habilitacion de:

I. Parques, plazas, lagunas y jardines;

[...]

10 Articulo 76. Las leyes locales estableceran las disposiciones tendientes a que los planes y programas de Desarrollo Urbano que
implementen acciones de Densificacion, garanticen una dotacion suficiente de espacios publicos por habitante y conectividad con base en las
normas aplicables, por medio de la adquisicion y habilitacion de espacios publicos adicionales a los existentes dentro del poligono sujeto a
Densificacion.

Igualmente estableceran que los predios que con base en la normatividad aplicable, los fraccionadores y desarrolladores estén obligados a
ceder al municipio para ser destinados a areas verdes y equipamientos, no puedan ser residuales, estar ubicados en zonas inundables o de
riesgos, o presentar condiciones topograficas mas complicadas que el promedio del fraccionamiento o conjunto urbano.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO PRESIDENTE ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA EN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 18/2018, PROMOVIDA POR EL MUNICIPIO DE SANTIAGO, ESTADO DE NUEVO
LEON.

En sesiodn de once de febrero de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion discutié y resolvié la presente controversia constitucional promovida por el Municipio de Santiago,
Estado de Nuevo Ledn, en contra de diversas disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de dicha entidad federativa.

Presento este voto particular, pues si bien en términos generales concuerdo con la sentencia, en relacion
con algunos puntos respetuosamente difiero de las determinaciones alcanzadas por la mayoria de los
Ministros y Ministras.

. Articulos 52 y 56, penultimo parrafo, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén (considerando Octavo, apartado
B).

a) Fallo mayoritario.

En este apartado de la sentencia, el Tribunal Pleno reconoci6é la validez del articulo 52 y omitié
pronunciarse por lo que se refiere al diverso 56, penultimo parrafo, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn'. De la lectura de la sentencia se
desprende que el reconocimiento de validez se sustenta en las consideraciones siguientes:

En primer lugar, se expone que, conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, corresponde a las entidades federativas analizar la congruencia de los
distintos programas municipales de desarrollo urbano con la planeacion de los distintos niveles de gobierno
mediante dictamenes de congruencia. De manera paralela, concierne a los municipios validar ante la
autoridad competente local la congruencia de sus planes y programas municipales de desarrollo urbano.

En segundo lugar, se sefiala que conforme al articulo 52 impugnado, la autoridad estatal competente
debera, a peticion expresa del ayuntamiento, presidente o dependencia municipales, analizar la
apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de los planes y programas municipales de desarrollo urbano
con respecto a los distintos niveles de planeaciéon, como requisito previo a su aprobacién, publicaciéon e
inscripcion.

De ahi, concluye que lo previsto en la norma impugnada es acorde con los mandatos de coordinacion
previstos en la Ley General de la materia. Lo anterior, en virtud de que, mientras no concluya definitivamente
la etapa de verificacion de congruencia que debera realizar la autoridad local, el ente municipal se ve
impedido para ejercer sus atribuciones constitucionales.

b) Razones de disenso.

Respetuosamente, disiento del reconocimiento de validez del articulo 52 y considero que se debio estudiar
y declarar la invalidez del diverso 56, penultimo parrafo, ambos de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon.

1 Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén.

Articulo 52. El Estado a través de la Secretaria, de oficio, en los casos de los planes o programas, o a peticion expresa del Ayuntamiento,
Presidente Municipal o de la Dependencia Municipal, tratandose de los programas referidos en las fracciones V, VI y VIl del articulo 50 de
ésta Ley, analizara y verificard que los proyectos de planes o programas de desarrollo urbano, terminada la consulta publica y analizado, en
su caso, la procedencia o no de los planteamientos y las propuestas, antes de ser aprobados definitivamente por la autoridad estatal o por el
Ayuntamiento, como requisito previo a su aprobacién, publicacion en el Periédico Oficial del Estado y su inscripcién en la Direccién del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado, guarden apropiada congruencia, coordinacion y
ajuste entre los distintos niveles de planeacion estatal, y en su caso, federal.

Articulo 56. (penultimo parrafo)

Concluida la etapa de congruencia, y realizadas las modificaciones que en su caso resultaron, la autoridad estatal o municipal competente
en materia de desarrollo urbano, aprobara el plan o programa de desarrollo urbano o las modificaciones a los planes o programas vigentes,
tratandose de los planes o programa de desarrollo urbano competencia de los Municipios se presentaran estos documentos
conjuntamente con el dictamen de congruencia ante el Ayuntamiento para su aprobacion. Para la validez y obligatoriedad de los planes
o programas de desarrollo urbano se debera realizar su publicacion en forma integra en el Periédico Oficial del Estado, en los casos de los
planes o programas de nivel municipal se publicaran en la gaceta municipal, cuando el Municipio cuente con ese medio de difusién, y se
procedera a realizar las solicitudes y gestiones necesarias para que se inscriban en la Direccién (sic) Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado, en los términos que sefiala esta Ley.
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El articulo 44 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano? establece que el ayuntamiento debera consultar a la autoridad local competente sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de su programa de desarrollo urbano con la planeacién estatal y federal,
unavez aprobado y como requisito previo a su inscripcion en el registro publico de la propiedad.

Sin embargo, los articulos 52 y 56, pendltimo parrafo, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn disponen que la Secretaria
estatal analizara la congruencia de los planes y programas de desarrollo urbano “antes de ser aprobados”
definitivamente por la autoridad estatal.

De esta manera, es claro que se alteran los criterios establecidos por la Ley General de la materia para
garantizar que exista debida congruencia entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios. Lo
anterior, pues en la norma emitida por el Congreso de la Unidn, la verificacion de congruencia es un requisito
posterior a la aprobacion del municipio, necesaria para la inscripcion del instrumento en el registro publico que
no incide en las facultades previstas en el inciso a) de la fracciéon V del articulo 115 de la Constitucion
General®. Sin embargo, en las normas de que se trata, esta etapa es previa a la aprobacion por parte del
Ayuntamiento, lo que afecta su esfera de competencias.

Por estos motivos, considero que los articulos 52 y 56, penultimo parrafo, de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn son inconstitucionales,
por lo que debié declararse su invalidez.

Il. Articulo 53, fraccion IX, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn (considerando Octavo, apartado C).

a) Fallo mayoritario.

En este apartado, el Tribunal Pleno reconocié la validez del articulo 53, fraccién IX, de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn*, por
las razones que se sintetizan a continuacion:

En primer lugar, la sentencia expone que la Ley General en la materia otorga facultades a los Estados
para que establezcan normas conforme a las cuales se promueva y garantice la participacion ciudadana en
los procedimientos de planeacién, seguimiento y evaluacion de los planes o programas de desarrollo urbano,
asi como para verificar la congruencia de los planes municipales. Ademas, la ley en cuestion vincula a los
municipios a instaurar los mecanismos de consulta publica y verificar con la autoridad estatal la congruencia
de los instrumentos de que se trata.

Posteriormente, la sentencia sefiala que la Ley local en la materia regula el mecanismo de consulta
publica que forma parte del procedimiento previsto para la emisién de los programas de desarrollo urbano. Por
ello, es acorde con las previsiones de la Ley General de la materia que el Gobierno de la entidad verifique que
el proceso de consulta publica sea acorde con los distintos niveles de planeacién. En esas condiciones, se
reconoce la validez de la norma impugnada que lo faculta para analizar este tema.

b )Razones de disenso.

Respetuosamente, disiento del reconocimiento de validez del articulo 53, fracciéon IX, de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, por las
siguientes razones:

2 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 44. El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo Urbano, y como requisito previo a su inscripcién en
el Registro Publico de la Propiedad, debera consultar a la autoridad competente de la entidad federativa de que se trate, sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de dicho instrumento con la planeacion estatal y federal. La autoridad estatal tiene un plazo de noventa
dias habiles para dar respuesta, contados a partir de que sea presentada la solicitud sefialara con precision si existe o no la congruencia y
ajuste. Ante la omision de respuesta opera la afirmativa ficta.

En caso de no ser favorable, el dictamen debera justificar de manera clara y expresa las recomendaciones que considere pertinentes para
que el ayuntamiento efectie las modificaciones correspondientes.

3 Constitucién General.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial;

4 Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén.

Articulo 53. El andlisis de la congruencia, entre los planes o programas de desarrollo urbano se realizara respecto a los siguientes temas:

IX. ElI cumplimiento del procedimiento para la consulta de los planes o programas municipales de desarrollo urbano, programas de
desarrollo urbano de centros de poblacion o programas parciales, conforme lo indica el articulo 56 de esta Ley.
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En términos del articulo 10, fracciones VIl y VIII, asi como en el diverso 44, ambos de la Ley General de la
materia®, las entidades federativas deben verificar que los distintos programas municipales de desarrollo
urbano guarden congruencia y estén ajustados tanto a la planeacion estatal como federal. Por su parte, el
articulo impugnado dispone que el analisis de congruencia verificara el cumplimiento del procedimiento para
la consulta de los planes de desarrollo urbanos, de centros de poblacién o programas parciales.

Luego entonces, el articulo impugnado excede el parametro establecido por la Ley General de la materia,
pues ésta faculta a los Gobiernos locales para verificar la congruencia con la planeacién estatal y federal,
mientras que la Ley local autoriza a la Secretaria respectiva a comprobar el procedimiento de consulta, lo que
implica revisar la legalidad de las actuaciones del propio municipio. Ello, en detrimento de la facultad del actor
para formular y aprobar sus planes de desarrollo urbano, contenida en el articulo 115, fraccién V, inciso a), de
la Constitucion General.

Por estas razones, considero que el articulo 53, fraccion IX, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leoén es inconstitucional.

lll. Articulos 291, fracciéon |, 304, fraccion I, y 313 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén (considerando
Décimo Cuarto).

a) Fallo mayoritario.

En este considerando, la sentencia analizé los conceptos de invalidez sefialados por el Municipio,
consistentes en que los articulos 291, fraccién |, 304, fraccién |, y 313 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon® generan incertidumbre e
inseguridad juridica respecto al momento o lapso de tiempo dentro del cual el titular del permiso puede ejercer
la prerrogativa contenida en la licencia, dictamen de factibilidad o autorizacion.

Ademas, se argumentd que los preceptos impugnados resultan contradictorios con el articulo 93, ultimo
parrafo, de la propia Ley local impugnada, el cual establece que la modificacién total o parcial de los planes o
programas de desarrollo urbano se hara sin perjuicio de las vigencias de los permisos, licencias,
autorizaciones o cualquier otro derecho adquirido, que hayan obtenido los particulares de conformidad con los
planes o programas antes de su modificacion o confirmacion.

La sentencia declara fundados dichos conceptos de invalidez, pues menciona que las normas vulneran el
principio de seguridad juridica reconocido en los articulos 14 y 16 de la Constitucién General, ya que impactan
en la posibilidad de que el ente municipal ejerza con certidumbre sus facultades en materia de zonificacion,
planeacion y, primordialmente, control y vigilancia del uso del suelo, reconocidas en el articulo 115, fraccién V,
de la Constitucion General.

5 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

[...]

VII. Analizar y calificar la congruencia y vinculacién con la planeacion estatal, que deberan observar los distintos programas municipales
de Desarrollo Urbano, incluyendo los de conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictamenes de congruencia estatal;

VIII. Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad, a peticion de parte, los planes y programas municipales en materia de Desarrollo Urbano,
Reservas, Usos del suelo y Destinos de areas y predios, cuando éstos tengan congruencia y estén ajustados con la planeacion estatal y
federal;

Articulo 44. El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo Urbano, y como requisito previo a su inscripcién en el
Registro Publico de la Propiedad, debera consultar a la autoridad competente de la entidad federativa de que se trate, sobre la apropiada
congruencia, coordinacién y ajuste de dicho instrumento con la planeacion estatal y federal. La autoridad estatal tiene un plazo de
noventa dias habiles para dar respuesta, contados a partir de que sea presentada la solicitud sefialara con precision si existe o no la
congruencia y ajuste. Ante la omision de respuesta opera la afirmativa ficta.

6 Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 291. Las autorizaciones a que se refiere este capitulo tendran las siguientes vigencias:

I. En fraccionamientos que se desarrollen en una etapa, la factibilidad de urbanizacion, la fijacion de lineamientos generales de disefio urbano,
el proyecto urbanistico y el plano de rasantes, estaran vigentes hasta en tanto lo establecido en nuevos planes o programas de desarrollo
urbano, atlas de riesgo, y demas disposiciones legales aplicables, no las contravengan;

[...]

Articulo 304. Las autorizaciones a que se refiere este capitulo, tendran las siguientes vigencias:

I. En conjuntos urbanos que se desarrollen en una etapa, la factibilidad de urbanizar y/o factibilidad de uso de suelo, la fijacion de
lineamientos generales de disefio urbano y/o disefio arquitecténico, el proyecto urbanistico y/o proyecto arquitectdnico, y el plano de rasantes,
no generaran derechos adquiridos y estaran vigentes hasta en tanto lo establecido en nuevos planes o programas de desarrollo Urbano, atlas
de riesgo, y demas disposiciones legales aplicables, no las contravengan;

Articulo 313. Las factibilidades de uso de suelo, los lineamientos generales de disefio arquitectonico y el proyecto arquitecténico o licencia de
uso de suelo, no tendran vencimiento. En caso de que una nueva legislacién o reforma modifique las normas técnicas autorizadas en materia
de vialidad, los proyectos arquitecténicos, que no formen parte del proyecto ejecutivo arquitecténico iniciado para tramite de autorizacion,
deberan ser adecuados a las nuevas disposiciones.
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En efecto, se menciona que los articulos 291, fraccion |, y 304, fraccion |, de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn refieren que las
autorizaciones relacionadas con la factibilidad de urbanizacién y/o factibilidad de uso de suelo, la fijacion de
lineamientos generales de disefio urbano y/o disefio arquitectonico, el proyecto urbanistico y/o proyecto
arquitecténico y el plano de rasantes “estaran vigentes hasta en tanto lo establecido en nuevos planes o
programas de desarrollo urbano, atlas de riesgo, y demés disposiciones legales aplicables, no las
contravengan”. En cambio, el diverso 313 establece que las autorizaciones referidas “no tendran
vencimiento”; lo que impide al Municipio tener certeza sobre cuando dejan de tener vigencia tales
instrumentos y se traduce en la imposibilidad del ente municipal para realizar una planeacion, zonificacién, asi
como un control y vigilancia adecuados del uso del suelo, pues tales atribuciones dependen, en forma
relevante, de la vigencia de los distintos permisos de las autorizaciones y licencias.

b) Razones de disenso.

Respetuosamente me aparto del criterio mayoritario expuesto en la sentencia, consistente en invalidar los
articulos 291, fraccion |, 304, fraccion | y 313 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn. Lo anterior, pues considero que dichos articulos no
vulneran las potestades normativas ni administrativas del Municipio, no generan incertidumbre o inseguridad
juridica y tampoco resultan contradictorios con lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 93 de la propia
Ley impugnada. Me explico.

De una simple lectura a los articulos impugnados, puede desprenderse que: 1. Sujetan la vigencia de
determinadas autorizaciones en materia de fraccionamientos (articulo 291, fraccién 1) y conjuntos urbanos
(articulo 304, fraccién |) que se desarrollen en una etapa, a que lo establecido en nuevos planes o programas
de desarrollo urbano, atlas de riesgo y demas disposiciones aplicables no las contravengan; y 2. Establecen
que no tendran vencimiento determinadas autorizaciones en materia de construccion y edificacion.

Ahora bien, en su concepto de invalidez vigésimo tercero, el Municipio actor argumentd en esencia que: 1.
El hecho de que el Congreso local no estableciera una vigencia definida para este tipo de autorizaciones
vulnera sus potestades normativas y administrativas en materia de planeacién, administraciéon y control del
desarrollo urbano, pues genera un ambito de incertidumbre e inseguridad juridica respecto al lapso de tiempo
en el que el titular de la autorizacion puede ejercer las prerrogativas que le corresponden; y 2. Si bien para
algunas autorizaciones se establecen condiciones de vigencia vinculadas con las modificaciones que pudieran
sufrir planes y programas de desarrollo urbano, considera que ello es contradictorio con lo que establece el
ultimo parrafo del articulo 93 de la propia Ley local impugnada.

En primer término, debe destacarse que el articulo 10, fracciones | y XXV, de la Ley General de la materia
autoriza a las entidades federativas para legislar en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
ordenamiento territorial y, especificamente, para establecer en las leyes los lineamientos a los que habran de
sujetarse las autorizaciones, licencias o permisos relacionados con las diferentes acciones urbanisticas. De tal
manera que, aunque no se haya alegado una falta de competencia, considero que la legislatura local se
encontraba facultada para regular estas cuestiones.

Ahora bien, por lo que respecta a los articulos 291, fracciéon | y 304, fraccion |, de la Ley impugnada,
advierto que efectivamente el Congreso local dispuso una regla especial en cuanto a que tratandose de
fraccionamientos o conjuntos urbanos que se desarrollen en una etapa, la vigencia de determinadas
autorizaciones se extendera “hasta en tanto lo establecido en nuevos planes o programas de desarrollo
urbano, atlas de riesgo, y demas disposiciones legales no las contravengan”. En especifico, se refiere a las
autorizaciones consistentes en: 1. La factibilidad de urbanizacion, factibilidad de urbanizar y/o factibilidad de
uso de suelo; 2. La fijacion de lineamientos generales de disefio urbano y/o disefio arquitecténico; 3. El
proyecto urbanistico y/o el proyecto arquitecténico; y 4. El plano de rasantes.

Al respecto, las autorizaciones a que hacen referencia los articulos impugnados son todas aquellas que se
emiten de manera previa al proyecto urbanistico o licencia de construccion; de tal manera que se trata de
autorizaciones emitidas durante etapas previas y en las que se busca determinar con precision la
factibilidad y los alcances del proyecto que se pretende realizar. Ello con base en los planes o programas de
desarrollo urbano aplicables, atlas de riesgos y demas disposiciones aplicables.

De esta manera, desde mi perspectiva resulta clara la légica de la vigencia indefinida de este tipo de
autorizaciones, sujeta a la modificacion de los planes o programas de desarrollo urbano, atlas de riesgo o
demas disposiciones aplicables; pues dichas autorizaciones preliminares no perderan su vigencia hasta en
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tanto surja un motivo justificado que detone la modificacion de la planeacion de desarrollo urbano —en
términos de lo que dispone el articulo 93 de la propia Ley impugnada—, supuesto en el que el particular
debera reiniciar los procedimientos de autorizacion correspondientes si es que asi lo considera.

Lo anterior permite dotar de seguridad a los particulares de que las autorizaciones en cuestién no
perderan su vigencia en tanto continien siendo acordes a lo establecido en nuevos planes o programas de
desarrollo urbano, atlas de riesgo u otras disposiciones aplicables; al tiempo que permite a la autoridad volver
a analizar estas autorizaciones si llegase a existir una modificacién en las normas técnicas respectivas que
impacten en alguno de los supuestos previstos por la norma. Por tanto, contrario a lo argumentado por la
mayoria de los integrantes de este Tribunal Pleno, considero que los articulos 291, fraccion | y 304, fraccion |,
de la Ley impugnada no suponen incertidumbre o inseguridad juridica.

Por otra parte, en lo relativo al argumento del Municipio actor en el sentido de que dichas disposiciones
son contrarias a lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 93 de la propia Ley local impugnada, advierto
que el articulo 93 de la Ley local impugnada regula los supuestos en la que las autoridades competentes
podran modificar los planes o programas de desarrollo urbano y su Ultimo parrafo sefiala que “[IJa modificacién
total o parcial de los planes o programas de desarrollo urbano se hara sin perjuicio de las vigencias de los
permisos, licencias, autorizaciones o cualesquier otro derecho adquirido que hayan obtenido los particulares
de conformidad con los planes o programas antes de su modificacion o confirmacion”.

Desde mi perspectiva, la contradiccion alegada por el municipio actor es inexistente dado que el ultimo
parrafo del articulo 93 establece una regla general en cuanto a que las modificaciones a planes y programas
de desarrollo urbano no afectaran permisos, licencias autorizaciones o derechos adquiridos; sin embargo, en
los articulos 291, fraccion | 'y 304, fraccion |, de la Ley impugnada encontramos una excepcion a esta regla
general que se justifica por las razones de interés publico expuestas en parrafos anteriores. De esta manera,
se entiende que permisos o autorizaciones cuya vigencia no dependa de su adecuacion con nuevos planes o
programas de desarrollo urbano, no se veran afectados por la modificacion de éstos.

Finalmente, por lo que hace al articulo 313 de la Ley impugnada, advierto que el Congreso local dispuso
que en materia de factibilidades y licencias de uso de suelo para la construccion y edificacion las factibilidades
de uso de suelo los lineamientos generales de disefio arquitecténico y el proyecto arquitectonico o licencia de
uso de suelo, no tendran vencimiento. Al respecto, al igual que sucedia en los supuestos anteriores, las
autorizaciones que carecen de vencimiento son todas aquellas que se emiten de manera previa al proyecto
ejecutivo arquitecténico o licencia de construccion; de tal manera que se trata de autorizaciones emitidas
durante etapas previas y cuyo objeto es determinar con precision la factibilidad y los alcances del proyecto
que se pretende realizar.

La excepcion a esta regla se encuentra en el segundo parrafo del propio numeral 313, el cual establece
que en caso de que una nueva legislacién o reforma modifique las normas técnicas autorizadas en materia de
vialidad, los proyectos arquitectonicos —que no formen parte del proyecto ejecutivo arquitectnico iniciado
para tramite de autorizacibn— deberan ser adecuados a las nuevas disposiciones. De esta manera, estimo
que el articulo 313 de la Ley impugnada tampoco supone incertidumbre o inseguridad juridica dado que el
legislador fue inequivoco en cuanto a que en estos casos no habra vencimientos.

Por las razones expuestas, considero que debidé declararse infundado el concepto de invalidez del
Municipio y, por ende, reconocerse la validez de los articulos 291, fraccion |, 304, fraccion | y 313 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn.

Ministro Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de ocho fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto particular formulado por el
sefor Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en relacion con la sentencia de once de febrero de
dos mil veintiuno, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la controversia
constitucional 18/2018, promovida por el Municipio de Santiago, Estado de Nuevo Leodn. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a veintidos de
septiembre de dos mil veintidos.- Rubrica.
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CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

ACUERDO General 23/2022 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la conclusién de funciones
de los Juzgados Séptimo y Decimocuarto de Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de México, con
residencia en el Reclusorio Sur de esta Ciudad; la exclusion de turno de nuevos asuntos de los citados érganos
jurisdiccionales; asi como las reglas de turno, sistema de recepcion y distribucién de asuntos entre los Juzgados de
Distrito en la materia y las sedes indicadas; y que reforma disposiciones de diversos acuerdos generales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva del Pleno.

ACUERDO GENERAL 23/2022, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, RELATIVO A LA
CONCLUSION DE FUNCIONES DE LOS JUZGADOS SEPTIMO Y DECIMOCUARTO DE DISTRITO DE PROCESOS
PENALES FEDERALES EN LA CIUDAD DE MEXICO, CON RESIDENCIA EN EL RECLUSORIO SUR DE ESTA CIUDAD;
LA EXCLUSION DE TURNO DE NUEVOS ASUNTOS DE LOS CITADOS ORGANOS JURISDICCIONALES; ASi COMO
LAS REGLAS DE TURNO, SISTEMA DE RECEPCION Y DISTRIBUCION DE ASUNTOS ENTRE LOS JUZGADOS DE
DISTRITO EN LA MATERIA Y LAS SEDES INDICADAS; Y QUE REFORMA DISPOSICIONES DE DIVERSOS ACUERDOS
GENERALES.

CONSIDERANDO

PRIMERO. En términos de lo dispuesto por los articulos 94, parrafo segundo, 100, parrafos primero y
noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73 y 86, fraccion I, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, el Consejo de la Judicatura Federal es el érgano encargado de la
administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacién, con independencia
técnica, de gestidon y para emitir sus resoluciones; ademas, esta facultado para expedir acuerdos generales
que permitan el adecuado ejercicio de sus funciones;

SEGUNDO. Los articulos 94, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
86, fracciones V y XXIV, y 124 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion establecen que son
atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal determinar el nimero, limites territoriales y, en su caso,
especializacion por materia de los Juzgados de Distrito en cada uno de los Circuitos en que se divide el
territorio de la Republica Mexicana; asi como dictar las disposiciones necesarias para regular el turno de los
asuntos de su competencia, cuando en un mismo lugar haya varios de ellos. Esta atribucion se ejerce a traves
de la Comisién de Creacion de Nuevos Organos, en términos del articulo 42, fraccion lll, del Acuerdo General
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio
Consejo;

TERCERO. El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes; vy,

CUARTO. EI Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en sesion celebrada el 5 de octubre de 2022,
aprobé el Dictamen relativo a la conclusidn de funciones de los Juzgados Séptimo y Decimocuarto de Distrito
de Procesos Penales Federales en la Ciudad de México, con residencia en el Reclusorio Sur de esta Ciudad,
respectivamente.

Por lo anterior, se expide el siguiente

ACUERDO

Articulo 1. Los Juzgados Séptimo y Decimocuarto de Distrito de Procesos Penales Federales en la
Ciudad de México, con residencia en el Reclusorio Sur de esta Ciudad, respectivamente, concluyen funciones
a las veinticuatro horas del 31 de octubre de 2022.

Articulo 2. A partir del 17 de octubre de 2022 todos los asuntos que se presenten en la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales y de los Tribunales
Unitarios en Materia Penal del Primer Circuito, con sede en el Reclusorio Sur, se remitiran a la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales y de los Tribunales
Unitarios en Materia Penal del Primer Circuito, con sede en los Reclusorios Norte y Oriente, las que los
turnaran exclusivamente entre los Juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de
México a los que prestan servicio, para efecto de que los érganos que concluiran funciones resuelvan, en la
medida de lo posible, los asuntos que se encuentren pendientes de resolucion y preparen la entrega de todos
sus expedientes, documentos, valores, mobiliario y equipo.

Articulo 3. Las personas titulares de los 6rganos jurisdiccionales que concluyen funciones designaran a la
o al servidor publico encargado de elaborar una relacion de asuntos en la que se enumeren los expedientes
de forma consecutiva y por orden de antigiiedad y se sefiale el estado procesal en que se encuentran, por
ejemplo, si se encuentran en tramite, sub judice, si se trata de alguna causa suspensa, si se trata de la fase
de ejecucion de pena o si es parte del archivo, entre otras cuestiones. De igual forma, deben describirse los
anexos, bienes, billetes de depdsito, fianzas, valores y demas documentos. También debera elaborar el acta
de entrega-recepcion de los expedientes y sus anexos, tanto a la Oficina de Correspondencia Comun, como al
Juzgado de Distrito al que corresponda su conocimiento.
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Asimismo, la referida servidora o servidor publico debera levantar, por duplicado, un acta administrativa
con motivo de la conclusion de funciones, en el formato proporcionado por la Secretaria Ejecutiva de Creacion
de Nuevos Organos, remitiendo un ejemplar a ésta y a la Secretaria Ejecutiva de Vigilancia para su archivo.

Articulo 4. Del 19 al 21 de octubre de 2022, los dérganos jurisdiccionales que concluyen funciones
enviaran a la Oficina de Correspondencia Comun que les presta servicio, la relacién de asuntos a que se
refiere el articulo anterior, a fin de que los distribuya de forma equitativa entre los Juzgados de Distrito de
Procesos Penales Federales en la Ciudad de México, con sede en los Reclusorios Norte y Oriente.

Articulo 5. Para la distribucion de los asuntos en tramite, la Oficina de Correspondencia Comun, con
apoyo de la Direccion General de Gestion Judicial, debera considerar la complejidad de los asuntos
establecida por los propios Juzgados que se extinguen, para lo cual éstos atenderan de manera enunciativa al
numero de personas imputadas en cada causa penal, el nimero de delitos involucrados en la causa, el tipo de
delitos de que se trate, el nUmero de recursos que se han presentado, y el nimero de tomos que integren el
expediente.

Se cuidara que los expedientes relacionados materia del reparto se remitan a un mismo Juzgado de
Distrito de conformidad con lo previsto en los articulos 45 y 46 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa de los 6rganos
jurisdiccionales.

Articulo 6. Los Juzgados que concluyen funciones daran el tramite correspondiente a los procesos
penales con resolucion urgente, para posteriormente remitirlos a los Juzgados de Distrito que corresponda en
términos de este Acuerdo, dando aviso de ello a la Oficina de Correspondencia Comun.

La Oficina de Correspondencia Comun informara el 26 de octubre de 2022 a los Juzgados que concluyen
funciones a que odrgano jurisdiccional debera remitir cada asunto en tramite, lo cual deberan hacer a mas
tardar el 31 de octubre de 2022.

Articulo 7. La Oficina de Correspondencia Comun elaborara una relacion de los asuntos en tramite y las
causas suspensas, en la que conste su origen y destino, que enviara a la Direccion General de Gestion
Judicial, quien la remitira a la Fiscalia General de la Republica para los efectos conducentes, especialmente
para cumplimentar las o6rdenes de aprehensién del indice de los dérganos jurisdiccionales que concluyen
funciones.

Articulo 8. El Juzgado de Distrito que haya recibido el asunto continuara con el tramite hasta su
conclusion.

Articulo 9. Los libros de gobierno fisicos y demas libros de control deberan darse por concluidos,
asentando la certificacion correspondiente y ponerse en resguardo de la Direccion General de Gestion
Judicial, los cuales conservara para su eventual consulta en caso de ser necesario.

Los libros de control electronicos y reportes estadisticos contenidos en el Sistema Integral de Seguimiento
de Expedientes del érgano jurisdiccional que concluye funciones, deberan permanecer almacenados en el
referido sistema.

Articulo 10. Los juzgados de Distrito que concluyen funciones estaran excluidos del calendario de
guardias para el turno de asuntos en dias y horas inhabiles para los Juzgados de Distrito de Procesos
Penales Federales en la Ciudad de México, a partir del 17 de octubre de 2022.

Las reglas para la distribucion de asuntos en dias y horas inhabiles de los Juzgados de Distrito de
Procesos Penales Federales en la Ciudad de México, se modifica en los términos siguientes:

El reparto de asuntos lo realizara la Oficina de Correspondencia Comun durante periodos que abarcan dos
semanas en cada reclusorio, conforme a la regla siguiente:

ROLES DE TURNO DE LOS 2 JUZGADOS DE DISTRITO DE PROCESOS PENALES FEDERALES EN LA CIUDAD DE
MEXICO, DE CADA RECLUSORIO, EN EL ORDEN ALFABETICO DE LETRAS Ay B, QUE SUSTITUYE EL ORDEN
ASCENDIENTE DE LOS NUMEROS QUE CADA ORGANO TIENE ASIGNADO

ROL DE 2 PERIODOS

PRIMER PERIODO SEGUNDO PERIODO
1a. Semana 2a. Semana 1a. Semana 2a. Semana
A B A B
RECLUSORIO ORIENTE RECLUSORIO NORTE
JUZGADOS DE DISTRITO DE PROCESOS
PENALES FEDERALES EN LA CIUDAD DE Quinto (A) Primero (A)
MEXICO

Sexto (B) Segundo (B)
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Asi, el turno de guardia para la recepcion de asuntos en dias y horas inhabiles para los Juzgados de
Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de México, se modifica para quedar como sigue:

TURNO Y PERIODO DE GUARDIA ORGANO JURISDICCIONAL AL QUE
CORRESPONDE LA GUARDIA
QUINCENA 1 POR RECLUSORIO Del 17 al 24 de octubre de 2022 Juzgado Primero Reclusorio Norte
Del 24 al 31 de octubre de 2022 Juzgado Segundo Reclusorio Norte
QUINCENA 2 POR RECLUSORIO Del 31 de octubre al 7 de noviembre | Juzgado Quinto Reclusorio Oriente
de 2022
Del 7 al 14 de noviembre de 2022 Juzgado Sexto Reclusorio Oriente

Y asi sucesivamente cada dos semanas.

Los turnos de guardia inician el dia lunes a las 8 horas con 30 minutos y finalizan el segundo lunes
siguiente a las 8 horas con 29 minutos.

Articulo 11. Todas las promociones posteriores a la fecha de conclusién de funciones de los Juzgados
Séptimo y Decimocuarto de Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de México, con residencia
en el Reclusorio Sur de esta Ciudad que se relacionen con causas penales de su indice, que estén en el
archivo de concentracion; deberan presentarse ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados
de Distrito de Procesos Penales Federales y de los Tribunales Unitarios en Materia Penal del Primer Circuito,
con sede en el Reclusorio Norte y Oriente, respectivamente, donde se turnaran mediante el sistema aleatorio,
a los 6rganos jurisdiccionales a los que presta servicio.

La persona titular del Juzgado de Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de México al que
se le turne la promocién, tramitara lo necesario para que se le remita la causa penal respectiva; y, en lo
sucesivo, conocera de todo lo relacionado con ésta.

Articulo 12. A partir del 1 de noviembre de 2022, la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados
de Distrito de Procesos Penales Federales y de los Tribunales Unitarios en Materia Penal del Primer Circuito,
con sede en el Reclusorio Sur, cambia de denominacion, para ser la Oficina de Correspondencia Comun de
los Tribunales Unitarios en Materia Penal del Primer Circuito, con sede en el Reclusorio Sur.

Articulo 13. El Pleno y las Comisiones de Creacion de Nuevos Organos; de Carrera Judicial;, de
Administracion; y de Adscripcion del Consejo de la Judicatura Federal, estaran facultados para interpretar y
resolver las cuestiones administrativas que se susciten con motivo de la aplicacién del presente Acuerdo en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 14. Se reforma el numeral SEGUNDO, fraccion I, numero 3, del Acuerdo General 3/2013 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacion del numero y limites territoriales de los
Circuitos Judiciales en que se divide la Republica Mexicana; y al ndmero, a la jurisdiccién territorial y
especializacion por Materia de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, para quedar como
sigue:

“SEGUNDO. ...
L ..
1.a2...

3. Sesenta juzgados de Distrito en la Ciudad de México especializados: cuatro de procesos
penales federales, dieciséis de amparo en materia penal, diecisiete en materia administrativa,
catorce en materia civil y nueve en materia de trabajo, todos con residencia en la Ciudad de
México.

4.a7. ..
Il. a XXXILI. ..."

Articulo 15. Se reforma el articulo 1, inciso b), del Acuerdo General 28/2019 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a la conclusion de funciones de la oficina de correspondencia comun de los
Juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales con residencia en la Ciudad de México y la de los
Tribunales Unitarios en Materia Penal del Primer Circuito; y al inicio de funciones de las oficinas de
correspondencia comun de los Juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales y Tribunales Unitarios en
Materia Penal del Primer Circuito; con sede en los Reclusorios Norte, Sur y Oriente en la Ciudad de México; y
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que reforma el similar 3/2016, que crea los Centros de Justicia Penal Federal en la Ciudad de México, con
sede en los Reclusorios Oriente, Sur y Norte y el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa de los érganos jurisdiccionales;
para quedar como sigue:

“Articulo 1. ...
a) ...

b) Oficina de Correspondencia Comun de los Tribunales Unitarios en Materia Penal del Primer
Circuito, con sede en el Reclusorio Sur; y

c) ...

Articulo 16. Se reforma el articulo 32, parrafos primero y quinto, del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa de los
6rganos jurisdiccionales, para quedar como sigue:

"Articulo 32. Para el turno de los nuevos asuntos de los Juzgados de Distrito de Procesos
Penales Federales en la Ciudad de México, las Oficinas de Correspondencia Comun que les
presten servicio funcionaran durante dos semanas en cada uno de los reclusorios preventivos
en los que se encuentren ubicados esos 6rganos jurisdiccionales, alternando su operacion entre
el reclusorio norte y el reclusorio oriente, continuando en ese orden sucesivamente, con los
lineamientos y horario que se indican en los siguientes parrafos.

Para los efectos del parrafo anterior, los Juzgados de Distrito seguiran el rol de guardias
establecido en el Acuerdo General 23/2022 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

Lall...

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; asi como en el portal del Consejo de la Judicatura Federal en Intranet e Internet.

TERCERO. Las Secretarias Ejecutivas de Administracién y Creaciéon de Nuevos érganos y la Direccion
General de Gestion Judicial llevaran a cabo las acciones necesarias para la ejecucion del presente Acuerdo.

CUARTO. El Instituto Federal de Defensoria Publica, en el ambito de su competencia, adoptara las
medidas necesarias que se relacionen con el cumplimiento de este Acuerdo.

QUINTO. Las Oficinas de Correspondencia Comun que dan servicio a los érganos que concluyen
funciones fijaran en un lugar visible un aviso que contenga el origen y destino de los asuntos reasignados,
para consulta de las personas interesadas.

EL LICENCIADO ARTURO GUERRERO ZAZUETA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL, CERTIFICA: Que este Acuerdo General 23/2022, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la conclusion de funciones de los Juzgados Séptimo y Decimocuarto de Distrito de
Procesos Penales Federales en la Ciudad de México, con residencia en el Reclusorio Sur de esta ciudad; la
exclusiéon de turno de nuevos asuntos de los citados 6rganos jurisdiccionales; asi como las reglas de turno,
sistema de recepcion y distribucion de asuntos entre los juzgados de Distrito en la materia y las sedes
indicadas; y que reforma disposiciones de diversos acuerdos generales, fue aprobado por el Pleno del
Consejo, en sesion ordinaria de 5 de octubre de 2022, por unanimidad de votos de los sefiores Consejeros:
Presidente Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Bernardo Batiz Vazquez, Eva Veronica de Gyvés Zarate,
Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé, Lilia Ménica Lopez Benitez y Sergio Javier Molina Martinez.- Ciudad de
México, a 19 de octubre de 2022.- Conste.- Rubrica.



Lunes 31 de octubre de 2022 DIARIO OFICIAL

BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica
Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2022, Ao de Ricardo Flores Magon”.

TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA PAGADERAS EN
LA REPUBLICA MEXICANA

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos; 35 de la Ley del Banco de México, asi como 80. y 10 del Reglamento Interior del Banco de
México, y segun lo previsto en el Capitulo V del Titulo Tercero de su Circular 3/2012, informa que el tipo de
cambio obtenido el dia de hoy fue de $19.8303 M.N. (diecinueve pesos con ocho mil trescientos tres
diezmilésimos moneda nacional) por un ddlar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacién
que rija para estas ultimas contra el délar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones
de crédito del pais.

Atentamente,

Ciudad de México, a 28 de octubre de 2022.- BANCO DE MEXICO: Directora de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Maria Teresa Muifioz Aramburu.- Rubrica.- Gerente de Analisis de Mercados Nacionales, Lic.
Dafne Ramos Ruiz.- Rubrica.

TASAS de interés interbancarias de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2022, Ao de Ricardo Flores Magon”.
TASAS DE INTERES INTERBANCARIAS DE EQUILIBRIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que las Tasas de Interés Interbancarias de Equilibrio en moneda nacional (TIIE) a plazos de
28 y 91 dias obtenidas el dia de hoy, fueron de 9.5940 y 10.0831 por ciento, respectivamente.

Las citadas Tasas de Interés se calcularon con base en las cotizaciones presentadas por las siguientes
instituciones de banca multiple: BBVA México, S.A., HSBC México, S.A., Banco Inbursa, S.A., Banca Mifel,
S.A., Banco Invex, S.A., ScotiaBank Inverlat, S.A. y Banco Mercantil del Norte, S.A.

Ciudad de México, a 28 de octubre de 2022.- BANCO DE MEXICO: Directora de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Maria Teresa Muifioz Aramburu.- Rlbrica.- Gerente de Analisis de Mercados Nacionales, Lic.
Dafne Ramos Ruiz.- Rubrica.

TASA de interés interbancaria de equilibrio de fondeo a un dia habil bancario.
Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2022, Ao de Ricardo Flores Magon”.
TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO DE FONDEO A UN DIiA HABIL BANCARIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior del Banco de
México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo 1V del Titulo Tercero de su Circular
3/2012, informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de Fondeo a un dia habil bancario en
moneda nacional determinada el dia de hoy, fue de 9.23 por ciento.

Ciudad de México, a 27 de octubre de 2022.- BANCO DE MEXICO: Directora de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Maria Teresa Muinoz Aramburu.- Rabrica.- Gerente de Analisis de Mercados Nacionales, Lic.
Dafne Ramos Ruiz.- Rubrica.
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