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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el lugar de la Credencial
para Votar que debera marcar el instrumento a utilizarse el dia de la Jornada Electoral de los Procesos Electorales
Locales 2022-2023, asi como los Procesos Electorales Extraordinarios y la Consulta Popular que en su caso tengan
lugar en 2023.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG582/2022.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
LUGAR DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR QUE DEBERA MARCAR EL INSTRUMENTO A UTILIZARSE EL DIiA DE
LA JORNADA ELECTORAL DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2022-2023, ASi COMO LOS PROCESOS
ELECTORALES EXTRAORDINARIOS Y LA CONSULTA POPULAR QUE EN SU CASO TENGAN LUGAR EN 2023

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

CP Consulta Popular.

CPEUI.W ‘o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion

cpPv Credencial(es) para Votar.

CRFE Comision del Registro Federal de Electores.

DEOE Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

INE Instituto Nacional Electoral.

LFCP Ley Federal de Consulta Popular.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

MDC Mesa(s) Directiva(s) de Casilla.

OPL Organismo(s) Publico(s) Local(es).

PEE Proceso(s) Electoral(es) Extraordinario(s).

PEL Proceso(s) Electoral(es) Local(es).

RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES
1. Propuesta sobre el lugar de la CPV que debera marcar el instrumento a utilizarse en los PEL
2022-2023, asi como los PEE y la CP que en su caso tengan en 2023. El 8 de julio de 2022, la
DEOE y la DERFE presentaron a la CRFE, a través de la convocatoria a su tercera sesion ordinaria,
la propuesta sobre el lugar de la CPV que debera marcar el instrumento a utilizarse en los PEL
2022-2023, asi como los PEE y la CP que en su caso tengan lugar en 2023, considerando el tipo de
credencial con que cuentan las personas ciudadanas y si se trata o no de elecciones concurrentes.
2. Presentacion del proyecto de acuerdo en la CRFE. El 15 de julio de 2022, la CRFE aprobo,

mediante Acuerdo INE/CRFE36/03S0/2022, someter a la consideracion de este érgano superior de
direccidn, el proyecto de acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el lugar de la CPV que
debera marcar el instrumento a utilizarse el dia de la jornada electoral de los PEL 2022-2023, asi
como los PEE y la CP que en su caso tengan lugar en 2023, conforme a la propuesta presentada por
la DEOE y la DERFE, en términos del articulo 97 del RE.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar el lugar de la CPV que debera marcar el
instrumento a utilizarse el dia de la jornada electoral de los PEL 2022-2023, asi como los PEE y la
CP que en su caso tengan lugar en 2023, conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero,
Base V, parrafo primero, Apartado A, parrafos primero y segundo; Apartado B, parrafo primero,
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inciso a), numerales 3, 5y 7 de la CPEUM; 29; 30, parrafos 1, incisos a), ¢), d), e) y f), y 2; 31,
parrafo 1; 32, parrafos 1, inciso a), fracciones Ill y V, y 2, inciso i); 34, parrafo 1, inciso a); 35; 36; 44,
parrafo 1, incisos i), gg) y jj) de la LGIPE; 35; 37, fracciones Il y lll de la LFCP; 4, parrafo 1, fraccion
I, Apartado A), inciso a); 5, parrafo 1, incisos g), r) y x) del Reglamento Interior del INE; 97 del RE.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero, de la CPEUM, todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicidon aludida, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En ese contexto, el articulo 34 de la CPEUM, establece que son ciudadanas y ciudadanos de la
Republica, las mujeres y los varones que, teniendo la calidad de mexicanas y mexicanos, hayan
cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir.

Asimismo, el articulo 35, fracciones |, I, VIl y IX de la CPEUM, mandata que son derechos de las
ciudadanas y los ciudadanos, entre otros, votar en las elecciones populares y poder ser votados para
todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley, asi como votar en
las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o regional, y participar en los
procesos de revocacion de mandato.

Adicionalmente, el articulo 36, fraccién | de la CPEUM, asi como el diverso 130, parrafo 1 de la
LGIPE, mandatan que es obligacién de las ciudadanas y los ciudadanos de la Republica, inscribirse
en el Registro Federal de Electores.

Bajo esa arista, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM, en
relacién con los diversos 29, parrafo 1 y 30, parrafo 2 de la LGIPE, sefiala que el INE es un
organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracién participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y la
ciudadania, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran principios
rectores, y sus actividades se realizardn con perspectiva de género.

A su vez, la citada disposicion constitucional determina, en el Apartado B, inciso a), parrafo 3, con
relaciéon con el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion lll de la LGIPE, que, para los procesos
electorales federales y los PEL, corresponde al INE, el Padron Electoral y la Lista Nominal de
Electores.

Por su parte, el articulo 133 de la CPEUM, manifiesta que la propia Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién.

En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de observancia obligatoria
porque forman parte de nuestro sistema juridico, en esa medida, deben ser cumplidos y aplicados a
todos quienes se encuentren bajo su tutela.

Entre las disposiciones particulares localizadas en instrumentos internacionales en los que el Estado
Mexicano es parte y que se vinculan con el derecho a votar y ser votado, el articulo 21, parrafo 3 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, indica que la voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que
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habran de celebrarse peridédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, los Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en
dicho Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidon politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social; asi
también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto
referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacién de los Estados
Parte para proteger que todas y todos los ciudadanos gocen, sin ninguna distincion —de las antes
referidas— y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos v,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual, y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de las y los electores.

El articulo 23, parrafo primero, inciso b) de la Convencion Interamericana sobre los Derechos
Humanos, prevé que todas las ciudadanas y todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y
oportunidades de votar y ser elegidos en elecciones perioddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libertad del voto.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son reglados en cuanto a su
proteccion y formas de ejercicio de los derechos politico-electorales en la legislacion electoral
nacional.

Por su parte, el articulo 9, parrafo 1 de la LGIPE, establece que, para el ejercicio del voto, las
personas ciudadanas deberan satisfacer, ademas de los requisitos que fija el articulo 34 de la
CPEUM, estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos dispuestos por la ley
referida, y contar con la CPV.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 1 de la LGIPE, las elecciones locales
ordinarias en las que se elijan Gubernaturas, Diputaciones locales, integrantes de los Ayuntamientos
en los estados de la Republica, asi como Jefatura de Gobierno, Diputaciones y titulares de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se celebraran el primer domingo de junio del
afio que corresponda.

En términos del articulo 30, parrafo 1, incisos a), c), d), e) y f) de la LGIPE, son fines del INE
contribuir al desarrollo de la vida democratica; integrar el Registro Federal de Electores; asegurar a
la ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones y ejercer las funciones
que la CPEUM e otorga en los PEL, asi como velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

A su vez, el articulo 43, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, dispone que este Consejo General ordenara la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los acuerdos y resoluciones de caracter general
que pronuncie. El Secretario Ejecutivo del INE establecera los acuerdos para asegurar su oportuna
publicacion en dicho medio oficial.

No debe perderse de vista que, con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos b), c), d) y fi) de
la LGIPE, la DERFE tiene, entre otras atribuciones, la relativa a formar, revisar y actualizar el Padrén
Electoral, asi como expedir la CPV, conforme al procedimiento establecido en el Libro Cuarto de la
propia ley y las demas que le confiera ésta.

Por su parte, el articulo 56, parrafo 1, inciso b) de la LGIPE, dispone que la DEOE tiene, entre otras
atribuciones, la de elaborar los formatos de la documentacion electoral, para someterlos por
conducto del Secretario Ejecutivo a la aprobacion de este Consejo General.
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El articulo 81, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, establece que las MDC, por mandato constitucional, son
los 6rganos electorales formados por personas ciudadanas facultadas para recibir la votacion y
realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales en que se dividan los 300
distritos electorales y las demarcaciones electorales de las entidades federativas. Las MDC tienen a
su cargo, durante la jornada electoral, la funcion de respetar y hacer respetar la libre emision y
efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y
cémputo.

Asimismo, el articulo 82, parrafo 1 de la LGIPE, prevé, en lo conducente, que las MDC se integraran
con una persona Presidenta, una Secretaria, dos Escrutadora) y tres Suplentes Generales.

Conforme al articulo 126, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, el INE prestara por conducto de la DERFE y de
sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro
Federal de Electores, el cual es de caracter permanente y de interés publico, cuyo objeto es cumplir
con lo previsto en el articulo 41 de la CPEUM sobre el Padrén Electoral.

Ademas, el articulo 127 de la LGIPE, advierte que el Registro Federal de Electores sera el
encargado de mantener actualizado el Padrén Electoral.

El articulo 128 de la LGIPE, estipula que en el Padrén Electoral constara la informacion basica de las
mujeres mexicanas y los varones mexicanos, mayores de 18 afos que han presentado la solicitud a
que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de la misma Ley, agrupados en dos secciones, la de
ciudadanas y ciudadanos residentes en México y la de residentes en el extranjero.

El articulo 130 de la LGIPE, ordena que las personas ciudadanas estan obligadas a inscribirse en el
Registro Federal de Electores y a informar a éste de su cambio de domicilio dentro de los treinta dias
siguientes a que ello ocurra; asimismo, la ciudadania participara en la formacién y actualizacién del
Padron Electoral en los términos de las normas reglamentarias correspondientes.

Igualmente, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 131, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, el INE debe
incluir a las ciudadanas y los ciudadanos en el Registro Federal de Electores y expedirles la CPV,
toda vez que éste es el documento indispensable para que puedan ejercer su derecho de voto.

Bajo esa ldgica, el articulo 134 de la LGIPE, sefiala que, con base en el Padron Electoral, la DERFE
expedira, en su caso, la CPV.

Asi, el articulo 136, parrafo 1 de la LGIPE, determina que las personas ciudadanas tendran la
obligacion de acudir a las oficinas o médulos que establezca el INE, a fin de solicitar y obtener su
CPV.

En términos del articulo 137, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, una vez llevado a cabo el procedimiento
referido en el Libro Cuarto de la misma ley, se procedera a formar las Listas Nominales de Electores
con los nombres de aquellas personas a quienes se les haya entregado su CPV. Los listados se
formularan por distritos y por secciones electorales.

También, el articulo 147, parrafo 1 de la LGIPE, manifiesta que las Listas Nominales de Electores
son las relaciones elaboradas por la DERFE que contienen el nombre de las personas incluidas en el
Padron Electoral, agrupadas por distrito y seccion, a quienes se ha expedido y entregado su CPV.

De conformidad con lo previsto en el articulo 156, parrafos 1 y 2, inciso a) de la LGIPE, la CPV
debera contener, ademas de los datos de identificacion de la persona ciudadana, espacios
necesarios para marcar afo y elecciéon de que se trate. A su vez, el parrafo 5 de la disposicién legal
aludida, refiere que la CPV tendra una vigencia de diez afios, contados a partir del afio de su
emision, a cuyo término la persona ciudadana debera solicitar una nueva credencial.

Conforme al articulo 278, parrafo 1 de la LGIPE, durante la jornada electoral, las personas electoras
votaran en el orden en que se presenten ante la MDC, debiendo mostrar su CPV o, en su caso, la
resolucion del TEPJF que les otorga el derecho de votar sin aparecer en la Lista Nominal de
Electores o sin contar con la credencial o en ambos casos.

Acorde al articulo 279, parrafo 1 de la LGIPE, una vez comprobado que la persona ciudadana
aparece en la Lista Nominal de Electores que corresponde a su casilla y que haya exhibido su CPV,
la persona Presidenta de la MDC le entregara la o las boleta(s) de las elecciones que correspondan
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para que, libremente y en secreto, marque en la boleta respectiva Unicamente el cuadro
correspondiente al partido politico o candidatura independiente por el que sufraga, o anote el nombre
de la candidatura no registrada por el que desea emitir su voto.

Bajo esa tesitura, el parrafo 4, inciso a) del articulo en cita, sefiala que la persona Secretaria de la
MDC, auxiliada en todo tiempo por una de las personas Escrutadoras, debera anotar, con el sello
que le haya sido entregado para tal efecto, la palabra “voTO” en la lista nominal correspondiente, y
procedera a marcar la CPV de la o el elector que ha ejercido su derecho de voto.

Por otra parte, el articulo 3, parrafo 2 de la LFCP, advierte que, en el caso del INE, la organizacion y
desarrollo de la CP sera responsabilidad de sus direcciones ejecutivas y unidades técnicas en el
ambito central.

El articulo 8 de la LFCP, prevé que la jornada de CP a que convoque el Congreso, en su caso, se
realizara el primer domingo de agosto.

En este sentido, el articulo 10 de la LFCP, establece que son requisitos para participar en la CP, ser
ciudadana mexicana o ciudadano mexicano conforme al articulo 34 de la CPEUM, estar inscrita o
inscrito en el Padron Electoral, tener CPV vigente y no estar suspendida o suspendido en sus
derechos politicos.

Asimismo, es pertinente precisar que el articulo 13 de la LFCP, dispone que la peticion de CP podra
presentarse ante las Camaras del Congreso, segun corresponda, en términos de la propia ley, hasta
el 30 de noviembre del afio inmediato anterior al en que se pretenda realizar la jornada de consulta.

El articulo 35 de la LFCP, sefiala que el INE es responsable del ejercicio de la funcién estatal de la
organizacion y desarrollo de las CP y de llevar a cabo la promocion del voto, en términos de la
normatividad aplicable.

Igualmente, el articulo 37, fraccion Il de la LFCP, contempla que a este Consejo General le
corresponde aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la organizacion y
desarrollo de las CP.

De conformidad con el articulo 47 de la LFCP, la jornada de CP se sujetara al procedimiento previsto
en el Titulo Tercero del Libro Quinto de la LGIPE para la celebracion de la jornada electoral, con las
particularidades que prevé la propia LFCP en materia de la jornada de CP.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 1, parrafo 1 del RE, dicho reglamento tiene como objeto
regular las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi
como la operacion de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que
corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, al INE y a los OPL de las
entidades federativas.

En este sentido, el articulo 97 del RE, dispone que la DERFE y la DEOE propondran a la CRFE,
para que dicha Comisién eleve a este Consejo General, para su aprobacion, el lugar de la CPV que
debera marcar el instrumento a utilizarse en los procesos electorales federales y locales,
considerando el tipo de credencial con que cuentan las personas ciudadanas para ejercer el voto y si
se trata o no de elecciones concurrentes.

El articulo 149, parrafo 4 del RE, establece que la DEOE sera la responsable de establecer las
caracteristicas, condiciones, mecanismos y procedimientos de los disefios, elaboracion, impresion,
produccién, almacenamiento y distribucién de la documentacién y materiales electorales para las
elecciones federales y locales, tomando en cuenta lo establecido en el Anexo 4.1 del propio
reglamento.

Ahora bien, el articulo 153, inciso d) del RE, enumera los materiales electorales para los procesos
electorales, entre los que se encuentra la marcadora de credenciales.

Por su parte, el Anexo 1 del RE, denominado “Rubros que deberan considerarse como materia de
coordinacion entre el INE y los OPL”, sefiala, en el punto C, inciso d), lo relativo a la vigencia de las
CPV y el lugar para el marcaje del voto.
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Las especificaciones técnicas que deberan cumplir los materiales electorales, especificamente la
marcadora de credenciales, se encuentran previstas en el Anexo 4.1 del RE, denominado
“Documentos y materiales electorales”, dentro del apartado B, Materiales Electorales, numeral 1,
referente al contenido y especificaciones técnicas de los materiales electorales.

No es ébice manifestar que, en la jurisprudencia 29/2002, la Sala Superior del TEPJF se pronuncié
en el siguiente sentido:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA -
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de
asociacion en materia politica y de afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcién o de un privilegio, sino de
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser
ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como
los derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las
facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento promover la
democracia representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa y democratica. Lo
anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacién del
sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga
nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacién
politica y de afiliacién politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la
correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para
potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que los
derechos fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

Por lo anteriormente sefialado, este Consejo General tiene las atribuciones legales y reglamentarias
para aprobar el lugar de la CPV que debera marcar el instrumento a utilizarse el dia de la jornada
electoral de los PEL 2022-2023, asi como los PEE y la CP que en su caso tengan lugar en 2023.

TERCERO. Motivos para aprobar el lugar de la CPV que debera marcar el instrumento a utilizarse
el dia de la jornada electoral de los PEL 2022-2023, asi como los PEE y la CP que en su caso tengan
lugar en 2023.

La CPEUM, la LGIPE y el RE revisten al INE de atribuciones para la organizacion de los actos
preparatorios de los procesos electorales y de participacion ciudadana, en aspectos relacionados
con el uso de la CPV durante la jornada electoral.

De esta manera, en el marco de los PEL 2022-2023, se celebrardn comicios para elegir los
siguientes cargos de eleccion popular:

" FECHA DE
ID ENTIDAD CARGOS DE ELECCION "
ELECCION
e 1 Gubernatura
05 Coahuila ¢ 16 Diputaciones de mayoria relativa
e 9 Diputaciones de representacion 4 de junio de 2023
proporcional
15 México ® 1 Gubernatura
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Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la LFCP, la fecha limite para
presentar la peticion de CP ante las Camaras del Congreso, es hasta el 30 de noviembre del afio
inmediato anterior a aquel en que se pretenda realizar la jornada de consulta. Asi, en caso de que se
resuelva sobre la procedencia y trascendencia de la peticion de CP y se expida la convocatoria
correspondiente, la jornada de CP tendria lugar el 6 de agosto de 2023.

En este sentido, de cara a los PEL 2022-2023 en Coahuila y Estado de México, asi como los PEE y
la CP que, en su caso, tengan que celebrarse en 2023, deviene necesario implementar acciones que
aseguren la adecuada planeacion y organizacion de esos comicios locales y mecanismo de
participacion ciudadana, a fin de facilitar a la ciudadania el ejercicio de su derecho humano al
sufragio y a participar en la toma de decisiones sobre temas de trascendencia nacional.

De ahi la importancia de establecer mecanismos que permitan contar con instrumentos y reglas que
definan las actividades a realizar por el INE, en términos de la LGIPE, el RE y demas normatividad
aplicable.

Por ministerio de ley, el INE es, a través de la DERFE, la autoridad encargada del Padrén Electoral y
la Lista Nominal de Electores, la CPV, la capacitacion electoral, la ubicacion de las casillas y la
designacion de personas ciudadanas que fungiran como funcionarias de las MDC, entre otras
funciones electorales.

Bajo ese contexto, en términos de lo sefialado en los apartados de la LGIPE y el RE, referentes a la
votacion, la persona Secretaria de la MDC, auxiliada en todo momento por una de las personas
Escrutadoras, debera anotar, con el sello que le haya sido entregado para tal efecto, la palabra
“voTO” en el ejemplar respectivo de la Lista Nominal de Electores, y procedera a marcar la CPV de la
ciudadana o el ciudadano mediante una marcadora de credenciales, con el objetivo de que las
autoridades electorales, las y los contendientes y la propia ciudadania, tengan la certeza de que ha
ejercido su derecho de voto y que éste sera contabilizado para los efectos correspondientes.

En cada MDC se contara con una marcadora de credenciales, entre otros materiales y documentos
electorales, como bien lo establece el Anexo 4.1, del RE, los cuales seran aportados por el INE.

Bajo esa logica, resulta necesario que este Consejo General determine el lugar de la CPV en que se
debera marcar la expresion alusiva a que la persona ciudadana emitié su sufragio en la eleccion
local ordinaria y/o, en su caso, extraordinaria o bien, su opinién en la CP, por tratarse de uno de los
mecanismos que instrumenta el INE para que la ciudadania y todos los actores involucrados en el
proceso tengan la certeza de que, al ejercer su derecho al voto, lo haran solo una vez y por la
eleccion u opcién correspondiente.

En este sentido, cuando la persona ciudadana ejerza su derecho al voto en los PEL 2022-2023 y en
los PEE que en su caso se celebren en 2023, la correspondiente persona funcionaria de la MDC
debera efectuar una marca con el ndmero “23” (veintitrés) en el reverso de la CPV, dentro del
rectangulo correspondiente a elecciones LOCALES Y EXTRAORDINARIAS.

A su vez, para la CP cuya jornada se celebrara, en caso de que asi proceda, el primer domingo de
agosto de 2023, este Consejo General, a través del plan y calendario respectivo o bien, los
lineamientos que emita para tal efecto, aprobara los procedimientos y demas aspectos para que,
durante la recepcion de las opiniones, la persona responsable de la MDC proceda a marcar la CPV
con las siglas “CP”, en el extremo exterior derecho del recuadro correspondiente a elecciones
LOCALES Y EXTRAORDINARIAS.

Es importante precisar que, desde 1992, cuando se emitié el primer modelo de la CPV, se han
aprobado diferentes disefios en los que se han incorporado nuevos sistemas de produccién y
seguridad, entre otros aspectos, sin soslayar que las caracteristicas de las credenciales son
similares entre si y garantizan la integridad de los datos y evitan su falsificacion.

A la fecha, los modelos de CPV vigentes y validas para que la ciudadania ejerza su derecho al voto
en territorio nacional, y que podran ser objeto de su marcaje en la jornada electoral de los PEL 2022-
2023, asi como los PEE y la CP que en su caso tengan lugar en 2023, son los siguientes:’

1 INE, “Conoce el ABC de la Credencial para Votar”, México, 2020, https://www.ine.mx/wp-
content/uploads/2019/12/ABC_CREDENCIAL2020.pdf.
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1. Modelo C. Son las CPV vigentes, emitidas a partir de la aprobacion del Acuerdo CG317/2008
del Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, derivado de las reformas a la
normatividad electoral que determinaron la vigencia de 10 afios de las credenciales y
desapareci6 la secuencia numérica para el marcaje de las elecciones.
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2. Modelo D. Son las CPV vigentes, emitidas a partir de noviembre de 2013, y que atienden el
disefio y contenido del Acuerdo CG732/2012 del Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral.

3. Modelo E. Son las CPV vigentes, emitidas a partir del mes de julio de 2014, y que corresponden
a las adecuaciones realizadas en el Acuerdo INE/CG36/2014, relativos al cambio de
nomenclatura del INE.2

Los modelos D y E son similares, ya que Unicamente cambia la nomenclatura del otrora Instituto
Federal Electoral por la del INE.
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4. Modelo G. Son las CPV vigentes, emitidas a partir de diciembre de 2019, y que corresponden a
las adecuaciones aprobadas en el Acuerdo INE/CG1499/2018.3
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De igual manera, este Consejo General previd las determinaciones necesarias para que un mayor
numero de ciudadanas y ciudadanos tenga la posibilidad de realizar los tramites para obtener su
CPV, salvaguardando sus derechos politico-electorales, y asi poder votar el dia de la jornada

2 El modelo “F’, correspondiente a la CPV desde el Extranjero, emitida a partir del 8 de febrero de 2016, en términos del Acuerdo
INE/CG875/2015, no aplica para el presente acuerdo.

3 Este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG539/2019, el uso, funcionalidad y verificaciéon de la informacion contenida en los
codigos bidimensionales QR de alta densidad para el almacenamiento y acceso rapido que forman parte del nuevo modelo de CPV, en
cumplimiento del punto Segundo del diverso INE/CG1499/2018. Asimismo, el modelo “H”, correspondiente a la CPV desde el Extranjero,
emitida a partir de diciembre de 2019, no aplica para el presente acuerdo.
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electoral o de participacion ciudadana, con el objetivo de asegurar que la ciudadania cuente con su
credencial para ejercer su derecho de voto en los PEL Ordinarios 2022-2023 y, en su caso, en los
PEE y la CP que tengan lugar durante 2023.

El marcaje de la CPV con el numero “23” sera realizado por la persona Secretaria de la MDC, dentro
del rectangulo de elecciones LOCALES Y EXTRAORDINARIAS que se encuentra al reverso de la
credencial, para el caso de PEL y, para los PEE que en su caso se celebren en 2023; se marcara
con el mismo numero, procurando que esté adyacente al marcado para la eleccién local ordinaria.

Por su parte, para la CP que, en su caso, tenga lugar en 2023, el marcado de las siglas “CP” sera
realizado en el extremo exterior derecho del mismo rectangulo, en la forma como se detalla a
continuacion:

MARCAJE DE ELECCIONES LOCALES ORDINARIAS 2023; ASi COMO,
ELECCIONES EXTRAORDINARIAS Y CONSULTA POPULAR QUE, EN SU CASO,
SE CELEBREN EN 2023
Modelos C, D, Ey G de la CPV

ELECCIONES FEDERALES LOCALES Y EXTRAORDINARIAS

2323 CP

Asimismo, se considera oportuno que la DERFE informe a las personas integrantes de la Comision
Nacional de Vigilancia, 6rgano coadyuvante en los trabajos relativos al Padrén Electoral, la Lista
Nominal de Electores y la CPV, en donde convergen las representaciones de los partidos politicos
con el Registro Federal de Electores, sobre las acciones que realiza el INE relativas al marcaje en
los espacios correspondientes del instrumento electoral en el momento en que la ciudadania realiza
la votacion en los PEL 2022-2023, asi como los PEE y la CP que en su caso tengan lugar en 2023,
referidas en el presente acuerdo.

Por otra parte, es importante advertir que se debera considerar el contexto que actualmente se vive
con motivo de la declaratoria de emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia del virus SARS-
CoV-2 (Covid-19), ademas de las medidas y recomendaciones de las autoridades sanitarias y
aquellas emitidas por el Grupo Estratégico INE-C19, creado mediante Acuerdo INE/JGE69/2020, a
efecto de adoptar las medidas preventivas, de protecciéon e higiene que deberan observarse en las
actividades presenciales y/o semipresenciales, que se realicen en el marco de los PEL 2022-2023,
asi como los PEE y la CP que en su caso tengan lugar en 2023, que guarden relaciéon con el
presente acuerdo.

Con base en las consideraciones anteriormente vertidas, resulta oportuno que este Consejo General
apruebe el lugar de la CPV que debera marcar el instrumento a utilizarse el dia de la jornada
electoral de los PEL Ordinarios 2022-2023, asi como los PEE y la CP que en su caso tengan lugar
en 2023, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 97 del RE.

En razon de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General en ejercicio
de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba que, en las elecciones locales ordinarias del domingo 4 de junio de 2023, asi
como en las elecciones locales extraordinarias que en su caso se celebren en 2023, el marcaje de la
Credencial para Votar se efectie con el numero “23” (veintitrés), utilizando para ello la marcadora de
credenciales a que se refiere el Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

El marcaje de credencial sera realizado por la persona Secretaria de la Mesa Directiva de Casilla, dentro
del rectangulo de elecciones LOCALES Y EXTRAORDINARIAS, que se encuentra al reverso de la Credencial para
Votar vigente, en la forma como se detalla a continuacion:
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MARCAJE ELECCIONES LOCALES 2023
Modelos C, D, E y G de la Credencial para Votar

ELECCIONES FEDERALES LOCALES Y EXTRAORDINARIAS
|| 23

El marcaje de la Credencial para Votar correspondiente a la eleccion local extraordinaria que, en su caso,
se celebre en 2023, debera realizarse con el nimero 23 (veintitrés), dentro del rectangulo de elecciones
LOCALES Y EXTRAORDINARIAS, de la misma forma a la indicada en el diagrama anterior, procurando que esté
adyacente al marcado para la eleccion local ordinaria.

SEGUNDO. Se aprueba que, en caso de que asi proceda en términos de la convocatoria correspondiente,
en la jornada de Consulta Popular que en su caso se celebre el domingo 6 de agosto de 2023, el marcaje de
la Credencial para Votar se efectie con las siglas “CP”, utilizando para ello la marcadora de credenciales a
que se refiere el Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

El marcaje de la credencial sera realizado por la persona responsable de la Mesa Directiva de Casilla de la
Consulta Popular, de conformidad con los términos y procedimientos que se contemplen en el acuerdo que a
tal efecto emita este Consejo General, de manera que se realice en el extremo exterior derecho del rectangulo
de elecciones LOCALES Y EXTRAORDINARIAS, que se encuentra al reverso de la Credencial para Votar vigente, en
la forma como se detalla a continuacion:

MARCAJE CONSULTA POPULAR 2023 (EN SU CASO)
Modelos C, D, E y G de la Credencial para Votar

ELECCIONES FEDERALES LOCALES Y EXTRAORDINARIAS
‘ ‘ cP

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a informar a la
Comision Nacional de Vigilancia el contenido del presente acuerdo, por cuanto hace a las acciones relativas al
marcaje de la Credencial para Votar.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales, a hacer
del conocimiento del Instituto Electoral de Coahuila y del Instituto Electoral del Estado de México, lo aprobado
por este Consejo General.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a informar a las Vocalias
Ejecutivas de las Juntas Locales Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Coahuila y en el
Estado de México, lo aprobado en el presente acuerdo, para los efectos conducentes.

SEXTO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por parte de este Consejo General.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo en el portal de Internet y en la Gaceta Electoral del Instituto
Nacional Electoral, asi como en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 20 de julio
de 2022, por votaciéon unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se ordena a los partidos politicos
nacionales adecuar sus documentos basicos, para establecer los criterios minimos ordenados por la Sala Superior
del TEPJF al emitir sentencias en los juicios de la ciudadania identificados con los expedientes SUP-JDC-91/2022 y
SUP-JDC-434/2022; y garantizar asi la paridad sustantiva en la postulacién de candidaturas a las gubernaturas a
partir de los préoximos Procesos Electorales Locales de 2023 en los que participen, ya sea de manera individual, por
coalicion o candidatura comun.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG583/2022.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ORDENA A LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES ADECUAR SUS DOCUMENTOS BASICOS, PARA ESTABLECER LOS
CRITERIOS MINIMOS ORDENADOS POR LA SALA SUPERIOR DEL TEPJF AL EMITIR SENTENCIAS EN LOS
JUICIOS DE LA CIUDADANIA IDENTIFICADOS CON LOS EXPEDIENTES SUP-JDC-91/2022 Y SUP-JDC-434/2022; Y
GARANTIZAR ASI, LA PARIDAD SUSTANTIVA EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A LAS GUBERNATURAS
A PARTIR DE LOS PROXIMOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE 2023 EN LOS QUE PARTICIPEN, YA SEA
DE MANERA INDIVIDUAL, POR COALICION O CANDIDATURA COMUN

GLOSARIO
CG/Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM/Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CPPP Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Decreto en materia de violencia Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de

politica contra las mujeres en razén Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos

de género Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de
la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

Declaracién de Principios, Programa de Accién y Estatutos de los

Documentos Basicos . ”
partidos politicos

DOF Diario Oficial de la Federacion
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de
JDC . .
la Ciudadania
LGAMVLV L(.ey Ge'neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
LGSMIME Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral

Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su
caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, a través del Acuerdo identificado con
la clave INE/CG517/2020, publicados en el DOF el diez de
noviembre de dos mil veinte

Lineamientos

OPL Organismos Publicos Locales
PEF Proceso Electoral Federal

PEL Procesos Electorales Locales
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PPN

Reglamento de Registro

Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos,
Registro de integrantes de o6rganos directivos y cambio de
domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos Nacionales; asi
como respecto al registro de Reglamentos internos de éstos
Ultimos y la acreditaciéon de sus representantes ante los Consejos
del Instituto Nacional Electoral, aprobado mediante Acuerdo
INE/CG272/2014, el diecinueve de noviembre de dos mil catorce

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion

Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales

Violencia politica contra las mujeres en razén de género

ANTECEDENTES

Reforma constitucional de 2014. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el DOF la
reforma a la CPEUM que establecio la obligacion de los partidos politicos de postulacion paritaria

Campaia internacional HeForShe. El veinte de octubre de dos mil diecisiete, los entonces nueve
PPN (Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion
Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano,
Nueva Alianza, Morena y el Partido Encuentro Social) firmaron cinco compromisos en adhesién a
la campafia HeForShe, promovida por ONU Mujeres.

Reforma en materia de paridad transversal o “Paridad en Todo”. El seis de junio de dos mil
diecinueve, fue publicado en el DOF el Decreto por el que se reforman los articulos 2°, 4°, 35, 41,
52, 53, 56, 94 y 115 de la CPEUM, en materia de paridad entre Géneros, conocida como paridad

Reforma en materia de VPMRG. El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicion
vespertina del DOF el Decreto en materia de VPMRG, mismo que entré en vigor al dia siguiente de

Dentro de las reformas realizadas se destacan para el presente Acuerdo, la realizada en los
articulos 23, numeral 1, inciso e); 25, numeral 1, incisos s), t), v) y w); 37, numeral 1, incisos f) y g);
38, numeral 1, incisos d) y e); 39, numeral 1, incisos f) y g); y 73, numeral 1, incisos d) y e) de la

Solicitud para la emision de criterios para garantizar el principio de paridad en gubernaturas
locales. El once de agosto de dos mil veinte, la ciudadana y aspirante a la candidatura a
gobernadora del estado de Michoacan por el partido politico MORENA, Selene Lucia Vazquez
Alatorre, asi como las organizaciones Equilibra, Centro para Justicia Constitucional, y Litiga,
Organizacion de Litigio Estratégico de Derechos Humanos solicitaron al Consejo General, la
emisién de criterios para garantizar el principio de paridad entre los géneros, en la postulacion de
candidaturas a las 15 gubernaturas a elegir en los PEL 2020-2021.

Respuesta de la DEPPP. El siete de septiembre de dos mil veinte, el entonces titular de la DEPPP
emitié el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6959/2020 mediante el cual dio respuesta a la solicitud

SCJN
TEPJF
UTIGND
UTVOPL
VPMRG
L.
en cargos de eleccién popular.
Il
L.
en todo o paridad transversal.
Iv.
su publicacion.
LGPP.
V.
VL.
citada en el antecedente que precede.
VII.

Juicio de la ciudadania SUP-JDC-2729-2020. El catorce de septiembre de dos mil veinte, la
mencionada organizacién “Equilibra” promovié medio de impugnacion para combatir la respuesta
de la DEPPP. La Sala Superior del TEPJF resolvio el juicio de la ciudadania SUP-JDC-2729/2020
el uno de septiembre de dos mil veinte, en el sentido de revocar el oficio impugnado, por
considerar que la peticion realizada por la actora fue expresamente dirigida a quienes integran el
Consejo General, y le ordend a éste dar respuesta a la consulta formulada.
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VIIL.

XI.

XIl.

XI.

Escrito de solicitud de incorporacion del criterio “3 de 3 Contra la Violencia”. El diecinueve
de octubre dos mil veinte, la Camara de Diputadas y Diputados y las Constituyentes CDMX
dirigieron a la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion del INE un escrito signado por
diversas legisladoras del ambito federal, local, regidoras, organizaciones feministas, activistas de
derechos humanos y ciudadanas de las entidades federativas del pais para solicitar la inclusion de
un mecanismo que velara por la implementaciéon de la propuesta 3 de 3 contra la violencia,
consistente en que las personas aspirantes a una candidatura no se encuentren en ninguno de los
supuestos: no haber sido condenada o sancionada mediante resolucién firme por violencia familiar
y/o doméstica cualquier agresion de género en el &mbito privado o publico, violencia sexual o por
el incumplimiento de las obligaciones alimentarias.

Lineamientos en materia VPMRG. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, el Consejo General
aprobé los “Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los Partidos
Politicos Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra
las mujeres en razén de género”, a través del Acuerdo identificado con la clave INE/CG517/2020,
publicados en el DOF el diez de noviembre de dos mil veinte.

En dichos Lineamientos se ordené a los PPN adecuar sus documentos basicos, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en éstos, una vez terminado el Proceso Electoral 2020-2021.

Acuerdo INE/CG569/2020 sobre paridad en Gubernaturas en los PEL 2020-2021. En
cumplimiento a la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-2729/2020, el seis de noviembre
de dos mil veinte, el Consejo General, mediante el Acuerdo INE/CG569/2020, *(...) dio respuesta a
la consulta formulada por Selene Lucia Vazquez Alatorre, ciudadana y aspirante a la candidatura a
la gubernatura del estado de Michoacan por MORENA, asi como a las organizaciones “Equilibra,
centro para la justicia constitucional” y “Litiga, organizacion de litigio estratégico de derechos
humanos”, relacionada con la emision de criterios generales que garanticen el principio de paridad
de género en la postulacién de candidaturas a las gubernaturas en los procesos electorales locales
2020-2021, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expediente
SUP-JDC-2729/2020".

Y toda vez que en 2021 solamente se renovarian las titularidades de los Poderes Ejecutivos en 15
entidades federativas, se determind que cada PPN registraria, tanto en lo individual como en
coalicién o en candidatura comun, mujeres como candidatas en por lo menos 7 entidades.

Lo anterior, dado que antes del proceso electoral 2020-2021, de las 32 gubernaturas de las
entidades federativas, Unicamente 2 se encontraban ocupadas por mujeres.

Dicho Acuerdo fue publicado en el DOF el diecisiete de noviembre de dos mil veinte.

Recurso de apelacion. El Partido Accién Nacional, el Partido de Baja California y el Senado de la
Republica impugnaron el Acuerdo INE/CG569/2020 ante la Sala Superior del TEPJF. Los
recurrentes adujeron, esencialmente, que el Instituto carecia de competencia para emitir criterios
en materia de paridad para obligar a los PPN a postular al menos 7 mujeres de las 15
gubernaturas a renovarse en el proceso electoral 2020-2021; pues se invadia la facultad del Poder
Legislativo federal y local, vulnerando el principio de reserva de ley.

SUP-RAP-116/2020 y acumulados. En sesion de catorce de diciembre de dos mil veinte, la Sala
Superior del TEPJF resolvio revocar el Acuerdo INE/CG569/2020 del Consejo General,
relacionado con la emisién de criterios generales que garantizaban el principio de paridad de
género en la postulacién de candidaturas a las gubernaturas en los PEL 2020-2021.

Asimismo, vinculé al Congreso de la Unién y a los congresos de las entidades federativas, para
que emitieran la regulacidén necesaria para la postulaciéon paritaria de candidaturas de los PPN a
las gubernaturas de las entidades federativas, previo al inicio de los proximos procesos electorales
en los que haya de renovarse a la persona titular del ejecutivo de la entidad que corresponda.

Aunado a ello, para hacer efectivo el principio de paridad, vinculé a los PPN a postular a siete
mujeres como candidatas para renovar los ejecutivos locales.

Acuerdo INE/CG1446/2021 sobre paridad en Gubernaturas en los PEL 2021-2022. EIl
veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo General aprobd el “Acuerdo (...), por el cual
se emiten criterios generales para garantizar el principio de paridad de género en la postulacion de
candidaturas a las gubernaturas en los procesos electorales locales 2021-2022”, identificado con la
clave INE/CG1446/2021, publicado en el DOF el diez de septiembre de dos mil veintiuno, el cual
no fue impugnado.

Dicho Acuerdo establecid6 que los PPN debian postular al menos tres mujeres para las
candidaturas a las gubernaturas, de un total de seis que se elegirian a nivel nacional.
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XIV. Sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-91/2022. En sesion de treinta de marzo de dos mil
veintidos, el Pleno de la Sala Superior del TEPJF al resolver el expediente SUP-JDC-91/2022,
conformado con motivo de la controversia planteada por Susana Harp lturribarria, relacionada con
el proceso interno de seleccion de candidaturas de MORENA para la eleccion de gubernatura de
Oaxaca, advirti6 que si bien MORENA cumplié formalmente con el principio de paridad en la
postulacion de sus candidaturas a las gubernaturas tal como lo exigia el Acuerdo
INE/CG1446/2021 -obligacion de los PPN de postular mujeres en al menos 3 de las 6 elecciones
de titulares del ejecutivo estatal-, lo cierto es que tanto el Acuerdo referido como la normativa
interna de ese partido politico carecieron de mecanismos para garantizar la paridad sustantiva
a través de los criterios de competitividad.

Por lo que determind ordenar a todos los PPN y al INE que atiendan los efectos vinculantes
sefialados en dicha sentencia, esto es, que los primeros a partir del proximo proceso electoral para
gubernaturas definan reglas claras en las que precisen cémo aplicaran la competitividad en la
postulacion de mujeres a las candidaturas a gubernaturas, y al segundo supervisar que se emitan
tales reglas y verificar que, en los registros de sus candidaturas se cumplan.

XV. Sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-434/2022. En sesién de veinte de abril de dos mil
veintidés, el Pleno de la Sala Superior del TEPJF resolvio el expediente SUP-JDC-434/2022,
conformado con motivo de la controversia planteada por Maki Esther Ortiz Dominguez, relacionada
con el proceso interno de seleccion de candidaturas de MORENA para la eleccién de gubernatura
de Tamaulipas.

En dicho precedente, el Pleno de la Sala Superior ordené a Morena y demas PPN, asi como al
INE, atender a los efectos sefialados, por lo que vinculd -por segunda ocasién- a los PPN para
que, a partir del préximo proceso electoral de gubernaturas, definan reglas claras en las que
precisen como aplicaran la competitividad en la postulacion de mujeres a sus candidaturas.
Asimismo, el TEPJF vinculé nuevamente al INE para que supervise que se emitan tales reglas de
paridad sustantiva y verifique que, en los registros de sus candidaturas se cumplan tales criterios.

XVI. Inicio de los PEL 2023. Los proximos PEL en los estados de Coahuila' y Estado de México? para
renovar las gubernaturas iniciaran en enero de 2023.

XVII. Reformas Constitucional y Legal en Materia de Paridad de Género en el Estado de México.
El trece de mayo de dos mil veintidos, la LXI Legislatura del Estado de México, reformé los
articulos 12 y 66 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como el
articulo 248 del Codigo Electoral del Estado de México, relativo a la alternancia de género en la
postulacion de candidaturas para el cargo de gubernatura, el cual sera distinto al registrado en la
eleccion anterior; no obstante, dicha disposicion surtira efecto a partir de dos mil veintinueve,
puesto que para la eleccién de gubernatura de dos mil veintitrés los partidos podran postular
libremente. Dichas reformas fueron publicadas el once de julio del afio en curso mediante decretos
75y 76, respectivamente, en la Gaceta de Gobierno del Estado Libre y Soberano de México.

XVIII. Aprobacion del anteproyecto por las Comisiones Unidas de PYPP y IGND. El doce de julio de
dos mil veintidés las Comisiones Unidas de Prerrogativas y Partidos Politicos y de Igualdad de
Género y no Discriminacion aprobaron el anteproyecto de Acuerdo del Consejo General por el que
se ordena a los PPN adecuar sus documentos basicos, para establecer los criterios minimos
ordenados por la Sala Superior del TEPJF al emitir sentencias en los juicios de la ciudadania
identificados con los expedientes SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022; y garantizar asi, la
paridad sustantiva a partir del préoximo proceso electoral 2023 para postular candidaturas a las
gubernaturas en que participen ya sea de manera individual, coaliciéon o candidatura comun.

Al tenor de los antecedentes que preceden y de las siguientes
CONSIDERACIONES
. Marco convencional, constitucional, legal y normativo interno
Instrumentos convencionales

1. La Declaracién Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 2, 7, 19, 20 y 21, prevé que los
Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos
todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales, adoptando las medidas necesarias

" De acuerdo con el articulo 167, numeral 1, del Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza vigente.
2 De acuerdo con el articulo 182, parrafo segundo del Cédigo Electoral del Estado de México vigente.
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para crear las condiciones sociales, econdmicas, politicas, asi como las garantias juridicas y de
cualquier otra indole, para que toda persona pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos
y libertades, entre ellos, a reunirse o manifestarse pacificamente, formar organizaciones,
asociaciones o grupos no gubernamentales, a afiliarse o participar en ellos y participar en el
gobierno y la gestion de los asuntos publicos.

El articulo 2, numerales 1 y 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece
que los Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos que
se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho
Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social; asi,
también a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del
Pacto referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado, en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacién de los Estados
parte para proteger que todas las personas ciudadanas gocen, sin ninguna distincién —de las
antes referidas— y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de personas representantes
libremente elegidas y, consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidas en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal, y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de las personas electoras.

En condiciones similares, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 1
dispone que los Estados Parte de la Convencidn se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. Entre los derechos humanos que salvaguarda se
encuentran los de asociarse libremente con fines ideolégicos, religiosos, politicos, econémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole, asi como los politico-
electorales de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
personas representantes libremente elegidas, de votar y ser elegidas en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, por voto secreto y acceder, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas, conforme con los correlativos 16, apartado 1; y 23,
apartado 1, incisos a), b) y c); del precitado instrumento convencional.

El articulo 5 de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer (Convencion de Belém Do Para) prevé que toda mujer podra ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total
proteccioén de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Los Estados Parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el
ejercicio de esos derechos.

El articulo 7 de la citada Convencion sefala que los Estados Parte condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

En la misma tesitura, la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) establece en su articulo 1° que la expresion
"discriminacién contra la mujer" denotara toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la esfera politica, entre otras.

Por su parte, el articulo 2°, establece la obligacion de adoptar medidas adecuadas, legislativas o
de otro caracter con las sanciones correspondientes referentes a cualquier tipo de violencia que se
cometa en contra de las mujeres. Asimismo, dispone que se deben tomar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra la mujer practicada por cualquier persona u
organizacion, asi como la obligacion de abstenerse o incurrir en todo acto o practica de
discriminacion contra la mujer; ademas de velar por qué las autoridades e instituciones publicas
actuen de conformidad con estas obligaciones.
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Asi también, en su articulo 3° establece que los Estados Parte tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

El mismo instrumento internacional registra en el articulo 7, inciso a) que los Estados Parte
tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones
con los hombres, el derecho a votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado mexicano se regulan en cuanto a su
proteccion y formas de ejercicio de los derechos politico-electorales en la legislacion electoral
nacional.

Constitucion

2,

LGIPE

El articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la Constitucién, preceptia que los PPN son entidades de
interés publico, que tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y, como organizaciones de la
ciudadania, hacer posible el acceso de ésta al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, de la Constitucion, en relacion con los articulos
29, numeral 1, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE, disponen que el INE es un organismo
publico autbnomo que tiene como funcion estatal la organizacion de las elecciones, autoridad en la
materia y cuyas actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad de género, y se realizaran con perspectiva
de género.

El articulo 41, parrafo tercero, Base |, penultimo parrafo, de la Constitucion, establece que las
autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefiala la propia Constitucion y la ley de la materia.

Los articulos 1°, ultimo parrafo, y 4°, primer parrafo, de la Constitucion, establecen que queda
prohibida toda discriminacién que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas; y que la mujer y el hombre son iguales
ante la ley.

Asimismo, el articulo 115 de la CPEUM establece que cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el
numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad.

El articulo 30, numeral 1, inciso h) del citado ordenamiento establecié6 como uno de los fines del
Instituto, garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral.

El articulo 32, numeral 1, inciso b), fraccién IX, de la LGIPE incorporé como atribucion de esta
autoridad electoral garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, asi como el
respeto a los derechos politicos y electorales de las mujeres.

El articulo 35 de la citada ley, establecié que el Consejo General es responsable de velar por
que, entre otros, el principio de paridad de género guie todas las actividades del Instituto.

El articulo 44, numeral 1, inciso j), de la LGIPE, determina que es atribucion de este Consejo
General, entre otras, vigilar que los partidos politicos cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos y que sus actividades se desarrollen con apego a la citada ley, a la LGPP, asi como a los
lineamientos que emita, en su momento, este Consejo General, para que los PPN prevengan,
atiendan y erradiquen la VPMRG.

El articulo 442 de la LGIPE determina que los PPN, las agrupaciones politicas nacionales, las y los
aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a cargos de eleccién popular y
la ciudadania en general, entre otros, son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales. Los casos de VPMRG atentan contra lo establecido por la
Constitucion, los tratados internacionales y la Ley General mencionada.
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LGPP

Conforme a lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1, inciso c), de la LGPP, los PPN gozan de
facultades para regular su vida interna y determinar su organizacion interior y los procedimientos
correspondientes.

En el articulo 34, numeral 1, de la LGPP, se dispone que los asuntos internos de los PPN
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento,
con base en las disposiciones previstas en la Constitucion, en esa Ley y en la normativa interna
que aprueben sus 6rganos de direccion.

Los articulos 3, numeral 4, 23, numeral 1, inciso e); 25, numeral 1, incisos s) a x); 37, numeral 1,
incisos e) a g); 38, numeral 1, inciso e); 39, numeral 1, incisos f) y g); y 73, numeral 1 de la LGPP
establecen que los PPN deberan:

a) Prever en la Declaracion de Principios la obligacién de promover, proteger y
respetar los derechos politicos y electorales de las mujeres, establecidos en la
Constitucion Federal y en los tratados internacionales firmados vy ratificados por
México, y determinar los mecanismos de sancién aplicables a quien o quienes
ejerzan VPMRG, acorde a lo estipulado en la LGIPE y la LGAMVLV y demas
leyes aplicables;

b)  Determinar en su Programa de Accion medidas para promover la participacion
politica de las militantes y establecer mecanismos de promocion y acceso de
las mujeres a la actividad politica del partido, asi como la formacion de
liderazgos politicos;

c) Establecer en sus Estatutos los mecanismos y procedimientos que permitiran
garantizar la integracion de liderazgos politicos de mujeres al interior del
partido, asi como aquellos que garanticen la prevencion, atencién y sancion de
la VPMRG; y

d) Establecer criterios para garantizar la paridad entre los géneros en
candidaturas;

e) Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de mujeres y hombres en
sus érganos internos de direccidn y espacios de toma de decisiones;

f) Garantizar la no discriminacién por razén de género en la programacion y
distribucién de tiempos del Estado;

g) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales
libres de violencia politica, en los términos de la LGAMVLYV;

h)  Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que
se cuente todo acto relacionado con la VPMRG;

i) Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y
acceso a su informacion les impone;

i) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere
esa misma ley, dentro de los cuales deberan informar trimestralmente de
manera pormenorizada y justificada sobre la aplicacion de los recursos
destinados para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres; y

k)  Aplicar los recursos destinados para la capacitacion, promocién y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres al rubro de la creaciéon asi como para el
fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
VPMRG.

LGAMVLV

5.

El articulo 20 Bis de la LGAMVLYV define a la VPMRG como toda accién u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular 0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funciéon publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
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Asimismo, sefiala que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una persona por su condicién de mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella; que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la referida ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de PPN, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los PPN o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

El articulo 48 Bis de la LGAMVLYV sefiala que corresponde al INE, en el &mbito de su competencia,
promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos politicos y
electorales de las mujeres y sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas
que constituyan VPMRG.

Reglamento de Registro

6.

Los articulos 5 al 18 del Reglamento de Registro prevén el procedimiento que debe seguir este
Consejo General, a través de la DEPPP, para determinar en su caso si la modificaciéon a los
documentos basicos se apega a los principios democraticos establecidos en la CPEUM y la LGPP.

Lineamientos

7.

Los articulos Transitorios Segundo, Tercero y Cuarto, de los Lineamientos, aprobados por el
Consejo General el veintiocho de octubre de dos mil veinte, mediante Acuerdo INE/CG517/2020,
establecen la obligacion de los PPN de adecuar sus documentos basicos a los pardmetros legales
en ellos establecidos:

“Segundo. Los partidos politicos deberan adecuar sus documentos basicos, a fin
de dar cumplimiento a lo establecido en los presentes Lineamientos, una vez que
termine el Proceso Electoral; en tanto esto ocurra, se ajustaran a lo previsto en los
presentes Lineamientos en la tramitacion de las quejas y denuncias que se presenten
en esta temporalidad. Las adecuaciones estatutarias de los partidos politicos para
atender lo dispuesto en estos Lineamientos deberan llevarse a cabo una vez que
termine el Proceso Electoral 2020-2021.

Tercero. La Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion y la Unidad
Técnica de Fiscalizacion daran seguimiento a los programas de trabajo de los partidos
politicos conforme a los establecido en los presentes Lineamientos a partir del afio
2021.

Cuarto. Los presentes Lineamientos seran aplicables para los Partidos Politicos
Nacionales y, en su caso, para los partidos politicos locales. Si los Organismos
Publicos Locales Electorales emiten Lineamientos en esta materia los mismos seran
aplicables siempre y cuando no se contrapongan con los presentes.”

Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 12 de los Lineamientos,
corresponde a la DEPPP, analizar que las modificaciones realizadas por los PPN a sus
documentos basicos se apeguen a los principios democraticos de dicha materia y
elaborara el proyecto de Resoluciéon que sera sometida para su aprobacion al Consejo
General.

Competencia del Consejo General

La competencia de este Consejo General para pronunciarse sobre la constitucionalidad y legalidad
de las modificaciones a los documentos basicos de los PPN, a través de la resolucién que emita al
respecto, dentro de los plazos establecidos en la normatividad aplicable, tiene su fundamento en lo
dispuesto por los articulos 25, numeral 1, inciso 1), 34 y 36, de la LGPP.

Asi, en el articulo 36, numeral 1, de la LGPP, se establece que, para la declaratoria de
procedencia constitucional y legal de los documentos basicos de los PPN, este Consejo General
atendera el derecho de éstos para dictar las normas y procedimientos de organizacion que les
permitan funcionar de acuerdo con sus fines.

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3, numerales 1 y 3, y 10, numeral 2, inciso a),
relacionados con el 35, de la LGPP, los PPN deben disponer de documentos basicos, los cuales
deberan cumplir con los extremos que al efecto precisan los articulos 37, 38 y 39 de la Ley en cita.
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Ahora bien, de conformidad con las sentencias SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022, se
vinculd al INE con el deber de verificar que los PPN emitan las normas ordenadas para cumplir con
el principio de paridad sustantiva por via del criterio de competitividad, especialmente para las
candidaturas a las Gubernaturas y, en el momento que corresponda, asegurar que se cumplan.

Aunado a ello, determiné que debe reformarse la normativa de los PPN para el efecto de que se
emitan las disposiciones conducentes para ser aplicadas en los procesos electorales futuros.

De la funcién electoral

9.

La SCJN emitié la Tesis de Jurisprudencia identificada con la clave de control P./J. 144/2005, en la
cual establece la definicidon y alcance general de cada uno de los principios que rigen el ejercicio
de la funcion estatal electoral a cargo de las autoridades electorales del pais, en los términos
siguientes:

"FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de
la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales, seran principios rectores los
de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Asimismo sefiala que
las autoridades electorales deberan de gozar de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia
formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actlien en estricto
apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan
o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo;
el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones las
autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad
partidista; el de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del Proceso
Electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos
previos a la Jornada Electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a
la misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las
autoridades locales de modo que todos los participantes en el Proceso Electoral
conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia
actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas. Por su parte, los
conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de las
autoridades electorales implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y
de los propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacién institucional que
permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en
estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a
indicaciones, instrucciones, sugerencias 0 insinuaciones provenientes de superiores
jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna
relacion de afinidad politica, social o cultural.

Accién de inconstitucionalidad 19/2005. Partido del Trabajo. 22 de agosto de 2005.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de octubre en curso, aprobé, con el nimero 144/2005, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de octubre de
dos mil cinco."

Enfasis afiadido.

Entre los principios rectores de las elecciones, se encuentran los de certeza, legalidad y
objetividad, a través de los cuales los procesos comiciales deben encontrarse regidos por leyes
generales, abstractas, impersonales, expedidas con anterioridad al inicio del correspondiente
proceso, y cuyas hipdtesis normativas y consecuencias juridicas deben ser claras y precisas, pues
s6lo de esta manera, tanto los contendientes como la ciudadania pueden tener un conocimiento
previo y completo de las reglas que informaran a la eleccién en cuestion.

Sostiene que el principio de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades de
modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad
y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.
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De los PPN

10.

1.

Conforme a lo establecido por el articulo 41, parrafo tercero, Base | de la Constitucion; y el articulo
23, parrafo 1, incisos b) y f), de la LGPP es derecho de los PPN y de las coaliciones formadas por
ellos, registrar candidaturas a cargos de eleccion popular, sin perjuicio de las candidaturas
independientes que sean registradas ante este Instituto o los OPL.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 9 y 41, parrafo tercero, Base | de la Constitucion, el
sistema de PPN en México, actualmente se compone por siete organizaciones que cuentan con
registro vigente ante este Instituto, a saber:

# PPN
Partido Accion Nacional (PAN)

Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
Partido del Trabajo (PT)
Partido Verde Ecologista de México (PVEM)

Movimiento Ciudadano

Njojla | h[W|IN|=

Morena

Del principio de igualdad y no discriminaciéon

12.

El articulo 1° de la CPEUM establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccioén, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
CPEUM establece.

Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la CPEUM vy con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia, y que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Finalmente, este articulo sefiala que queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Del principio de paridad de género

13.

El articulo 1° de la Constitucion establece la obligacion para todas las autoridades de garantizar el
goce Yy ejercicio mas amplio de los derechos reconocidos tanto en la norma constitucional como en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Dicha obligacion en este caso tiene fundamento en el articulo 35, fraccion Il de la CPEUM que
establece:

"Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

L(...);

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro
de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;”
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Por su parte, el articulo 41, parrafo tercero, Base |, sefiala:

"I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas
y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En
la postulacién de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracién de
los drganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de
género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular.”

En términos del articulo en cita se establecié el principio de paridad entre mujeres y hombres en
todos los poderes publicos y niveles de gobierno, a lo que se le llamé “paridad en todo”; lo cual
también mandata a los PPN para que, en la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion
popular no sélo se quede en el ambito cuantitativo del 50%, sino que inclusive se alcance un
mayor porcentaje de mujeres que el referido parametro, para con ello acotar las brechas de
discriminacion y garantizar el fortalecimiento de liderazgos politicos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3, numeral 1, inciso d) bis de la LGIPE, para los
efectos de dicha Ley, se entiende por paridad de género "lgualdad politica entre mujeres y
hombres, se garantiza con la asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a
cargos de eleccion popular y en nombramientos de cargos por designacion”.

El articulo 6, numeral 2, de la LGIPE, establece que el Instituto, los OPL, los PPN, personas
precandidatas y candidatas, deberan garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de
los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 3, numeral 3; y 25, parrafo 1, inciso r,) de la LGPP; los
PPN estan obligados a buscar la participacion efectiva de ambos géneros en la postulacion de
candidaturas, asi como a promover y garantizar la paridad entre ellos en la postulacién de
candidaturas a los cargos de eleccion popular.

Ahora bien, ha sido criterio de interpretacion de este Instituto sefialar y sostener que, tratandose de
cargos de eleccion popular, la reforma ordena que debe transitarse de un modelo de paridad de
género en el acceso y registro de candidaturas a cargos de eleccién popular a un disefio electoral
que garantice el ejercicio paritario del poder publico de mujeres y hombres, pues de no ser asi, el
mandato establecido constituira un principio estéril en el andamiaje constitucional.

Motivos por los que se reitera que el principio de paridad de género tiene un alto grado de
desenvolvimiento y desarrollo legal y jurisprudencial en su cumplimiento, segun el tipo de cargo de
eleccion popular y organo del que se trate, para lo cual, acorde con la reforma constitucional
“Paridad en Todo”, el principio de paridad de género es aplicable a todos los cargos de eleccion
popular, esto es, tanto UNIPERSONALES como COLEGIADOS, como se desprende de la
interpretacion sistematica del articulo 35, fraccion Il, en relacién con el articulo 41, Base |, primer
parrafo, ambos de la CPEUM.

Ahora bien, como se menciond en el apartado de antecedentes, los entonces nueve partidos
politicos registrados para el PEF 2017-2018, suscribieron su adhesion a la campafa HeForShe,
conforme a lo cual asumieron los siguientes compromisos:

. Garantizar que las plataformas de los partidos politicos en el PEF de 2017-2018 promovieran
los derechos humanos de las mujeres reconocidos en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano es parte.

. Capacitar a todas las candidatas y candidatos en materia de género, igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres y no discriminacion.

. Garantizar la paridad de género en la integracion de sus 6rganos directivos partidistas.

. Implementar un protocolo de prevencion, atencion, sancion y reparacion del dafo en el caso
de violencia contra las mujeres, al interior de los partidos politicos.

. En relacién con la publicidad, propaganda politica y electoral, asi como las campanas,
garantizar y verificar que:
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a) Las candidatas mujeres tengan acceso a los recursos en igualdad de circunstancias que los
candidatos hombres.

b) Las campafias electorales de las y los candidatos no reproduzcan estereotipos de género.

lil. Mecanismos para garantizar la paridad sustantiva a través de los criterios de competitividad
en la postulacién de candidaturas a gubernaturas

Sentencias del TEPJF
SUP-JDC-91/2022

14. El treinta de marzo de dos mil veintidés, el TEPJF, al emitir la sentencia en el expediente SUP-
JDC-91/2022, determind en su resolutivo quinto lo siguiente:

“QUINTO. Se ordena a todos los partidos politicos nacionales y al INE que atiendan
los efectos sefialados en la presente sentencia.”

Los efectos vinculantes son los siguientes:

EFECTOS RELACIONADOS CON LA APLICACION DE LA PARIDAD SUSTANTIVA

Organo vinculado Efectos

Que a_partir_del préoximo proceso electoral para
gubernaturas definan reglas claras en las que
a. Se ordena a los partidos | precisen cémo aplicaran la competitividad en la
politicos nacionales: postulacion de mujeres a las candidaturas a
gubernaturas, conforme a los criterios minimos
precisados en esta sentencia.

Que supervise que se emitan tales reglas de paridad
b. Se vincula al INE a: sustantiva, y verifique que, en los registros de sus
candidaturas, cumplan tales criterios.

SUP-JDC-434/2022

15. El veinte de abril de dos mil veintidés, el TEPJF al emitir sentencia en el expediente SUP-JDC-
434/2022, determind en su resolutivo segundo, lo siguiente:

“SEGUNDO. Se ordena a MORENA y demés partidos politicos nacionales, asi
como al INE, que atiendan los efectos sefialados en la presente sentencia.”

Tales efectos son los mismos que se establecieron en la sentencia SUP-JDC-91/2022, en el
considerando Tema Tres, inciso d, a pagina 38 y 39, asi como el apartado denominado “Efectos”.

Método de estudio

16. El presente Acuerdo tiene como finalidad determinar los mecanismos que los PPN deberan
adoptar para garantizar la paridad sustantiva, a través de los criterios de competitividad en la
postulaciéon de candidaturas a gubernaturas, en concordancia con lo ordenado por el TEPJF en las
sentencias emitidas en los expedientes SUP-RAP-116/2020, SUP-JDC-091/2022 y SUP-JDC-
434/2022. Por lo que, para cumplir con el objetivo de este documento se plantea un analisis bajo
los topicos siguientes:

A. Decision de la Sala Superior
B. Analisis de la paridad sustantiva en los documentos basicos de los PPN

C. Criterios minimos fijados por la Sala Superior del TEPJF que deberan contener los
documentos basicos de los PPN

A. Decision de la Sala Superior

17. El treinta de marzo de dos mil veintidds, la Sala Superior al dictar su sentencia SUP-JDC-91/2022,
resolvid una controversia relacionada con el proceso interno de seleccion de candidaturas de
MORENA para la eleccién de gubernatura de Oaxaca.
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En dicho precedente, el Pleno de la Sala Superior advirti6 que si bien MORENA cumplié
formalmente con el principio de paridad en la postulacién de sus candidaturas a las gubernaturas
tal como lo exigia el Acuerdo INE/CG1446/2021 -obligacién de los PPN de postular mujeres en al
menos 3 de las 6 elecciones de titulares del ejecutivo estatal-, lo cierto es que tanto el Acuerdo
referido como la normativa interna de ese partido carecieron de mecanismos para garantizar la
paridad sustantiva a través de los criterios de competitividad.

Por ello, dentro de los efectos de la sentencia, ordené dos cuestiones relacionadas con la
aplicacion de la paridad sustantiva:

1. Se ordena a los PPN que, a partir del proximo proceso electoral para gubernaturas
definan reglas claras en las que precisen como aplicaran la competitividad en la
postulacion de mujeres a las candidaturas a gubernaturas, conforme a los criterios minimos
precisados en la sentencia.

Los criterios minimos fijados en la sentencia son los siguientes:

a. Asegurar que, previo a la emisién de las convocatorias para los procesos internos de
seleccion de candidaturas, los PPN definan, en el contexto de los procesos electorales a
llevarse a cabo, en qué entidades habran de postular candidaturas de mujeres y
hombres.

Esto, para garantizar que el PPN analice su fuerza en las entidades federativas vy,
conforme a ello, podrian, por ejemplo, determinar cuales y cuantas convocatorias
seran exclusivamente para un género o el otro, distribuyendo de manera equitativa la
participacion, esto es, garantizando que las mujeres compitan en las entidades
federativas con mayor posibilidad de triunfo y que las convocatorias sean coincidentes
con esta situacion.

b. Los procesos de seleccion de candidaturas deberan establecer reglas claras que exijan
la publicidad oportuna de todos los actos que integren las etapas del proceso y su
debida notificacién a quienes aspiran a obtener una candidatura.

Esto, a efecto de que las personas aspirantes puedan impugnar oportunamente los
resultados de cada una de las determinaciones que se vayan aprobando durante el
proceso interno de seleccion, pues ello abonara a que la decision del proceso interno de
seleccion sea facilmente verificable y, junto con ello, se podria advertir el cumplimiento al
principio de paridad sustantiva en el disefio integral de los procesos de seleccién de
candidaturas.

c. En caso de que los PPN no cumplan con el principio de paridad sustantiva, debera
ordenarse que modifiquen su normatividad antes del inicio del proximo proceso electoral
de gubernatura.

2. Se vincula al INE para que supervise que se emitan tales reglas de paridad sustantiva y
verificar que, en los registros de sus candidaturas, cumplan tales criterios.

Ahora bien, el veinte de abril de dos mil veintidds, la Sala Superior al dictar su sentencia SUP-
JDC-434/2022, resolvié una controversia similar relacionada con MORENA, sélo que en esta
ocasion versd sobre su proceso interno de seleccion de candidaturas para la eleccion de
gubernatura de Tamaulipas.

En dicho precedente, el Pleno de la Sala Superior vinculé —por segunda ocasion— a los PPN para
que, a partir del proximo proceso electoral de gubernaturas, definan reglas claras en las que
precisen como aplicaran la competitividad en la postulacion de mujeres a sus candidaturas.
Asimismo, el TEPJF vinculé6 nuevamente al INE para que supervise que se emitan tales reglas de
paridad sustantiva y verifique que, en los registros de sus candidaturas se cumplan tales criterios.

En conclusion, la Sala Superior del TEPJF ordené a todos los PPN emitir reglas para cumplir con
el principio de paridad sustantiva por via del criterio de competitividad, especialmente para las
candidaturas a las Gubernaturas, y al INE supervisar que se emitan tales reglas y verificar su
cumplimiento en el registro de candidaturas.

Es pertinente, replicar las consideraciones vertidas por la Sala Superior dentro de la sentencia
SUP-JDC-91/2022, siguientes:

‘()

Ahora bien, en tanto no existan esas normas legislativas secundarias, lo
correspondiente es que los partidos cumplan en su normativa interna con la obligacion
de paridad sustantiva que sefiala la Constitucion.
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Lo anterior constituye una razén suficiente para que esta Sala Superior ordene
acciones concretas para garantizar que en procesos futuros se garantice la paridad
formal y material.

Ello, porque los partidos politicos no se deben constrefiir al cumplimento de la paridad
formal o cuantitativa, sino que deben buscar la forma idonea de lograr la paridad
sustantiva.

()

Asimismo, como se ha dicho, estos deberes de paridad no solo le incumben a
Morena, sino también a los partidos politicos nacionales, quienes, en ejercicio de
sus facultades de autodeterminacion y autoorganizacion, deben establecer reglas o
criterios que potencialicen la participacion de las mujeres en cargos publicos de
eleccién popular y con ello generar una verdadera paridad sustantiva.

()

Asimismo, debe reformarse la normativa de los partidos politicos para el efecto
de que se emitan las disposiciones conducentes para ser aplicadas en los
procesos electorales futuros.

Siendo que corresponde al INE el deber de verificar que los partidos politicos emitan
las normas ordenadas y, en el momento que corresponda, para asegurar que se
cumplan.

Por lo anterior, se vincula a los partidos politicos nacionales para que a partir del
préximo proceso electoral para gubernaturas definan reglas claras en las que
precisen como aplicaran la competitividad. Las cuales deberan, como minimo,
asegurar que previo a la emision de las convocatorias correspondientes, los
partidos politicos definan, en el contexto de los procesos electorales a llevarse a
cabo, en qué entidades habran de postular candidaturas de mujeres y hombres.
Esto, a fin de garantizar que el partido politico analice su fuerza en las entidades
federativas y, conforme a ello, podrian, por ejemplo, determinar cuales y cuantas
convocatorias seran exclusivamente para un género o el otro, distribuyendo de manera
equitativa la participacion, esto es, garantizando que las mujeres compitan en las
entidades federativas con mayor posibilidad de triunfo y que las convocatorias
sean coincidentes con esta situacion.

Asimismo, sus procesos de seleccion de candidaturas deberan establecer reglas
claras que exijan la publicidad oportuna de todos los actos que integren las
etapas del proceso y su debida notificacién a quienes aspiran a obtener una
candidatura. Esto, con la finalidad de que las personas aspirantes puedan impugnar
oportunamente los resultados de cada una de las determinaciones que se vayan
aprobando durante el proceso interno de seleccion, pues ello abonarda a que la
decision del proceso interno de seleccion sea facilmente verificable y, junto con ello, se
podria advertir el cumplimiento al principio de paridad sustantiva en el disefio integral
de los procesos de seleccion de candidaturas.

Igualmente se vincula al INE a supervisar que todos los partidos politicos nacionales
emitan reglas para cumplir con el principio de paridad sustantiva por via del criterio de
competitividad, especialmente para las candidaturas de gobernador o gobernadora. En
caso de que los partidos politicos nacionales no cumplan dicho principio, debera
ordenarse que modifiguen su normatividad antes del inicio del proximo proceso
electoral de gobernador o gobernadora.

(-.)"
Y las vertidas en la ejecutoria SUP-JDC-434/2022, que mandata, lo siguiente:

()

No obstante, ante la evidente falta de reglas claras para garantizar la paridad
sustantiva en la postulacion de sus candidaturas a una Gubernatura, este 6rgano
jurisdiccional federal especializado considera necesario reiterar la orden al partido
MORENA, asi como a los restantes partidos politicos nacionales para que, a mas
tardar al inicio del proximo proceso electoral para Gubernaturas en que participen
definan dichas reglas, en las que precisen como aplicaran la competitividad, a fin de
garantizar la paridad sustantiva.
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()

De igual forma se reitera la vinculacién al INE para que supervise que, tanto
MORENA como el resto de los partidos politicos nacionales emitan dichas reglas de
paridad sustantiva, aunado a que deberd verificar que en los registros de sus
candidaturas se cumpla con tales criterios.

()

(...) ordenar a MORENA y demas partidos politicos nacionales que, a partir del
préximo proceso electoral para Gubernaturas en que participen, definan reglas claras
en las que precisen como aplicaran la competitividad en la postulacion de mujeres a
sus candidaturas, conforme a los criterios minimos precisados en esta sentencia,
vinculandose al INE para que supervise que se emitan tales reglas de paridad
sustantiva y verifique que, en los registros de sus candidaturas, todos los institutos
politicos participantes cumplan tales criterios.”

B. Andlisis de la paridad sustantiva en los documentos basicos de los PPN
18. Sentado lo anterior, este Consejo General realizara un analisis puntual a los documentos basicos
de los PPN para determinar si éstos contienen o no el principio de paridad sustantiva para la
postulaciéon de candidaturas a cargos de eleccidon popular. De esta forma, se determinara si
incluyen mecanismos para garantizar la paridad sustantiva a través de los criterios de
competitividad, conforme a lo siguiente:
# PPN Documento Observaciones
Basico
Declaracion . No incluye la paridad sustantiva, en consecuencia, no establece la
de Principios creacion de mecanismos para garantizarla.
. Se infiere la observancia el principio de paridad sustantiva en los
numerales 35, 36 y 37 al plantear igualdad de oportunidades en las
P d condiciones de contratacion, de salarios, de promocion y capacitacion, asi
rograma de como la competitividad laboral y calificacion del desempenio.
accion - - < - .
. Sin embargo, no menciona la obligatoriedad de cumplir con
1 PAN mecanismos para garantizar la paridad sustantiva a través de criterios
de competitividad.
. Se infiere el Principio de paridad sustantiva en los articulos 2, 11, 52, 72 y
82, al desarrollar temas como la igualdad de oportunidades entre mujeres y
Estatutos hombres, asi como también criterios de participacion para la titularidad de
u érganos del partido.
. Sin embargo, no establece mecanismos para garantizar la paridad
sustantiva a través de criterios de competitividad.
. Se identifica el Principio de paridad sustantiva, en los numerales 11, 14 y
31, al sefalar que:
-~ Promoveran la igualdad sustantiva y la paridad de género, asi como
el desarrollo y bienestar de las mujeres y
Declaracion - Se pronuncia por una sociedad en donde la igualdad sustantiva y la
de Principios paridad de género sean una realidad, que contribuya al establecimiento de
una cultura de respeto e inclusién entre los hombres y las mujeres.
. Sin embargo, no incluye la observancia del principio de paridad
sustantiva ni establece la creaciéon de mecanismos para garantizarla a
través de criterios de competitividad.
. Se identifica la observancia al Principio de paridad sustantiva, al desarrollar
en sus lineas de accion, lo que se inscribe en el numeral:
8. Promocion y defensa de la igualdad sustantiva entre mujeres y
2 PRI hombres en todos los espacios de representacion politica, (...).

Asi como también el apartado 3, relativo a la Igualdad Sustantiva como eje

Programa de o . >
transversal, en su ultimo parrafo que establece:

accion
(...) Es por eso que el siguiente paso es la igualdad sustantiva, de
resultados, de hechos (...)

. Sin embargo, no menciona la obligatoriedad de cumplir con
mecanismos para garantizar la paridad sustantiva a través de criterios
de competitividad.

. Se identifica la observancia al el Principio de paridad sustantiva, en los
articulos 3 y 37, conforme a lo siguiente:

Estatutos Articulo 3. (...)

El Partido sustenta el principio de la igualdad sustantiva, garantiza la
paridad de género en las postulaciones a cargos de eleccion popular y
promueve la integraciéon de sus 6rganos directivos (...).
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# PPN Documento Observaciones
Basico
Articulo 37. El Organismo Nacional de Mujeres Priistas tiene los
siguientes fines:
I. Fungir como 6rgano rector al interior del Partido en la observancia
y aplicacién de la igualdad sustantiva, la paridad de género y la
no discriminacion contra las mujeres;
Velar por el cumplimiento del principio de paridad de género en la
postulacién a cargos de dirigencias partidistas y de eleccion
popular;
Asimismo, en los articulos 41, ultimo parrafo, 42, ultimo parrafo, 43, tercer
parrafo y 184 establece que se garantizard que a ningun género se le
asignen preponderantemente candidaturas en distritos, municipios o
demarcaciones territoriales donde se hubieren obtenido los porcentajes de
votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.
Sin embargo, no establece los mecanismos que seguira para tales
efectos ni menciona, para el cargo de Senadurias y Gubernaturas que
garantizarda la paridad sustantiva a través de criterios de
competitividad.
Se identifica la observancia al Principio de paridad sustantiva, en los
numerales 4.3.4y 4.3.5:
4.34.
(...) asumimos, (...), el respeto y obligacién a llevar a cabo todas
nuestras acciones y programas bajo los principios de igualdad
sustantiva, perspectiva de género, transversalidad y progresividad de
los derechos.
El PRD desde su convicciéon ha impulsado la igualdad sustantiva
L. (--)
dlaee;:-?rl;(a:?;;?:s (...) promovemos la igualdad sustantiva, (...).
En ese tenor para el Partido, la transversalidad es una estrategia para
contribuir al logro de la igualdad entre los géneros (...).
4.3.5.
Nuestro partido lucha, (...) la incorporacién de sus poblaciones, en
todas sus acciones, programas y niveles de gobierno para lograr la
igualdad sustantiva
Sin embargo, no establece la obligatoriedad de crear mecanismos
para garantizar la paridad sustantiva a través de criterios de
competitividad.
Se identifica la observancia al Principio de paridad sustantiva, en los
numerales 20 y 90, conforme a lo siguiente:
20.
(...) firmar y ratificar tratados y convenciones internacionales, que
garantiza la igualdad sustantiva y la interseccionalidad en todos
los aspectos de la vida, (...).
3 PRD Programa de Por lo anterior, los gobiernos emanados del PRD implementaran la

Accién

igualdad sustantiva y efectiva, (...).

90.

(...) creemos que una mujer debe de presidir el pais para consolidar en

la conquista del poder y la igualdad sustantiva.
Sin embargo, no establece la obligatoriedad de cumplir con los
mecanismos para garantizar la paridad sustantiva a través de criterios
de competitividad.

Estatutos

Se identifica la observancia al Principio de paridad sustantiva, en los
articulos 2, 8 y 20, conforme a lo siguiente:
Articulo 2. El Partido de la Revolucién Democratica (...), cuyo objetivo
primordial es promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, (...) cumpliendo el principio de igualdad sustantiva y
la paridad de género.
Articulo 8. (...) El Partido garantizara la paridad de género vertical,
horizontal y transversal, asi como la progresividad de los derechos
humanos, tanto en los 6rganos de direccién y representacion en todos
sus niveles, (...).
Articulo 20. (...) Para dar cumplimiento a los principios de paridad
vertical, horizontal, y en aquellos casos donde corresponda la paridad
transversal, (...) de las candidaturas a las Presidencias y Secretarias
Generales debera de cumplirse el 50% de candidaturas propietarias de
un mismo género, aplicando en su caso la progresividad del
derecho.
Articulo 35. El Consejo Consultivo Permanente de Politica Estratégica
es un organo colegiado plural, integrado con paridad de género;
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PPN

Documento
Basico

Observaciones

Se establece que, en sus érganos ejecutivos y directivos, de conformidad
con los articulos 39, 48, 56, 63, 98, 106 se elegiran con base a la
propuesta de candidaturas a cargos de eleccién popular en el ambito local
y municipal por ambos principios para presentarlas ante el Consejo Estatal,
con perfiles idoneos y competitivos;

Sin embargo, no establece mecanismos para garantizar la paridad
sustantiva a través de criterios de competitividad.

PT

Declaracion
de Principios

No establece la observancia al principio de paridad sustantiva, en
consecuencia, no prevé la creacion de mecanismos para garantizarla.

Programa de
accion

No incorpora el cumplimiento del principio de paridad sustantiva.

Estatutos

No establece el cumplimiento del principio de paridad sustantiva, en
consecuencia, no establece mecanismos para garantizarla.

Si bien el partido establece criterios de competitividad en la
postulaciéon de candidaturas, estos no se encuentran dirigidos a las
candidaturas a gubernaturas; asimismo, si bien establece Ila
publicidad de la convocatoria para el proceso de seleccion de
candidaturas, no sefala la publicidad oportuna del resto de las etapas
que comprende dicho proceso ni su debida notificacion a quienes
aspiran a obtener una candidatura.

PVEM

Declaracion
de Principios

No establece el cumplimiento al principio de paridad sustantiva, en
consecuencia, no prevé la creacion de mecanismos para garantizarla.

Programa de
accion

No incorpora el cumplimiento del principio de paridad sustantiva.

Estatutos

No establece el cumplimiento el principio de paridad sustantiva, en
consecuencia, no prevé mecanismos para garantizarla.

Movimiento
Ciudadano

Declaracion
de Principios

Se identifica la observancia al principio de paridad sustantiva, al desarrollar
en sus articulos, lo que se inscribe en:

4.(.)
La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres es una condicion
imprescindible para consolidar el proyecto de nacién al que aspiramos.

6. (...)

(...) buscamos trascender de una igualdad formal, que esta garantizada por
las leyes, a una igualdad sustantiva o material, (...).

Sin embargo, no establece la obligatoriedad de crear mecanismos
para garantizar la paridad sustantiva a través de criterios de
competitividad.

Programa de
accion

No establece el cumplimiento del principio de paridad sustantiva, en
consecuencia, no establece mecanismos para garantizarla.

Estatutos

Se identifica la observancia al Principio de Paridad Sustantiva, en el
articulo 4, numeral 6, conforme a lo siguiente:

Articulo 4
Movimiento de Mujeres y Hombres.

6. Movimiento Ciudadano (...) impulsa la participacién ciudadana de los
grupos y organizaciones constituidos por mujeres, hombres, personas
jovenes y adultas mayores, de mexicanas y mexicanos residentes en el
extranjero, poblacion LGBTI+ y personas con discapacidad, entre otros,
cuya labor permanente, destaca su importancia para la vida politica,
econdmica, social y cultural del pais, bajo el principio de igualdad
sustantiva.

Sin embargo, no prevé mecanismos para garantizar la paridad
sustantiva a través de criterios de competitividad.

Morena

Declaracion
de Principios

No dispone la observancia al principio de paridad sustantiva, en
consecuencia, no establece la creacion de mecanismos para
garantizarla.

Programa de
accion

No prevé el cumplimiento del principio de paridad sustantiva, en
consecuencia, no establece mecanismos para garantizarla.

Estatutos

No incorpora el cumplimiento del principio de paridad sustantiva, en
consecuencia, no establece mecanismos para garantizarla.
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Por lo tanto, del analisis de la normativa partidista desarrollada en el cuadro que antecede, se desprende
que ningun PPN establece de manera clara y precisa mecanismos para garantizar la paridad sustantiva en
la postulacion de candidaturas a las gubernaturas a través de los criterios de competitividad, en
términos de las resoluciones emitidas dentro de los expedientes SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022.

19.

C. Criterios minimos fijados por la Sala Superior del TEPJF, que deberan contener los
Documentos Basicos de los PPN

Los PPN deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo previsto en los programas, principios e
ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que, desde la Constitucion y las leyes en la
materia, se establece una amplia libertad o capacidad autoorganizativa. Sin embargo, dicha
libertad no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de delimitacién legal, siempre y cuando
se respete el nucleo basico o esencial del correspondiente derecho politico-electoral fundamental
de asociaciéon, asi como de otros derechos fundamentales de las propias personas
ciudadanas afiliadas, miembros o militantes.

Ahora bien, el TEPJF en las sentencias que nos ocupan determind, en esencia, que los PPN
deberan, a partir del préximo PEL en el que participen, establecer reglas claras en las cuales se
precisen:

1. Cémo aplicaran la competitividad en la postulacion de mujeres a las candidaturas a los
cargos de eleccién popular, de manera concreta a la eleccion de gubernaturas, conforme a
los criterios minimos establecidos en las ejecutorias;

2. Dentro de estos criterios deberan asegurar que, previo a la emisién de las convocatorias
para los procesos de seleccion y postulacion de candidaturas, se defina en qué entidades
postularan candidaturas de mujeres y hombres; para lo cual podrian, por ejemplo,
determinar cuantas y cuales convocatorias, y en que entidades, seran exclusivas para un

género;

3. Deberan garantizar que las mujeres compitan en las entidades con mayor posibilidad de
triunfo;

4. Establecer reglas claras para la publicidad oportuna de cada etapa del proceso de
seleccion;

5. Garantizar asi, que las personas aspirantes puedan impugnar oportunamente los resultados

de cada etapa.

Lo anterior, con el objetivo de advertir de manera oportuna el cumplimiento del principio de paridad
sustantiva en el disefio y aplicacion integral de los procesos de seleccion de candidaturas.

Al respecto, la Sala Regional Guadalajara del TEPJF, el resolver el expediente SG-JDC-460/2014,
considerd que no es suficiente tener en cuenta sélo el aspecto cuantitativo, es decir, un nimero de
candidaturas otorgado a las mujeres, sino que, ademas, se debe valorar el aspecto cualitativo,
para tener una posibilidad real de acceder a los cargos de eleccién popular pretendidos y asi
eliminar las barreras, como techo de cristal, y que hoy en dia podria traducirse incluso en una
manera de VPMRG.

En virtud de lo anterior, los PPN deberan incluir en sus Documentos Basicos atendiendo a la
naturaleza juridica de cada uno, los criterios minimos siguientes:

a) Prever en la Declaracion de Principios la obligacion de promover, proteger y respetar el
principio de paridad sustantiva tanto en los cargos intrapartidarios como en la postulacién de
candidaturas a cargos de eleccion popular, conforme a lo establecido en la Constitucion
Federal y en los tratados internacionales firmados y ratificados por México, acorde a lo
estipulado en la LGIPE y la LGPP y demas leyes aplicables, asi como lo ordenado por el
TEPJF.

b) Determinar en su Programa de Acciéon medidas para promover la participaciéon politica de
las militantes y establecer mecanismos de promocién y acceso de las mujeres a la actividad
politica del partido y su postulacion a candidaturas, asi como la formacion de liderazgos
politicos, garantizando en todo momento la paridad sustantiva.

c) Establecer en sus Estatutos los mecanismos y procedimientos que permitiran garantizar la
paridad sustantiva en la postulacién de candidaturas a las gubernaturas a través del criterio
de competitividad, para lo cual deberan incorporar como criterios minimos, los siguientes:
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Al aprobar, emitir y publicar sus convocatorias a candidaturas a gubernaturas a
celebrarse a partir de los préoximos comicios electorales locales, deberan precisar tales
mecanismos y procedimientos, determinando como aplicaran la competitividad en
la postulaciéon de mujeres a las candidaturas, bajo los criterios basicos siguientes:

i Las reglas relativas al criterio de competitividad en la definicion de las
candidaturas a cargos de eleccién popular;

a) Emitirse, previo a las convocatorias.

b) Establecer el contexto de los procesos electorales a llevarse a cabo, a
través de andlisis que permitan definir la fuerza politica del PPN en cada
entidad federativa; para lo cual deberan sefalarse criterios cualitativos y
cuantitativos que den certeza sobre el analisis referido;

c) Determinar el género de las candidaturas, esto es, establecer en qué
entidades habran de postular candidaturas de mujeres y hombres, y
estableciendo cudles y cuantas convocatorias seran exclusivamente para
mujeres, garantizando la distribucién paritaria en las entidades;

d) Garantizar que las mujeres compitan en las entidades federativas con
mayor posibilidad de triunfo y asi evitar sesgos politicos que obstruyan la
participacion de éstas en las contiendas electorales, lo que se traduce en
evitar postularlas en entidades con menor posibilidad de triunfo; y

e) Asegurar que la postulacién de candidaturas se realizara en todo momento
dependiendo del o los géneros definidos, y sefalar que, en caso de
sustitucion, se realizara por el mismo género, salvo que con la sustitucion
se incremente la participacion politica de las mujeres.

ii. Reglas que establezcan la publicidad de las etapas de los procesos de seleccién
de las candidaturas, que tiene como finalidad:

a) Determinar de manera clara la participacién de los érganos estatutarios
internos responsables del proceso de seleccion de candidaturas,
sefalando sus facultades;

b) Sefalar las etapas, fechas de inicio y conclusion, y los plazos del proceso
de seleccién de candidaturas;

c) Determinar las fechas en las que se deberan emitir las determinaciones
por cada drgano estatutario que participa en el proceso de seleccion de
candidaturas;

d) Establecer fechas concretas para la publicacion de las determinaciones
por cada 6rgano estatutario que participa en el proceso de seleccion de
candidaturas;

e) Sefalar los medios de notificacion y publicacion de las determinaciones
adoptadas por los drganos estatutarios facultados; y

f) Definir los plazos para la interposicién de los medios de impugnacion.

Asimismo, establecer las reglas o criterios que potencialicen la competitividad de
postulacion de mujeres a las candidaturas a todos los cargos de eleccion popular, que
permitan generar una verdadera paridad sustantiva en los procesos electorales
futuros, conforme a lo establecido en el apartado | del presente considerando.

Para ello, los PPN deberan cumplir con lo establecido en el articulo 3, numeral 4 y 5
de la LGPP, en relacion con el articulo 282, parrafos 3, 4 y 5 del Reglamento de
Elecciones.

El articulo 3, numeral 4 de la LGPP establece que cada PPN determinara y hara
publicos los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
legislaturas federales y locales, precisando que los criterios referidos deben ser
objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.
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Al respecto, el numeral 5 del articulo 3 de la referida Ley dispone que, en ningin
caso, se admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros
le sean asignados exclusivamente aquellos Distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el Proceso Electoral anterior.

En el mismo sentido, el articulo 282, parrafos 3, 4 y 5 del Reglamento de Elecciones,
sefiala la manera en como deben considerarse los bloques de competitividad para el
caso de candidaturas a senadurias y diputaciones federales.

Ahora bien, conforme a lo ordenado por la Sala Superior, el INE se encargara de verificar -en
coordinacion con los OPL- que en los registros de las candidaturas los partidos cumplan con las
reglas de paridad sustantiva para los comicios de gubernaturas.

Por lo que, en tanto que los PPN realicen las modificaciones a sus Documentos Basicos en
materia de VPMRG y contemplen los mecanismos para garantizar la paridad sustantiva a través
de los criterios de competitividad, se ajustaran a lo previsto por las sentencias emitidas por el
TEPJF en los expedientes SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022, en la LGIPE, la LGPP, y
demas disposiciones de la materia, asi como a lo que resulte aplicable del Acuerdo
INE/CG1446/2021 en los términos siguientes:

V.

A partir del préximo proceso electoral para gubernaturas de Coahuila y Estado de
México deberan definir reglas claras en las que precisen cémo aplicaran la
competitividad en la postulaciéon de mujeres a las candidaturas a gubernaturas, conforme a
los criterios minimos precisados en las sentencias aludidas;

Previo a la emisién de las convocatorias para los procesos internos de seleccion de
candidaturas, los PPN deberan definir, en el contexto de los procesos electorales a llevarse
a cabo, en qué entidades habran de postular candidaturas de mujeres y hombres -
garantizando que las mujeres compitan en las entidades federativas con mayor posibilidad
de triunfo-, determinando cuales y cuantas convocatorias seran exclusivamente para
mujeres.

Los procesos de seleccién de candidaturas deberan establecer reglas claras que exijan la
publicidad oportuna de todos los actos que integren las etapas del proceso y su
debida notificacion a quienes aspiran a obtener una candidatura.

Las referidas reglas deberan ser informadas al INE por parte de los PPN en observancia del
articulo 226, numeral 2, de la LGIPE, por el que se prevé la obligacion de los institutos
politicos de informar su método de selecciéon de candidaturas al menos con 30 dias de
anticipacion al inicio de dicho proceso interno de seleccion de candidaturas, debiendo
adjuntar la documentacién que les permitié determinar sus criterios de competitividad.

Los PPN deberan postular al menos a una mujer en una de las dos entidades mencionadas.

Una vez que se realice el registro de candidaturas ante los OPL, se procedera conforme a lo
establecido en el criterio quinto numerales 4 a 9 del Acuerdo INE/CG1446/2021, en los términos
siguientes:

1.

El OPL debera remitir las solicitudes de registro de candidaturas por correo electrénico a la
DEPPP dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al vencimiento del plazo para la
presentacion de éstas, independientemente de que se registren en el SNR.

Una vez que los OPL remitan la informacidn a que se refieren las presentes directrices, y a
mas tardar cinco dias antes del inicio de las campafias electorales, el INE dictaminara y
enviara al OPL correspondiente el andlisis sobre el cumplimiento del principio de paridad en
la postulacion de candidaturas a gubernaturas, a efecto de que el OPL, a partir de esta
dictaminacién proceda al requerimiento, registro o, en su caso, cancelaciéon de candidaturas
a gubernaturas, segun corresponda.

En el supuesto de que los PPN no cumplan con los presentes criterios, el INE indicara al o
los OPL que requiera al partido politico, coalicion o candidatura comun integradas por al
menos un PPN y con registro local de que se trate para que en un plazo de cuarenta y ocho
(48) horas realice la sustitucion que corresponda para cumplir el principio de paridad. Una
vez transcurrido el plazo sefialado sin que el partido politico haya realizado el cambio
requerido, tratdndose de un PPN y con registro local, coalicion o candidatura comun
integrada por al menos uno de ellos, el INE realizara un sorteo entre las candidaturas del
género mayoritario registradas por el PPN, coalicion o candidatura comun integrada por éste
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para determinar cual o cuales de ellas perderan su candidatura, hasta satisfacer el requisito
de paridad entre los géneros, e informara lo conducente al o los OPL respectivos para que
procedan a la negativa del registro o a la cancelacién de la candidatura.

4. Los OPL, en el ambito de su competencia y en cumplimiento a la obligaciéon constitucional
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, en lo concerniente a la
aplicacion de los presentes criterios, seran los responsables de asegurar, a partir del sentido
del dictamen que emita el INE, que los PPN den cumplimiento al principio de paridad en la
postulacion de candidaturas a gubernaturas en las entidades federativas en las que se
renueva el Poder Ejecutivo local.

5. En las sustituciones de candidaturas a gubernaturas que realicen los PPN, coaliciones o
candidaturas comunes integradas por al menos un PPN se debera considerar la paridad, de
tal manera que las nuevas postulaciones deberan ser del mismo género que la
originalmente registrada. No obstante, es posible que la sustitucion que se solicite
incremente el nimero de mujeres candidatas registradas, ello desde una perspectiva de
paridad como mandato de optimizacion flexible.

6. En caso de que las coaliciones o candidaturas comunes integradas por al menos un PPN
postulen de manera individual candidaturas a gubernaturas en elecciones extraordinarias
deberan ser del mismo género que el de las candidaturas que contendieron en el Proceso
Electoral Ordinario. En caso de que se hubiera registrado coalicion o candidatura comun en
el Proceso Electoral Ordinario y la misma se registre en el Proceso Electoral Extraordinario,
los partidos politicos integrantes de la coalicion o candidatura comun deberan postular
candidaturas del mismo género al de las candidaturas que contendieron en el Proceso
Electoral Ordinario.

Estos criterios tienen como finalidad propiciar que los PPN cumplan con su obligacion de
garantizar en la postulacién de candidaturas a cargos de eleccidon popular, en especial en el de
Gubernaturas, la paridad sustantiva, ya que, si bien estan obligados a observarlos, el establecerlos
expresamente en sus Documentos Basicos, otorgara certeza a su militancia sobre su observancia
irrestricta.

En este proceso, los PPN deberan garantizar que el proceso de modificacion de los documentos
basicos se realice de manera armonizada, con el fin de evitar discrepancias que puedan generar
lagunas o interpretaciones que demeriten el cumplimiento del principio de paridad.

Plazo legal para realizar las modificaciones a los documentos basicos de los PPN en materia de
Paridad Sustantiva

20.

El articulo 25, numeral 1, inciso 1) de la LGPP, en relacion con el articulo 13 del Reglamento,
establece que este 6rgano colegiado cuenta con treinta dias naturales para resolver sobre la
constitucionalidad y legalidad de los cambios aprobados a los documentos basicos de los institutos
politicos.

Por su parte el articulo 17 del Reglamento, sefiala que, una vez desahogado el ultimo
requerimiento, la DEPPP debera elaborar el Proyecto de Resolucion sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los documentos basicos, el cual sera sometido a
consideracion de la CPPP a fin de que ésta, a su vez, lo someta a consideracion del Consejo
General.

Ahora bien, el articulo 17 del Reglamento sefiala que dicho plazo se contabiliza una vez
desahogado el ultimo requerimiento al PPN.

El parrafo 2 inciso a) del articulo 34 de la LGPP, sefala que las modificaciones a los documentos
basicos de los PPN en ningun caso se podran hacer una vez iniciado el PEF.

En este sentido, los PPN pueden modificar sus documentos basicos, pero no una vez iniciado el
PEF. La logica juridica del articulo 34, parrafo 2, inciso a) de la LGPP, nos lleva a interpretarlo
desde las vertientes de temporalidad, definitividad del PEF y certeza juridica.

En ese orden, al prever expresamente que: “La elaboracion y modificacion de sus documentos
basicos, las cuales en ningln caso se podran hacer una vez iniciado el proceso electoral”,
de una interpretacion gramatical, sistematica y funcional se pueden advertir dos premisas:

e La primera es que los PPN podran realizar modificaciones antes de que dé inicio el
proceso electoral correspondiente.
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e La segunda, es que una vez iniciado, los PPN no podran bajo causa alguna, realizar
modificaciones a su normativa interna, hasta en tanto concluya.

Asi, se concluye que juridicamente existe una prohibicion expresa para los PPN de modificar su
normativa interna durante el desarrollo de los procesos electorales.

La primera premisa ha sido refrendada por la Sala Superior del TEPJF, al resolver el SUP-JDC-
2456/2020 y acumulados, pues dentro de las consideraciones vertidas sefiala que en términos del
articulo 34, apartado 1, de la LGPP, las modificaciones a los estatutos de los PPN pueden
realizarse, a mas tardar, antes del inicio del correspondiente proceso electoral.

La segunda premisa, encuentra su sustento en las consideraciones vertidas por la Sala Superior
del TEPJF, al emitir el Acuerdo de Sala de tres de enero de dos mil dieciocho, dentro expediente
SUP-JDC-0888/2017 y acumulados. Mismo criterio que ha sido sostenido por el TEPJF, al emitir
diversos acuerdos, entre éstos los del diecinueve de marzo de dos mil nueve, dictados en los
expedientes SUP-JDC-2638/2008 y SUP-JDC-2639/2008, ordenando diferir la resolucién de dichos
juicios de la ciudadania una vez concluido el indicado PEF 2008-2009.

A efecto de garantizar el principio de certeza que rige el actuar de esta autoridad, resulta pertinente
vincular a todos los PPN, a través de los 6rganos facultados conforme a sus Estatutos, para que,
conozcan y aprueben las modificaciones a sus documentos a fin de establecer de manera precisa
los criterios y directrices juridicas en materia de paridad sustantiva y los remitan a esta autoridad
dentro de los diez dias siguientes a su aprobacion, para efectos de lo establecido en el articulo 25,
numeral 1, inciso I), de la LGPP.

Empero lo anterior y con la finalidad de continuar progresivamente con la eliminacién de las
brechas de exclusion que dificultan la plena participacion y acceso de las mujeres a puestos de
liderazgo de los distintos 6rganos de poder, y lograr asi la postulaciéon de éstas a las candidaturas
a las gubernaturas en los proximos PEL, lo que atiende a la necesidad de implementar
mecanismos que permitan a las autoridades cumplir con sus obligaciones y garantizar el ejercicio
de los derechos humanos, esta autoridad considera razonable fijar un plazo perentorio para
realizar las modificaciones mencionadas a los documentos basicos de los PPN.

Establecido lo anterior, considerando que los proximos PEL en los que se llevara a cabo la
eleccion de la persona titular de la Gubernatura son los que se celebraran en las entidades de
Coahuila y Estado de México, mismos que inician formalmente en el mes de enero de 2023, y
teniendo presente el plazo con que cuenta esta autoridad para resolver sobre las modificaciones
estatutarias, da pauta para que, a mas tardar el treinta y uno de octubre del presente afio, todos
los PPN modifiquen sus documentos basicos a efecto de que contemplen dichos criterios dada la
trascendencia del tema.

Ahora bien, ante la eventualidad de que los PPN no estén en posibilidad de realizar la modificacion
a sus documentos basicos en la fecha sefialada, deberan emitir, a través de su dérgano
competente, las reglas ordenadas por el presente acuerdo, las cuales deberan ser sometidas a la
valoracion de este Consejo General a mas tardar el treinta y uno de octubre de dos mil veintidds,
con la obligaciéon de que en la siguiente asamblea general u 6rgano equivalente competente que
celebren, a la brevedad posible, estas reglas seran incorporadas a los documentos basicos.

Razonabilidad del plazo otorgado

21. Es razonable que los PPN cumplan con la temporalidad sefialada por el presente Acuerdo, sin que
ello represente una obstaculizaciéon para modificar su normativa interna a fin de dar cumplimiento a
los Lineamientos en materia de VPMRG, los cuales, en términos de los articulos 10, 11, 12 y 14,
fracciones | y Il deberan establecer:

a) Los mecanismos de promocién y acceso de las mujeres a la actividad politica del partido
garantizando la paridad de género;

b) Disefar herramientas y crear los 6rganos intrapartidarios multidisciplinarios que
garanticen el cumplimiento del principio de paridad de género en el ejercicio de los
derechos politicos y electorales, el ejercicio de las prerrogativas otorgadas
constitucionalmente para el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, el respeto a
los derechos humanos de las mujeres, asi como la identificacion de casos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género a efecto de denunciarlos; v,

c) Establecer los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas para
cualquier cargo de eleccidon popular, los cuales deberan ser objetivos y asegurar
condiciones de igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.
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Como se ha sefialado, el cumplimiento de dicha obligacién debié ser prevista por los PPN desde la
conclusion del PEF 2020-2021, ese entendimiento no produce un riesgo de que distraigan su atencién de los
actos del proceso electoral en los que se requiere de su participacion activa.

IV. Criterios de paridad para la postulacion de candidaturas en los PEL 2023

22. Cabe sefialar que, a la fecha, la mayoria de los Congresos Locales, con excepcion de las
entidades de Hidalgo y el Estado de México, asi como el Congreso de la Unién® no han regulado
aun las acciones que se deben adoptar en materia de paridad de género para la eleccién de las
personas titulares de los Poderes Ejecutivos Locales, por lo que el INE, con el fin de establecer
mecanismos que garantizaran la postulacion paritaria, en las elecciones de Gubernatura,
estableci6 en los Acuerdos INE/CG569/2020 e INE/CG1446/2021, que para los PEL
correspondientes se observaria:

v' En las candidaturas a las Gubernaturas de Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Colima, Chihuahua, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas la postulacidon de, al menos, siete candidatas mujeres
en las quince entidades.*

v En las candidaturas a las Gubernaturas de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Quintana Roo y Tamaulipas, la postulacion de, al menos, tres mujeres.

Ahora bien, este Instituto en las consideraciones vertidas en el Acuerdo INE/CG569/2020,
determind que el principio de paridad de género en su vertiente horizontal es aplicable al cargo de
Gubernatura y a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México; si bien dicho Acuerdo fue
revocado, la Sala Superior al resolver el SUP-RAP-116/2020, en sus consideraciones sefialo:

‘()

Asi, al estar ante un caso extraordinario, esta Sala Superior considera que es necesario
vincular a los partidos politicos a la postulacién de candidatas mujeres en siete de las
quince entidades que renovaran dicho cargo.

Lo cual es consistente con el principio de certeza, toda vez que este mandato se esta
haciendo en la etapa de preparacion de la eleccion.

()

Ademas, el articulo tercero transitorio del decreto de la reforma de 2019 refiere que el
principio de paridad seréa aplicable a quienes tomen posesion de su encargo, a partir del
proceso electoral federal o local siguiente a la entrada en vigor del decreto, es decir,
justamente el proceso electoral 2020-2021 en el que se renovaran 15 gubernaturas. En
ese orden de ideas, el régimen transitorio establecié una temporalidad especifica para
gue se observara el principio y, en consecuencia, las autoridades tenian la obligacion
de realizar las acciones necesarias para que ese principio se materializara.

En tales circunstancias, es necesario que esta Sala Superior garantice la vigencia del
principio de paridad respecto de las candidaturas a las gubernaturas. Con la finalidad
de maximizar dicho principio, lo conducente es vincular a los partidos politicos a
postular a siete mujeres como candidatas para renovar los ejecutivos locales, a
partir del parametro de control de la regularidad constitucional integrado por los
articulos 35.11 y 41.1 y las obligaciones derivadas de las normas internacionales de
derechos humanos aplicables, en los que se reconocié claramente el derecho de la
ciudadania de ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, y se establecié la obligacion a cargo de los partidos politicos para
generar la posibilidad de acceso al poder publico cumpliendo con el principio de
paridad. Lo anterior, en el entendido de que la accién que se ordena a los partidos
politicos nacionales tiene un caracter obligatorio.

3 Asi lo resolvio el TEPJF al emitir la sentencia SUP-RAP-116/2020, en el resolutivo: “TERCERO. Se vincula al Congreso de la Unién, asi
como a los congresos locales a regular la paridad en gubernaturas antes del inicio del préximo proceso electoral que siga de manera
inmediata al proceso dos mil veinte-dos mil veintiuno.” Lo cual, refrendo al resolver el SUP-JDC-92/2022, que ordeno en su resolutivo
CUARTO formar el incidente correspondiente.

4 Criterio ratificado por la Sala Superior, al resolver el SUP-RAP-116/2020.
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(...) a partir del reconocimiento del mandato constitucional de paridad en todo previsto a
nivel constitucional, asi como de la obligacion a cargo de las autoridades de garantizar
los derechos previstos en el texto constitucional, en el ambito de sus competencias, es
por lo que se debe vincular, obligatoriamente y de forma directa, a los partidos
politicos nacionales al cumplimiento de la postulacion paritaria en los cargos de
las gubernaturas.

()"
Enfasis afiadido.

Por lo que, de una interpretacién arménica y funcional de los articulos 1°, 35 fraccion Il, y 41
constitucionales, al tratarse de un mandato constitucional y convencional, este Consejo General
debe aplicar directamente los principios constitucionales, para garantizar el derecho de la
ciudadania a ser votada en condiciones de paridad atendiendo a las circunstancias
particulares del caso.

Por tanto, en caso de que las modificaciones a sus documentos basicos no hayan sido aprobadas
por este Consejo, los PPN deberan informar al INE, a mas tardar treinta dias antes del inicio del
proceso de seleccion de candidaturas, en cual de las dos entidades federativas -Estado de México
o Coahuila- postularan al menos a una mujer como candidata a las gubernaturas, sin que ello sea
obstaculo para que dos mujeres puedan ser postuladas a las gubernaturas referidas, conforme a
los criterios de competitividad, alternancia de género y paridad flexible que han sido aprobados por
la jurisdiccion.

Hecho lo anterior, el INE procedera de conformidad con lo establecido en el criterio quinto
numerales 4 a 9 del Acuerdo INE/CG1446/2021.

Lo anterior se sustenta con la Jurisprudencia 9/2021, sostenida por el TEPJF el cual como se sabe
es el 6rgano especializado encargado de la definicion y alcances del principio de paridad en
materia electoral, que a rubro y texto establece:

“PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES
TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL
DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR
EN CONDICIONES DE IGUALDAD.- De una interpretacion sistematica de los articulos
1°, 4° y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y
24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2, parrafo 1, 3 y 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, incisos f) y j), y 6, inciso a), de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; 1, 2, 4, parrafo 1, y 7, incisos a) y b), de la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi como 1l y Ill de la Convencion
sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que toda autoridad administrativa
electoral, en observancia de su obligacién de garantizar el derecho de las mujeres al
acceso a cargos de elecciéon popular en condiciones de igualdad, tiene la facultad de
adoptar los lineamientos generales que estime necesarios para hacer efectivo y
concretar el principio de paridad de género, asi como para desarrollar, instrumentar y
asegurar el cumplimiento de los preceptos legislativos en los que se contemplen
acciones afirmativas y reglas especificas en la materia.”

V. Cumplimiento al Decreto en materia de VPMRG

23. Ahora bien, en nada abonaria a los fines de este Instituto, asi como a los de los PPN, que se traten
de manera separada las modificaciones a los Documentos Basicos ordenadas en virtud de los
Lineamientos sobre VPMGR vy la paridad sustantiva. Por ello, deben tratarse de manera paralela
las modificaciones a sus Documentos Basicos; puesto que guardan una relacién fundamental en el
papel de las mujeres en la vida intrapartidaria de dichos institutos politicos, y su posicionamiento
en los cargos de eleccion popular.

Es asi como se debe plantear una reforma integral de su normativa interna, ya que los PPN al
establecer criterios de postulacion de candidaturas deben asegurar garantizar la paridad
sustantiva, y de no ser objetivos podrian llevar a un sesgo de VPMRG.

Dando seguimiento al cumplimiento del articulo transitorio segundo® de los Lineamientos
aprobados a través del Acuerdo INE/CG517/2020, de veintiocho de octubre de dos mil veinte se
han realizado diversos recordatorios a los PPN -PRI, PAN, PVEM y Morena- para que dieran

5 Segundo. Los partidos politicos deberan adecuar sus documentos basicos, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en los presentes
Lineamientos, una vez que termine el Proceso Electoral; en tanto esto ocurra, se ajustaran a lo previsto en los presentes Lineamientos en la
tramitacion de las quejas y denuncias que se presenten en esta temporalidad. Las adecuaciones estatutarias de los partidos politicos para
atender lo dispuesto en estos Lineamientos deberan llevarse a cabo una vez que termine el Proceso Electoral 2020-2021.
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cumplimiento a dicho Acuerdo y que, una vez concluido el PEF®, realizaran la adecuacion a sus
documentos basicos considerando las reformas aprobadas mediante el Decreto en materia de
VPMRG.

Se describen los oficios mencionados, en el cuadro siguiente:

# PPN OFICIO FECHA OBSERVACIONES
INE/DEPPP/DE/DPPF/12595/2021 25/10/2021
INE/DEPPP/DE/DPPF/01154/2022 25/03/2022 Esta en vias de cumplimiento
INE/DEPPP/DE/DPPF/01359/2022 18/04/2022
1 PRI Se toma nota de la fecha que indica
INE/DEPPP/DE/DPPF/01611/2022 04/05/2022 ol PPN (20/05/2022)
INE/DEPPP/DE/DPPF/01792/2022 10/05/2022 | Se toma nota de la fecha que indica
el PPN (16/06/2022)
INE/DEPPP/DE/DPPF/13606/2021 17/11/2021
INE/DEPPP/DE/DPPF/14022/2021 17/12/2021
Esta en vias de cumplimiento
5 PAN INE/DEPPP/DE/DPPF/01153/2022 25/03/2022
INE/DEPPP/DE/DPPF/01360/2022 18/04/2022
Se toma nota de la fecha probable
INE/DEPPP/DE/DPPF/01644/2022 06/05/2022 que indica 6l PPN (Nov-Dic 2022)
INE/DEPPP/DE/DPPF/13605/2021 17/11/2021
INE/DEPPP/DE/DPPF/01145/2022 25/03/2022 Esta en vias de cumplimiento
3 PVEM INE/DEPPP/DE/DPPF/01438/2022 20/04/2022
Se toma nota de la fecha probable
INE/DEPPP/DE/DPPF/01903/2022 30/05/2022 que indica el PPN (Oct 2022)
INE/DEPPP/DE/DPPF/13604/2021 17/11/2021
INE/DEPPP/DE/DPPF/14019/2021 17/12/2021
4 | MORENA INE/DEPPP/DE/DPPF/01144/2022 25/03/2022 No ha precisado fecha de
cumplimiento
INE/DEPPP/DE/DPPF/01437/2022 20/04/2022
INE/DEPPP/DE/DPPF/01839/2022 30/05/2022

Los PPN estdn obligados —y por ello han sido requeridos por este CG- a realizar las
modificaciones a sus documentos basicos, una vez concluido el PEF 2020-2021, lo cual acontecio
el treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, y asi dar cumplimiento a las reformas aprobadas
mediante el Decreto en materia de VPMRG, lo que deben informar a esta autoridad dentro del
plazo contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso |), de la LGPP.

Sin embargo, toda vez que ha concluido el PEF, y ante lo mandatado por el CG, a efecto de dar
certeza, esta instancia ordena a dichos PPN para que, en el mismo plazo sefialado, esto es, a
mas tardar el treinta y uno de octubre de dos mil veintidés, realicen las modificaciones a sus
Documentos Basicos en cumplimiento a la obligacién establecida en los Lineamientos.

Dicho plazo es razonable, toda vez que el veintisiete abril del presente afio, este Consejo General,
aprobo las resoluciones INE/CG204/20227, INE/CG205/20228 e INE/CG/206/2022° sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los documentos basicos, en

6 En sesion extraordinaria de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo General de este Instituto, aprobo el Acuerdo
INE/CG1474/2021, en acatamiento a las sentencias dictadas por el TEPJF en los expedientes SUP-REC-1410/2021 y acumulados, asi como
SUP-REC-1414/2021 y acumulados, y modifica la asignacion de las diputaciones federales que les corresponden a los Partidos Politicos
Nacionales Accion Nacional y Verde Ecologista de México, aprobada mediante Acuerdo INE/CG1443/2021. Con dicho acto se dio por
culminado el PEF.

7 Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los
Estatutos del Partido Politico Nacional denominado Movimiento Ciudadano en ejercicio de su libertad de autoorganizacion y
autodeterminacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de mayo de dos mil veintidds.

8 Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los
Documentos Basicos del Partido del Trabajo, en cumplimiento al articulo transitorio segundo de los Lineamientos aprobados mediante
Acuerdo INE/CG517/2020, asi como en el ejercicio de su libertad de autoorganizacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinte
de mayo de dos mil veintidos.

9 Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los
Documentos Basicos del Partido de la Revolucién Democratica, en cumplimiento al articulo transitorio segundo de los Lineamientos
aprobados mediante Acuerdo INE/CG517/2020, asi como en el ejercicio de su libertad de autoorganizacion, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el veinticuatro de mayo de dos mil veintidds.
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cumplimiento al articulo transitorio segundo de los Lineamientos aprobados mediante Acuerdo
INE/CG517/2020 asi como en el ejercicio de su libertad de autoorganizaciéon, de los PPN,
Movimiento Ciudadano, PT y PRD.

En cuyos puntos resolutivos determindé que el PT dio cumplimiento a lo ordenado en los
Lineamientos, el PRD cumplié de manera parcial, por lo que hace a su Estatuto, y Movimiento
Ciudadano no cumplié; en estos dos ultimos casos, se otorgd a dichos PPN un plazo no mayor a
seis meses contados a partir de la publicacion de la resolucién en el DOF, para que
realizaran las modificaciones a sus Documentos Basicos en cumplimiento a la obligacion
establecida en los Lineamientos.

VI. Disposiciones generales

24, En tanto que los PPN realicen las modificaciones a sus Documentos Basicos en materia de
VPMRG y contemplen los mecanismos para garantizar la paridad sustantiva a través de los
criterios de competitividad, la postulaciéon de candidaturas a las Gubernaturas en Coahuila y
Estado de México se ajustaran a lo previsto por las sentencias emitidas por el TEPJF en los
expedientes SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022, a la LGIPE, la LGPP y demas disposiciones
de la materia.

25. En razén de los considerandos anteriores, las Comisiones Unidas de Prerrogativas y Partidos
Politicos y de Igualdad de Género y No Discriminaciéon, en su segunda sesion extraordinaria
efectuada el doce de julio de dos mil veintidos, aprobé el Anteproyecto de Acuerdo en cuestion, y
con fundamento en el articulo 42, parrafo 8, de la LGIPE, somete a la consideracion del Consejo
General el Proyecto de Resolucion de mérito.

Fundamentos para la emision del Acuerdo

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 1°; 2°; 4°; 98; 35, fraccion Il; y 41, parrafo tercero, Bases | y V.

Jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Jurisprudencia 3/2005, Tesis VI11/2005 y Jurisprudencia 20/2018

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 3, numeral 1, inciso d) bis; 6, numeral 2; 29, numeral 1, 30, numerales 1y 2; 31, numeral 1; 35,
numeral 1; 42, numeral 8; 43, parrafo 1; y 44, numeral 1, incisos j) y jj); y 55, numeral 1, inciso o).

Ley General de Partidos Politicos

Articulos 3, numerales 1, 3 y 4; 7, numerales 1, inciso a); 10, numeral 2, inciso a); 23, numeral 1, incisos
b), ¢), e) y f); 25, numeral 1, incisos r), s) y t); 28; 29; 34; 35; 36, numeral 1; 37; 38; 39; 40, numeral 1,
inciso a); 41, numeral 1, incisos a), f) y g); 43y 73.

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

46, numeral 1, inciso e).

Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos
locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razén de género

Articulos 8, 10, 11, 12, 13, 14, 21, 22, 24, 27, 28, 29, 32, y demas relativos.
Resoluciones del TEPJF
SUP-RAP-116/2020, SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022

En razén de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se ordena a los PPN adecuar sus Documentos Basicos, para que incluyan los criterios
minimos sefialados en las sentencias dictadas por la Sala Superior del TEPJF en los juicios de la ciudadania
identificados con los expedientes SUP-JDC-91/2020 y SUP-JDC-434/2022, en el plazo y conforme a los
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requisitos sefialados en los Considerandos del presente Acuerdo, y garanticen asi la paridad sustantiva a
partir del préximo proceso electoral para gubernaturas en que participen ya sea de manera individual, en
coalicion o candidatura comun.

SEGUNDO. Se requiere a los PPN para que, a mas tardar el treinta y uno de octubre de dos mil veintidés,
y por conducto del érgano competente, realicen las adecuaciones a fin de incorporar en sus Documentos
Basicos los criterios minimos descritos en el Considerando 19 del presente Acuerdo sobre paridad sustantiva,
y los remitan a esta autoridad, a efecto de proceder conforme a lo sefialado por el articulo 25, numeral 1,
inciso I), de la LGPP.

Ante la eventualidad de que los PPN no estén en posibilidad de realizar la modificacién a sus documentos
basicos en la fecha sefialada, deberan emitir, a través de su 6rgano competente, las reglas ordenadas por el
presente acuerdo, las cuales deberan ser sometidas a la valoracion de este Consejo General a mas tardar el
treinta y uno de octubre de dos mil veintidds, con la obligacion de que en la siguiente asamblea general u
6érgano equivalente competente que celebren, a la brevedad posible, estas reglas seran incorporadas a los
documentos basicos.

TERCERO. Se requiere a los PPN para que informen al INE a mas tardar treinta dias antes del inicio de su
proceso de seleccidon de candidaturas a gubernaturas en los estados de Coahuila y Estado de México, la
entidad donde postularan a una mujer como candidata o, en su caso, si en ambas entidades postularan a
mujeres, asi mismo, en caso de que aun no hayan sido aprobadas por este Consejo las modificaciones a sus
Documentos Basicos, informen en el mismo plazo a esta autoridad sobre los Métodos de Seleccion de
Candidaturas aprobados por su érgano competente para garantizar la paridad sustantiva a través del criterio
de competitividad.

CUARTO. Se vincula a los PPN, Revolucionario Institucional, Accién Nacional, Verde Ecologista de
México, y Morena, para que, a mas tardar el treinta y uno de octubre de dos mil veintidos, y por conducto del
6érgano competente, realicen las modificaciones a sus Documentos Basicos en cumplimiento a lo ordenado en
el Acuerdo INE/CG517/2020, en relacién con el Decreto en materia de VPMRG e informen a esta autoridad
dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso I), de la LGPP.

QUINTO. Informese dentro de las siguientes veinticuatro horas a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sobre el proceso de cumplimiento que se esta dando a las sentencias
dictadas en los expedientes SUP-JDC-91/2020 y SUP-JDC-434/2022.

SEXTO. Notifiquese por oficio el presente Acuerdo a los PPN para los efectos conducentes.
SEPTIMO. Se instruye a la UTVOPL, notifique por la via mas expedita a los OPL el presente Acuerdo.
OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el DOF.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
20 de julio de 2022, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La
Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobd en lo particular lo referente a que en el caso que el partido politico no logre hacer la
modificacién a sus documentos basicos antes del 31 de octubre debera emitir a través de una instancia
facultada para ello las reglas ordenadas en el presente Acuerdo y someterlas a valoracion de éste Consejo
General, por siete votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestro Jaime Rivera Velazquez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Coérdova Vianello, y cuatro votos en contra de las Consejeras y el Consejero Electorales, Maestra Norma Irene
De La Cruz Magafia, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



