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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se da cumplimiento a la sentencia
dictada el veintinueve de junio de dos mil veintidés por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el recurso de apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-141/2022, respecto
del Acuerdo INE/CG346/2022 por el cual este Consejo General aprob6 las modificaciones al Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en materia de voto electronico por Internet para las mexicanas y los
mexicanos residentes en el extranjero; asi como la aprobacién y publicacion de su Anexo 21.2 relativo a los
Lineamientos del voto electronico por Internet para las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG584/2022.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DA
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL VEINTINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-141/2022, RESPECTO DEL ACUERDO
INE/CG346/2022 POR EL CUAL ESTE CONSEJO GENERAL APROBO LAS MODIFICACIONES AL REGLAMENTO DE
ELECCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, EN MATERIA DE VOTO ELECTRONICO POR INTERNET
PARA LAS MEXICANAS Y LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO; ASi COMO LA APROBACION Y
PUBLICACION DE SU ANEXO 21.2 RELATIVO A LOS LINEAMIENTOS DEL VOTO ELECTRONICO POR INTERNET
PARA LAS MEXICANAS Y LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Comisidn del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes

COVE: en el Extranjero.

CPEUM/Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DELOITTE: Deloitte & Co., S.A. y Deloitte Asesoria en Riesgos, S.C.
Instituto/INE: Instituto Nacional Electoral.

Lineamientos para la auditoria al sistema de voto electrénico por
LASIVEI: internet para las y los mexicanos residentes en el extranjero del
Instituto Nacional Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Anexo 21.2 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, relativo a los Lineamientos del voto electrénico por
internet para las mexicanas y los mexicanos residentes en el
extranjero.

Lineamientos del VeMRE:

Mecanismo(s) de participacion ciudadana previstos en las leyes
federales, entendidos como instrumentos de participacion a
través de los cuales la ciudadania emite su opinion o voto,
respectivamente, para tomar parte de las decisiones de los

MPC: poderes publicos respecto de uno o varios temas de
trascendencia nacional o regional competencia de la
Federacién, o para determinar la conclusién anticipada en el
desempefio del cargo de la persona titular de la Presidencia de
la Republica, a partir de la pérdida de la confianza.

OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es).
PEF: Proceso(s) Electoral(es) Federal(es).

Procesos Electorales Locales de las entidades federativas cuyas
PEL: legislaciones contemplen el voto de las mexicanas y los
mexicanos residentes en el extranjero.

Reglamento: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Sistema de voto electronico por internet para las y los
SIVEI: mexicanos residentes en el extranjero del Instituto Nacional
Electoral.
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TEPJF:
UNAM:

VeMRE:

VMRE:

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Universidad Nacional Auténoma de México.

Voto Electrénico por Internet de las mexicanas y los mexicanos
residentes en el extranjero.

Voto de las mexicanas y los mexicanos residentes en el
extranjero.

ANTECEDENTES

1.  Aprobacion del Reglamento. El 7 de septiembre de 2016, mediante Acuerdo INE/CG661/2016 este
Consejo General aprobd el Reglamento, mismo que ha sufrido diversas modificaciones, en el
articulado, a través de los siguientes acuerdos:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

k)

Acuerdo INE/CG86/2017: El 28 de marzo de 2017, el Consejo General aprobé la modificacion al
plazo previsto en el articulo Décimo Transitorio para la presentacién del Protocolo para la
inclusion de las personas con discapacidad como funcionarios y funcionarias de mesa directiva
de casilla.

Acuerdo INE/CG391/2017: El 5 de septiembre de 2017, el Consejo General aprobd la
modificacion del capitulo XIX, relativo a los debates, del libro tercero del Reglamento.

Acuerdo INE/CG565/2017: EI 22 de noviembre de 2017, el Consejo General aprob6 diversas
modificaciones al articulado y diversos anexos del Reglamento con el objeto de simplificar los
procesos de coordinacion y coadyuvancia entre el Instituto y los OPL.

Acuerdo INE/CG111/2018: El 19 de febrero de 2018, el Consejo General aprobd modificar, en
acatamiento a la Resolucién dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién recaida al expediente SUP-RAP-749/2017 y sus acumulados, diversas
disposiciones del Reglamento, relativas a los temas de escrutinio y cémputo, llenado de actas y
traslado de paquetes, encuestas de salida y conteos rapidos.

Acuerdo INE/CG32/2019: El 23 de enero de 2019, el Consejo General aprobé modificar el
capitulo del Reglamento correspondiente a la planeacién y seguimiento de los procesos
electorales, con el fin de guardar congruencia con las modificaciones al Reglamento Interior del
Instituto enfocadas a garantizar el correcto desarrollo de las actividades que ejecutan las
diferentes areas y otorgar certeza sobre las facultades con las que cuenta actualmente la
estructura organica del Instituto.

Acuerdo INE/CG164/2020: El 8 de julio de 2020, el Consejo General aprobé la modificacion al
Reglamento y sus respectivos anexos el cual tuvo como propdsito actualizar sus disposiciones
para mejorar la operacion de algunos de los procesos previstos en ese ordenamiento, en lo
particular respecto a las modificaciones al Sistema de Informacion de la Jornada Electoral, al
Comité Técnico de Evaluacién del Padrén Electoral, al Comité Técnico Asesor de los conteos
rapidos y al Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Acuerdo INE/CG253/2020. ElI 4 de septiembre de 2020, el Consejo General aprobd la
modificacién al Reglamento y a su anexo 4.1, en materia de documentos electorales.

Acuerdo INE/CG254/2020. El 4 de septiembre de 2020, el Consejo General aprobd la
modificacién al Reglamento y a su anexo 4.1 en relacion a los materiales electorales.

Acuerdo INE/CG561/2020. EI 6 de noviembre de 2020, el Consejo General aprobd la
modificacion al Reglamento y a su anexo 4.1 en relacion a documentos electorales, con la
finalidad de simplificar las descripciones de la documentacion electoral con emblemas. En
términos generales, se incorporé el lenguaje incluyente, se simplificaron caracteristicas o
instrucciones, asi como, algunos documentos que por sus caracteristicas comunes se fusionan,
evitando posibles duplicidades y mejorando de esa manera su funcionalidad.

Acuerdo INE/CG1690/2021. El 17 de noviembre de 2021, el Consejo General aprobd la
modificaciéon al Reglamento y a sus anexos 13 y 18.5 derivado de la experiencia obtenida con
motivo de la implementacion y operacion del PREP durante el proceso federal lectoral 2020-
2021, asi como del seguimiento y supervision a la implementacion y operacion del PREP en los
Procesos Electorales Locales pasados.

Acuerdo INE/CG346/2022. EI 9 de mayo de 2022, el Consejo General aprobd las
modificaciones a los articulos 100, 101, 102, 104, 105, 108, 109 y 156 del Reglamento, en
materia de VeMRE; asi como la probacion y publicacién de su Anexo 21.2 relativo a los
Lineamientos del VeMRE.
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Dictamenes de Auditoria al SIVEI y aprobacion de la implementacion de modalidad de
votacion electronica por internet para los PEL 2020-2021. El 26 de agosto de 2020, se
presentaron a este Consejo General los Dictamenes de la Auditoria al SIVEI realizada por dos entes
auditores; por un lado, la Direccién General de Cémputo y de Tecnologias de Informacion y
Comunicacién de la UNAM vy, por otro, Galaz Yamazaki, Ruiz Urquiza, S.C. en participacion conjunta
con DELOITTE y, mediante Acuerdo INE/CG234/2020, se aprobd la implementacion del VMRE, bajo
las modalidades postal y electrénica por Internet, con caracter vinculante, en los PEL 2020-2021, asi
como los Lineamientos para la organizacion del voto postal de las mexicanas y los mexicanos
residentes en el extranjero y los “Lineamientos para la organizacién y operacion del voto electronico
por Internet para las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero”, ambos para los PEL
2020- 2021.

Ratificacion de los Dictamenes de Auditoria al SIVEL El 26 de mayo de 2021, se presento a este
Consejo General el Informe de ratificacion de los Dictamenes de Auditoria al SIVEI.

Creacion de la COVE. El 11 de agosto de 2021, mediante Acuerdo INE/CG1434/2021, este Consejo
General aprobé la creacion, con caracter temporal, de la COVE. Dicha Comision quedo formalmente
instalada en sesion celebrada el 23 de agosto de 2021.

Aprobacion de la modalidad de votacion postal y electronica por internet en los PEL 2021-
2022. El 27 de agosto de 2021, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG1470/2021,
las modalidades de votacion y los Lineamientos para la organizacion del voto postal de las
mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero y los “Lineamientos para la organizacién y
operacion del voto electrénico por Internet para las mexicanas y los mexicanos residentes en el
extranjero”, ambos para los PEL 2021-2022.

Aprobacioén por la COVE del Proyecto de Acuerdo por el que se aprobaron las modificaciones
al Reglamento. El 4 de mayo de 2022, en sesion extraordinaria, mediante Acuerdo
INE/COVE14/03SE/2022, la COVE aprob6é someter a consideracion de este Consejo General el
Proyecto de Acuerdo por el que se aprobaron las modificaciones al Reglamento en materia de
VeMRE, asi como la aprobacion y publicacion de su Anexo 21.2.

Modificaciones al Reglamento y aprobacion de su Anexo 21.2 relativo a los Lineamientos para
el VeMRE. El 9 de mayo de 2022, mediante Acuerdo INE/CG346/2022, este Consejo General aprobd
las modificaciones a los articulos 100, 101, 102, 104, 105, 108, 109 y 156 del Reglamento, asi como
los “Lineamientos del VeMRE”, el cual forma parte del propio Reglamento como su Anexo 21.2.

Recurso de apelacién. El 13 de mayo de 2022, el partido politico MORENA, por conducto de su
representacion ante el INE, promovi6 recurso de apelacién, mismo que se registré con el nimero de
expediente SUP-RAP-141/2022.

Sentencia del TEPJF. El 29 de junio de 2022, la Sala Superior del TEPJF dict6 sentencia en el
recurso de apelacion relativo al expediente SUP-RAP-141/2022, sefialando en su unico resolutivo lo
siguiente:

UNICO. Se modifican los actos impugnados, para los efectos precisados en la parte
final de esta ejecutoria.

Los efectos de la sentencia aludida sefialan, en lo conducente, lo siguiente:

[..]

80. Ante lo fundado e infundado de los conceptos de agravio de MORENA, lo
procedente conforme a derecho es ordenar al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral que modifique: i) el acuerdo INE/CG346/2022, y ii) los Lineamientos del voto
electrénico por internet para las mexicanas y los mexicanos residentes en el
extranjero, para los efectos siguientes:

i) Dejar sin efecto lo previsto en el numeral 11 (sic), in fine, de los Lineamientos del
voto electronico por internet para las mexicanas y los mexicanos residentes en el
extranjero, que a la letra prevé “siempre y cuando se cuenten con los recursos
presupuestales para tal efecto”, y

i) Dejar intocado lo concerniente a que el “Sistema de Voto Electronico por Internet
para las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero” debe ser
auditado solo por un ente de prestigio.
81. Lo resuelto en esta ejecutoria debera ser cumplido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, a la brevedad. Una vez hecho ello, deberd hacer del
conocimiento de esta Sala Superior el cumplimiento dado, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra.

[.]
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Derivado de lo anterior, toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion son definitivas e inatacables, se presenta el proyecto de
meérito.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

1.

De conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, Base V, apartado A, parrafo primero y apartado
B, parrafo primero incisos a) y c¢) de la CPEUM; 29, 30, parrafo 2; y 31, parrafo 1 de la LGIPE, el
Instituto es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y las
personas ciudadanas, en los términos que ordene la Ley, es autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio. Todas las actividades del
Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

De conformidad con lo previsto en el articulo 35 de la LGIPE, en relacion con el articulo 4, parrafo 1,
fraccion |, apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, inciso x), del Reglamento Interior del INE, el Consejo
General es el drgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género guien todas las actividades del Instituto. En su desempefio aplicara la perspectiva de género
y ejercera sus atribuciones de conformidad con lo dispuesto por la CPEUM, la LGIPE y el reglamento
citado, a través este Consejo General.

Conforme con el articulo 44, parrafo 1, inciso jj), de la LGIPE, este Consejo General tiene la
atribucion de dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones previstas en esa
disposicién y las demas sefialadas en dicha ley o en otra legislacién aplicable.

Conforme a los articulos 5 y 6 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las resoluciones del TEPJF, en este caso, lo
ordenado en el recurso de apelacién identificado en el expediente SUP-RAP-141/2022.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

5.

Los instrumentos internacionales, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su
articulo 21, apartado 3, indica que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente
que garantice la libertad del voto.

Por su parte, la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidos en su articulo 2 dispone que los Estados tienen la responsabilidad
primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales, entre otras cosas, adoptando las medidas necesarias para crear las
condiciones sociales, econdmicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas
requeridas para que toda persona sometida a su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda
disfrutar en la practica de todos esos derechos y libertades.

A la par, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos en el articulo 2, apartados 1y 2,
establece que los Estados Parte se comprometen a respetar y garantizar a todas y todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién los derechos
reconocidos en dicho Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicidon econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social; asi también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del Pacto referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacion de los Estados
Parte para proteger que todas y todos los ciudadanos gocen, sin ninguna distinciéon —de las antes
referidas— y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos v,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual, y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de las y los electores.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

En el sistema interamericano, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 23,
apartado 1, incisos a) y b), protege que todas las ciudadanas y ciudadanos gocen de los derechos y
oportunidades de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, asi como de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de las y los electores.

En el mismo orden convencional interamericano, el articulo XX, de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre protege el derecho de toda persona, legalmente capacitada, de
tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de
participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas, periédicas y libres.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son reconocidos y reglados en
cuanto a su proteccion y formas de ejercicio en la Constitucion Federal y desdoblados en su
desarrollo normativo en la Legislacion Electoral nacional.

De conformidad con el articulo 1, parrafo 3, de la CPEUM, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El articulo 35, fracciones |, Il y IX; asi como el articulo 36, fraccién Il de la CPEUM, prevén como
prerrogativas y obligaciones de las y los ciudadanos, entre otras, votar en las elecciones populares y
poder ser votados para todos los cargos de eleccién popular, asi como participar en los procesos de
revocacion de mandato y en las consultas populares teniendo las calidades que establezca la ley.

Los articulos 41, parrafo tercero, Base V, apartado A de la CPEUM y 30, parrafo 2 de la LGIPE,
sefialan que todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y, se realizaran con
perspectiva de género.

Asimismo, dicho articulo 41, parrafo tercero, Base V de la CPEUM, dispone que la organizacion de
las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del INE y los OPL, en los términos que
establece la propia Constitucion.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), e), f) y g) de la LGIPE, son fines
del INE, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a la ciudadania el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar
la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a las personas integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.

El articulo 32, parrafo 2, inciso i) de la LGIPE, establece que es atribucion del Instituto, emitir criterios
generales para garantizar el desarrollo de los MPC que para tal efecto se emitan, con el fin de que
las y los ciudadanos participen, individual o colectivamente, en las decisiones publicas.

De conformidad con el articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE, la ciudadania residente en el extranjero
podra ejercer su derecho al voto para las elecciones de Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos y Senadurias, Gubernaturas de las entidades federativas y Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, siempre que asi lo determinen las constituciones locales.

El parrafo 2 del citado precepto normativo, prescribe que el ejercicio del VMRE podra realizarse por
correo, mediante entrega de la boleta en forma personal en los médulos que se instalen en las
embajadas o consulados o, en su caso, por via electrénica, de conformidad con la propia LGIPE y en
los términos que determine el INE.

A su vez, el articulo 329, parrafo 3 de la LGIPE, sefiala que el voto por via electrénica soélo podra
realizarse conforme a los Lineamientos que emita el INE en términos de la propia ley, mismos que
deberan asegurar total certidumbre y seguridad comprobada a las y los mexicanos residentes en el
extranjero, para el efectivo ejercicio de su derecho de votar en las elecciones populares.

Por su parte, el articulo 341, parrafo 3 de la LGIPE, alude que el INE debera asegurar que el voto por
via electronica cuente con, al menos, los elementos de seguridad que garanticen que, quien emite el
voto, sea la ciudadana o el ciudadano residente en el extranjero que tiene derecho a hacerlo; que
esta o este no pueda emitir mas de un voto por la via electrénica u otra de las previstas en la propia
LGIPE; que el sufragio sea libre y secreto; asi como, la efectiva emision, transmision, recepcion y
cémputo del voto emitido.

El articulo 343, parrafo 1 de la LGIPE, dispone que este Consejo General determinara la forma en
que las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el extranjero remitirdn su voto al INE.



Jueves 15 de septiembre de 2022 DIARIO OFICIAL

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

A su vez, el parrafo 2 de la disposicion legal anteriormente aludida, prevé que el sistema de voto por
medios electronicos que apruebe este Consejo General, debera cumplir con lo siguiente: ser
auditable en cada una de las etapas de su desarrollo e implementacion; darle oportunidad a la
persona votante de corroborar el sentido de su voto antes de su emision; evitar la coaccién del voto,
garantizando el sufragio libre y en secreto; garantizar que quien emite el voto, sea la o el ciudadano
mexicano residente en el extranjero que tiene derecho a hacerlo; garantizar que la o el ciudadano
mexicano residente en el extranjero no pueda emitir mas de un voto, por la via electrénica u otra de
las previstas en la LGIPE, y contar con un programa de resultados electorales en tiempo real,
publico y confiable.

De igual manera, en términos del parrafo 3 del articulo 343 de la LGIPE, el INE emitirda los
Lineamientos tendientes a resguardar la seguridad del voto.

Para el cumplimiento de las atribuciones y tareas que tiene el INE en materia del VMRE, el articulo
354, parrafo 2 de la LGIPE, dispone que el INE establecera los Lineamientos que deberan seguir los
OPL para garantizar el VMRE en las entidades federativas que correspondan.

El articulo 356, parrafo 1 de la LGIPE, sefiala que este Consejo General proveera lo conducente
para la adecuada aplicacion de las normas contenidas en el Libro Sexto de la propia ley, en materia
de VMRE.

De conformidad con el articulo 8, parrafo 2 de la Ley Federal de Revocacién de Mandato, las
personas ciudadanas mexicanas que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto en la
revocacion de mandato, aplicandose en lo conducente lo dispuesto en la LGIPE.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley Federal de Consulta Popular, sefiala que las personas ciudadanas
mexicanas que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto en la Consulta Popular,
aplicandose en lo conducente lo dispuesto en la LGIPE.

El articulo 101, parrafo 2 del Reglamento establece que los OPL de las entidades federativas cuyas
legislaciones contemplan el ejercicio de este derecho, implementaran las acciones especificas para
la instrumentacion del VMRE, de acuerdo con los Lineamientos que emita este Consejo General y los
convenios generales de coordinacién y colaboracion que al efecto se celebren.

Del articulo 102, parrafo 1 del Reglamento se desprende que este Consejo General emitira los
Lineamientos a fin de establecer, entre otras cosas, la modalidad de emision del VMRE para las
elecciones federales y, en su caso, para las elecciones locales en las entidades federativas cuyas
legislaciones también lo prevean, de conformidad con el Libro Sexto de la LGIPE.

El articulo 102, parrafo 2 del Reglamento, refiere que se deberan observar los Lineamientos que
emita este Consejo General, para la organizacion y emision del VMRE bajo la modalidad electrénica,
de conformidad con lo previsto en el articulo 329, parrafo 3 de la LGIPE.

Por su parte, el articulo 102, parrafo 4 del Reglamento, indica que las caracteristicas, contenidos,
especificaciones, procedimientos y plazos para la elaboracion y, en su caso, impresién de la
documentacion y material electoral para garantizar el VMRE, se ajustaran a lo que establezcan los
Lineamientos que emita este Consejo General y los convenios generales de coordinacion vy
colaboracion y sus anexos técnicos.

TERCERO. Motivacion que sustenta la determinacién

33.

34.

35.

36.

El 9 de mayo de 2022 el Consejo General aprobd el Acuerdo por el que se realizaron diversas
modificaciones al Reglamento en materia de VMRE, asi como la aprobacién y publicaciéon del Anexo
21.2, relativo a los Lineamientos del VeMRE.

Entre otras cuestiones, las modificaciones consistieron en determinar que se supedita la realizacion
de auditorias al SIVEI, a la disponibilidad presupuestaria con la que cuente el INE, asi como que la
auditoria pueda ser llevada a cabo por una sola institucion de prestigio.

Inconforme con lo anterior, el 13 de mayo de 2022, el partido politico MORENA, por conducto de su
representacion ante el INE, promovi6 recurso de apelacién, mismo que se registré con el nimero de
expediente SUP-RAP-141/2022.

Luego de preparar las constancias relativas en el expediente indicado, el 29 de junio de 2022 la Sala
Superior del TEPJF dicté sentencia en el recurso de apelacién mencionado, sefialando, entre otras
cosas que:
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

[...]

D. Decision

41. A juicio de la Sala Superior es fundado lo alegado por MORENA, debido a que el
Instituto Nacional Electoral tiene el deber legal de garantizar que el sistema de voto
electronico por internet para la ciudadania mexicana residente en el extranjero debe
ser auditado, en cada una de sus etapas, por lo que no puede justificar, a priori, la
insuficiencia presupuestaria para no auditar el aludido sistema.

42. En tanto que es infundado el concepto de agravio relativo a que continda vigente
el articulo décimo tercero transitorio y el sistema debe ser auditado por, al menos, dos
empresas de prestigio.

[.]

En ese sentido, la Sala Superior del TEPJF considera que es fundado lo alegado por el partido
politico MORENA, en lo relativo a la suficiencia presupuestaria, debido a que el Instituto tiene el
deber legal de garantizar que el SIVEI debe ser auditado en cada una de sus etapas y no puede
justificar, a priori, la insuficiencia presupuestaria para no auditar el aludido sistema, mediante la
implementacion de una norma reglamentaria, ya que al hacerlo asi vulnera el principio de legalidad.

De la misma manera, resalté que la LGIPE prevé que el Instituto debe, invariablemente auditar en
cada una de las etapas el desarrollo e implementacién del SIVEI y se dispone que la autoridad
administrativa electoral nacional debe prever en su proyecto de presupuesto los recursos necesarios
para el ejercicio de esa funcién, asi como los Organismos Electorales locales deberan realizar lo
propio, a fin de que el sistema sea auditable, sin prescribirse en la normativa que estara sujeto a la
disponibilidad presupuestaria.

Igualmente sefialé que, para dar eficacia a la prescripcion consignada en los articulos 343 y 354 de
la LGIPE, el Instituto tiene el deber juridico de presupuestar los recursos necesarios para
implementar el SIVEI, para obtener los recursos materiales, humanos y tecnoldgicos, tal como se
advierte del articulo 355, parrafo 1, de la LGIPE, aclarando que una parte de los recursos
presupuestados seran destinados y usados para la auditoria del aludido sistema.

En ese orden de ideas, la Sala Superior del TEPJF consider6 que lo anterior guarda una especial
relevancia debido a que, el establecimiento del SIVEI tiende a generar certeza y seguridad juridica,
asi como a garantizar la autenticidad, secrecia, libertad e igualdad en el voto de las mexicanas y los
mexicanos residentes en el extranjero.

Sefialé también que el deber de presupuestar ese gasto por parte del Instituto, en términos de la
legislacion aplicable, puede ser establecida como un gasto programable, ya que deriva de una
atribucion del INE —érgano con autonomia constitucional—.

Asi, conforme a esa legislacién, los érganos como el INE gozan de autonomia presupuestaria, en
términos de la Constitucion, lo que les otorga el derecho de aprobar su proyecto de presupuesto y
enviarlos al Poder Ejecutivo para que lo integre al proyecto de Presupuesto de Egresos. Aclarando
que el Poder Ejecutivo no puede modificar el presupuesto de esos 6rganos auténomos y deben ser
presentado de forma integra ante el Poder Legislativo.

Considerando que se esta ante un gasto etiquetado y realizado por mandato de ley, la Sala Superior
del TEPJF sefala que el mismo debe ser valorado por la Camara de Diputadas y Diputados, y
otorgar los recursos suficientes para que la autoridad administrativa nacional electoral pueda estar en
condiciones de cumplir cabalmente con el deber de auditar el sistema de votacion electronica de la
ciudadania mexicana residente en el extranjero.

Por tanto, la Sala Superior del TEPJF estimé procedente calificar como fundado el concepto de
agravio del partido politico MORENA, argumentando que la porcién normativa impugnada atenta
contra el principio de legalidad, al desconocer los mandatos dirigidos al Instituto establecidos en la
legislaciéon sustantiva electoral, afectando a la ciudadania mexicana residente en el extranjero, al
establecer un supuesto de incumplimiento del deber de auditar el SIVEI, aspecto que dota de certeza
y seguridad juridica al derecho al sufragio de la ciudadania que radica en el exterior, sefialando que
la auditoria es un elemento esencial por el que se verifica la funcionalidad del sistema y garantiza la
efectividad, secrecia, autenticidad, libertad e igualdad del VeMRE.

En ese orden de ideas, se dejo sin efecto la porcion normativa en analisis, asi como toda prevision
que habilite al Instituto a sujetar la realizacion de las auditorias del SIVEI, a la disponibilidad
presupuestaria, ya que, segun lo expone la propia Sala Superior del TEPJF, existe un mandato legal
autoimpuesto por el legislativo a fin de dotar de los recursos necesarios a la autoridad nacional
electoral para llevar a cabo las auditorias y con ello garantizar la certeza, confiabilidad y
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funcionalidad del mencionado sistema, en beneficio de la ciudadania mexicana residente en el
extranjero y, en caso de reduccién presupuestaria u omision de otorgar recursos, la autoridad
administrativa en cada caso, tiene expedito su derecho para promover los medios de impugnacion
para controvertir esos actos, si es que llegan a presentarse.

Asi, es que la Sala Superior del TEPJF concluyé que es fundado lo alegado y dejé sin efecto lo
previsto en el numeral 11 (sic), in fine, de los Lineamientos del VeMRE, en los términos siguientes:

F. Efectos
[---]

80. Ante lo fundado e infundado de los conceptos de agravio de MORENA, lo
procedente conforme a derecho es ordenar al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral que modifique: i) el acuerdo INE/CG346/2022, y ii) los Lineamientos del voto
electrénico por internet para las mexicanas y los mexicanos residentes en el
extranjero, para los efectos siguientes:

i) Dejar sin efecto lo previsto en el numeral 11, in fine, de los Lineamientos del voto
electrénico por internet para las mexicanas y los mexicanos residentes en el
extranjero, que a la letra prevé “siempre y cuando se cuenten con los recursos
presupuestales para tal efecto”, y

ii) Dejar intocado lo concerniente a que el “Sistema de Voto Electrénico por Internet
para las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero” debe ser auditado
solo por un ente de prestigio.

[.]
[Enfasis afiadido]

Sin embargo, cabe precisar que la porcidon normativa “siempre y cuando se cuenten con los
recursos presupuestales para tal efecto” no corresponde a lo previsto en el articulo 11 de los
Lineamientos del VeMRE, pues dicha porcidon normativa esta prevista en la parte in fine del articulo
63 del mismo ordenamiento juridico.

Para claridad de lo expuesto, se citan a continuacion ambos preceptos legales:

[.]

11. En el caso de elecciones extraordinarias, el Consejo General determinara la
utilizacién o no del SIVEI, la realizacidn o no de auditorias, asi como la realizacién o no
del periodo de socializacion, para lo cual se deberan tomar en consideracion la
complejidad de las condiciones en las que se desarrollara el proceso, la suficiencia
presupuestaria, entre otras. Cualquier determinacién al respecto, deberd estar
debidamente justificada.

[.]

63. El SIVEI ser& auditado con la finalidad de evaluar su funcionalidad y seguridad, asi
como los aspectos de configuracion de sus componentes informaticos, siempre y
cuando se cuenten con los recursos presupuestales para tal efecto.

[.]
[Enfasis afiadido]

En ese sentido, dados los razonamientos expresados por la Sala Superior del TEPJF en el fallo que
se acata, del que destacan los puntos siguientes:

Es deber el Instituto:

...presupuestar ese gasto, en términos de la legislacién aplicable, puede ser
establecida como un gasto programable, ya que deriva de una atribucion del Instituto
Nacional Electoral —6rgano con autonomia constitucional—

Que el gasto para la realizacion de auditorias del SIVEI, es:

... un gasto etiquetado y realizado por mandato de ley, el mismo debe ser valorado por
la Camara de Diputadas y Diputados, y otorgar los recursos suficientes para que la
autoridad administrativa nacional electoral pueda estar en condiciones de cumplir
cabalmente con el deber de auditar el sistema de votacion electronica de la ciudadania
mexicana residente en el extranjero.
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50.

51.

52.

53.

54.

Asimismo, que las auditorias no pueden estar condicionadas a la disponibilidad presupuestal:

62. Ante lo fundado del concepto de agravio, lo procedente conforme a derecho es
dejar sin efecto la porcidon normativa en analisis, asi como toda prevision que habilite al
Instituto Nacional Electoral a sujetar la realizacion de las auditorias del sistema de
votacion de la ciudadania mexicana residente en el extranjero, a la disponibilidad
presupuestaria, ya que como se ha visto, existe un mandato legal autoimpuesto por el
legislativo a fin de dotar de los recursos necesarios a la autoridad nacional electoral
para llevar a cabo las auditorias y con ello garantizar la certeza, confiabilidad y
funcionalidad del mencionado sistema, en beneficio de la ciudadania mexicana
residente en el extranjero y en caso de reduccion presupuestaria u omision de otorgar
recursos, la autoridad administrativa en cada caso, tiene expedito su derecho para
promover los medios de impugnacion para controvertir esos actos, si es que llegan a
presentarse.

En razén de lo anterior, lo procedente es dejar sin efectos lo dispuesto en los citados articulos 11 y
63, en las porciones normativas que condicionan la realizacién de las auditorias a la disponibilidad
presupuestal, en los términos que se precisan mas adelante.

Por otro lado, a juicio de la Sala Superior del TEPJF resulta infundado lo alegado por el partido
politico MORENA, relativo a la realizacién de la auditoria al SIVEI por un solo ente de prestigio
internacional, debido a que el articulo Décimo Tercero Transitorio del decreto por el que se expidio la
LGIPE ha sido cumplido con la emision del acuerdo INE/CG234/2020, mediante el cual se aprobd la
modalidad de votacion electronica por internet, de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero.

Lo anterior, en atencioén a que, segun lo expuesto por la Sala Superior del TEPJF, de la lectura de los
elementos que se aprecian como contenido del precepto transitorio sefialado, se advierte que el
Articulo Transitorio no establece una obligacion permanente, sino que esta obligacion tiene vigencia
hasta que se logre la publicacion de la comprobacion del sistema de voto electronico para mexicanas
y mexicanos residentes en el extranjero.

En ese sentido, sefialo que, con la emisién del acuerdo INE/CG234/2020, mediante el cual se aprobd
la modalidad de votacion electrénica por internet, de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero se dio cumplimiento a la obligacién transitoria prevista en la LGIPE.

Por tanto, la Sala Superior del TEPJF sefialé que, no es exacto lo alegado por el partido politico
MORENA en cuanto a que la disposicion transitoria sigue rigiendo y tiene plena vigencia porque su
aplicabilidad estaba dirigida a una cuestion especifica (comprobacion del sistema) y a una
temporalidad condicionada al cumplimiento de la comprobacion (Proceso Electoral dos mil dieciocho
o en su defecto alguno de los subsecuentes).

Toda vez que, considerd que la disposicion transitoria es un lineamiento para que la normativa
sustantiva que rige el sistema de votacion electrénica de la ciudadania mexicana residente en el
extranjero cobre aplicabilidad y rija para el sistema ya en funcionamiento y comprobado.

En el mismo sentido, sefiald que la vigencia del articulo Décimo Tercero Transitorio de la LGIPE esté
condicionada a la comprobacion del sistema en el Proceso Electoral de 2018 o alguno posterior. Por
tanto, la Sala Superior del TEPJF establecié que resulta exacta la consideracion por parte del
Instituto en el sentido de que al implementar el actual sistema y llevar a cabo la auditoria por dos
empresas, se ha cumplido la finalidad de la disposicion transitoria en comento.

Asi, en atencién a que el SIVEI ya fue sometido a dos auditorias llevadas a cabo por dos empresas
de prestigio y, el Dictamen emitido fue hecho del conocimiento de este Consejo General, en
concordancia con lo sefialado por la Sala Superior del TEPJF, se concluye que se ha cumplido con la
finalidad del articulo Décimo Tercero Transitorio de la LGIPE, ya que al existir el Dictamen de dos
empresas de prestigio por el cual se pudo aprobar e implementar la modalidad de votacion
electronica por internet para la ciudadania mexicana residente en el exterior, mediante el Acuerdo
INE/CG234/2020, se ha cumplido la finalidad de la norma transitoria y la misma ha perdido su
vigencia.

Ahora bien, cumplida la condicién consignada dentro del articulo Décimo Tercero Transitorio de la
LGIPE, segun lo expuesto por la Sala Superior del TEPJF, cobra vigencia la obligacién prevista en el
articulo 343 de la LGIPE, relativa a que el sistema de votacién electrénica para la ciudadania
mexicana residente en el extranjero sea auditable en todas sus etapas y se cumplan ciertos
estandares, pero no se establece que la auditoria se llevé por dos entes de prestigio.
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Por ende, el hecho de que la auditoria se lleve a cabo por un solo ente de prestigio, conforme a la
motivacién realizada dentro del Acuerdo INE/CG346/2022 donde se establecieron los parametros
minimos y los estandares internacionalmente aceptados para la realizaciéon de la misma, de ninguna
manera pone en riesgo el adecuado funcionamiento del sistema de votacién electronica por Internet
y, no afecta los principios de certeza o seguridad juridica, tal como lo respalda la propia Sala
Superior del TEPJF en la sentencia que por medio del presente se cumple.

En ese orden de ideas, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del TEPJF, este Consejo
General acuerda la modificacion el Acuerdo INE/CG346/2022 por el que se aprobaron las
modificaciones al Reglamento, en materia de VeMRE; asi como la aprobacién y publicacién de su
Anexo 21.2 relativo a los Lineamientos del VeMRE.

Es de hacer notar que, tal como lo expone la Sala Superior del TEPJF en la sentencia recaida al
recurso de apelacion identificado con el expediente SUP-RAP-141/2022, se dio cabal cumplimiento a
la prescripcion establecida dentro del articulo Décimo Tercero transitorio de la LGIPE, por lo que este
ha cumplido su cometido y por ende ha perdido vigencia.

Es por ello que, conforme a lo expuesto en el Acuerdo INE/CG346/2022, el SIVEI debera ser
auditado y, como minimo, se buscara dar cuenta que el acceso al mismo se otorgue exclusivamente
a las personas ciudadanas mexicanas que tienen derecho a participar bajo la modalidad de votacion
electronica por Internet en las elecciones de los PEF y/o PEL, segun corresponda, asi como en los
MPC; que solamente se pueda emitir un voto por eleccién o mecanismo de participacion ciudadana a
las que se tenga derecho; que se pueda corroborar el sentido del voto, antes de su emision; que se
preserve la secrecia y libertad del voto, y; la efectiva emision, transmision, recepcion y computo del
voto emitido. Lo anterior, con la finalidad de continuar colocando a la modalidad electrénica por
Internet como un medio en el que la ciudadania confie la emisién de su voto.

Lo anterior es asi, dado que, conforme a la determinacién de la Sala Superior del TEPJF, a priori, la
auditoria al SIVEI no se encontrara sujeta a la suficiencia presupuestaria con se cuente, pues el
Instituto tiene el deber legal de garantizar que el SIVEI debe ser auditado en cada una de sus etapas.

Por lo anterior el SIVEI se debe auditar en cada una de las etapas el desarrollo e implementacion del
mismo y, por tanto, el Instituto debe prever en su proyecto de presupuesto los recursos necesarios
para el ejercicio de esa funcién a fin de que el sistema sea auditable, por lo que, el INE tiene el deber
juridico de presupuestar los recursos necesarios para implementar el SIVEI, para obtener los
recursos materiales, humanos y tecnolégicos, tal como se advierte del articulo 355, parrafo 1, de la
LGIPE, aclarando que una parte de los recursos presupuestados seran destinados y usados para la
auditoria del SIVEI.

Lo anterior partiendo de la base que el INE goza de autonomia presupuestaria, en términos de la
Constitucion, lo que le otorga el derecho de aprobar su proyecto de presupuesto y enviarlo al Poder
Ejecutivo para que lo integre al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, quien no
puede modificar el presupuesto de los érganos auténomos y debe ser presentado de forma integra
ante el Poder Legislativo.

Considerando que el presupuesto para la realizacion de la auditoria al SIVEI es un gasto etiquetado y
realizado por mandato de ley, este debe ser valorado por la Camara de Diputadas y Diputados, a fin
de dotar al INE de los recursos suficientes para que esté en condiciones de cumplir cabalmente con
el deber de auditar el SIVEI.

Por tanto, con la finalidad de dotar de certeza y seguridad juridica al derecho al sufragio de la
ciudadania que radica en el exterior, asi como de abonar a garantizar la efectividad, secrecia,
autenticidad, libertad e igualdad del VeMRE, en el contenido de la sentencia queda de manifiesto que
el presupuesto para llevar a cabo la auditoria al SIVEI debera contemplarse en términos de la
normatividad aplicable, siendo el 6rgano del Poder Legislativo quien, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales deba prever lo correspondiente para llevar a cabo el cumplimiento de las
obligaciones que el Estado impone a los entes de gobierno, pues existe un mandato legal
autoimpuesto por el legislativo a fin de dotar de los recursos necesarios al INE para llevar a cabo las
auditorias y con ello garantizar la certeza, confiabilidad y funcionalidad del SIVEI.

En ese orden de ideas, con la finalidad de garantizar que se cuente con los recursos materiales
suficientes para estar en condiciones de cumplir con las obligaciones constitucionales y legales del
Instituto, de acuerdo a la normatividad aplicable, el Instituto contemplara dentro del presupuesto
correspondiente, los recursos que deban destinarse, entre otros factores, a la auditoria al SIVEI, con
la finalidad de que el Poder Legislativo dote de suficiencia presupuestaria a los entes de gobierno
para cumplir con las obligaciones que el Estado Mexicano impone a los mismos.
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Es por lo anterior, que, en general, toda porcidon reglamentaria prevista dentro del Acuerdo
INE/CG346/2022, asi como dentro del Anexo 21.2 relativo a Lineamientos del VeMRE, que indique la
suficiencia presupuestaria como condicion para llevar a cabo la auditoria al SIVEI que corresponda,
debe entenderse sin efectos, en acatamiento a lo sefialado por la Sala Superior del TEPJF, por lo
cual, de manera particular, los numerales 11 y 63 de los Lineamientos mencionados, se modifican

para quedar como sigue:

Dice

Debe decir

11. En el caso de elecciones extraordinarias, el
Consejo General determinara la utilizacién o no
del SIVEI, la realizacion o no de auditorias, asi
como la realizacion o no del periodo de
socializacion, para lo cual se deberan tomar en
consideracion la  complejidad de las
condiciones en las que se desarrollara el
proceso, la suficiencia presupuestaria, entre
otras. Cualquier determinaciéon al respecto,
debera estar debidamente justificada.

11. En el caso de elecciones extraordinarias, el
Consejo General determinara la utilizacién o no
del SIVEI, la realizacién o no de auditorias, asi
como la realizacion o no del periodo de
socializacion, para lo cual se deberan tomar en
consideracion la complejidad de las condiciones
en las que se desarrollara el proceso, entre
otras. Cualquier determinacién al respecto,
debera estar debidamente justificada.

63. El SIVEI serd auditado con la finalidad de
evaluar su funcionalidad y seguridad, asi como
los aspectos de configuracion de sus
componentes informaticos, siempre y cuando

63. El SIVEI sera auditado con la finalidad de
evaluar su funcionalidad y seguridad, asi como
los aspectos de configuracion de sus
componentes informaticos.

se cuenten con los recursos presupuestales
para tal efecto.

66. Cabe resaltar que, la auditoria al SIVEI comprendera, como minimo, la realizacién de pruebas de
seguridad, funcionales, de calidad y revisién de cédigo fuente, por lo que, debera llevarse a cabo por
un ente auditor, el cual tendra que ser una organizacién o una institucion académica, publica o
privada, nacional o extranjera, que cuente con prestigio internacional.

Conclusiones

67. Por ultimo, es importante sefalar, que las disposiciones contenidas en los Lineamientos del VeMRE
aprobados mediante Acuerdo INE/CG346/2022 y, modificados a través del presente, conforme al
Anexo unico, que forma parte integrante del mismo, atienden en todo momento a la normatividad
aplicable, favoreciendo la proteccion mas amplia en el ejercicio del derecho al sufragio para la
ciudadania que reside fuera del territorio nacional en los PEF, PEL y MPC, por lo que, cabe reiterar
que, para la organizacion, operacion y emision del VMRE bajo la modalidad electrénica por Internet,
el INE llevara a cabo la ejecucion del SIVEI, asi como la auditoria al mismo, en los términos
precisados, atendiendo a los principios rectores de las actividades que efectua el Instituto, tales
como, los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, maxima
publicidad y parcialidad, ademas de efectuarse en el marco de la perspectiva de género.

68. Por las razones expuestas, con la emision del presente Acuerdo, este Consejo General da
cumplimiento a la sentencia dictada el 29 de junio de 2022 por la Sala Superior del TEPJF en el
recurso de apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-141/2022, modificando el
Acuerdo INE/CG346/2022, asi como los Lineamientos del VeMRE, conforme al Anexo Unico que
forma parte integrante del presente instrumento, dejando intocado y subsistente en sus términos el
resto del contenido del referido Acuerdo, asi como de los mencionados Lineamientos.

Publicacién del presente Acuerdo

69. A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso o) y 46, parrafo 1,
inciso k) de la LGIPE, se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Consejo General, a efecto que
provea lo necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

70. De conformidad con los Antecedentes y Considerandos referidos este Consejo General emite el
siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. En acatamiento a la resolucién dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion recaida al expediente SUP-RAP-141/2022, respecto al acuerdo INE/CG346/2022 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se modifica en lo conducente el mismo, asi como los
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numerales 11 y 63 de los Lineamientos del voto electrénico por internet para las mexicanas y los mexicanos
residentes en el extranjero, identificado como Anexo 21.2 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, los que se adjuntan en su version actualizada y forman parte del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se modifican los numerales 11 y 63 del Anexo 21.2 del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral relativo a los Lineamientos del voto electrénico por internet para las mexicanas y
los mexicanos residentes en el extranjero, conforme al Considerando Tercero del presente Acuerdo, para
quedar como sigue:

Dice

Debe decir

11. En el caso de elecciones extraordinarias, el
Consejo General determinara la utilizacién o no del
SIVEI, la realizacién o no de auditorias, asi como la
realizacién o no del periodo de socializacion, para lo
cual se deberan tomar en consideracion la
complejidad de las condiciones en las que se

desarrollara el proceso, la suficiencia
presupuestaria, entre otras. Cualquier
determinacion al respecto, debera estar

debidamente justificada.

11. En el caso de elecciones extraordinarias, el
Consejo General determinara la utilizacién o no del
SIVEL, la realizacién o no de auditorias, asi como la
realizacién o no del periodo de socializacion, para lo
cual se deberan tomar en consideracion la
complejidad de las condiciones en las que se
desarrollara el proceso, entre ofras. Cualquier
determinacion al respecto, debera estar
debidamente justificada.

63. El SIVEl sera auditado con la finalidad de
evaluar su funcionalidad y seguridad, asi como los
aspectos de configuracion de sus componentes

63. El SIVEI sera auditado con la finalidad de
evaluar su funcionalidad y seguridad, asi como los
aspectos de configuracion de sus componentes

informaticos, siempre y cuando se cuenten con | informaticos.

los recursos presupuestales para tal efecto.

TERCERO. Se deja intocado y subsistente en sus términos el resto del contenido del Acuerdo
INE/CG346/2022, al que no se hace referencia en el presente Acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, a realizar las gestiones necesarias
ante la Direccion Juridica, para que se integre en el compilado de anexos del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, las modificaciones al Anexo 21.2 relativo a los Lineamientos del voto electrénico
por internet para las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero, en cumplimiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso de
apelacion SUP-RAP-141/2022.

QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales para que a
la brevedad informe su contenido a las presidencias de los Organos Superiores de Direccién de los
Organismos Publicos Locales de las entidades federativas, a fin de que lo informen a las y los integrantes de
dichos Organos y realicen las previsiones correspondientes para los Procesos Electorales Locales.

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, a través de la Direccién Juridica, informar a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro del término de veinticuatro horas contadas a
partir de la aprobacion del presente Acuerdo, el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el expediente
SUP-RAP-141/2022.

SEPTIMO. El presente Acuerdo y las modificaciones realizadas al Acuerdo INE/CG346/2022, asi como al
Anexo 21.2 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral relativo a los Lineamientos del voto
electronico por Internet para las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero, por las que se da
cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el recurso de apelacion SUP-RAP-141/2022 entraran en vigor al dia siguiente de su aprobacion
por parte de este Consejo General.

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo y su Anexo en la Gaceta Electoral, en NormalNE y en el portal
de internet del Instituto Nacional Electoral, asi como en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 20 de julio
de 2022, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ANEXO 21.2

LINEAMIENTOS DEL VOTO ELECTRONICO POR INTERNET PARA LAS MEXICANAS Y LOS
MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

indice
TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES
Capitulo primero
Disposiciones generales
Capitulo Segundo
Acuerdos a emitir para la implementacién y operacion del SIVEI
TiTuLo Il
DEL SIVEI
Capitulo primero
Aspectos generales del SIVEI
Capitulo segundo
Fases para el desarrollo del modelo operativo del SIVEI
Seccion primera
Designacion de las personas custodias y creacion de la llave criptografica
Seccion segunda
De la preparacion y apertura del SIVEI
Seccion tercera
De la autenticacion de la persona votante
Seccién Cuarta
Del monitoreo del SIVEI
Seccion Quinta
Del cierre del SIVEI
Seccion Sexta
Del computo y descifrado de los votos
Seccion Séptima
Del resguardo y preservacion de la informacién
TITULO 1Nl
DE LA AUDITORIA
Capitulo primero
Aspectos generales de la auditoria
Capitulo segundo
Requisitos para la seleccién del ente auditor
TITULO IV
DOCUMENTACION ELECTRONICA PARA EL EJERCICIO DEL VOTO
Capitulo primero
Boleta electoral electronica
Capitulo segundo
Papeleta electrénica

Capitulo tercero
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Acta de inicio del periodo de votacién

Capitulo cuarto
AEC y ACN del VeMRE

TITULO V

SIMULACROS DE VOTACION Y PERIODO DE SOCIALIZACION

Capitulo primero

Simulacros de votacion

Capitulo segundo

Periodo de socializacion

Seccién Unica

Revisién, verificacién, validacion vy ratificacion de la oferta electoral

TITULO VI

PROMOCION PARA EL EJERCICIO DEL VeMRE

TiITULO VI

INTERPRETACION Y RESOLUCION DE LOS CASOS NO PREVISTOS

TiTULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES
Capitulo primero

Disposiciones generales

1. Para los efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

. Ordenamientos juridicos:

a)
b)

c)

d)

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

Legislacion local: Constituciones Politicas, Codigos, Leyes y demas normatividad en
materia electoral de las entidades federativas que contemplan el voto de las mexicanas y
los mexicanos residentes en el extranjero;

Lineamientos: Lineamientos del voto electrénico por Internet para las mexicanas y los
mexicanos residentes en el extranjero para los procesos electorales y mecanismos de
participacion ciudadana, y;

RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral;

Il.  Autoridades, organismos y érganos:

a)
b)

c)

d)

e)

f)
g)

h)

Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral;
0SD: Organo Superior de Direccién del Organismo Publico Local;

Comisién: Comision competente en materia del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero del Instituto Nacional Electoral;

COVE: Comision del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero
del Instituto Nacional Electoral;

DECEyEC: Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica del Instituto
Nacional Electoral;

DEOE: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Nacional Electoral;

DERFE: Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral;

Funcionariado de la MEC Electrénica: Personas insaculadas, visitadas, notificadas,
capacitadas y designadas, encargadas de dar seguimiento a las actividades del cémputo
de la votacion electronica por Internet emitida por las Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero;
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)
k)

m)

n)

Grupo de Trabajo: Grupo de Trabajo Interinstitucional entre el Instituto Nacional Electoral
y los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas cuya legislacion
contempla el Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero durante
el Proceso Electoral Local del que se trate;

INE: Instituto Nacional Electoral;
JGE: Junta General Ejecutiva del INE;

OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) de la o las entidades federativas cuya legislacion
contempla el Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero;

UTSI: Unidad Técnica de Servicios de Informatica del INE, y;

UTVOPL: Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE;

Siglas, acronimos y definiciones:

a)

b)

c)
d)

e)

9)

h)

)

k)

AEC del VeMRE: Acta de Mesa de Escrutinio y Computo de la votacién emitida en el
extranjero bajo la modalidad electrénica por Internet por las y los mexicanos residentes en
el extranjero para los procesos electorales;

ACN del VeMRE: Acta de Computo Nacional de la Mesa de Escrutinio y Cémputo
Electrénica de la votacion emitida por las y los mexicanos residentes en el extranjero para
los mecanismos de participacion ciudadana;

CAE: Capacitador(a) Asistente Electoral;

Contrasena: Cadena de caracteres necesaria para la comprobacion de la identidad y
acceso al Sistema de Voto Electrénico por Internet para las Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero del INE;

Credenciales de acceso al SIVEI: Informacion necesaria para ingresar al médulo de
administracion del Sistema de Voto Electrénico por Internet para las Mexicanas y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero del INE y llevar a cabo las configuraciones
necesarias;

Ente auditor: Organizaciones publicas o privadas, y/o instituciones académicas publicas o
privadas, de prestigio internacional; nacionales o extranjeras, que cuenten con la
capacidad de ofrecer un servicio especializado consistente en realizar la auditoria al
Sistema de Voto Electrénico por Internet para las Mexicanas y los Mexicanos Residentes
en el Extranjero del INE;

Instituciéon académica: Organismo publico o privado, nacional o extranjero, dedicado a la
educacion y/o a la investigacion;

Llave criptografica: Pareja de claves (llave de la eleccién o del mecanismo de
participacion ciudadana previsto en leyes federales y llave de apertura de votos) que
permite el cifrado y descifrado de los votos. El mecanismo aplicado debera estar apegado
a los niveles de seguridad que se consideren adecuados conforme al avance de la
tecnologia, a los estandares internacionales vigentes y a las buenas practicas en materia
de cifrado y criptografia;

LNERE: Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero unica y definitiva, que se
utilizara para el voto de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero, de
aquellas y aquellos electores que hayan elegido emitir su voto bajo la modalidad
electronica por Internet;

MEC Electrénica: Mesa de Escrutinio y Cémputo de la votacion emitida desde el
extranjero bajo la modalidad electrénica por Internet;

MPC: Mecanismos de participacion ciudadana previstos en las leyes federales, entendidos
como instrumentos de participacion a través de los cuales la ciudadania emite su opinion o
voto, respectivamente, para tomar parte de las decisiones de los poderes publicos
respecto de uno o varios temas de trascendencia nacional o regional competencia de la
Federacion, o para determinar la conclusion anticipada en el desempefio del cargo de la
persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la confianza;
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)

o)
3]
q)

r

s)

t)

u)

z)

Nombre de usuaria o usuario: Cadena de caracteres Unica, que se asigna a cada una
de las personas ciudadanas registradas en la LNERE que eligieron la modalidad de
votacion electrénica por Internet y que permite validar su acceso al Sistema de Voto
Electrénico por Internet para las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero
del INE;

Oferta electoral: Candidaturas registradas y aprobadas que se postulan a un cargo de
eleccién popular y que integran la boleta electoral electrénica del Sistema de Voto
Electrénico por Internet para las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero
del INE;

Organizacion: Asociacion de personas regulada por un conjunto de normas en funcion de
determinados fines, cuyas actividades estén relacionadas con la produccion de bienes o la
prestacion de servicios; publica o privada, nacional o extranjera;

PEF: Proceso(s) Electoral(es) Federal(es);
PEL: Proceso(s) Electoral(es) Local(es);

Persona ciudadana: Mujeres mexicanas y varones mexicanos en pleno goce de sus
derechos politico-electorales, que residen en el extranjero, que sean incorporadas(os) en
la LNERE vy, que elijan emitir su voto bajo la modalidad electronica por Internet, de
acuerdo con los Lineamientos para la conformacion de la LNERE para los procesos
electorales y los mecanismos de participacion ciudadana, que emita el Consejo General;

Persona dotada de fe publica: persona investida de fe publica, encargada de presenciar
determinados actos. Sus funciones seran realizadas por una o un Notario Publico y/o una
persona representante de la Oficialia Electoral del INE;

Persona operadora técnica: Persona designada por la UTSI, encargada de llevar a cabo
las actividades dentro del Sistema de Voto Electronico por Internet para las Mexicanas y
los Mexicanos Residentes en el Extranjero del INE en los eventos protocolarios
necesarios;

Recibo de voto: Valor o cédigo unico que recibe la persona ciudadana después de emitir
su voto, sin revelar el sentido de este. Dicho cddigo es obtenido a partir de un algoritmo
criptografico. Permite a la persona ciudadana ratificar que su voto ha sido incluido en el
computo de los resultados de la eleccion;

SE: Supervisor(a) Electoral;

SIVEI: Sistema de Voto Electrénico por Internet para las Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero del INE. Dicho Sistema es el conjunto de recursos
tecnolégicos, humanos, materiales; y procedimientos operativos, técnicos y de seguridad;

TCM: Tiempo del centro de México. Corresponde al huso horario oficial UTC -6, es decir,
seis horas menos que en el tiempo universal coordinado o UTC, también conocido como
horario GMT (UTC -5 para el horario de verano);

USB criptografica: Dispositivo de seguridad utilizado para almacenar informacion
confidencial de manera cifrada, y que permite acceder a dicha informacion Unicamente si
se conoce la contrasefia utilizada para proteger la informacion;

VeMRE: Voto Electrénico por Internet de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero, y;

VMRE: Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

2. Los presentes Lineamientos son de orden publico y de observancia general y obligatoria para el INE,
los OPL, las representaciones de los partidos politicos con registro nacional y local y, en su caso, de
las candidaturas independientes, en sus respectivos ambitos de competencia, las personas fisicas o
morales que participen en las etapas de planeacién y ejecucion de la auditoria, asi como para las
personas ciudadanas mexicanas que decidan ejercer su derecho al sufragio desde el extranjero, bajo
la modalidad electrénica por Internet para los PEF, PEL y MPC.
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Los presentes Lineamientos tienen por objeto:

I. Establecer las bases juridico reglamentarias, administrativas y operativas para, potenciar y
socializar, el ejercicio de los derechos politico-electorales y de participacion ciudadana de las
mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero mediante la implementacion del modelo
de votacion electrénica por internet.

Il. Cumplir con los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad, los cuales en conjunto se realizan con perspectiva de género,
en el ejercicio de la funcion electoral relativa al VeMRE en el ambito federal y local.

lll. Establecer las generalidades, caracteristicas, asi como las reglas de operaciéon que debe cumplir
el SIVEL

IV. Definir los aspectos metodoldgicos para la realizacion de la auditoria al SIVEI, asi como, los
requerimientos de seleccion del ente auditor que la lleve a cabo.

V. Establecer las bases, mecanismos y procedimientos para la organizaciéon y operacion del
VeMRE tanto en los PEF y PEL, asi como en los MPC a nivel federal.

El VeMRE es la modalidad de sufragio emitido por la ciudadania a través del SIVEI habilitado por el
INE para tal efecto, que garantiza la secrecia del voto durante su emision, transmision,
almacenamiento y cémputo, utilizando medios electrénicos.

Las personas funcionarias electorales, las representaciones de los partidos politicos nacionales y
locales y, en su caso, de candidaturas independientes y demas instancias involucradas, deberan
salvaguardar la confidencialidad y proteccion de los datos personales a que tengan acceso, con
motivo de la implementacion de las disposiciones establecidas en los presentes Lineamientos,
adoptando las medidas necesarias para evitar su alteracidon, pérdida, transmisién o acceso no
autorizado, de conformidad con la normatividad aplicable en la materia.

La Secretaria Ejecutiva del INE, es la instancia responsable de coordinar la planeacion,
implementacion, ejecucion, control y cierre del VeMRE, a través de:

. La DECEyEC, para los documentos normativos como lo son la elaboracion de la Estrategia de
Capacitacion Electoral o Programas de Integracion de Mesas Directivas de Casilla,
particularmente en los capitulos o programas relativos a la integraciéon de las MEC del VMRE; la
Capacitacion Electoral de la Ciudadania doblemente insaculada, el control y seguimiento de la
primera y segunda etapa de Capacitacion Electoral a través de las y los SE y CAE, de las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas del INE encargadas de la integracion de la MEC Electrénica del
VMRE, la elaboracion de los Materiales Didacticos y de Apoyo para la Capacitacion Electoral vy,
en su caso, la impresion y distribucion de los mismos; asimismo, es la responsable de disefiar e
instrumentar campafas de difusion del VeMRE, de acuerdo con la Estrategia de Difusion
implementada para la eleccién que corresponda coordinandose para ello con las instancias que,
por el objeto contenido en la campafia, sean competentes;

ll. La DEOE, para integrar el cémputo de los votos de los PEF y MPC en los que se considere la
participacion de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero, asi como para
aprobar el disefio de la documentacion electoral electronica. En los PEL, integrar el cémputo del
VMRE en el Acta de Coémputo de entidad federativa, asi como aprobar los formatos de la
documentacion electoral electronica;

lll. La DERFE, para emitir, en coadyuvancia con la Comisién Nacional de Vigilancia, los
procedimientos para la inscripcion de la ciudadania residente en el extranjero en el Padrén
Electoral y la elaboracion de las LNERE, asi como para la expedicion y entrega de la Credencial
para Votar, incluyendo a las personas mexicanas residentes en el extranjero que hayan
solicitado su inscripcion al Padron Electoral. Asimismo, para coordinar con las Direcciones
Ejecutivas y Unidades Técnicas del INE la implementacion de las actividades de organizacion y
emision del VMRE; apoyar los programas y acciones del INE que permitan dar cumplimiento a
las disposiciones legales y a los acuerdos interinstitucionales relacionados con el registro,
promociéon y emision del VMRE para los PEF, PEL y MPC; asi como, para proponer e
instrumentar programas y acciones permanentes de vinculacion con los grupos y comunidades
de personas mexicanas residentes en el extranjero orientadas a la promocion y ejercicio de su
derecho al voto;
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Iv.

V.

VL.

VIL.

VIIL.

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para proveer la informacion relativa
a partidos politicos y, en su caso, candidaturas independientes en el ambito federal;

La Direccion del Secretariado para que, por conducto de la Oficialia Electoral, otorgue fe publica
a diversos actos protocolarios y lleve a cabo la certificacion documental del AEC o ACN del
VeMRE.

La UTSI, para llevar a cabo la implementacion y operacion del SIVEI,

La UTVOPL, para proveer la informacion relativa a partidos politicos y, en su caso candidaturas
independientes, en el &mbito local y el seguimiento con los OPL, y;

Las demas areas del INE, en el marco de sus atribuciones.

7. Para el caso de las actividades que se realicen con motivo del VMRE en las entidades federativas,
de conformidad con el articulo 109 del RE, se integrara el Grupo de Trabajo, que tendra en materia
de VeMRE, ademas de las funciones previstas en el RE, las siguientes:

Determinar y apoyar en las acciones a ejecutar, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en
los presentes Lineamientos.

Coordinar la realizacién de actividades contenidas en los presentes Lineamientos.

En su caso, determinar la conformacién de grupos especificos de trabajo necesarios para el
cumplimiento de las actividades contenidas en los presentes Lineamientos.

Capitulo Segundo

Acuerdos a emitir para la implementacion y operacion del SIVEI

8. En cada utilizacion del SIVEI, la JGE debera acordar, al menos, lo siguiente:

El listado del personal del INE que realizara labores de suplencia en caso de que se registre
ausencia del funcionariado de la MEC electrénica el dia de la jornada. En el caso de las
elecciones locales, el Consejo Local que corresponda aprobara el listado correspondiente del
personal del INE que podra realizar labores de suplencia.

Para el caso de los PEF o MPC, la designacion de las personas a quienes debera ser
entregadas el AEC o el ACN segun corresponda.

9. En cada utilizacion del SIVEI el Consejo General debera acordar, al menos, lo siguiente:

VL.

VIL.

VIIL.

Designacion de las personas custodias de la llave criptografica.

Aprobaciéon de la documentacion electoral para el VeMRE tratdndose de los PEF o MPC, en
términos del articulo 339 de la LGIPE.

Para el caso de los PEL, la aprobacion de la documentacion electoral para el VeMRE se hara
por el OSD del OPL de la entidad correspondiente, previa validaciéon de la DEOE en términos
del articulo 160 del RE.

La fecha en la cual la DERFE deba entregar a la UTSI la LNERE correspondiente a la
ciudadania que emitira su voto electrénico por Internet, para la generacion de las cuentas de
acceso al SIVEL

La fecha limite para el envio a la ciudadania de la informacién de acceso al SIVEI.
La fecha y hora del inicio y término del periodo de socializacion del SIVEI.

La fecha en la cual se debera realizar el evento protocolario, para efecto de revisar, verificar y
validar la oferta electoral que sera utilizada en el PEL de que se trate y que aparecera en el
SIVEI durante el periodo de socializacion.

La fecha en la cual se debera realizar el evento protocolario a efecto de ratificar la oferta
electoral que sera utilizada en el PEL de que se trate y que aparecera en el SIVEI durante el
periodo de votacion.

La fecha limite para la realizacién, en su caso, de las modificaciones al SIVEI, derivado de
alguna adenda a la LNERE por alguna instancia administrativa o jurisdiccional de manera
posterior a que el Consejo General declare la validez de la misma, la cual en ningun caso podra
ser durante el periodo de socializacién o durante el periodo de votacion.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

IX. El numero de MEC Electrénicas, la o las sedes en las que se deberan de instalar, asi como la
hora para la instalacion de éstas el dia de la jornada que se utilizara para el cémputo del
VeMRE.

X. Lafecha para la preparacion del SIVEI en la cual se llevaran a cabo las siguientes actividades
protocolarias:

a) La configuracién del SIVEI;
b) La creacion de la llave criptografica, y
c) Laapertura del SIVEI.

Xl. La fecha y hora de inicio del periodo de votacion electrénica por internet para las mexicanas y
los mexicanos residentes en el extranjero.

XIl. Las demas determinaciones que se estimen necesarias para el correcto desarrollo del VeMRE.

En elecciones concurrentes, las determinaciones adoptadas por el Consejo General conforme al
numeral anterior, seran aplicables para el PEF, asi como para los PEL de las entidades federativas
cuya legislacion local contemple el VMRE.

En el caso de elecciones extraordinarias, el Consejo General determinara la utilizacion o no del
SIVEI, la realizacion o no de auditorias, asi como la realizaciéon o no del periodo de socializacion,
para lo cual se deberan tomar en consideracion la complejidad de las condiciones en las que se
desarrollara el proceso, entre otras. Cualquier determinacion al respecto, debera estar debidamente
justificada.

Tratandose de elecciones extraordinarias, les seran aplicables las disposiciones del presente capitulo
en lo que resulte conducente, o bien, de ser necesario, el Consejo General y/o la JGE emitiran los
Acuerdos respectivos para establecer los ajustes en procedimientos, plazos, fechas y demas
cuestiones particulares segun la necesidad de la eleccion extraordinaria de que se trate.

TiTuLo Il
DEL SIVEI
Capitulo primero
Aspectos generales del SIVEI

El SIVEI debe contar con los mecanismos que le permitan desvincular los votos de las y los votantes
que los emitieron, de tal forma que no exista vinculo con cada persona votante.

Capitulo segundo
Fases para el desarrollo del modelo operativo del SIVEI
El modelo operativo del SIVEI debera constar, al menos, de las siguientes fases:
I. Designacion de las personas custodias y creacion de la llave criptografica;
Il. Preparacion y apertura del SIVEI;
lll. Autenticacion de la persona votante;
IV. Monitoreo del SIVEI;
V. Cierre del SIVEI;
VI. Cémputo y descifrado de los votos, y;
VII. Resguardo y preservacion de la informacion.
Seccién primera
Designacion de las personas custodias y creacion de la llave criptografica

Esta fase corresponde al evento en el cual se genera la llave criptografica que brinda seguridad a la
informacién en el SIVEI durante su operacién, evento que debera ser atestiguado por un tercero con
fe publica y ante la presencia de las representaciones de los partidos politicos nacionales y locales,
segun corresponda y, en su caso, de las candidaturas independientes.
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La llave de apertura de votos sera dividida en cinco fragmentos, por lo que el Consejo General
debera designar a cinco personas que custodiaran cada fragmento de dicha llave. La designacién de
las personas custodias de la llave criptografica debera observar el principio de paridad de género.

Las personas custodias de la llave de apertura de votos, deberan acreditar los siguientes requisitos:
I. Contar con la ciudadania mexicana;

Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

lll. No haber sido candidatas o candidatos a cargo de eleccion popular en los ultimos tres afios;

IV. No desempefar o haber desempefiado cargo de eleccion popular durante los tres afios
anteriores a su designacion; vy,

V. No haberse desempefiado como miembro de dirigencias nacionales, estatales o municipales de
partido politico alguno en los ultimos tres afios.

En el supuesto de que alguna de las personas designadas como custodias de la llave de apertura de
votos, por cualquier situacion extraordinaria no pudiera llevar a cabo las actividades previstas dentro
de los presentes Lineamentos, asi como en los protocolos de creacion de la llave criptografica y, de
computo y resultados, se procedera conforme a lo siguiente:

I. Si aun no se lleva a cabo la creacion de la llave criptografica y una sola de las personas
designadas no pudiera llevar a cabo las actividades correspondientes, ésta o la persona titular
del area a la que pertenece deberan informar a la Presidencia de la COVE o la comision
correspondiente. En este caso, se continuaran los trabajos correspondientes con las cuatro
personas custodias restantes, considerando la division de la llave de apertura de votos en cuatro
fragmentos.

Il. Sidos o mas personas designadas no pudieran llevar a cabo las actividades correspondientes y
aun no se lleva a cabo la creacion de la llave criptografica, la persona titular del area o las areas
a las que pertenezcan informaran a la Presidencia de la COVE o la comision correspondiente.
Dicha Comisién debera resolver lo conducente, informando de la determinacion que corresponda
a las personas integrantes del Consejo General.

lll. Si una vez creada la llave criptografica alguna de las personas designadas no pudiera realizar
las actividades correspondientes, los trabajos para llevar a cabo dichas actividades se realizaran
con, al menos tres de las personas designadas, ya que es el nUmero minimo necesario para
utilizar la llave.

IV. En caso de que no se alcance el numero minimo necesario para utilizar la llave de apertura de
votos, la COVE o la Comisiéon correspondiente resolvera lo conducente, informando de la
determinacion que corresponda a las personas integrantes del Consejo General.

Cada fragmento de la llave de apertura de votos sera almacenado en una USB criptografica. Como
resultado de la creacion de la llave criptografica que permitira el cifrado y descifrado de los votos de
las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero emitidos a través de la modalidad
electronica por Internet se hara entrega de las USB criptograficas que contienen los fragmentos de la
llave de apertura de votos a las personas que designe el Consejo General. Dichas USB criptograficas
seran resguardadas conforme a los procedimientos y mecanismos que para tal efecto se determinen.

Una vez ejecutadas las actividades previstas en los presentes Lineamientos y en el protocolo de
cémputo y resultados, las personas designadas como custodias de la llave de apertura de votos
deberan devolver, ante la presencia de la persona dotada de fe publica, la USB criptografica que les
fue entregada conforme al protocolo de creacion de la llave criptografica.

Seccion segunda
De la preparacion y apertura del SIVEI

Esta fase comprende las actividades a realizar para configurar el SIVEI con la informacion de los
PEF, PEL o MPC, en presencia de una persona dotada de fe publica y ante la presencia de las
representaciones de los partidos politicos nacionales y locales, segun corresponda, y en su caso, de
las candidaturas independientes. Esta fase concluye con el inicio de operacion del SIVEL
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Apartado primero
Preparacion del SIVEI

Para la preparacion del SIVEI se llevaran a cabo las actividades protocolarias asociadas a los
siguientes actos:

. La configuracion del SIVEI,
Il. La creacion de la llave criptografica, y
lll. La apertura del SIVEI.

Para realizar los actos protocolarios referidos en el numeral anterior, se contara con la participacion
de las siguientes figuras:

I. Personas custodias de la llave de apertura de votos: Llevaran a cabo el procedimiento
establecido para la creacion y resguardo de la llave de apertura de votos, con las medidas de
seguridad que se determinen para garantizar su proteccion.

Il. Persona responsable de la autenticacion: Encargada de resguardar las credenciales de
acceso al SIVELI

La UTSI, a través de su Titular, designara a una persona responsable de la autenticacion
principal y una persona responsable de la autenticacion de respaldo.

lll. Persona operadora técnica del SIVEI: Encargada de aplicar las configuraciones en el SIVEI,
siguiendo en todo momento lo establecido en los protocolos correspondientes.

Para tales efectos, la UTSI a través de su Titular, designara a una persona operadora técnica
principal, y una persona operadora técnica de respaldo, personas que estaran capacitadas para
realizar las operaciones necesarias en el SIVEI

IV. Representantes de los OPL. Una persona representante por parte de cada OPL en el caso de
PEL.

V. Representantes de la DERFE y la UTSI: La DERFE y la UTSI respectivamente, a través de sus
Titulares, designaran a una persona representante, para atestiguar la manera en que se llevaran
a cabo los actos protocolarios para la operacion del SIVEL

VI. Representaciones de los partidos politicos y, en su caso, de las candidaturas
independientes. Personas designadas por los partidos politicos y, en su caso, las candidaturas
independientes para presenciar las actividades protocolarias.

El INE, a través de la UTSI, convocara a un evento para llevar a cabo las actividades protocolarias de
configuracion del SIVEI, creacion de la llave criptografica y apertura del SIVEI. Dichas actividades
deberan ser atestiguadas por una persona dotada de fe publica y ante la presencia de las
representaciones de los partidos politicos y, en su caso, de las candidaturas independientes.

Las personas ciudadanas que deseen ejercer su derecho a participar como observadoras electorales
y/o visitantes extranjeros, que se encuentren debidamente acreditadas ante el INE, podran estar
presentes a fin de observar el desarrollo de las actividades protocolarias de configuracion del SIVEI,
creacion de la llave criptografica y apertura del SIVEI, de acuerdo con las disposiciones previstas en
el RE y, en su caso, la convocatoria que emita el INE para efectos de acreditacion y desarrollo de las
actividades de las personas observadoras electorales.

Apartado segundo
Apertura del SIVEI

Al concluir con el procedimiento de creacién de la llave criptografica, daran inicio las actividades de
apertura del SIVEI, mismas que se desarrollaran en presencia de una persona dotada de fe publica y
ante la presencia de las representaciones de los partidos politicos y, en su caso, de las candidaturas
independientes, quienes observaran lo siguiente:

. Verificacidon de puesta en cero de las bases de datos. Se debera verificar que las bases de
datos no cuentan con informacién y que solo estan cargados los catalogos y los parametros de
operacion estrictamente necesarios para que el SIVEI entre en operacion, lo que sera
consignado en el acta de inicio del periodo de votacion; y,
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Il. Validacion del SIVEI En caso de haberse realizado una auditoria al SIVEI, se debera emitir un
reporte por el ente auditor, en el cual, se haga constar que el SIVEI y los componentes a utilizar
durante el periodo de votacion son los mismos que se revisaron durante la auditoria, conforme al
procedimiento establecido para tal efecto.

Para la realizacién de las actividades de apertura del SIVEI se podra contar con el acompafiamiento
de los OPL correspondientes.

El periodo de votacién dara inicio de manera automatica el dia y a la hora configurados en el SIVEI
conforme a la determinacién del Consejo General, en el cual, las personas ciudadanas podran
ejercer su derecho al voto a través del SIVEI.

Seccion tercera
De la autenticacion de la persona votante
Apartado primero
Consideraciones preliminares

Podran emitir el voto a través del SIVEI, las personas ciudadanas mexicanas que hayan quedado
inscritas en la LNERE, seleccionando la modalidad de votacidon electronica por Internet v,
proporcionen un correo electrénico y un nimero de teléfono mévil Unicos.

La DERFE proporcionara a la UTSI la LNERE unicamente respecto de las personas ciudadanas
mexicanas residentes en el extranjero que hayan elegido emitir su voto bajo la modalidad electrénica
por Internet. La UTSI enviara a las personas votantes, los datos de acceso al SIVEI antes del inicio
del periodo de socializacion.

Si de manera posterior a la entrega de la LNERE correspondiente conforme al parrafo anterior, se
realizara alguna adenda a la misma derivado de alguna instancia administrativa o jurisdiccional vy,
fuera necesario realizar actualizaciones en el SIVEI para incluir a alguna persona ciudadana dentro
de la votacion electrénica por Internet, se observara lo siguiente:

I. La DERFE informara a la UTSI la dictaminacién de procedencia de inscripcion de la o las
personas ciudadanas mexicanas a la LNERE, segun sea el caso, bajo la modalidad de votacién
electronica por Internet;

ll. La UTSI efectuara la actualizacion correspondiente en el SIVEI para proporcionar acceso a las
personas ciudadanas que fueron incorporadas a la adenda de la LNERE bajo la modalidad de
votacion electronica por Internet una vez que finalice el periodo de socializaciéon y antes de que
inicie el periodo de votacion.

lll. La incorporacion de personas votantes en el SIVEI no podra realizarse durante el periodo de
socializacion o, con posterioridad a la realizacion de las actividades protocolarias de preparacion
del SIVEI, ni durante el periodo de votacién.

Durante la fase de autenticacién de la persona votante se verificara la identidad de la misma, para lo
cual el SIVEI debera considerar el procedimiento para que la o el votante pueda ingresar al mismo
durante el periodo de socializacion y de votacion correspondiente.

Con el objeto de que la persona votante pueda realizar el procedimiento de autenticacion, el INE le
debera, proveer, al menos, lo siguiente:

I.  Un nombre Unico de usuaria o usuario;

Il. Un coédigo de un solo uso o nimeros de identificacion, generado en el teléfono movil de las
personas ciudadanas o enviado a dicho dispositivo, a través de un mensaje SMS cada vez que
se requiera corroborar su identidad, y;

lll. La direccion electrénica del SIVEI por medio del cual emitira su voto.

Una vez realizado el primer ingreso al SIVEI por parte de la ciudadania, el SIVEI solicitara que se
asigne una contrasefa para su nombre de usuaria o usuario que solo debera ser conocida y utilizada
por la persona votante.

Se debera garantizar que el nombre Unico de usuaria o usuario, mediante el cual se emita el voto,
corresponda a una o un ciudadano mexicano residente en el extranjero que tenga derecho a
participar en el PEF, PEL o MPC, segun sea el caso.
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Apartado segundo
Ejercicio del voto

Una vez realizada la apertura del SIVEI, las personas ciudadanas podran acceder al mismo para
ejercer su derecho al voto a través del proceso de autenticacion.

Se desplegara la eleccion o elecciones del PEF y/o PEL o, el MPC en el que se tiene derecho a
participar y la boleta electoral o papeleta electrénica, segun corresponda.

Tratandose de PEF y/o PEL, el SIVEI permitira inicamente seleccionar:

I.  Una opcién o combinacién valida conforme a las candidaturas o coaliciones registradas y
aprobadas; o bien,

ll. La opcion de voto nulo de manera expresa; o bien,
lll. Capturar el nombre de una candidatura o férmula no registrada.
Tratandose de MPC, el SIVEI permitira Unicamente seleccionar:

. Una opcién de opinion o voto valido de las que determine la normatividad aplicable para cada
MPC; o bien,

Il. La opcién de voto nulo de manera expresa.

Se permitira visualizar la seleccién realizada, con la finalidad de que confirme el sentido en el que
emitira el voto. La persona ciudadana podra cambiar la opcién u opciones electorales elegidas hasta
antes de confirmar el sentido de su voto en el SIVEI.

Una vez emitido el voto, el SIVEI generara el recibo de voto que permitira verificar que el voto se
encuentra registrado en la eleccién del PEF y/o PEL o MPC correspondiente, mismo que podra
descargarse. Dicho recibo de voto no debera revelar el sentido del voto.

El SIVEI solo permitira que cada persona ciudadana pueda emitir un voto por eleccién del PEF y/o
PEL o MPC.

Seccioén Cuarta
Del monitoreo del SIVEI

En esta fase, el SIVEIl debera permitir el monitoreo de todos los componentes tecnoldgicos
involucrados durante el periodo en que se encuentre en operacion.

Se debera ejecutar el procedimiento de validacién de los componentes del SIVEI, el cual consiste en
generar los cédigos de integridad de los componentes, con la finalidad de comprobar que estos se
mantuvieron integros durante la operacion del SIVEI en todas sus etapas.

Secciéon Quinta
Del cierre del SIVEI

El dia de la jornada, a las 18:00 horas (TCM), el SIVEI debera ejecutar, de forma automatica, los
procedimientos de cierre para concluir la votacion por la via electrénica por Internet.

Si llegada la fecha y hora de cierre configurada alguna persona ciudadana tuviera su sesion abierta,
el SIVEI le permitira concluir el tiempo de sesiéon de 30 minutos, para la emision de su voto. Pasados
30 minutos después de la hora de cierre configurada, el SIVEI ejecutara, de forma automatica, el
cierre de la recepcion de la votacion electronica por Internet.

Seccion Sexta
Del computo y descifrado de los votos
Apartado primero
Del computo de los votos
El computo de los votos se ejecutara una vez que haya concluido la recepcion de la votacion.

En los PEF y PEL se contara con la presencia de una persona dotada de fe publica y todos los actos
se llevaran a cabo ante la presencia de las representaciones de los partidos politicos nacionales y
locales, segun corresponda, y en su caso, de las candidaturas independientes.

En el caso de los PEL, también se podra contar con el acompafiamiento de los OPL cuya legislacion
local contempla el VMRE.
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Apartado segundo
Integracion de la MEC electrénica y capacitacion electoral

La MEC electrénica es un érgano facultado para realizar el computo de la votacion recibida desde el
extranjero por via electrénica por Internet. Esta mesa se integrara por:

I. Tres personas funcionarias de MEC que seran insaculadas, para cubrir uno de los siguientes
cargos:

a) Presidenta(e);
b) Secretaria(o);y,
c) Escrutadora (0).

ll. Las Consejeras y los Consejeros Electorales que integren la COVE o la Comision
correspondiente para el caso de los PEF y MPC. Para los PEL, se integrara por las Consejeras y
los Consejeros Locales del INE en la entidad federativa correspondiente, segun se determine el
lugar de instalacion de la MEC Electronica;

lll. Las representaciones de los partidos politicos nacionales, partidos politicos locales, segun
corresponda a la eleccion de que se trate y, en su caso, de las candidaturas independientes;

Para el caso de los PEL, los OPL designaran a una persona representante que se encuentre
presente durante los actos de operacion del SIVEI que involucren a la entidad federativa que
corresponda.

La MEC electronica se instalara a las 17:00 horas (TCM) del dia de la jornada electoral o de la
jornada del MPC, segun corresponda. La o el Presidente declarara la instalacion de la MEC
Electrénica, una vez que se encuentren presentes sus integrantes, asi como el personal técnico
operativo del SIVEI.

La sede para la instalacion de la MEC electrénica sera las instalaciones del recinto que determine el
Consejo General del INE conforme al procedimiento que para tal efecto se establezca. En el caso de
elecciones locales se contara con el acompafiamiento de los OPL.

En caso de que se registre la ausencia del funcionariado de la MEC electrénica el dia de la jornada
electoral o durante el MPC, la JGE determinara el listado del personal del INE que los supla, de
conformidad con lo establecido en el articulo 346, parrafo 5 de la LGIPE.

El INE realizara la capacitacién al funcionariado de la MEC electrénica, de forma paralela y/o
simultanea a la capacitacion de las personas funcionarias de la o las mesas para el escrutinio y
cémputo del VMRE en cualquier otra modalidad que se determine, y en cuyas actividades se podra
contar con la presencia de los OPL, segun corresponda.

Apartado tercero
Apertura de la boveda de votos

Durante el protocolo de computo y resultados de los votos deberan estar presentes, al menos, tres
de las cinco personas custodias de la llave de apertura de votos, ya que es el nimero minimo
necesario para utilizar la llave, en caso de ausencia de alguna de ellas. También se contara con la
presencia de una persona dotada de fe publica que atestiguara las actividades que se ejecuten, asi
como las personas representantes de partidos politicos y, en su caso, de las candidaturas
independientes.

Las personas ciudadanas que deseen ejercer su derecho a participar como observadoras electorales
y/o visitantes extranjeros, que se encuentren debidamente acreditadas ante el INE, podran estar
presentes a fin de observar el desarrollo de las actividades protocolarias de computo y resultados del
VeMRE, de acuerdo con las disposiciones previstas en el RE y, en su caso, la convocatoria que
emita el INE para efectos de acreditacion y desarrollo de las actividades de las personas
observadoras electorales.

En la ejecucion del protocolo al que hace referencia el numeral anterior, se deberan ejecutar, al
menos, las siguientes acciones:

I. Coémputo de los votos; y,
ll. Generacion de las Actas correspondientes.

Las y los representantes de los partidos politicos y, en su caso, de las candidaturas independientes
podran presentar, en todo momento, escritos de incidentes que se susciten durante el desarrollo de
las acciones mencionadas en el parrafo anterior.
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Apartado cuarto
Generacion de las actas

Al término de la recepcion del VeMRE, se llevaran a cabo las actividades protocolarias para generar
la o las AEC o el ACN, segun corresponda, a través del SIVEI.

La o el Secretario de la MEC solicitara a la persona operadora técnica que obtenga la lista de las
personas ciudadanas que emitieron su voto en el que conste el nombre y la Clave de Elector. Dicha
lista sera entregada a la o el Presidente de la MEC, quien a su vez la entregara a la o el Escrutador
de la MEC.

La o el Presidente solicitara a la persona representante de UTSI llevar a cabo el protocolo de
cémputo y resultados. La persona responsable de la autenticaciéon y la persona operadora técnica
realizaran las actividades correspondientes a la generacion de las AEC o ACN del VeMRE en el
SIVEI, segun corresponda.

Posteriormente, la persona representante de UTSI solicitara a las personas custodias la utilizacion de
la llave de apertura de votos y, la persona operadora técnica ejecutara las instrucciones necesarias
para realizar el computo de los votos. Este procedimiento sera observado por el funcionariado de la
MEC Electrénica.

Al concluir el cdmputo de los votos en el SIVEI, se generara la o las AEC o ACN del VeMRE. En el
caso de elecciones locales se generaran las AEC de manera secuencial, ordenando los datos por
entidad federativa.

Tratandose de elecciones locales, el escrutinio y computo de la votacién electrénica por Internet se
llevara a cabo, en orden alfabético respecto de la entidad federativa que corresponda cuya
legislacion local prevé el VMRE.

La o el escrutador verificara que el total de votos en el AEC o ACN del VeMRE corresponda al total
de las personas votantes que aparece en la lista de la ciudadania que emitié su voto por la via
electronica por Internet, haciéndolo del conocimiento de la o el Presidente.

Con posterioridad a la ejecucién de las actividades establecidas en el protocolo de cémputo y
resultados, se debera obtener la totalidad de los recibos de voto, los cuales seran publicados en el
portal del INE para permitir a la ciudadania ratificar que su voto fue incluido en el cémputo
correspondiente de la votacion emitida desde el extranjero en el PEF, PEL o MPC, segun
corresponda.

Una vez realizadas las actividades descritas conforme al presente Capitulo, la o el Presidente
procedera a declarar el cierre de la MEC Electronica.

Se realizara la certificacion documental de la o las AEC o ACN del VeMRE por parte de la persona
titular de la Direccion del Secretariado, conforme al Reglamento de la Oficialia Electoral del INE,
utilizando la Firma Electrénica Avanzada, de conformidad con el Reglamento para el uso y operacién
de la Firma Electrénica Avanzada del INE.

Para el caso de los PEL, el documento en formato digital se enviara a través de correo electrénico al
personal designado por la DEOE o, en su caso, a las Juntas Locales Ejecutivas de las entidades
segun corresponda, a efecto de que se realice el computo de Entidad federativa de la votacion
emitida desde el extranjero.

ElI AEC o el ACN, segun corresponda, emitida por el SIVEI sera entregada a las siguientes figuras:

I. Para los PEF, al personal del INE designado previamente por la JGE, que realizara la suma de
los resultados consignados en las actas de escrutinio y computo de las respectivas mesas, para
obtener el resultado del VMRE;

Il. Paralos PEL, se hara llegar a la Secretaria Ejecutiva del OPL a través de la Secretaria Ejecutiva
del INE, y;

lll. Para los MPC cuando estos deban llevarse a cabo, al personal de la Secretaria Ejecutiva del
INE para ser incluido en el computo correspondiente;

IV. Alasy los representantes de los partidos politicos nacionales y locales, segun sea el caso y, de
las candidaturas independientes debidamente acreditados y presentes al momento del cémputo,
se les hara entrega de una copia del acta con los resultados, antes de hacerla publica.
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En caso de que se determine la implementacion de mas de una modalidad de votacién desde el
extranjero, se procedera a realizar el codmputo de entidad federativa de la votacién emitida desde el
extranjero, con base en las AEC correspondientes de las modalidades previstas y, se generaran las
Actas de Cémputo de entidad federativa de la eleccion correspondiente en el Local Unico.

En estos trabajos se contara con el acompafiamiento de los OPL de las entidades federativas cuya
legislacion local contempla el VMRE.

Para los PEL, los paquetes electorales con las AEC del VeMRE y las actas de computo de las
entidades federativas seran entregados al personal que cada uno de los OPL designe para el
desarrollo de las actividades en el Local Unico correspondiente. Este personal sera responsable de
trasladar dicho(s) paquete(s) a la sede del OPL, con las medidas de seguridad y custodia
correspondientes, a partir del mismo dia de la jornada electoral y hasta antes del cédmputo de la
eleccion que corresponda.

La persona Secretaria Ejecutiva o bien, la persona funcionaria analoga del OPL dara a conocer el
resultado del VMRE del PEF, PEL o MPC al Consejo General u OSD, segun corresponda,
ordenando, para el caso que proceda, su inclusion en el Programa de Resultados Electorales
Preliminares.

Seccion Séptima
Del resguardo y preservacion de la informaciéon

En esta fase se entrega al personal que determine el INE toda la informaciéon generada por el SIVEI,
para continuar con el proceso de resguardo y preservacion de la misma.

Se deberan generar los codigos de integridad de, al menos, los siguientes archivos digitales en el
equipo de cémputo de la sede:

. Las bitacoras generadas por el SIVEI y
Il. Cualquier otro documento generado por el SIVEL.

La documentacion electoral generada por el SIVEI quedara en resguardo de la DEOE, mientras que
la informacién informatica y técnica generada respecto de la operacion del SIVEI quedara en
resguardo de la UTSI siguiendo los procedimientos y los plazos establecidos por el INE para su
conservacion y destruccion.

TiTuLo
DE LA AUDITORIA
Capitulo primero
Aspectos generales de la auditoria

El SIVEI sera auditado con la finalidad de evaluar su funcionalidad y seguridad, asi como los
aspectos de configuracion de sus componentes informaticos.

La auditoria tendra la finalidad de evaluar la funcionalidad y seguridad del SIVEI, conforme a los
requerimientos técnicos y los parametros de configuracién de sus componentes y debera contemplar,
como minimo, los siguientes puntos:

. Planificacion de la auditoria, en donde se establezca de manera clara el alcance, los tiempos
de ejecucion, la metodologia y los entregables asociados a las pruebas a realizar, asi como los
mecanismos de comunicacién e intercambio de informacion, el esquema que se utilizara para
dar seguimiento y los recursos materiales y técnicos necesarios para llevar a cabo la Auditoria;

Il. EIl alcance de la auditoria que incluye la revision del SIVEI, en términos de funcionalidad,
capacidad, continuidad, seguridad y tratamiento de datos;

lll. Ejecucion de la auditoria, incluyendo los procedimientos a utilizar, plazos y enfoque para
verificar y comprobar los controles a revisar;

IV. Emision de resultados de la auditoria, donde consten las conclusiones finales respecto de las
pruebas realizadas al SIVEI.
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Durante el proceso de planeacion de la auditoria, el ente auditor, debera elaborar un plan de trabajo,
que considere, al menos, los siguientes aspectos: objetivo y actividades por desarrollar, incluyendo la
calendarizacién de dichas actividades; asimismo se debera establecer la conformacién del equipo del
ente auditor.

El ente auditor, debera realizar, al menos, las siguientes pruebas como parte del alcance de los
trabajos de la Auditoria.

. Pruebas de seguridad;

Il. Pruebas funcionales;

lll. Pruebas de calidad y;

IV. Pruebas de revision de codigo fuente del SIVEL.

La auditoria debera, como minimo, dar cuenta de lo siguiente:

I. El acceso al SIVEI se otorgue exclusivamente a las personas ciudadanas mexicanas que tienen
derecho a participar bajo la modalidad de votacion electronica por Internet en los PEF, PEL,
segun corresponda, asi como, en los MPC;

Il. Que solamente se pueda emitir un voto por eleccién en los PEF, PEL o MPC a las que se tenga
derecho;

lll. Que se pueda corroborar el sentido del voto, antes de su emision;
IV. Que se preserve la secrecia y libertad del voto, y,
V. La efectiva emision, transmision, recepcion y coémputo del voto emitido.

En todos los casos, se debera formalizar un instrumento juridico donde se establezcan las clausulas
que el INE pacte con el ente auditor, con el propdsito de que se realice la auditoria. Asimismo, dicho
instrumento debera estar acompafado del anexo técnico establecido, el cual a su vez debera
considerar los requisitos minimos establecidos por el INE.

El ente auditor debera presentar un informe correspondiente a los resultados finales de la auditoria,
antes del inicio del periodo de socializacién del SIVEI.

Como resultado de la validacidon hecha durante la fase operativa de monitoreo del SIVEI, el ente
auditor debera presentar un informe que dé cuenta de la validacion de los componentes del SIVEI.

Capitulo segundo
Requisitos para la seleccion del ente auditor

El ente auditor que realice la auditoria al SIVEI debera acreditar el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

I. Para el caso de organizaciones seran los siguientes:
a) Ser una organizacioén publica o privada, nacional o extranjera.

b) Contar con prestigio internacional, es decir, tener presencia o reconocimiento a nivel
mundial o regional (en varios paises), mediante la acreditacion de alguno de los siguientes
elementos:

1. Cumplimiento de contratos o convenios de colaboracién con organismos de otros
paises en materia de auditoria o pruebas de aseguramiento de calidad de sistemas
informaticos.

2. Contar con investigaciones o propiedad intelectual o patentes, en materia de
tecnologias de informacion o comunicaciones, reconocidas en otros paises.

3. Colaborar con organismos de regulacion o estandarizacion en materia de tecnologias
de informacién o comunicaciones, a nivel internacional o ser integrantes de los mismos.

c) Tener experiencia en auditorias, en la realizacion de estudios, investigaciones o analisis en
sistemas, seguridad informatica, revision del manejo de la informacién y de aseguramiento
de la calidad.
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d) Contar con personal calificado integrado por profesionales con experiencia y conocimiento
técnico en la realizacidon de auditorias, estudios, investigaciones y andlisis de sistemas
informaticos.

e) Contar con capacidad tecnolégica, es decir, con los recursos tecnoldgicos necesarios para
la realizacion de la auditoria.

f) Contar con independencia, es decir, el ente auditor no debe tener algun tipo de relacién con
el INE, partido politico, candidatura independiente o ente de la administracién publica de los
Estados Unidos Mexicanos, que pueda derivar en un conflicto de intereses.

ll. Para el caso de instituciones académicas seran los siguientes:
a) Ser una institucion académica publica o privada, nacional o extranjera.

b) Encontrarse dentro de los primeros cincuenta lugares de la clasificacion “QS World
University Rankings”, clasificacion reconocida a nivel internacional, en al menos las ultimas
dos publicaciones oficiales; ya sea a nivel regional -Norte América o Latino Ameérica- o
mundial.

c) Los demas sefialados en la fraccidn anterior del presente numeral.

El personal del ente responsable de llevar a cabo la auditoria debera contar con experiencia en
auditorias a sistemas informaticos, asi como apegarse a la metodologia que se establezca en el
instrumento juridico correspondiente y, conducirse con imparcialidad.

TITULO IV
DOCUMENTACION ELECTRONICA PARA EL EJERCICIO DEL VOTO
Capitulo primero
Boleta electoral electrénica

Para los procesos electorales la boleta electoral electronica debera tener como minimo los
siguientes elementos:

I. PEF o PEL que corresponda;

Il. Para el caso de los PEL, entidad federativa;

lll. Cargo a elegir;

IV. Nombre(s) y apellidos de cada candidatura y, en su caso, sobrenombre o apodo;

V. Emblema a color de cada partido politico y, en su caso, candidaturas independientes y/o
candidaturas comunes;

VI. Un solo espacio para cada candidatura, férmula o planilla de candidatas(os) propietarias(os) y
suplentes postuladas(os) por cada partido politico y, en su caso, candidaturas independientes
y/o candidaturas comunes;

VII. Una opcién que le permita a la persona ciudadana anular su voto, de manera expresa,;
VIII. Un espacio especifico para ingresar el nombre de candidaturas no registradas; vy,

IX. La leyenda “Mexicanas y Mexicanos residentes en el extranjero”. En el caso de los PEL, la
leyenda “(gentilicio del Estado que corresponda) residente en el extranjero”.

Para el caso de los PEL y, en caso de que lo establezca la Legislacion local, la boleta electoral
electronica, podra contener la fotografia de cada candidata(o) registrada(o) o bien, los elementos que
sean necesarios, siempre que sea técnicamente posible, los cuales seran aprobados por el OSD del
OPL correspondiente, previa validacién de la DEOE.

El disefio, texto y contenido en general de la boleta electoral electrénica deberan ajustarse
automaticamente para adaptarse a la navegacion electrénica de acuerdo con el dispositivo desde el
cual las personas ciudadanas ingresen al SIVEI (computadora, teléfono celular, tableta, entre otros).

Los OPL, a través del OSD correspondiente, aprobara el disefio de la boleta electoral electronica que
sera utilizada por las personas ciudadanas residentes en el extranjero para la eleccion local en la
entidad correspondiente, previa validacion de la DEOE en coordinacion con la UTSI, con base en las
especificaciones técnicas y la interfaz de usuario del SIVEI definidas por el INE.

Se observara, en lo que resulten aplicables, las disposiciones de los articulos 266 de la LGIPE; 151,
parrafo 1, inciso a), asi como el Anexo 4.1 del RE y, en lo que no se contrapongan, aquellas
aplicables de la Legislacion.
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Capitulo segundo
Papeleta electrénica

Para los MPC cuando estos deban llevarse a cabo, la papeleta electrénica debera tener como
minimo los siguientes elementos:

. MPC; consulta popular o revocacion de mandato segun sea el caso;

Il. La pregunta objeto del MPC en los términos de la Ley que corresponda;

lll. Las opciones de seleccion;

IV. Una opcién que le permita a la persona ciudadana anular su voto, de manera expresa;
V. Laleyenda “Mexicanas y Mexicanos residentes en el extranjero”.

El disefio, texto y contenido en general de la papeleta electronica deberan ajustarse
automaticamente para adaptarse a la navegacion electrénica de acuerdo con el dispositivo desde el
cual las personas ciudadanas ingresen al SIVEI (computadora, teléfono celular, tableta, entre otros).

En PEF y MPC, la DEOE sera responsable de establecer el disefio del formato de la documentacion
electoral, el cual sera aprobado por el Consejo General, previa aprobacion de la COVE o la
Comision correspondiente.

Capitulo tercero
Acta de inicio del periodo de votacién

Para efectos de la apertura del SIVEI, se generard un acta de inicio del periodo de votacion, en la
cual se dara cuenta de, al menos:

. Lugar, fecha y hora en que da inicio el acto;

Il. Nombre completo y firma autégrafa de la persona dotada de fe publica y de las representaciones
de los partidos politicos y, en su caso, de las candidaturas independientes que se encuentren
presentes. Se asentara unicamente el nombre de las personas mencionadas, si el
atestiguamiento se realiza remotamente por caso fortuito o fuerza mayor;

lll. La ejecucion de los procedimientos de apertura del SIVEI, conforme al protocolo correspondiente
y la documentacion asociada, y;

IV. La relacion de los incidentes suscitados durante el acto, si los hubiera.
Capitulo cuarto
AEC y ACN del VeMRE
Para el escrutinio y computo del VeMRE, existiran las siguientes actas:
I. AEC del VeMRE para el PEF o PEL que corresponda en la modalidad electrénica por Internet;

Il. El Acta de Cémputo de entidad federativa, para la eleccidon que corresponda, la cual se integra
con los resultados de la votacion recibida desde el extranjero por todas las modalidades de
votacion; vy,

lll. ACN del MPC que corresponda en la modalidad electrénica por Internet.

Se levantara un AEC o ACN del VeMRE segun corresponda para cada eleccion o MPC. Cada acta
contendra, por lo menos:

.  AEC del VeMRE
a) La frase “Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero”;
b) EIPEF o PEL y, en su caso, la entidad federativa que corresponda;
c) Eltipo de eleccidn, refiriendo al cargo que se elige;
d) Ellugar, la fechay la hora de la generacion del acta;
e) El numero de votos:
1. Para partidos politicos, en orden de registro;

2. En su caso, para coaliciones y sus posibles combinaciones, en orden de registro;
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3. Para candidaturas comunes (si la legislacién local las contempla);
4. Para candidaturas independientes, en orden de registro;

5. Para candidaturas no registradas;

6. Nulos;

f) Total de votos;

g) Una relacion de los incidentes suscitados, si los hubiere, y;

h) La relacion de escritos de protesta presentados por las representaciones de los partidos
politicos y, en su caso, de candidaturas independientes al término del escrutinio y computo.

Il. ACN del VeMRE
a) La frase “Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero”;
b) EIMPC;
c) Ellugar, la fechay la hora de la generacion del acta;

d) El nimero de votos para cada una de las opciones que conformen la papeleta electrénica
del MPC;

e) El numero de votos nulos;
f) Total de votos;
g) Una relacion de los incidentes suscitados, si los hubiere, y;

h) La relacion de escritos de protesta presentados por las representaciones de los partidos
politicos y, en su caso, de candidaturas independientes al término del escrutinio y computo.

Para el caso de los PEL, el INE, a través de la DEOE en coordinacién con la UTSI, sera responsable
de establecer, a partir de la generacion de un formato unico, los formatos de la documentacién
electoral correspondiente para el VEMRE, los cuales seran aprobados en definitiva por el OSD.

TiTuLov
SIMULACROS DE VOTACION Y PERIODO DE SOCIALIZACION
Capitulo primero
Simulacros de votacion
Previo al periodo de socializacién se realizara al menos un simulacro de votacion a través del SIVEL.

El objetivo del o los simulacros que se lleven a cabo, sera replicar todas y cada una de las fases para
el desarrollo del modelo operativo del SIVEI en el orden establecido, con la finalidad de evaluar la
funcionalidad y usabilidad del SIVEI.

En la ejecucion del o los simulacros deberan participar, al menos, las siguientes personas que
repliquen las actividades correspondientes de acuerdo con el rol sefalado:

. Personas custodias de la llave de apertura de votos;

Il. Funcionariado de la MEC electrénica;

lll. Persona operadora técnica y responsable de la autenticacion;
IV. Participantes que simularan emitir el voto durante el simulacro;

V. En su caso, las representaciones de los OPL de las entidades federativas cuya Legislacién local
contempla el VMRE durante el PEL que se trate;

VI. Las representaciones de los partidos politicos y, en su caso, de las candidaturas independientes;
VII. La persona dotada de fe publica, y;

VIII. La persona representante de la DERFE y de UTSI.
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En la realizacion del o los simulacros se deberan replicar las fases para el desarrollo del modelo
operativo del SIVEI, conforme al Titulo | de los presentes Lineamientos.

Al término del o los simulacros, se debera realizar un informe que contenga el resultado del ejercicio
con la finalidad de que se conozca por las y los integrantes de la COVE o la Comision
correspondiente.

A los simulacros podran acudir como observadores los miembros del Consejo General o del OSD
que corresponda, o a través de los representantes que designen.

En los simulacros la oferta electoral que se utilice en el caso de los PEF o PEL, asi como la pregunta
0 consulta y las opciones de votacion para los MPC, sera definida por la COVE o la Comision
correspondiente.

Capitulo segundo
Periodo de socializacién

El periodo de socializacion del SIVEI sera el tiempo en que el sistema estara disponible para que las
personas ciudadanas puedan ingresar y familiarizarse con su funcionamiento.

Durante este periodo se mostrara la oferta electoral que se utilizara en la eleccion de que se trate.
La familiarizacién con el funcionamiento del SIVEI se hara sin que se pueda emitir la votacién.

Seccion Unica
Revision, verificacion, validacion y ratificacion de la oferta electoral

La UTSI convocara a un evento protocolario, para efecto de revisar, verificar y validar la oferta
electoral que sera utilizada en la eleccion o MPC de que se trate y que aparecera en el SIVEI durante
el periodo de socializacion.

Posterior al evento protocolario se debera de convocar a un evento con las mismas caracteristicas
para ratificar la oferta electoral.

Los eventos protocolarios deberan ser atestiguados por personal designado por la Oficialia Electoral
del INE, quien brindara acompafiamiento y otorgara fe publica a la revision mencionada. En su caso,
se contara con la presencia de las y los representantes que designen los OPL de las entidades con
PEL que contemplen en su legislacion el VMRE, asi como de personal de la DERFE y la UTSI, ante
la presencia de las representaciones de los partidos politicos y, en su caso, de las candidaturas
independientes.

TiTULO VI
PROMOCION PARA EL EJERCICIO DEL VeMRE

El INE y los OPL llevaran a cabo, de manera coordinada, acciones de difusién, comunicacion,
vinculacién y asesoria a las personas ciudadanas residentes en el extranjero, para promover el
ejercicio del VeMRE, con base en la Estrategia Integral de Promocion del VMRE que la COVE o la
Comision correspondiente apruebe para tales efectos.

TiTULO VII
INTERPRETACION Y RESOLUCION DE LOS CASOS NO PREVISTOS

Los casos y actividades no previstas en los presentes Lineamientos seran revisados en la COVE o la
Comision correspondiente, asi como en lo que corresponda, a las Comisiones de Vinculacion con
Organismos Publicos Locales, del Registro Federal de Electores y de Capacitacion y Organizacion
Electoral y, en su caso, se sometera a la aprobacion del Consejo General.

Para los casos de extrema urgencia en los cuales no pueda sesionar la COVE o la Comision
correspondiente derivado de la naturaleza del caso que se trate, estos se deberan de someter a
revision y resolucion de la Secretaria Ejecutiva por conducto de las personas titulares de la DERFE y
de la UTSI, informando a la brevedad posible a las personas integrantes del Consejo General y de la
COVE o la Comisién que corresponda.




