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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre la procedencia constitucional y legal de
las modificaciones a los documentos basicos de la agrupacién politica nacional denominada Nuevo Espacio, en
cumplimiento al punto Segundo de la Resolucién identificada con la clave INE/CG106/2021, asi como en el
ejercicio de su libertad de autoorganizacién.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG588/2022.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LOS DOCUMENTOS BASICOS DE LA AGRUPACION
POLITICA NACIONAL DENOMINADA NUEVO ESPACIO, EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO SEGUNDO DE LA
RESOLUCION IDENTIFICADA CON LA CLAVE INE/CG106/2021, ASi COMO EN EL EJERCICIO DE SU LIBERTAD DE

AUTOORGANIZACION
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GLOSARIO
Agrupacion Politica Nacional

Primera Asamblea Nacional Extraordinaria de la Agrupaciéon Politica
Nacional Nuevo Espacio

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Comision de Redaccion y Estilo, de la Primera Asamblea Nacional
Extraordinaria de Nuevo Espacio

Comision Politica Nacional de la Agrupacion Politica Nacional Nuevo
Espacio

Ejecutiva Nacional de la Agrupacion Politica Nacional Nuevo Espacio
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General
de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Declaracién de Principios, Programa de Accion y Estatutos
Diario Oficial de la Federacion

Estatutos vigentes de “Nuevo Espacio”, aprobados mediante Resolucion
INE/CG106/2021.

Instituto Nacional Electoral

Instructivo que deberd observarse para la obtencién del registro como
Agrupacion Politica Nacional en el afio 2020, asi como diversas
disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir
para dicho fin.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General de Partidos Politicos

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los
partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género, a
través del Acuerdo identificado con la clave INE/CG517/2020, publicados en
el DOF el diez de noviembre de dos mil veinte.
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NE Agrupacion Politica Nacional denominada “Nuevo Espacio”
PEF Proceso Electoral Federal 2020-2021
PPN Partido Politico Nacional

Reglamento de Registro

SCJN
TEPJF
UTIGYND
VPMRG

Reglamento sobre modificaciones a Documentos Baésicos, Registro de
integrantes de organos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones y
Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos
internos de éstos ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los
Consejos del Instituto Nacional Electoral, aprobado mediante Acuerdo
INE/CG272/2014, el diecinueve de noviembre de dos mil catorce.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion

VL.

Violencia politica contra las mujeres en razén de género

ANTECEDENTES

Registro como APN. En sesion extraordinaria celebrada el veintiuno de agosto de dos mil veinte,
el Consejo General del INE otorgd el registro como APN a NE, toda vez que cumplié con los
requisitos y el procedimiento establecido en la LGPP, asi como en el Instructivo que debera
observarse para la obtencion del registro como APN en el afio 2020', asi como diversas
disposiciones relativas a la revisidn de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin.
Resolucion identificada con la clave INE/CG210/2020 y que se publicé en el DOF el diez de
septiembre de dos mil veinte.

Derechos y obligaciones. NE se encuentra registrada como APN, en pleno goce de sus
derechos y sujeta a las obligaciones previstas en la CPEUM, LGIPE, LGPP y demas normatividad
aplicable.

Reforma en materia de VPMRG. El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicién
vespertina del DOF el Decreto en materia de VPMRG, mismo que entrd en vigor al dia siguiente
de su publicacion.

Dentro de las reformas realizadas se destacan para la presente Resolucion, la realizada en los
articulos 23, numeral 1, inciso €); 25, numeral 1, incisos s), t), v) y w); 37, numeral 1, incisos f) y
g); 38, numeral 1, incisos d) y e); 39, numeral 1, incisos f) y g); y 73, numeral 1, incisos d) y e) de
la LGPP.

Lineamientos en materia VPMRG. EIl veintiocho de octubre de dos mil veinte, en sesién
ordinaria del CG, se aprobaron los Lineamientos, a través del Acuerdo identificado con la clave
INE/CG517/2020, publicados en el DOF el diez de noviembre de dos mil veinte.

Primera modificacion a los Documentos Basicos. En sesién extraordinaria celebrada el quince
de febrero de dos mil veintiuno, el Consejo General del INE emiti6 la Resolucion
INE/CG106/2021, por la cual se aprob6 la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones realizadas a los documentos basicos de NE en cumplimiento a la resolucién
INE/CG210/2020, misma que fue publicada en el DOF el tres de marzo del mismo afio.

En el punto resolutivo SEGUNDO de la citada Resolucién, el INE orden6 que, a mas tardar 60
dias naturales posteriores a la conclusién del PEF, la APN deberia realizar las modificaciones a
sus Documentos Basicos a efecto de cumplir con el Decreto en materia de VPMRG; ademas,
adecuar su normativa con el uso de un lenguaje incluyente.

Conclusion del PEF, asignacion definitiva de diputaciones. En sesion extraordinaria de treinta
y uno de agosto de dos mil veintiuno, el CG aprobd el Acuerdo INE/CG1474/2021, en
acatamiento a las sentencias dictadas por el TEPJF en los expedientes SUP-REC-1410/2021 y
acumulados, asi como SUP-REC-1414/2021 y acumulados, y modifico la asignacion de las
diputaciones federales que les corresponden a los Partidos Politicos Nacionales Accion Nacional
y Verde Ecologista de México, aprobada mediante acuerdo INE/CG1443/2021. Con dicho acto se
dio por culminado el PEF.

1 Aprobado mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG1479/2018, publicado en el DOF el veinticuatro de diciembre del mismo afio
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VIL.

VIIL.

XI.

Xil.

XI.

XIV.

XV.

XVLI.

XVIL.

XVIIL.

Asamblea Nacional Extraordinaria de NE. El cuatro de diciembre de dos mil veintiuno, se
celebro la 12. ANE de NE, en la cual se aprobaron, entre otros asuntos, las modificaciones a sus
Documentos Basicos materia de la presente Resolucion.

Notificacion al INE. El diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, se recibié en la Oficialia de
Partes Comun del INE el oficio NE/EN/PRES-12-21-00002, signado por el Licenciado Vicente
Alberto Onofre Vazquez, Presidente de la EN de NE, mediante el cual comunicé la celebracién de
la 12. ANE de esa APN, al tiempo que remitié la documentacién soporte de su realizacion.

Requerimiento a NE. El catorce de enero de dos mil veintidds, la DEPPP, notificd
electronicamente el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/00198/2022, signado por la Encargada de
Despacho de la DEPPP, por el cual se requiri6 a NE a fin de que, en un plazo de cinco dias
habiles, remitiera documentacién complementaria sobre la celebracion de la 12. ANE, y asi
continuar con el estudio de la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
presentadas.

Desahogo del requerimiento formulado. El veintiuno de enero de dos mil veintidés, la DEPPP
recibié el oficio NE/PRES/001/2022, por medio del cual los representantes legales remitieron la
documentacion soporte para acreditar las modificaciones a los Documentos Basicos realizadas y
adecuadas por la 12. ANE de la citada APN, y sefalaron las precisiones que consideraron
pertinentes.

Remision de los Documentos Basicos modificados de NE a la UTIGyND. Una vez integrado
el expediente correspondiente y verificado el cumplimiento al procedimiento estatutario respectivo
para la modificacion de los Documentos Basicos de NE, el cuatro de febrero de dos mil veintidos,
la DEPPP, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/00501/2022, solicité la colaboracion de la
UTIGyND del INE, para que se pronunciara sobre el cumplimiento a lo ordenado en los articulos
Transitorios Segundo, Tercero y Cuarto de los Lineamientos dentro de las modificaciones al texto
de los documentos basicos de NE.

Dictamen de la UTIGyND. El treinta y uno de marzo de dos mil veintidés, la UTIGyND, mediante
oficio INE/UTIGyND/171/2022, remitié dictamen correspondiente al texto de los Documentos
Basicos modificados de NE con las recomendaciones que consideré pertinentes para dar cabal
cumplimiento a lo ordenado, en atencién al oficio precisado en el antecedente que precede.

Requerimiento a NE. El trece de abril de dos mil veintidés, la DEPPP, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/01351/2022, requirié a NE a través del Presidente de la EN, a fin de que,
en el término de cinco dias habiles, remitiera las documentales correspondientes, en caso de
adoptar las sugerencias y recomendaciones hechas por la UTIGyND, formuladas en los oficios
anteriormente citados y a las diversas observaciones de fondo realizadas, para asi continuar con
el estudio de la procedencia constitucional y legal de las modificaciones presentadas.
Requerimiento notificado el mismo dia de su emisién.

Prérroga para desahogo del requerimiento a NE. El veintidés de abril de dos mil veintidds, la
DEPPP recibi6 oficio NE/EN/PRED-04-22-0010 por medio del cual el Presidente de la EN solicitd
una prorroga de diez dias habiles adicionales al plazo que le fue otorgado para poder atender el
requerimiento contenido en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01351/2022.

Otorgamiento de prorroga. El veintisiete de abril de dos mil veintidos, la DEPPP, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/01539/2022, en atenciéon a lo solicitado en el correo electronico que
antecede, otorgd a NE la prérroga de diez dias habiles solicitada. Oficio notificado
electronicamente, el mismo dia.

Segunda prérroga para desahogo del requerimiento a NE. El doce de mayo de dos mil
veintidds, la DEPPP recibié oficio NE/EN/PRED-09-21-0005 por medio del cual el Presidente de
la EN solicité una prérroga de cinco dias habiles adicionales al plazo que le fue otorgado para
poder atender el requerimiento contenido en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01351/2022.

Otorgamiento de segunda prérroga. El diecisiete de mayo de dos mil veintidds, la DEPPP,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01735/2022, en atencion a lo solicitado en el correo
electrénico mencionado, otorgd a NE la prorroga de cinco dias habiles solicitada. Oficio notificado
electronicamente, el mismo dia.

Desahogo al requerimiento formulado. El veinticuatro de mayo de dos mil veintidds, la Oficialia
de Partes Comun de la DEPPP recibio el oficio NE/EN/PRED-05-22-0007, por medio del cual el
Presidente de la EN desahogd el requerimiento sefialado en el punto anterior, y remitié la
documentacion soporte para acreditar las modificaciones a los documentos basicos realizadas y
adecuadas por la Comision de Redaccion de la 12. ANE del mencionado instituto politico, y sefald
las precisiones que consideré pertinentes. También, remitid los textos definitivos de los
documentos basicos modificados en medio impreso y magnético.
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XIX.

XXl

XXI.

XXIV.

Alcance al desahogo de veinticuatro de mayo de dos mil veintidés. El siete de junio de dos
mil veintiddés, la Oficialia de la DEPPP recibi6é oficio NE/EN/PRES-05-22-00010, en alcance al
oficio que antecede, por medio del cual, el Presidente de la EN remitié el original del Acta de la
Comision de Redaccion y los textos finales de los documentos basicos modificados en medio
impreso y magnético.

Remision de las adecuaciones a los Documentos Basicos modificados de NE a la
UTIGYND. Una vez integrado el expediente correspondiente y verificado el cumplimiento al
procedimiento respectivo por la Comision de Redaccién de NE, para la modificaciéon de los
Documentos Basicos, el dieciséis de junio de dos mil veintidos, la DEPPP, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/02094/2022, remitid los textos definitivos de los Documentos Basicos
modificados de NE y solicitd la colaboracion de la UTIGyND del INE, para que se pronunciara
sobre el cumplimiento a las observaciones y sugerencias que considerd pertinentes mediante su
oficio INE/UTIGyND/171/2022.

Dictamen final de la UTIGyND. El diecisiete de junio de dos mil veintidds, la UTIGyND, mediante
oficio INE/UTIGyND/293/2022, remitié dictamen definitivo correspondiente a los textos de los
Documentos Basicos modificados de NE, y determind que las observaciones realizadas fueron
atendidas.

Segundo alcance al desahogo de veinte de mayo de dos mil veintidds. El siete de julio de
dos mil veintidds, la oficialia de la DEPPP recibié oficio NE/EN/PRES-07-22-00001, en alcance al
oficio NE/EN/PRED-05-22-0007 de veinte de mayo de dos mil veintidos, por medio del cual, el
Presidente del CEN remiti6 documentacién complementaria.

Integracion de expediente. La DEPPP integré el expediente con la documentaciéon presentada
por NE tendente a acreditar la celebracion de su 12. ANE celebrada el cuatro de diciembre de dos
mil veintiuno.

Sesién de la CPPP. En sesién extraordinaria privada, efectuada el dieciocho de julio de dos mil
veintidos, la CPPP del Consejo General del INE conocid el anteproyecto de Resolucién sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los documentos basicos de la APN NE.

Al tenor de los antecedentes que preceden y de las siguientes
CONSIDERACIONES

l. Marco convencional, constitucional, legal y normativo interno

Instrumentos convencionales

1.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 2, 7, 19, 20 y 21, prevé que los
Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales, adoptando las medidas necesarias para crear
las condiciones sociales, econdmicas, politicas, asi como las garantias juridicas y de cualquier otra
indole, para que toda persona pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos y libertades,
entre ellos, a reunirse o manifestarse pacificamente, formar organizaciones, asociaciones o grupos
no gubernamentales, a afiliarse o participar en ellos y participar en el gobierno y la gestion de los
asuntos publicos.

El articulo 2, numerales 1y 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que
los estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el dicho
Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condiciéon social; asi,
también a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto
referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado, en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacién de los estados
parte para proteger que todas las personas ciudadanas gocen, sin ninguna distincion -de las antes
referidas- y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de personas representantes libremente elegidas vy,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidas en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal, y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de
las personas electoras.
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En condiciones similares, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 1
dispone que los estados parte de la Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social. Entre los derechos humanos que salvaguarda se
encuentran los de asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole, asi como los politico-electorales
de participar en la direccidon de los asuntos publicos, directamente o por medio de personas
representantes libremente elegidas, de votar y ser elegidas en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual, por voto secreto y acceder, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas, conforme con los correlativos 16, apartado 1; y 23, apartado 1,
incisos a), b) y c¢); del precitado instrumento convencional.

El articulo 5 de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer (Convencién de Belém Do Pard) prevé que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Los estados parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos
derechos.

El articulo 7 de la citada Convencién sefiala que los estados parte condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano se regulan en cuanto a su
proteccion y formas de ejercicio de los derechos politico-electorales en la legislacion electoral
nacional.

Constitucionales

2,

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A de la CPEUM, en relacién con los articulos 29,
numeral 1; 30, numeral 2 y 31, numeral 1 de la LGIPE, disponen que el INE es un organismo publico
autéonomo que tiene como funcidn estatal la organizacion de las elecciones, autoridad en la materia y
cuyas actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, paridad de género, y se realizaran con perspectiva de género.

Los articulos 1°, ultimo parrafo, y 4°, primer parrafo, de la Constitucion, establece que queda
prohibida toda discriminacién que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas; y que la mujer y el hombre son iguales ante
la ley.

LGIPE

3.

El articulo 35, parrafo 1, establece que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar por que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del
Instituto.

En lo conducente, el articulo 44, parrafo 1, incisos j) y q), determina como atribuciones del Consejo
General, vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las APN cumplan con las
obligaciones a que estan sujetas y que sus actividades se desarrollen con apego a la citada ley, a la
LGPP, asi como a los Lineamientos que emita, en su momento, este Consejo General, para que las
agrupaciones politicas prevengan, atiendan y erradiquen la VPMRG.

Por su parte, en el articulo 442, numeral 1, inciso b) de la LGIPE, se determina que las APN son
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, dentro de las
cuales se encuentra ejercer VPMRG.

LGPP

4,

Conforme a lo dispuestos por el articulo 20, parrafo 1, las APN son formas de asociacion ciudadana
que coadyuvan al desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica, asi como a la creacion de
una opinién publica mejor informada; y no podran utilizar, bajo ninguna circunstancia, las
denominaciones de "partido" o "partido politico".

Por su parte el articulo 22, parrafo 1, inciso b), de la citada Ley, establece que para obtener el
registro como APN, éstas deben contar con documentos basicos.
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LGAMVLV

6.

El articulo 20 Bis de la LGAMVLV define a la VPMRG como toda accién u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funciéon publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Asimismo, sefiala que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan
a una persona por su condicion de mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella; que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
la referida ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un
grupo de personas particulares.

El articulo 48 Bis de la LGAMVLYV sefiala que corresponde al INE, en el ambito de su competencia,
promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos politicos y electorales
de las mujeres y sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan
VPMRG.

Reglamento de Registro

7.

Los articulos 4 al 18 del Reglamento de Registro prevén el procedimiento que debe seguir este
Consejo General, a través de la DEPPP, para determinar en su caso si la modificacion a los
documentos bésicos se apega a los principios democraticos establecidos en la CPEUM y la LGPP.

Decreto en materia de violencia politica contra la mujer en razéon de género y los Lineamientos

8.

El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en el DOF el Decreto en materia de VPMRG, mismo
que entré en vigor al dia siguiente de su publicacién; mediante el cual se reformaron diversas leyes
electorales, de las que se destaca la reforma al articulo 44, numeral 1, inciso j) de la de LGIPE, que
establecié como facultad del Consejo General:

“Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley, la Ley
General de Partidos Politicos, asi como los lineamientos que emita el Consejo
General para que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, y vigilar que cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos.”

(Enfasis afiadido)

En ese tenor, de acuerdo con los criterios sostenidos por este Consejo General, el referido Decreto
no solo vincula a los partidos politicos para que prevengan, atiendan y erradiquen la VPMRG, sino
también a las APN, pues en términos del articulo 442 de la LGIPE, las agrupaciones politicas
también son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales,
entre ellas, las relativas a cometer VPMRG.

Lineamientos

9.

El veintiocho de octubre de dos mil veinte, este Consejo General aprobd el Acuerdo
INE/CG517/2020, mediante el cual se dictan los Lineamientos para que los Partidos Politicos
Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la VPMRG. De la lectura de los considerandos 8 y 9 del citado Acuerdo, se advierte que
la emision de los Lineamientos: a) responde al mandato legal y reglamentario que tiene el Consejo
General para que los partidos prevengan, atiendan y erradiquen la VPMRG; y b) derivan del Decreto
en materia de VPMRG.

Si bien los Lineamientos se encuentran dirigidos principalmente a los partidos politicos, también es
cierto que resultan aplicables a las APN, ya que de acuerdo con el articulo 442, parrafo 1, inciso b),
en relacion con el articulo 444 de la LGIPE se encuentran sujetas de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones que la misma regula, entre estas se encuentran las conductas
relacionadas con VPMRG, razén por la cual existe un mandato del Consejo General del INE, para
que dichos institutos politicos den, de acuerdo con su naturaleza juridica, cumplimiento a los mismos.
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10.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 12 de los Lineamientos, corresponde a la DEPPP, analizar
que las modificaciones realizadas por los PPN y por ende las de las APN a sus documentos basicos
se apeguen a los principios democraticos de dicha materia y elaborara el proyecto de Resolucién que
sera sometida para su aprobacion al Consejo General.

Si bien la Sala Superior ha establecido que la naturaleza juridica de las APN y los PPN es distinta
(SUP-RAP-75/2020 y acumulado), lo cierto es que:

i) Ambos son formas de asociacién ciudadana que tienen como finalidad promover el
desarrollo de la vida democratica de nuestro pais. Tan es asi que, el TEPJF ha
establecido que la creacion de los partidos y las agrupaciones politicas son la
manifestacion particular mas comun en el estado constitucional democratico del
derecho de asociacion politica (SUP-RAP-75/2014); y

ii) A través de ellos la ciudadania ejerce libremente sus derechos politico-electorales,
particularmente el derecho de participacion politica para tomar parte en los asuntos
politicos de nuestro pais.

La finalidad del Decreto en materia de VPMRG y, en consecuencia, de los Lineamientos, es prevenir,
atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG. De manera que, exceptuar a las APN de su
cumplimiento, implicaria desviar el objetivo de dicho Decreto y no garantizar que las mujeres tengan
una vida libre de violencia al ejercer sus derechos politico-electorales.

De una interpretacién sistematica y funcional del articulo 44, numeral 1, inciso j) de la LGIPE, se
advierte que el INE tiene la atribucién de vigilar que los partidos y las agrupaciones politicas se
apeguen no solo a la Ley, sino también a los Lineamientos que emita el Consejo General para que
los partidos prevengan, atiendan y erradiquen la VPMRG.

En términos del articulo 442, numeral 1, incisos a) y b), los partidos politicos y las agrupaciones son
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, entre las
cuales, se encuentra cometer conductas de VPMRG.

Il. Competencia del Consejo General

1.

La competencia de este Consejo General para pronunciarse sobre la constitucionalidad y legalidad
de las modificaciones a los documentos basicos de las APN, a través de la Resolucion que emita al
respecto, dentro de los plazos establecidos en la normatividad aplicable, tiene su fundamento en lo
dispuesto por los articulos 44, numeral 1, inciso m), de la LGIPE y 22 de la LGPP.

Asi, de manera analoga, conforme a lo previsto en el articulo 36, numeral 1 de la LGPP, este
Consejo General atendera el derecho de las APN para dictar las normas y procedimientos de
organizacion que les permitan funcionar de acuerdo con sus fines, y se pronunciara respecto a la
procedencia constitucional y legal de los documentos basicos de éstas.

El articulo 8, numeral 2 del Reglamento, sefiala que la Secretaria Ejecutiva del INE remitira a la
DEPPP el escrito presentado por las APN, asi como sus anexos, para que verifique el cumplimiento
del procedimiento estatutario y analice la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
presentadas.

Por su parte, el articulo 13, en relacion con el articulo 17 del mencionado Reglamento, determinan
que, una vez desahogado el ultimo requerimiento, la DEPPP debera elaborar el Proyecto de
Resolucion sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los documentos
basicos, el cual sera sometido a consideracion de la CPPP, a fin de que ésta, a su vez, lo someta a
consideracion del Consejo General. Para lo que contara con el plazo de treinta dias naturales a que
se refiere el articulo 25, numeral 1, inciso 1) de la LGPP.

Finalmente, el articulo 18 del citado Reglamento, establece que las modificaciones a los documentos
basicos de las APN surtiran efectos hasta que el Consejo General declare su procedencia
constitucional y legal.

Resolucion INE/CG106/2021, plazo legal para realizar las modificaciones a los documentos basicos

de NE
12

El quince de febrero de dos mil veintiuno, fue aprobada por el Consejo General del INE la Resolucion
INE/CG106/2021, mediante la cual, declar6 la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los Documentos Basicos de NE, publicada en el DOF el cinco de marzo del mismo
afio, en cuyo punto resolutivo Segundo ordené a dicho PPN, lo siguiente:

“SEGUNDO. En atencidén al principio de autoorganizacién, y visto el cumplimiento
parcial de la APN Nuevo Espacio a las reformas aprobadas mediante el Decreto
publicado en la edicién vespertina del DOF de trece de abril de dos mil veinte, por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, se le requiere para que realice, a mas tardar
60 dias _habiles posteriores a la conclusiéon_del PEF, las modificaciones a sus
documentos béasicos tomando las consideraciones vertidas en la presente Resolucion,
e informe a esta autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1,
inciso I) de la LGPP. Para cumplir con lo anterior, la APN debera recibir la capacitacién
que para tal efecto brinde el Instituto, a través de la Unidad Técnica de Igualdad de
Género y No Discriminacion.” (sic).

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, el acto por el cual se dio por culminado el PEF, fue aprobado en sesién extraordinaria de
treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, del Consejo General de este Instituto, al emitir el
Acuerdo INE/CG1474/2021, en acatamiento a las sentencias dictadas por el TEPJF en los
expedientes SUP-REC-1410/2021 y acumulados, asi como SUP-REC-1414/2021 y acumulados, y
modifica la asignacion de las diputaciones federales que les corresponden a los Partidos Politicos
Nacionales Accion Nacional y Verde Ecologista de México, aprobada mediante acuerdo
INE/CG1443/2021.

En el presente caso, dicho plazo de cumplimiento transcurrié del primero de septiembre? al nueve de
diciembre de dos mil veintiuno?.

En virtud de que la modificacién a los Documentos Basicos de NE, se llevd a cabo durante su 12.
ANE celebrada el cuatro de diciembre de dos mil veintiuno, se dio cumplimiento al plazo otorgado.

lll. Comunicacion de las modificaciones al INE

13. De conformidad con el articulo 25, numeral 1, inciso I), de la LGPP, una vez aprobada cualquier
modificacion a los documentos basicos de los PPN, éstos deberan comunicarlo al INE dentro de los
diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido politico.

Sentado lo anterior, y tal como se ha referido con antelacién, el cuatro de diciembre de dos mil
veintiuno NE celebré su 12. ANE, en la cual, entre otros asuntos, se aprobaron modificaciones a sus
Estatutos, el Programa de Accién y la Declaracion de Principios, documentos normativos que rigen
su vida interna.

En consecuencia, el término establecido en el articulo 25 citado, transcurrié del seis al diecisiete de
diciembre de dos mil veintiuno, descontando los dias inhabiles, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7, numeral 2, de la LGSMIME.

Dado que NE presenté el oficio mediante el cual informé al INE sobre las modificaciones a sus
documentos basicos el diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, dicha APN dio observancia a la
disposicion legal sefialada, como se muestra a continuacion:

DICIEMBRE 2021

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
4 5
12, ANE* (inhabil)
6 7 8 9 10 1 12
(dia 1) (dia 2) (dia 3) (dia 4) (dia 5) (inhabil) (inhabil)
13 14 15 16 17 18 19
(dia 6) (dia7) (dia 8) (dia 9) (dia 10) NOT** (inhabil) (inhabil)

* Primera Asamblea Nacional Extraordinaria de NE.
** Notificacion al INE de la celebracion de la Primera Asamblea Nacional Extraordinaria de NE.

2 En sesion extraordinaria de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo General de este Instituto, aprobé el Acuerdo
INE/CG1474/2021, en acatamiento a las sentencias dictadas por el TEPJF en los expedientes SUP-REC-1410/2021 y acumulados, asi como
SUP-REC-1414/2021 y acumulados, y modifica la asignacion de las diputaciones federales que les corresponden a los Partidos Politicos
Nacionales Accién Nacional y Verde Ecologista de México, aprobada mediante acuerdo INE/CG1443/2021. Con dicho acto se dio por
culminado el PEF.

3 Considerando como dias inhabiles del seis al veinte de septiembre de dos mil veintiuno derivado del primer periodo vacacional del INE, en
términos de lo previsto en la circular INE/DEA/023/2021 y en el “Aviso relativo al dia de asueto, dias de descanso obligatorio y primer periodo
vacacional a que tiene derecho el personal del INE durante el afio 2021”, publicado en el DOF el 9 de julio de 2021, asi como el quince de
noviembre de dos mil veintiuno al ser el tercer lunes de noviembre en conmemoracion del veinte de noviembre conforme al articulo 74,
fraccion VI, de la Ley Federal del Trabajo.
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IV. Plazo para emitir la Resolucion que en derecho corresponde

14.

El articulo 25, numeral 1, inciso I) de la LGPP, en relaciéon con el articulo 13 del Reglamento,
establece que este o6rgano colegiado cuenta con treinta dias naturales para resolver sobre la
constitucionalidad y legalidad de los cambios aprobados a los documentos basicos de los institutos
politicos.

Por su parte el articulo 17 del Reglamento sefiala que, una vez desahogado el ultimo requerimiento,
la DEPPP debera elaborar el Proyecto de Resolucién sobre la procedencia constitucional y legal de
las modificaciones a los documentos basicos, el cual sera sometido a consideracion de la CPPP a fin
de que ésta, a su vez, lo someta a consideraciéon del Consejo General.

Sentado lo anterior, el término se contabiliza a partir del ocho de julio del presente afio, para concluir,
el seis de agosto del mismo afio; considerando que el siete de julio del presente afio fue cuando NE
presento la totalidad de la documentacion para el analisis y resolucion correspondiente. Por lo que, el
plazo se contabilizé de la siguiente forma:

JULIO 2022
LUNES | MARTES | MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
7
Ultimo 8 9 10
desahogo (dia 1) (dia 2) (dia 3)
NE
11 12 13 14 15 16 17
(dia 4) (dia 5) (dia 6) (dia 7) (dia 8) (dia 9) (dia 10)
18 19 20 21 22 23 24
(dia 11) (dia 12) (dia 13) (dia 14) (dia 15) (dia 16) (dia 17)
25 26 27 28 29 30 31
(dia 18) (dia 19) (dia 20) (dia 21) (dia 22) (dia 23) (dia 24)
AGOSTO 2022
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
1 2 3 4 5 6*
(dia 25) (dia 26) (dia 27) (dia 28) (dia 29) (dia 30)

*Fecha limite para emitir la resolucion.

V. Analisis de procedencia constitucional y legal de las modificaciones estatutarias presentadas

15.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 55, numeral 1, incisos m) y o), de la LGIPE, en
relacion con el articulo 46, numeral 1, inciso e), del Reglamento Interior del INE, la DEPPP auxilié a
la CPPP en el andlisis de la documentacién presentada por NE, a efecto de verificar el apego de la
instalacion y desarrollo de la 12. ANE, asi como las determinaciones tomadas en la misma, conforme
a la normativa estatutaria aplicable.

En este sentido la Sala Superior del TEPJF, al resolver el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, identificado con la clave SUP-JDC-670/2017, establecié que la
autoridad electoral, nacional o local, debe verificar que la modificacion estatutaria o
reglamentaria se apegue a lo previsto constitucional y legalmente, ademas de revisar que
tanto el procedimiento de reforma como el contenido de la norma, se ajusten a los parametros
previstos en la normativa interna de cada partido politico.

Por cuestién de método, el analisis de las modificaciones a los documentos basicos se realizara en
dos apartados. En el apartado A se verificara que se haya dado cumplimiento al procedimiento
estatutario establecido para la aprobacion de las modificaciones a los documentos basicos vy, en el
apartado B, se analizard que el contenido de las modificaciones se apegue a los principios
democraticos establecidos en la Constitucion, la LGPP, los Lineamientos y demas disposiciones en
materia electoral.
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A. Verificaciéon del cumplimiento al procedimiento estatutario establecido para la aprobaciéon de
las modificaciones a los documentos basicos

Documentacion presentada por NE

16. Para acreditar que las modificaciones a los Documentos Basicos se realizaron de acuerdo con las
reglas previstas en la normativa interna de NE, la referida APN presenté la documentacion que se
detalla a continuacion, clasificada en documentos originales, copias simples y otros:

a) Documentos originales:

>

Oficio NE/EN/PRES-05-22-0007 recibido el veintiddés de mayo de dos mil veintidos signado
por la Presidencia de NE, mediante el cual desahoga requerimiento efectuado por la
DEPPP, a través del diverso INE/DEPPP/DE/DPPF/001351/2022, a efecto de atender las
observaciones realizadas a los documentos basicos de la APN. Anexando para tal efecto:

v" Acta de la Sesion de la Comision de Redaccion, celebrada el veintiuno de mayo
de dos mil veintidos.

Oficio NE/EN/PRES-05-22-00010 recibido el siete de junio de dos mil veintidos signado por
el Presidente de la EN, mediante el cual se remite alcance al desahogo del requerimiento
efectuado por la por la DEPPP, a través del diverso INE/DEPPP/DE/DPPF/001351/2022, a
efecto de atender las observaciones realizadas a los documentos basicos. Anexando para
tal efecto:

v Convocatoria a la sesién de la Comision de Redaccion, emitida el diecisiete de
mayo de dos mil veintidds.

v Constancias de notificacién de la convocatoria a la sesion de la Comision de
Redaccion, emitida el diecisiete de mayo de dos mil veintidds.

v Texto definitivo e integro de la Declaracion de Principios de NE para la
aprobacioén del Consejo General del INE y publicacion en el DOF.

v' Texto definitivo e integro del Programa de Accién de NE para la aprobacion del
Consejo General del INE y publicacion del DOF.

v Texto definitivo e integro de los Estatutos de NE para la aprobacién del Consejo
General del INE y publicacion del DOF.

v Cuadro comparativo de las modificaciones y adecuaciones realizadas a la
Declaracién de Principios de NE.

v/ Cuadro comparativo de las modificaciones y adecuaciones realizadas al
Programa de Accion de NE.

v' Cuadro comparativo de las modificaciones y adecuaciones realizadas a los
Estatutos de NE.

b) Copias certificadas

Convocatoria a Segunda Sesion Extraordinaria de la CPN, emitida el trece de octubre de dos
mil veintiuno:

Constancia de difusion de la Convocatoria a Segunda Sesion Extraordinaria de la CPN, en
estrados de la EN;

Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria de la CPN, celebrada el veinticinco de octubre de
dos mil veintiuno;

Lista de Asistencia de la Segunda Sesion Extraordinaria de la CPN;
Convocatoria a la 12. ANE de NE de veinticinco de octubre de dos mil veintiuno;

Informe de dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno emitido por la Secretaria de
Organizacion y Elecciones de la EN, relativo a las delegadas y delegados con derecho de
asistir con voz y voto a la 12. ANE;

Cédula de publicacion de la Convocatoria a la 12. ANE en los estrados fisicos y electronicos
de la NE, expedida el veintisiete de noviembre de dos mil veintiuno.

20 cédulas de publicacion de la Convocatoria a la 12. ANE en las en las entidades de
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan, de veintiséis de noviembre
de dos mil veintiuno, firmadas por los Coordinadores Estatales.



Lunes 26 de septiembre de 2022 DIARIO OFICIAL

Acta de la sesion de la 12. ANE de NE de cuatro de diciembre de dos mil veintiuno;

Lista de asistencia a la sesién plenaria de la 12. ANE de NE de cuatro de diciembre de dos mil
veintiuno;

17 actas de sesion de la 12. ANE de NE de cuatro de diciembre de dos mil veintiuno,
levantadas de manera simultanea en las entidades de Baja California Sur, Campeche, Ciudad
de Meéxico, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan;

17 lista de asistencia a la sesion de la 12. ANE de NE de cuatro de diciembre de dos mil
veintiuno, levantadas de manera simultanea en las entidades de Baja California Sur,
Campeche, Ciudad de México, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Yucatan;

Declaracién de Principios aprobada por la 12. ANE de NE.
Programa de Accion aprobado por la 12. ANE de NE.
Estatutos aprobados por la 12. ANE de NE.

Reglamento para el funcionamiento de la 12. ANE.

Impresion de pantalla del correo electronico, en la que se desprende que el treinta de
noviembre de dos mil veintiuno se hizo llegar el ID y la contrasefia para la conexién via zoom
a las sedes estatales, para la conexion simultanea a la 12. ANE.

Impresiones de pantalla, relativas a la celebracion simultanea de la 12. ANE.

b) Otros:

USB que contiene archivos con extension .doc y PDF de la Declaracion de Principios, del
Programa de Accion y de los Estatutos aprobados por la 12. ANE.

Cuadros comparativos de la modificacion de los Documentos Basicos.

USB que contiene archivos definitivos con extension .doc y PDF de la Declaracion de
Principios, del Programa de Accion y de los Estatutos aprobados por la 12. ANE a través de
su Comision de Redaccion.

Cuadros comparativos de la modificacion definitiva de los Documentos Basicos, a través de la
Comision de Redaccién de la 12. ANE.

Impresion de pantalla del correo electrénico, en la que se desprende que el treinta de
noviembre de dos mil veintiuno se hizo llegar el ID y la contrasefa para la conexién via zoom
a las sedes estatales, para la conexion simultanea a la 12. ANE.

Impresiones de pantalla, relativas a la celebracion simultanea de la 12. ANE.

Procedimiento Estatutario

17. La Asamblea Nacional, de conformidad con los articulos 7°, 8°, 23°, 24°, 30°, fraccion |, y 154° de los
Estatutos vigentes de NE, es el supremo érgano de direccion y decision, que emite sus resoluciones
bajo la premisa de la observancia general y obligatoria para todas las instancias partidarias y las
personas afiliadas; la cual esta facultada entre otras disposiciones a modificar, reformar y adicionar
los documentos basicos de la APN:

“Articulo 8°. Aprobados por la Asamblea Nacional, la Declaracién de Principios, el
Programa de Accién y Estatutos de Nuevo Espacio, solamente podran ser
modificados por el voto de las dos terceras partes de las y los delegados
presentes.

Articulo 30°. Son facultades de la Asamblea Nacional:

I. Analizar, discutir y en su caso aprobar los documentos basicos de la
Agrupacion, Declaracién de Principios, Programa de Accién y Estatutos; asi
como su modificacion, reformay adicion a estos documentos;

(..)

“Articulo 154. Estos estatutos podran reformarse, adicionarse o modificarse, total
o parcialmente, solamente por la Asamblea Nacional, con el voto de dos terceras
partes de sus integrantes presentes.”

(Enfasis afiadido)
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Al respecto, de lo previsto en los articulos 23° al 35°, y 154°, de la normativa citada anteriormente, se
desprende el siguiente procedimiento estatutario para la reforma a los Documentos Basicos de dicha

APN:

VL.

VILI.

VIIL.

Xl.

XIL.

Xl

La Asamblea Nacional se reunira, de forma ordinaria, cuando menos una vez cada cuatro
afios, o extraordinariamente cuando la CPN asi lo convoque;

La CPN, por conducto de su Presidencia y Secretaria General de la EN convocaran a la
Asamblea Nacional, o, si estos se negaran, seria por las dos terceras partes las y los
integrantes de la CPN;

El instrumento convocante debera emitirse cuando menos con treinta dias de anticipacion a la
fecha sefialada para la celebracion de ésta;

La convocatoria debera precisar el dia, el lugar, la fecha y hora en que se llevara a cabo; la
cual sera publicada en un medio de comunicacion impreso de caracter nacional, en los
estrados fisicos y electrénicos de NE y en los de las respectivas sedes estatales;

La organizacion de la Asamblea Nacional correspondera a una Comisiéon Organizadora
transitoria que se conformara a partir de la emision de la Convocatoria y hasta su realizacion,
conformada por los titulares de la Secretaria General Nacional, la Secretaria de Organizacion
y Elecciones y la Secretaria de Capacitacion y Formacién Politica de la EN;

La Asamblea Nacional sera presidida por la persona titular de la Presidencia Nacional, quien
se auxiliara por una Mesa de Debates, integrada, ademas, por las y los vicepresidentes
nacionales, quienes fungiran como escrutadores, asi como la persona titular de la Secretaria
General Nacional, quien sera el secretario fedatario de la Asamblea;

La Asamblea Nacional sesionara con un quérum que requiere la presencia de la mitad mas
uno de sus integrantes, los cuales deberan estar debidamente registrados ante la mesa de
Acreditacién y Registro que establece la Secretaria de Organizacion y Elecciones;

La Asamblea analizard, discutira y en su caso aprobara los Documentos Basicos de la APN;
asi como la modificacién, reforma y adicion a estos documentos, de conformidad con su
facultad otorgada;

Los Estatutos podran reformarse, adicionarse o modificarse total o parcialmente, solo por la
Asamblea Nacional con el voto de las dos terceras partes de las personas integrantes;

La toma de decisiones en la Asamblea Nacional sera democratica y se tomara por votacion
economica, votacién nominal o votacidon secreta y universal, segun lo disponga la Mesa de
Debates que la presida.

Los acuerdos de la Asamblea Nacional seran validos al obtener el voto mayoritario de la mitad
mas uno de sus integrantes presentes.

Las resoluciones de la Asamblea Nacional se tomaran por mayoria de votos de las personas
presentes.

De cada Asamblea Nacional, se levantara acta, la cual debera contener la fecha, hora y lugar
de la reunidn, los nombres de las personas asistentes, el orden del dia y el desarrollo de éste.
Las actas deberan ser firmadas por el Presidente y las y los Secretarios integrantes de la
Mesa Directiva de dicha Asamblea.

Una vez establecidos los elementos a verificar, y del analisis de la documentacién presentada por NE
se obtiene lo siguiente:

Organo competente para la aprobacion de las modificaciones estatutarias

18. En el caso concreto, la Asamblea Nacional cuenta con la facultad de reformar total o parcialmente la
Declaracién de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos, al ser el maximo 6rgano de la
APN, a saber:

“Articulo 30°. Son facultades de la Asamblea Nacional:

I. Analizar, discutir y en su caso aprobar las modificaciones, reformas y adiciones a
los documentos bésicos de la Agrupacion;

()

(Enfasis afiadido)
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De la documentacion presentada por el Presidente de la EN de NE, especificamente del acta de la
12. ANE, tomando en consideracion los puntos 4, 5, y 6 del orden del dia de la convocatoria a dicha
sesion, respecto a la propuesta de modificaciones, se sefiald lo siguiente:

“PUNTO 4. PARA PROCEDER CON EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, EL
PRESIDENTE NACIONAL, ANUNCIA QUE SE ENTREGARON EN CADA SEDE ALTERNA,
POR MEDIO DE LAS COORDINACIONES ESTATALES ANFITRIONAS, EL PROYECTO DE
REFORMA Y ADICION DE LOS ESTATUTOS DE NUEVO ESPACIO A TODAS Y TODOS LOS
DELEGADOS HABILITADAS Y HABILITADOS PARA ESTA ASAMBLEA, PARA SU REVISION
PREVIA. PIDE AL SECRETARIO DE LA ASAMBLEA, DE LECTURA A LOS PUNTOS
RELEVANTES QUE SE MODIFICARON, Y ESTE, EN USO DE LA VOZ INFORMA QUE SE
ATENDIO EL MANDATO DEL CONSEJO GENERAL DEL INE, A FIN DE CUMPLIR
CABALMENTE CON LOS LINEAMIENTOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES Y, EN SU CASO, LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES, PREVENGAN,
ATIENDAN, SANCIONEN, REPAREN Y ERRADIQUEN LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA
LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, ASI COMO DAR CUMPLIMIENTO A LAS
REFORMAS APROBADAS MEDIANTE EL DECRETO PUBLICADO EN LA EDICION
VESPERTINA DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE TRECE DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTE, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL
DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DE LA LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES, DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, Y ADECUAR SU NORMATIVA A UN LENGUAJE
INCLUYENTE; EN TERMINOS DE LO SENALADO EN EL RESOLUTIVO SEGUNDO DE LA
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE
LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LOS
DOCUMENTOS BASICOS DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL DENOMINADA NUEVO
ESPACIO, REALIZADAS EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO SEGUNDO LA RESOLUCION
IDENTIFICADA CON LA CLAVE INE/CG210/2020 EMITIDA POR EL CITADO ORGANO
SUPERIOR DE DIRECCION, ASI COMO EN EL EJERCICIO DE SU LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION. CONCLUYENDO LA LECTURA DE LAS MODIFICACIONES Y SU
JUSTIFICACION, SE DESTACA LA CREACION DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS DE
LAS AFILIADAS A NUEVO ESPACIO.

A CONTINUACION EL PRESIDENTE NACIONAL PREGUNTA A LAS DELEGADAS Y LOS
DELEGADOS S| EXISTEN PROPUESTAS DE ADICION A LOS ESTATUTOS. NO HABIENDO
OTRAS PROPUESTAS NI EN LA SEDE DEL ESTADO DE MEXICO EN PRESENCIA DE LA
MESA DE DEBATES, NI EN NINGUNA SEDE ESTATAL ALTERNA, POR LO QUE EL
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA, PIDE AL SECRETARIO PREGUNTE EN ESTA SEDE, Y VIA
ZOOM ORDENE A LOS COORDINADORES ESTATALES QUE PRESIDEN LAS SEDES
ALTERNAS (...)

()

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DECLARA: “CON CIENTO NOVENTA Y OCHO (198)
VOTOS A FAVOR - 93.39% DE LAS DELEGADAS Y DELEGADOS PRESENTES — QUEDAN
DEBIDAMENTE APROBADA LA REFORMA A LOS ESTATUTOS DE NUEVO ESPACIO,
SENOR SECRETARIO ASIENTE EL RESULTADO EN EL ACTA E INSERTE COMO ANEXO 1
EN EL APENDICE DE LA MISMA EL TEXTO INTEGRO Y DEFINITIVO”

PUNTO 5. A CONTINUACION, EL PRESIDENTE INFORMA QUE EL PROYECTO DE
DECLARACION DE PRINCIPIOS HA SIDO ENTREGADO PREVIAMENTE A LAS DELEGADAS
Y DELEGADOS QUE FORMAN PARTE DE ESTA ASAMBLEA EN CADA SEDE ESTATAL
ALTERNA, (..). CONCLUIDA LA EXPLICACION DE LAS MODIFICACIONES A LA
DECLARACION DE PRINCIPIOS Y UNA VEZ QUE NO SE PRESENTARON OTRAS
PROPUESTAS DE ADICION A LA MISMA (...)
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(...) EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DECLARA: “CON DOSCIENTOS (200) VOTOS A
FAVOR — 94.33% DE LAS DELEGADAS Y DELEGADOS PRESENTES - QUEDAN
DEBIDAMENTE APROBADA LA REFORMA A LA DECLARACION DE PRINCIPIOS DE
NUEVO ESPACIO, SENOR SECRETARIO ASIENTE EL RESULTADO EN EL ACTA E
INSERTE COMO ANEXO 2 EN EL APENDICE DE LA MISMA EL TEXTO INTEGRO Y
DEFINITIVO”

PUNTO 6. PARA CONTINUAR CON EL DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIA, EL PRESIDENTE
DE LA ASAMBLEA (...), A MANIFESTAR QUE LOS CAMBIOS INCORPORADOS SON CON EL
OBJETIVO DE BUSCAN DAR CUMPLIMIENTO A LOS LINEAMIENTOS (...); CONCLUIDA LA
EXPLICACION DE LAS MODIFICACIONES AL PROGRAMA DE ACCION Y UNA VEZ QUE NO
SE PRESENTARON OTRAS PROPUESTAS DE ADICION A LA MISMA, EL SECRETARIO, (...),
PROCEDE A SOMETER A VOTACION EL PROYECTO DE PROGRAMA DE ACCION,
INSTRUYENDO A LOS COORDINADORES ESTATALES A RECABAR (...)

(...) EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DECLARA: “CON DOSCIENTOS (200) VOTOS A
FAVOR - 94.33% DE LAS DELEGADAS Y DELEGADOS PRESENTES - QUEDAN
DEBIDAMENTE APROBADA LA REFORMA AL PROGRAMA DE ACCION DE NUEVO
ESPACIO, SENOR SECRETARIO ASIENTE EL RESULTADO EN EL ACTA E INSERTE COMO
ANEXO 3 EN EL APENDICE DE LA MISMA EL TEXTO INTEGRO Y DEFINITIVO”

(...)". (sic)
(Enfasis afiadido)

En tal virtud, como se desprende del cuerpo del acta, es la Asamblea Nacional, en su caracter de
extraordinaria, quien aprueba las modificaciones a los Documentos Basicos de la APN; por lo que es
valido que sea este 6rgano el que las haya realizado, pues ha ejercido las facultades establecidas en
los articulos 8°, 30°, fraccion |, y 154° de los Estatutos, que la prevén como el Gnico érgano
competente.

Nombramiento de delegadas y delegados con derecho a asistir a la ANE

19.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 25°, fracciones Il y IV en relacion con los diversos 28° y 74°,
fraccion Il de los Estatutos vigentes, la Asamblea Nacional, se integra por dos delegadas o
delegados por cada entidad federativa que cuente con 6rganos de direccidon estatales constituidos
estatutariamente, asi como hasta por 20 delegadas o delegados electos por la CPN, de acuerdo con
la convocatoria correspondiente.

Asimismo, de manera ordinaria corresponde a cada Comision Politica Estatal el nombramiento de los
primeros, sin embargo, ante la contingencia sanitaria que por el SARS-Cov2 (COVID 19) vive el pais,
la CPN, al emitir la convocatoria determind que por cuestiones de salud y seguridad de sus afiliados,
se ratifica de nueva cuenta a las delegadas y delegados constituyentes de la APN, en los términos
siguientes:

“OCTAVO. Son delegados y delegados a la Primera Asamblea Nacional
Extraordinaria, las afiliadas vy los afiliados que fueron electos para la Primera
Asamblea Nacional Federal (nacional) del pasado 26 de octubre de 2020, con
excepcion de aquellos que hayan presentado su renuncia o tengan suspendidos sus
derechos por acuerdo de la Comision de Etica y Justicia de Nuevo Espacio, la
Secretaria de Organizacion remitird a la Comision Politica informe final en el que
consten los nombres de las delegadas y los delegados habilitados para la
Primera Asamblea Nacional Extraordinaria”. (sic)

(Enfasis afiadido)

Razoén por la cual, no se estuvo en posibilidad de realizar el procedimiento estatutario a que refiere el
articulo 25°, fracciones Il y IV en relacién con el diverso 28° de los Estatutos vigentes.

En virtud de lo anterior, al no existir las condiciones necesarias para realizar el procedimiento
ordinario de nombramiento de Delegadas y Delegados a la ANE, la CPN realiz6é el nombramiento de
manera directa. Ello con fundamento en lo establecido en los articulos 36° y 41° de los Estatutos
vigentes, asi como en el Cuarto Transitorio del citado ordenamiento
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En virtud de lo anterior, de acuerdo con el contenido del acta de la Segunda Sesién Extraordinaria de
la CPN, en su punto numero 3, se desprende que:

1. Se considera el contexto de salud que vive el pais por el COVID 19;

2. Se aprueba el proyecto de convocatoria a la 12. ANE, a celebrarse simultaneamente en las
sedes de las Coordinaciones Estatales de NE;

3. Se ratifican a las Delegadas y los Delegados de cada entidad que fueron electos en 2020
para la Primera Asamblea Federal*, como personas integrantes de la ANE, con derecho a
voz y voto.

Tal situacion fue hecha de conocimiento de la militancia a través del Lineamiento Octavo de la
Convocatoria a la 12. ANE, como se desprende de las constancias de publicacion por estrados
correspondientes.

Conviene precisar que la SCJN y el TEPJF® se han pronunciado en reiteradas ocasiones en el
sentido que, para la operatividad del ejercicio de un derecho, es necesario instrumentar requisitos o
medidas orientadas a darle viabilidad, sin mas limitaciones que las establecidas en la propia
legislacion para asegurar el desarrollo en su mayor dimension, por lo que una medida resultara
ajustada a los principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad siempre que algun derecho
fundamental se vea garantizado e inclusive se amplifique su contenido inicial.

Convocatoria
Emision de la Convocatoria

20. Del analisis de la documentacion presentada por NE, se advierte que el pasado veinticinco de
octubre de dos mil veintiuno, la CPN de NE en su Segunda Sesién Extraordinaria expidié, en tiempo
y forma, la convocatoria para celebrar la 12. ANE el cuatro de diciembre de dos mil veintiuno.

Para acreditar lo anterior, se acompafia copia certificada del acta de la Segunda Sesion
Extraordinaria de la CPN, celebrada el veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, en la cual consta
que en el punto tercero del orden del dia se aprobé (por unanimidad) la convocatoria a la 12. ANE, en
cumplimiento a lo sefialado por los articulos 26° y 27°, de los Estatutos:

“Articulo 26°. La Asamblea Nacional se reunira de forma ordinaria cada cuatro afios
a convocatoria de la Comisién Politica Nacional, y de forma extraordinaria, cuando
sea necesario y asi lo acuerde la Comisién Politica Nacional.

La convocatoria serd emitida, por acuerdo de la Comisién Politica Nacional, por
las personas titulares de la Presidencia y la Secretaria General nacionales de
Nuevo Espacio, o, si estos se negaren por las dos terceras partes las y los integrantes
de la Comision Politica Nacional.”

“Articulo 27°. La Convocatoria deberd emitirse al menos con 30 dias de
anticipacion, debiendo contener el orden del dia, el lugar, la fecha y la hora en que se
llevara a cabo; y ser publicada en un medio de comunicacién impreso de caracter
nacional, en los estrados fisicos y electrénicos de Nuevo Espacio y en los estrados
de las sedes estatales.”

(Enfasis afiadido)
En dichos preceptos estatutarios se prevé que, tratdndose de una Asamblea Nacional, ya sea

ordinaria o extraordinaria, ésta debe ser convocada por la CPN, o en su caso por las dos terceras
partes de sus personas integrantes.

Para acreditar lo anterior, se acompafa copia certificada del acta de la Segunda Sesién
Extraordinaria del CPN, celebrada el veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, en la cual consta
que en el punto segundo del orden del dia se aprobd (por unanimidad) la convocatoria a la 12. ANE,
en cumplimiento a lo sefialado por los articulos 26°, 36° al 42°, y 50°, de los Estatutos, de la cual se
verifico:

a) Que la convocatoria a la sesion relativa, fue convocada por los titulares de la Presidencia
Nacional y la Secretaria General Nacional, el trece de octubre de dos mil veintiuno, tal como
se desprende del texto del acta respectivo, en concordancia con lo establecido en el articulo
39°, segundo parrafo de los Estatutos vigentes;

4 Nombramientos que fueron valorados por esta autoridad al emitir la resoluciéon INE/CG106/2021.

5 Tesis aislada 1a. CCLXIII/2016 (10a.), de la Primera Sala de la SCIN: TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA
ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL. Jurisprudencia 62/2002 del TEPJF:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE
IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.
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b) Que dicha convocatoria fue fijada en los estrados de la sede nacional, tal como consta con la
certificacion que acompana;

c) El veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, se celebro la Sesion de la CPN, en la cual se
aprueba emitir la Convocatoria a la 12. ANE.

d) Que a dicha sesion asistieron tres de los cinco integrantes de la CPN, por lo que fue aprobada
por mayoria, de conformidad con el articulo 40 de los Estatutos vigentes.

En tal virtud, al aprobarse la convocatoria por la CPN, el veinticinco de octubre de dos mil veintiuno,
se cumple con el plazo de treinta (30) dias de anticipacion que contemplan el articulo 27°, de los
Estatutos vigentes, ya que la Asamblea Nacional se celebro el cuatro de diciembre del mismo afo.

Contenido de la convocatoria. Establecimiento del orden del dia

21.

El articulo 27° de los Estatutos vigentes de NE, sefialan que las convocatorias a las sesiones de los
6rganos estatutarios deberan sefalar el dia, lugar y la hora de su celebracion, asi como el orden del
dia bajo el cual se realizara.

Al respecto, la CPN determind el orden del dia bajo el cual sesionaria la 12. ANE el cuatro de
diciembre de dos mil veintiuno correspondiente:

e La 12 ANE tendria verificativo el cuatro de diciembre de dos mil veintiuno, y se reuniria
simultaneamente, a partir de las 10:00 horas, en las sedes estatales, unidas por la plataforma
digital via zoom.

e Que fue convocada con objeto de:

“Orden del Dia:

()

6. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion de las modificaciones y
adecuaciones ordenadas por disposicion legal a los Estatutos;

7. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion de las modificaciones y
adecuaciones ordenadas por disposicion legal a la Declaracién de Principios;

8. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion de las modificaciones y
adecuaciones ordenadas por disposicion legal al Programa de Accion;

(...)" (sic)

(Enfasis afiadido)

Es decir, resulta procedente que la CPN, emitiera la convocatoria a la 12. ANE y que en ella se
determiné que se llevaria a cabo el analisis, discusion y aprobacion, en su caso, de la propuesta de
reforma de los Documentos Basicos que rigen la vida interna de NE, en cumplimiento a los términos
y plazo otorgado por esta autoridad en la Resolucion INE/CG106/2021, para acatar lo ordenado en
su punto segundo.

Se vincula a lo anterior, que, del texto del acta de la 12. ANE acompafada, se desprende que dicha
sesion se llevo a cabo bajo los lineamientos referidos.

Publicacién de la Convocatoria

22. Los articulos 26° y 27° de los Estatutos sefialan que la convocatoria debera publicarse por acuerdo

de la CPN a través de las personas titulares de la Presidencia y la Secretaria General nacionales, en
las sedes nacional y estatales de la APN, al menos treinta dias antes de la celebracion de la
Asamblea.

La convocatoria a la 12. ANE fue hecha del conocimiento de las personas integrantes mediante
notificacion por estrados fisicos y electronicos de la EN y las sedes estatales; para acreditar lo
anterior se adjuntaron copias certificadas de las documentales siguientes:

e Cédulas de publicacion de la Convocatoria a la 12. ANE en las entidades de Aguascalientes,
Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Estado de México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan en donde la APN; asi como fotografias
de la convocatoria ubicadas en los estrados estatales de la APN.
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Por lo que, la convocatoria a la 12. ANE fue publicada en los estrados, asi como en las entidades que
tiene presencia, con lo que se cumple con el requisito de temporalidad establecido en el articulo
citado, ya que dicha convocatoria se publicé cuarenta y nueve dias antes de que se realizara la

sesion de la Asamblea Nacional.

Determinacion de la modalidad de la ANE

23. De conformidad con lo establecido en los articulos 27° y 36° de los Estatutos vigentes, en relacion
con el Cuarto Transitorio® de dicho ordenamiento, la CPN determin6 que derivado de la contingencia
sanitaria que se vive en el pais no se estaba en posibilidad de celebrar una Asamblea Nacional en
modalidad presencial, y determind que se celebraria de manera hibrida’, esto es, que se realizara de

manera simultanea en sus 21 (veintiin) sedes estatales:

Para lo cual, dentro del Lineamiento SEXTO de la Convocatoria a la 12. ANE, sefal6 la entidad, el
domicilio y el nUmero de personas convocadas, en los términos siguientes:

“QUINTO. De acuerdo al Seméforo de riesgo epidemiolégico para transitar hacia
una nueva normalidad que emite la Secretaria de Salud del Gobierno de México
emitido el 15 de octubre de 2021, mediante el Comunicado Técnico Diario ,
establece que se encuentran en VERDE: (...) en AMARILLO: (...) en NARANJA; la
Comision Politica Nacional valora que es necesario continuar con las medidas de
prevencién y cuidar la salud de las afiliadas y afiliados de Nuevo Espacio, evitando
aglomeraciones asi como estar en un nimero alto de personas en un mismo espacio,
y al no contarse con los recursos financieros necesarios para contratar un lugar y/o la
logistica necesaria para contar con un espacio que relna las necesidades de la
asamblea nacional y las medidas de prevencién contra el COVID-19 para més de
200 delegadas y delegados, por lo que se establece que la Asamblea Nacional
Extraordinaria sesionara de forma simultdnea en las 21 sedes estatales de Nuevo
Espacio, con las delegadas y los delegados electos en cada entidad para la
Primera Asamblea Federal (Nacional).”

Delegadas y
delegados
convocados

Entidad Domicilio

Baja California Sur

Callején acceso s/n, Colonia L&zaro
Céardenas, C.P. 23030, La Paz Baja
California Sur.

8 de Baja California Sur
y 2 de Sonora

Campeche

Calle 25 numero 223 C, Barrio Carlos

Rivas Becal, C.p. 2434, Calkini, Campeche 5 de Campeche

Chiapas

Camino a la Joya s/n, Colonia Granjas la

Joya, C.P. 30786, Tapachula, Chiapas 8 de Chiapas

Ciudad de México

Calle Segundo retorno, Golondrina de Rio,
Mz. 26 Lt. 1, Colonia Golondrinas, C.P.
01270, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de
México.

16 de Ciudad de
México

Estado de México

Calle San Juan, No. 474, Int. 1, Colonia
Casco de San Juan, C.P. 56600, Chalco, | 77 de Estado de México
Estado de México

Guerrero

Calle Cruz Verde s/n, Barrio Llanito,
Colonia Ixcateo, C.P.40430 Ixcateopan,
Guerrero.

14 de Guerrero

6 “La celebracién de sesiones y reuniones de trabajo de los drganos colegiados de direccion de NE, de manera no presencial, es una
medida de caracter extraordinaria y excepcional, por lo que su vigencia dependera de la situacién sanitaria por la que atraviesa el pais, y
podra modificarse o ampliarse segun lo establezca la Comisién Politica Nacional, a partir de lo determinado por las autoridades sanitarias
nacionales y/o locales.”
7 Criterio emitido el treinta de julio de dos mil veinte por el Consejo General del INE, en el resolutivo CUARTO del Acuerdo
INE/CG186/2021, en los términos siguientes: “CUARTO. Todos los Partidos Politicos Nacionales, en caso de que su dirigencia asi lo
autorice, podran celebrar las sesiones de sus 6rganos de direccion a distancia o de manera virtual mediante el uso de herramientas
tecnoldgicas, o el uso de éstas y presenciales (ambas modalidades), durante la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2

(COVID-19), de acuerdo con la argumentacion contenida en el considerando 12 del presente Acuerdo.”
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Amealco de Bonfil, Querétaro.

Delegadas y
Entidad Domicilio delegados
convocados
Cto. Hamilton 100 int. 6, Fracc. Villas 8 de Jalisco, 7 de
Jalisco Terranova, C.P. 45640, Tlajomulco de| Aguascalientesy 2 de
Zufiiga, Jalisco Nayarit
. , Calle Pueblita 19, Colonia Centro. C.P. . ,
Michoacan 58930, Zinapécuaro, Michoacan. 5 de Michoacan
Calle de la Ayudantia, s/n, Colonia
Morelos Ampliacion los Reyes, C.P. 62823, 8 de Morelos
Yecapixtla Morelos.
Oaxaca Naranjos EL06, El Bo_sque Nte., CP 68100 4 de Oaxaca
Santa Lucia del Camino, Oax.
Avenida Independencia, No. 803, Santiago
Puebla Xalitzintla, Puebla, C.P. 74190 8 de Puebla
Calle Juan Pablo Segundo, No. 5, Loc. San .
Querétaro Miguel Tlaxcaltepec, Centro, C.P. 76895. 8 de Queretaro y 5 de

Hidalgo

San Luis Potosi

Calle Azteca No. 110, Barrio de San
Rafael, C.P. 79960, Tamazunchale, San
Luis Potosi

2 de San Luis Potosi y
2 de Nuevo Leédn

Calle Margarita Maza de Juarez, No. 119,

Mérida Yucatan.

Tabasco Interior 1, Colonia Gil y Sdenz, C.P. 86040, 3 de Tabasco,
Villa Hermosa, Tabasco
Calle Volantin, No. 707, Colonia

Tamaulipas Tamaulipas, C.P. 89060, Tampico, 6 de Tamaulipas
Tamaulipas

Tlaxcala Calle 9 Norte, No. 32, Barrio San Antonio, 8 de Tlaxcala
1ro., C.P. 90585, Ixtenco, Tlaxcala.
Calle Independencia, No. 21, Colonia

Veracruz Felipe Carrillo Puerto, C.P. 94734, 14 de Veracruz
Nogales, Veracruz.
Calle 31 X 24 A 119 A, fraccionamiento

Yucatan Loma Bonita, Xcumpich, C.P. 97250, 2 de Yucatan

Asimismo, en el Lineamiento UNDECIMO de la citada convocatoria se precisa que al inicio de la
ANE, los presidentes de debates de cada una de las sedes y de la mesa de debates de la 12. ANE,
se enlazaran a través de videollamada en la que se dara cuenta de la asistencia a cada sede o
podran hacerlo en la plataforma Zoom, con el acceso y la contrasefia que les entregue via correo
electrénico la Secretaria de Organizacion y Elecciones.

Situacién que se hace constar con la impresion de pantalla del correo electrénico, en la que se
desprende que el treinta de noviembre de dos mil veintiuno se hizo llegar el ID y la contrasefia para
la conexidén via zoom a las sedes estatales, para la conexion simultanea a la 12. ANE.

De la instalaciéon y quérum de la ANE

24. En términos del articulo 27° de los Estatutos vigentes, para que la Asamblea Nacional se considere
validamente constituida, debera estar integrada por:

“(...) requerird la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes, debidamente
registrada ante la Mesa de Acreditacion y Registro que establezca la Secretaria de
Organizacion y Elecciones”.
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Por tanto, a efecto de verificar el cumplimiento de este requisito, del analisis del Acta de la 1. ANE
se desprende que la sesion se llevd a cabo con la asistencia de doscientas doce (212) personas, lo
que significa el noventa y cinco puntos cero seis por ciento (95.06%), de un total de doscientas
veintitrés (223) personas acreditadas para asistir, porcentaje que fue corroborado por la DEPPP, al
analizar las diecisiete (17) actas y sus listas de asistencia de la sedes estatales levantadas de
manera simultanea.

Asi como del informe final que rinde la Secretaria de Organizacion y Elecciones, sobre las delegadas
y los delegados habilitados para asistir a la 12. ANE, en concordancia con el Lineamiento OCTAVO
de la Convocatoria a ésta.

De la conduccion de la Asamblea Nacional Extraordinaria

25.

26.

El articulo 35° de los Estatutos vigentes, sefiala que las sesiones de la Asamblea Nacional estaran
presididas por una Mesa Directiva, integrada de la siguiente manera:

“Articulo 35°. La Asamblea Nacional sera presidida por la persona titular de la
Presidencia Nacional, quien se auxiliara por una Mesa de Debates, integrada,
ademas, por:

I. Las y los vicepresidentes nacionales, quienes fungiran como escrutadores;

Il. La persona titular de la Secretaria General Nacional, quien sera el secretario
fedatario de la Asamblea; y

lll. La persona titular de la Secretaria de Organizacion y Elecciones en el caracter de
prosecretaria o prosecretario de la Asamblea.

Las ausencias de la persona titular de la Presidencia Nacional en la Asamblea
Nacional seran suplidas por la Vicepresidenta o el Vicepresidente que éste designe.
Las ausencias de la persona titular de la Secretaria General Nacional seran suplidas
por la prosecretaria.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, en Lineamiento DUODECIMO de la Convocatoria se desprende en su fraccion |, d), que
se habilito al titular de la Secretaria de Formacién y Capacitacion como segunda vocal escrutadora. Y
que en la fraccion Il derivado de la modalidad especial de la 12. ANE:

“Cada sede contara con una mesa de debates de sede alterna integrada por: El
Coordinador Estatal de la sede habilitada con funciones de Presidente de Debates; un
secretario que sera el delegado especial, como fedatario facultado por la Secretaria
General Nacional y dos escrutadores nombrados por el Coordinador Estatal. “

En tal virtud, del acta se desprende que la integracién de la Mesa de Debates quedé como sigue:
Vicente Alberto Onofre Vazquez, Antonio Roberto Maldonado Ledezma, Alma Rosa Moreno Pérez y
Rosalba Jiménez Morales, para desempefiar los cargos de la Presidencia, Secretaria Fedataria,
Primera Vocalia Escrutadora y Segunda Vocalia Escrutadora, respectivamente, para que coordinaran
formal y legalmente los trabajos de la 12. ANE, mismos que de acuerdo con el libro de registro de
6rganos directivos que lleva la DEPPP, se encuentran registrados como Presidente, Secretario
General, Secretaria de Organizacion y Elecciones y Secretaria de Capacitacion y Formacion
Ciudadana y Politica de la EN, respectivamente, con lo que cumplen lo establecido en el articulo 35°
de los Estatutos en relacién con el Lineamiento DUODECIMO de la convocatoria respectiva. Mismo
caso al verificar la mesa de debates de cada sede alterna.

De la votaciéon y toma de decisiones

En los articulos 8°, 32°, y 33° de los Estatutos vigentes, se determina que la toma de decisiones de la
Asamblea Nacional sea ordinaria o extraordinaria se realiza por votacion econdmica, votacion
nominal o votacion secreta o universal segun lo disponga la Mesa de Debates que la presida.

“Articulo 8°. Aprobados por la Asamblea Nacional, la Declaracién de Principios, el
Programa de Accion y Estatutos de Nuevo Espacio, solamente podran ser modificados
por el voto de las dos terceras partes de las y los delegados presentes.”

“Articulo 32°. La toma de decisiones en la Asamblea Nacional sera democrética y se
toma por votacion econdmica, votacion nominal o votacion secreta y universal,
segun lo disponga la Mesa de Debates que la presida.”

“Articulo 33°. Para ser validos los acuerdos de la Asamblea Nacional requeriran del
voto mayoritario de la mitad més uno de sus integrantes presentes.”
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En el caso concreto, de conformidad con lo establecido en los Acuerdos relativos al orden
del dia de la convocatoria a la 12. ANE, se desprende que la votacion adoptada fue la
econdmica, conforme a lo siguiente:

()

PUNTO 4. (...) PROYECTO DE REFORMA Y ADICION DE LOS ESTATUTOS DE NUEVO
ESPACIO (...)

(...) POR LO QUE EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA, PIDE AL SECRETARIO PREGUNTE EN
ESTA SEDE, Y VIA ZOOM ORDENE A LOS COORDINADORES ESTATALES QUE PRESIDEN
LAS SEDES ALTERNAS, A SOMETER EN VOTACION ECONOMICA; PROCEDIENDO LAS
VOCALES-ESCRUTADORAS A CONTAR LOS VOTOS REPORTADOS POR CADA SEDE,
RESULTANDO: (...)

(...) RESULTADO APROBADA LA REFORMA A LOS ESTATUTOS DE NUEVO ESPACIO,
CONFORME EL PROYECTO PRESENTADO QUE SE ANEXA COMO APENDICE UNO A ESTA
ACTA, CON 198 VOTOS A FAVOR, 9 EN CONTRA Y 5 ABSTENCIONES.

PUNTO 5. (...) PROYECTO DE DECLARACION DE PRINCIPIOS (...)

(...) PROCEDE A SOMETER A VOTACION LA DECLARACION DE PRINCIPIOS,
INSTRUYENDO A LOS COORDINADORES ESTATALES EN LAS SEDES ALTERNAS
SOMETAN LA PROPUESTA A VOTACION E INFORMEN DEL RESULTADO; PROCEDIENDO
LOS COORDINADORES ESTATALES, RESULTANDO: (...)

(...) RESULTADO APROBADA LA REFORMA A LA DECLARACION DE PRINCIPIOS DE NUEVO
ESPACIO, CONFORME EL PROYECTO PRESENTADO QUE SE ANEXA COMO APENDICE
DOS A ESTA ACTA, CON 200 VOTOS A FAVOR, 5 EN CONTRA Y 7 ABSTENCIONES (...)

PUNTO 6. (...) EL PROYECTO DE PROGRAMA DE ACCION (...)

(...) PROCEDE A SOMETER A VOTACION EL PROYECTO DE PROGRAMA DE ACCION,
INSTRUYENDO A LOS COORDINADORES ESTATALES A RECABAR LA VOTACION,
PREGUNTANDO POR SEPARADO POR LOS VOTOS A FAVOR, LOS VOTOS EN CONTRA Y
LAS ABSTENCIONES, RESULTANDO: (...)

(...) RESULTADO APROBADA LA REFORMA A EL PROGRAMA DE ACCION DE NUEVO
ESPACIO, CONFORME EL PROYECTO PRESENTADO QUE SE ANEXA COMO APENDICE
TRES A ESTA ACTA, CON 192 VOTOS A FAVOR, 9 EN CONTRA Y 11 ABSTENCIONES.

(...)" (sic)
(Enfasis afiadido)

En tal virtud, en el acta de la 12. ANE, se observa que los acuerdos se tomaron por votacion
economica y por mayoria de los presentes, destacandose las modificaciones a los Documentos
Basicos materia de esta Resolucion.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el Lineamiento VIGESIMO de la convocatoria a la 12
ANE, se sefal6 que el acta de dicha asamblea se integrara por el Acta general que contendra la
relatoria de la mesa de debates, con el computo total de los resultados de las votaciones de cada
una de las sedes estatales:

“VIGESIMO. El acta de la asamblea se integrard por el Acta de la Primera Asamblea
Nacional Extraordinaria que contendra la relatoria de la mesa de debates, con el
computo total de los resultados de las votaciones de cada una de las sedes estatales
habilitadas y no se cerrara hasta concluido y transmitido el Gltimo cémputo estatal; y las
actas de cada una de las sedes con sus coOmputos de cada uno de los asuntos
puestos a deliberacion y sometidos a votacion, conforme el orden del dia de la
Asamblea. Cada acta de sede estatal contendra su hoja de firmas de asistenciay
validez del acta y el total de las hojas de las sedes estatales, lo seran de la Asamblea
Nacional.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Y que tal como lo prevé, las actas estatales (diecisiete) forman parte integral de la misma.
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De la Comision de Redaccion

27.

28.

29.

Cabe sefnalar que en el acta de la 12. ANE, se desprende que en el Punto 4, el Pleno de dicho
6rgano maximo de direccién aprobd por unanimidad el nombramiento de la Comisién de Redaccion
integrada por los CC. Antonino Roberto Maldonado Ledezma, Alma Rosa Moreno Pérez, Efrain
Caballero Sandoval y Nancy Yarisma Gémez Salinas, misma que fue facultada para realizar los
ajustes, adecuaciones o modificaciones derivadas de las observaciones que realizara, en su caso, el
INE o la Sala Superior del TEPJF.

Aunado a lo anterior, la aprobacion de la referida Comision de Redaccién se encontraba
contemplada en el Lineamiento DECIMONOVENO de la convocatoria a la 12. ANE.

Conclusion del Apartado A

En virtud de lo expuesto, se advierte que NE dio cumplimiento a sus disposiciones estatutarias, en
especifico a lo previsto en los articulos 8°, 23° a 35°, 154°, y Transitorio Cuarto. Lo anterior, toda vez
que las modificaciones a sus Documentos Basicos se aprobaron con la deliberacion y participacion
de las personas integrantes, con derecho a voz y voto, de la 12. ANE, asimismo, se adopt6 la regla
de votacién econdémica como criterio basico para la toma de decisiones. Elementos que se
consideran determinantes para garantizar la certeza juridica de los actos celebrados.

Anadlisis del contenido de las modificaciones, a efecto de verificar su apego a los principios
democraticos establecidos en la Constitucion y en la LGPP, asi como a lo mandatado por este
Consejo General mediante Resolucion INE/CG106/2020

Al respecto, es preciso referir, como criterio orientador para el analisis del contenido de las
modificaciones a los Documentos Basicos de las APN, el sostenido por la Sala Superior del TEPJF
en su sesion celebrada el uno de marzo de dos mil cinco, en la cual aprobé la Tesis VIII/2005,
vigente y obligatoria, la cual establece el analisis que debe seguir la autoridad electoral en el ejercicio
de la supervision de la constitucionalidad y legalidad de las normas estatutarias de los partidos
politicos, para armonizar la libertad de autoorganizacion de los mismos y el derecho politico-electoral
fundamental de asociacion, asi como de otros derechos fundamentales de la ciudadania afiliada,
miembros o militantes; derechos y obligaciones a los que, de acuerdo con la naturaleza juridica de
las APN como actores politicos dentro del sistema electoral, se encuentran sujetas. Tesis que a la
letra sefiala:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE
ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION
DE LOS INSTITUTOS POLITICOS. Los partidos politicos son el resultado del ejercicio
de la libertad de asociacion en materia politica, previsto en los articulos 90., parrafo
primero, 35, fraccion I, y 41, péarrafo segundo, fraccion |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, lo
cual conlleva la necesidad de realizar interpretaciones de las disposiciones juridicas
relativas que aseguren o garanticen el puntual respeto de este derecho y su més amplia
y acabada expresion, en cuanto que no se haga nugatorio o se menoscabe su ejercicio
por un indebido actuar de la autoridad electoral. En congruencia con lo anterior, desde
la propia Constitucion federal, se dispone que los partidos politicos deben cumplir
sus finalidades atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas que
postulan, lo cual, a su vez, evidencia que desde el mismo texto constitucional se
establece una amplia libertad o capacidad autoorganizativa en favor de dichos
institutos politicos. Esto mismo se corrobora cuando se tiene presente que, en los
articulos 25, 26 y 27 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
se prevén las disposiciones normativas minimas de sus documentos basicos, sin que
se establezca, en dichos preceptos, un entero y acabado desarrollo de los aspectos
declarativos, ideolégicos, programaticos, organicos, procedimentales y sustantivos,
porque se suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad autoorganizativa para el
ejercicio del derecho de asociacién en materia politico-electoral que se establece en
favor de los ciudadanos. Sin embargo, esa libertad o capacidad autoorganizativa de los
partidos politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de
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delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nicleo basico o esencial del
correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacion, asi como
de otros derechos fundamentales de los propios ciudadanos afiliados, miembros
o militantes; es decir, sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria dicha libertad
gregaria, ya sea porque las limitaciones indebidamente fueran excesivas, innecesarias,
no razonables o no las requiera el interés general, ni el orden publico. De lo anterior
deriva que en el ejercicio del control sobre la_constitucionalidad v legalidad
respecto de la normativa bésica de los partidos politicos, la autoridad electoral
(administrativa o _jurisdiccional), ya sea en el control oficioso 0 en el de via de
accion, debera garantizar la armonizacién entre dos principios o valores
inmersos, por una parte, el derecho politico-electoral fundamental de asociacion,
en su vertiente de libre afiliacion y participacién democrética en la formacion de
la voluntad del partido, que ejercen individualmente los ciudadanos miembros o
afiliados del propio partido politico, y, por otra, el de libertad de autoorganizacion
correspondiente a la entidad colectiva de interés publico constitutiva de ese
partido politico. En suma, el control administrativo o jurisdiccional de la
regularidad electoral se debe limitar a corroborar gque razonablemente se
contenga la_expresion del particular _derecho de los afiliados, miembros o
militantes para participar democraticamente en la formacion de la voluntad
partidaria (especificamente, en los supuestos legalmente previstos), pero sin que
se traduzca dicha atribucién de verificacidon en la imposicion de un concreto tipo
de organizacion y reglamentacion que proscriba la libertad correspondiente del
partido politico, porque sera suficiente con recoger la esencia de la obligacion
legal consistente en el establecimiento de un minimo democratico para entender
que asi se dé satisfaccion al correlativo derecho de los ciudadanos afiliados, a fin
de compatibilizar la coexistencia de un derecho individual y el que atafie a la
entidad de interés publico creada por aquéllos.”

(Enfasis afiadido)

Los articulos 34, 35, 36, 37 y 38, de la LGPP, en relacién con los articulos 29, 39 al 41, 43 y 46 al 48
de la misma ley, asi como las Jurisprudencias 3/2005 y 20/2018, sostenidas por el TEPJF,
establecen los documentos basicos con los que deben contar los partidos politicos, asi como sus
contenidos minimos.

Si bien, el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, asi como los preceptos de la LGPP en
cita, regulan los elementos minimos de los estatutos de los partidos politicos, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 9 y 34, fraccion Ill de la CPEUM, el derecho de asociacion de la
ciudadania y la libertad de autoorganizacion de los institutos politicos, por su naturaleza, también son
aplicables para las APN, las cuales se constituyen por la ciudadania con el objetivo de fortalecer el
régimen democratico, a través de la participacion de sus militantes.

UTIGyND. Contexto normativo de las reformas legales que dan origen a las modificaciones de
documentos basicos.

30.

El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicion vespertina del DOF el Decreto en
materia de VPMRG, mismo que entr6 en vigor al dia siguiente de su publicaciéon; mediante el cual, se
reforman diversas leyes, de las que se destaca las sefaladas en los articulos 23, numeral 1, inciso
e); 25, numeral 1, incisos s), t), v) y w); 37, numeral 1, incisos f) y g); 38, numeral 1, incisos d) y e);
39, numeral 1, incisos f) y g); y 73, numeral 1, incisos d) y €) de la LGPP.

Dichas reformas obligan a los PPN y locales, a establecer dentro de sus documentos basicos los
mecanismos para evitar la VPMRG. Por lo que, con el objetivo de establecer referentes y criterios
para facilitar la creacion de dichas herramientas, el veintiocho de octubre de dos mil veinte, en sesién
ordinaria del Consejo General, se aprobaron los Lineamientos, a través del Acuerdo identificado con
la clave INE/CG517/2020, publicados en el DOF el diez de noviembre de dos mil veinte; instrumento
que constituye un mandato, asi como también un referente normativo para la consecucion de los
fines del Decreto y por ende de la vida interna partidaria en un ambiente libre de violencia en razén
de género. Los referidos lineamientos, ordenan a los PPN adecuar sus documentos basicos en
cumplimiento a los mismos, una vez terminado el PEF.
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Lineamientos que tienen como fin, armonizar la normativa de los PPN como locales, con las

disposiciones, mecanismos y herramientas para prevencion, atencion, sancién, reparaciéon y
erradicacién de la VPMRG; mismas que de conformidad con lo establecido en su considerando 88,

del acuerdo INE/CG517/2020, atienden cinco (5) temas fundamentales, los cuales son:

| Generalidades,

I Capacitacion,

1} Candidaturas,

v Radioy TV,

\") Organos Estatutarios.

Lo anterior, considerando que la VPMRG afecta el derecho humano que tienen para ejercer el voto y
ser electas en los procesos electorales; asi como en su desarrollo en la escena politica o publica, ya
sea como militantes en los partidos politicos, aspirantes a candidatas a un cargo de eleccion popular,
a puestos de dirigencia al interior de sus partidos politicos o en el propio ejercicio de un cargo
publico.

Acorde con lo anterior, se determina que tanto los PPN como los locales deberan adecuar sus
documentos basicos, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos, los cuales
tienen su andamiaje juridico en el Decreto a través del cual se reformaron y adicionaron
disposiciones de diversos ordenamientos, entre ellos, la LGIPE, LGISMIME, LGPP vy la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, con el que se establecieron previsiones significativas y sin
precedentes en materia de VPMRG.

De la naturaleza juridica de las APN

31. Sin embargo, si bien el Decreto no hace referencia a las APN, existe un mandato del Consejo
General del INE, para que de igual forma se dé un cumplimiento al mismo, pues de acuerdo con el
articulo 442, parrafo 1, inciso b) de la LGIPE se encuentran sujetas de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones.

Por otro lado, el articulo 21, parrafo 1 de la LGPP sefiala que las APN podran participar en el PEF
s6lo mediante acuerdos de participacion con un PPN o Coalicion. Al respecto, el parrafo 1 del mismo
articulo, en relacién con el articulo 281, parrafo 2 del Reglamento de Elecciones del INE, prevé que
las candidaturas surgidas de los acuerdos de participacion seran registradas por un PPN y seran
votadas con la denominacién, emblema, color o colores de éste.

Por su parte, el parrafo 3 del mencionado articulo 21, prevé que, en la propaganda y campafa
electoral, se podra mencionar la APN participante.

Por otro lado, el articulo 146, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion sefiala que las aportaciones
a las campafias politicas del PPN o Coalicion con el que las APN hayan suscrito acuerdos de
participacion, de conformidad con el articulo 21 de la LGPP, se registraran como egresos en la
contabilidad de la agrupacion; el comprobante sera el recibo extendido por el partido o coalicion
beneficiado en los términos del citado Reglamento.

8«

(...) los articulos 25, numeral 1, incisos s) a w); 37, numeral 1, incisos e) a g); 38, numeral 1, inciso e); 39, numeral 1, incisos f) y g); y 73,

numeral 1 de la LGPP se establece que los partidos politicos deberan:

a)

b)
c)

d)

e)
f)
g)

h)

)]

Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de mujeres y hombres en sus 6rganos internos de direccién y espacios de toma de
decisiones;

Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de violencia politica, en los términos de la LGAMVLYV;
Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que se cuente todo acto relacionado con la violencia politica
contra las mujeres en razén de género;

Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere esa misma ley, dentro de los cuales deberan informar
trimestralmente de manera pormenorizada y justificada sobre la aplicacion de los recursos destinados para la capacitacién, promocioén y
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

Garantizar la no discriminacién por razén de género en la programacion y distribucién de tiempos del Estado;

Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y acceso a su informacién les impone;

Prever en la Declaracién de Principios la obligacion de promover, proteger y respetar los derechos politicos y electorales de las mujeres,
establecidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales firmados y ratificados por México, asi como los mecanismos de
sancion aplicables a quien o quienes ejerzan violencia politica contra las mujeres en razén de género, acorde a lo estipulado en la LGIPE
y la LGAMVLYV y demas leyes aplicables;

Determinar en su Programa de Accién las medidas para promover la participacion politica de las militantes y establecer mecanismos de
promocion y acceso de las mujeres a la actividad politica del partido, asi como la formacién de liderazgos politicos;

Establecer en sus Estatutos los mecanismos y procedimientos que permitiran garantizar la integraciéon de liderazgos politicos de mujeres
al interior del partido, asi como aquellos que garanticen la prevencion, atencién y sancion de la violencia politica contra las mujeres en
razén de género; y

Aplicar los recursos destinados para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres al rubro de la creacion
o fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género.”
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Es oportuno sefialar, que conforme a lo dispuesto por el articulo 20, parrafo 1, de la LGPP, las APN
son formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la
cultura politica, asi como a la creacion de una opinién publica mejor informada, por lo que no debe
pasar desapercibido que éstas tienen una naturaleza juridica distinta a la de los PPN, pues las
mismas no cuentan con financiamiento publico otorgado por este Instituto, para la
consecucion de sus fines.

Ahora bien de acuerdo con lo establecido en el articulo 159 de la LGIPE, los PPN tienen derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacidon social, éstos, los titulares de las
precandidaturas y candidaturas a cargos de elecciéon popular, podran acceder a la radio y la
television a través de tiempo que la Constitucidon otorga como prerrogativas a los PPN.

Al respecto la Sala Superior del TEPJF, se ha pronunciado en diversas resoluciones® sobre la
naturaleza juridica de las APN, entre las que se destacan las siguientes:

‘()

Otro factor que impera destacar, es la naturaleza y finalidad de las fuerzas politicas.
Al respecto, segun vimos, el marco normativo aplicable al caso, reconoce a ambas
fuerzas politicas como entidades de interés publico de naturaleza politica, cuyo fin
es promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

De igual forma, ambas fuerzas politicas buscan influir politicamente en el seno de la
sociedad, mediante su ideologia que pretenden poner en practica, a través del sufragio
democratico y la afiliacion de ciudadanos a sus filas.

Lo anterior significa que ambas opciones politicas se muestran ante la ciudadania
como un mecanismo para el ejercicio del poder publico.

(..o

“Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacién ciudadana gque
coadyuvan al desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica, asi como a la
creacidon de una opinién publica mejor informada; sin embargo, de ello no se advierte
que sean entes de interés publico.

Los derechos de las agrupaciones politicas no son equiparables a los derechos
que tienen los partidos politicos cuando controvierten actos relativos a los procesos
electorales acudiendo en su calidad de entidades de interés publico y en beneficio del
interés general.

De los articulos 20 y 21 de la Ley General de Partidos Politicos, (...) de dichos
preceptos esta Sala Superior advierte que las agrupaciones politicas son concebidas
para coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a
la creacion de una opinion puablica mejor informada.”’

En tal virtud, de una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los articulos en cita, no
aplican para éstas los temas de la reforma y de los lineamientos que hacen referencia a
Candidaturas ni Radio y TV. Esto es, porque no postulan candidatos por si misma y no tienen
acceso a tiempos de Radio y TV, ademas tratandose de campafnas politicas éstas se encuentran
dependientes de las decisiones de los PPN (en lo individual o coalicion) parte del acuerdo de
participacion. Por lo que habra que revisarse la modificacion de los Documentos Basicos de las APN
en materia de VPMRG solo en los 3 temas siguientes:

l. Generalidades
Il. Capacitacion

.  Organos Estatutarios

9 SUP-RAP-198/2013, SUP-RAP-90/2018; SUP-JDC-198/2018 y acumulados.
10 SUP-RAP-75/2014
1 SUP-RAP-75/2020 y SUP-RAP-76/2020 acumulado
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32.

Ahora bien, el articulo 22, numeral 2 de la LGPP, en relacion con el articulo 15, numeral 2 del
Reglamento, establece los documentos basicos con los que deben contar las APN, asi como sus
contenidos minimos.

Para ello se utiliza como criterio orientador lo previsto en los articulos 34, 35, 37 y 38 de la LGPP, en
relacion con los articulos 29, 39 al 41, 43 y 46 al 48 de la misma ley, asi como las Jurisprudencias
3/2005 y 20/2018, sostenidas por el TEPJF, que establecen los documentos basicos con los que
deben contar los entes politicos, asi como sus contenidos minimos.

Por otra parte, el Punto SEGUNDO de la Resolucion INE/CG106/2021 de este Consejo General,
determina:

“RESOLUCION

SEGUNDO. En atencién al principio de autoorganizacion, y visto el cumplimiento
parcial de la APN NE a las reformas aprobadas mediante el Decreto publicado en la
edicion vespertina del DOF de trece de abril de dos mil veinte, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se le requiere para que realice, a mas tardar 60 dias habiles
posteriores a la conclusidn del PEF, las modificaciones a sus documentos
basicos tomando las consideraciones vertidas en la presente Resolucion, e
informe a esta autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso
I) de la LGPP. Para cumplir con lo anterior, la APN debera recibir la capacitacion que
para tal efecto brinde el Instituto, a través de la Unidad Técnica de Igualdad de Género
y No Discriminacioén.” (sic).

(Enfasis afiadido)

Dictamen de la UTIGYND

33.

Ahora bien, por lo que hace a NE, como se ha mencionado, en la resolucion INE/CG106/2021, este
Consejo General otorgd un plazo de sesenta dias naturales para acatar lo ordenado tanto en el
Decreto como en los Lineamientos referidos.

Si bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de los Lineamientos, corresponde a la
DEPPP analizar que las modificaciones realizadas por los PPN y las APN a sus documentos basicos
se apeguen a dichos principios democraticos, ante la relevancia del tema vy vistas las facultades y
responsabilidades de la UTIGyND y con el fin de dar continuidad a los asuntos en materia de
igualdad de género, no discriminacion, inclusién, paridad, igualdad sustantiva, asi como en lo
concerniente a la VPMRG, con fundamento en el articulo 42, parrafo 6 de la LGIPE, se solicitdé su
colaboracion, para que realizara el analisis pertinente, que permita concluir a esta autoridad sobre el
cumplimiento dado por NE.

Derivado de dicha colaboracion la UTIGyYND, a través del oficio INE/UTIGYND/171/2022 de treinta y
uno de marzo del presente afio, respectivamente, emitié diversas observaciones. En tal virtud, la
DEPPP, procediéo a emitir oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01351/2022 de trece de abril de dos mil
veintidés de requerimiento a NE, para que al término de cinco dias habiles remitiera las precisiones
conducentes o, en su caso, manifestara lo que considerara conveniente, para asi continuar con el
estudio de la procedencia constitucional y legal de las modificaciones presentadas.

De los textos definitivos de los documentos basicos

34. En razdn de lo anterior, el veinticuatro de mayo de dos mil veintidds, se recibi6 en la DEPPP el oficio

NE/EN/PRES-05-22-007, por medio del cual el Presidente de la EN remiti6é la documentacion soporte
para acreditar las modificaciones a los documentos basicos realizadas y adecuadas por la Comision
de Redaccion de la 12. ANE de NE, desahogando el requerimiento sefialado en el punto anterior,
anexando el acta de reunion de trabajo de ésta, de fecha veintiuno de mayo del mismo afo.

Asimismo, en alcance a éste, el siete de junio de dos mil veintidés mediante oficio NE/EN/PRES-05-
22-00010 anexo la convocatoria original de diecisiete de mayo de dos mil veintidés a la sesion de la
Comision de Redaccion, y sus constancias de difusion.

También remitié los textos definitivos de los documentos basicos modificados en medio impreso y
magnético. Dichos textos se encuentran como ANEXOS UNO, DOS y TRES de la presente
Resolucion.
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35.

En consecuencia, la DEPPP, remiti6 de nueva cuenta los textos definitivos de los Documentos
Basicos modificados a la UTIGyND, para que determinase lo que corresponde.

En respuesta, la UTIGyND, mediante oficio INE/UTIGyND/280/2022 de nueve de junio del presente
afio observo lo siguiente:

“Al respecto y derivado de la revision llevada a cabo por la Unidad Técnica a mi cargo,
hago de su conocimiento que la Agrupacion Nuevo Espacio cumplié en su totalidad
con las observaciones formuladas en su oportunidad por esta Unidad. De forma
adicional, se adjunta cuadro de cumplimiento, en el que lo sombreado en color gris
corresponde a la parte que fue incorporada por la citada agrupacion.”

Por lo que, en materia de VPMRG, y en concordancia con los parametros de la UTIGyND, las
modificaciones realizadas por la Comision de Redaccién de NE a sus Documentos Béasicos cumplen
en su totalidad con lo establecido en los Lineamientos.

Método de estudio

36.

Ahora bien, en concordancia con lo ya desarrollado, la presente Resolucién tiene como finalidad
determinar si NE, ha dado cumplimiento a los Lineamientos aprobados por este Consejo General
mediante acuerdo INE/CG517/2020, relativos a la VPMRG, asi como a la Resolucion
INE/CG106/2021.

En ese sentido, esta autoridad administrativa electoral considera como criterio orientador, ademas de
las disposiciones de la LGPP (y las demas ya desarrolladas), lo establecido por la Sala Superior del
TEPJF en lo determinado en el Considerando Segundo de la sentencia de diecinueve de agosto de
dos mil cuatro que resolvio el recurso de apelacion identificado con el expediente SUP/RAP-40/2004,
al sefialar que este Consejo General: “...debe cefiirse al andlisis de aquellas disposiciones que sean
modificadas en su sustancia y sentido, y que de los preceptos cuyo contenido se mantiene y que ya
fueron motivo de una declaracién anterior, conforme al principio de seguridad juridica, no es factible
gue se emita un nuevo pronunciamiento respecto de ellos...”.

Sin embargo, para tener una perspectiva mas amplia del cumplimiento a los Lineamientos que nos
ocupan, mediante un analisis integral, es necesario realizar referencia a diversas disposiciones que
no fueron modificadas por NE, las cuales fueron validadas a través de la Resolucién
INE/CG106/2021.

En las resoluciones INE/CG205/2022 y INE/206/2022 aprobadas por este CG el veintisiete de abril
de dos mil veintidds, se determind que el estudio de los Lineamientos debia abordarse a través de
cinco temas fundamentales: Generalidades; Capacitacion; Candidaturas; Radio y TV; y Organos
Estatutarios.

Sin embargo, como se menciond en los considerandos 31 y 32 de la presente Resolucion y
atendiendo a la naturaleza juridica de las APN la modificacion de sus Documentos Basicos en
materia VPMRG se realiz6 sobre los 3 temas siguientes:

. Generalidades
Il. Capacitacion
lil. Organos Estatutarios

En virtud de lo anterior, el analisis de las modificaciones a los documentos basicos aprobados por NE
el cuatro de diciembre de dos mil veintiuno, para determinar su constitucionalidad y legalidad se
abordara de la manera siguiente:

PRIMERO: Se verificara de cada documento basico, el apego legal y constitucional a aquellas
modificaciones que versan sobre la libertad de autoorganizacion, no vinculadas al cumplimiento de
dichos Lineamientos. Estas desde dos perspectivas: de forma y de fondo, segun sea el caso.

I. Considerando de forma aquellas modificaciones que se refieren a una correccion de estilo,
una forma de edicion, sin que el sentido de la norma vigente se vea afectada por ello o se
exprese algo con exactitud, sin cambiar el sentido de la norma, las cuales sélo seran
mencionadas.

Il. Y de fondo aquellas que se refieren directamente a su libertad de autoorganizacion en
relacién con la integracion de sus érganos de direccion para la consecucion de sus fines.
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SEGUNDO: Se verificara de cada documento basico, el cumplimiento a los Lineamientos a través
de los temas ya mencionados:

. Generalidades: Cuyo proposito es, establecer las bases para que los PPN garanticen a
las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, libres de VPMRG,;

Il. Capacitacion: Capacitar permanentemente a toda la estructura partidista en materia de
VPMRG;

lll. Organos Estatutarios: Disefiar e implementar los érganos internos que garanticen el
cumplimiento del principio de paridad de género, el ejercicio de los derechos politicos y
electorales, asi como la prevencion, identificacion, atencién, sancién, reparacion y
erradicacion de conductas constituyentes de VPMRG.

Y como parte integral de éstas, en su caso, como numeral 1V, las que se realizan con el fin de hacer
uso de un lenguaje incluyente.

Clasificaciones visibles en los ANEXOS CUATRO, CINCO y SEIS adjuntos a la presente Resolucion,
asi como en el ANEXO SIETE elaborado de manera conjunta por la DEPPP y la UTIGyND.

PRIMERO: Andlisis de las modificaciones en ejercicio de su libertad de autoorganizacion

De la Declaracion de Principios

37.

Solo se realizan modificaciones de forma, relacionadas con cambio de redaccion sobre la
enumeracion de los apartados correspondientes a la Declaracién de Principios.

Ahora bien, dicho documento basico contiene modificaciones de fondo en relacién con la postulacion
de sus principios ideoldgicos.

En virtud de ello, se agrega un parrafo tercero al apartado 1. ;QUE ES NUEVO ESPACIO?, a través
del cual visibiliza la situacion vulnerable de las mujeres y nifias a raiz de la emergencia sanitaria en la
que vive el pais, en los términos siguientes:

“Tal como expresa la ONU, “la violencia contra las mujeres y las nifias, arraigada en
unas relaciones de poder desiguales entre mujeres y hombres, persiste como una crisis
silenciosa y endémica’. Este afio, ademas, la situacion se ha visto agravada por la
pandemia mundial que asola al mundo por entero y que afecta a las mujeres con mas
intensidad y de forma concreta por la desigualdad estructural en la que se encuentran,
es especialmente terrible para las mujeres victimas de violencia de género.”

Lo anterior, con la finalidad de reforzar sus bases y principios, cuyo apego no contradice las normas
constitucionales y legales, por lo que, NE cumple con lo previsto en el articulo 37, numeral 1, inciso
b) de la LGPP.

Del Programa de Accion

38.

Por lo que hace al Programa de Accién, no tiene cambios de forma relacionados con un cambio de
redaccion.

Sin embargo, contiene modificaciones de fondo, las cuales son relevantes para la consecucion de
sus fines, en el apartado 1.8. denominado “Una sociedad paritaria, libre de violencia de género y con
pleno acceso de las mujeres a la actividad politica y la construccion de liderazgos”, en las fracciones
Il a la IX del parrafo noveno adicionado, se sefialan las siguientes politicas publicas generales:

v" Promover una ley que garantice la libertad sexual de las mujeres y su derecho a gozar de una
sexualidad libre y protegida;

v Defiende una interrupcion voluntaria del embarazo que pueda realizarse con plenas garantias
sanitarias;

v/ Se pronuncia en contra de la violencia obstétrica;

v Rechaza la trata de personas especialmente de mujeres, nifias y nifios con fines de
explotacién sexual;

v' Sefiala que la educacion es la base de los principios democraticos, coeducativos y garantistas
con el derecho a una educacion afectivo-sexual de nuestras nifas, nifios y jovenes.

Por lo anterior, esta autoridad administrativa electoral, observé en el proyecto de referencia, que se
cumplié lo establecido en el articulo 38, inciso b) de la LGPP, en relaciéon con el Instructivo, al
sefialar las politicas publicas que refrenda como APN, para lograr la consecucion del objeto de éstas,
conforme a lo establecido en los articulos 20 y 21 de la ley en cita.
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De los Estatutos

39.

Cabe destacar que, a lo largo del proyecto presentado, se puede advertir que son modificaciones
vinculadas a su derecho de autoorganizacion, no sélo de forma, sino también de fondo, bajo la
clasificacion siguiente:

. Aquellas que se refieren a un cambio de redaccion. En el articulo 1°, se establece de manera
completa el domicilio nacional de la APN.

Il. Aquellas que se refieren a una modificacion de fondo.

Se deroga la fraccién VI del articulo 6°, que establecia como un objetivo de la APN: “Realizar
todo género de actividades politicas, inclusive de actividades electorales, en la forma y
términos que la ley lo permita, incluyendo acciones de propaganda politica y gestiones ante
las autoridades”. Derogacion que no vulnera los derechos de las personas afiliadas porque
dicha tematica se desarrolla de manera mas amplia en las diversas disposiciones que seran
analizadas en cumplimiento a los Lineamientos.

Se deroga la fraccion Il del articulo 35°, en la que deja de ser parte de la Mesa de Debates de
la Asamblea Nacional la persona titular de la Secretaria de Organizacion y Elecciones en el
caracter de prosecretaria o prosecretario de la Asamblea.

Determinacion sobre la procedencia constitucional y legal de los documentos basicos en ejercicio
de su libertad de autoorganizacion

40.

En consecuencia, respecto a las modificaciones de forma y fondo que en su caso realizd6 NE en sus
Documentos Basicos bajo el principio de autoorganizacion, de acuerdo a las manifestaciones
vertidas en los considerandos 37 al 39, de la presente Resolucién, esta autoridad estima procedente
la declaratoria de constitucionalidad y legalidad de las modificaciones en virtud de que no contradicen
el marco constitucional y legal de las APN, para lo cual, en su analisis, se ha respetado el derecho
politico-electoral fundamental de asociaciéon, en su vertiente de libre afiliacion y participacion
democratica en la formacion de la voluntad de las APN y que ejercen individualmente las personas
ciudadanas afiliadas; asi como la libertad de autoorganizacion correspondiente a esa entidad
colectiva cuyo fin es coadyuvar con la democracia y formar una opinién politica informada.

SEGUNDO: Analisis de las modificaciones a los documentos basicos para determinar el
cumplimiento a los Lineamientos

De la Declaracién de Principios

41.

Los articulos 8, 10 y 14 de los Lineamientos, sefialan que los PPN deberan establecer en su
Declaracién de Principios, la obligacion de promover, proteger y respetar los derechos humanos
de las mujeres y establecer los mecanismos de sancién y reparacion aplicables a quienes ejerzan
VPMRG.

I GENERALIDADES

a. En el parrafo décimo tercero adicionado del apartado 3. PRINCIPIOS Y COMPROMISOS, se
establece la obligacion de promover, proteger y respetar los derechos humanos de las
mujeres, reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales firmados y ratificados
por el Estado mexicano, por lo que el NE da cumplimiento a lo previsto en los articulos 443,
numeral 1, inciso o), de la LGIPE, 37, numeral 1, inciso f), de la LGPP, y 10 de los
Lineamientos.

b. En la fraccion IV, del inciso a. del apartado 2. NUESTRA IDENTIDAD, NE se compromete a
conducirse con perspectiva de género e interseccionalidad, en concordancia con lo establecido
en los articulos 2, fracciones | y IX; y 3 de los Lineamientos.

L. CAPACITACION

c. Se adiciona el parrafo cuarto del apartado 1. ; QUE ES NUEVO ESPACIO?, asi como parrafo
décimo segundo vigente del apartado 3. PRINCIPIOS Y COMPROMISOS, NE refrenda su
compromiso con la promocién y participacién de las mujeres en igualdad de oportunidades y
equidad respecto de los hombres en todos los niveles, 6rganos, instancias, precandidaturas y
candidaturas de dicho instituto politico, en cumplimiento a lo previsto en los articulos 25,
numeral 1, inciso s), y 37, numeral 1, inciso e), de la LGPP; y el articulo 14 de los
Lineamientos, en los términos siguientes:

“Nuevo Espacio es una agrupacion que promueve la igualdad plena de
derechos entre hombres y mujeres, y el derecho de ellas a una vida libre de
cualquier tipo de violencia en razén de género. Nuestra vida interna se (...)
establecera un programa permanente de capacitacion politica con
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En ambos parrafos sefala la obligacion y el compromiso de promover la participacion politica en

perspectiva de género entre su militancia, con el objetivo de erradicar en
nuestra vida interna cualquier tipo de violencia politica contra las mujeres en
razbn de género, que pueda ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos y de la propia agrupacion, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos, incluyendo a aquellos que
sean postuladas o postulados por la agrupacién en términos de los convenios de
participacion electoral que suscriba con los partidos politicos; medios de
comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares.”

“En NUEVO ESPACIO, asumimos la obligacion y el compromiso de promover la
participacion politica, en igualdad de oportunidades, entre mujeres y hombres
para la construccion de liderazgos; dicha participacion sera, dentro de NUEVO
ESPACIO sin ningun tipo de violencia politica por cuestiones de género.”

igualdad de género y equidad entre hombres y mujeres para la construccién de liderazgos.
ll. ORGANOS ESTATUTARIOS

d. Relacionado con el érgano estatutario encargado de sancionar la VPMRG vy lograr la
reparacion en favor de la victima, en el numeral 14 (adicionado), parrafo décimo cuarto
adicionado del apartado 3. PRINCIPIOS Y COMPROMISOS, se hace referencia que, en los
Estatutos, se establecen de manera mas amplia los mecanismos de sancién aplicables,

y enumera los siguientes:

Asimismo, sefiala que se emitiran las medidas de reparacion integral del dafio, de conformidad

la expulsion definitiva,

la cancelaciéon de membresia,

en su caso, promover la accion judicial que corresponda, inhabilitacion para ser

postulado a cargos de eleccion popu