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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determina viable la incorporacién
del dato en la credencial para votar que reconozca a las personas no binarias, en acatamiento a las sentencias
dictadas en los expedientes SM-JDC-396/2020 y SM-JDC-1011/2021 por la Sala Regional Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asi como, que se identifique en la Credencial para Votar como
persona no binaria solo en el apartado de sexo, a quienes manifiesten su deseo de que se les reconozca con ese
caracter sin presentar documento de identidad.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG123/2023.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINA
VIABLE LA INCORPORACION DEL DATO EN LA CREDENCIAL PARA VOTAR QUE RECONOZCA A LAS PERSONAS
NO BINARIAS, EN ACATAMIENTO A LAS SENTENCIAS DICTADAS EN LOS EXPEDIENTES SM-JDC-396/2020 Y SM-
JDC-1011/2021 POR LA SALA REGIONAL MONTERREY DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION; ASi COMO, QUE SE IDENTIFIQUE EN LA CREDENCIAL PARA VOTAR COMO PERSONA NO BINARIA
SOLO EN EL APARTADO DE SEXO, A QUIENES MANIFIESTEN SU DESEO DE QUE SE LES RECONOZCA CON ESE
CARACTER SIN PRESENTAR DOCUMENTO DE IDENTIDAD

GLOSARIO

CADH Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos.

CNV Comisién Nacional de Vigilancia.

Corte IDH Corte Interamericana de Derechos Humanos.

CPV Credencial(es) para Votar.

CPEUM/ Constituciéon  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CRFE Comision del Registro Federal de Electores.

CURP Clave Unica de Registro de Poblacion.

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

JDC Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

JLE-AGS Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Aguascalientes.

LFPED Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

LGBTTTIQ+ Comunidad o grupo cuya orientaciéon sexual, identidad de género, expresion de
género y/o caracteristicas sexuales corresponden a personas lesbianas, gais,
bisexuales, trans (transgénero, travesti, transexual), queer y otras, como no
binarias, intersexuales, etc.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LGP Ley General de Poblacion.

OPL Organismo Publico Local.

Principios de

Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos

Yogyakarta en relacion con la orientacion sexual y la identidad de género.
RENAPO Registro Nacional de Poblacién e Identidad.

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TEEA Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes.

TEPJF

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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ANTECEDENTES

Actualizacion del modelo de la CPV. El 19 de diciembre de 2018, este Consejo General aprobo,
mediante Acuerdo INE/CG1499/2018, actualizar el modelo de la CPV en territorio nacional y desde el
extranjero.

Entre los elementos de presentacion, informacion, control, compuestos y de seguridad de la CPV que
fueron actualizados, se acordé lo siguiente para el elemento de informacion referente al sexo de la
persona ciudadana:

ELEMENTO ANVERSO REVERSO

Opcional de manera

Sexo .
visible

Se integra en el cédigo bidimensional QR de alta densidad

Peticion ciudadana formulada por Kevin “N”. El 28 de octubre de 2020, Kevin “N” acudié ante la
JLE-AGS a efecto de solicitar que se le expidiera una CPV que contenga un casillero que le
reconozca como persona no binaria.

Resolucion del TEEA en relacion con medidas afirmativas en el proceso de designacion de
Consejerias Distritales y Municipales. El 3 de noviembre de 2020, el TEEA dicté la resolucion del
expediente TEEA-JDC-018/2020, dentro del juicio interpuesto en contra de la Convocatoria para
integrar los Consejos Distritales y Municipales en la entidad.

En la resolucion se ordend, entre otras determinaciones, que, en los formatos empleados para la
inscripcion al procedimiento de conformacion de autoridades electorales locales, en cuanto a los
datos de identificacion de la ciudadania, se deberan incluir tres casilleros, uno para hombres, otro
para mujeres y uno que corresponda al no binario. Este ultimo en el entendido que las personas que
asi se identifican son parte de grupos vulnerables.

Cabe sefialar que la resolucion aludida fue confirmada por la Sala Regional Monterrey y la Sala
Superior, ambas del TEPJF, a través de las resoluciones dictadas en los expedientes SM-JDC-
349/2020, SM-JDC-350/2020 y SUP-REC-277/2020, respectivamente.

Respuesta a la peticion ciudadana. El 10 de diciembre de 2020, el Vocal Ejecutivo de la JLE-AGS
emitié el oficio INE/JLE/VE/0751/2020, a través del cual informé a Kevin “N” la imposibilidad de
expedirle una CPV con un casillero que le reconociera como persona no binaria.

Interposicion de la demanda de JDC. El 16 de diciembre de 2020, Kevin “N” interpuso una
demanda de JDC, con la finalidad de impugnar el oficio INE/JLE/VE/0751/2020 del Vocal Ejecutivo
de la JLE-AGS.

Sentencia SM-JDC-396/2020. El 15 de enero de 2021, la Sala Regional Monterrey del TEPJF emitid
la sentencia recaida en el expediente SM-JDC-396/2020, en la que se determinaron, entre otros, los
siguientes efectos:

a) Revocar el oficio INE/JLE/VE/0751/2020, expedido por el Vocal Ejecutivo de la JLE-AGS;

b) Vincular a la JLE-AGS para que remitiera a este Consejo General la solicitud presentada
Kevin “N”, referente a la inclusion del dato de persona no binaria en su CPV, e

c) Instruir a este Consejo General para que analizara la viabilidad de la incorporacién del dato
solicitado por Kevin “N”, en la CPV.

Peticion ciudadana formulada por Jesus “N”. El 13 de octubre de 2021, Jesus “N” acudié ante la
JLE-AGS a efecto de solicitar que se le expidiera una CPV que contuviera un casillero que le
reconozca como persona no binaria.

Respuesta a peticion ciudadana. El 3 de noviembre de 2021, mediante oficio
INE/DERFE/STN/20447/2021, el Secretario Técnico Normativo de la DERFE, dio respuesta a la
peticién de Jesus “N”, en el sentido de que, conforme a la normativa vigente, no era posible expedirle
una CPV que le reconociera como persona no binaria.

Interposicion de la demanda de JDC. El 8 de noviembre de 2021, Jesus “N” interpuso una
demanda de JDC, con la finalidad de impugnar el oficio INE/DERFE/STN/20447/2021 emitido por el
Secretario Técnico Normativo de la DERFE.

Sentencia SM-JDC-1011/2021. El 8 de diciembre de 2021, la Sala Regional Monterrey del TEPJF
emitié la sentencia recaida en el expediente SM-JDC-1011/2021, en la que se determinaron, entre
otros, los siguientes efectos:
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a) Revocar el oficio INE/DERFE/STN/20447/2021, emitido por el Secretario Técnico Normativo de
la DERFE;

b) Vincular a la JLE-AGS para que, de inmediato, remitiera a este Consejo General la solicitud
presentada Jesus “N”, referente a la inclusién del dato de persona no binaria en su CPV, e

c) Instruir a este Consejo General para que, en breve plazo, se pronunciara sobre la viabilidad de la
incorporacion del dato solicitado por Jesus “N”, en la CPV.

Recomendacion de la CNV. El 12 de diciembre de 2022, la CNV recomendd a este Consejo
General, mediante Acuerdo INE/CNV70/DIC/2022, considere viable la incorporacion del dato en la
CPV que reconozca a las personas no binarias, en acatamiento a las sentencias dictadas en los
expedientes SM-JDC-396/2020 y SM-JDC-1011/2021 por la Sala Regional Monterrey del TEPJF.

Presentacion del Informe sobre la viabilidad de incorporar en la CPV el dato que reconozca a
las personas no binarias. El 18 de enero de 2023, en la primera sesién extraordinaria de la CRFE,
se presentd el Informe sobre la viabilidad de incorporar en la CPV el dato que reconozca a las
personas no binarias, en acatamiento a las sentencias dictadas en los expedientes SM-JDC-
396/2020 y SM-JDC-1011/2021 por la Sala Regional Monterrey del TEPJF.

En la sesion referida de la CRFE, se acordd solicitar a las personas integrantes de la CNV que
analicen la posibilidad de que las personas que no cuenten con un medio de identidad en la que se
les reconozca la identidad de género no binaria, tengan la posibilidad de solicitar su CPV con el dato
que las identifique como tal, con las implicaciones técnicas que ello conllevaria.

Analisis de la CNV. EI 10 de febrero de 2023, en sesién ordinaria, las personas integrantes de la
CNV revisaron y analizaron la propuesta de que las personas que no cuenten con un medio de
identidad en la que se les reconozca la identidad de género no binaria, tengan la posibilidad de
solicitar su CPV con el dato que las identifique como tal.

Sin embargo, la propuesta no fue aprobada por la CNV, con tres votos a favor y cinco votos en
contra.

Aprobacion del proyecto de acuerdo por la CRFE. El 23 de febrero de 2023, la CRFE aprobd
someter a la consideracion de este organo superior de direccion, mediante Acuerdo
INE/CRFEQ7/01S0/2023, el proyecto de acuerdo del Consejo General por el que se determina viable
la incorporacion del dato en la CPV que reconozca a las personas no binarias, en acatamiento a las
sentencias dictadas en los expedientes SM-JDC-396/2020 y SM-JDC-1011/2021 por la Sala
Regional Monterrey del TEPJF; asi como, que se identifique en la credencial como persona no
binaria solo en el apartado de sexo, a quienes manifiesten su deseo de que se les reconozca con ese
caracter sin presentar documento de identidad.

Dicho proyecto de acuerdo fue aprobado por unanimidad en lo general, y aprobado por mayoria en lo
particular, por tres votos a favor y dos votos en contra, en lo relativo a la propuesta de expedir la CPV
con el identificador “X” Unicamente en el campo de sexo que aparece visible en el anverso de la
credencial, a las personas ciudadanas que la soliciten y manifiesten que se les reconozca como no
binarias y no presenten su documento de identidad en el que se les identifique con ese caracter.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para determinar lo conducente respecto de los mandatos
judiciales que impliquen un pronunciamiento por parte del propio érgano superior de direccion del
Instituto, en el caso, para determinar la viabilidad de la incorporacion del dato en la CPV que
reconozca a las personas no binarias, en acatamiento a las sentencias dictadas en los expedientes
SM-JDC-396/2020 y SM-JDC-1011/2021 por la Sala Regional Monterrey del TEPJF; asi como, que
se identifique en la credencial como persona no binaria solo en el apartado de sexo, a quienes
manifiesten su deseo de que se les reconozca con ese caracter sin presentar documento de
identidad, conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos
primero y segundo de la CPEUM; 29; 30, parrafos 1, incisos c) y d), asi como 2; 31, parrafo 1; 32,
parrafo 1, inciso a), fracciéon Ill; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 36; 44, parrafo 1, incisos 1), A) y jj) de la
LGIPE; 4, parrafo 1, fraccion |, apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, incisos g) y x) del Reglamento
Interior del INE.
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SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

Marco normativo internacional de derechos humanos

De la obligacién de todas las autoridades del Estado mexicano para proteger y garantizar los
derechos humanos

Acorde con lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la misma establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM vy con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Asimismo, el parrafo quinto sefiala que esta prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Cada una de las categorias expresadas en la disposicidon anterior, tiene por objetivo sefialar la
existencia de caracteristicas o atributos de las personas por las que sistematicamente se les ha
excluido o marginado. Sin ser limitativas, sino mas bien enunciativas, advierten de la necesidad de
llevar a cabo revisiones exhaustivas de aquellas disposiciones que, siendo neutras, pueden tener
efectos diferenciados en el ejercicio y goce de derechos humanos frente a otros grupos en situacion
de vulnerabilidad, atentando contra su dignidad o libertades.

En este sentido, el principio de igualdad y no discriminacidn constituye un pilar de cualquier sistema
democratico, asi como de las bases fundamentales del sistema de proteccion de derechos humanos.

Por su parte, el articulo 4, parrafo 8 de la CPEUM, sefiala que toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento, es por ello que el Estado
garantizara el cumplimiento de estos derechos vy, la autoridad competente expedira gratuitamente la
primera copia certificada del acta del registro de nacimiento.

En ese contexto, el articulo 34 de la CPEUM, establece que son ciudadanas y ciudadanos de la
Republica, las mujeres y los varones que, teniendo la calidad de mexicanas y mexicanos, hayan
cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir.

Por su parte, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero, de la CPEUM, asi
como los diversos 29; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1, de la LGIPE, sefialan que el INE es un organismo
publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y las ciudadanas y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. Todas las actividades del Instituto se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetividad,
paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

Por su parte, el articulo 133 de la CPEUM, advierte que la propia Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union.

En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de observancia obligatoria
porque forman parte de nuestro sistema juridico; en esa medida, deben ser cumplidos y aplicados a
las personas o todas y todos quienes se encuentren bajo su tutela. En particular, es preciso sefialar
el marco convencional y nacional de los derechos de igualdad y no discriminacion, identidad y libre
desarrollo de la personalidad en que se enmarca el presente acuerdo.
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Del derecho de igualdad y no discriminacion, identidad, reconocimiento de la personalidad
juridica y libre desarrollo de la personalidad

El articulo 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, dispone que toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en la propia Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religiéon, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincién alguna
fundada en la condicidn politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion
dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.

En ese sentido, el articulo 6 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, determina que
todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

La Declaraciéon sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de
Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente
Reconocidos, en su articulo 2, dispone que los Estados tienen la responsabilidad primordial y el
deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales; entre otras cosas, adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones
sociales, econdmicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas requeridas para que
toda persona sometida a su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda disfrutar en la practica de
todos esos derechos y libertades.

En esa tesitura, el articulo 1° de la CADH, indica que los Estados parte en esa Convencion se
comprometen a respetar los derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religidon, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, los Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social; asi
también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto
referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

Al respecto, la jurisprudencia de los distintos sistemas de proteccion de derechos humanos,
reconocen que el principio de igualdad y no discriminacién se desprende directamente de la
naturaleza humana y resulta inseparable de la dignidad esencial de la persona, razén por la cual “es
incompatible con toda situacion que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a
tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de
cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran
inmersos en tal situacion de inferioridad.”

En consecuencia, los Estados se encuentran obligados a abstenerse de realizar acciones que de
manera directa o indirecta creen situaciones de discriminacion y, por el contrario, deben adoptar
medidas positivas encaminadas a revertir o modificar situaciones discriminatorias existentes.

La CIDH ha sido enfatica en sefialar que, a la luz del principio de igualdad y no discriminacion, es
fundamental dar especial atencion a personas, comunidades o grupos en situacion de discriminacion
histérica. Es decir, que no todas las sociedades discriminan a las mismas personas ni de la misma
manera, razon por la cual cada Estado debe definir cuales son esos grupos para formular en su caso
politicas de inclusion apropiadas que les garantice el ejercicio pleno de sus derechos.

En esta tesitura, en noviembre de 2006 fueron proclamados en Indonesia los Principios de
Yogyakarta,? que constituyen un referente esencial en la aplicacion de los mas altos estandares
internacionales para la proteccion y defensa de los derechos humanos de las personas LGBTTTIQ+.

El principio 2 de los Principios de Yogyakarta, dispone lo siguiente (énfasis afadido):

T CIDH. Compendio sobre la igualdad y no discriminacion, Organizacion de los Estados Americanos, pag. 12,
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Compendio-lgualdadNoDiscriminacion.pdf.

2 Principios de Yogyakarta. Principios sobre la aplicacién de la legislacion internacional de derechos humanos en relacién con la orientacién
sexual y la identidad de género, http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf.
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Principio 2. Los derechos a la igualdad y a la no discriminacion

Todas las personas tienen derecho al disfrute de todos los derechos humanos,
sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género.
Todas las personas tienen derecho a ser iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la ley, ya sea que el disfrute de otro derecho humano
también esté afectado o no. La ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas
las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier forma de discriminacién de
esta clase.

La discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género incluye toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en la orientaciéon sexual o
la identidad de género que tenga por objeto o por resultado la anulacién o el
menoscabo de la igualdad ante la ley o de la igual protecciéon por parte de la ley,
o del reconocimiento, o goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales. La discriminaciéon por motivos
de orientacién sexual o identidad de género puede verse y por lo comun se ve
agravada por la discriminaciéon basada en otras causales, incluyendo el género, raza,
edad, religion, discapacidad, estado de salud y condicién econémica.

Los Estados:

A.  Siaun no lo hubiesen hecho, consagraran en sus constituciones nacionales o en
cualquier otra legislacion relevante, los principios de la igualdad y de la no
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género, inclusive
por medio de enmienda e interpretacion, y garantizaran la efectiva realizaciéon de
estos principios;

B. Derogaran todas las disposiciones penales y de otra indole juridica que prohiban,
o de hecho sean empleadas para prohibir, la actividad sexual que llevan a cabo
de forma consensuada personas del mismo sexo que sean mayores de la edad a
partir de la cual se considera valido el consentimiento, y garantizaran que se
aplique la misma edad de consentimiento para la actividad sexual entre personas
del mismo sexo y de sexos diferentes;

c. Adoptaran todas las medidas legislativas y de otra indole que resulten apropiadas
para prohibir y eliminar la discriminacion por motivos de orientacion sexual e
identidad de género en las esferas publica y privada;

D. Adoptaran todas las medidas apropiadas a fin de garantizar el desarrollo
adecuado de las personas de diversas orientaciones sexuales e identidades de
género, segun sean necesarias para garantizarles a estos grupos o personas el
goce o ejercicio de los derechos humanos en igualdad de condiciones. Dichas
medidas no seran consideradas discriminatorias;

E. En todas sus respuestas a la discriminacién por motivos de orientacion sexual o
identidad de género, tendran en cuenta la manera en que esa discriminacion
puede combinarse con otras formas de discriminacion;

F. Adoptaran todas las medidas apropiadas, incluyendo programas de educacién y
capacitacion, para alcanzar la eliminaciéon de actitudes y practicas prejuiciosas o
discriminatorias basadas en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquier
orientacion sexual, identidad de género o expresion de género.

Asimismo, el principio 3 de los Principios de Yogyakarta, sefala lo siguiente (énfasis afiadido):
Principio 3. El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica. Las personas en toda su diversidad de orientaciones sexuales o
identidades de género disfrutaran de capacidad juridica en todos los aspectos de la
vida. La orientaciéon sexual o identidad de género que cada persona defina para
si, es esencial para su personalidad y constituye uno de los aspectos
fundamentales de su autodeterminacién, su dignidad y su libertad. Ninguna
persona sera obligada a someterse a procedimientos médicos, incluyendo la cirugia de
reasignacion de sexo, la esterilizacion o la terapia hormonal, como requisito para el
reconocimiento legal de su identidad de género. Ninguna condicion, como el
matrimonio o la maternidad o paternidad, podra ser invocada como tal con el fin de
impedir el reconocimiento legal de la identidad de género de una persona. Ninguna
persona sera sometida a presiones para ocultar, suprimir o negar su orientacion sexual
o identidad de género.
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Los Estados:

A. Garantizaran que a todas las personas se les confiera capacidad juridica en
asuntos civiles, sin discriminacién por motivos de orientacidon sexual o identidad
de género, y la oportunidad de ejercer dicha capacidad, incluyendo los derechos,
en igualdad de condiciones, a suscribir contratos y a administrar, poseer, adquirir
(incluso a través de la herencia), controlar y disfrutar bienes de su propiedad,
como también a disponer de estos.

B. Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier
otra indole que sean necesarias para respetar plenamente y reconocer
legalmente el derecho de cada persona a la identidad de género que ella
defina para si;

c. Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra
indole que sean necesarias a fin de asegurar que existan procedimientos
mediante los cuales todos los documentos de identidad emitidos por el Estado
que indican el género o el sexo de una persona — incluyendo certificados de
nacimiento, pasaportes, registros electorales y otros documentos — reflejen la
identidad de género profunda que la persona define por y para si;

D. Garantizaran que tales procedimientos sean eficientes, justos y no
discriminatorios y que respeten la dignidad y privacidad de la persona
concernida;

E. Aseguraran que los cambios a los documentos de identidad sean reconocidos en
todos aquellos contextos en que las leyes o las politicas requieran la
identificacion o la desagregacion por sexo de las personas;

F. Emprenderan programas focalizados cuyo fin sea brindar apoyo social a todas
las personas que estén atravesando una transicion o reasignacion de género.

Una década después, los Principios de Yogyakarta fueron reforzados con un conjunto de nueve
principios adicionales y 111 obligaciones estatales que surgieron como consecuencia del desarrollo
del derecho internacional de los derechos humanos y el mejor entendimiento de las violencias que
sufren las personas con base en su orientacion e identidad de género.

Los principios adicionales, proclamados en septiembre de 2017 y conocidos como Principios de
Yogyakarta Mas 10,3 retoman el derecho al reconocimiento legal en los siguientes términos (énfasis
afnadido):

Principio 31. Derecho al reconocimiento legal

Toda persona tiene el derecho al reconocimiento legal sin referencia a, o sin requerir o
revelar, el sexo, género, orientacion sexual, identidad de género, expresién de género
o caracteristicas sexuales. Toda persona tiene el derecho de obtener documentos de
identidad, incluyendo certificados de nacimiento, con independencia de la orientacién
sexual, identidad de género, expresién de género o caracteristicas sexuales. Toda
persona tiene derecho a cambiar la informacion respecto de su género en tales
documentos cuando dicha informacion se consigne en los mismos.

Los Estados deben:

A.  Garantizar que los documentos de identidad oficiales incluyan Unicamente
informacién personal que sea pertinente, razonable y necesaria de conformidad
con la ley para cumplir un propdsito legitimo; y, por lo tanto, deben poner fin al
registro del sexo y género de las personas en documentos de identidad tales
como certificados de nacimiento, cédulas de identidad, pasaportes y licencias de
conducir; y como parte de su personalidad juridica;

B. Garantizar el acceso a un mecanismo rapido, transparente y accesible para el
cambio de nombre, incluyendo a nombres de género neutral, basado en la
autodeterminacion de cada persona;

c. Mientras el sexo y el género continten siendo registrados:

3 Principios de Yogyakarta Mas 10. Principios y obligaciones estatales adicionales sobre la aplicaciéon de la legislacion internacional de
derechos humanos en relacién con la orientacion sexual, la identidad de género, la expresion de género y las caracteristicas sexuales que
complementan los Principios de Yogyakarta, adoptados el 20 de septiembre de 2017, http://yogyakartaprinciples.org/wp-
content/uploads/2022/02/021522-Principios-de-Yogyakarta-mas-10.pdf.
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i. Garantizar un mecanismo rapido, transparente y accesible que reconozca
legalmente y afirme la identidad de género con la que cada persona se
identifica;

ii.  Tener disponibles miiltiples opciones de marcadores de género;

iii. Garantizar que ningun criterio de elegibilidad, tal como intervenciones
médicas o psicoldgicas, diagndsticos médico-psicolégicos, edad minima o
maxima, condicion econdmica, salud, condicién marital o parental, o la
opinién de cualquier tercero; sea un prerrequisito para que una persona
pueda cambiar su nombre, sexo legal o género;

iv.  Garantizar que el registro criminal de una persona, su estatus migratorio o
cualquier otro estatus no sea usado para evitar un cambio de nombre, sexo
legal o género.

Asimismo, en noviembre de 2017, se presentd la Opiniéon Consultiva OC-24/17 en materia de
reconocimiento de derechos de la comunidad LGBTTTIQ+, solicitada por la Republica de Costa Rica
a la Corte IDH sobre “ldentidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo
sexo”,* misma que realiza la interpretacion de los derechos de ese colectivo a la luz de la CADH,
destacando lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

La obligacion general del articulo 1.1 de la CADH refiere que los Estados parte deben
respetar y garantizar sin discriminacion los derechos contenidos en la Convencion, entre los
cuales destaca la “igual proteccion de la ley”. Esto implica que, si un Estado discrimina en el
respeto o garantia de un derecho convencional, incumpliria la obligacion establecida en el
articulo 1.1 y el derecho sustantivo en cuestion;

Que los tratados internacionales de derechos humanos son instrumentos vivos cuya
interpretacion debe acompafar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida
actuales, debiendo siempre elegirse la tutela mas amplia de los derechos reconocidos por la
CADH,;

El Comité de Derechos Humanos califica la orientacién sexual, asi como la identidad y la
expresion de género como una de las categorias de discriminacion prohibida consideradas
en el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

La vida privada comprende la forma en que la persona se ve a si misma y cémo decide
proyectarse hacia los demas, siendo esto una condicién indispensable para el libre
desarrollo de la personalidad, que tiene su origen en el derecho a la identidad;

El derecho a la identidad es el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la
individualizacién de la persona en sociedad. Este derecho se encuentra estrechamente
relacionado con la dignidad humana, con el derecho a la vida privada y con el principio de
autonomia de la persona;

El derecho a la identidad estd intimamente ligado a la persona en su individualidad
especifica y vida privada, sustentadas ambas en una experiencia histérica y biolégica, asi
como en la forma en que se relaciona con otras personas, lo que puede implicar que
experimenten la necesidad de que se les reconozca como entes diferenciados. En este
tenor, es ineludible que el Estado y la sociedad, respeten y garanticen la individualidad de
cada una de ellas, asi como el derecho a ser tratado de conformidad con los aspectos
esenciales de su personalidad;

El reconocimiento de la identidad de género se encuentra ligada necesariamente con la idea
segun la cual el sexo y el género deben ser percibidos como parte de una construccion
identitaria que es resultado de la decision libre y autébnoma de cada persona, sin que deba
estar sujeta a su genitalidad;

De esa forma, el sexo, asi como las identidades, las funciones y los atributos construidos
socialmente que se atribuye a las diferencias biolégicas en torno al sexo asignado al nacer,
lejos de constituirse en componentes objetivos e inmutables del estado civil que
individualiza a la persona, por ser un hecho de la naturaleza fisica o bioldgica, terminan
siendo rasgos que dependen de la apreciacion subjetiva de quien lo detenta y descansan en
una construccion de la identidad de género autopercibida relacionada con el libre desarrollo
de la personalidad, la autodeterminacion sexual y el derecho a la vida privada. Por ende,
quien decide asumirla, es titular de intereses juridicamente protegidos;

4 https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf.
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i) La falta de reconocimiento de la identidad de género o sexual podria resultar en una
censura indirecta a las expresiones de género que se aparten de los estandares
cisnormativos,® o heteronormativos,® con lo cual, se envia un mensaje generalizado de que
aquellas personas que se aparten de dichos estandares “tradicionales” no contaran con la
proteccion legal y el reconocimiento de sus derechos en igualdad de condiciones respecto
de aquellas personas que no se aparten de los mismos;

j) El Comité Juridico Interamericano sostiene que el derecho a la identidad posee “un valor
instrumental para el ejercicio de determinados derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, de tal manera que su plena vigencia fortalece la democracia y el
ejercicio de los derechos y libertades fundamentales”. Por consiguiente, el mismo se
constituye en “un medio para el ejercicio de derechos en una sociedad democratica,
comprometida con el ejercicio efectivo de la ciudadania y los valores de la democracia
representativa, facilitando asi la inclusién social, la participacion ciudadana y la igualdad de
oportunidades”, y

k)  Que el derecho de las personas a definir de manera autbnoma su propia identidad sexual y
de género se hace efectiva garantizando que tales definiciones concuerden con los datos de
identificacion consignados en los distintos registros, asi como en los documentos de
identidad. Lo anterior se traduce en la existencia del derecho de cada persona a que los
atributos de la personalidad anotados en esos registros y otros documentos de identificacion
coincidan con las definiciones identitarias que tienen de ellas mismas y, en caso de que no
exista tal correspondencia, debe existir la posibilidad de modificarlas.

Il. Marco normativo nacional
Del INE y la facultad para expedir la CPV

El articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), g) y h) de la LGIPE, sefiala que son fines del INE, entre otros,
contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; llevar a cabo la promocién del voto y
coadyuvar a la difusiéon de la educacién civica y la cultura democratica; asi como, garantizar la
paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y
electoral.

A su vez, el articulo 43, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, dispone que este Consejo General ordenara la
publicacion en el DOF de los acuerdos y resoluciones de caracter general que pronuncie. El
Secretario Ejecutivo del INE establecera los acuerdos para asegurar su oportuna publicacion en
dicho medio oficial.

Con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos b), c) y d) de la LGIPE, la DERFE tiene, entre
otras atribuciones, la de formar, revisar y actualizar el Padrén Electoral, asi como expedir la CPV
conforme al procedimiento establecido en el Libro Cuarto de la propia ley.

Conforme el articulo 126, parrafos 1y 2 de la LGIPE, el INE prestara por conducto de la DERFE y de
sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro
Federal de Electores, mismo que es de caracter permanente, de interés publico y tiene por objeto
cumplir con lo previsto en el articulo 41 de la CPEUM sobre el Padrén Electoral.

El articulo 127 de la LGIPE establece que el Registro Federal de Electores sera el encargado de
mantener actualizado el Padron Electoral.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 128 de la LGIPE, en el Padron Electoral constara la
informacién basica de las mujeres mexicanas y los varones mexicanos mayores de 18 afios que han
presentado la solicitud a que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de ese mismo ordenamiento
legal, agrupados en dos secciones, una correspondiente a ciudadanas y ciudadanos residentes en
México y la otra a residentes en el extranjero.

El articulo 130 de la LGIPE, ordena que las personas ciudadanas estan obligadas a inscribirse en el
Registro Federal de Electores y a informar a éste de su cambio de domicilio dentro de los treinta dias
siguientes a que ello ocurra; asimismo, las ciudadanas y los ciudadanos participaran en la formacion
y actualizacién del Padron Electoral en los términos de las normas reglamentarias correspondientes.

5 Expectativa de que todas las personas son cisgénero, “que aquellas personas a las que se les asigné masculino al nacer siempre crecen
para ser hombres y aquellas a las que se les asigné femenino al nacer siempre crecen para ser mujeres”.

6 Es un término utilizado para definir que existe un régimen impuesto en la sociedad, en ambito politico y econdémico que impone las
relaciones sexual-afectivas heterosexuales mediante diversos mecanismos médicos, artisticos, educativos, religiosos, juridicos, etc.



DIARIO OFICIAL Miércoles 19 de abril de 2023

Igualmente, con base en el articulo 131 de la LGIPE, el INE debe incluir a la ciudadania en las
secciones del Registro Federal de Electores y expedirles la CPV, toda vez que es el documento
indispensable para que ésta pueda ejercer su derecho de voto.

Ademas, el articulo 132, parrafo 1 de la LGIPE, indica que la técnica censal es el procedimiento que
el INE instrumentara para la formacion del Padron Electoral. Esta técnica se realiza mediante
entrevistas casa por casa, a fin de obtener la informacion basica de las mexicanas y los mexicanos
mayores de 18 afios de edad, consistente en: apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
lugar y fecha de nacimiento; edad y sexo; domicilio actual y tiempo de residencia; ocupacion y, en su
caso, el numero y fecha del certificado de naturalizacion.

El parrafo 2 del articulo en mencion, prevé que la informacion basica contendra la entidad federativa,
el municipio, la localidad, el distrito electoral uninominal y la seccién electoral correspondiente al
domicilio, asi como la fecha en que se realizé la visita y el nombre y la firma de la persona
entrevistadora. En todos los casos se procurara establecer el mayor numero de elementos para
ubicar dicho domicilio geograficamente.

De conformidad con el articulo 134 de la LGIPE, se prevé que, con base en el Padrén Electoral, la
DERFE expedira en su caso la CPV.

En ese contexto, el articulo 135, parrafo 2 de la LGIPE, sefiala que, para solicitar la CPV, la persona
ciudadana deberd identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que determine
la CNV; para tal efecto, dicho 6rgano de vigilancia aprobé los acuerdos INE/CNV28/AG0O/2020 e
INE/CNV2-ORD/12: 14/12/2017, a efecto de determinar los medios de identificacién para obtener la
CPV en territorio nacional y en el extranjero, respectivamente. La DERFE conservard copia
digitalizada de los documentos presentados.

Siguiendo ese orden de ideas, el articulo 136, parrafo 1 de la LGIPE, indica que la ciudadania tendra
la obligacion de acudir a las oficinas o médulos que determine el Instituto, a fin de solicitar y obtener
su CPV.

Acorde a lo dispuesto en el articulo 156, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, la CPV debera contener,
cuando menos, los siguientes datos de la persona electora:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio. En caso de las y los
ciudadanos residentes en el extranjero, el pais en el que residen y la entidad federativa de
su lugar de nacimiento. Aquellas y aquellos que nacieron en el extranjero y nunca han vivido
en territorio nacional, deberan acreditar la entidad federativa de nacimiento de la o del
progenitor mexicano. Cuando ambos progenitores sean mexicanos, sefialara la de su
eleccion, en definitiva;

b) Seccion electoral en donde debera votar la o el ciudadano. En el caso de las y los
ciudadanos residentes en el extranjero no sera necesario incluir este requisito;

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
d) Domicilio;
e) Sexo;
f) Edad y afio de registro;
g) Firma, huella digital y fotografia de la o del elector;
h)  Clave de registro, y
i) CURP.
Ademas, la CPV tendra los siguientes elementos:
a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate;
b)  Firma impresa del Secretario Ejecutivo del INE;
c) Afo de emision;
d) Afo en el que expira su vigencia, y

e) En el caso de la credencial que se expida a la ciudadania residente en el extranjero, la
leyenda “PARA VOTAR DESDE EL EXTRANJERO”.

El parrafo 4 de dicho precepto legal sefiala que, en lo relativo al domicilio, las ciudadanas y los
ciudadanos podran optar entre solicitar que aparezca visible en el formato de su CPV o bien, de
manera oculta, conforme a los mecanismos que determine este Consejo General.
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Del reconocimiento de derechos en la legislacion y jurisprudencia mexicana

Ahora bien, a nivel nacional también existe el reconocimiento de los derechos de igualdad y no
discriminacion, identidad y libre desarrollo de la personalidad. Respecto al primero de éstos, los
articulos 2 y 9 de la LFPED, prevén en términos generales que, corresponde al Estado promover la
condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas; quedando
prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o
ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades.

El articulo Cuarto Transitorio del Decreto que reformé y adicioné diversas disposiciones de la LGP,
publicado en el DOF el 22 de julio de 1992, sefiala que en el establecimiento del Registro Nacional
de Ciudadanos se utilizara la informacién que proporcionare el otrora Instituto Federal Electoral,
proveniente del Padron Electoral y de la base de datos e imagenes obtenidas con motivo de la
expedicion y entrega de la CPV prevista en el articulo 164 del entonces Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que ahora corresponde al INE conforme al articulo 131 de
la LGIPE. En tanto no se expida la cédula de identidad ciudadana, esta credencial podra servir como
medio de identificacion personal en tramites administrativos de acuerdo con los convenios que para
tal efecto suscriba la autoridad electoral.

Ahora bien, la Tesis P. LXV1/2009 de la SCJN,” determina lo siguiente:

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE
COMPRENDE. De la dignidad humana, como derecho fundamental superior
reconocido por el orden juridico mexicano, deriva, entre otros derechos
personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma libre y auténoma su proyecto de
vida. Asi, acorde a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el
reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados, con el fin de
cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas,
expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad
comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo;
de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia
personal; su profesion o actividad laboral, asi como la libre opcion sexual, en tanto que
todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y
vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir autbnomamente.

Igualmente, la Tesis P. LXVII/2009 de la SCJN,? expone la determinacion que se cita a continuacion:

DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y
SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL
PARA LA CONDICION HUMANA. Dentro de los derechos personalisimos se
encuentran necesariamente comprendidos el derecho a la intimidad y a la propia
imagen, asi como a la identidad personal y sexual; entendiéndose por el primero, el
derecho del individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por
ende, el poder de decision sobre la publicidad o informacion de datos relativos a su
persona, familia, pensamientos o sentimientos; a la propia imagen, como aquel
derecho de decidir, en forma libre, sobre la manera en que elige mostrarse frente a los
demas; a la identidad personal, entendida como el derecho de todo individuo a ser uno
mismo, en la propia conciencia y en la opinion de los demas, es decir, es la forma en
que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres
fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten
identificarlo; y que implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada
individuo se proyecta frente a si y ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no
sélo en cuanto a sus preferencias sexuales sino, primordialmente, en cuanto a cémo
se percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones mas profundos de
pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a
ese ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectara su vida en
todos los ambitos, privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento
esencial de la persona y de su psique, la autodeterminacion sexual forma parte de ese

7 Tesis P. LXV1/2009. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/165822.
8 Tesis P. LXVI1/2009. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/165821.
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ambito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida que se desea mantener
fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico. Por consiguiente, al constituir
derechos inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los demas, se configuran
como derechos de defensa y garantia esencial para la condicion humana, ya que
pueden reclamarse tanto en defensa de la intimidad violada o amenazada, como exigir
del Estado que prevenga la existencia de eventuales intromisiones que los lesionen
por lo que, si bien no son absolutos, sélo por ley podra justificarse su intromision,
siempre que medie un interés superior.

Aunado a lo anterior, en las tesis aisladas 12. CXXI/2018 (10a.),° y P. LXXI/2009," la SCJN
establecié que se deben atender factores contextuales y estructurales en normas o politicas publicas
para analizar casos de discriminacién indirecta o no explicita, asi como el caracter preeminente del
género respecto del sexo para respectar plenamente los derechos de identidad sexual y de género,
al ser aspectos que definen tanto la vision que la persona tiene frente a si misma como su proyeccion
ante la sociedad:

DISCRIMINACION INDIRECTA O NO EXPLICITA. SU DETERMINACION REQUIERE
EL ANALISIS DE FACTORES CONTEXTUALES Y ESTRUCTURALES. El parametro
de regularidad constitucional del derecho a la igualdad y a la no discriminacion
reconoce que esta Ultima ocurre no sélo cuando las normas, las politicas, las practicas
y los programas invocan explicitamente un factor prohibido de discriminacion —
categoria sospechosa—, sino también cuando éstas son aparentemente neutras, pero
el resultado de su contenido o aplicacién genera un impacto desproporcionado en
personas 0 grupos en situacion de desventaja histérica, sin que exista para ello una
justificacion objetiva y razonable. Ahora bien, para poder establecer que una norma o
politica publica que no contempla una distincion, restriccion o exclusion explicita si
genera un efecto discriminatorio en una persona, por el lugar que ocupa en el orden
social o al pertenecer a determinado grupo social —con el consecuente menoscabo o
anulacién del reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos o libertades
fundamentales—, es necesario introducir factores contextuales o estructurales en el
analisis de la discriminacién, ubicandose entre estos factores las relaciones de
subordinacion en torno al género, la identidad sexo-genérica, la orientacion sexual, la
clase o la pertenencia étnica; las practicas sociales y culturales que asignan distinto
valor a ciertas actividades en tanto son realizadas por grupos histéricamente
desaventajados, y las condiciones socioeconémicas. Estos factores pueden
condicionar que una ley o politica publica —aunque se encuentre expresada en
términos neutrales y sin incluir una distincion o restriccion explicita basada en el sexo,
el género, la orientaciéon sexual, la raza, la pertenencia étnica, entre otros— finalmente
provoque una diferencia de trato irrazonable, injusta o injustificable de acuerdo con la
situacion que ocupen las personas dentro de la estructura social.

REASIGNACION SEXUAL. PREEMINENCIA DEL SEXO PSICOSOCIAL FRENTE
AL MORFOLOGICO PARA RESPETAR A PLENITUD LOS DERECHOS DE
IDENTIDAD SEXUAL Y DE GENERO DE UNA PERSONA TRANSEXUAL. Ante los
factores objetivos y subjetivos que definen a una persona, se advierte que tratandose
de su identidad sexual y de género, se presenta en la realidad una prelaciéon o
preeminencia del factor subjetivo (sentimientos, proyecciones, ideales), sobre sus
caracteres fisicos o morfoldgicos (factor objetivo), de manera que derivado de la
compleja naturaleza humana, que lleva a cada individuo a desarrollar su propia
personalidad con base en la vision particular que respecto de si mismo tenga, debe
darse un caracter preeminente al sexo psicosocial frente al morfologico, a fin de
respetar plenamente los derechos de identidad sexual y de género de una persona
transexual, al ser aspectos que, en mayor medida, definen tanto la vision que la
persona tiene frente a si misma como su proyeccion ante la sociedad.

9 [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; 28 de septiembre de 2018; Materia Constitucional; 1a. CXX1/2018 (10a.).
10 Tesis P. LXX1/2009. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/165693.
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Por otra parte, a través de la sentencia SUP-JDC-304/2018 y acumulados, la Sala Superior del
TEPJF considero lo siguiente: “[...] partiendo de que la identidad sexo-genérica de las personas es
una de las manifestaciones fundamentales de la libertad de conciencia, del derecho a la vida privada
y del libre desarrollo de la personalidad, la tesis de la que parte esta Sala Superior es que la
autoadscripcion es el Unico elemento para determinar la identidad de las personas y el Estado no
puede cuestionarla ni solicitar prueba alguna al respecto [...] En términos electorales, la
autoadscripcion sexo-genérica —como sucede con la indigena— tiene que hacérsele saber a la
autoridad respectiva con una manifestaciéon que denote claramente la voluntad de la persona en
cuestion. [...]”

Ademas, en la aludida sentencia, la Sala Superior del TEPJF consider6 que, en materia del
cumplimiento del principio de paridad de género, las autoridades no pueden ni deben verificar el sexo
de las personas, sino que lo que se debe tomar en cuenta es el género al que se autoadscriban, tal
como se indica a continuacion (énfasis afiadido):

Ni la autoridad electoral local ni alguna otra del Estado Mexicano se encuentran
legitimadas para verificar, a través de un procedimiento, la adscripcién sexo-genérica
de una persona.

Asi, partiendo de que la identidad sexo-genérica de las personas es una de las
manifestaciones fundamentales de la libertad de conciencia, del derecho a la vida
privada y del libre desarrollo de la personalidad, la tesis de la que parte esta Sala
Superior es que la autoadscripcion es el Unico elemento para determinar la identidad
de las personas y el Estado no puede cuestionarla ni solicitar prueba alguna al
respecto.

Este 6rgano jurisdiccional considera que la manifestacion de pertenencia a un
género es suficiente para justificar la autoadscripcion de una persona. Por lo
que, bajo un principio de buena fe y presuncion de la condicién, la autoridad
electoral debe llevar a cabo el registro conforme a la autoadscripciéon manifiesta.

Se considera lo anterior, porque si bien es cierto que el Estado Mexicano se encuentra
obligado a facilitar el acceso no solo a la justicia sino a condiciones dignas de vida que
permita el ejercicio pleno de sus derechos y, entre ellos, los derechos politico-
electorales, el Estado se encuentra obligado a preservar los principios constitucionales
que rigen en la renovacién de los érganos de representacion nacional, y, de manera
particular, el principio de paridad de género.

En este sentido, se considera que el Estado debe garantizar que los lugares sean
ocupados por personas que de forma auténtica se autoadscriban a tal condicién, pues
ello es lo que fortalece la irradiacion del principio de representatividad y composicion
pluricultural.

En esa medida, la autoadscripcion de una persona resulta suficiente para que la
autoridad administrativa electoral la registre como persona postulada a un cargo de
eleccién popular dentro del segmento previsto para el género en el que se autopercibe.

Tomando en consideracion lo anterior, este Consejo General aprobé el Acuerdo INE/CG1499/2018,
en donde se estimé conveniente que el dato relativo al sexo en la CPV fuese integrado al cédigo
bidimensional QR de alta densidad ubicado al reverso de la credencial. Un aspecto central de este
cbdigo es la posibilidad que le brinda a la persona propietaria de los datos personales, encriptar
diversos datos, de manera que, a libre determinacioén de la persona, puede decidir qué datos si y qué
datos no serian visibles en su CPV.

Al respecto, al aprobar la actualizacién del modelo de la CPV —en sus versiones para territorio
nacional y para votar desde el extranjero— en ese acuerdo, este Consejo General determiné lo
siguiente con relacion al dato de sexo:

[...] Ahora bien, con relacion al dato de sexo, se considera oportuno que éste sea
integrado al codigo bidimensional QR de alta densidad en el reverso de la credencial
por las mismas razones expuestas con antelacion [en referencia a elementos de
informacién de la CPV como el domicilio, respecto del cual la ley no especificaba o
precisaba la forma en que deberia incorporarse] y, de manera opcional, si es deseo de
la ciudadana o el ciudadano, se podra incluir de forma visible en el anverso de la
misma.
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En este punto resulta conveniente sefialar que, en conjunto con las Organizaciones de
la Sociedad Civil y personas que trabajan por la garantia y respeto de los derechos
humanos de las personas trans, en respuesta a sus demandas y en cumplimiento a
nuestras obligaciones como autoridad, desde el INE se han impulsado diversas
acciones para asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las
personas trans, entre ellas, el Protocolo para adoptar las medidas tendientes a
garantizar a las personas trans el ejercicio del voto en igualdad de condiciones y sin
discriminacion en todos los tipos de eleccion y mecanismos de participacion
ciudadana, asi como una campafia para invitar a esta poblacion a que cambien la
fotografia de su Credencial para Votar con la finalidad de que sea acorde con su
identidad y expresién de género. [...]

Asimismo, la Sala Superior del TEPJF determind que, si bien es cierto que la
ciudadania, asi como las instituciones publicas y privadas suelen utilizar la Credencial
para Votar para realizar diversos tramites, ese no es un fin constitucionalmente valido
de la misma y por lo tanto no puede justificar la limitacion de un derecho fundamental
como el de la proteccion de datos personales sin consulta previa.

En este sentido, aunado a la proteccidon de datos personales, el dato referente al sexo
se encuentra ligado con el derecho a la intimidad, la vida privada y al libre desarrollo
de la personalidad, por lo tanto, las personas tienen el derecho de decidir ocultar esta
informacién, maxime cuando no aporta ningun elemento adicional para acreditar su
identidad. [...]

Es pertinente sefalar que, a partir de la aplicacion de las actualizaciones al actual modelo de la CPV,
derivadas del Acuerdo INE/CG1499/2018, desde 2020 hasta el 23 de febrero de 2023, la DERFE ha
registrado 134,894 tramites en los que las personas ciudadanas solicitaron que no aparezca visible el
dato de sexo en el anverso de su credencial.

ESTADISTICO DE TRAMITES POR ENTIDAD Y ANO DE TRAMITE, DONDE SE SOLICITO UNA CPV CON
SEXO NO VISIBLE
ENTIDAD 2020 2021 2022 2023 TOTAL
Aguascalientes 630 823 734 139 2,326
Baja California 731 965 1,176 169 3,041
Baja California Sur 52 150 295 49 546
Campeche 68 256 363 42 729
Coahuila 339 448 1,305 225 2,317
Colima 124 766 883 169 1,942
Chiapas 309 632 2,626 230 3,797
Chihuahua 205 532 354 87 1,178
Ciudad de México 7,469 11,043 12,286 1,949 32,747
Durango 114 87 362 40 603
Guanajuato 573 2,006 1,992 250 4,821
Guerrero 255 655 1,674 264 2,848
Hidalgo 685 870 732 111 2,398
Jalisco 1,061 4,027 6,158 804 12,050
México 2,648 8,617 8,483 1,217 20,965
Michoacan 528 1,787 2,328 431 5,074
Morelos 172 334 259 50 815
Nayarit 61 285 251 48 645
Nuevo Leén 382 1,042 1,032 161 2,617
Oaxaca 294 458 603 115 1,470
Puebla 1,433 4,251 3,566 606 9,856
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ESTADISTICO DE TRAMITES POR ENTIDAD Y ANO DE TRAMITE, DONDE SE SOLICITO UNA CPV CON
SEXO NO VISIBLE
ENTIDAD 2020 2021 2022 2023 TOTAL

Querétaro 279 1,585 1,578 218 3,660
Quintana Roo 555 1,459 1,537 302 3,853
San Luis Potosi 230 550 345 40 1,165
Sinaloa 33 97 635 81 846
Sonora 103 464 472 90 1,129
Tabasco 21 58 589 51 719
Tamaulipas 221 732 587 91 1,631
Tlaxcala 104 406 488 80 1,078
Veracruz 488 1,163 1,140 221 3,012
Yucatan 37 112 946 485 1,580
Zacatecas 297 1,366 1,570 203 3,436

TOTAL 20,501 48,026 57,349 9,018 134,894

Fuente: DERFE, Coordinacion de Procesos Tecnoldgicos, Direccion de Operaciones del CECyRD.
Corte al 23 de febrero de 2023.

Por otra parte, cabe destacar lo sostenido por la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF, al
resolver el expediente SCM-JDC-1050/2019, en el cual se destaca que, si bien la CPV es el medio
con el cual la ciudadania puede ejercer su derecho al voto, ésta se fue consolidando y aceptando
hasta que se volvio un documento indispensable en la vida cotidiana de las mexicanas y los
mexicanos hasta convertirse en un medio de identificacion oficial, aceptado por dependencias
publicas, privadas y actos entre particulares, indispensable para las personas en su vida cotidiana.

De las personas no binarias

La CIDH ha documentado que existe un universo de identidades y expresiones de género entre las
que se encuentra la de las personas que se identifican como “no binarias” o bien “personas de
género no binario”, entre muchas otras posibilidades. Asi, la identidad de género hace referencia a la
vivencia interna e individual que cada persona siente y define, misma que podria o no corresponder
con el género asignado al nacer. En esa linea, el término "persona trans" resulta ser un concepto
paraguas frecuentemente utilizado por aquellas personas cuyas identidades de género no se
condicen con las socialmente establecidas para el género que les fue asignado.

Al respecto, la CIDH reconoce que, sea cual sea su configuracion biolégica de nacimiento, “[...]
existen personas no binarias que se identifican con una Unica posicién fija de género distinta de
hombre o mujer. Otras personas no binarias no se identifican con ningun género en particular, en
ocasiones denominandose personas ‘agénero’. En ocasiones, estas personas se consideran a si
mismas personas sin género, o bien disienten con la idea misma de género Por su parte, las
personas de “género fluido” vivencian el género de manera fluctuante, sin un género fijo y
permanente.” !

En otras palabras, se trata de personas que desafian a las normas o categorias convencionales o
bien, que las trascienden. Si el Estado ha construido gran parte de sus procesos a través de la
heteronormatividad, es decir con la asignacién de roles binarios hombre/mujer a las que ha dado
pleno reconocimiento, las personas de la comunidad LGBTTTIQ+ han expandido la comprensién de
las categorias de sexo, género, identidad de género y orientaciéon sexual sobre cédmo las personas
pueden identificarse a si mismas.

En este sentido, de acuerdo con la CIDH, las identidades no binarias retnen, entre otras categorias
identitarias, a personas que no se identifican con una Unica posicién fija de género como mujer u
hombre, personas que se identifican parcialmente como tales, personas que deciden fluir entre los
géneros por periodos de tiempo, que no se identifican con ningun género o que disienten de la idea
misma del género.

1 CIDH, Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, 7 de agosto de
2020, pp. 43-46, https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PersonasTransDESCA-es.pdf.
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En todo caso, cada una de estas expresiones forman parte de categorias que deben ser protegidas
contra la discriminacion a la luz de los estandares internacionales que ya han sido expuestos, a fin de
que puedan ejercer de manera plena sus derechos, entre ellos los de identidad y personalidad
juridica.

En relacién con estos derechos, la CIDH ha sido consistente en recomendar a los Estados parte a
“admitir y reconocer las identidades no binarias, tales como las identidades de género que no son ni
‘hombre’ ni ‘mujer’, y ofrecer diversas opciones de marcadores de género en los procesos legales de
reconocimiento de la identidad de género.”'?

En México, de acuerdo con el INEGI, existen alrededor de 5 millones de personas de 15 afios 0 mas
que se autoidentifican con una orientacion o identidad de género LGBTTTIQ+; es decir, una de cada
20 personas o el 5.1% de la poblacion. El 81.8% se asume parte de esta poblacion por su orientacién
sexual, mientras que 7.6% se asume por su identidad de género y 10.6 % por ambas."3

Distribucion porcentual de la poblacion de 15 afios y mas segan autoidentificacion LGBTI+

10.6%

7.6%

@ NoLGETI+ @ LGBTI+ Identidad de género ' Ambas @ Orientacion sexual

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021.

De entre aquellas personas que se identifican en este colectivo con motivo de su identidad de
género, 34.8% son transgénero o transexual y 65.2% se identifica con otra (entre las que se
encuentra la no binario, género fluido, agénero, etc.).

Poblacién de 15 afios o mads LGB+ seglin autodeclaracién Poblacién de 15 afios o mds Trans+ segin
de orientacién sexual autoidentificacién de identidad de género
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021.

12 Asamblea General, Informe del Experto Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la discriminacién por motivos de orientacion
sexual o identidad de género, A/73/152, 12 de julio de 2018, parr. 81(d)(v).
13 INEGI, Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021, https://www.inegi.org.mx/programas/endiseg/2021/.
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No obstante, el reconocimiento juridico de la identidad de esta poblacion ha dado apenas pasos
incipientes en nuestro pais. En febrero de 2022, la Direccién General del Registro Civil en el Estado
de Guanajuato expidi6 la primera acta de nacimiento que reconoce a una persona como no binaria,
producto de una sentencia de amparo dictada por el Juez Cuarto de Distrito con sede en Ledn,
Guanajuato.

En el mismo sentido, existen casos en Ciudad de México y Nuevo Ledn, ambos como consecuencia
de procesos judiciales que han otorgado proteccion a la esfera de derechos de este colectivo.

A nivel legislativo, en noviembre de 2022, el Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo se
convirtié en la primera entidad federativa en dar un paso mas en el reconocimiento de la identidad de
género de las personas no binarias, al aprobar modificaciones a la Ley para la Familia del Estado de
Hidalgo y a la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo, con el objetivo de que el Registro
Civil de dicha entidad permita en adelante la rectificacién de documentos.

La reforma consistié en adicionar un nuevo articulo 214 Ter a la Ley para la Familia del Estado de
Hidalgo, en los siguientes términos:

Articulo 214 Ter. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su identidad de
género.

Se entendera por identidad de género la conviccion personal e interna, tal como cada
persona se percibe a si misma, la cual puede corresponder o no, al sexo asignado en
el registro primario. En ningun caso sera requisito acreditar intervenciéon quiriurgica,
terapia, diagnoéstico u otro procedimiento para el reconocimiento de la identidad de
género.

Las personas cuya autopercepcion de género no se enmarque en las categorias de
masculino o femenino, tendran el derecho al reconocimiento e inscripcién de su género
no binario.

El reconocimiento respectivo se llevara a cabo en la Direccién del Registro del Estado
Familiar del Poder Ejecutivo del Estado o ante el Oficial del Registro del Estado
Familiar del municipio de su residencia cumpliendo todas las formalidades que exige la
normatividad.

Los efectos de esta nueva acta de nacimiento seran oponibles a terceros desde su
registro.

Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al reconocimiento de
identidad de género y a la expedicion de la nueva acta, no se modificaran ni se
extinguiran con la nueva identidad juridica de la persona; incluidos los provenientes de
las relaciones propias del derecho de familias en todos sus 6rdenes y grados, los que
se mantendran inmodificables.

Al tratarse de un hecho histérico en favor de las personas no binarias, esta reforma constituye una
referencia indispensable para este Instituto, tomando en cuenta que los avances tanto judiciales
como legislativos apuntan hacia el pleno reconocimiento de las personas trans y de la diversidad
sexo-geneérica, sin dejar de observar que de las 32 entidades del pais solo una lo ha establecido en
ley para las personas no binarias.

Con base en las consideraciones normativas expuestas, este Consejo General validamente puede
realizar el analisis de viabilidad sobre la incorporacion del dato en la CPV que reconozca a las
personas como no binarias, en acatamiento a las sentencias dictadas en los expedientes SM-JDC-
396/2020 y SM-JDC-1011/2021 por la Sala Regional Monterrey del TEPJF; asi como, que se
identifique en la credencial como persona no binaria solo en el apartado de sexo, a quienes
manifiesten su deseo de que se les reconozca con ese caracter sin presentar documento de
identidad.

TERCERO. Motivos para determinar viable la incorporaciéon del dato en la CPV que reconozca a las
personas no binarias, en acatamiento a las sentencias dictadas en los expedientes SM-JDC-396/2020 y
SM-JDC-1011/2021 por la Sala Regional Monterrey del TEPJF; asi como, que se identifique en la
credencial como persona no binaria solo en el apartado de sexo, a quienes manifiesten su deseo de
que se les reconozca con ese caracter sin presentar documento de identidad.

La CPEUM y la LGIPE revisten al INE de atribuciones para la formacion y administracion del Padrén
Electoral y la Lista Nominal de Electores, que incluye la expedicién de la CPV como instrumento para
que la ciudadania ejerza sus derechos politico-electorales y como documento oficial de identificacion,
dada la importancia que cobra la CPV en la vida cotidiana de la ciudadania.
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El modelo de la CPV se ha venido actualizando, contribuyendo a mejorar la seguridad en el
tratamiento y proteccién de los datos personales que contiene y atender los estandares
internacionales de los documentos de identificacion, logrando que este instrumento electoral continte
siendo un documento seguro y confiable.

Igualmente, resulta oportuno destacar que este Instituto, de la mano de las mejoras tecnoldgicas y de
seguridad, ha establecido por medio de acciones afirmativas una variedad de directrices y orientado
las acciones conducentes a garantizar que la ciudadania vote y pueda identificarse con la CPV en
igualdad de condiciones y sin discriminacién alguna.

Ahora bien, respecto de la materia del presente acuerdo, a través de sendas peticiones ciudadanas,
se formuld a la JLE-AGS la solicitud de la emision de la CPV en la que contenga un casillero que
reconozca a las personas requirentes como no binarias.

No obstante, ante la negativa de dichas peticiones ciudadanas por parte del INE, se interpusieron
dos demandas de JDC, cuyos juicios ciudadanos fueron resueltos mediante las sentencias dictadas
en los expedientes SM-JDC-396/2020 y SM-JDC-1011/2021, en las cuales la Sala Regional
Monterrey del TEPJF, entre otras determinaciones, instruy6 a este Consejo General para que analice
la viabilidad de la incorporacion del dato en la CPV que permita a las personas que asi lo soliciten,
ser identificadas como no binarias.

Dicho lo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Monterrey
del TEPJF, en los expedientes previamente citados, a través del Acuerdo INE/CNV70/DIC/2022, la
CNV recomendo a este Consejo General considerar como viable la incorporacion del dato en la CPV
que reconozca a las personas no binarias, en acatamiento a las sentencias dictadas en los
expedientes SM-JDC-396/2020 y SM-JDC-1011/2021 por la Sala Monterrey del TEPJF, de acuerdo
con lo siguiente:

[...] En esa tesitura, en concordancia con el articulo 135, de la LGIPE, y los Acuerdos
INE/CNV28/AG0/2020 e INE/CNV2-ORD/12:14/12/2017 de esta CNV, para solicitar la
CPV, la o el ciudadano debera identificarse con su acta de nacimiento o documento
analogo expedido de conformidad con la normatividad de las diferentes entidades
federativas en materia de registro civil o, en su caso, documento que acredite la
nacionalidad mexicana por naturalizacion.

En este sentido, se reconoce al acta de nacimiento como el documento origen o
fundacional de la identidad juridica de las y los ciudadanos, por lo que resulta el
documento que debe ser modificado para que como consecuencia se emitan otros
documentos con dicha adecuacion, como es el caso de la CPV emitida por el INE.

Por lo tanto, las personas interesadas en que se les reconozca su identidad de género
no binaria en la CPV, presentaran su acta de nacimiento o documento que las
identifique como tal, considerando que existen diferentes formatos de actas de
nacimiento a nivel nacional, dentro de las cuales algunas hacen mencién del género o
identidad de género como sinénimo del sexo de la persona que se registra; razén por
la cual, se considera viable realizar los ajustes en la CPV, a efecto de incorporar el
dato o elemento que reconozca a las personas no binarias, en acatamiento a las
sentencias dictadas en los expedientes SM-JDC-396/2020 y SM-JDC-1011/2021 por la
Sala Monterrey del TEPJF.

Ahora bien, es de sefalar que mediante oficios INE/DERFE/1230/2022 e
INE/DERFE/1129/2022, la DERFE consulté a la Direccion General del Registro
Nacional de Poblacién e Identidad (RENAPO), si esa dependencia tiene considerado
realizar cambios en la conformacién de la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), derivado de la existencia de actas de nacimiento con dato de sexo “no
binario”; sin embargo, ante la espera de la respuesta que emita dicha entidad, se tiene
conocimiento que el RENAPO ya ha emitido la CURP con un elemento que reconoce a
las personas no binarias, derivado de sendas resoluciones jurisdiccionales. Dicho
elemento se representa con una “X” en la conformacion de la clave, en lugar de la “H”
0 “M” que representaban el dato del sexo binario.

Lo anterior, implica que la DERFE debera realizar los ajustes necesarios a los
sistemas informaticos del INE, a los procedimientos técnico-operativos y a la
capacitacion de la estructura operativa involucrada en la operacion de los Médulos de
Atencién Ciudadana, con la finalidad de que el INE esté en condiciones de expedir las
CPV con el dato que reconozca a las personas no binarias, siempre y cuando asi lo
soliciten con el soporte oficial respectivo.
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De esta manera, se considera conveniente que el elemento que se incorpore en la
CPV para identificar a las personas como no binarias, sea la letra “X”, la cual seria
acorde con la conformacion de la CURP, toda vez que, como se menciono
previamente, las claves que ha emitido RENAPO en las que se reconoce la identidad
de género no binaria, se ha utilizado la letra “X”. [...]

Posteriormente, en la primera sesién extraordinaria de la CRFE, celebrada el 18 de enero de 2023,
se presentd el Informe sobre la viabilidad de incorporar en la CPV el dato que reconozca a las
personas no binarias, en acatamiento a las sentencias dictadas en los expedientes SM-JDC-
396/2020 y SM-JDC-1011/2021 por la Sala Regional Monterrey del TEPJF.

En dicho informe, se retomaron los antecedentes de Guanajuato y Ciudad de México, como
entidades en donde ya el registro civil expidié actas de nacimiento que reconocen a una persona
como no binaria. El primer caso ocurrié en Guanajuato el 11 de febrero de 2022 en favor del activista
Fausto Martinez.'#

Sin embargo, reconociendo el rezago que existe a nivel nacional sobre las modificaciones en
las legislaciones estatales respecto al reconocimiento del derecho a la identidad de las
personas no binarias, asi como la posibilidad de conseguir la modificacion en el acta de
nacimiento (reiterando que solo existen hasta antecedentes en Guanajuato, Ciudad de México y
Nuevo Ledn), se acordd analizar la posibilidad de que las personas que no cuenten con un medio de
identidad en la que se les reconozca la identidad de género no binaria, tengan la posibilidad de
solicitar su CPV con el dato que las identifique como tal, con las implicaciones técnicas que ello
conlleva.

En este orden de ideas, como fue expuesto en el considerando anterior, el articulo 1° de la CPEUM
establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
propia CPEUM y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Esta modificacion sentdé un nuevo paradigma en el reconocimiento de los derechos humanos: el
principio pro persona. Dicho principio es definido como un criterio hermenéutico que informa todo el
derecho de los derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la
interpretacion mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a
la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer restricciones
permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria.'®

Aunado a lo anterior, el 11 de junio de 2003, se publicé en el DOF la LFPED. Este instrumento
normativo senté las bases del derecho a la igualdad y no discriminacion, asi como la obligatoriedad
de todas las instituciones del Estado para adoptar las medidas que estén a su alcance, tanto por
separado como coordinadamente, para que toda persona goce, sin discriminacion alguna, de todos
los derechos y libertades consagrados en la CPEUM, en las leyes y en los Tratados Internacionales
de los que México sea parte.

En este contexto, la identidad de género se reconoce como una de las categorias protegidas contra
la discriminacion, pues se encuentra estrechamente relacionada con el derecho al libre desarrollo de
la personalidad.

De igual manera, se debe destacar que la autopercepcidon de la persona juega un papel
indispensable en términos de la construccion de la identidad de género.

Al respecto, y de acuerdo con consideraciones normativas expuestas en el considerando anterior, se
resalta que el derecho de cada persona a definir de manera auténoma su identidad sexual y de
género, asi como a que los datos que figuran en los registros oficiales y en los documentos de
identidad sean acordes o correspondan a la definicién que tiene de si mismas, se encuentra
protegido por el desarrollo del derecho internacional de derechos humanos a través de las
disposiciones que garantizan el derecho de igualdad y no discriminacion, identidad, libre desarrollo
de la personalidad y reconocimiento de la personalidad juridica.

14 Existe también un antecedente en Nuevo Ledn, con el caso de Edie Galvan Villareal en marzo de 2022. Se considera que, con los
ejemplos de estos estados, el resto de las entidades del pais podra ir tomando como referencia estos avances para realizar modificaciones,
pero el rezago sigue siendo mayor.

15 Mireya Castafieda. (2014). “El principio pro persona. Experiencias y expectativas”,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4894/1.pdf.
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En este sentido, los Estados parte estan obligados a desplegar sus esfuerzos para que se reconozca
la identidad de género autopercibida en los registros oficiales y en los documentos de identidad de
las personas que asi lo deseen.

Al respecto, en palabras del magistrado Felipe de la Mata Pizafia:'®

[...] la dicotomia hombre/mujer se refuerza por el hecho de que casi todas las
sociedades hablan y piensan binariamente, y asi elaboran sus representaciones
sociales, como construcciones simbdlicas atribuidas a la conducta objetiva y subjetiva
de las personas.

Sin embargo, la construccion cultural de la identidad de género, en la actualidad, ha
encontrado un replanteamiento, en la apertura de una negacién hacia la existencia de
otras formas de asumirse en los roles de la sociedad, mas alla del sistema binario
planteado por la humanidad en la realidad social de la historia.

Asi, el repaso hacia lo que significa el género, traza el acto diario de interpretacion de
cada persona, que no se trata de un concepto dado por sentado, estatico sin cambio
alguno. Elegir el propio género es un acto volitivo, y si éste se elige solo en términos
binarios, entonces se renueva una historia cultural prestablecida, que impide la
posibilidad de existir fuera de las normas de género dadas, y, que a su vez interpreta
una realidad cultural cargada de sanciones, tables y prescripciones.

Para superar las restricciones binarias debe encontrarse su disoluciéon en la creacién
de nuevas formas culturales, en mejorar las condiciones de una construccién de
nuevas realidades sociales, en donde, cuando se trata de derechos humanos de las
personas “no binarias”, las autoridades del estado estén para reconocérselos sin
prejuzgar condiciones establecidas que implican categorizar lo femenino/masculino,
sin abrirse a las multiples posibilidades de hacer género.

Asi, a los tribunales constitucionales como entes de proteccion y tutela de derechos,
les corresponde a través de sus respectivas determinaciones, favorecer la
reconstruccién de estructuras arraigadas del sistema binario de género, rechazar la
calidad fija y permanente de la oposicion binaria, lograr una historicidad y una
deconstruccion genuinas de otras identidades de género. [...]

En efecto, a partir de estas consideraciones y tomando en cuenta las determinaciones de la SCJN y
del TEPJF, no solo corresponde a los érganos jurisdiccionales sino también a las autoridades
administrativas, maxime cuando se les confiere constitucionalmente la proteccion y promocién de los
derechos humanos en su esfera de actuacion, aprobar acuerdos y ejecutar acciones orientadas a
maximizar el ejercicio de los derechos de todas las personas, incluyendo acciones afirmativas y
medidas progresivas que favorezcan a personas no binarias, entre otros colectivos, comunidades y
poblaciones de la diversidad sexual y de género, a fin de prevenir actos discriminatorios en su contra.

En relacién con este tema, es oportuno mencionar que la Sala Superior del TEPJF emiti6 la
sentencia recaida en el expediente SUP-REC-277/2020, en la que se confirmd una decisiéon de la
Sala Regional Monterrey del TEPJF, que consideré valida la implementacion de la reserva del 10%
del total de Consejerias Distritales y Municipales del Instituto Electoral de Aguascalientes, para
personas en situacion de desventaja; en concreto, al grupo LGBTTTIQ+, personas adultas mayores,
personas indigenas y personas con discapacidad, pero que debia diferenciarse a las personas
femeninas/masculinas respecto de las personas no binarias.

Ello, derivado de una solicitud que un colectivo plante6 ante el TEEA, respecto que no era suficiente
que el OPL incorporara un criterio orientador para incluir a las personas trans (transgénero,
transexuales y travestis) a través de la autoadscripcion para determinar la identidad de género de las
personas trans, porque excluia a las personas no binarias.

Asi, se confirmé que era constitucional y convencional la armonizacién de la paridad de género y la
accion afirmativa ordenadas a favor de grupos desventajados. El OPL debia distribuir el 90% de los
cargos de los Consejos Distritales y el 90% de los Consejos Municipales bajo el mandato paritario, y
el 10% restante de cada uno de ellos, atendiendo a la medida afirmativa de los otros grupos.

De tal forma que, se materializaria la igualdad sustantiva de la identidad de género dentro de los
procesos para integrar 6rganos electorales, en tres listas: mujeres, hombres y personas en situacion
de desventaja, en la que, en esta ultima se incluiria a las personas no binarias en el grupo de las
personas LGBTTTIQ+.

16

Felipe de la Mata Pizafia, “Personas no binarias en la integracion de érganos electorales”,

https://www.te.gob.mx/blog/delamata/front/articles/article/206#_ftn1.
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Esta decision implicé un criterio novedoso por dos razones: 1) se reconocen los derechos de las
personas no binarias para integrar érganos electorales locales; y, 2) la paridad y las acciones
afirmativas no se contraponen, ninguna tiene mas peso que la otra, sino que se armonizan para
hacer a estos entes del estado, mayormente incluyentes.

Igualmente, se cumplié con el mandato legal y constitucional de “paridad en todo” y el principio de
igualdad de los derechos humanos. Se estimé, ademas, que el derecho de cada persona a definir de
manera autébnoma su identidad sexual y de género, que se le reconozca “no binaria”, y que esta
representacion de si misma se materializarse en el ejercicio de sus derechos, estd protegido
constitucional y convencionalmente, y que las autoridades son las que tienen el deber de efectuar las
medidas para garantizar y respetar ese derecho.

Por su parte, los Principios de Yogyakarta, relativos a los principios sobre la aplicacion de la
legislacioén internacional de derechos humanos en relacién con la orientacion sexual y la identidad de
género, son un referente obligado para la interpretaciéon y alcance en el reconocimiento de derechos
de la comunidad LGBTTTIQ+ en las dimensiones formal y material.

Estos principios plantean las obligaciones de los Estados de implementar medidas de caracter
legislativo, juridico y administrativo para reconocer legalmente la identidad de género que cada
persona defina para si, asi como para que se establezcan procedimientos mediante los cuales todos
los documentos de identidad emitidos por el Estado que indican el género o el sexo de una persona
—incluyendo certificados de nacimiento, pasaportes, registros electorales y otros documentos—
reflejen esa identidad.

En conclusién, la identidad de género es uno de los elementos que constituye la personalidad juridica
y no puede ser motivo de discriminacion. El derecho al libre desarrollo de la personalidad comprende
todos aquellos aspectos de la vida en que la persona desea proyectarse. En consecuencia, la
identidad sexo-genérica se integra como un elemento de autodeterminacién y autonomia, que se
encuentra protegido por las instituciones juridicas internacionales y nacionales.

De conformidad con la Corte IDH, los Estados que han ratificado la CADH estan obligados a
asegurar el reconocimiento de la identidad juridica de las personas, sea real o autopercibida, por lo
que deben implementar las medidas, preferentemente de caracter administrativo, para que dicha
identidad verse en los registros de identificacion oficiales.

De esta manera, las directrices a considerar para el reconocimiento de la identidad de género
implican:

1. No menoscabar el principio de seguridad juridica.

2. Que cualquier modificacién se base solo en el consentimiento libre e informado de la
persona.

3.  Para reconocer cualquier modificacién en este marco basta la autodeterminacion.

Se debe evitar someter a la persona a cargas burocraticas irrazonables para modificar sus
documentos de identidad.

5. Se debe establecer un mecanismo sencillo, trasparente y coordinado para que se reconozca
legalmente la identidad de la persona.

Por tanto, es preciso dar un paso mas en la garantia y proteccion de los derechos de las personas no
binarias, para que a partir de su sola autoadscripcion pueda ser reconocida su identidad en la CPV,
sin necesidad de haber modificado antes su acta de nacimiento.

La implementacion de esta medida de caracter progresivo se convierte ademas en la Unica
posibilidad de que el INE pueda brindar proteccién y garantia de sus derechos a las dos personas
peticionarias cuyas sentencias dieron origen al presente acuerdo.

En efecto, tanto en el caso del expediente SM-JDC-396/2020, como SM-JDC-1011/2021, Kevin “N” y
Jesus “N” acudieron a este Instituto a fin de que pudiera reconocer su identidad en los datos de su
CPV, tomando en cuenta solo su autopercepcion como personas no binarias.

En ambos casos, la peticion fue dirigida ademas para hacer visible su identidad, no asi que se
variara u ocultara su sexo, razon por la cual las opciones que hoy ofrece este Instituto resultan no
solo insuficientes, sino incluso, posiblemente discriminatorias.

La visibilizacion de la identidad de género como parte de los datos expuestos en la CPV constituye
en si misma una medida que atiende al principio de progresividad de los derechos humanos, méas
aun si este paso puede darse sin afectar la conformacion de los datos registrales del Padrén
Electoral, sino solo como abrir la oportunidad de que toda aquella persona que se considere no
binaria pueda ver esa decision reflejada en su CPV, sin efectos adicionales.
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Por el contrario, exigir que sea posible el reconocimiento de la identidad no binaria solo previa
modificacion al acta de nacimiento o los registros oficiales de las personas, es dejar en el mismo
estado de indefension a gran parte de esta comunidad ante los avances normativos minimos a nivel
nacional o la necesidad de iniciar un proceso judicial con efectos individuales, como seria el caso de
los dos peticionarios ante este Instituto.

Es asi que, a fin de garantizar el derecho a la identidad y expresion de género de las personas no
binarias, son las autoridades quienes se encuentran obligadas en el alcance de sus posibilidades a
implementar mecanismos legales, sencillos y expeditos que posibiliten registrar o cambiar
componentes esenciales de su identidad en los registros publicos y en sus documentos de
identificacion, en este caso de la CPV.

En este sentido, el INE, como parte de las autoridades del Estado mexicano, fortalece su actuar
como autoridad garantista de derechos contribuyendo a la promocién, proteccion y garantia de los
derechos de las personas no binarias, dando paso a la expansion y reconocimiento pleno de sus
derechos al adoptar medidas de caracter progresivo en favor de su libre desarrollo y personalidad,
permitiendo que su identidad sea visible y manifiesta con base en la autoadscripcién de las personas.

Para reforzar lo anterior, es preciso sefialar que ha sido criterio de la Sala Superior del TEPJF,'” que
la manifestacion de pertenencia a un género es suficiente para justificar la autoadscripcion de una
persona. Por lo que, bajo un principio de buena fe y presuncion de la condicion, la autoridad electoral
debe llevar a cabo el registro conforme a la autoadscripcion manifiesta.

En tal virtud, resulta viable la incorporacion del identificador “X” en la CPV que reconozca a las
personas no binarias, en acatamiento a las sentencias dictadas en los expedientes SM-JDC-
396/2020 y SM-JDC-1011/2021 por la Sala Regional Monterrey del TEPJF, mediante las siguientes
dos vias:

1. A las personas que soliciten su CPV en la que se les reconozca como no binarias y
presenten su documento de identidad en el que se les identifique como tal, ya sea acta de
nacimiento o carta de naturalizacion, se le expedira la credencial con el identificador “X”, tanto en
el campo del sexo, como en los datos de informacién y control que se localizan en la misma.

2. A las personas que soliciten su CPV en la que se les reconozca como no binarias y no
presenten su documento de identidad, ya sea acta de nacimiento o carta de naturalizacion
en los que se les identifique como tal, se les expedira la credencial con el identificador “X”
unicamente en el campo de sexo, sin que se modifiquen los datos de informacién y control que
se localizan en la CPV, tales como la clave de elector, la CURP, la zona de lectura mecanica,
entre otras; puesto que, para ello, deviene necesario contar con dicho documento de identidad
que refleje esa identidad de género, a fin de que haya concordancia entre ambos registros.
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Mediante estas vias se facilitara a la ciudadania elegir su identidad de género no binaria en la CPV,
dando cumplimiento a la normatividad internacional y nacional en materia de derechos humanos
antes expuesta, en el sentido de que es obligacion de los Estados asegurar el reconocimiento de la
identidad juridica de las personas, sea real o autopercibida, sin comprometer la certeza de los
instrumentos registrales que administra esta autoridad electoral.

Aunado a lo anterior, este Consejo General considera procedente que, a través de la DERFE, se
elabore un estudio para analizar la viabilidad para que las personas trans que soliciten su CPV en la
que se les reconozca como mujer u hombre no presenten su documento de identidad, ya sea acta de
nacimiento o carta de naturalizacién en los que se les identifique como tal, se les expedira la

17 Sentencia SUP-JDC-304/2018 y acumulados. Sala Superior del TEPJF.
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credencial con el identificador “M” o “H” acorde con su identidad de género Unicamente en el campo
de sexo, sin que se modifiquen los datos de informacioén y control que se localizan en la CPV, tales
como la clave de elector, la CURP, la zona de lectura mecanica, entre otras; puesto que, para ello,
deviene necesario contar con dicho documento de identidad que refleje esa identidad de género, a fin
de que haya concordancia entre ambos registros. La DERFE debera presentar a la CRFE dicho
estudio para los efectos conducentes.

Por ofra parte, resulta conveniente instruir a la DERFE para que proceda a la realizacion de las
adecuaciones técnicas en sus sistemas a efecto de que modifique el modelo de la CPV, para que
contenga el dato de género no binario que se propone tanto en la clave de elector como en los datos
visibles asociados de dicha credencial.

En este sentido, resulta procedente que, hasta en tanto se realicen los ajustes conducentes a los
sistemas informaticos, a los procedimientos técnico-operativos, asi como a la capacitaciéon de la
estructura operativa involucrada en la operacion de los Médulos de Atencion Ciudadana, los tramites
que solicite la ciudadania con el dato en la CPV que las reconozca como personas no binarias, se
atenderan de manera particular mediante un mecanismo de excepcidon no automatizado que impacte
en el dato de sexo que se imprime en la credencial, pero que no considere cambios en la clave de
elector y otros datos de informacion y control.

Con base en las consideraciones anteriormente vertidas, a fin de dar cumplimiento a las sentencias
dictadas en los expedientes SM-JDC-396/2020 y SM-JDC-1011/2021 por la Sala Monterrey del
TEPJF; asi como, hacer posible que se identifique en la CPV como persona no binaria solo en el
apartado de sexo, a quienes manifiesten su deseo de que se les reconozca con ese caracter sin
presentar documento de identidad, este Consejo General determina que es viable la incorporacion
del dato en la CPV que reconozca a las personas no binarias, en los términos precisados en el
presente considerando.

En razoén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General en ejercicio
de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se determina viable la modificacion de los datos que contiene la Credencial para Votar, para
efecto de incorporar el identificador que corresponde a las personas no binarias, en acatamiento a las
sentencias dictadas en los expedientes SM-JDC-396/2020 y SM-JDC-1011/2021 por la Sala Monterrey del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; asi como, que se identifique en la credencial como
persona no binaria solo en el apartado de sexo, a quienes manifiesten su deseo de que se les reconozca con
ese caracter sin presentar documento de identidad, de conformidad con el considerando tercero del presente
acuerdo, en los siguientes términos:

1. A las personas que soliciten su Credencial para Votar en la que se les reconozca como no
binarias y presenten su documento de identidad, ya sea acta de nacimiento o carta de
naturalizacion en el que se les identifique como tal, se le expedira la credencial con el
identificador “X”, tanto en el campo del sexo, como en los datos de informacién y control que se
localizan en la misma.

2. A las personas que soliciten su Credencial para Votar en la que se les reconozca como no
binarias y no presenten su documento de identidad, ya sea acta de nacimiento o carta de
naturalizacion en los que se les identifique como tal, se les expedira la credencial con el
identificador “X” Unicamente en el campo de sexo, sin que se modifiquen los datos de
informacion y control que se localizan en la credencial, tales como la clave de elector, la Clave Unica
del Registro de Poblacion, la zona de lectura mecanica, entre otras; puesto que, para ello, deviene
necesario contar con dicho documento de identidad que refleje esa identidad de género, a fin de que
haya concordancia entre ambos registros.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a realizar un estudio
para analizar la viabilidad para que las personas trans que soliciten su Credencial para Votar en la que se les
reconozca como mujer u hombre no presenten su documento de identidad, ya sea acta de nacimiento o carta
de naturalizacion en los que se les identifique como tal, se les expedira la credencial con el identificador “M” o
“H” acorde con su identidad de género Unicamente en el campo de sexo, sin que se modifiquen los datos de
informacién y control que se localizan en la Credencial para Votar, tales como la clave de elector, la Clave
Unica del Registro de Poblacion, la zona de lectura mecanica, entre otras; puesto que, para ello, deviene
necesario contar con dicho documento de identidad que refleje esa identidad de género, a fin de que haya
concordancia entre ambos registros. El estudio debera ser presentado en la Comision del Registro Federal de
Electores para los efectos conducentes.
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TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a realizar los ajustes
necesarios a los sistemas informaticos, a los procedimientos técnico-operativos, a la capacitacion de la
estructura operativa involucrada en la operacién de los Médulos de Atencién Ciudadana, asi como evaluar la
necesidad de aprobar ajustes al modelo de la Credencial para Votar en territorio nacional y desde el extranjero
con la finalidad de que el Instituto Nacional Electoral esté en condiciones de expedir la misma con el dato que
reconozca a las personas no binarias.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a informar mensualmente
a la Comision Nacional de Vigilancia y a la Comision del Registro Federal de Electores sobre los avances de
los ajustes realizados a los sistemas informaticos, a los procedimientos técnico-operativos, asi como a la
capacitacion de la estructura operativa involucrada en la operacion de los Médulos de Atencion Ciudadana.

QUINTO. Se aprueba que, hasta en tanto se realicen los ajustes conducentes a los sistemas informaticos,
a los procedimientos técnico-operativos, asi como a la capacitacion de la estructura operativa involucrada en
la operacion de los Mddulos de Atencion Ciudadana, los tramites que solicite la ciudadania con el dato en la
Credencial para Votar que las reconozca como personas no binarias, se atenderan de manera particular
mediante un mecanismo de excepcién no automatizado que impacte en el dato de sexo que se imprime en la
credencial, pero que no considere cambios en la clave de elector y otros datos de informacion y control.

SEXTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por conducto de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Aguascalientes, a notificar personalmente a las
personas solicitantes en el domicilio que sefialaron para dichos efectos; y, por conducto de la Direccién
Juridica de este Instituto, a informar a la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién el cumplimiento dado a los expedientes SM-JDC-396/2020 y SM-JDC-1011/2021.

SEPTIMO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién por parte de este Consejo
General.

OCTAVO. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Electoral, en el portal electrénico del Instituto
Nacional Electoral y en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 27
de febrero de 2023, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobd en lo particular el numeral 2 del Punto de Acuerdo Primero, en los términos del Proyecto de
Acuerdo originalmente circulado, por nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Norma Irene De
La Cruz Magafia, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello, y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona y Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia.

Se aprobd en lo particular el Punto de Acuerdo Segundo, por ocho votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona y Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cdrdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-27-de-febrero-de-2023/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2023/INE/CGord202302_27_ap_24.pdf
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre la procedencia constitucional y legal de
las modificaciones a los documentos basicos del Partido Verde Ecologista de México, en cumplimiento al articulo
transitorio segundo de los Lineamientos aprobados mediante Acuerdo INE/CG517/2020, asi como lo relativo a los
acuerdos INE/CG583/2022 e INE/CG832/2022 y en el ejercicio de su libertad de autoorganizacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG163/2023.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LOS DOCUMENTOS BASICOS DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO DE LOS LINEAMIENTOS
APROBADOS MEDIANTE ACUERDO INE/CG517/2020, ASi COMO LO RELATIVO A LOS ACUERDOS INE/CG583/2022
E INE/CG832/2022 Y EN EL EJERCICIO DE SU LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION

GLOSARIO
CDMX Ciudad de México
CEN Comité Ejecutivo Nacional del Partido Verde Ecologista de México
CG/Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CNHJ Comision Nacional de Honor y Justicia del Partido Verde Ecologista de
México
Comision Redactora de la Reforma a los Estatutos del Partido Verde

Comisién Redactora Ecologista de México

CPEUM/Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CPPP Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley

Decreto en materia de VPMRG General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas en materia de violencia politica contra
las mujeres en razén de género

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Documentos Basicos Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos

DOF Diario Oficial de la Federacion

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

LGAMVLV Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los
partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y

Lineamientos erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
aprobados a través del Acuerdo identificado con la clave INE/CG517/2020,
publicados en el DOF el diez de noviembre de dos mil veinte.

PEF Proceso Electoral Federal 2020-2021
PPN Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de
integrantes de érganos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones y
Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al registro de

Reglamento de Registro Reglamentos internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus
representantes ante los Congresos del Instituto Nacional Electoral,
aprobado mediante Acuerdo INE/CG272/2014, el diecinueve de noviembre
de dos mil catorce.
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SCJN
TEPJF
UTIGYND
VPMRG

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion

Violencia politica contra las mujeres en razén de género

ANTECEDENTES

Registro del “Partido Ecologista de México” como PPN. En sesion ordinaria celebrada el
trece de enero de mil novecientos noventa y tres, el Consejo General del otrora Instituto Federal
Electoral otorgd el registro definitivo como PPN a la asociacion politica denominada “Partido
Ecologista de México”, toda vez que cumplié con los requisitos de ley y con el procedimiento
establecido en el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente al
momento de la solicitud de registro.

Modificaciones a los Documentos Basicos del entonces “Partido Ecologista de México”. El
Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral, en sesiones ordinarias celebradas en
fechas ocho de junio y veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y tres, resolvié sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Documentos Basicos del
mencionado partido, destacando en la primera de las mencionadas, el cambio de su
denominacion por la de “Partido Verde Ecologista de México”.

Modificaciones previas a los Documentos Basicos del Partido Verde Ecologista de México.
En las siguientes sesiones, el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral, asi como del
INE, aprobaron diversas modificaciones a los Estatutos y a la Declaracidon de Principios del
Partido Verde Ecologista de México, a saber:

# Fecha Resolucion
1 08/06/1993 S/IN

2 23/12/1993 SIN

3 29/09/1995 S/IN

4 18/04/1996 S/IN

5 09/10/1997 S/IN

6 29/04/1998 S/IN

7 09/08/1999 CG92/99

8 07/10/1999 CG125/99
9 13/02/2004 CG35/2004
10 21/09/2005 CG178/2005
11 29/04/2008 CG48/2008
12 29/09/2008 CG406/2008
13 21/10/2009 CG526/2009
14 27/10/2011 CG347/2011
15 19/11/2014 INE/CG276/2014

S/N: Sin numero de acuerdo

Derechos y obligaciones. El Partido Verde Ecologista de México se encuentra registrado como
PPN en pleno goce de sus derechos y sujeto a las obligaciones previstas en la Constitucion,
LGIPE, LGPP y demas normativa aplicable.

Campana internacional HeForShe. El veinte de octubre de dos mil diecisiete, los entonces
nueve PPN (Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza, Morena y Encuentro Social) firmaron cinco compromisos en adhesion
a la campafia HeForShe, promovida por ONU Mujeres.
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

XIL.

XIl.

XIV.

Reforma en materia de paridad transversal. El seis de junio de dos mil diecinueve, fue
publicado en el DOF el Decreto por el que se reforman los articulos 2°, 4°, 35°, 41°, 52°, 53°, 56°,
94° y 115° de la CPEUM, en materia de paridad entre géneros, conocida como paridad en todo o
paridad transversal.

Reforma en materia de VPMRG. El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicién
vespertina del DOF el Decreto en materia de VPMRG, mismo que entré en vigor al dia siguiente
de su publicacién. Dentro de las reformas realizadas se destacan para la presente Resolucion, la
realizada en los articulos 23, numeral 1, inciso €); 25, numeral 1, incisos s), t), v) y w); 37,
numeral 1, incisos f) y g); 38, numeral 1, incisos d) y e); 39, numeral 1, incisos f) y g); y 73,
numeral 1, incisos d) y e) de la LGPP.

Escrito de solicitud de incorporacion de criterios de “3 de 3 Contra la Violencia”. El
diecinueve de octubre dos mil veinte, la Camara de Diputadas y Diputados y las Constituyentes
CDMX dirigieron a la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion del INE un escrito
signado por diversas legisladoras del ambito federal, local, regidoras, organizaciones feministas,
activistas de derechos humanos y ciudadanas de las entidades federativas del pais para solicitar
la inclusion de un mecanismo que velara por la implementacion de la propuesta 3 de 3 contra la
violencia, consistente en que las personas aspirantes a una candidatura no se encuentren en
ninguno de los supuestos: no haber sido condenada o sancionada mediante resolucién firme por
violencia familiar y/o doméstica, por cualquier agresion de género en el ambito privado o publico,
violencia sexual o por el incumplimiento de las obligaciones alimentarias.

Lineamientos en materia de VPMRG. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, en sesién
ordinaria del Consejo General, se aprobaron los “Lineamientos para que los Partidos Politicos
Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen
y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género”, a través del Acuerdo
identificado con la clave INE/CG517/2020, publicados en el DOF el diez de noviembre de dos mil
veinte.

Aprobacion del Acuerdo INE/CG583/2022. El veinte de julio de dos mil veintidos, el Consejo
General aprobé el Acuerdo por el que se ordena a los PPN adecuar sus Documentos Basicos
para establecer los criterios minimos ordenados por la Sala Superior del TEPJF, al emitir las
sentencias en los juicios de la ciudadania identificados con los expedientes SUP-JDC-91/2022 y
SUP-JDC-434/2022; y garantizar asi, la paridad sustantiva en la postulacion de candidaturas a
las gubernaturas, en cuyo punto CUARTO se vinculd, entre otros PPN, al Partido Verde
Ecologista de México para que, a mas tardar el treinta y uno de octubre de dos mil veintidds, y
por conducto del 6rgano competente, realizara las modificaciones a sus Documentos Basicos en
cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo INE/CG517/2020, en relacién con el Decreto en
materia de VPMRG e informara a esta autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25,
numeral 1, inciso 1) de la LGPP.

Notificacion sobre la celebracion de la Asamblea Nacional del Partido Verde Ecologista de
México. El once de octubre de dos mil veintidés, mediante oficio PVEM-INE-207/2022, el Partido
Verde Ecologista de México informé a esta autoridad que, con la finalidad de dar cumplimiento a
la reforma en materia de VPMRG, realizaria adecuaciones a sus Documentos Basicos en su
siguiente Asamblea Nacional, programada para celebrarse el diecinueve de diciembre de dos mil
veintidos.

Sentencia del TEPJF por la que modifica el Acuerdo INE/CG583/2022. En sesién del
veintisiete de octubre de dos mil veintidds, el Pleno de la Sala Superior del TEPJF resolvié los
recursos de apelacion SUP-RAP-220/2022 y acumulados, mediante los cuales modificé los
puntos de acuerdo PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo INE/CG583/2022, a efecto de establecer
que los PPN tienen un plazo de hasta noventa dias antes de que inicie el préximo proceso
electoral federal para modificar sus Documentos Basicos, respecto al tema de paridad sustantiva.

Publicacion de la Convocatoria. El siete de noviembre de dos mil veintidés, a través del oficio
PVEM-INE-218/2022, el Partido Verde Ecologista de México notificé a esta autoridad sobre la
publicacion de la Convocatoria a su Asamblea Nacional, el pasado cinco de noviembre de dos mil
veintidoés.

Suspension de labores institucionales. Mediante las circulares INE/DEA/036/2022 e
INE/DEA/037/2022 emitidas por la Direccion Ejecutiva de Administracion de este Instituto, se
determind la suspension de labores institucionales relacionadas con cualquier procedimiento,
salvo aquellas vinculadas con algun proceso electoral, del diecinueve al treinta de diciembre de
dos mil veintidos y el dos de enero de dos mil veintitrés, debido al segundo periodo vacacional
institucional y el dia de descanso obligatorio en conmemoracion del dia del personal del Instituto.
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XV.

XVI.

XVIL.

XVIIl.

XIX.

XXil.

XXl

Acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-
RAP-220/2022 y acumulados. El veintinueve de noviembre de dos mil veintidos, el Consejo
General aprobé el Acuerdo INE/CG832/2022, por el que se acata lo ordenado por el TEPJF en la
referida sentencia y se modifican los puntos de acuerdo del similar INE/CG583/2022 requiriendo
a los PPN para que, a mas tardar el treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, y por conducto de
su 6rgano competente, realicen las adecuaciones a fin de incorporar en sus Documentos Basicos
los criterios minimos descritos en el mencionado Acuerdo.

Celebracion de la Asamblea Nacional del Partido Verde Ecologista de México. El diecinueve
de diciembre de dos mil veintidos, se celebré la Asamblea Nacional del Partido Verde Ecologista
de México, en la cual, entre otras cuestiones, se aprobaron las modificaciones a sus Documentos
Basicos, materia de la presente Resolucion.

Notificacion al INE. El trece de enero de dos mil veintitrés, se recibid en la Oficialia de Partes
Comun del INE, el oficio PVEM-INE-007/2023, signado por el Representante Suplente del Partido
Verde Ecologista de México ante el Consejo General, mediante el que comunicé la celebracion
de la Asamblea Nacional, durante la cual fue aprobada la modificaciéon a los Documentos Basicos
del partido politico referido, al tiempo que remitié la documentacion soporte de su realizacion y
solicité la declaracion de procedencia constitucional y legal de dichas modificaciones.

Presentacion de documentacion en alcance. El veinticinco de enero de dos mil veintitrés, el
Partido Verde Ecologista de México, mediante oficio PVEM-INE-011/2023, signado por su
Representante Suplente ante el Consejo General remitid, en alcance a su oficio PVEM-INE-
007/2023, diversa documentacion relacionada con la celebracion de su Asamblea Nacional
Ordinaria y con la modificaciéon a sus Documentos Basicos.

Remision de los Documentos Basicos modificados del Partido Verde Ecologista de México
a la UTIGyND. Una vez integrado el expediente correspondiente y verificado el cumplimiento al
procedimiento estatutario respectivo para la modificacion de los Documentos Basicos del Partido
Verde Ecologista de México, el primero de febrero de dos mil veintitrés, la DEPPP, mediante
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/00316/2023, solicité la colaboraciéon de la UTIGyND, para que se
pronunciara sobre el cumplimiento a lo ordenado en los articulos Transitorios Segundo, Tercero y
Cuarto de los Lineamientos dentro de las modificaciones al texto de los Documentos Basicos del
Partido Verde Ecologista de México.

Dictamen de la UTIGyND. El tres de febrero de dos mil veintitrés, la UTIGyND, mediante oficio
INE/UTIGYND/137/2023, remitié el dictamen correspondiente al texto de los Documentos Basicos
modificados del Partido Verde Ecologista de México, en el que concluyé que cumplen totalmente
con los Lineamientos.

Segunda remision de los Documentos Basicos modificados del Partido Verde Ecologista
de México a la UTIGyND. El tres de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/00404/2023, la DEPPP solicitd la colaboracion de la UTIGyND, con la
finalidad de que se pronunciara respecto del cumplimiento dado al principio de Paridad
Sustantiva, por parte del Partido Verde Ecologista de México en las modificaciones al texto de los
Documentos Basicos.

Segundo dictamen de la UTIGyND. El ocho de febrero de dos mil veintitrés, la UTIGyND,
mediante oficio INE/UTIGyYND/141/2022", remiti6 el dictamen correspondiente al texto de los
Documentos Basicos modificados del Partido Verde Ecologista de México, en el que concluyd
que cumplian parcialmente con lo ordenado en los Acuerdos INE/CG583/2022 e
INE/CG832/2022.

Requerimiento al Partido Verde Ecologista de México. El trece de febrero de dos mil veintitrés,
la DEPPP, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/00467/2023, requiri6 al Partido Verde
Ecologista de México a fin de que, en un plazo de cinco dias habiles, manifestara lo que a su
derecho conviniera y/o remitiera documentaciéon complementaria sobre diversas observaciones
relativas al cumplimiento del principio de Paridad Sustantiva en las modificaciones al texto de sus
Documentos Bésicos.

" Derivado de un error involuntario, el oficio emitido por la UTIGyND sefiala como numero de identificacion INE/UTIGyND/141/2022, sin
embargo, se trata del oficio INE/UTIGyND/141/2023.
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XXIV. Desahogo del requerimiento formulado mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/00467/2023. El
veinte de febrero de dos mil veintitrés, la Oficialia de Partes Comun del INE recibié el oficio
PVEM-INE-021/2023, por medio del cual el Representante Suplente del Partido Verde Ecologista
de México ante el Consejo General, desahogé el requerimiento realizado mediante el diverso
INE/DEPPP/DE/DPPF/00467/2023 y remiti6 la documentacion soporte para acreditar las
modificaciones a los Documentos Basicos realizadas por la Comision Redactora, de acuerdo con
la facultad que le fue concedida por la Asamblea Nacional de dicho partido politico, sefalando las
precisiones que considerd pertinentes.

XXV. Alcance al oficio PVEM-INE-021/2023. El veintiuno de febrero de dos mil veintitrés se recibio de
manera electrénica una comunicacion por medio de la cual el Partido Verde Ecologista de México
remitio el oficio PVEM-INE-023/2023, en alcance al diverso PVEM-INE-021/2023, a través del
cual presento una fe de erratas del Acuerdo CR-01/2023 aprobado por la Comisiéon Redactora.

XXVI. Tercera remision de los Documentos Basicos modificados del Partido Verde Ecologista de
México a la UTIGyND. El veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/00610/2023, la DEPPP solicité la colaboracion de la UTIGyND, con la
finalidad de que se pronunciara respecto del cumplimiento dado al principio de Paridad
Sustantiva, por parte del Partido Verde Ecologista de México en las modificaciones al texto de los
Documentos Basicos.

XXVII. Reforma a leyes secundarias en materia electoral. El veintidos de febrero de dos mil veintitrés,
el Senado de la Republica aprobd el proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la LGIPE, de la LGPP, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
El dos de marzo de dos mil veintitrés, en uso de las facultades que le otorga la Constitucion al
Presidente de la Republica, se promulgé la reforma legal en materia politico-electoral.

XXVIIl. Dictamen de la UTIGyND. El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, la UTIGyND, mediante
oficio INE/UTIGYND/179/20222, remitio el dictamen definitivo al texto de los Documentos Basicos
modificados del Partido Verde Ecologista de México, en el que concluy6é que cumplen totalmente
con lo ordenado en los Acuerdos INE/CG583/2022 e INE/CG832/2022.

XXIX. Creacion del Comité Técnico para la implementacion de la reforma electoral. Acorde con lo
sefialado en el antecedente sobre la reforma a leyes secundarias en materia electoral y debido al
impacto institucional que implica el Decreto de referencia, en sesion extraordinaria celebrada el
tres de marzo de dos mil veintitrés, el CG mediante Acuerdo INE/CG135/2023 cre6 el Comité
Técnico para la Implementacion de la Reforma Electoral 2023, con el propésito de dar
cumplimiento a los mandatos que derivan de las leyes anteriormente referidas, en cuyo punto de
acuerdo SEXTO, se establecié que de conformidad con el parrafo segundo del articulo
transitorio Tercero del Decreto, las disposiciones generales emitidas por el Instituto con
antelacion a su entrada en vigor seguirian vigentes hasta en tanto este Consejo General
emitiera aquellas disposiciones que deban sustituirlas.

XXX. Aprobacion del Plan de Trabajo y Cronograma para la realizacion de las actividades
necesarias para el cumplimiento de la Reforma Electoral 2023. En sesién extraordinaria de
dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo INE/CG136/2023, el CG aprobd el
Plan de Trabajo y Cronograma para la realizacion de las actividades necesarias para el
cumplimiento de la reforma electoral 2023.

XXXI. Integracion de expediente. La DEPPP integré el expediente con la documentacion presentada
por el Partido Verde Ecologista de México, tendente a acreditar la celebracién de su Asamblea
Nacional.

XXXIIl. Sesién de la CPPP. En sesion extraordinaria privada, efectuada el veintitrés de marzo de dos mil
veintitrés, la CPPP del Consejo General conocié el anteproyecto de Resolucidon sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Documentos Basicos del Partido
Verde Ecologista de México, en cumplimiento al articulo Transitorio Segundo de los Lineamientos
aprobados mediante Acuerdo INE/CG517/2020, asi como lo relativo a los Acuerdos
INE/CG583/2022 e INE/CG832/2022 y en el ejercicio de su libertad de autoorganizacion.

2 Derivado de un error involuntario, el oficio emitido por la UTIGyND sefiala como numero de identificacion INE/UTIGyND/179/2022, sin
embargo, se trata del oficio INE/UTIGyND/179/2023.
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Al tenor de los antecedentes que preceden y de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Marco convencional, constitucional, legal y normativo interno

Instrumentos convencionales

1.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 2, 7, 19, 20 y 21, prevé que los
Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, adoptando las medidas necesarias
para crear las condiciones sociales, econémicas, politicas, asi como las garantias juridicas y de
cualquier otra indole, para que toda persona pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos
y libertades, entre ellos, a reunirse o manifestarse pacificamente, formar organizaciones,
asociaciones o grupos no gubernamentales, a afiliarse o participar en ellos y participar en el
gobierno y la gestidn de los asuntos publicos.

El articulo 2, numerales 1 y 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece
que los Estados Parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos que
se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho
Pacto, sin distincidon alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social; asi,
también a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del
Pacto referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado, en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacién de los Estados
Parte para proteger que todas las personas ciudadanas gocen, sin ninguna distincion -de las antes
referidas- y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de personas representantes libremente elegidas v,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidas en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal, y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de las personas electoras.

En condiciones similares, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 1
dispone que los Estados Parte de la Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social. Entre los derechos humanos que salvaguarda se
encuentran los de asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole, asi como los politico-
electorales de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
personas representantes libremente elegidas, de votar y ser elegidas en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, por voto secreto y acceder, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas, conforme con los correlativos 16, apartado 1; y 23,
apartado 1, incisos a), b) y c); del precitado instrumento convencional.

El articulo 5 de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer (Convencion de Belém Do Pard) prevé que toda mujer podra ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total
proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Los Estados Parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el
ejercicio de esos derechos.

El articulo 7 de la citada Convencién sefala que los Estados Parte condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano se regulan en cuanto a su
proteccion y formas de ejercicio de los derechos politico-electorales en la legislaciéon electoral
nacional.
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Constitucién

2,

LGIPE

LGPP

El articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la Constitucién, preceptia que los partidos politicos son
entidades de interés publico, que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacidon politica y, como
organizaciones de la ciudadania, hacer posible el acceso de ésta al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas
a los distintos cargos de eleccion popular.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, de la Constitucidn, en relacidon con los articulos
29, numeral 1, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE, disponen que el INE es un organismo
publico auténomo que tiene como funcion estatal la organizacion de las elecciones, autoridad en la
materia y cuyas actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad de género, y se realizaran con perspectiva
de género.

El articulo 41, parrafo tercero, Base |, penultimo parrafo, de la Constitucién, establece que las
autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos
en los términos que sefala la propia Constitucion y la ley de la materia.

Los articulos 1°, ultimo pérrafo, y 4°, primer péarrafo, de la Constitucion, establecen que queda
prohibida toda discriminacion que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas; y que la mujer y el hombre son iguales ante
la ley.

El articulo 44, numeral 1, inciso j), de la LGIPE, determina que es atribucion de este Consejo
General, entre otras, vigilar que los partidos politicos cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos y que sus actividades se desarrollen con apego a la citada ley, a la LGPP, asi como a los
lineamientos que emita, en su momento, este Consejo General, para que los partidos politicos
prevengan, atiendan y erradiquen la VPMRG.

El articulo 442 de la LGIPE determina que los PPN, las agrupaciones politicas nacionales, las
personas aspirantes, precandidaturas, candidaturas y candidaturas independientes a cargos de
eleccion popular y la ciudadania en general, entre otros, son sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales. Los casos de VPMRG atentan contra lo
establecido por la Constitucion, los tratados internacionales y la Ley General mencionada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1, inciso c), de la LGPP, es derecho de los
partidos politicos regular su vida interna y determinar su organizacién interior y los procedimientos
correspondientes sin la intervencién de ninguna autoridad electoral o de cualquier otra indole.

En el articulo 34, numeral 1, de la LGPP, se dispone que los asuntos internos de los partidos
politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la Constitucién, en esa Ley y en la
normativa interna que aprueben sus érganos de direccion.

Los articulos 3, numeral 4, 23, numeral 1, inciso e); 25, numeral 1, incisos s) a x); 37, numeral 1,
incisos e) a g); 38, numeral 1, inciso e); 39, numeral 1, incisos f) y g); y 73, numeral 1 de la LGPP
establecen que los PPN deberan:

. Prever en la Declaracion de Principios la obligacion de promover, proteger y respetar
los derechos politicos y electorales de las mujeres, establecidos en la Constitucion
Federal y en los tratados internacionales firmados y ratificados por México, y determinar
los mecanismos de sancion aplicables a quien o quienes ejerzan VPMRG, acorde a lo
estipulado en la LGIPE y la LGAMVLYV y demas leyes aplicables;

° Determinar en su Programa de Acciéon medidas para promover la participacion politica
de las militantes y establecer mecanismos de promocioén y acceso de las mujeres a la
actividad politica del partido politico, asi como la formacién de liderazgos politicos;

o Establecer en sus Estatutos los mecanismos y procedimientos que permitiran garantizar
la integracion de liderazgos politicos de mujeres al interior del partido politico, asi como
aquellos que garanticen la prevencion, atencién y sancién de la VPMRG;
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° Establecer criterios para garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas;

. Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de mujeres y hombres en sus
érganos internos de direccion y espacios de toma de decisiones;

. Garantizar la no discriminacién por razén de género en la programacion y distribucion
de tiempos del Estado;

. Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de
violencia politica, en los términos de la LGAMVLYV;

. Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que se
cuente todo acto relacionado con la VPMRG;

. Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y acceso a
su informacion les impone;

. Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere esa misma
ley, dentro de los cuales deberan informar trimestralmente de manera pormenorizada y
justificada sobre la aplicacion de los recursos destinados para la capacitacion,
promocidn y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; y

. Aplicar los recursos destinados para la capacitacion, promociéon y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres al rubro de la creacion, asi como para el fortalecimiento
de mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la VPMRG.

LGAMVLV

5.

El articulo 20 Bis de la LGAMVLV define a la VPMRG como toda acciéon u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Asimismo, sefiala que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una persona por su condicion de mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella; que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la referida ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

El articulo 48 Bis de la LGAMVLYV sefala que corresponde al INE, en el ambito de su competencia,
promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos politicos y
electorales de las mujeres y sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas
que constituyan VPMRG.

Reglamento de Registro

6.

Los articulos 5 al 18 del Reglamento de Registro prevén el procedimiento que debe seguir este
Consejo General, a través de la DEPPP, para determinar, en su caso, si la modificaciéon a los
Documentos Basicos se apega a los principios democraticos establecidos en la CPEUM y la LGPP.

Lineamientos

7.

Los articulos Transitorios Segundo, Tercero y Cuarto de los Lineamientos, aprobados por el
Consejo General el veintiocho de octubre de dos mil veinte, mediante Acuerdo INE/CG517/2020,
establecen la obligacion de los PPN de adecuar sus Documentos Basicos a los parametros legales
en ellos establecidos:

“Segundo. Los partidos politicos deberan adecuar sus documentos basicos, a
fin de dar cumplimiento a lo establecido en los presentes Lineamientos, una vez que
termine el Proceso Electoral; en tanto esto ocurra, se ajustaran a lo previsto en los
presentes Lineamientos en la tramitacion de las quejas y denuncias que se
presenten en esta temporalidad. Las adecuaciones estatutarias de los partidos
politicos para atender lo dispuesto en estos Lineamientos deberan llevarse a cabo
una vez que termine el Proceso Electoral 2020-2021.
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Tercero. La Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion y la Unidad
Técnica de Fiscalizacién daran seguimiento a los programas de trabajo de los
partidos politicos conforme a lo establecido en los presentes Lineamientos a partir
del afio 2021.

Cuarto. Los presentes Lineamientos seran aplicables para los Partidos
Politicos Nacionales y, en su caso, para los partidos politicos locales. Si los
Organismos Publicos Locales Electorales emiten Lineamientos en esta materia los
mismos seran aplicables siempre y cuando no se contrapongan con los presentes.”

Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 12 de los Lineamientos, corresponde a la
DEPPP analizar que las modificaciones realizadas por los PPN a sus Documentos Basicos se
apeguen a los principios democraticos de dicha materia y elaborara el proyecto de Resolucion que
sera sometida para su aprobacién al Consejo General.

Acuerdo INE/CG583/2022

8.

Los puntos de acuerdo PRIMERO, SEGUNDO y CUARTO del Acuerdo INE/CG583/2022, aprobado
por el Consejo General el veinte de julio de dos mil veintidds, establecen la obligacion de los PPN
de adecuar sus Documentos Basicos para garantizar la paridad sustantiva, en los términos
siguientes:

“PRIMERO. Se ordena a los PPN adecuar sus Documentos B&sicos, para que
incluyan los criterios minimos sefialados en las sentencias dictadas por la Sala
Superior del TEPJF en los juicios de la ciudadania identificados con los expedientes
SUP-JDC-91/2020 y SUP-JDC-434/2022, en el plazo y conforme a los requisitos
sefialados en los Considerandos del presente Acuerdo, y garanticen asi la paridad
sustantiva a partir del proximo proceso electoral para gubernaturas en que participen
ya sea de manera individual, en coalicidon o candidatura comun.

SEGUNDO. Se requiere a los PPN para que, a mas tardar el treinta y uno de octubre
de dos mil veintidés, y por conducto del 6rgano competente, realicen las
adecuaciones a fin de incorporar en sus Documentos Basicos los criterios minimos
descritos en el Considerando 19 del presente Acuerdo sobre paridad sustantiva, y los
remitan a esta autoridad, a efecto de proceder conforme a lo sefialado por el articulo
25, numeral 1, inciso 1), de la LGPP.

Ante la eventualidad de que los PPN no estén en posibilidad de realizar la
modificacion a sus documentos basicos en la fecha sefialada, deberan emitir, a
través de su 6rgano competente, las reglas ordenadas por el presente acuerdo, las
cuales deberan ser sometidas a la valoracién de este Consejo General a mas tardar
el treinta y uno de octubre de dos mil veintidés, con la obligacién de que en la
siguiente asamblea general u érgano equivalente competente que celebren, a la
brevedad posible, estas reglas seran incorporadas a los documentos basicos.

()

CUARTO. Se vincula a los PPN, Revolucionario Institucional, Accién Nacional, Verde
Ecologista de México, y Morena, para que, a mas tardar el treinta y uno de octubre
de dos mil veintidés, y por conducto del 6rgano competente, realicen las
modificaciones a sus Documentos Basicos en cumplimiento a lo ordenado en el
Acuerdo INE/CG517/2020, en relacion con el Decreto en materia de VPMRG e
informen a esta autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1,
inciso I), de la LGPP.”

Sentencia dictada en los expedientes SUP-RAP-220/2022 y acumulados

9.

La Sala Superior del TEPJF, en sesion del veintisiete de octubre de dos mil veintidds, emitio
sentencia que modifica el Acuerdo INE/CG583/2022, por medio del cual se ordend a los PPN
adecuar sus Documentos Basicos para garantizar la paridad sustantiva, determinando los
siguientes efectos:

“l. Se debe modificar el punto de acuerdo PRIMERO, Unicamente para establecer
que el plazo con que cuentan los partidos politicos para modificar sus documentos
basicos serda maximo hasta noventa dias antes de que inicie el proximo proceso
electoral federal. En ese sentido, se debera entender que esa exigencia debe
cumplirse, como méaximo, noventa dias antes del inicio del préximo proceso electoral
federal.
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Il. Se debe modificar el punto de acuerdo SEGUNDO, a efectos de suprimir que el
plazo otorgado para que los PPN puedan incorporar de forma adecuada los criterios
exigidos debe ser el treinta y uno de octubre. El plazo que deberan observar es
hasta noventa dias antes del inicio del proceso electoral federal.

Ill. Se debe suprimir el punto de acuerdo TERCERO.

IV. Se deben confirmar el resto de los puntos de acuerdo.”

Acatamiento a la Sentencia dictada en los expedientes SUP-RAP-220/2022 y acumulados
(INE/CG832/2022)

10.

El veintinueve de noviembre de dos mil veintidés el Consejo General, en acatamiento a la sentencia
mencionada, mediante Acuerdo INE/CG832/2022, suprimié el punto TERCERO, asi como los
considerandos aplicables y modifico los puntos PRIMERO y SEGUNDO.

Por lo anterior, los puntos del Acuerdo INE/CG583/2022 quedaron en los términos siguientes:

“PRIMERO. Se ordena a los PPN adecuar sus Documentos Basicos, para que
incluyan los criterios minimos sefialados en las sentencias dictadas por la Sala
Superior del TEPJF en los juicios de la ciudadania identificados con los expedientes
SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022, en el plazo y conforme a los requisitos
sefialados en los Considerandos del presente Acuerdo, y garanticen asi la
paridad sustantiva en los procesos electorales para gubernaturas en que participen
ya sea de manera individual, en coaliciéon o candidatura comun.

SEGUNDO. Se requiere a los PPN para que, a mas tardar el treinta y uno de
mayo de dos mil veintitrés, y por conducto del érgano competente, realicen las
adecuaciones a fin de incorporar en sus Documentos Basicos los criterios minimos
descritos en el Considerando 19 del Acuerdo INE/CG583/2022 sobre paridad
sustantiva, y los remitan a esta autoridad, a efecto de proceder conforme a lo
sefialado por el articulo 25, numeral 1, inciso ), de la LGPP.

TERCERO. (Se suprime)

CUARTO. Se vincula a los PPN, Revolucionario Institucional, Accién Nacional, Verde
Ecologista de México, y Morena, para que, a mas tardar el treinta y uno de octubre
de dos mil veintidés, y por conducto del o6rgano competente, realicen las
modificaciones a sus Documentos Basicos en cumplimiento a lo ordenado en el
Acuerdo INE/CG517/2020, en relaciéon con el Decreto en materia de VPMRG e
informen a esta autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1,
inciso I), de la LGPP.

QUINTO. Inférmese dentro de las siguientes veinticuatro horas a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sobre el proceso de
cumplimiento que se estd dando a las sentencias dictadas en los expedientes SUP-
JDC-91/2020 y SUP-JDC-434/2022."

Il. Competencia del Consejo General

1.

12.

La competencia de este Consejo General para pronunciarse sobre la constitucionalidad y legalidad
de las modificaciones a los Documentos Basicos de los PPN, a través de la resolucién que emita al
respecto, dentro de los plazos establecidos en la normatividad aplicable, tiene su fundamento en lo
dispuesto por los articulos 25, numeral 1, inciso |), 34 y 36, de la LGPP.

Asi, en el articulo 36, numeral 1, de la LGPP, se establece que, para la declaratoria de procedencia
constitucional y legal de los Documentos Basicos de los PPN, este Consejo General atendera el
derecho de éstos para dictar las normas y procedimientos de organizacién que les permitan
funcionar de acuerdo con sus fines.

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3, numerales 1 y 3, y 10, numeral 2, inciso a),
relacionados con el 35, de la LGPP, los PPN deben disponer de Documentos Basicos, los cuales
deberan cumplir con los extremos que al efecto precisan los articulos 37, 38 y 39 de la Ley en cita.

Ahora bien, es de relevancia sefalar que el veintidds de febrero de dos mil veintitrés, el Senado de
la Republica aprobd el proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la LGIPE, de la LGPP, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y se
expide la Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral. El dos de marzo de dos
mil veintitrés, en uso de las facultades que le otorga la Constituciéon al Presidente de la Republica,
se promulgo la reforma legal en materia politico-electoral.
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Acorde con lo anterior y en razén del impacto institucional que implica el Decreto de referencia, en
sesion extraordinaria celebrada el tres de marzo de dos mil veintitrés, el CG mediante acuerdo
INE/CG135/2023 cred el Comité Técnico para la Implementacién de la Reforma Electoral 2023, con
el propésito de dar cumplimiento a los mandatos que derivan de las leyes anteriormente referidas.

Este Comité Técnico presentara en las sesiones ordinarias del CG, informes donde se dé cuenta
de los avances realizados de acuerdo con sus atribuciones. Sin embargo, conforme al parrafo
segundo del articulo transitorio Tercero del Decreto, las disposiciones generales emitidas por el
Instituto con antelacién a su entrada en vigor seguirdn vigentes hasta en tanto el CG emita aquellas
disposiciones que deban sustituirlas.

A partir de lo anterior, la CPPP del Consejo General, la cual presenta esta Resoluciéon ante el
mismo, continua en funcionamiento en tanto se lleve a cabo la reestructura a la que esta obligada
el Instituto y sin menoscabo del cumplimiento de la normatividad vigente aplicable a las
modificaciones a los documentos basicos de los partidos politicos y la determinacion de la
procedencia constitucional y legal de las mismas por parte de este Consejo General.

Plazo para realizar las modificaciones a los Documentos Basicos del Partido Verde Ecologista de
México
13. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, fue aprobado por el Consejo General el Acuerdo

INE/CG517/2020, mediante el cual aprobd los Lineamientos, publicado en el DOF el diez de
noviembre del mismo afio, en cuyo punto resolutivo Segundo ordend a los PPN, lo siguiente:

“Segundo. Los partidos politicos deberan adecuar sus documentos basicos, a
fin de dar cumplimiento a lo establecido en los presentes Lineamientos, una
vez que termine el Proceso Electoral; en tanto esto ocurra, se ajustaréan a lo
previsto en los presentes Lineamientos en la tramitacion de las quejas y denuncias
gue se presenten en esta temporalidad. Las adecuaciones estatutarias de los
partidos politicos para atender lo dispuesto en estos Lineamientos deberéan llevarse a
cabo una vez que termine el Proceso Electoral 2020-2021".

[Enfasis afiadido]

En consecuencia, dichos Lineamientos no sefialan un plazo perentorio para que los PPN realicen
las adecuaciones a sus Documentos Basicos, el unico parametro que se establecié es que dichas
modificaciones debian realizarse una vez concluido el PEF, ello en consideracion a lo establecido
en el articulo 34, parrafo 2, inciso a), de la LGPP, y asi otorgar certeza y legalidad a los actos
partidistas correspondientes.

Ahora bien, el acto por el cual se dio por culminado el PEF, fue aprobado en sesién extraordinaria
de treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, del Consejo General, al emitir el Acuerdo
INE/CG1474/2021, en acatamiento a las sentencias dictadas por el TEPJF en los expedientes
SUP-REC-1410/2021 y acumulados, asi como SUP-REC-1414/2021 y acumulados, por el que se
modificd la asignaciéon de las diputaciones federales que les correspondian a los PPN Accién
Nacional y Verde Ecologista de México, aprobada mediante Acuerdo INE/CG1443/2021.

No obstante, mediante Acuerdo INE/CG583/2022, se vinculd, entre otros, al Partido Verde
Ecologista de México, para que, a mas tardar el treinta y uno de octubre de dos mil veintidés, y por
conducto del érgano competente, realizara las modificaciones a sus Documentos Basicos en
cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo INE/CG517/2020, en relacion con el Decreto en materia
de VPMRG e informara a esta autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1,
inciso 1), de la LGPP. Asimismo, mediante Acuerdo INE/CG832/2022, se dio como plazo a los PPN
para modificar sus documentos basicos en materia de paridad sustantiva, el treinta y uno de mayo
de dos mil veintitrés.

En consecuencia, y toda vez que, como quedd sefialado en el apartado de antecedentes, el Partido
Verde Ecologista de México informé el once de octubre de dos mil veintidds que las adecuaciones
a su normativa interna las realizaria en su Asamblea Nacional a celebrarse el diecinueve de
diciembre de ese afio, que el siete de noviembre de dos mil veintidds, notificé que la convocatoria a
dicha Asamblea fue publicada el cinco de noviembre del mismo afio y que la modificacién a los
Documentos Basicos del Partido Verde Ecologista de México se llevd a cabo durante su Asamblea
Nacional Ordinaria, celebrada el diecinueve de diciembre de dos mil veintidés, se desprende que
las modificaciones relativas a VPMRG si bien se realizaron cuarenta y nueve dias después del
plazo sefalado en el Acuerdo INE/CG583/2022, el partido acredité haber realizado actividades en
vias de cumplimiento; asimismo, en cuanto a las relativas a Paridad Sustantiva, las modificaciones
las realizé dentro del plazo establecido en el Acuerdo INE/CG832/2022.
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lll. Comunicacion de las modificaciones al INE

14.

De conformidad con el articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la LGPP, una vez aprobada cualquier
modificacién a los Documentos Basicos de los PPN, éstos deberan comunicarlo al INE dentro de
los diez dias (habiles) siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el
partido politico.

Sentado lo anterior, y tal como se ha referido con antelacion, el diecinueve de diciembre de dos mil
veintidds, el Partido Verde Ecologista de México celebré su Asamblea Nacional Ordinaria, en la
cual, entre otros asuntos, se aprobaron modificaciones a sus Estatutos, Programa de Accion y
Declaracién de Principios, documentos normativos que rigen su vida interna.

En consecuencia, se advierte que, el término establecido en los articulos 4, numeral 1 y 8, numeral
1 del Reglamento, transcurrié del tres al dieciséis de enero de dos mil veintitrés, ya que el periodo
del diecinueve al treinta de diciembre de dos mil veintidés y el dos de enero de dos mil veintitrés no
debe computarse para efectos del plazo legal antes mencionado, debido a la suspension de
labores institucionales conforme a las circulares INE/DEA/036/2022 e INE/DEA/037/2022 emitidas
por la Direccion Ejecutiva de Administracion de este Instituto.

En ese sentido, el Partido Verde Ecologista de México presenté el oficio mediante el cual informé al
INE sobre las modificaciones a sus Documentos Basicos el trece de enero de dos mil veintitrés, por
tanto, dicho PPN dio observancia a la disposicion reglamentaria sefialada, tal como se muestra a
continuacion:

DICIEMBRE
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
19 20 21 22 23 24 25
Asamblea (Inhabil) (Inhabil) (Inhabil) (Inhabil) (Inhabil) (Inhabil)
Nacional 2° periodo 2° periodo 2° periodo 2° periodo 2° periodo 2° periodo
Ordinaria vacacional | vacacional INE | vacacional | vacacional | vacacional | vacacional
INE INE INE INE INE
26 27 28 29 30 31
(Inhabil) (Inhabil) (Inhabil) (Inhabil) (Inhabil) (Inhabil)
2° periodo 2° periodo 2° periodo 2° periodo 2° periodo
vacacional INE | vacacional | vacacional INE | vacacional vacacional
INE INE INE
ENERO
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
1
(Inhabil)
2 3 4 5 6 7 8
(Inhabil) (dia 1) (dia 2) (dia 3) (dia 4) (Inhabil) (Inhabil)
Conmemoracién
del dia del
personal del INE
9 10 11 12 13 14 15
(dia 5) (dia 6) (dia7) (dia 8) (dia 9) (Inhabil) (Inhabil)
NOT**
16
(dia 10)

** Notificacion al INE de la celebracion de la Asamblea Nacional Ordinaria.
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IV. Plazo para emitir la Resolucion que en derecho corresponde

15.

El articulo 25, numeral 1, inciso |) de la LGPP, en relacion con el articulo 13 del Reglamento,
establece que este 6rgano colegiado cuenta con treinta dias naturales para resolver sobre la
constitucionalidad y legalidad de los cambios aprobados a los Documentos Basicos de los partidos
politicos.

Por su parte, el articulo 17 del Reglamento de Registro, sefiala que, una vez desahogado el ultimo
requerimiento, la DEPPP debera elaborar el Proyecto de Resolucion sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los Documentos Basicos, el cual sera sometido a
consideracion de la CPPP a fin de que ésta, a su vez, lo someta a consideracion del Consejo
General.

No obstante, la DEPPP tuvo la posibilidad de integrar el expediente correspondiente hasta en tanto
la UTIGYND emitiera su opinion técnica a los textos definitivos de modificaciones a los Documentos
Basicos del Partido Verde Ecologista de México, presentados mediante oficios PVEM-INE-
021/2023 y PVEM-INE-023/2023 de veinte y veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, dada la
relevancia que implica el cumplimiento por parte de éste a los Lineamientos y a lo establecido en
los Acuerdos INE/CG583/2022 e INE/CG832/2022.

Sentado lo anterior, el término se contabiliza a partir del veinticuatro de febrero de dos mil
veintitrés, para concluir, el veinticinco de marzo del mismo afio; considerando que el veintitrés de
febrero de dos mil veintitrés la UTIGyND, mediante oficio INE/UTIGyND/179/2022 emitié dictamen
final sobre los textos definitivos de modificaciones a los documentos basicos presentados. Por lo
que, el plazo se contabilizé de la siguiente forma:

Febrero 2023
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
- 24 25 26
(dia 1) (dia 2) (dia 3)
27 28
(dia 4) (dia 5)
Marzo 2023
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
1 2 3 4 5
(dia 6) (dia7) (dia 8) (dia 9) (dia 10)
6 7 8 9 10 11 12
(dia 11) (dia 12) (dia 13) (dia 14) (dia 15) (dia 16) (dia 17)
13 14 15 16 17 18 (dia 23) 19 (dia 24)
(dia 18) (dia 19) (dia 20) (dia 21) (dia 22)
20 (dia 25) | 21 (dia 26) 22 (dia 27) 23 (dia 28) 24 (dia 29) 25
(dia 30)**

*Dictamen de la UTIGyND
**Fecha limite para emitir la resolucion.

Ahora bien, el plazo para que este Consejo General determine lo conducente seria el veinticinco de
marzo del afio en curso. Sin embargo, siendo aprobado por la CPPP el veintitrés de marzo del
presente afo, el proyecto es del conocimiento de las personas integrantes del Consejo General
previo al término de los treinta dias para su discusién y, en su caso, aprobacion en la siguiente
sesion a celebrarse el mismo mes.

V. Normatividad partidista aplicable

Estatutos del Partido Verde Ecologista de México

16.

Para la declaracién de constitucionalidad y legalidad de las modificaciones presentadas por el
Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General, esta
autoridad electoral debe analizar que el procedimiento de modificacion de los Documentos Basicos
del Partido Verde Ecologista de México se haya llevado a cabo en términos de lo establecido en los
articulos 11; 12; 13, fraccion Il; 18, fraccion XVII y 22, fraccion |, inciso b) de los Estatutos del
referido partido politico.
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VI. Anadlisis de procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los documentos basicos
presentadas

17.

A.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 55, numeral 1, incisos m) y t), de la LGIPE, en
relacién con el articulo 46, numeral 1, inciso €), del Reglamento Interior del INE, la DEPPP auxilio a
la CPPP en el analisis de la documentacién presentada por el Partido Verde Ecologista de México,
a efecto de verificar el apego de la instalacion, desarrollo y determinaciones tomadas en la
Asamblea Nacional Ordinaria, conforme a la normativa estatutaria y reglamentaria aplicable.

En este sentido, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el juicio de la ciudadania identificado con la
clave SUP-JDC-670/2017, establecié que la autoridad electoral, nacional o local, debe
verificar que la modificacion estatutaria o reglamentaria se apegue a lo previsto
constitucional y legalmente, ademas de revisar que tanto el procedimiento de reforma como
el contenido de la norma, se ajusten a los parametros previstos en la normativa interna de cada
partido politico.

Por cuestion de método, el analisis de las modificaciones a los Documentos Basicos se realizara en
dos apartados. En el apartado A se verificara que se haya dado cumplimiento al procedimiento
estatutario establecido para la aprobacion de las modificaciones a los Documentos Bésicos,
resolviendo lo que en derecho corresponda. En el apartado B, se analizara que el contenido de las
modificaciones se apegue a los principios democraticos establecidos en la Constitucién, la LGPP,
los Lineamientos, los Acuerdos INE/CG583/2022 e INE/CG832/2022 y demas disposiciones en
materia electoral.

Verificacion del cumplimiento al procedimiento estatutario establecido para la aprobacion de
las modificaciones a los Documentos Basicos

Documentacion presentada por el Partido Verde Ecologista de México

18.

Para acreditar que las modificaciones a los Documentos Bésicos se realizaron de acuerdo con las
reglas previstas en la normativa interna del Partido Verde Ecologista de México, el referido partido
politico presenté la documentacion que se detalla a continuacion, clasificada en documentos
originales, copias certificadas y otros:

a) Copias certificadas

- Fe de hechos respecto de la celebracion de la Asamblea Nacional Ordinaria del Partido
Verde Ecologista de México, expedida el doce de enero de dos mil veintitrés, por el Notario
Publico numero doscientos cuarenta y cuatro de la CDMX, Licenciado Celso de Jesus Pola
Castillo.

b) Originales

- Convocatoria a las personas Delegadas de la Asamblea Nacional del Partido Verde
Ecologista de México, de cinco de noviembre de dos mil veintidés.

- Publicacion de la convocatoria a las personas Delegadas de la Asamblea Nacional del Partido
Verde Ecologista de México en el Diario “Excelsior”, de cinco de noviembre de dos mil
veintidos.

- Razones de publicacién y retiro de la convocatoria para la Asamblea Nacional Ordinaria,
fijadas en los estrados del CEN y de los Comités Ejecutivos Estatales del Partido Verde
Ecologista de México.

- Acta de la Asamblea Nacional Ordinaria del Partido Verde Ecologista de México, de
diecinueve de diciembre de dos mil veintidos.

- Acreditaciones de registro y asistencia a la Asamblea Nacional Ordinaria del Partido Verde
Ecologista de México, celebrada el diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés (con firma
autégrafa de cada persona Delegada Nacional).

- Propuestas de modificacion a los Documentos Basicos aprobada por la Asamblea Nacional
Ordinaria del Partido Verde Ecologista de México.
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c)

Otros

Copia simple de la convocatoria a las personas Delegadas de la Asamblea Nacional del
Partido Verde Ecologista de México, de cinco de noviembre de dos mil veintidés.

Copia simple de la publicaciéon de la convocatoria a las personas Delegadas de la Asamblea
Nacional del Partido Verde Ecologista de México en el Diario “Excelsior”, de cinco de
noviembre de dos mil veintidds.

Copia simple de la convocatoria a las personas militantes del Partido Verde Ecologista de
México, de catorce de noviembre de dos mil veintidos.

Copia simple de la publicacién de la convocatoria a los militantes del Partido Verde Ecologista
de México en el Diario “Excelsior”, de catorce de noviembre de dos mil veintidos.

Copia simple del acta de la Asamblea Nacional Ordinaria del Partido Verde Ecologista de
México, de diecinueve de diciembre de dos mil veintidds.

Copia simple de la lista de asistencia a la Asamblea Nacional Ordinaria del Partido Verde
Ecologista de México, con firma autégrafa de las personas Delegadas Nacionales.

Copia simple de la fe de hechos respecto de la celebracion de la Asamblea Nacional Ordinaria
del Partido Verde Ecologista de México, expedida el doce de enero de dos mil veintitrés, por
el Notario Publico nimero doscientos cuarenta y cuatro de la Ciudad de México, Licenciado
Celso de Jesus Pola Castillo.

Cuadro comparativo de las modificaciones a los Documentos Basicos del Partido Verde
Ecologista de México, asi como el texto aprobado en la Asamblea Nacional Ordinaria.

Copia simple del Acuerdo CR-01/2023 de la Comision Redactora de la Reforma a los
Estatutos del Partido Verde Ecologista de México, aprobado en la sesion de diecisiete de
febrero de dos mil veintitrés.

Documentos Basicos modificados en medio magnético.

Procedimiento Estatutario

19.

De lo previsto en los articulos 10; 11; 12; 13, fraccion Il; 18, fraccion XVII 'y 22, fraccion |, inciso b)
de los Estatutos, se desprende lo siguiente:

VI

VII.

Las instancias y o6rganos directivos del Partido Verde Ecologista de México son: La Asamblea
Nacional, el Consejo Politico Nacional, el CEN, el Organo de Administracion, la CNHJ, la
Comision Nacional de Procedimientos Internos, la Comisién Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion, Asamblea Estatal, Consejo Politico Estatal, Comité Ejecutivo Estatal,
Comision Estatal de Honor y Justicia y los Comités Ejecutivos Municipales.

La Asamblea Nacional es el 6rgano de autoridad suprema del Partido Verde Ecologista de
México, por lo que es el Unico 6rgano competente para conocer, decidir y aprobar lo inherente
a las modificaciones o reformas que se consideren convenientes a los Documentos Basicos
del partido.

La Asamblea Nacional se encuentra integrada por:

“Los delegados electos en las Asambleas Estatales para dicha Asamblea
Nacional y por los Secretarios Generales de los Comités Ejecutivos Estatales,
todos ellos concurrirdn a la misma con voz y voto.”.

La Asamblea Nacional sesionara de manera ordinaria cada seis afios; y de manera
extraordinaria, cada vez que exista una situacién extraordinaria o urgente, y podra ser
convocada por la mayoria de los integrantes del Consejo Politico Nacional o por el treinta por
ciento de integrantes del padrén nacional de militantes.

El Consejo Politico Nacional es el responsable de emitir la convocatoria a la Asamblea
Nacional Ordinaria, lo cual realizara con cuarenta y cinco dias naturales de anticipacion y
mediante el voto de la mitad mas uno de las personas que lo integran. Adicionalmente, podran
convocar a la Asamblea Nacional Ordinaria el quince por ciento de integrantes del padrén
nacional de militantes.

La convocatoria llevara la firma de la mayoria de los integrantes del Consejo Politico Nacional
o de los militantes que convocan.

La convocatoria sera notificada a los integrantes de la Asamblea Nacional a través de un
diario de circulacién nacional, asi como por los estrados de los comités y oficinas del partido a
nivel nacional.
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VIIl. La convocatoria contendra el lugar, fecha y hora en que se llevara a cabo la Asamblea
Nacional Ordinaria, asi como el orden del dia de los asuntos a tratar; de ser el caso,
contendra la notificacion a los Comités Ejecutivos Estatales y de la Ciudad de México, a
efecto de que en los primeros veinte dias naturales celebren Asambleas Estatales con el fin
de elegir delegados nacionales de conformidad con los Estatutos. En el caso de que la
convocatoria no prevea eleccion de nuevos delegados, se notificara a los delegados
nacionales en funciones.

IX. Para que la Asamblea Nacional Ordinaria se considere legalmente instalada, deberan estar
presentes la mayoria de sus miembros (quérum legal).

X. Las resoluciones de la Asamblea Nacional Ordinaria seran validas con el voto aprobatorio de
la mitad méas uno de sus miembros presentes, salvo disposicién en contrario sefialada en los
Estatutos.

Xl. Las modificaciones o reformas a los Documentos Basicos del Partido Verde Ecologista de
México seran aprobadas por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Asamblea Nacional Ordinaria.

Una vez establecidos los elementos a verificar, del analisis de la documentacion presentada por el
Partido Verde Ecologista de México se obtiene lo siguiente:

Organo competente para la aprobacion de las modificaciones a los Documentos Basicos

20.

En el caso concreto, la Asamblea Nacional es la autoridad superior del Partido Verde Ecologista de
México y tiene la facultad exclusiva de decidir sobre la reforma a sus Documentos Basicos:

“CAPITULO V
De la Asamblea Nacional

Articulo 11.- La Asamblea Nacional sera el 6rgano de autoridad suprema del Partido

()

Articulo 13.- Facultades de la Asamblea Nacional Ordinaria:

()

I1.- Conocer y decidir lo inherente a las modificaciones o reformas de los documentos
basicos del Partido como lo son los Estatutos, su Declaraciéon de Principios y su
Programa de Accion (...)"

En tal virtud, es valido que la Asamblea Nacional Ordinaria haya realizado las modificaciones a los
Documentos Basicos del Partido Verde Ecologista de México, pues ha ejercido la facultad
establecida en el articulo 13, fraccion Il de los Estatutos, disposicion que lo faculta como el anico
organo competente.

Convocatoria

Emision de la Convocatoria

21.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 12, parrafo segundo de los Estatutos, la Asamblea
Nacional Ordinaria debera ser convocada con cuarenta y cinco dias naturales antes del dia de su
celebracion, por la mitad mas una de las personas consejeras que conforman el Consejo Politico
Nacional o por el quince por ciento de integrantes del padron nacional de militantes.

Del analisis de la documentacién presentada por el Partido Verde Ecologista de México, se advierte
que el pasado cinco de noviembre de dos mil veintidds, la mayoria de las personas integrantes del
Consejo Politico Nacional (dieciocho de veintiséis) expidieron, en tiempo y forma, la convocatoria
para celebrar la Asamblea Nacional Ordinaria el diecinueve de diciembre de dos mil veintidés. En
virtud de lo cual, se cumple con los requisitos establecidos en el articulo citado.

Contenido de la convocatoria. Establecimiento del orden del dia

22,

Para acreditar este requisito, el Consejo Politico Nacional determiné el orden del dia bajo el cual
sesionaria la Asamblea Nacional Ordinaria el diecinueve de diciembre de dos mil veintidds, en
cuyos puntos 4 y 5, establecio:

“4. Discusion y en su caso aprobacion, de las reformas y adecuaciones legales y
normativas a los Estatutos del Partido.

5. Discusion y en su caso aprobacion, de la reforma a la Declaracion de Principios y
Programa de Accion.”
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Es decir, se determin6é que, en la Asamblea Nacional Ordinaria se llevaria a cabo el analisis,
discusién y, en su caso, aprobacion, de la propuesta de reforma de los Documentos Basicos que
rigen la vida interna del Partido Verde Ecologista de México.

Asimismo, en atencion a lo dispuesto por el articulo 12, parrafo segundo de los Estatutos, se
constatd que la convocatoria estableciera: a) Notificacion a los Comités Ejecutivos Estatales, a
efecto de que en los primeros veinte dias naturales celebraran Asambleas Estatales con el fin de
elegir delegados nacionales de conformidad con los Estatutos; o bien, b) En el caso de que la
convocatoria no prevea eleccion de nuevos delegados se notificara a los delegados
nacionales en funciones.

En el presente caso, la convocatoria no prevé la eleccién de nuevos delegados nacionales, motivo
por el cual la Base Cuarta del documento en cita sefiala:

“CUARTA. Participaran en esta Asamblea Nacional Ordinaria, los Delegados
Nacionales electos durante el proceso de renovacion de dirigencias 2021 en cada
una de las Entidades Federativas.”

[Enfasis afiadido]

Publicacién de la Convocatoria

23.

El articulo 12, parrafo sexto de los Estatutos, prevé que la convocatoria sea notificada a los
integrantes de la Asamblea Nacional a través de un diario de circulacién nacional, asi como por los
estrados de los comités y oficinas del Partido a nivel nacional.

En el presente caso, la Convocatoria a la Asamblea Nacional Ordinaria fue publicada en un diario
de circulacion nacional (Excelsior), el cinco de noviembre de dos mil veintidos, y en los estrados del
CEN y de los Comités Ejecutivos Estatales del Partido Verde Ecologista de México, con lo que se
cumple con el requisito establecido en el articulo citado.

De la instalaciéon y quérum de la Asamblea Nacional Ordinaria

24,

Para acreditar el cumplimiento de este requisito, en términos del articulo 12, Ultimo parrafo de los
Estatutos, para la instalacion y funcionamiento de la Asamblea Nacional Ordinaria, se requiere
contar con:

. El quérum legal establecido, es decir, la mitad mas una de las personas delegadas
nacionales.

. Las personas delegadas nacionales a la Asamblea Nacional Ordinaria son aquellas
electas en las Asambleas Estatales y las personas que ocupen las Secretarias Generales
de los Comités Ejecutivos Estatales.

. En el caso de que la convocatoria no prevea eleccion de nuevas personas delegadas
nacionales, se notificara a quienes se encuentren en funciones.

Por tanto, a efecto de verificar el cumplimiento de este requisito, del Acta de la Asamblea Nacional
Ordinaria del Partido Verde Ecologista de México se observa que se contdé con la asistencia de
ciento sesenta y seis (166) personas delegadas Nacionales, de un total de doscientas doce (212),
lo que significa una asistencia del setenta y ocho punto tres por ciento (78.3%) que, segun el
registro del partido politico, son las personas acreditadas para asistir.

Ahora bien, esta autoridad tomé en consideracion la lista de asistencia presentada por el Partido
Verde Ecologista de México, misma que se integré al inicio de la sesién, sin embargo, de
conformidad con el articulo 55, numeral 1, inciso i), de la LGIPE, la DEPPP tiene la atribucion de
“llevar el libro de registro de los integrantes de los drganos directivos de los partidos politicos y de
sus representantes acreditados ante los 6rganos del Instituto a nivel nacional, local y distrital (...)";
y, en razon de ello, la verificacion de la lista de asistencia se realizé tomando en consideracion el
registro de las personas integrantes de los 6rganos directivos que obra en los archivos de este
Instituto, de la cual se concluye lo siguiente:

. Asistieron ciento sesenta y tres (163) personas delegadas nacionales, de las doscientas
cinco (205) que debieron asistir, por lo que la sesion se llevd a cabo con el setenta y
nueve punto cincuenta y uno por ciento (79.51%) de las personas integrantes acreditadas
ante este Instituto.

. Es decir, el quérum legalmente valido para sesionar se logro, al contar con la presencia
del setenta y nueve punto cincuenta y uno por ciento (79.51%) de las y los delegados a la
Asamblea Nacional Ordinaria, conforme lo establece el articulo 12, ultimo parrafo de los
Estatutos.
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Conduccion de la instalacion

25.

El articulo 22, fraccion I, inciso b) de los Estatutos, sefiala que es facultad de la Secretaria Técnica
y de la Secretaria Ejecutiva del CEN, coordinar la Asamblea Nacional Ordinaria. En tal sentido, la
Base Quinta de la Convocatoria establece que dirigira el desarrollo de la Asamblea Nacional, la
Vocera Nacional del Partido Verde Ecologista de México y fungira como Secretaria de la Asamblea
la Secretaria Técnica del CEN.

En tal virtud, del acta presentada se desprende que la Vocera Nacional del Partido Verde
Ecologista de México se encargé de dirigir los trabajos de la Asamblea, siendo auxiliada por el
Representante de la Comisién Nacional de Procedimientos Internos, el Maestro Arturo Escobar y
Vega y por el Maestro Fernando Garibay Palomino como secretario de la asamblea.

De la votacion y toma de decisiones

26.

El articulo 12, ultimo parrafo de los Estatutos sefiala que las resoluciones que tome la Asamblea
Nacional Ordinaria seran validas con el voto aprobatorio de la mitad mas uno de sus miembros
presentes, salvo disposicidon en contrario sefialada en los propios Estatutos.

En ese sentido, el articulo 13, fraccion 1l de los Estatutos, establece lo siguiente:

“Articulo 13.- Facultades de la Asamblea Nacional Ordinaria:

()

Il.- Conocer y decidir lo inherente a las modificaciones o reformas de los documentos
béasicos del Partido como lo son los Estatutos, su Declaracién de Principios y su
Programa de Accion, para su aprobacion, se requerira el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes;”

[Enfasis afiadido]

Es decir, la normatividad estatutaria aplicable sefiala que las determinaciones de la Asamblea
Nacional Ordinaria seran validas con el voto de la mayoria de sus miembros presentes, salvo en
tratandose de las modificaciones a los Documentos Basicos del Partido, en cuyo caso se establece
que se requiere el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes para su aprobacion.

De la aprobaciéon de modificaciones a los Documentos Basicos

27.

De acuerdo con la Convocatoria a la Asamblea Nacional Ordinaria, los puntos cuatro y cinco del
orden del dia correspondieron a la discusiéon y aprobacién, en su caso, de las reformas a los
Documentos Basicos del Partido Verde Ecologista de México.

En tal virtud, del cuerpo del acta de la Asamblea Nacional Ordinaria, se tiene que la modificacién a
los Documentos Basicos del Partido Verde Ecologista de México fue aprobada por unanimidad de
votos de las y los miembros presentes.

Lo anterior fue corroborado por esta autoridad electoral mediante la revisién del contenido del Acta
de la Asamblea Nacional Ordinaria y la Fe de hechos de doce de enero de dos mil veintitrés,
mediante la cual el Notario Publico numero doscientos cuarenta y cuatro de la CDMX, Licenciado
Celso de Jesus Pola Castillo, dio constancia de todos y cada uno de los hechos ocurridos durante
el desarrollo de la Asamblea Nacional Ordinaria del Partido Verde Ecologista de México.

De los responsables de acatar observaciones

28.

Cabe sefalar que durante el desarrollo de la Asamblea Nacional Ordinaria (punto sexto del orden
del dia), el referido érgano aprobé por unanimidad la designacion de una Comisién Redactora, la
cual fue facultada para atender las observaciones y realizar las adecuaciones que, en su caso,
realizara esta autoridad administrativa electoral respecto a las modificaciones a los Documentos
Basicos del Partido Verde Ecologista de México.

Conclusion del Apartado A

29.

En virtud de lo expuesto en los considerandos 17 al 27, se advierte que el Partido Verde Ecologista
de México dio cumplimiento a sus disposiciones estatutarias, especificamente a lo previsto en los
articulos 11; 12; 13, fraccion Il; 18, fraccién XVII; 22, fraccién |, inciso b), ya que para llevar a cabo
la aprobacién de las modificaciones a sus Documentos Basicos convocé en tiempo y forma a las
personas integrantes de su Asamblea Nacional Ordinaria, érgano de autoridad suprema facultado
para tal efecto; y dichas modificaciones fueron aprobadas por unanimidad de votos de las y los
miembros presentes, elementos que dan certeza juridica a los actos celebrados.
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B.

30.

Anidlisis del contenido de las modificaciones, a efecto de verificar su apego a los principios
democraticos establecidos en la Constitucion y en la LGPP, asi como en lo mandatado por
este Consejo General mediante los Acuerdos INE/CG517/2020, INE/CG583/2022 e
INE/CG832/2022.

Al respecto, es preciso referir, como criterio orientador, el sostenido por la Sala Superior del TEPJF
en su sesion celebrada el uno de marzo de dos mil cinco, en la cual aprobd la Tesis VIII/2005,
vigente y obligatoria, de rubro “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE
SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE
ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS
INSTITUTOS POLITICOS?”, la cual establece el analisis que debe seguir la autoridad electoral en el
ejercicio de la supervisiéon de la constitucionalidad y legalidad de las normas estatutarias de los
partidos politicos, para armonizar la libertad de autoorganizacion de los mismos y el derecho
politico-electoral fundamental de asociacion, asi como de otros derechos fundamentales de la
ciudadania afiliada, miembros o militantes, misma que a la letra sefiala:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE
ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS. Los partidos politicos
son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacién en materia politica, previsto
en los articulos 90., parrafo primero, 35, fraccion Ill, y 41, parrafo segundo, fraccion I,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, lo cual conlleva la necesidad de realizar
interpretaciones de las disposiciones juridicas relativas que aseguren o garanticen el
puntual respeto de este derecho y su mas amplia y acabada expresion, en cuanto
gue no se haga nugatorio 0 se menoscabe su ejercicio por un indebido actuar de la
autoridad electoral. En congruencia con lo anterior, desde la propia Constitucién
federal, se dispone que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades
atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas que postulan, lo
cual, a su vez, evidencia que desde el mismo texto constitucional se establece
una amplia libertad o capacidad autoorganizativa en favor de dichos institutos
politicos. Esto mismo se corrobora cuando se tiene presente que, en los articulos
25, 26 y 27 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se
prevén las disposiciones normativas minimas de sus documentos basicos, sin que se
establezca, en dichos preceptos, un entero y acabado desarrollo de los aspectos
declarativos, ideolégicos, programaticos, organicos, procedimentales y sustantivos,
porque se suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad autoorganizativa para el
ejercicio del derecho de asociacion en materia politico-electoral que se establece en
favor de los ciudadanos. Sin embargo, esa libertad o capacidad autoorganizativa de
los partidos politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de
delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nlcleo basico o esencial del
correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacion, asi
como de otros derechos fundamentales de los propios ciudadanos afiliados,
miembros o militantes; es decir, sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria dicha
libertad gregaria, ya sea porque las limitaciones indebidamente fueran excesivas,
innecesarias, no razonables o no las requiera el interés general, ni el orden publico.
De lo anterior deriva que en el ejercicio del control sobre |a constitucionalidad
y legalidad respecto de la normativa basica de los partidos politicos, la
autoridad electoral (administrativa o jurisdiccional), ya sea en el control
oficioso o en el de via de accién, deberd garantizar la armonizacién entre dos
principios o valores inmersos, por una parte, el derecho politico-electoral
fundamental de asociacion, en su vertiente de libre afiliacién y participacion
democratica en la formacién de la voluntad del partido, que ejercen
individualmente los ciudadanos miembros o afiliados del propio partido
politico, y, por otra, el de libertad de autoorganizacién correspondiente a la
entidad colectiva de interés publico constitutiva de ese partido politico. En
suma, el control administrativo o jurisdiccional de la regularidad electoral se
debe limitar a corroborar gue razonablemente se contenga la expresiéon del
particular derecho de los afiliados, miembros o militantes para participar
democraticamente en la formacion de la voluntad partidaria (especificamente,
en los supuestos legalmente previstos), pero sin que se traduzca dicha
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atribucion de verificacion en la imposicién de un concreto tipo de organizaciéon
y reglamentacién que proscriba la libertad correspondiente del partido politico,
porque sera suficiente con recoger la esencia de la obligacion legal
consistente en el establecimiento de un minimo democrético para entender que
asi se dé satisfaccion al correlativo derecho de los ciudadanos afiliados, a fin
de compatibilizar la coexistencia de un derecho individual y el que atafie a la
entidad de interés publico creada por aquéllos.”

[Enfasis afiadido]

Los articulos 34, 35, 36, 37 y 38, de la LGPP, en relacion con los articulos 29, 39 al 41, 43 y 46 al
48 de la misma ley, asi como las Jurisprudencias 3/2005 y 20/2018, sostenidas por el TEPJF,
establecen los Documentos Basicos con los que deben contar los partidos politicos, asi como sus
contenidos minimos.

Contexto normativo de las reformas legales que dan origen a las modificaciones de Documentos
Basicos.

31. El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicién vespertina del DOF el Decreto en
materia de VPMRG, mismo que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion; mediante el cual,
se reforman diversas disposiciones, de las que se destacan las sefialadas en los articulos 23,
numeral 1, inciso e); 25, numeral 1, incisos s), t), v) y w); 37, numeral 1, incisos f) y g); 38, numeral
1, incisos d) y e); 39, numeral 1, incisos f) y g); y 73, numeral 1, incisos d) y e) de la LGPP.

Dichas reformas obligan a los PPN y locales a establecer, dentro de sus Documentos Basicos, los
mecanismos para evitar la VPMRG. Por lo que, con el objetivo de establecer referentes y criterios
para facilitar la creacion de dichas herramientas, el veintiocho de octubre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria del Consejo General, se aprobaron los Lineamientos, a través del Acuerdo
identificado con la clave INE/CG517/2020, publicados en el DOF el diez de noviembre de dos mil
veinte; instrumento que constituye un mandato, asi como también un referente normativo para la
consecucion de los fines del Decreto y por ende de la vida interna partidaria en un ambiente libre
de violencia en razon de género. Los referidos Lineamientos, ordenan a los PPN adecuar sus
Documentos Basicos en cumplimiento a los mismos, una vez terminado el PEF.

Lineamientos que tienen como fin armonizar la normativa de los PPN y locales con las
disposiciones, mecanismos y herramientas para prevenir, atender, sancionar, reparar_y
erradicar la VPMRG; mismas que de conformidad con lo establecido en su considerando 83, del
Acuerdo INE/CG517/2020, atienden cinco (5) temas fundamentales, los cuales son:

| Generalidades,

| Capacitacion,

Il Candidaturas,

IV Radioy Television, vy,

V  Organos Estatutarios.

3 “(...) los articulos 25, numeral 1, incisos s) a w); 37, numeral 1, incisos e) a g); 38, numeral 1, inciso e); 39, numeral 1, incisos f) y g); y 73,

numeral 1 de la LGPP se establece que los partidos politicos deberan:

a) Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de mujeres y hombres en sus 6rganos internos de direccion y espacios de toma de
decisiones;

b) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de violencia politica, en los términos de la LGAMVLYV;

c) Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que se cuente todo acto relacionado con la violencia politica
contra las mujeres en razén de género;

d) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere esa misma ley, dentro de los cuales deberan informar
trimestralmente de manera pormenorizada y justificada sobre la aplicacion de los recursos destinados para la capacitacién, promocion y
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

e) Garantizar la no discriminacion por razén de género en la programacion y distribucion de tiempos del Estado;

f) Cumplir con las obligaciones que la legislaciéon en materia de transparencia y acceso a su informacion les impone;

g) Prever en la Declaracion de Principios la obligacion de promover, proteger y respetar los derechos politicos y electorales de las mujeres,
establecidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales firmados y ratificados por México, asi como los mecanismos de
sancion aplicables a quien o quienes ejerzan violencia politica contra las mujeres en razén de género, acorde a lo estipulado en la LGIPE
y la LGAMVLYV y demas leyes aplicables;

h) Determinar en su Programa de Accion las medidas para promover la participacion politica de las militantes y establecer mecanismos de
promocion y acceso de las mujeres a la actividad politica del partido, asi como la formacién de liderazgos politicos;

i) Establecer en sus Estatutos los mecanismos y procedimientos que permitiran garantizar la integracién de liderazgos politicos de mujeres
al interior del partido, asi como aquellos que garanticen la prevencion, atencién y sancién de la violencia politica contra las mujeres en
razon de género; y

j)  Aplicar los recursos destinados para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres al rubro de la creacion
o fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género.”
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Lo anterior, considerando que la VPMRG afecta el derecho humano que tienen las mujeres para
ejercer el voto y ser electas en los procesos electorales, asi como en su desarrollo en la escena
politica o publica, ya sea como militantes en los partidos politicos, aspirantes a candidatas a un
cargo de eleccion popular, a puestos de dirigencia al interior de sus partidos politicos o en el propio
ejercicio de un cargo publico.

Por su parte, los articulos 10, 11 y 12, parrafos primero y segundo de los Lineamientos establecen
que:

“Articulo 10. La declaracion de principios de los partidos politicos debera
establecer la obligacion de promover, proteger y respetar los derechos
humanos de las mujeres, reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales firmados y ratificados por el Estado mexicano, asi como los
mecanismos de sancion y reparacion aplicables a quien o quienes ejerzan
violencia politica contra las mujeres en razén de género, acorde con lo previsto en
las leyes aplicables.

Articulo 11. El programa de accién de los partidos debera contar con planes de
atencioén especificos y concretos que estén dirigidos a erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, estableciendo aquellos destinados a
promover la participacion politica de las militantes, asi como los mecanismos de
promocién y acceso de las mujeres a la actividad politica del partido garantizando la
paridad de género.

Articulo 12. Los partidos politicos deberan establecer en sus Estatutos los
mecanismos y procedimientos que permitiran la prevencion, atencion, sancién y
reparacion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género, ademas de
garantizar la integraciéon paritaria de los liderazgos politicos de las mujeres al
interior de los mismos.

Asimismo, deberan incorporar disposiciones para garantizar la no
discriminacion de las mujeres en razébn de género en la programacion y
distribucion de los tiempos del Estado en radio y television que les
correspondan y de las prerrogativas para las precampafias y campafias politicas,
incluidas aquellas ejercidas en coalicion, asi como los mecanismos mediante los
cuales se rendiran cuentas en este sentido.

()

Acorde con lo anterior, dichos preceptos determinan que tanto los PPN como los partidos politicos
locales deberan adecuar sus Documentos Basicos, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en
los Lineamientos, los cuales tienen su andamiaje juridico en el Decreto a través del cual se
reformaron y adicionaron disposiciones de diversos ordenamientos, entre ellos, la LGIPE,
LGSMIME, LGPP vy la Ley General en Materia de Delitos Electorales, con el que se establecieron
previsiones significativas y sin precedentes en materia de VPMRG.

Por otra parte, de conformidad con el considerando 19 del Acuerdo INE/CG583/2022, los PPN
deberan incluir en sus Documentos Basicos los criterios minimos siguientes:

“a) Prever en la Declaracidon de Principios la obligacién de promover, proteger y
respetar el principio de paridad sustantiva tanto en los cargos intrapartidarios como
en la postulacion de candidaturas a cargos de eleccién popular, conforme a lo
establecido en la Constitucién Federal y en los tratados internacionales firmados y
ratificados por México, acorde a lo estipulado en la LGIPE y la LGPP y demas leyes
aplicables, asi como lo ordenado por el TEPJF.

b) Determinar en su Programa de Accion medidas para promover la participacion
politica de las militantes y establecer mecanismos de promocién y acceso de las
mujeres a la actividad politica del partido y su postulacion a candidaturas, asi como
la formacion de liderazgos politicos, garantizando en todo momento la paridad
sustantiva.
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c) Establecer en sus Estatutos los mecanismos y procedimientos que permitiran
garantizar la paridad sustantiva en la postulacion de candidaturas a las gubernaturas
a través del criterio de competitividad, para lo cual deberan incorporar como criterios
minimos, los siguientes:

I. Al aprobar, emitir y publicar sus convocatorias a candidaturas a gubernaturas a
celebrarse a partir de los proximos comicios electorales locales, deberan precisar
tales mecanismos y procedimientos, determinando cOmo aplicaran la
competitividad en la postulacion de mujeres a las candidaturas, bajo los criterios
bésicos siguientes:

i) Las reglas relativas al criterio de competitividad en la definicion de las candidaturas
a cargos de eleccién popular;

a) Emitirse, previo a las convocatorias.

b) Establecer el contexto de los procesos electorales a llevarse a cabo, a través de
analisis que permitan definir la fuerza politica del PPN en cada entidad federativa;
para lo cual deberan sefialarse criterios cualitativos y cuantitativos que den certeza
sobre el analisis referido;

c) Determinar el género de las candidaturas, esto es, establecer en qué entidades
habran de postular candidaturas de mujeres y hombres, y estableciendo cuéles y
cuantas convocatorias seran exclusivamente para mujeres, garantizando la
distribucion paritaria en las entidades;

d) Garantizar que las mujeres compitan en las entidades federativas con mayor
posibilidad de triunfo y asi evitar sesgos politicos que obstruyan la participacion de
éstas en las contiendas electorales, lo que se traduce en evitar postularlas en
entidades con menor posibilidad de triunfo; y

e) Asegurar que la postulacion de candidaturas se realizara en todo momento
dependiendo del o los géneros definidos, y sefialar que, en caso de sustitucion, se
realizard por el mismo género, salvo que con la sustitucién se incremente la
participacion politica de las mujeres.

ii) Reglas que establezcan la publicidad de las etapas de los
procesos de seleccion de las candidaturas, que tiene como
finalidad:

a) Determinar de manera clara la participacion de los érganos estatutarios internos
responsables del proceso de seleccion de candidaturas, sefialando sus facultades;

b) Sefialar las etapas, fechas de inicio y conclusién, y los plazos del proceso de
seleccion de candidaturas;

c) Determinar las fechas en las que se deberan emitir las determinaciones por cada
organo estatutario que participa en el proceso de seleccién de candidaturas;

d) Establecer fechas concretas para la publicacion de las determinaciones por cada
6rgano estatutario que participa en el proceso de seleccién de candidaturas;

e) Sefalar los medios de notificacion y publicacion de las determinaciones adoptadas
por los érganos estatutarios facultados; y

f) Definir los plazos para la interposicion de los medios de impugnacion.

Il. Asimismo, establecer las reglas o criterios que potencialicen la competitividad de
postulacion de mujeres a las candidaturas a todos los cargos de eleccion popular,
gque permitan generar una verdadera paridad sustantiva en los procesos electorales
futuros, conforme a lo establecido en el apartado | del presente considerando.(...)"

En ese sentido, toda vez que el Acuerdo establece los criterios minimos que se deberan prever en
la Declaracion de Principios, las medidas que se deberan determinar en el Programa de Accion, asi
como los mecanismos y procedimientos a establecerse en los Estatutos, se desprende que recaen
en dos rubros fundamentales de analisis, que son:

|. Generalidades;

Il. Candidaturas a todos los cargos de eleccion popular.
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Por lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de los Lineamientos, corresponde a
la DEPPP analizar que las modificaciones realizadas por los PPN a sus Documentos Basicos se
apeguen a dichos principios democraticos; no obstante, ante la relevancia del tema y vistas las
facultades y responsabilidades de la UTIGyND y con el fin de dar continuidad a los asuntos en
materia de igualdad de género, no discriminacion, inclusion, paridad, asi como en lo concerniente a
la VPMRG y paridad sustantiva, con fundamento en el articulo 42, parrafo 9 de la LGIPE, se
solicité su colaboracién, para que realizara el analisis pertinente sobre las modificaciones
aprobadas en la Asamblea Nacional Ordinaria del Partido Verde Ecologista de México, que permita
concluir a esta autoridad sobre el cumplimiento dado por el referido partido politico en ambas
materias.

Derivado de dicha solicitud de colaboracién, la UTIGyND, a través de los oficios
INE/UTIGYND/137/2023 e INE/UTIGyND/141/2023, de dos y siete de febrero de dos mil veintitrés
concluyd que los documentos basicos cumplian con lo establecimiento en los Lineamientos pero
cumplia parcialmente con el principio de paridad sustantiva, por lo que la DEPPP procedio a
requerir al Partido Verde Ecologista de México, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/00467/2023,
de nueve de febrero de dos mil veintitrés, para que en un plazo de cinco dias habiles manifestara lo
que a su derecho conviniera y/o remitiera las documentales correspondientes, para asi continuar
con el estudio de la procedencia constitucional y legal de las modificaciones presentadas a sus
Documentos Basicos.

De los textos definitivos de los Documentos Basicos

32,

33.

En razén de lo anterior, el veinte y veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, se recibieron en la
DEPPP los oficios PVEM-INE-021/2023 y PVEM-INE-023/2023, por medio de los cuales el Partido
Verde Ecologista de México desahogd el requerimiento realizado mediante el diverso
INE/DEPPP/DE/DPPF/00467/2023 y remiti6 la documentacion soporte para acreditar las
modificaciones a los Documentos Basicos realizadas por la Comisién Redactora, de acuerdo con la
facultad que le fue concedida por la Asamblea Nacional Ordinaria y sefialé las consideraciones
pertinentes respecto a sus adecuaciones.

También remitié los textos definitivos de los Documentos Basicos modificados en medio impreso,
que son base de analisis de la presente Resolucién. Dichos textos se encuentran como ANEXOS
UNO, DOS y TRES de la presente Resolucion.

En consecuencia, la DEPPP, remiti6 de nueva cuenta los textos definitivos de los Documentos
Basicos modificados a la UTIGyND, para que determinase lo correspondiente.

En respuesta, la UTIGYND, mediante oficio INE/UTIGyND/179/2022 observé lo siguiente:

“Hago referencia a su atento oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/00610/2023 en el que se
solicita a la Unidad a mi cargo se pronuncie sobre las modificaciones a los
documentos bésicos del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) respecto a
paridad sustantiva en la postulacion de candidaturas.

En atencion a lo anterior, y derivado de la revision y andlisis realizada por la Unidad
Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion a los documentos remitidos: se
concluyé que los documentos cumplen con lo establecido.

Se anexa al presente, el documento denominado Cuadro de cumplimiento Paridad
Sustantiva, para lo cual se consideré lo ordenado en el Acuerdo INE/CG583/2022.”

Por lo expuesto, se desprende que, en materia de VPMRG y para garantizar el principio de paridad
sustantiva en la postulacion de candidaturas, en concordancia con los parametros de la UTIGyND,
las modificaciones realizadas por la Comision Redactora a los Documentos Basicos de dicho
partido politico, cumplen en su totalidad con lo establecido en los Lineamientos y en lo estipulado
en los Acuerdos INE/CG583/2022 e INE/CG832/2022, en acatamiento a la sentencia dictada por la
Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-220/2022 y acumulados.

Parametro de control de regularidad constitucional de partidos politicos

34.

Previo al analisis del contenido de las modificaciones de fondo a los Documentos Basicos, por lo
que hace a aquellas en el ejercicio de su libertad de autoorganizacion y autodeterminacion, resulta
necesario referir el parametro de control de regularidad constitucional.

En el articulo 41, Base I, de la Constitucién, se encuentra de forma integral el principio
constitucional de autoorganizacion y autodeterminacion de los PPN, al sefialar que éstos son
entidades de interés publico; que la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal;
las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral; y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. Asimismo, sefala que las autoridades electorales solamente
podremos intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.
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Al respecto, el Pleno de la SCJN, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 85/2009, en su
sesion de once de febrero de dos mil diez, sefialé que el precepto constitucional referido es
revelador de que, en el sistema juridico mexicano, los partidos politicos cuentan con una proteccién
institucional que salvaguarda su vida interna.

Esa protecciéon encuentra base en los principios de autoconformacién y autoorganizacion, los
cuales garantizan que los PPN cuentan con un margen considerablemente abierto de actuacién en
todo lo concerniente en su régimen interior. Esto es, que cuentan con la posibilidad de tomar y
ejecutar resoluciones en todos y cada uno de los rubros internos que les atafien.

Asimismo, los principios referidos en el parrafo que antecede, dimanan de la voluntad de la
ciudadania que conforman los cuadros de los partidos politicos, quienes, en ejercicio de una
decision politica, definen las bases, ideologia, lineas doctrinarias y de accién de los institutos
politicos, aspectos medulares que, prima facie y por virtud de la fuerza irradiadora del articulo 41 de
la Constitucion, no pueden ser alterados, influidos o anulados por agentes externos a los
propios PPN.

Estos principios tienden a salvaguardar que los PPN puedan, con libertad de decisién y accion,
pero respetando el marco constitucional y legal que rige el ordenamiento juridico, determinar
aspectos esenciales de su vida interna.

Asi, la SCJUN dejo de manifiesto que la propia Constitucion establece que la garantia constitucional
de la cual gozan los PPN con base en los principios de autoconformacion y autodeterminacion es
indisponible, pero no ilimitada; esto es, ningin 6rgano o autoridad del Estado mexicano puede
suprimirlas o desconocerlas (indisponibilidad). Empero, su ejercicio no puede llevarse a cabo sin
limite alguno (no ilimitacién), ya que la propia Constitucion establece en su articulo 41 que las
autoridades electorales podran intervenir en la vida interna de los PPN, sefialando como condicion
para ello, que esa intrusion esté expresamente prevista en la ley.

La trascendencia de los principios anotados desde la perspectiva constitucional nos lleva a concluir
lo siguiente:

] Los PPN son entidades de interés publico.

. El ambito de tutela constitucional se traduce en la salvaguarda de su vida interna,
conforme a los principios de autodeterminacioén y autoorganizacion.

= Los anotados principios dan esencia al caracter de entidades de interés juridico a los PPN,
porque dentro de los margenes de libertad pueden decidir su vida interna.

= Existe un bloque de garantia que protege la vida interna de los PPN, consistente en los
subprincipios de indisponibilidad y no limitaciéon, supeditado unicamente a la conformidad
con el principio constitucional democratico y los demas aplicables a la materia electoral y
al bloque de derechos humanos.

= El marco constitucional de los PPN permite proteger su ambito de desarrollo, siempre que
ello no trastoque los fines, valores e instituciones de la Constitucion.

Disposiciones de los Documentos Basicos del Partido Verde Ecologista de México modificadas

35.

Las disposiciones de los textos definitivos de modificaciones a los Documentos Basicos, son las
siguientes:

De la Declaracion de Principios: Se modifican los parrafos tercero, cuarto y decimoprimero de la
parte introductoria; los parrafos segundo, cuarto y quinto del apartado denominado “Justicia”; el
parrafo segundo del apartado “Libertad”; los parrafos cuarto, quinto y sexto del apartado “Principios
politicos”; y, se adiciona un apartado titulado “Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género”.

Del Programa de Accion: Se modifica el parrafo primero del apartado “Combate Global a la
Contaminacioén”; los parrafos primero y quinto del apartado “Educacion Ecolégica para todos,
especialmente para la nifiez”; el parrafo tercero del apartado “Cuidados y regeneracion de la flora”;
parrafo cuarto del apartado “Respeto a la fauna”; parrafo segundo del apartado “Educacion
ecoldgica y politica a los miembros del PVEM”; el parrafo unico del apartado “Actitud pacifista”; los
incisos a), b), c), d), e), g), h) y k) del apartado “Derechos sociales”; los parrafos segundo, tercero y
sexto en sus incisos d) y e), y se adiciona el inciso f) en el apartado “Derechos Politicos”; los
incisos a) y d) del apartado “Organizacion de la accion ecologista”; asi como los incisos c), d), e), f),
g) y h) del apartado “La ecologia en el Desarrollo Nacional”.

De los Estatutos: Se modifican los articulos 1 al 14; 16 al 20; 22 al 36; 38; 40 al 61; 63 al 87; 89;
91 al 95; 97; 98; 101; 103 al 109; 111; 112; se adicionan los articulos 113 al 117 y se modifica el
Unico articulo Transitorio.
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Del analisis de las modificaciones realizadas a los Documentos Basicos

36.

En este orden de ideas, para proceder al analisis de las propuestas de modificaciones presentadas
a los Documentos Basicos del Partido Verde Ecologista de México, cabe destacar que, a lo largo
del proyecto presentado, se puede advertir que se trata de modificaciones de forma y fondo,
mismas que por cuestion de método y para su estudio se clasifican, de manera general, conforme a
lo siguiente:

L. Cambio de redaccion
Il. Aquellas que se realizan para cumplir con los Lineamientos

lll. Aquellas que se realizan para cumplir con los Acuerdos INE/CG583/2022 e
INE/CG832/2022

IV. Lenguaje incluyente
V. Aquellas que se refieren a su libertad de autoorganizacion

Dicha clasificacion se encuentra visible como ANEXOS CUATRO, CINCO y SEIS, asi como en los
ANEXOS SIETE y OCHO elaborados de manera conjunta por la DEPPP y la UTIGyND.

I. Cambio de redaccién

37.

Cabe sefialar que, del analisis a las propuestas de modificaciones a la Declaracion de Principios, el
Programa de Accién y a los Estatutos, en cada caso, se advierten cambios de redaccion
consistentes en la correccion de estilo respecto al uso de numerales y/o fracciones, incluso
palabras que cambian la redaccién sin modificar el sentido de la normativa que rige a dicho partido
politico. Dicha clasificacién se encuentra visible como ANEXOS CUATRO, CINCO y SEIS de la
presente Resolucion.

ll. Aquellas que se realizan para cumplir con los Lineamientos

38.

Ahora bien, en concordancia con lo ya desarrollado, la presente Resolucion tiene como finalidad
determinar si el Partido Verde Ecologista de México ha dado cumplimiento a los Lineamientos
aprobados por este Consejo General mediante Acuerdo INE/CG517/2020, relativos a la VPMRG.

En ese sentido, esta autoridad administrativa electoral considera como criterio orientador, ademas
de las disposiciones de la LGPP (y las demas ya desarrolladas), lo establecido por la Sala Superior
del TEPJF en lo determinado en el Considerando Segundo de la sentencia de diecinueve de agosto
de dos mil cuatro que resolvié el recurso de apelacién identificado con el expediente SUP-RAP-
40/2004, al sefialar que este Consejo General: “...debe cefiirse al andlisis de aquellas
disposiciones que sean modificadas en su sustancia y sentido, y que de los preceptos cuyo
contenido se mantiene y que ya fueron motivo de una declaracion anterior, conforme al principio de
seguridad juridica, no es factible que se emita un nuevo pronunciamiento respecto de ellos...”.

Sin embargo, para tener una perspectiva mas amplia del cumplimiento a los Lineamientos que nos
ocupan, mediante un andlisis integral, es necesario realizar referencia a diversas disposiciones que
no fueron modificadas por el PPN, las cuales fueron validadas a través de la Resolucion
INE/CG276/2014 de diecinueve de noviembre de dos mil catorce.

De la Declaracion de Principios

39.

Los articulos 8, 10 y 14 de los Lineamientos, sefialan que los PPN deberan establecer en su
Declaracién de Principios, la obligaciéon de promover, proteger y respetar los derechos humanos
de las mujeres y establecer los mecanismos de sancion y reparacion aplicables a quienes ejerzan
VPMRG.

Ahora bien, por lo que hace a la Declaracion de Principios, en cumplimiento a los Lineamientos, se
modifican las disposiciones contenidas en los apartados denominados: “Justicia” y “Principios
Politicos”; ademas, se agrega un apartado denominado “Violencia Politica Contra las Mujeres en
Razon de Género”.

L GENERALIDADES

a. En el apartado denominado “Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género” del
texto modificado de la Declaracidon de Principios, se establece la obligacién de promover,
proteger y respetar los derechos humanos de las mujeres, reconocidos en la Constitucién y en
los tratados internacionales firmados y ratificados por México, por lo que el Partido Verde
Ecologista de México da cumplimiento a lo previsto en los articulos 443, numeral 1, inciso 0)
de la LGIPE; 37, numeral 1, inciso f) de la LGPP y 10 de los Lineamientos.
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En el parrafo quinto del apartado “Justicia”’, el Partido Verde Ecologista de México se
compromete a cumplir con sus obligaciones generales en materia de derechos humanos, asi
como con perspectiva de género y atendiendo a la interseccionalidad, en concordancia con lo
establecido en los articulos 2, fracciones | y IX; y 3 de los Lineamientos.

CAPACITACION

En el parrafo cuarto del apartado denominado “Justicia”’, el Partido Verde Ecologista de
México refrenda su compromiso con la promocién de la participacion politica de las mujeres
en igualdad de condiciones y oportunidades, para que puedan acceder a los diversos puestos
de eleccion popular, asi como también al interior del partido; ello en cumplimiento a lo previsto
en los articulos 25, numeral 1, inciso s), y 37, numeral 1, inciso e) de la LGPP; y el articulo 14
de los Lineamientos.

CANDIDATURAS

En los parrafos quinto, inciso b) y sexto del apartado denominado “Principios Politicos”, el
Partido Verde Ecologista de México establece que garantizara procesos internos para
seleccionar candidaturas a cargos de eleccion popular en igualdad de condiciones; asimismo,
garantizara a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, libres de
violencia, mediante mecanismos para la prevencién, atenciéon, sancién, reparacion y
erradicacion de la VPMRG, y asegurara condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en el ambito politico, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 23, numeral 1,
inciso e) y 25, numeral 1 inciso €), LGPP; y articulo 1, segundo parrafo de los Lineamientos.

ACCESO A PERROGATIVAS EN RADIO Y TELEVISION

En la modificacién a la Declaracion de Principios, en el parrafo quinto, inciso d) del apartado
“Principios Politicos”, se establece que se garantizara la no discriminacién por razén de
género en la programacion y distribucién de los tiempos de Radio y Television, con lo cual el
Partido Verde Ecologista de México cumple lo previsto en el articulo 163, numeral 3 de la
LGIPE; los articulos 25, numeral 1, inciso w), y 37, numeral 1, inciso g) de la LGPP; y el
articulo 14 de los Lineamientos.

ORGANOS ESTATUTARIOS

Relacionado con el 6rgano estatutario encargado de sancionar la VPMRG vy lograr la
reparacion en favor de la victima, en el apartado denominado “Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razén de Género”, el PPN sefiala que establecera los mecanismos de sancion y
reparacion aplicables a quien o quienes ejerzan VPMRG, acorde con lo previsto en las leyes
aplicables en la materia, con lo cual, se da cumplimiento a lo ordenado en el articulo 37,
numeral 1, inciso g) de la LGPP; y los articulos 6, 10, 14, 18 y 24 de los Lineamientos.

Conclusion. Dichas modificaciones incluyen lo establecido en el articulo 37, numeral 1, incisos e),
f) y g) de la LGPP, asi como en los Lineamientos, pues contienen los elementos minimos

siguientes:

v' La obligacion de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y equidad
entre mujeres y hombres;

v' La obligacién de promover, proteger y respetar los derechos politicos y electorales de las
mujeres, establecidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales firmados y
ratificados por México; y

v' Establece mecanismos de sancioén y reparacién aplicables a quien o quienes ejerzan VPMRG.

Del Programa de Accion

40.

Los articulos 8, 11 y 14 de los Lineamientos, sefialan que los PPN deberan contar en su Programa
de Accién, con planes de atencion especificos y concretos, dirigidos a erradicar la VPMRG,
promover la participacion politica de las militantes y lograr su acceso a la actividad politica del
partido politico, garantizando la paridad de género.

a.

GENERALIDADES

En el apartado I, numeral 3 denominado “Derechos Politicos”, parrafo sexto, inciso f), se da
cumplimiento a lo establecido en los articulos 443, numeral 1, inciso o) de la LGIPE; 38,
numeral 1, inciso e), de la LGPP; 11 y 14 de los Lineamientos, pues establece mecanismos
de promocién y acceso de las mujeres a la vida politica, y establece planes especificos para
promover la participacién politica de las militantes, como son: procesos internos para la
seleccién de 6rganos de direccion y candidaturas en igualdad de condiciones.
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b.

En la porcion estatutaria citada en el inciso anterior, el Partido Verde Ecologista de México
establece mecanismos de promocién y acceso de las mujeres a la actividad politica que
garanticen que aquellas que contiendan a un cargo publico lo hagan en igualdad de
oportunidades, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 11 de los Lineamientos.

En el apartado I, numeral 3 “Derechos Politicos”, parrafo sexto, inciso f), ultimo parrafo, se
establece la obligacion del PPN de emitir la reglamentacion y protocolos correspondiente para
establecer parametros que le permitan atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de los Lineamientos.

CAPACITACION

Mediante el apartado IlI, numeral 3 “Derechos Politicos”, parrafo sexto, inciso f), parrafo
tercero, el Partido Verde Ecologista de México promueve la capacitacion politica de las y los
militantes con la finalidad de fomentar la participacion politica de las mujeres y construir
liderazgos politicos, en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 38, numeral 1, inciso d) de la
LGPP; y 14 de los Lineamientos.

CANDIDATURAS

En el apartado I, numeral 3 “Derechos Politicos”, parrafo sexto, inciso f), parrafo segundo del
texto modificado, se reconoce la importancia de promover una participacién politica equitativa,
en pro de la democracia y en torno al respeto y tolerancia, con la participacién activa de
hombres y mujeres en equidad e igualdad de oportunidades, promoviendo, protegiendo y
respetando los derechos politicos y electorales de las mujeres y garantizando la paridad de
género en la postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular, con dichas
disposiciones cumple con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, incisos d) y f) de la LGPP;
y el articulo 14 de los Lineamientos.

RADIO Y TELEVISION

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 163, numeral 3 de la LGIPE; 38, numeral 1,
inciso d) de la LGPP; y 14 de los Lineamientos, el PPN prevé, en el apartado Il, numeral 3
“Derechos Politicos”, parrafo sexto, inciso f), criterios sobre el contenido de la propaganda
politica en radio y televisidn, para garantizar la no discriminacion por razén de género en la
programacion y distribucién de tiempos del Estado; ademas se sefiala que las mujeres
tendran acceso, de manera paritaria, a propaganda politica-electoral en cualquier medio, ya
sea impreso, digital o de radio y television.

ORGANOS ESTATUTARIOS

En el apartado I, numeral 3 “Derechos Politicos”, parrafo sexto, inciso f), ultimo parrafo del
texto modificado del Programa de Accion, el Partido Verde Ecologista de México establece
que en la reglamentacion y protocolos que emita, contara con planes de atencidon especificos
y concretos que permitan atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG. Lo anterior, en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso d) de la LGPP; y 11, 14y 20
de los Lineamientos.

Conclusion. A través de las modificaciones al numeral tres “Derechos Politicos” del apartado I
denominado “El Partido Verde Ecologista de México y los Derechos Humanos, Sociales y
Politicos”, el PPN da cumplimiento a lo establecido en el articulo 41, Base |, parrafos segundo y
tercero de la Constitucion, en relacion con los articulos 23, numeral 1, incisos c) y €); 25, numeral 1,
incisos r), s) y t); 38, numeral 1, incisos d) y e) de la LGPP, en acatamiento del Decreto en materia
de VPMRG, asi como a los Lineamientos, al sefialar que se promovera la participacion efectiva de
las mujeres en la politica, estableciendo mecanismos de promocién y acceso de éstas a la
actividad politica e incluir:

v
v

La promocion de la participacion politica de las militantes;

Mecanismos de promocion y acceso de las mujeres a la actividad politica del partido politico,
asi como la formacion de liderazgos politicos; y

Estrategias para fomentar la capacitacion y lograr la participacion activa de las y los militantes
en los procesos electorales.
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De los Estatutos

41.

Los articulos 8, 12, 14, 13, 17, 19 y 21 de los Lineamientos, sefialan que los PPN deberan
establecer en sus Estatutos, los mecanismos y procedimientos que permitan la prevencion,
atencion, sancion y reparacion de la VPMRG vy garantizar la integracién paritaria de los liderazgos
politicos de las mujeres al interior de éstos.

Del texto del proyecto de las modificaciones a los Estatutos en su version final que fue presentado
por el Partido Verde Ecologista de México, en cumplimiento a los Lineamientos, se desprende la
modificacién de los articulos siguientes: 7, Base Primera, fraccion XVI; 7, Base Segunda,
fracciones XVII y XVIII; 18, fraccion Xl; 25; 25 Bis; 27, fracciones Xll y XIII; 28, fraccion XV; 29; 30,
fraccion Il; 41; 41 Bis, numerales 1, 2 y 3; 48, fraccion |; 55, fraccion IV; 58, fraccion Xl; 113; 114y
115.

Las referidas modificaciones determinan de manera general:

a. Los procedimientos y mecanismos para prevenir, atender y erradicar la VPMRG y se
vinculan con:

1. Las facultades de capacitacion de la Secretaria de la Mujer, el Centro de Capacitacion
y Formacion Partidista y el Organismo Nacional de Mujeres Verdes.

2. El principio de paridad para la integracion de los érganos internos y en la postulacién
de candidaturas.
3. Elrequisito de elegibilidad del 3 de 3 contra la violencia.
b. Los procedimientos y mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar los casos

de VPMRG, de conformidad con los articulos 25, 25 Bis, 27, 28, 29, 30, 41, 113, 114y 115 de
los Estatutos modificados, los cuales se vinculan a dos érganos:

1. El Organismo Nacional de Mujeres Verdes, que sera el primer 6rgano de contacto,
encargado de proporcionar asesoria, orientacion y acompafiamiento; y

2. La CNHJ, que sera competente en Unica instancia para conocer y resolver todo acto
relacionado con dicha violencia dentro de su estructura partidista, a través del recurso
de Queja.

En virtud de lo anterior, y en concordancia con la clasificacién ya mencionada en el considerando
35 se puntualiza lo siguiente:
L. GENERALIDADES

Rendicion de cuentas

a. En cumplimiento a lo establecido en los articulos 25, numeral 1, incisos t) y v) de la LGPP; y
12, segundo parrafo, 15y 16 de los Lineamientos:

En el articulo 113 el Partido Verde Ecologista de México establece que el Organismo Nacional
de Mujeres Verdes sera la instancia responsable de emitir, aprobar y en su caso presentar el
programa anual de trabajo y el informe anual sobre las acciones y medidas implementadas
respecto de las actividades para prevenir, atender y erradicar la VPMRG, que incluira los
resultados del cumplimiento de los objetivos y metas de su programa de trabajo, asi como los
indicadores empleados.

Obligaciones de la militancia
b. En cumplimiento a los articulos 442, numeral 2, y 442 Bis, numeral 1 de la LGIPE; 25,
numeral 1, inciso t) de la LGPP; y articulo 20, fraccion IV de los Lineamientos, el articulo 7,
Base segunda, fraccion XVII establece como obligacion de la militancia:
“Abstenerse de generar o tolerar actos de intimidacién, amenazas u
hostigamiento en contra de la victima”
De los derechos de las victimas de VPMRG
c. En concordancia con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso t) de la LGPP; 20;
21, fracciones IV, IX y XI; y 24, fracciones V, VI, VII, IX, X y XlI de los Lineamientos, en el
articulo 25, parrafo primero, se establecen como derechos de las victimas, entre otros, los
siguientes:
. Garantizar que el acceso a la justicia sea pronto y expedito;

° Ser tratadas sin discriminaciéon, con respeto a su integridad, sin revictimizacién, ni
intimidacion, amenazas u hostigamiento, respeto a su privacidad y proteccién de sus
datos personales; vy,

. Operara, en su caso, la suplencia de la deficiencia de la queja respetando en todo
momento el debido proceso.
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d.

En el articulo 7, Base primera, fraccion XVI, se establece como derecho el recibir informacion
y asesoramiento gratuito sobre sus derechos y las vias juridicas para acceder a ellos, a fin de
que estén en condiciones de tomar una decision libre e informada sobre como proceder.

De igual manera, en el articulo 115, fraccién XVII, se establece que, en caso de ser necesario,
contaran con intérpretes, defensores y defensoras que conozcan su lengua, su cultura y que
cuenten con capacitacion adecuada, si se trata de personas indigenas o personas con
discapacidad, o bien, se estableceran los mecanismos para garantizar este derecho.

Del concepto de VPMRG

En el articulo 25 Bis, se replica el concepto de VPMRG, establecido en el articulo 5 de los
Lineamientos.

De los principios para atender a las victimas VPMRG

En el articulo 25 Bis, penultimo parrafo, se enumeran diversos principios rectores sobre la
atenciéon de la VPMRG, entre los que se encuentran: buena fe, debido proceso, dignidad,
respeto y proteccion de las personas, coadyuvancia, confidencialidad, personal cualificado,
debida diligencia, imparcialidad y contradiccion, prohibicion de represalias, progresividad y no
regresividad, colaboracion, exhaustividad, maxima proteccion, igualdad, no discriminacion y
profesionalismo. Ello en atencion a lo dispuesto por el articulo 9 de los Lineamientos.

De los agentes que generan VPMRG

En cumplimiento a los articulos 442, numeral 2, y 442 Bis, numeral 1 de la LGIPE; 5, tercer
parrafo; y 7 de los Lineamientos, el articulo 25 Bis, parrafo segundo de los Estatutos, sefiala
de manera expresa quiénes son los agentes que pueden generar VPMRG: personas
superiores jerarquicas, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
representantes, militantes o afiliadas, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas y candidatos postulados por los partidos politicos o coaliciones y, en general,
cualquier persona que desempeifie un empleo, cargo o comision dentro de los PPN.

De las conductas constitutivas de VPMRG

Los articulos 442, numeral 2, 442 Bis, numeral 1 de la LGIPE; y en el articulo 6 de los
Lineamientos, determinan que se deben sefalar las conductas que son formas de expresion
de VPMRG.

Por lo que, en el articulo 25 Bis, parrafo tercero, el Partido Verde Ecologista de México
enuncia un catalogo de veintidés conductas constitutivas de VPMRG, entre las que destacan:
incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio
pleno de los derechos politicos de las mujeres; restringir o anular el derecho al voto libre y
secreto de las mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacién a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razén de género; ocultar informacién u omitir la
convocatoria para el registro de precandidaturas, candidaturas o para cualquier otra actividad
que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades.

CAPACITACION

Los articulos 73 numeral 1, inciso d) de la LGPP; y 14 fracciones VI, VII, VIII, 1X, X, Xl'y Xl de
los Lineamientos, sefalan que se deben establecer, o bien, fortalecer los mecanismos para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la VPMRG.

En ese tenor, el articulo 115, fraccion XV del proyecto de modificaciones a los Estatutos
dispone que la creacion o fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la VPMRG, se dara a través de cursos, talleres de sensibilizacion, foros, medios
escritos, que permitan concientizar sobre la importancia de la mujer en la vida politica y lograr
asi fomentar su liderazgo politico;

CANDIDATURAS

Los articulos 3, numeral 3, 25, numeral 1, incisos r), s) y t), de la LGPP, en relacion con el
articulo 14, fracciones | y Il de los Lineamientos, sefialan la obligacion de los PPN de
garantizar la integracién paritaria en las candidaturas vy libres de discriminacion.

En tal virtud, en el articulo 55, fraccion IV, el PPN establece que en la postulacién de
candidaturas a cargos de eleccién popular se garantizara el principio de paridad de género.
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Del 3 de 3 contra la violencia

En los articulos 14, fraccion XVIlI y 32 de los Lineamientos, con el animo de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres, asi como su proteccion,
se sefiala que debera requerirse a las personas aspirantes a una candidatura, de buena fe, el
formato 3 de 3 contra la violencia, como requisito de elegibilidad.

En el articulo 58, fraccion Xl del proyecto de Estatutos, el PPN establece la obligacion de las
candidaturas de presentar un escrito de protesta firmado de no estar bajo algun proceso
administrativo o jurisdiccional relativo a VPMRG, asi como de violencia familiar y/o doméstica,
por delitos sexuales o deudor alimentario.

En relacion con lo anterior, el mismo articulo 58, fraccion Xl del proyecto de Estatutos dispone
que la Comisidon Nacional de Procedimientos Internos verificara en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género a fin de verificar que las personas aspirantes no se encuentren condenadas por delito
de VPMRG.

Acorde con el articulo 14, fracciéon Xlll de los Lineamientos, el PPN dispone que las
plataformas politicas estableceran planes y acciones para prevenir, atender y erradicar la
VPMRG, ello en el articulo 18, fraccion XI de los Estatutos.

ACCESO A LA PRERROGATIVA EN RADIO Y TELEVISION

Los articulos 163, numeral 3 de la LGIPE; 25, numeral 1, inciso w) de la LGPP; y 12, parrafo
segundo de los Lineamientos, establecen la obligacién de garantizar la no discriminacién por
razén de género en la programacion y distribucion de tiempos del Estado en radio y television.

En ese tenor, el articulo 114, fraccion XlI del proyecto de Estatutos dispone que, en la
programacion y distribucion de tiempos del Estado en radio y television, se garantizara la no
discriminacion.

En el referido articulo 114, fraccion Xl, se establece que el PPN otorgara a las candidaturas
de mujeres no menos del 40% del financiamiento publico con el que cuente para las
actividades de campania, ello en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1,
inciso w) de la LGPP; 12, parrafo segundo y 14, fraccion XIV y XV de los Lineamientos.

Los articulos 25, numeral 1, inciso w) de la LGPP; y 14, fraccién XVI de los Lineamientos,
establecen que los PPN deben abstenerse de incluir en sus actividades, campafias y
propaganda electoral, elementos basados en roles o estereotipos que puedan configurar
VPMRG.

En ese tenor, el articulo 7, Base segunda, numeral XVIIl del texto que nos ocupa prohibe
incluir en las actividades ordinarias, campafias y propaganda electoral, elementos basados en
roles o estereotipos que puedan configurar VPMRG.

ORGANOS ESTATUTARIOS
Paridad de Género

En concordancia con lo previsto en los articulos 3, numerales 3 y 4; 25, numeral 1, inciso s);
43, numeral 3; 44, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la LGPP; 12 y 14, fracciones | y Il de los
Lineamientos, en la integracion de los 6rganos intrapartidarios y comités, se debera garantizar
el principio de paridad de género en todos los ambitos y niveles.

Al respecto, en el articulo 48, fraccion | del proyecto de modificaciones a los Estatutos, el
Partido Verde Ecologista de México sefiala que el proceso interno para elegir a sus dirigentes
tiene como objetivos:

l. Vigorizar la participacién democratica de las y los afiliados del Partido en los procesos
internos, cumpliendo siempre con la igualdad sustantiva, la paridad de género y las
acciones afirmativas que en su caso apruebe la autoridad electoral, la cual tendra como
referentes inapelables los siguientes aspectos:

a) Paridad y/o alternancia en la postulacion de candidaturas;
b) Etapas procesales de seleccion determinadas y publicadas en las convocatorias; y

c) Criterios de competitividad y de perspectiva de género.
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Del é6rgano encargado del ejercicio y proteccion de los derechos de las mujeres
Organismo Nacional de Mujeres Verdes

s. Los articulos 39, numeral 1, inciso f) de la LGPP; 8 y 14 de los Lineamientos, establecen que
debe existir un drgano responsable de coordinar la implementacion de las acciones y
medidas, para prevenir y erradicar la VPMRG.

En ese sentido, el articulo 114 del proyecto de modificaciones a los Estatutos, establece que
el Organismo Nacional de Mujeres Verdes sera el encargado de implementar acciones para
prevenir y erradicar la VPMRG.

t. Asimismo, el articulo 39, numeral 1, inciso g) de la LGPP, sefiala que deben establecerse
mecanismos que garanticen la prevencién, atencién y sanciéon de la VPMRG. En ese
entendido, el articulo 115, fraccion XV de los Estatutos, establece que corresponde al
Organismo Nacional de Mujeres Verdes la creacion o fortalecimiento de mecanismos para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la VPMRG, en coordinacion con la Secretaria de la
Mujer y el Centro de Capacitacién y Formacién Partidista.

Establecer o determinar un 6rgano de acompafamiento a las victimas

u. El articulo 19, primer parrafo de los Lineamientos, sefiala que los PPN tienen la obligacion de
determinar al 6rgano encargado de proporcionar asesoria, orientacion y acompafamiento a
las victimas de VPMRG, el cual debera ser distinto al érgano de justicia intrapartidaria.

En cumplimiento a lo anterior, el articulo 115, fraccion |, establece que correspondera al
Organismo Nacional de Mujeres Verdes, proporcionar a las victimas de VPMRG informacion y
asesoria gratuita sobre sus derechos y vias juridicas para acceder a ellos, asi como la
orientacion y acompafamiento adecuados.

v. Ahora bien, para garantizar una atencién integral a las victimas de VPMRG, en el citado
articulo 115, fraccién |, se prevé que, en caso de ser necesario, se canalizara a la victima,
para que sea atendida fisica y psicolégicamente de forma inmediata, a la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, u otras instancias correspondientes. Lo anterior en atenciéon a lo dispuesto en el
articulo 19, parrafo segundo de los Lineamientos.

w. En el articulo 115, fraccion XVI del texto de Estatutos, se sefiala como facultad del Organismo
Nacional de Mujeres Verdes brindar apoyo psicoldgico, médico o juridico en los casos que asi
se requiera, a las victimas de VPMRG, y establecer los mecanismos necesarios para
garantizarlo. Ello de conformidad con lo establecido en los articulos 20, fraccion VIl y 24
fraccion VIl de los Lineamientos.

x.  El articulo 19, parrafo primero en relacién con el 22 de los Lineamientos, prevé que el érgano
de acompafiamiento cuente con un presupuesto apropiado para su funcionamiento, el cual no
podra obtenerse del 3% destinado a la capacitaciéon, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres. Dicha obligacién se encuentra prevista en el articulo 113, parrafo
segundo del proyecto de modificacién a los Estatutos.

Refrendar que no es posible aplicar el mecanismo alterno de resoluciéon

y. En el articulo 25 Bis, penultimo parrafo del documento citado, se establece que en materia de
VPMRG no procede la conciliacién, ni la mediacion, ello en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 26 de los Lineamientos.

Del 6rgano encargado de impartir justicia en materia de VPMRG
Comision Nacional de Honor y Justicia

z. Cabe seialar que, de acuerdo con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso u); 43,
numeral 1, inciso €), 46 numeral 3, y 48, numeral 1, inciso a) de la LGPP, el érgano
encargado de impartir justicia intrapartidaria debera ser un 6rgano de decisiéon colegiada
UNIINSTANCIAL, responsable de la imparticion de justicia, integrado por un numero impar,
independiente e imparcial.

Ahora bien, los articulos 8 y 12 de los Lineamientos, determinan que los PPN estén obligados
a conocer, investigar, sancionar, reparar y erradicar las conductas que constituyan VPMRG,
por lo que sefialan que deberan establecer en sus Estatutos mecanismos y procedimientos
que contribuyan al referido fin.
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Asimismo, los articulos 13 y 17 de los Lineamientos, establecen la obligacion de contar con un
6rgano de decision colegiada, responsable de la imparticion de justicia intrapartidaria de
caracter independiente, imparcial y objetivo, que aplicara la perspectiva de género en todas
las resoluciones que emita, encargado de conocer, investigar y resolver las quejas y
denuncias en materia de VPMRG, en tal virtud, en el articulo 25 de los Estatutos sefiala:

“Articulo 25.- La Comision Nacional de Honor y Justicia, es un 6rgano de
decision colegiada, responsable de la imparticion de justicia intrapartidaria
de caracter independiente, imparcial y objetivo, que aplicara la perspectiva
de género, igualdad sustantiva e interseccionalidad en todas las
resoluciones que emita; el cual garantizara que el acceso a la justicia sera
pronta y expedita, sin discriminacién, respeto a la integridad, sin revictimizacién,
ni intimidacién, amenazas y hostigamiento, respeto a su privacidad y proteccion
de sus datos personales, y que operara, en su caso, la suplencia de la deficiencia
de la queja respetando en todo momento el debido proceso, con independencia
de la condicién de la falta, ya sea entre militancia, de esta y el partido, y los casos
de violencia politica contra la mujer en razon de género.”

Ahora bien, para el cumplimiento de sus fines, en relacién con el presupuesto necesario para
su funcionamiento, el ultimo parrafo del articulo 25 Bis de los Estatutos, establece que la
CNHJ debe contar con presupuesto apropiado para los temas relativos y supervenientes de
VPMRG, el cual no podra obtenerse del 3% destinado a la capacitacion, promocién vy
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. Lo anterior, en atencién a lo dispuesto por el
articulo 22 de los Lineamientos.

Para la atencién y sancion, en su caso, de las conductas consideradas como VPMRG, los
articulos 17 y 18 de los Lineamientos, sefialan el establecimiento de un procedimiento interno,
mismo que se encuentra determinado en el articulo 29 del proyecto de modificaciones a los
Estatutos, que sefiala que el recurso de queja es el Unico medio de impugnacién previsto en
los Estatutos, que procede contra los actos o determinaciones de los érganos, funcionarias o
funcionarios partidistas a nivel nacional, estatal o municipal, contra cualquier conducta que
vaya en contra de los Documentos Basicos del Partido que realicen sus afiliados y afiliadas,
asi como contra cualquier acto en donde se actualice VPMRG.

En el citado articulo 29, en su parrafo quinto prevé la posibilidad de presentar las quejas o
denuncias relacionadas con VPMRG, por medios tecnolégicos y, se colocaran a disposicion
del publico en general en la pagina web del PPN, los formatos de presentacion de éstas, los
cuales seran construidos con lenguaje claro e incluyente. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 de los Lineamientos.

El articulo 29, ultimo parrafo de los Estatutos, prevé la posibilidad de que las quejas o
denuncias en materia de VPMRG puedan ser presentadas por la victima o victimas, o por
terceras personas, siempre que se cuente con el consentimiento de las mismas, lo cual es
acorde con los articulos 2, fraccion XXV y 21, fraccion V de los Lineamientos.

El articulo 30, fraccion Il, parrafo tercero del proyecto de modificacion a los Estatutos, prevé
que cuando las quejas y denuncias relacionadas con VPMRG se presenten ante una instancia
distinta, ésta debera remitirla por la via mas expedita a la instancia competente, en un plazo
no mayor a veinticuatro horas contadas a partir de la recepcién del escrito o documento que
contenga la queja o denuncia, o de que tenga conocimiento de los hechos. Ello en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 21, fraccion Il de los Lineamientos.

Obligaciones del Organo de Justicia Intrapartidaria

El articulo 27, fraccion XllI del proyecto de modificaciones a los Estatutos, establece que en
los casos de VPMRG, la CNHJ debera llevar un registro actualizado de las quejas y
denuncias que sobre estos casos se presenten, a fin de atender sus obligaciones ante la
autoridad electoral o de cualquier autoridad correspondiente, de acuerdo con lo dispuesto por
los articulos 16, tercer parrafo y 21, fraccion | de los Lineamientos.

El articulo 30, fraccion Il, parrafo tercero establece que, si se advierte que los hechos o actos
denunciados no son competencia de la CNHJ, ésta debera remitira a la autoridad
competente, en un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir de su recepcion,
haciéndolo del conocimiento a la persona quejosa dentro de ese mismo plazo, de conformidad
con el articulo 21, fraccion Ill de los Lineamientos.
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En el articulo 25, parrafo primero de la modificacion a los Estatutos, se sefiala que las
resoluciones que adopte la CNHJ, seran emitidas con perspectiva de género, paridad
sustantiva e interseccionalidad, en cumplimiento a lo establecido por los articulos 3, 13 y 17,
primer parrafo de los Lineamientos.

El articulo 27, fraccion Xl de la modificacion a los Estatutos, sefala que la CNHJ debera
informar a la victima de sus derechos y alcances de su queja, asi como de las otras vias con
que cuenta, e instancias competentes que pueden conocer y, en su caso, investigar y
sancionar los casos que se interpongan y la VPMRG, en cumplimiento al articulo 17, parrafo
cuarto de los Lineamientos.

Facultades de la Comisiéon Nacional de Honor y Justicia en materia de VPMRG

El articulo 27, fraccion Xl del citado documento, prevé que, en lo que corresponde a los
casos relacionados con VPMRG, podra iniciarse el procedimiento de queja de manera
oficiosa, siempre y cuando la victima sea informada y consienta dicha accion, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 21, fraccion VI y 25 de los Lineamientos.

En el articulo 28, fraccion XV del proyecto de Estatutos, se establece que en la investigacion
de los hechos que realice la CNHJ, debera allegarse de las pruebas necesarias para el
esclarecimiento de los mismos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21, fraccion VI
de los Lineamientos.

Los articulos 8; 21, fraccion X; y 29, ultimo parrafo de los Lineamientos, sefialan que las
medidas cautelares y de proteccién deben emitirse de forma expedita a fin de evitar dafos
irreparables y salvaguardar la integridad de las victimas, sus familiares o equipos de trabajo y
notificarse de forma inmediata a las partes y/o instancias involucradas para lograr su
efectividad, las cuales podran ser solicitadas por la victima, las instancias de mujeres
partidistas o dictadas de manera oficiosa por el 6rgano de justicia intrapartidaria.

En ese sentido, en el articulo 41 Bis, numerales 2 y 3 del proyecto de modificaciones a los
Estatutos, el Partido Verde Ecologista de México establece un catalogo de medidas
cautelares y de proteccion.

. De acuerdo con el articulo 8 y demas correlativos aplicables de los Lineamientos, los

procedimientos relacionados con VPMRG tendran al menos los siguientes requisitos:
. Instancia de acompafiamiento
. Presentacion y recepcién de quejas y/o denuncias
) Procedimiento de oficio
. Etapa de investigacion de los hechos
. Instancia de resolucion
. Sanciones y medidas de reparacion
. Medidas cautelares y de proteccion

Requisitos que cumplen los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México en los
articulos:

. Articulo 115, fraccién I: Instancia de acompafiamiento.

. Articulos 29 y 30, fraccion |l: Presentacion y recepcion de quejas y/o denuncias.
. Articulo 27, fraccion Xll. Procedimiento de oficio.

. Articulo 28, fraccion XV. Etapa de investigacion de los hechos.

. Articulo 25. Instancia de resolucion.

. Articulo 41 y 41 Bis. Sanciones y medidas de reparacion.

. Articulo 41 Bis, numerales 2 y 3. Medidas cautelares y de proteccion.

Todos del proyecto de modificaciones a los Estatutos.
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Medidas cautelares

Los articulos 463 Bis de la LGIPE; 2, fraccion XV; 23, 29 y 31 de los Lineamientos, sefialan
que los procedimientos internos deberan prever las medidas cautelares y de proteccion a las
victimas para prevenir dafios irreparables en cualquier momento, haciendo cesar cualquier
acto que pudiera entrafiar una violacion o afectacion al pleno ejercicio de los derechos
politicos y electorales de las mujeres al interior de los PPN.

Al respecto, en el articulo 41 Bis, numeral 2 del proyecto de Estatutos, se precisa que la
CNHJ podra dictar como medidas cautelares:

2. Medidas Cautelares
. Andlisis de riesgos y plan de seguridad conforme;

Il.  Retirar la campafa violenta contra la victima, haciendo publicas las razones, por las
mismas vias en que fue cometida la falta;

Ill.  Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uso de
las prerrogativas asignadas a la persona agresora;

IV. Ordenar la suspension del cargo partidista de la persona agresora cuando asi lo
determine la gravedad del acto, y

V. Cualquier otra requerida para la proteccidon de la mujer victima, o victimas indirectas
que ella solicite.

Medidas de proteccion

Los articulos 2, fraccion XVII; 30 y 31 de los Lineamientos, sefialan que en el establecimiento
de los procedimientos para la atencién de quejas y denuncias en materia de VPMRG, se
deberan prever las reglas para el otorgamiento de las medidas cautelares y de proteccion, asi
como los mecanismos y medidas para garantizar su cumplimiento.

En tal virtud, en el articulo 41 Bis, numeral 3 del documento que nos ocupa, el Partido Verde
Ecologista de México sefiala que la CNHJ podra dictar como medidas de proteccion:

3. Medidas de Proteccion:
|. De emergencia:
a. Prohibicion de acercarse o comunicarse con la victima;

b. Limitaciéon para asistir o acercarse al domicilio de la victima o al lugar donde se
encuentre, y

c. La prohibicién de realizar conductas de intimidacion o molestia a la victima o a personas
relacionados con ella.

Il. Preventivas:

a. Proteccion policial de la victima, y

b. Vigilancia policial en el domicilio de la victima.
Ill. De naturaleza Civil, y

IV. Todas aquellas necesarias para salvaguardar la integridad, la seguridad y la vida de la
persona en situacion de violencia.

Sanciones

En el articulo 41 del proyecto de modificacion a los Estatutos, el PPN establece que los actos
de VPMRG, seran sancionadas por la CNHJ. Lo anterior, en cumplimiento a los dispuesto por
los articulos 442, numeral 2, 442 Bis, numeral 1 y 456 de la LGIPE; 17; 21, fraccion XlI; y 27
de los Lineamientos. Lo anterior, conforme a las sanciones establecidas en los Estatutos
vigente, esto es: la amonestacion, la suspension temporal de derechos o de cargos
partidistas, la inhabilitacion temporal para desempefiar cargos partidistas y, en su caso, la
destitucion del cargo partidista, y la expulsién.
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Medidas de reparaciéon

qq. El articulo 41 Bis, numeral 1 del proyecto de modificaciones a los Estatutos, establece que la
CNHJ podré dictar como medidas de reparacion:

1. Medidas de reparacion Integral:
. Reparacion del dafo de la victima;
Il.  Restitucion del cargo o comision partidista de la que hubiera sido removida;

Ill.  Restitucion inmediata en el cargo, precandidatura o candidatura a la que fue
obligada a renunciar por motivos de violencia;

IV. Disculpa publica; y
V. Medidas de no repeticion.

42. Como se ha sefialado, los PPN, tienen la obligacion constitucional, legal y reglamentaria, por virtud
de los Lineamientos, de aplicar y en su caso crear mecanismos de proteccion de los derechos
humanos de las mujeres y la erradicacion de la VPMRG.

En tal sentido, de acuerdo con lo establecido en los considerandos 37 al 40, el Partido Verde
Ecologista de México cumple con dicha obligacién, pues las modificaciones realizadas a sus
Documentos Basicos de manera interrelacionada incluyen lo siguiente:*

. Los mecanismos y procedimientos que permitiran garantizar la integracion de liderazgos
politicos de mujeres al interior del partido politico.

° Los mecanismos que garantizan la prevencion, atencion y sancion de la VPMRG.
De entre los cuales se destaca:

v" La obligacion de dar atencién a las victimas de VPMRG, sujetandose a principios como el
debido proceso, la dignidad, la debida diligencia, la maxima proteccion, la imparcialidad, la
igualdad y la no discriminacion y el profesionalismo.

v' Se garantizara el principio de paridad de género en la integracion de los érganos del Partido
Verde Ecologista de México.

v Se sefiala como tema relevante de capacitacion el de la VPMRG, como parte de una
perspectiva transversal de igualdad de género y no discriminaciéon con la finalidad de
visualizarla y prevenirla.

v La CNHJ sera o6rgano de decision colegiada responsable de la imparticion de justicia
intrapartidaria en los casos de VPMRG, el cual tendra la obligacién de actuar con
independencia, imparcialidad y objetividad, asi como juzgar con perspectiva de género e
interseccionalidad.

v' Se sefiala al Organismo Nacional de Mujeres Verdes como el érgano encargado de brindar
acompafiamiento a las victimas de VPMRG.

v' Se sefialan las conductas que actualizan VPMRG.

v" Hace suya la obligacién de investigar al interior de los érganos partidistas y, en su caso,
sanciona a sus militantes y/o adherentes cuando sean los sujetos activos del delito.

v' Se fijan las reglas del procedimiento para investigar y sancionar la VPMRG.

v Se establecen las sanciones en caso de incumplimiento a la obligacién de prevencion,
atencién y erradicacién de la VPMRG.

v Se establecen las medidas cautelares, de reparacion y de proteccion a las victimas, para
garantizar se logre una efectiva proteccion.

v Se compromete a realizar un uso adecuado del presupuesto destinado a la capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres

v" Adopta el criterio 3 de 3 contra la violencia.

v" Se obliga a consultar el registro nacional de personas sancionadas por VPMRG.

4 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO". Tesis: 1a. XXVII/2017 (10a.) de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”
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v" Prohibe propaganda politica con contenido considerado VPMRG.

v' Garantiza que el financiamiento publico de las campanfas se distribuya de manera paritaria,
al igual que los tiempos de radio y television.

v' La creacién de protocolos de actuacion.

Con dichas acciones, dentro de la normativa partidista de manera interrelacionada, se crea un
marco especifico que brinda un margen de actuacion detallado, por medio del cual el Partido Verde
Ecologista de México busca acotar la brecha del impacto diferenciada que ha tenido la violencia
que, en razon de género, han sufrido las mujeres. Y asi, cumple con lo establecido en los articulos
de la LGPP, modificados a través del Decreto, asi como a los articulos 10, 11, 12, 13, 14, 21, 22,
24, 27, 28, 29, 32, y demas relativos y aplicables de los Lineamientos.

lll. Aquellas que se realizan para cumplir con los Acuerdos INE/CG583/2022 e INE/CG832/2022

43. De conformidad con el considerando 19, incisos a), b) y c) del Acuerdo INE/CG583/2022, los PPN
deberan incluir en sus Documentos Basicos los criterios minimos siguientes, a fin de garantizar el
principio de paridad sustantiva:

a) Prever en la Declaracién de Principios la obligacion de promover, proteger y
respetar el principio de paridad sustantiva tanto en los cargos intrapartidarios como
en la postulacion de candidaturas a cargos de eleccién popular, conforme a lo
establecido en la Constitucién Federal y en los tratados internacionales firmados y
ratificados por México, acorde a lo estipulado en la LGIPE y la LGPP y demas leyes
aplicables, asi como lo ordenado por el TEPJF.

b) Determinar en su Programa de Accién medidas para promover la participacion
politica de las militantes y establecer mecanismos de promocion y acceso de las
mujeres a la actividad politica del partido y su postulacion a candidaturas, asi como
la formacion de liderazgos politicos, garantizando en todo momento la paridad
sustantiva.

c) Establecer en sus Estatutos los mecanismos y procedimientos que permitirdn
garantizar la paridad sustantiva en la postulacion de candidaturas a las gubernaturas
a través del criterio de competitividad, para lo cual deberan incorporar como criterios
minimos, los siguientes:

I. Al aprobar, emitir y publicar sus convocatorias a candidaturas a gubernaturas a
celebrarse a partir de los proximos comicios electorales locales, deberan precisar
tales mecanismos y procedimientos, determinando cémo aplicaran la competitividad
en la postulacion de mujeres a las candidaturas, bajo los criterios basicos siguientes:

. Las reglas relativas al criterio de competitividad en la definiciéon de las candidaturas a
cargos de eleccion popular;

a) Emitirse, previo a las convocatorias.

b) Establecer el contexto de los procesos electorales a llevarse a cabo, a través de
andlisis que permitan definir la fuerza politica del PPN en cada entidad federativa;
para lo cual deberan sefalarse criterios cualitativos y cuantitativos que den certeza
sobre el andlisis referido;

c) Determinar el género de las candidaturas, esto es, establecer en qué entidades
habran de postular candidaturas de mujeres y hombres, y estableciendo cuales y
cuantas convocatorias seran exclusivamente para mujeres, garantizando la
distribucion paritaria en las entidades;

d) Garantizar que las mujeres compitan en las entidades federativas con mayor
posibilidad de triunfo y asi evitar sesgos politicos que obstruyan la participacion de
éstas en las contiendas electorales, lo que se traduce en evitar postularlas en
entidades con menor posibilidad de triunfo; y

e) Asegurar que la postulacién de candidaturas se realizard en todo momento
dependiendo del o los géneros definidos, y sefialar que, en caso de sustitucion, se
realizara por el mismo género, salvo que con la sustituciébn se incremente la
participacion politica de las mujeres.
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ii.Reglas que establezcan la publicidad de las etapas de los procesos de seleccién de
las candidaturas, que tiene como finalidad:

a) Determinar de manera clara la participacion de los 6rganos estatutarios internos
responsables del proceso de seleccion de candidaturas, sefialando sus facultades;

b) Sefialar las etapas, fechas de inicio y conclusion, y los plazos del proceso de
seleccién de candidaturas;

c) Determinar las fechas en las que se deberan emitir las determinaciones por cada
organo estatutario que participa en el proceso de seleccién de candidaturas;

d) Establecer fechas concretas para la publicacién de las determinaciones por cada
organo estatutario que participa en el proceso de seleccién de candidaturas;

e) Sefialar los medios de notificacion y publicacién de las determinaciones
adoptadas por los 6rganos estatutarios facultados; y

f) Definir los plazos para la interposicion de los medios de impugnacion.

Il. Asimismo, establecer las reglas o criterios que potencialicen la competitividad de
postulacion de mujeres a las candidaturas a todos los cargos de eleccion popular,
gue permitan generar una verdadera paridad sustantiva en los procesos electorales
futuros, conforme a lo establecido en el apartado | del presente considerando.

Para ello, los PPN deberan cumplir con lo establecido en el articulo 3, numeral 4y 5
de la LGPP, en relacion con el articulo 282, parrafos 3, 4 y 5 del Reglamento de
Elecciones.

El articulo 3, numeral 4 de la LGPP establece que cada PPN determinara y hara
publicos los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
legislaturas federales y locales, precisando que los criterios referidos deben ser
objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Al respecto, el numeral 5 del articulo 3 de la referida Ley dispone que, en ningin
caso, se admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros
le sean asignados exclusivamente aquellos Distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el Proceso Electoral anterior.

En el mismo sentido, el articulo 282, parrafos 3, 4 y 5 del Reglamento de Elecciones,
sefiala la manera en como deben considerarse los blogues de competitividad para el
caso de candidaturas a senadurias y diputaciones federales.

Bajo esa tesitura, del texto del proyecto de modificaciones a la Declaraciéon de Principios, en su
version final presentada por el Partido Verde Ecologista de México, se desprende la modificacion al
apartado denominado “Principios Politicos”, cuyas disposiciones determinan el compromiso del
PPN de promover, proteger y respetar el principio de paridad sustantiva tanto al interior del partido,
como en la postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular en los tres érdenes de
gobierno, para lo cual se estableceran y aplicaran mecanismos para garantizarla, atendiendo a
criterios de competitividad.

Por cuanto hace al Programa de Accion, el PPN realizé ajustes en el apartado “Derechos
Politicos”, principalmente en el parrafo sexto, inciso f), donde se prevé que el Partido Verde
Ecologista de México establecera medidas para promover la participacion politica de las militantes,
mecanismos de promocion y acceso de las mujeres a la actividad politica del partido y su
postulacién a candidaturas, asi como la formacién de liderazgos politicos, garantizando en todo
momento la paridad sustantiva.

Referente a los Estatutos, el Partido Verde Ecologista de México realiz6 modificaciones a los
articulos 29; 42; 48; 55, parrafo segundo, fraccion IV; 58 ultimo parrafo y 59, en donde se
establecen los mecanismos y procedimientos que permitirdn garantizar la paridad sustantiva en la
postulacién de candidaturas, incorporando los criterios minimos que habran de observarse para tal
efecto.

En virtud de lo anterior, se puntualiza lo siguiente:
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De la Declaracioén de Principios

GENERALIDADES

a. En cumplimiento a lo sefalado en el considerando 19, inciso a), del Acuerdo
INE/CG583/2022, asi como al diverso INE/CG832/2022, en el apartado denominado
“Principios Politicos”, el Partido Verde Ecologista de México reconoce su obligacién de
promover, proteger y respetar el principio de paridad sustantiva tanto en los cargos
intrapartidarios como en la postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular.

b. Ademas, sefiala en el inciso ¢) del parrafo quinto del referido apartado “Principios Politicos”,
que el Partido Verde Ecologista de México aplicara mecanismos y procedimientos para
determinar la competitividad en la postulaciéon de mujeres a las candidaturas, a través del
analisis que permita definir la fuerza politica del partido en cada entidad federativa, distrito o
municipio, por medio de criterios cuantitativos y cualitativos para poder definir la postulacion
de candidaturas de mujeres y hombres, garantizando que las mujeres compitan en los
espacios con mayor posibilidad de triunfo, y en caso de sustitucién debera realizarse por
el mismo género definido inicialmente.

Conclusion. A través de las modificaciones al apartado “Principios Politicos”, el PPN da
cumplimiento a lo establecido en el considerando 19, inciso a) del Acuerdo INE/CG583/2022, asi
como a lo sefialado en el diverso INE/CG832/2022, al reconocer su obligacién de promover,
proteger y respetar el principio de paridad sustantiva tanto en los cargos intrapartidarios como en la
postulacidon de candidaturas a cargos de eleccién popular, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Federal y en los tratados internacionales firmados y ratificados por México, acorde a lo
estipulado en la LGIPE, la LGPP y demas leyes aplicables, asi como lo ordenado por el TEPJF,
sefialando ademas:

v La creacion y aplicacion de mecanismos y procedimientos para garantizar la paridad
sustantiva;

v" Que dichos mecanismos y procedimientos atenderan a criterios de competitividad.

Del Programa de Accidn

GENERALIDADES

a. En cumplimiento a lo sefialado en el considerando 19, inciso b), del Acuerdo
INE/CG583/2022, asi como en el Acuerdo INE/CG832/2022 en el apartado denominado
“Derechos Politicos”, el Partido Verde Ecologista de México reconoce su obligacion de
promover la participacion politica de las militantes y establecer mecanismos de promocion y
acceso de las mujeres a la actividad politica del partido y su postulacién a candidaturas, asi
como la formacién de liderazgos politicos, garantizando en todo momento la paridad
sustantiva, en los términos siguientes:

“(...) La promocién de la paridad en la participacién politica es fundamental para
consolidar la democracia; asi como la equidad, la cual consiste en tomar en
cuenta las circunstancias personales y establecer acciones concretas para
subsanar las desventajas y obtener una posicion igualitaria.

De esta manera, en el PVEM conocemos la importancia de promover una
participacion politica equitativa, en pro de la democracia y en torno al respeto y
tolerancia, con la participacion activa de hombres y mujeres en equidad e
igualdad de oportunidades, promoviendo, protegiendo y respetando los derechos
politicos y electorales de las mujeres y garantizando la paridad de género en la
postulacién de candidaturas a cargos de eleccion popular.

En atencién a ello, en el PVEM promovemos mecanismos de promocién y acceso
de las mujeres a la actividad politica que garanticen que las mujeres que
contiendan a un cargo publico lo hagan en igualdad de oportunidades.
Mecanismos tales como procesos internos para la seleccién de 6rganos de
direccién y candidaturas en igualdad de condiciones (...)"

Conclusion. A través de las modificaciones al apartado “Derechos Politicos”, el Partido Verde
Ecologista de México da cumplimiento a lo establecido en el considerando 19, inciso b) del Acuerdo
INE/CG583/2022, asi como a lo establecido en el Acuerdo INE/CG832/2022, al determinar el
establecimiento de medidas para fomentar la participacion politica de las mujeres y la creacién de
mecanismos para promover su acceso a la actividad politica del partido, asi como su postulacién a
candidaturas y la formacion de liderazgos politicos, garantizando en todo momento la paridad
sustantiva.
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De los Estatutos
GENERALIDADES

a.

En cumplimiento a lo sefialado en el considerando 19, inciso c), del Acuerdo
INE/CG583/2022, asi como en el Acuerdo INE/CG832/2022, en el articulo 59, parrafo quinto,
el Partido Verde Ecologista de México establecié los mecanismos y procedimientos que
permitiran garantizar la paridad sustantiva en la postulacion de candidaturas a las
gubernaturas a través del criterio de competitividad.

Criterios minimos

Ademas, en el citado articulo 59, parrafo quinto, se precisan los mecanismos y
procedimientos para garantizar la postulacién de mujeres a las candidaturas, determinando
cémo aplicaran la competitividad. Ello, al tenor siguiente:

“Para garantizar la paridad sustantiva de género en la selecciébn de las
candidaturas al senado de la Republica, Diputaciones Federales, Gubernaturas,
Diputaciones Locales y Ayuntamientos que se presenten en las entidades
federativas, distritos federales y/o locales y municipios se realizara de la siguiente
manera:

1.- Si en un estado, distrito o municipio acudieron al registro Unicamente
aspirantes de un mismo género, en la eleccién del candidato de ese estado,
distrito o municipio se respetara el género de los interesados, siempre y cuando
no se rebase la mitad de los estados distritos o municipios de acuerdo a la
eleccion de la que se trate.

2.-En caso de que no se registrara ningun precandidato o precandidata, se
procedera a realizar un estudio sobre el porcentaje de votacién obtenido por el
Partido a nivel estatal, distrital o municipal segin se trate en las tres dltimas
elecciones, a fin de poder determinar las candidaturas de mayor competitividad y
privilegiar en ellas la participacién de mujeres.

3.-En caso de que se registraran un aspirante de cada género, se procedera a
realizar un estudio sobre el porcentaje de hombres y mujeres registrados por
estado, distrito 0 municipio en el Padréon Electoral, si el porcentaje de registro es
mayoritario de mujeres, se asignara la candidatura a mujer y viceversa.

4.- Si algun Comité Ejecutivo Estatal solicitara la candidatura de un género en
especifico para alguna de las candidaturas, debera de realizarlo por escrito y
sefialando de manera clara las razones para asi solicitarlo, las cuales deberan
ser evaluadas por la Comision Nacional de Procedimientos Internos,
salvaguardado siempre la paridad en la postulacion de las candidaturas que se
vayan a elegir durante ese proceso electoral.

5.-Una vez agotado este procedimiento en todos los estados, si de la totalidad de
las candidaturas no se alcanza la paridad entre los géneros, se sortearan los
estados, distritos 0 municipios a fin de cumplir con la paridad exigida por la ley y
garantizar que ninguno de los géneros este siendo postulado exclusivamente en
los estados de menor votacion, privilegiando la postulacion de mujeres en los
estados, distritos y municipios de mayor competitividad.”

Criterios de competitividad

El articulo 55, parrafo segundo, fraccion IV, sefiala que los mecanismos y procedimientos que
se aplicaran para determinar la competitividad en la postulacién de mujeres a las
candidaturas, deberan realizarse y darse a conocer de manera previa a la publicacion de
la convocatoria al proceso de seleccién interno respectivo.

Ademas, en el mismo articulo 55, parrafo segundo, fraccion 1V, el Partido Verde Ecologista de
México establecié que se llevard a cabo un analisis que permita definir su fuerza politica en
cada entidad federativa, por medio de criterios cualitativos y cuantitativos, para poder definir
en que entidades habran de postularse candidaturas de mujeres y hombres.

En el articulo 59, parrafo quinto, se establecieron los procedimientos a seguir para determinar
el género de las candidaturas; esto es, para establecer en qué entidades habran de
postularse candidaturas de mujeres y en cuales de hombres.
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f. En el articulo 55, parrafo segundo, fraccion IV, se establece que el PPN garantizara a las
mujeres competir en las entidades federativas con mayor posibilidad de triunfo.

g. Ademas, se sefiala que, en caso de sustitucion, se realizara por el mismo género definido
inicialmente.

Publicidad de las etapas

h. El Acuerdo INE/CG583/2022 establece en el Considerando 19, inciso c), que se debera
determinar de manera clara la participacién de los 6rganos estatutarios internos responsables
del proceso de seleccion de candidaturas, sefialando sus facultades; lo cual es cumplido por
el Partido Verde Ecologista de México mediante las modificaciones realizadas al articulo 42
de sus Estatutos.

i El articulo 48, fraccion | del proyecto de Estatutos sefiala que los procesos de seleccion
deberan cumplir siempre con la paridad sustantiva y tendra como referentes inapelables, entre
otros, las etapas procesales de seleccion, las cuales estaran determinadas y seran publicadas
en las convocatorias respectivas.

j- El dltimo parrafo del articulo 59 del documento que nos ocupa establece que la Comision
Nacional de Procedimientos Internos publicara las convocatorias respectivas de conformidad
a lo establecido en los propios Estatutos.

k. De igual manera, la disposicion estatutaria citada en el inciso anterior, sefiala que la referida
Comision Nacional de Procedimientos Internos hara publicas sus determinaciones.

. Asimismo, el Uultimo parrafo del articulo 59 del mencionado texto, dispone que las
determinaciones de la Comisién Nacional de Procedimientos Internos se haran publicas a
través de los Estrados del CEN o de los Comités Ejecutivos Estatales, de acuerdo al tipo de
eleccion de que se trate.

m. El articulo 29 de los Estatutos define los plazos para la interposicion de los medios de
impugnacion.

CANDIDATURAS A TODOS LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR

n. El articulo 59, parrafo quinto del citado texto, establece las reglas o criterios que potencialicen
la competitividad de postulacion de mujeres a las candidaturas a todos los cargos de eleccion
popular, que permitan generar una verdadera paridad sustantiva.

o. Asimismo, el articulo 59, parrafo quinto del mismo documento, determina y hace publicos los
criterios que seran empleados para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
legislaturas federales y locales.

Determinacion sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Documentos
Basicos en cumplimiento a los Acuerdos INE/CG583/2022 e INE/CG832/2022

44,

Como se ha referido, los PPN, tienen la obligacion de modificar sus Documentos Basicos, a mas
tardar el treinta y uno de mayo del presente afo, para que incluyan los criterios minimos sefialados
en las sentencias dictadas por la Sala Superior del TEPJF, en los juicios de la ciudadania
identificados con los expedientes SUP-JDC-91/2020 y SUP-JDC-434/2022, asi como los descritos
en el considerando 19 del Acuerdo INE/CG583/2022, para que de esa manera se garantice la
paridad sustantiva en la postulacién de candidaturas.

En tal virtud, de acuerdo con lo establecido en el considerando 43 de la presente Resolucion, el
Partido Verde Ecologista de México cumple con dicha obligacion.

Lo anterior, toda vez que las modificaciones realizadas a sus Documentos Basicos, de manera
interrelacionada, incluyen lo siguiente:

. Mecanismos para garantizar la paridad sustantiva en la postulacién de candidaturas, a través
de criterios de competitividad.

. Reglas relativas al criterio de competitividad en la definicion de las candidaturas a cargos de
eleccion popular, asi como de la publicidad de las etapas de los procesos de seleccion.

Con dichas acciones, dentro de la normativa partidista, de manera interrelacionada, se crea un
marco especifico que brinda un margen de actuacién detallado, por medio del cual el Partido Verde
Ecologista de Meéxico potencializa la competitividad en la postulacion de mujeres en las
candidaturas a cargos de eleccion popular, a través de los criterios minimos precisados. Y asi,
cumple con lo establecido en las sentencias dictadas por el TEPJF en los expedientes SUP-JDC-
91/2020 y SUP-JDC-434/2022, asi como lo dispuesto en los Acuerdos INE/CG583/2022 e
INE/CG832/2022.
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IV. Lenguaje incluyente

45.

Del proyecto de modificaciones a los Documentos Basicos presentado por el Partido Verde
Ecologista de México, se advierte que su finalidad es utilizar un lenguaje incluyente. En tal virtud,
en concordancia con el articulo 14, fraccion IV de los Lineamientos, se modificaron diversos
articulos, y toda vez que las disposiciones citadas en el considerando 34 versan en su mayoria
sobre este rubro y se tienen claramente identificadas en los Anexos CUATRO, CINCO y SEIS, en
obvio de repeticiones, se tienen por mencionadas.

Modificaciones en las que se incorpora el uso de un lenguaje libre de discriminacion y sexismo, con
miras a lograr una sociedad integrada en la que todas las personas sean tratadas con respeto y
con igualdad de derechos. Lo que en materia de VPMRG implica la visualizacion de igualdad entre
mujeres y hombres, y con ello evitar la discriminacién en razén de género.

Cabe sefalar que en la Declaracion de Principios, el Programa de Accién y los Estatutos se
encuentran inmersas modificaciones con la finalidad de hacer uso de un lenguaje incluyente. Lo
anterior, tal como se desprende de los ANEXOS CUATRO, CINCO y SEIS de la presente
Resolucion.

V. Aquellas que se refieren a su libertad de autoorganizacion

46.

El presente apartado tiene la finalidad de advertir las modificaciones realizadas a los Estatutos del
Partido Verde Ecologista de México en ejercicio de su libertad de autoorganizacion, siendo
oportuno sefialar que ni la Declaracién de Principios ni el Programa de Accién sufrieron
modificaciones con motivo de la libertad de autoorganizacion del PPN. Asimismo, si bien se deroga
el articulo 40 de los Estatutos, su contenido se encuentra establecido en los articulos 7, 8, 9, 27 y
41. Dicho lo cual, las propuestas de reforma se clasifican por tematicas y se desarrollan a
continuacion.

Restriccion a la calidad de militante

En ejercicio de su libertad de autoorganizacion, el PPN, en el ultimo parrafo del articulo 3, dispone
que la calidad de militante solo puede ser restringida por incurrir en alguno de los supuestos
previstos por el articulo 9 de los propios Estatutos. Asimismo, si bien del articulo 41, que regula las
sanciones que pueden aplicarse a la militancia, se deroga la fraccion V, que establece que “perdera
la calidad de militante, aquel que no ratifique su militancia en el proceso estatutario que para tal
efecto convoque el Consejo Politico Nacional”, tal derogacién no implica afectacion alguna a la
militancia, toda vez que, como se ha mencionado, en el articulo 9 de los Estatutos se establecen
los Unicos supuestos por los que puede ser restringida la calidad de militante, entre ellos la
afiliaciéon a otro partido, la renuncia a la militancia o la no ratificacion de la misma, supuestos que
hacen prevalecer la voluntad de la ciudadania, sin que para ello sea necesario seguir un
procedimiento sancionador.

Requisitos para ser integrante del Consejo Politico Nacional

Se madifica el articulo 16, parrafo tercero, fraccion |, inciso c) del texto de los Estatutos a fin de
establecer que para ser integrante del Consejo Politico Nacional se requiere no haber sido
dirigente, candidata o candidato, militante o activista de otro partido politico, salvo el caso de que
se haya sido candidato por una coalicién o candidatura comun de la que haya formado parte el
Partido Verde Ecologista de México.

Periodicidad de las sesiones del Consejo Politico Nacional

Se reforma el primer parrafo del articulo 17 del documento que nos ocupa, para sefialar que el
Consejo Politico Nacional se reunira cada que sea necesario.

Facultades del Consejo Politico Nacional

o) Se modifica el articulo 18, fraccion | de los Estatutos, para establecer como facultad del
Consejo Politico Nacional el conocer y en su caso, aprobar o modificar la Convocatoria que le
someta la Comision Nacional de Procedimientos Internos para la eleccion de dirigentes a
nivel nacional, estatal o municipal.

o) Se reforma la fraccion VI del articulo 18 del texto en comento, para sefialar que, en la
aprobacion por parte del Consejo Politico Nacional de la Plataforma Electoral de la coalicion,
frente o alianza en cualquier modalidad o candidaturas comunes de uno o varios partidos
politicos con el Partido Verde Ecologista de México, se debe observar siempre el contenido
de planes y acciones para prevenir, atender y erradicar la VPMRG.
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o] Se modifica la fraccién X del articulo 18 del documento en cuestion, para establecer que al
Consejo Politico Nacional le corresponde aprobar las propuestas que le turnen los Comités
Ejecutivos Estatales, del registro de adherentes para cambiar de caracter a militantes.

o] Se adiciona la fraccion XXXIV al articulo 18 de los Estatutos, para sefalar que es facultad del
Consejo Politico Nacional la propuesta de fusién con otra entidad de interés publico; para su
aprobacion, se requerira el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes.?

o) Se adiciona la fraccion XXXV al articulo 18 del multicitado texto, para establecer como
facultad del Consejo Politico Nacional, convocar a Asamblea Estatal Extraordinaria para la
modificacion de la integracion de algun Consejo Politico Estatal y/o Comisiéon Estatal de
Honor y Justicia, previa verificaciéon y, en su caso, ratificacién del padrén de militantes de la
entidad de que se trate.

. Naturaleza juridica del CEN

Se reforma el articulo 19, parrafo primero de los Estatutos, para modificar la naturaleza juridica del
CEN, pasando de ser un érgano de administraciéon, a ser reconocido como un érgano de
direccion del Partido Verde Ecologista de México.

. Periodicidad de las sesiones del CEN

Se modifica el ultimo parrafo del articulo 20 del documento en analisis, para sefialar que el CEN se
reunira cada que se estime pertinente y sera convocado mediante publicacién en estrados por la o
el Secretario Técnico y la o el Secretario Ejecutivo del Consejo Politico Nacional, con por lo menos
24 horas de anticipacién; asimismo, se establece que se considerara legalmente instalado con la
mitad mas uno de las y los titulares de las secretarias.

) Facultades de la Secretaria Técnica y de la Secretaria Ejecutiva del CEN

Se reforma el articulo 22, fracciéon |, inciso g), numeral 3 de los Estatutos, para adicionar que la
Secretaria Técnica y la Secretaria Ejecutiva del CEN tendran como facultad aperturar cuentas
bancarias, realizar los tramites ante autoridades de seguridad social y hacendarias.

. Medio para convocar al Organo de Administracién

Se afiade como parrafo segundo del articulo 24 del texto de Estatutos, que el Organo de
Administracion del Partido Verde Ecologista de México sera convocado mediante estrados por la o
el presidente, con por lo menos 24 horas de anticipacion.

o Eliminacién de la obligacion del Organo de Administracion de rendir un informe trianual

Se reforma el parrafo tercero del articulo 24 del texto en analisis, para suprimir la obligacion del
Organo de Administracién de rendir un informe trianual al Consejo Politico Nacional.

. Plazo para convocar a sesion de la CNHJ

Se modifica el articulo 26, primer parrafo de los Estatutos, para sefialar que la CNHJ sera
convocada por la presidencia de la Comision o por la mayoria de sus miembros, con por lo menos
24 horas de anticipacion.

. Desechamiento de una queja

Se reforma el articulo 30, fraccion Il, parrafo segundo del texto citado, a fin de establecer que
procede el desechamiento de la queja cuando no existan hechos y agravios expuestos o
habiéndose sefnalado so6lo hechos, de ellos no se pueda deducir agravio alguno, salvo las quejas
que se presenten por VPMRG.

. Integracion del Consejo Politico Estatal

Se maodifica el articulo 65 del documento en cuestion, para sefialar que el Consejo Politico Estatal
estara integrado por 15 militantes electas y electos por la Asamblea Estatal quienes duraran en su
encargo tres afios y sera coordinado por la persona que ostente la titularidad de la Secretaria
General del Comité Ejecutivo Estatal.

5 Esta facultad, hasta antes de la modificacion a los Documentos Basicos, se encontraba establecida en el articulo 13, fracciéon IV de los
Estatutos.
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. Requisitos para ser Secretaria o Secretario General de un Comité Ejecutivo Estatal

Se reforma el articulo 70, parrafo primero, fraccion Il de los Estatutos, a fin de sefialar como
requisito para ser Secretaria o Secretario General de un Comité Ejecutivo Estatal el no haber sido
dirigente, candidata, candidato, militante o activista de otro partido politico en los Ultimos dos afios,
salvo el caso de que se haya sido candidato por una coalicién o candidatura comun de la que haya
formado parte el Partido Verde Ecologista de México.

. Facultades de la Secretaria o Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal

Se maodifica el articulo 71, parrafo primero, fraccion |, inciso a) de los Estatutos, para establecer
como facultad de la Secretaria o Secretario General de un Comité Ejecutivo Estatal, el aperturar
cuentas bancarias, realizar los tramites ante autoridades de seguridad social y hacendarias.

. Atribuciones de la Comisiéon Nacional de Trasparencia y Acceso a la Informacién

Se reforma el articulo 109, parrafo primero del documento analizado, a fin de establecer como
atribuciones de la Comisién Nacional de Trasparencia y Acceso a la Informacion las siguientes:

I Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las
solicitudes en materia de acceso a la informacion;

Il.  Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de
inexistencia o de incompetencia realicen los enlaces de transparencia;

Ill.  Ordenar, en su caso, a las y los enlaces de transparencia que generen la
informaciéon que derivado de sus facultades, competencias y funciones deban
tener en posesion o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga, de forma fundada y motivada, las razones por las cuales, en el caso
particular, no ejercieron dichas facultades, competencias o funciones;

IV. Establecer politicas para facilitar la obtencion de informacion y el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion;

V. Promover y establecer programas de capacitacion y actualizacion en materia de
transparencia, acceso a la informacion, accesibilidad y proteccion de datos
personales, para todos las y los integrantes de los 6rganos de este instituto
politico;

VI. Realizar las gestiones necesarias para la actualizacion de la pagina de internet
del partido, de conformidad con la normatividad aplicable;

VII. Recabar y enviar al organismo garante, los datos necesarios para la elaboracion
del informe anual;

VIIl. Solicitar y autorizar la ampliacion del plazo de reserva de la informacion de
conformidad con las leyes en la materia, y;

IX. Las demas que se deduzcan de las anteriores o le confiera el presente Estatuto y,
estén de acuerdo con la indole de sus funciones.

Conclusion. Por lo que hace a las modificaciones presentadas por el Partido Verde Ecologista de
México a los articulos precisados en el presente punto considerativo, tal y como se muestra en los
cuadros comparativos, anexos a la presente Resolucion, esta autoridad advierte:

I Que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo previsto en los
programas, principios e ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que, desde la
Constitucion y las leyes en la materia, se establece una amplia libertad o capacidad
autoorganizativa. Sin embargo, dicha libertad no es omnimoda ni ilimitada, ya que es
susceptible de delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nucleo basico o esencial
del correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacién, asi como de
otros derechos fundamentales de las propias personas ciudadanas afiliadas,
miembros o militantes;

Il.  Que las modificaciones presentadas se refieren a cuestiones de fondo y forma;
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lll. Que dichas modificaciones no vulneran los derechos de las personas afiliadas,
simpatizantes o adherentes del partido politico, ya que no cambia las reglas de afiliacion ni
de integracion de sus érganos estatutarios;

IV. Que dicha determinacién es acorde con su derecho de autoorganizacion y libertad de
decision politica que otorga la Constitucion y la legislacion electoral a los partidos politicos
para normar y reglamentar su forma de organizacion interna, por lo que las autoridades
electorales no podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos, salvo
disposicién en contrario. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el penultimo
parrafo de la Base |, del articulo 41, de la Constituciéon, en relacién con los articulos 23,
numeral 1, inciso c), y 34, de la LGPP;

V. Que es obligacion de este Consejo General, al pronunciarse sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los documentos basicos presentadas, atender
el derecho de los partidos politicos para dictar las normas y procedimientos de
organizacion que les permitan funcionar de acuerdo con sus fines, de conformidad con lo
previsto en el articulo 36, parrafo 1, de la LGPP.

Derivado de lo anterior, esta autoridad administrativa electoral considera que el Partido Verde
Ecologista de México cumple con lo previsto en los articulos 23, numeral 1, inciso c), 34, numeral
2, inciso e), 37, 38 y 39, de la LGPP, tomando en cuenta las consideraciones vertidas en la
presente Resolucion.

Determinacion sobre la procedencia constitucional y legal de los Estatutos en ejercicio de su
libertad de autoorganizacion

47. En consecuencia, las modificaciones de forma y fondo que realizé el Partido Verde Ecologista de
México a sus Estatutos bajo el principio de autoorganizacion, de acuerdo a las manifestaciones
vertidas en el considerando 46 de la presente Resolucion, a criterio de esta autoridad, no
contradicen el marco constitucional y legal de los partidos politicos, para lo cual, en su andlisis, se
ha respetado el derecho politico-electoral fundamental de asociaciéon, en su vertiente de libre
afiliacion y participacion democratica en la formacién de la voluntad del partido politico y que
ejercen individualmente las personas ciudadanas afiliadas al Partido Verde Ecologista de México;
asi como la libertad de autoorganizacion correspondiente a esa entidad colectiva de interés publico.

Conclusion del Apartado B
Determinacion sobre la procedencia constitucional y legal de los Documentos Basicos

48. Con base en el analisis de los documentos presentados y en virtud de los razonamientos vertidos
en los considerandos 30 a 47 de la presente Resolucion, este Consejo General estima procedente
la declaratoria de constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a la Declaracion de
Principios, Programa de Accion y Estatutos del Partido Verde Ecologista de México
realizadas en materia de VPMRG, para garantizar la paridad sustantiva en la postulaciéon de
candidaturas, asi como en ejercicio de su libertad de autoorganizacion, al contener los
elementos minimos a los que se refieren los articulos 35, 37, 38, 39 y 43, de la LGPP, en relacién
con los articulos 3, numeral 3, 29, 34, 40 y 41 de la misma ley, los articulos 8, 10, 11, 12, 13, 14,
21, 22, 24, 27, 28, 29, 32, y demas relativos de los Lineamientos, asi como en las Jurisprudencias
VI11/2005 y 20/2018 sostenidas por el TEPJF; y lo estipulado en el considerando 19 del Acuerdo
INE/CG583/2022 y en el Acuerdo INE/CG832/2022.

Emisién de la Reglamentacion correspondiente

49, A efecto de garantizar el principio de certeza que rige el actuar de esta autoridad, resulta pertinente
vincular al Partido Verde Ecologista de México, a través de los 6rganos facultados conforme a sus
Estatutos, para que, conozcan y aprueben las modificaciones a la reglamentacion que deriven de la
aprobacién de las reformas a sus Estatutos y los remita a esta autoridad dentro de los diez dias
siguientes a su aprobacioén, para efectos de lo establecido en el articulo 36, numeral 2, de la LGPP,
asi como 53 al 64 del Reglamento de Registro de este Instituto.

Empero lo anterior y con la finalidad de continuar progresivamente con la eliminacion de las
brechas de exclusion que dificultan la plena participacion y acceso de las mujeres a puestos de
liderazgo de los distintos 6rganos de poder, lo que atiende a la necesidad de implementar
mecanismos que permitan a las autoridades cumplir con sus obligaciones y garantizar el ejercicio
de derechos humanos, asi como la imparticién de justicia, de manera eficaz y expedita, con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, numeral 2; 30, numerales 1, incisos b) yd) y 2; y
31, numeral 1 de la LGIPE, esta autoridad considera razonable fijar un plazo maximo de seis
meses, contados a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente resolucion en el
DOF, para cumplir con lo ordenado y ajustar su normativa reglamentaria.
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Emision del Protocolo sobre VPMRG

50. Como se ha referido, en el apartado denominado “Derechos Politicos”, parrafo sexto, inciso f) del
Programa de Accion, el Partido Verde Ecologista de México establece que siempre buscara
proponer la regulacion necesaria para proteger a las mujeres en caso de VPMRG, razén por la
cual, emitira la reglamentacién y protocolos correspondientes, los cuales contaran con planes de
atencion especificos y concretos que permitan atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG.

En tal virtud, y en cumplimiento a lo establecido en los articulos 14, fracciones IVy V; 27 y
30 de los Lineamientos, dada la relevancia del contenido normativo de dicho instrumento, se
requiere para que en un plazo no mayor de seis meses, contados a partir del dia siguiente de
la publicaciéon de la presente Resoluciéon en el DOF, sea aprobado a través de los 6rganos
facultados conforme a sus Estatutos, y hecho lo anterior lo remita a esta autoridad dentro de los
diez dias siguientes a su aprobacion, para efectos de lo establecido en el articulo 36,
numeral 2, de la LGPP, asi como 53 al 64 del Reglamento de Registro de este Instituto.

Acorde con lo anterior, debe prever que la naturaleza del Protocolo a emitir es la de guiar la
actuacion de la militancia del partido, del personal que forme parte del érgano de
acompaifamiento y del érgano de justicia intrapartidaria, asi como de aquellos vinculados
con la atencion de VPMRG, y establecer los ejes rectores de la atencion de primer contacto y
de la elaboracion del analisis de riesgo que permita determinar la necesidad de dictar las
medidas de proteccion y/o un plan de seguridad a las mujeres que presenten una queja o
denuncia y su debido seguimiento.

Por lo que, el Protocolo respectivo en materia de VPMRG, debe fungir como referente de
entendimiento y accion de la norma, no como norma sustantiva o adjetiva, es decir, en este no
pueden encontrarse reguladas ni las conductas ni las sanciones a través de las cuales se busca
sancionar la VPMRG.

51. En razén de los considerandos anteriores, la CPPP, en su sesidon extraordinaria efectuada el
veintitrés de marzo dos mil veintitrés, aprobd el Anteproyecto de Resolucion en cuestién, y con
fundamento en el articulo 42, parrafo 8, de la LGIPE, somete a la consideracion del Consejo
General el Proyecto de Resolucion de mérito.

Fundamentos para la emision de la Resolucion

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

Articulos 2; 7; 19; 20 y 21.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulos 2, numerales 1y 2; 25, incisos a) y b).

Convencién Americana sobre Derecho Humanos

Articulos 1; 16, Apartado 1; 23, Apartado 1, incisos a), b) y c).

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(Convencién de Belém Do Para)

Articulos 5y 7.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 1; 2; 4; 41, parrafo tercero, Bases | y V; 60 y 99.

Linea jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Accioén de Inconstitucionalidad 85/2009.

Linea jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tesis VIII/2005; Jurisprudencias 3/2005 y 20/2018; asi como las sentencias SUP-RAP-40/2004, SUP-JDC-
670/2017, SUP-REC-1410/2021 y acumulados, SUP-REC-1414/2021 y acumulados, SUP-RAP-220/2022 y
acumulados.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 29, numeral 1; 30, numeral 2; 31, numeral 1; 42, numerales 6 y 8; 44, numeral 1, incisos j); 55,
numeral 1, incisos m) y t); 163, numeral 3; 442; 443, numeral 1, inciso 0) y demas correlativos aplicables.

Ley General de Partidos Politicos

Articulos 2, numeral 1, inciso c); 3, numerales 1, 3 y 4; 5, numeral 2; 10, numeral 2, inciso a); 23, numeral 1,
incisos c) y e); 25, numeral 1, incisos €), I), r), s) a x); 28; 29; 34; 35; 36; 37; 38; 39, numeral 1, incisos f) y g);
40; 41; 43; 44, numeral 1, inciso b), fraccién Il; 46 al 48; 73 y demas correlativos aplicables.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulos 20; y 48 Bis.
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Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

46, numeral 1, inciso e).

Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes de drganos
directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto
al registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los
Congresos del Instituto Nacional Electoral, aprobado mediante Acuerdo INE/CG272/2014, el diecinueve

de noviembre de dos mil catorce

Articulos 5 al 18 y demas correlativos aplicables.

Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razon
de género

Articulos 1, 3, 5 a 22, 24, 26 a 29, 32, y demas correlativos aplicables

En razén de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el Consejo General emite la
siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a la Declaracion de
Principios, Programa de Accioén y Estatutos del Partido Verde Ecologista de México, conforme a los textos
finales presentados, aprobados durante la Asamblea Nacional Ordinaria del Partido Verde Ecologista de
México, celebrada el diecinueve de diciembre de dos mil veintidds.

SEGUNDO. Se tiene por cumplido lo ordenado en el Acuerdo INE/CG517/2020 en relacién con el Decreto
en materia de VPMRG. Lo anterior, toda vez que el Partido Verde Ecologista de México dio cumplimiento a lo
previsto en el articulo Transitorio Segundo de los Lineamientos.

TERCERO. Se tiene por cumplido lo ordenado en relacion con el principio de paridad sustantiva en la
postulacién de candidaturas. Lo anterior, toda vez que el Partido Verde Ecologista de México dio cumplimiento
a lo previsto en el Considerando 19 del Acuerdo INE/CG583/2022, asi como a lo establecido en el punto de
Acuerdo Segundo del diverso INE/CG832/2022.

CUARTO. Se requiere al Partido Verde Ecologista de México para que, en un plazo no mayor a seis
meses, contados a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente Resolucion en el DOF, y por
conducto del érgano competente, realice las adecuaciones a los reglamentos que deriven de la reforma a su
Estatuto, y los remita a esta autoridad, a efecto de proceder conforme a lo sefialado por el articulo 36,
numeral 2, de la LGPP.

QUINTO. Se requiere al Partido Verde Ecologista de México para que, en un plazo no mayor a seis
meses, contados a partir del dia siguiente de la publicacién de la presente resolucion en el DOF, y por
conducto del érgano competente, apruebe el Protocolo respectivo en materia de VPMRG, vy lo remita a esta
autoridad, a efecto de proceder conforme a lo sefalado por el articulo 36, numeral 2, de la LGPP.

SEXTO. Notifiquese la presente Resolucion al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Verde Ecologista de
México, para que, a partir de su publicacion en el DOF, el partido politico rija sus actividades al tenor de las
resoluciones adoptadas al respecto.

SEPTIMO. Publiquese la presente Resolucién en el DOF.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 27 de
marzo de 2023, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafia,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

La Resolucion y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:
https://lwww.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-27-de-marzo-de-2023/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2023/INE/CGext202303_27_rp_9.pdf




