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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

ACUERDO por el que se da a conocer la actualizacion del Plan de Manejo Pesquero para la pesqueria de peligicos
menores (sardinas, anchovetas, macarela y afines) del noroeste de México.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- AGRICULTURA.-
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

VICTOR MANUEL VILLALOBOS ARAMBULA, Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, con
fundamento en los articulos: 12, 14, 26 y 35 fracciones XXI y XXIV de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 4 fraccion XXXVI, 8 fraccién I, 20
fraccion Xl, 29 fraccién XV, 36 fraccién 1l y 39 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables; 1,3y 5
fraccion XXV del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; Primero, Segundo y
Tercero del Decreto por el que se establece la organizacién y funcionamiento del Organismo Descentralizado
denominado Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura; asi como el 1, 4 y 5 del Estatuto Organico del Instituto

Nacional de Pesca y Acuacultura.
CONSIDERANDO

Que la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables confiere a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, por conducto del Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA), la facultad de
elaborar los Planes de Manejo Pesquero, los cuales tienen por objeto dar a conocer el conjunto de acciones
encaminadas al desarrollo de la actividad pesquera de forma equilibrada, integral y sustentable, basadas en el
conocimiento actualizado de los aspectos bioldgicos, ecoldgicos, pesqueros, ambientales, econdémicos,

culturales y sociales que se tengan de ella, que en su conjunto son el anexo del presente instrumento.

Que el 08 de noviembre de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se
da a conocer el Plan de Manejo Pesquero para la pesqueria de Pelagicos Menores (sardinas, anchovetas,

macarela y afines) del noroeste de México.

Que, para la elaboracion de los Planes de Manejo, el INAPESCA atiende a lo requerido por el Consejo
Nacional de Pesca y los Consejos Estatales de Pesca y Acuacultura a que corresponda, por lo que he tenido

a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO PESQUERO
PARA LA PESQUERIA DE PELAGICOS MENORES (SARDINAS, ANCHOVETAS, MACARELA Y AFINES)
DEL NOROESTE DE MEXICO

ARTICULO UNICO.- El presente Acuerdo tiene por objeto dar a conocer la actualizacion del Plan de
Manejo Pesquero para la pesqueria de pelagicos menores (sardinas, anchovetas, macarela y afines) del

noroeste de México.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

SEGUNDO.- Se deja sin efectos el Acuerdo por el que se da a conocer el Plan de Manejo Pesquero para
la pesqueria de Pelagicos Menores (sardinas, anchovetas, macarela y afines) del noroeste de México,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 08 de noviembre de 2012.

Ciudad de México, a 19 de julio de 2023.- El Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, Victor Manuel

Villalobos Arambula.- Rubrica.
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1. Resumen ejecutivo

El Plan de Manejo Pesquero (PMP) para la Pesqueria de Pelagicos Menores: sardina monterrey
(Sardinops sagax), sardina crinuda (Opisthonema libertate, O. bulleri y O. medirastre), macarela (Scomber
japonicus), anchoveta nortefia (Engraulis mordax), bocona (Cetengraulis mysticetus), sardina japonesa
(Etrumeus teres), charrito (Trachurus symmetricus) y pifia (Oligoplites altus, O. refulgens y O. saurus) del
noroeste de México, incluido el Golfo de California. Este Plan de Manejo Pesquero incluye dos categorias de
manejo para las especies de pelagicos menores: activo y pasivo. El propdsito de estas dos categorias de
manejo es para utilizar los recursos institucionales de la manera mas eficiente y efectiva en tanto se
satisfagan los objetivos del PMP. Los objetivos generales contemplados en este PMP son: evaluar la biomasa
y el reclutamiento, conservar el rendimiento y el beneficio econdmico, reducir los impactos de las
interacciones ambientales, promover beneficios econémicos para la sociedad y asegurar la calidad de los
productos pesqueros. Para alcanzar el aprovechamiento pleno se definié explicitamente la sobreexplotacion,
la sobrepesca, el rendimiento 6ptimo y los indicadores de sustentabilidad (reglas de control de captura) en la
pesqueria de peces pelagicos menores y acciones de manejo que deberan adoptarse al alcanzar o rebasar
los puntos de referencia. El Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA) coordinara las actividades
de investigacion planteadas e integrara un reporte anual sobre la Evaluacion del Stock y de la pesqueria en el
que se proveera informacién a la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) para la
determinacion de los niveles de captura anual para los stocks, documentando tendencias o cambios en el
recurso, el ecosistema marino y la pesqueria en el tiempo, y la evaluacion del éxito relativo de los programas
de manejo adoptados. Se plantean como medidas importantes la formalizacion de Comités Estatales de
Pesca con la participacion de la CONAPESCA, del INAPESCA, industria, gobiernos locales y federales,
Comités Sistema Producto, ademas de instituciones académicas interesadas. Ademas, también es importante
que se formalicen los Comités Técnicos de Manejo de esta pesqueria.

2. Marco juridico

Este Plan de Manejo Pesquero se apega al Articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacién, por lo que corresponde a ésta el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos, de igual manera son considerados
propiedad de la misma las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el derecho
internacional; las aguas marinas interiores, las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente
o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; asi como las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, el Sector
Pesquero es estratégico y prioritario para el desarrollo del pais porque, ademas de ofrecer los alimentos que
consumen las familias mexicanas y proveer materias primas para las industrias manufacturera y de
transformacion, se ha convertido en un importante generador de divisas al mantener un gran dinamismo
exportador. Esta riqueza bioldégica de los mares mexicanos puede traducirse en riqueza pesquera Yy
generadora de empleos, siendo oportuno que su potencial sea explotado atendiendo los principios de
sustentabilidad y respeto al medio ambiente. Ademas de la pesca, la acuacultura y la maricultura son
actividades que también demandan de un impulso ante su desarrollo aun incipiente, por lo que los Planes de
Manejo Pesquero se encuentran apegados a lo establecido en nuestra Carta Magna, a la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, al Programa Sectorial de
Desarrollo Rural 2020-2024 y a la Carta Nacional Pesquera. Es un Plan de Manejo Pesquero acorde con el
Cdédigo de Conducta para la Pesca Responsable (FAO 1995) con un enfoque precautorio.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS), reconoce a la pesca y la acuacultura como
actividades que fortalecen la soberania alimenticia y territorial de México, considerandolas de importancia
para la seguridad nacional y prioritaria para el desarrollo del pais. Estableciendo los principios de
ordenamiento, fomento y regulacion del manejo integral y el aprovechamiento sustentable de la pesca y la
acuacultura, considerando los aspectos sociales, tecnolégicos, productivos, bioldgicos y ambientales.

Definiendo las bases para la ordenacion, conservacion, la proteccion, la repoblacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas, asi como la proteccién y rehabilitacion de los ecosistemas
en que se encuentran dichos recursos. Indicando los principios para ordenar, fomentar y regular el manejo
integral. Promueve el mejoramiento de la calidad de vida de los pescadores y acuicultores del pais a través de
los programas que se instrumenten para el sector pesquero y acuicola. Procurado el derecho al acceso, uso y
disfrute preferente de los recursos pesqueros y acuicolas de las comunidades y propone mecanismos para
garantiza que la pesca y la acuacultura se orienten a la produccién de alimentos. Ademas, es un Plan de
Manejo Pesquero con enfoque precautorio, acorde con el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable,
del cual México es promotor y signatario, y es congruente con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 y el Programa Sectorial de Desarrollo Rural 2020-2024.
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Adicionalmente a la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, otras leyes concurrentes son: a)
Ley de la Infraestructura de la Calidad, concerniente a la emision de Normas Oficiales Mexicanas incluyendo
las de pesca y acuacultura; b) Ley General de Sociedades Cooperativas que rige la organizaciéon y
funcionamiento de las sociedades de produccion pesquera, y c) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), relativa a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente y acervo bioldgico del Pais.

Dentro de los instrumentos contemplados por la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables para
apoyar la Politica Nacional Pesquera se encuentran los Planes de Manejo Pesquero definidos como el
conjunto de acciones encaminadas al desarrollo de la actividad pesquera de forma equilibrada, integral y
sustentable; basadas en el conocimiento actualizado de los aspectos bioldgicos, pesqueros, ambientales,
econdémicos, culturales y sociales que se tengan de ella. La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
sefiala que el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura es el encargado de elaborar dichos planes.

3. Ambitos de aplicacion del Plan de Manejo
3.1 Ambito biolégico

Los pelagicos menores son peces marinos que forman grandes cardumenes, tienen una distribucion
cosmopolita y constituyen los principales recursos pesqueros en todo el mundo. En México estos peces son
también los principales recursos pesqueros, representando entre el 30% y 50% de las capturas nacionales
anuales. La mayor parte de las capturas de estos peces en México se realizan en el Golfo de California. La
unidad de manejo objeto de este Plan de Manejo Pesquero sera el conjunto de especies de peces pelagicos
menores enlistados en la Tabla 1.

Los pelagicos menores son organismos que se alimentan por filtracion y por consumo de pequefias
particulas, es decir, de plancton (vegetal y animal); debido a esto, es posible que exista competencia
alimenticia entre diferentes especies de una misma pesqueria, lo cual puede tener, desde luego,
repercusiones econémicas.

Este Plan de Manejo incluye dos categorias para las especies de pelagicos menores: manejo activo y
manejo pasivo. El manejo activo es para stocks con niveles de capturas biolégicamente significativos, y/o con
consideraciones socioecondmicas o0 ecoldgicas, que requieran o demanden procedimientos de manejo
relativamente intensos, y que cuenten con suficiente informacion bioldgica y pesquera. La segunda categoria
es para stocks que no requieran un manejo intensivo y donde el monitoreo de los desembarques e indices de
abundancia se consideran suficientes para su manejo. Sin embargo, las especies consideradas de manejo
pasivo pueden cambiar su estatus y moverse hacia un manejo activo. Actualmente las especies se agrupan
como se observa en la Tabla 2.

Tabla 1. Principales pelagicos pescados en México.

Nombre comin Nombre cientifico
Sardina monterrey Sardinops sagax (Jenyns 1842)
Sardina crinuda Opisthonema libertate (Gunther 1867)
Sardina crinuda azul Opisthonema bulleri (Regan 1904)
Sardina crinuda machete Opisthonema medirastre (Berry y Barrett 1963)
Sardina japonesa Etrumeus acuminatus (antes Etrumeus (DeKay 1842)

teres)

Sardina bocona Cetengraulis mysticetus (Gunther 1867)
Anchoveta Engraulis mordax (Girard 1854)
Macarela Scomber japonicus (Houttuyn 1782)
Charrito Trachurus symmetricus (Ayres 1855)
Sardina pifia Oligoplites altus (Gunther 1868)
Sardina pifia Oligoplites refulgens (Gilbert y Starks 1904)
Sardina pifa Oligoplites saurus (Bloch y Schneider 1801)

Tabla 2. Listado de Pelagicos menores por categoria de manejo

Manejo activo Manejo pasivo
Sardina monterrey Sardina japonesa
Sardina crinuda Sardina bocona
Sardina crinuda azul Anchoveta
Sardina crinuda machete Charrito
Macarela Sardina pifia
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El uso de estas dos categorias de manejo es para aprovechar los recursos pesqueros de la manera mas
eficiente y efectiva, y se satisfagan los objetivos del Plan de Manejo Pesquero. Esta diferenciacion permitira a
los administradores y los cientificos a concentrar los esfuerzos sobre los stocks y segmentos de la pesqueria
de peces pelagicos menores que necesitan mayor atencién o donde se esperen los beneficios mas
significativos.

La descripcion de las caracteristicas bioldgicas y la distribucién geografica de las diferentes especies se
encuentran disponibles para consulta publica y descarga en la liga siguiente:

https://www.inapesca.gob.mx/portal/documentos/Planes-de-Manejo-
Pesquero/ANEXO_A_PMP_PelMen_Aspectos_biologicos.pdf

3.2 Ambito geografico

Se consideran en el presente Plan de Manejo Pesquero, cuatro zonas de pesca, con unidades de pesca
similares, que operan en el noroeste mexicano:

Costa occidental de la Peninsula de Baja California
1. Ensenada, Baja California.

2. Bahia Magdalena, Baja California Sur.

Golfo de California

3. Guaymas y Yavaros, Sonora

4. Mazatlan, Sinaloa

Es importante mencionar que en Isla Cedros (BC) hubo actividades de pesca comercial hasta 1994, sin
embargo, por cuestiones ajenas a la disponibilidad del recurso (por ejemplo, de infraestructura y rentabilidad
economica), la flota dejo de operar en esa area por casi dos décadas. En todos los casos el area de
distribucién de las especies es mas amplia que el area en donde se desarrollan las actividades de pesca
(Figura 1).
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Figura. 1. Area general de distribuciéon de los peces pelagicos (area gris claro) y las areas donde se
realizan las actividades de pesca de las pesquerias de pelagicos menores en el noroeste de México (areas en
gris obscuro), incluido el Golfo de California.
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3.3 Ambito ecolégico

Estas poblaciones también tienen un papel ecolégico importante en el sistema marino, ya que la mayoria
forma cardumenes que se alimentan de plancton, son eslabones importantes de la cadena tréfica, y varias de
estas especies son el forraje para peces, mamiferos marinos, calamares y aves marinas (Romero-lbarra 1988;
Ehrhardt 1991; Jacob-Cervantes et al. 1992; Molina-Ocampo et al. 1996; Velarde et al. 1994; Green-Ruiz e
Hinojosa-Corona 1997; Lopez-Martinez et al. 1999; Cotero-Altamirano 2000; Green-Ruiz 2000; Manrique
2000; Garcia-Rodriguez y Aurioles-Gamboa 2004; Nevarez-Martinez et al. 2006, 2014). Por ejemplo, se ha
sefialado que es diversa la influencia que presentan las sardinas en ecosistemas del Golfo de California,
desde favorecer las biomasas tanto de especies de interés comercial (v.g. escombridos) e importancia
ecolégica (v.g. aves), asi como afectar la de otras especies via cascadas tréficas. Las especies que
componen a este recurso pesquero son altamente variables, cuya abundancia y disponibilidad responde
fuertemente a la variabilidad ambiental (tipo El Nifio y La Nifia). Adicionalmente, las poblaciones de pelagicos
menores presentan importantes cambios de baja frecuencia (20 a 60 afios).

3.4 Ambito socioeconémico

Se aplicé una encuesta a 381 diversos actores de la pesqueria de pelagicos menores, y se orientd a
recopilar informaciéon actualizada sobre aspectos sociodemograficos, econdmicos y productivos de la
poblaciéon pesquera, que incluyd a capitanes de barco, pescadores y personal de las plantas de
procesamiento. Los detalles de los resultados sobre: estructura familiar, ocupacion y nivel de ingreso,
descripcién de vivienda, servicios comunitarios, seguridad social y satisfaccion en el empleo. Esta informacion
puede ser consultada a través de internet en la liga:

https://www.inapesca.gob.mx/portal/documentos/Planes-de-Manejo-
Pesquero/ANEXO_B_PMP_PelMen_EstudioSocieconomico.pdf

4. Diagndstico de la pesqueria
4.1 Importancia

En términos de peso desembarcado, las pesquerias de pelagicos menores representan la proporcion mas
alta (entre el 35% y 50%) de las capturas de las pesquerias mexicanas (SAGARPA 2003, 2008, 2009, 2011,
2015, 2017; SADER 2020, 2021). El valor de las varias especies de sardina, anchoveta y macarela respecto
del total promedio 1.5% entre 1990 y 1995. Sin embargo, durante la ultima década el valor (a precio de playa
o de primera mano) de esta pesqueria ha sido ligeramente superior al 2.0%. Si se considera lo anterior, mas
el valor agregado por el proceso industrial (enlatado, harina y aceite de pescado y fresco congelado), su valor
es cercano al 10%.

Como recurso pesquero, estas poblaciones son fuente importante de proteina de buena calidad para
consumo humano directo y como materia prima para la produccion de alimento balanceado para la industria
avicola, porcina y acuicola, asi como carnada para pesca industrial, deportiva y artesanal, ademas de ser una
importante fuente generadora de empleos en la regién del noroeste de México (Gémez-Mufioz et al. 1991;
Gluyas-Millan et al. 2003; Cisneros-Mata et al. 1995; Lluch-Belda et al. 1996; SAGARPA 2003; Nevarez-
Martinez et al. 2001, 2006, 2014). Se estiman en alrededor de 5,000 los empleos directos que genera esta
pesqueria y una cantidad de entre cuatro y cinco veces mas los empleos indirectos. Tradicionalmente las
descargas se utilizan para la elaboracion de harina y aceite de pescado (82 a 85%), asi como para productos
enlatados y congelados (15 a 18%). En esta ultima década aumentd a 25% la cantidad de pelagicos menores
dirigidos al consumo humano directo (SAGARPA 2003, 2008, 2014). La sardina monterrey, que es la especie
mas importante de este conjunto, se ha destinado para el consumo humano directo (Cisneros-Mata et al.
1991), aunque a partir de los afios noventa la sardina crinuda y la macarela, también se han dirigido a este fin
(Nevérez-Martinez et al. 2006, 2014).

A finales de los afios setenta e inicio de los ochenta, la anchoveta constituia cerca del 50% de la
produccion total de pelagicos menores. Sin embargo, esta especie no represento mas del 3.0% entre 1990 y
2012, mientras que la sardina monterrey aumentd su volumen hasta un 58.5% y la sardina crinuda hasta un
21.5% (DOF 10/12/2010, 24/08/2012). Ademas, la sardina bocona aumentd sus niveles significativamente de
casi 0% al 15.2%, incluso en Sonora y Sinaloa en algunos afos, este valor fue de 33% y 75%,
respectivamente. De acuerdo con la CNP (DOF 11/06/2018), los porcentajes de las diferentes especies en las
capturas, promediado entre el 2000 y 2017, ha cambiado y la sardina monterrey aporto el 38%, la crinuda el
28.1%, la bocona el 17.5% y ademas la anchoveta aumento su aportacion alcanzando un 8.6%, mientras que
la macarela alcanzo un 5.2%. Las demas especies son menos importantes, y generalmente aportan menos
del 2.5%.

En la actualidad en esta pesqueria existe una flota de 94 embarcaciones con permiso de pesca para
pelagicos menores (ademas de tres para al sur de los 22 grados de latitud norte), equipadas con red de cerco
con jareta, aunque comunmente no operan el 100%, por ejemplo, en 2010 operaron 72, en 2012 fueron 78
barcos y en 2016 operaron 90, con una utilizacién de bodega que va de 85% (Sonora) a aproximadamente el
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65% (Ensenada). La capacidad industrial de proceso (plantas para enlatado, congelado y para elaborar harina
y aceite de pescado) de pelagicos menores es de al menos de 750,000 t/afio de materia prima en peso vivo,
con la mayor parte instalada en Sonora. La longitud total de atraque para esta flota es de 3,510 m (SAGARPA
2017).

En virtud de su posicidn en la trama tréfica estas especies son altamente variables por lo que su manejo
plantea retos particulares. Por otro lado, variaciones en el mercado también generan incertidumbre. Para las
entidades de gobierno y los usuarios, estas variaciones complican la planeacién de presupuestos e insumos
industriales. En consecuencia, el prondstico es sumamente importante para la planeaciéon y monitoreo
(Cisneros-Mata et al. 1996; Chen y Ware 1999).

4.2 Especies objetivo

La unidad de manejo bajo este Plan de Manejo Pesquero sera el conjunto de especies de peces pelagicos
menores enlistados en la Tabla 1.

4.2.1 Composicion de los desembarcos

En Baja California (Ensenada), las descargas constan de cuatro especies: sardina monterrey, macarela,
anchoveta y charrito (Garcia-Franco et al. 1995a, 1995b, 1995c; Garcia-Franco y Sanchez 1997; Cota-
Villavicencio et al. 2006). En general, la proporcién promedio en las capturas, hasta 2016, fue entre 82.0% y
92.0% de Monterrey, macarela 3.8% y anchoveta nortefia 4.2%, de charrito practicamente no ha habido
desembarcos (menos del 0.1%) en los Ultimos afios (Nevarez-Martinez et al. 2009; Cota-Villavicencio et al.
2010; Enciso-Enciso y Cotero Altamirano 2014, Brasil-Buitimea et al. 2017). En 2018, se registraron altas
descargas de anchoveta que cuantificaron 37% y la sardina monterrey 54% y macarela 9% (Enciso-Enciso et
al. 2021).

En Baja California Sur (Bahia Magdalena), la composicién de las descargas es la siguiente: sardina
monterrey, sardina crinuda, macarela, bocona, sardina japonesa y sardina pifia. El promedio de la proporcién
de especies en la captura desembarcada del 2006 al 2010 fue: sardina monterrey 84.2%, crinuda 8.9%,
macarela 0.7%, bocona 1.7%, y sardina japonesa 3.2% (Félix-Uraga et al. 2002, 2003; Gluyas-Millan et al.
2003; Nevarez-Martinez et al. 2009; Melo-Barrera et al. 2010). Sin embargo, de 2010 a 2012 la proporcion de
sardina monterrey fue de 74.8%, para el 2013 bajo a 53.6% y en 2016 hasta el 37% y nuevamente aumenté a
méas del 80% en 2017 y 2018 (Quifionez-Veladzquez et al. 2017, 2018).

En Sonora (Guaymas y Yavaros), la descarga consta de las siguientes especies: sardina monterrey,
sardina crinuda, macarela, anchoveta, bocona, sardina japonesa y sardina pifia. En las temporadas 2007/08 a
2012/13 la proporcion por especie en las capturas fue: sardina monterrey 69.2%, crinuda 15.8%, bocona 19%,
anchoveta 12.2%, macarela 5.1%, japonesa 1.1% y pifia 0.4% (Nevarez-Martinez et al. 2008, 2009, 2011). En
las temporadas 2013-2014 a 2015-2016, la sardina monterrey aporto menos del 9.0%, pero el porcentaje
aportado por la sardina crinuda se incrementé hasta un promedio de 50%, el de la bocona aumento a un
promedio del 19% y el de la macarela un 16% (Nevarez-Martinez et al. 2015, 2017). En la temporada 2016/17,
la composicion fue la siguiente: la sardina monterrey 30.5%, la sardina bocona 18.3%, la sardina crinuda
aportd 16.2%, la anchoveta 15.5%, la macarela 11.8%, la sardina japonesa 7.0%, la sardina pifia 0.1%. En las
temporadas 2017/18 y 2018/19, se incremento la aportacién de la sardina monterrey (38.0%), anchoveta
(22.0%), macarela (18%) y disminuy6 el de la sardina crinuda (13.5%), la sardina bocona (5.0%) y sardina
japonesa (2.5%) (Nevarez-Martinez et al. 2019, 2020).

En Sinaloa (Mazatlan), la pesqueria se basa en las tres especies de sardina crinuda y en la bocona. De
2007 a 2010 la proporcién en los desembarques fue, en promedio, de 85.4% para la crinuda y 14.6% para la
bocona (Jacob-Cervantes et al. 2011; Nevarez-Martinez et al. 2009). En los 2011 y 2012, la proporcién de
sardina bocona aumentd a 43.4% y disminuyé para la crinuda a 56.6%. Para el 2013 la sardina crinuda
cuantifico el 75.6% y la sardina bocona el 24.4% (Jacob-Cervantes et al. 2015); mientras que en los dos afios
siguiente (2014-2015) la proporcion de la sardina bocona fue escasa (3.6%), por lo que practicamente la
sardina crinuda ha cuantificado la mayor parte de las capturas (96.4%) (Jacob-Cervantes 2017, 2018, 2019).

4.3 Captura incidental y descartes

Suele haber, esporadicamente, captura incidental de rayadillo (Orthopristis spp.), sierra (Scomberomorus
spp.), jurel (Seriola spp.), barrilete (Katsuwonus pelamis Linnaeus 1758), calamar gigante (Dosidicus gigas
D'Orbigny 1835) y cochito (Balistes polylepis Steindachner 1876) (Nevarez-Martinez et al. 2006, 2014); con
base en registros recientes se puede capturar con escasa frecuencia algunas otras especies de peces (botete,
chigil, mojarra, ojotén, curvina, pajarito, palometa y pampano), asi como camarén azul y café. Por otra parte,
organismos juveniles y adultos jévenes de sardina, anchoveta, crinuda y macarela, también se capturan para
usarse como carnada en la pesca deportiva, en la pesca de atun con vara y palangre y en trampas jaiberas,
langosteras y para peces marinos (Nevarez-Martinez et al. 2006, 2008, 2014; Vega-Velazquez 2006).
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4.4 Tendencias historicas

En el noroeste de México, el comportamiento histérico de las capturas totales de peces pelagicos menores
y por cada estado en los que las capturas son desembarcadas se muestra en la Figura 2. Se observa que en
los primeros 12 afos, el comportamiento de las capturas totales anuales estuvieron definidas por los
desembarcos en Baja California (Ensenada), dominada por las capturas de anchoveta nortefa;
posteriormente, y a pesar de que aun hasta 1989, la anchoveta estuvo aportando capturas de alrededor de las
100,000 toneladas (t), las tendencias de las capturas totales nacionales desde 1983 han estado definidas por
los desembarcos de la pesqueria de Sonora (Guaymas y Yavaros) (Figura 2). En general, las capturas en
todos los estados presentaron una tendencia creciente, pero fue mas marcada en Baja California y Sonora, en
el primero asociado a los desembarcos de anchoveta y en el segundo por los desembarcos de la sardina
monterrey. La captura total promedio de las ultimas dos décadas fue de alrededor de 572,000 t, con varios
afios con capturas mayores, aunque hubo dos temporadas con capturas notablemente menores en 2015 y
2016.

Una descripcién actualizada de las tendencias histéricas del total y por especies en cada una de las areas
de pesca y desembarco se encuentran disponible para consulta publica y descarga en la liga siguiente:

https://www.inapesca.gob.mx/portal/documentos/Planes-de-Manejo-
Pesquero/ANEXO_C_PMP_PelMen_tendencias_historicas.pdf
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Figura 2. Captura total anual de peces pelagicos menores de 1970 a 2020, asi como el desglose para los
estados de Baja California (Ensenada), Baja California Sur (Bahia Magdalena), Sonora (Guaymas y Yavaros)
y Sinaloa (Mazatlan).

4.5 Disponibilidad del recurso

Costa occidental de la peninsula de Baja California (Ensenada y Bahia Magdalena)

Para la sardina monterrey, que se desembarca en Ensenada y Bahia Magdalena, y de acuerdo con la
evaluacion que incluyo el periodo de 1989 a 2020, indico que la biomasa total (Btotal) de sardina monterrey ha
oscilado entre 673,143 y 1,527,488 t, con un promedio de 957,875 t; el estimado para el afio 2020 fue de 950
mil t, con un intervalo, al 95% de confianza, entre 886 mil t y 1,023 mil t (Fig. 3). En cuanto a la biomasa
explotable (biomasa de reproductores, Brep) presenté una gran variabilidad interanual, con un maximo de
866,100 t en el afio 2009 y un minimo de 369,113 t en el afio 2015. Entre 2016 y 2020 la biomasa explotable
ha tenido una tendencia ascendente con valores entre 490,000 t y 600,000 t, con una estimacion de 568,735 t
para el afio 2020. Todos los valores de biomasa explotable han estado por arriba de la biomasa en el
rendimiento maximo sostenible, que se estimé en 385,000 t.
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Figura 3. Biomasa total y biomasa de reproductores (biomasa explotable) del stock templado de sardina
monterrey (S. sagax) en la costa occidental de la peninsula de Baja California durante el periodo de 1989 a
2020.

Por otra parte, la anchoveta nortefia (después de haber estado practicamente ausente de las capturas), en
los ultimos afios ha incrementado su disponibilidad, mostrado un importante potencial de desarrollo (un
promedio de capturas de 18,000 t).

En el caso de la sardina crinuda que se explota en la costa occidental de la peninsula de Baja California y
que se desembarca en Bahia Magdalena, BCS, la evaluacion que incluyo el periodo de 1981 a 2018, indico
que la biomasa explotable oscilo entre 61,000 y 32,000 toneladas, con los valores mas bajos presentandose
entre 2015 y 2018, aunque por arriba de la biomasa en el rendimiento maximo sostenible, que se estimé en
31,075t.

Golfo de California

Sonora

En cuanto a los niveles de biomasa de la poblacion de sardina monterrey en el Golfo de California,
obtenidos con ASAP, los resultados indican que la biomasa total y de reproductores han presentado una gran
variabilidad interanual y por décadas: los estimados de biomasa mostraron un comportamiento ascendente
desde mediados de los setentas hasta un pico a mediados de los afios ochenta, para enseguida presentar
una caida a niveles de biomasa similares a la de mediados de los afios setenta y luego de nuevo una
tendencia ascendente, con la Btotal alcanzando un maximo en 2007/2008, mientras que la Brep, entre
2002/2003 y 2008/2009 oscilo entre 1.55 y 2.05 millones de toneladas, presentando el valor maximo de 2.05
millones de toneladas en 2007/2008. Posteriormente, las biomasas decrecieron notablemente y la Brep bajo a
un valor de alrededor de 410 mil toneladas en 2014/2015, en tanto que la Btotal se mantuvo alrededor de un
millén de toneladas; en las ultimas cuatro temporadas, ambas series de biomasa incrementaron su valor, en el
caso de la Btotal oscilo entre 1.28 y 2.25 millones de t, mientras que la Brep oscilo entre 620 mil t y 924 mil
toneladas (Fig. 4). En general, la biomasa de reproductores ha estado por arriba del valor de la biomasa en el
rendimiento maximo sostenible, que fue de aproximadamente 500,700 t.
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Figura 4. Biomasa total (Btotal) y biomasa de reproductores (Brep) de la sardina monterrey en el Golfo
California durante el periodo de 1971/72 a 2019/20.

Para la sardina crinuda en el Golfo de California (Sonora), los resultados de biomasa de sardina crinuda
obtenidos con ASAP, también indicaron una gran variabilidad interanual y por décadas en la Btotal y la Brep:
las biomasas se incrementaron desde principios de los afios 1970’s, hasta alcanzar un pico a inicios de los
1980’s, cayendo a niveles bajos a mediados de los 1980’s y de nuevo una tendencia ascendente con alta
variabilidad aumentando hasta un maximo histérico en la temporada 2009/10 (Btotal) y 2010/11 (Brep), para
descender en 2015/16 y 2016/17, respectivamente: en los Ultimas tres temporadas los valores estimados de la
Brep han oscilado entre 1.343 y 1.529 millones de toneladas (Fig. 5). En general, la biomasa de reproductores
ha estado por arriba del valor de la biomasa en el rendimiento maximo sostenible, que fue de
aproximadamente 498,900 t.
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Figura 5. Biomasa total (Btotal) y biomasa de reproductores (Brep) de la sardina crinuda en el Golfo
California (centro-norte) durante el periodo de 1971/72 a 2019/20.

En cuanto a la evolucion de la biomasa de la macarela, anchoveta y la sardina bocona en el Golfo de
California, los resultados han indicado que las biomasas estimadas para cada afio han estado por encima de
la biomasa en el rendimiento maximo sostenible (Fig. 6), cuyos valores se estimaron en 128,000 t, 265,000 t, y
263,000 t, respectivamente. Por ejemplo, la biomasa estimada para la macarela en 2020 fue de 205,000 t,
para la anchoveta fue de 447,000 t y para la bocana fue de 490,000 t.
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rendimiento maximo sostenible se estimé que esta alrededor de 201,100 t, mientras que la biomasa de
reproductores (biomasa explotable) para los ultimos afios ha estado por arriba de las 330,000 t (Fig. 7).
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4.6 Unidad de pesqueria

La captura comercial de peces pelagicos menores se realiza por embarcaciones pesqueras equipadas con
red de cerco con jareta y un maximo de diez tripulantes. Se pueden identificar flotas de acuerdo con la regién
donde operan y puerto de descarga: en la costa de Baja California, en el puerto de Ensenada; al Oeste de
Baja California Sur, en puerto San Carlos y Adolfo Lépez Mateos ubicados en Bahia Magdalena; en el Golfo
de California central, en los puertos de Guaymas y Yavaros, Sonora; y en la costa de Sinaloa-Nayarit, en el
puerto de Mazatlan. La flota mas grande se encuentra actualmente en Sonora (Nevarez-Martinez et al. 2006,
2014). Los barcos mas comunes son de 25-28 metros (m) de eslora y 141-180 t de capacidad de bodega
(37.9%), siguiendo los mayores a 180 t (33.6%) y los menores de 23-25 m de eslora y 101-140 t de capacidad
de bodega (28.5%). La longitud y calado de las redes dependen de la eslora del barco, del criterio del patrén y
de las empresas (aspectos econodmicos). La luz de malla de las redes de cerco para pelagicos menores es de
13 a 25 milimetros (mm). Algunos barcos usan redes mixtas, con pafos de diferente luz de malla (Nevarez-
Martinez et al. 2006, 2014). Entre 1990 y 1993 el 76% de los barcos eran del sector privado, 15% del sector
publico y 9% del social, mientras que en la actualidad el 100% de la flota registrada pertenece al sector
privado. El registro oficial de la flota operativa es de 94 embarcaciones, ademas de tres para al sur de los 22
grados de latitud norte.

Actualmente existen permisos vigentes para 94 embarcaciones mayores: 48 tienen su puerto base en
Sonora (Guaymas y Yavaros), 12 lo tienen en Sinaloa (Mazatlan), 28 en Baja California (Ensenada) y 6 en
Baja California Sur (Bahia Magdalena). La capacidad industrial de proceso (plantas para enlatado, congelado
y para elaborar harina y aceite de pescado) de pelagicos menores es de al menos 750,000 t/afio de materia
prima en peso vivo, con la mayor parte instalada en Sonora. La longitud total de atraque para esta flota es de
3,510 m (CONAPESCA 2019).

La unidad de esfuerzo es el viaje de pesca. Asi, el esfuerzo de pesca aplicado en un oscuro (periodo de
aproximadamente 20-24 dias centrados en la luna nueva) o en una temporada dada es el nimero total de
viajes de pesca realizados en el periodo.

4.7 Infraestructura de desembarco

En cada uno de los puertos en que se descargan peces pelagicos menores se dispone de muelles
adecuados y en buenas condiciones para efectuar los desembarcos. La longitud de atraque ha variado,
siendo en 2019 aproximadamente de 3,510 m (CONAPESCA 2019).

4.8 Proceso o industrializaciéon

En esta pesqueria, las capturas totales se destinan basicamente a dos procesos: a la elaboracion de
harina y aceite de pescado (82% a 85%), la cual es la materia prima para la fabricacion de alimentos
balanceados para la acuacultura, aves y ganado, y a la elaboracién de conservas enlatadas y congeladas (15
a 18%) para consumo humano directo, que ha ido en aumento a partir de la instalacion de los ranchos
atuneros en Baja California y otras partes del mundo (Nevarez-Martinez et al. 2017). En los ultimos afios, el
porcentaje destinado para fresco-congelado ha aumentado, en la actualidad se estima en alrededor de un
10%. Como se ha mencionado previamente, la sardina monterrey, la especie mas importante del conjunto
pelagicos menores, se ha destinado para el consumo humano directo (Cisneros-Mata et al. 1991), y a partir de
los afios noventa la sardina crinuda y la macarela se han dirigido a este fin (Nevarez-Martinez et al. 2006,
2014).

En todos los puertos existen al menos dos de estos procesos, s6lo que la proporcion de los totales
desembarcados que se orientan a cada destino ha variado en cada puerto. Por ejemplo, en Ensenada,
cuando estaban en auge las capturas de anchoveta, el 100% se destinaba a la elaboracién de harina y aceite
de pescado (Garcia-Franco et al. 1995a), mientras que en los afios noventa, debido a que la sardina
monterrey y la macarela empezaron a ser las especies principales, se invirtié la situacion, con al menos 75%
orientandose a la elaboracién de conservas (Cota-Villavicencio y Sanchez-Ruiz 2004) y mas recientemente se
estima en aproximadamente un 85% al fresco-congelado. En Bahia Magdalena y en Sonora, el destino que se
le da a este recurso es 15-20% al enlatado y la mayor proporcion, 80-85%, a la elaboracién de harina y aceite
de pescado y muy poco al fresco congelado (~1%) (Cisneros-Mata et al. 1991, 1995; Félix-Uraga et al. 1996;
Martinez-Zavala et al. 2000; Nevarez-Martinez et al. 2014). En Sinaloa, basicamente el destino de las
capturas es a la elaboracién de harina y aceite de pescado.

A finales de los ochenta el indice de ocupacion de la capacidad instalada de las plantas enlatadoras era de
29% vy de las harineras de 65%, con eficiencia total promedio del 53% (Cisneros-Mata et al. 1989). Sin
embargo, debido a los cambios importantes que se presentaron en la composicion y los montos de las
capturas en los puertos de Ensenada y Sonora, durante principios de los noventa, una parte importante de la
planta industrial sufri6 pérdidas y se deteriord, llevando a la quiebra a un ndmero importante de éstas
(Nevarez-Martinez et al. 2001, 2006, 2014). Lo anterior implica que el potencial de procesamiento en ese



Jueves 3 de agosto de 2023 DIARIO OFICIAL

periodo fue inferior al reportado por Cisneros-Mata et al. (1989) (entre un 15 y un 35% menor), y si se
considera el incremento en la produccion total de los pelagicos menores (en el caso de Sonora, hasta un 50%
mayor con respecto a 1987), indicaria que, en la ultima década, el indice promedio de eficiencia debié ser
mayor, al menos en un 15%.

4.9 Comercializacion

En esta pesqueria las capturas totales se destinan basicamente al enlatado, a la elaboracion de harina,
aceite de pescado y al fresco-congelado, la comercializacion inicial de la materia prima se realiza en playa. Es
decir, cada barco que llega con captura de peces pelagicos menores, lo vende directamente a una planta, la
cual le va a dar valor agregado al enlatarlo, transformarlo en harina (y aceite) de pescado o congelarlo. El
precio de venta depende del destino que se le vaya a dar a la materia prima, siendo de $64 USD por tonelada
para el enlatado y de $45 USD para harina (Nevarez-Martinez et al. 2006, 2014), aunque en los Ultimos afios
(2015-2020) estos precios han oscilado entre $85 y $120 USD para enlatado y entre $65 y $110 USD para
harina. El producto que se destina al congelado se puede pagar entre $90 y $150 USD la tonelada.

En los 1980s y 1990s, para elaborar una tonelada de harina de pescado (y como sub-producto ~350 litros
de aceite) se requerian en promedio de 5.0 a 5.5 toneladas de pescado fresco. En la actualidad la cantidad de
sardina fresca requerida para elaborar una tonelada de harina se ha reducido en al menos un 25%. Una vez
procesado, el precio del producto se eleva de manera importante, alcanzando varias veces mas su valor
original en fresco, pues la tonelada se comercializa entre $800 y $1,500 USD vy el aceite en aproximadamente
$1,000 USD. Principalmente este producto es comercializado en México, aunque en algunas temporadas se
exporta a otros paises.

En el enlatado, por cada tonelada de pescado fresco se elaboran 25 cajas de sardina (cada caja de
sardina contiene 48 latas). La caja de sardina se comercializa en promedio a $27 USD. Este también es un
producto de consumo nacional y es recientemente que se ha estado exportando sardina enlatada a paises de
Asia y Europa.

La fraccion de la captura que se comercializa en fresco congelado ha sido baja (~10%), aunque esta en
aumento, y se orienta principalmente como alimento fresco en cultivo de peces marinos (atun), para consumo
humano, para elaboracion de alimentos enlatados para mascotas o para carnada en la pesca deportiva. En
afios recientes el valor agregado ha incrementado con las diferentes presentaciones del producto. El precio de
venta, en estos casos ha oscilado hasta los $300 y $400 USD por tonelada para enlatados para mascotas y
entre los $600 y $1,100 USD para el consumo humano, siendo una parte exportada a Australia, EUA y
algunos paises de Asia. En general, la cadena productiva se resume en la Tabla 3.

Tabla 3. Descripcion general de la cadena productiva, por tipo de proceso.

Conservas

Harina y aceite

Fresco-Congelado

Flota pesquera

Participan hasta diez pescadores por
barco, ademas de los armadores y
operadores de barcos en puerto (hasta
tres por barco).

Participan hasta diez pescadores por
barco, ademas de los armadores y
operadores de barcos en puerto (hasta
tres por barco).

Participan hasta diez pescadores por
barco, ademas de los armadores y
operadores de barcos en puerto (hasta
tres por barco).

Plantas

Participan particulares o inversionistas,
profesionales y asalariados; cada planta
puede emplear varios cientos o miles de
trabajadores en el proceso.

Participan particulares o inversionistas,
profesionales y asalariados; cada planta
puede emplear de decenas a cientos de
trabajadores en el proceso.

Participan particulares o inversionistas,
profesionales y asalariados; cada
planta puede emplear de Vvarias
decenas a algunos cientos de
trabajadores en el proceso.

Comercializacién y transportacion

Participan particulares o inversionistas,
transportistas, mayoristas (particulares o
grandes firmas comerciales); emplea
varias decenas de trabajadores.

Participan particulares o inversionistas,
transportistas, mayoristas (particulares
o grandes firmas comerciales); emplea
varias decenas de trabajadores.

Participan particulares o inversionistas,
transportistas, mayoristas (particulares
o grandes firmas comerciales); emplea
varias decenas de trabajadores.

4.10 Demanda pesquera

El indice promedio de utilizaciéon de los barcos (equivale a la cantidad de sardina capturada en relaciéon
con la captura potencial de acuerdo con la capacidad de acarreo, que considera la capacidad de bodega
promedio y el numero de viajes realizados) que descargan en los diferentes puertos ha variado a lo largo del
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tiempo (Cisneros-Mata et al. 1989, 1991; Nevarez-Martinez et al. 2006, 2014). Por ejemplo, en todos los
puertos, durante los afios setenta y ochenta este indice era menor a 50% de su capacidad de acarreo, sin
embargo, en la actualidad, tanto en Sonora como en Sinaloa esta por arriba de 80%, mientras que, en Baja
California Sur es de ~70% y en Baja California, este indice esta entre el 60% y 80%.

4.11 Grupos de interés

En la fase de captura, procesamiento y comercializacion intervienen los armadores e industriales de la
pesca, agrupados en la Camara Nacional de la Industria Pesquera y Acuicola (CANAINPESCA), Camara
Nacional de la Industria de Transformacién (CANACINTRA), Camara de Comercio de México (CANACO) y
mas recientemente en los Comités Sistema Producto de Baja California, Baja California Sur y Sonora, asi
como en el Comité Sistema Producto Nacional de Pelagicos Menores. Asimismo, han participado pescadores
libres y, en menor proporcioén, pescadores agrupados en cooperativas, los cuales participan en el proceso de
pesca de estos recursos. En la fase de transportacidn, algunas empresas pesqueras cuentan con sus propios
medios de transporte, pero también participan transportistas particulares o agrupados en uniones.

En el proceso de evaluacion de las poblaciones de pelagicos menores intervienen, ademas del Instituto
Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA), varias instituciones de investigacion, mismas que a su vez se
han integrado en grupos de trabajo dentro del Comité Técnico para el Estudio de Pelagicos Menores. Este
comité se reune anualmente desde 1992. En cada taller se presentan avances en la investigacién sobre
ecologia, pesquerias y manejo de pelagicos menores. Mas recientemente se han incluido también aspectos
sociales y econdmicos de esta pesqueria.

Para el Golfo de California estan, ademas del INAPESCA, los siguientes grupos de interés:
CANAINPESCA, Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas del Instituto Politécnico Nacional (CICIMAR),
Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste (CIBNOR), Universidad de Sonora (UNISON), Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), Instituto Tecnoldgico de Guaymas del Instituto Tecnolégico Nacional,
Universidad Auténoma de Sinaloa. Del trabajo conjunto ha resultado la ejecucién de cruceros de investigacion
para estimar la biomasa por métodos de huevos y larvas y acustica pesquera. Se continuara con estos
cruceros, que ademas se aprovechan para hacer estudios de productividad primaria, plancton y oceanografia
fisica. En ellos participan colegas del CICIMAR y del Departamento de Investigaciones Cientificas y
Tecnoldgicas de la Universidad de Sonora (DICTUS).

En la costa occidental de la peninsula se desarrolla el Programa de Investigaciones Mexicanas de la
Corriente de California (IMECOCAL), que tiene como objetivo el monitoreo ambiental y biolégico del limite Sur
de la corriente de California, un habitat muy importante de los pelagicos menores. El Programa cuenta con la
participacion del Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada (CICESE), del
CICIMAR, del CIBNOR, Universidad Auténoma de Baja California (UABC) y los Centros Regionales de
Investigacion Acuicola y Pesquera (CRIAP) del INAPESCA.

En el proceso de manejo de estos recursos también intervienen varias instancias, tanto gubernamentales
como académicas, industriales y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC). Participan la CONAPESCA-
AGRICULTURA, INAPESCA, armadores e industriales, gobiernos municipal, estatal y federal (Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), Secretaria de Marina (SEMAR), ademas de las instituciones académicas mencionadas arriba,
asi como los Sistemas Producto de Pelagicos Menores. El Marine Stewardship Council (MSC), que en
espafiol seria Consejo de Administracién Marina, es una organizacion internacional no gubernamental, sin
fines de lucro, que desarrollo un Estandar de Pesca (en consulta con cientificos, la industria pesquera y
grupos conservacionistas), el cual se utiliza para evaluar (por agencias certificadoras de tercera parte
acreditadas por el MSC) si una pesqueria esta bien gestionada y es sostenible, avalando la certificacion de la
pesqueria, por lo que se consideran grupos de interés por los procesos de certificacién que conducen a
solicitud de los productores.

Por ser un recurso transfronterizo, la sardina monterrey de la costa occidental de Baja California se estudia
conjuntamente entre México y Estados Unidos, en el marco del convenio MexUS-Pacifico.

4.12 Estado actual de la pesqueria

El diagrama de Kobe para la evaluacion de la sardina monterrey, de la costa occidental de la peninsula de
Baja California, muestran la trayectoria del nivel de explotacion bajo la consideracion de dos indicadores de
sustentabilidad (B/Brus y F/Frus). Se determina que el nivel de biomasa del stock templado de S. sagax se ha
mantenido en niveles de explotacién sostenibles durante todo el periodo evaluado (Figura 8). Sin embargo, la
mortalidad por pesca en los ultimos cuatro afios se ha manifestado por arriba del punto de referencia objetivo,
por lo cual seran necesarias estrategias de manejo, particularmente que la autoridad de cumplimiento a los
niveles de captura de organismos por debajo de la talla minima de captura.
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Figura 8. Diagramas de Kobe que muestran la evolucion y el estado actual de la poblacién de la sardina
monterrey de la costa occidental de la Peninsula de Baja California.

El diagrama de Kobe para la evaluacién de la sardina monterrey, en el Golfo de California, muestran
resultados positivos en cuanto a explotacion y estado actual de la poblacién, ya que la mayoria de los puntos
se ubican en el cuadrante inferior derecho, es decir, se mantiene como una poblacién sana (Figura 9). Los
menores valores de la serie (<0.9) de biomasa relativa (Brep/Brws) se ubican en la primera etapa de la
pesqueria 1972-1978, asi como en los periodos correspondientes a descensos notables de las capturas de
esta sardina en la pesqueria: temporadas 1990/1991-1991/1992 y 2014/2015-2015/2016; en estas
temporadas estos valores estuvieron entre 0.69 y 0.89, relativamente cercanos al punto de referencia
(Brep/Brws = 1.0). La evolucion de la pesqueria de sardina muestra valores de la biomasa necesaria para
obtener el RMS (Brep/Brus), €s decir, valores mayores de 1.0, correspondiente a una mortalidad relativa
(Ft/Frms) de <0.8. Por lo que la poblacion de sardina monterrey se encuentra en una condicién saludable y la
mortalidad por pesca ha estado por debajo del maximo recomendado, por lo tanto, no ocurre sobrepesca.
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Figura 9. Diagramas de Kobe que muestran la evolucion y el estado actual de la poblacion de la sardina
monterrey del Golfo de California.
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El diagrama de Kobe para la evaluaciéon de la sardina crinuda, en el Golfo de California, muestran
resultados positivos en cuanto a explotacion y estado actual de la poblacion, ya que la mayoria de los puntos
se ubican en el cuadrante inferior derecho, es decir, se mantiene como una poblacién sana (Figura 10). Los
menores valores de la serie (<0.95) de biomasa relativa (Brep/Brus) se ubican en la primera etapa de la
pesqueria 1972-1977, y en el periodo de las temporadas 1983/1984-1986/1987; en el resto de las temporadas
analizadas, esta razén varié entre 1.12 y 3.68. Con excepcién de dos temporadas (1972/73 y 1982/83), los
valores de la razon Ft/FRMS son menores a 0.228 (sobre el eje y). La evolucién de la pesqueria de sardina
crinuda muestra valores de la biomasa necesaria para obtener el RMS (Brep/Brus), entre 1.12 y 3.68,
correspondiente a una mortalidad por pesca relativa muy baja (Ft/Frvs<0.23). Por lo que la poblacion de
sardina crinuda se encuentra en una condicién saludable y la mortalidad por pesca ha estado muy por debajo
del maximo recomendado, por lo tanto, no ocurre sobrepesca.
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Figura 10. Diagramas de Kobe que muestran la evolucion y el estado actual de la poblacion de la sardina
crinuda del Golfo de California.

El diagrama de Kobe para la evaluacion de la sardina crinuda, en el sur del Golfo de California, muestran
resultados positivos en cuanto a explotacion y estado actual de la poblacion, ya que la mayoria de los puntos
se ubican en el cuadrante inferior derecho, es decir, se mantiene como una poblacién sana (Figura 11).

El diagrama de Kobe para la evaluacion de la macarela, en el Golfo de California, muestra que esta
poblaciéon se encuentra en una condicién saludable y la mortalidad por pesca ha estado por debajo del
maximo recomendado, por lo tanto, ni esta sobrexplotado ni ocurre sobrepesca (Figura 12). La evolucién de la
pesqueria de macarela muestra valores de la biomasa necesaria para obtener el RMS, ya que la razén Bt/Brus
ha estado entre 1.6 y 2.0, correspondiente a una explotacion relativa (Ft/Frus) con valores de <0.9. Por lo que
la poblacién de macarela se encuentra en una condicion saludable y el esfuerzo pesquero ha estado muy por
debajo del maximo recomendado, por lo tanto, no ocurre sobrepesca de macarela en el Golfo de California.

F/Fmrs

Figura 11. Diagramas de Kobe para la sardina crinuda en el sur del Golfo de California (Sinaloa-Nayarit).
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Figura 12. Diagramas de Kobe que muestran la evolucion y el estado actual de las poblaciones de la
macarela del Golfo de California.

El diagrama de Kobe para la evaluacion de la anchoveta nortefia, en el Golfo de California, muestra que
esta poblaciéon se encuentra en una condicion saludable y la mortalidad por pesca ha estado por debajo del
maximo recomendado, por lo tanto, ni esta sobrexplotado ni ocurre sobrepesca (Figura 13). La evolucién de la
pesqueria de anchoveta nortefia muestra valores de la biomasa necesaria para obtener el RMS, ya que la
razén Bt/Brus ha estado entre 1.7 y 2.0, correspondiente a una mortalidad por pesca relativa (Ft/Frus) con
valores de <0.5. Por lo que la poblacion de anchoveta nortefia se encuentra en una condicién saludable y el
esfuerzo pesquero ha estado muy por debajo del maximo recomendado, por lo tanto, no ocurre sobrepesca de
anchoveta nortefia en el Golfo de California.
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Figura 13. Diagramas de Kobe que muestran la evolucion y el estado actual de las poblaciones de la
anchoveta nortefia del Golfo de California.

El diagrama de Kobe de la sardina bocona, del centro-norte del Golfo de California, muestra que esta
poblaciéon se encuentra en una condicidén saludable y la mortalidad por pesca ha estado por debajo del
maximo recomendado, por lo tanto, ni esta sobrexplotado ni ocurre sobrepesca (Figura 14). La evolucién de la
pesqueria de sardina bocona muestra valores de la biomasa necesaria para obtener el RMS (Bt/Brws), entre
1.3 y 2.0, correspondiente a una mortalidad por pesca relativa (Ft/Frus) de <0.75. Por lo que la poblacién de
sardina bocona también se encuentra en una condicién saludable y el esfuerzo pesquero ha estado muy por
debajo del maximo recomendado, por lo tanto, no ocurre sobrepesca.
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Figura 14. Diagramas de Kobe que muestran la evolucion y el estado actual de las poblaciones de la
sardina bocona del Golfo de California.

Los métodos que han sido utilizados para la evaluacién pesquera y con los cuales se obtuvieron las
estimaciones de biomasa y puntos de referencia se presentan en la liga siguiente:

https://www.inapesca.gob.mx/portal/documentos/Planes-de-Manejo-
Pesquero/ANEXO_D_PMP_PelMen_MetodosEvaluacion.pdf

5. Objetivos

En el proceso de elaboracion del Plan de Manejo Pesquero publicado en 2012, participaron el Sector
Pesquero, ONGs, Sector Académico y Gubernamental (Federal y Estatal). Como resultado de ese proceso
participativo, se definieron cinco grandes objetivos, que permitan diagnosticar confiablemente las condiciones
de la pesqueria de pelagicos menores para establecer, con la participacion de los actores involucrados en las
actividades pesqueras, las politicas de ordenacién que incluyan lineas de investigacion, disposiciones de
administracion, regulacion y aprovechamiento de los recursos, mecanismos y otras acciones para el manejo
responsable de la pesqueria.

5.1 Evaluar la biomasa y el reclutamiento

Conservar los stocks en niveles sustentables, controlando el esfuerzo pesquero que puede ser aplicado
por la pesqueria. Los permisos deberan expresar la capacidad de acarreo que de manera agregada sea igual
a la definida como o6ptima. Incluye ademas la cantidad y caracteristicas de los barcos, asi como las
caracteristicas de las redes que pueden emplearse.

Objetivos particulares:
5.1.1 Definir la capacidad total de pesca, optimizando el nimero de permisos para operar en la pesqueria
5.1.2 Definir los tipos y caracteristicas de los sistemas de captura permisibles en la pesqueria.

5.1.3 Dar seguimiento al desarrollo de la pesqueria, con suficiente detalle para poder tomar decisiones
sustentadas y hacer ajustes necesarios a las estrategias de manejo. Esto incluye la identificacion y uso de
puntos de referencia bioldgicos (o limites), para las especies principales.

5.1.4 Proteger areas de reproduccion y/o crianza, en habitats costeros y estuarinos.
5.2 Conservar el rendimiento y el beneficio econémico

Promover la captura de ejemplares con talla adecuada para optimizar el rendimiento y/o el valor unitario de
los reclutas a la pesqueria. Minimizar los impactos adversos que las medidas de manejo pudieran causar en
los costos de la pesqueria.

Objetivos particulares:
5.2.1 Controlar la captura de juveniles, regulando la pesca en zonas de refugio.

5.2.2 Determinar las tallas éptimas de captura, mediante el establecimiento de tallas minimas, para las
especies principales.



Jueves 3 de agosto de 2023 DIARIO OFICIAL

5.2.3 Promover medidas de manejo, econdmicamente rentables y eficientes.

5.2.4 Proveer elementos para la programacion de las empresas y planeacion de la autoridad mediante la
generacién de pronésticos de las pesquerias.

5.3 Reducir los impactos al ecosistema

Minimizar los impactos al ecosistema de los sistemas de pesca, particularmente en las areas
ecoldgicamente mas significativas.

Objetivo particular:
5.3.1 Fomentar la practica de la pesca responsable.
5.4 Promover beneficios econémicos para la sociedad

Conservar los beneficios econdmicos de la pesqueria, promoviendo la generacion de empleos e ingresos,
contribuyendo ademas a los costos reales del manejo, la investigacién pesquera, inspeccion y vigilancia.

Objetivos particulares:

5.4.1 Desarrollar y aplicar mecanismos para asegurar que la pesqueria continie generando beneficios
economicos y sociales.

5.4.2 Determinar los costos reales del manejo, la investigacién pesquera y de la inspeccion y vigilancia de
la pesqueria.

5.5 Asegurar la inocuidad y calidad de los productos pesqueros

Asegurar que los productos pesqueros cumplan los estandares de inocuidad y calidad, para los mercados
doméstico e internacional.

Objetivo particular:

5.5.1 Promover las mejores practicas disponibles, para la captura, manejo y proceso de los pelagicos
menores, asi como desarrollar y/o implementar tecnologia para adicionar mayor valor agregado a los
productos de esta pesqueria.

6. Medidas y estrategias de manejo
6.1 Instrumentos de manejo existente

El seguimiento constante de las pesquerias mediante su monitoreo y evaluacion han resultado en la
instrumentacion de medidas de manejo, las cuales han tenido las siguientes modificaciones:

En 1983 se establecieron tallas minimas de 150 mm de longitud patrén para la sardina monterrey y 160
mm para crinuda; y en 1987 se establece una talla minima legal de 100 mm para la anchoveta nortefia. Se
permitia un margen del 20%-30% por debajo de estas tallas.

En 1985, se decreté como zona de veda la costa occidental de Baja California (en el interior del Golfo de
California), del 8 de agosto al 21 de septiembre. Con esta medida se protegia a los juveniles. También se
prohibié la operacién de barcos sin refrigeracion en bodega mas alla de 40 millas nauticas de su puerto base.
De 1987 a 1990 se decretaron vedas zonales durante el verano, concertadas entre el sector productivo y la
entonces Secretaria de Pesca.

En 1993, como medida tendiente a la recuperacion de la pesqueria de la sardina monterrey, en el Golfo de
California, se establecié que la flota que operara al Norte de los 20° N no deberia exceder el numero que
operdé ese afo. Con el mismo fin se decretd una veda de reproduccion de dos semanas. Desde entonces se
han acordado vedas en agosto y septiembre, propuestas por el Centro Regional de Investigacion Pesquera
(CRIP) de Guaymas y concertadas entre los sectores productivo y administrativo. Las propuestas se han
presentado como parte de la agenda en las reuniones informativas trimestrales que se realizan en Guaymas,
Sonora. Un esquema parecido se ha implementado desde hace casi una década en Mazatlan, Sinaloa, para la
pesqueria de sardina crinuda que realiza sus actividades de pesca en las costas de Sinaloa, Nayarit y norte
de Jalisco.

En los Ultimos tres afos, la suspension de pesca (veda) para la flota pesquera de Sonora fue desde julio
hasta el 15 de octubre de 2019, mientras que en Sinaloa la suspension de pesca fue desde finales de agosto
hasta el 20 de noviembre de 2019; en 2020 para la flota de Sonora se suspendieron las actividades de pesca
desde principios de agosto hasta el 30 de septiembre de 2020, mientras que en Sinaloa desde finales de
agosto hasta mediados de noviembre; mientras que en 2021 la veda inicio desde julio y termino el 30 de
septiembre de 2021, tanto en Sonora como en Sinaloa. En estos tres afos, las suspensiones de pesca
(vedas) se han dado a conocer mediante avisos publicados en el DOF.
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El co-manejo de esta pesqueria se ha facilitado mediante el didlogo abierto en las reuniones periddicas
entre los sectores. Ello ha resultado en un ambiente de cooperacion reflejado no sélo en la aceptacion de las
propuestas de manejo, sino en el apoyo econémico de los industriales a la investigacion pesquera.

A finales de 1993, el aprovechamiento de los peces pelagicos menores se empezo a regir por la NORMA
Oficial Mexicana 003-PESC-1993, para regular el aprovechamiento de las especies de sardina Monterrey,
pifia, crinuda, bocona, japonesa y de las especies anchoveta y macarela, con embarcaciones de cerco, en
aguas de Jurisdiccion Federal del Océano Pacifico, incluyendo el Golfo de California (DOF 31/12/1993), la
cual para su realizacion implicé analisis técnicos, consultas publicas y revisiones de documentos referentes a
su ordenacion, por lo que fue un avance importante en la regulacion de esta pesqueria, ya que esta orientada
a mejorar el conocimiento sobre el recurso, asi como la comprension del desarrollo de las diferentes
modalidades de aprovechamiento. Ademas de fomentar la conservacion de las poblaciones, también controla
la mortalidad por pesca a través de las regulaciones de los sistemas de pesca y del numero de
embarcaciones, restricciones de captura, zonas de refugio, posibles vedas, tallas minimas legales y niveles
permisibles de captura por debajo de la talla minima legal en donde se requiera y disponga de informaciéon
confiable para sustentar su establecimiento.

Actualmente también existe la Carta Nacional Pesquera (CNP) publicada por primera vez en el Diario
Oficial de la Federacion originalmente el 17 de agosto del 2000 y actualizada en 2004, 2006, 2010, 2012,
2018 y 2022 (DOF 28/08/2000, 15/03/2004, 25/08/2006, 02/12/2010, 24/08/2012, 11/06/2018, 26/07/2022).
Esta presenta en forma de fichas los nombres comunes y cientificos de las especies, los indicadores de la
pesqueria, lineamientos, estrategias y medidas de manejo, el esfuerzo permisible, asi como el
comportamiento de la pesqueria en graficas, la ubicacidon geografica de las areas de pesca en las vertientes
del pais y una descripcion y disefios de los distintos sistemas de pesca que se emplean en la captura de estos
recursos.

En 2012, después de amplios andlisis técnicos, consultas publicas y revisiones de documentos referentes
a la pesqueria de pelagicos menores en el noroeste de México, se publicé por primera vez el Plan de Manejo
Pesquero para la pesqueria de pelagicos menores (DOF 08/11/2012). Este instrumento se elabor6 en el
marco de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, publicada en 2007.

Desde que se disefiaron las medidas de ordenacién contenidas en la NOM-003 para pelagicos menores
han cambiado algunos aspectos de las caracteristicas estructurales de las unidades de pesqueria, por lo
tanto, se consideré muy importante iniciar un proceso de revision de las medidas de regulacion contenidas en
la NOM-003, para que su aplicacion generara un mayor impacto positivo en la pesqueria y el habitat de esas
especies. Ese proceso inicio en 2014 y finalmente en 2019, se publicd la actualizaciéon de la Norma Oficial
Mexicana NOM-003-SAG/PESC-2018, modificacion de la NOM-003-PESC-1993, que entre otras cosas
establece lo siguiente:

° Cuales son las especies de pelagicos menores objeto de la NOM-003-SAG/PESC-2018.

° Que se estableceran, y en su caso, se modificaran para cada temporada de pesca, las tallas minimas
de captura, incluido los porcentajes permitidos por debajo de esa talla, que consideren las diferencias
por regiones (ecosistemas) y la dinamica de las poblaciones de peces pelagicos menores, de
acuerdo con la opinion técnica del INAPESCA, lo que se debera dar a conocer mediante Acuerdos
regulatorios que deberan ser publicados en Diario Oficial de la Federacion. La talla minima legal para
sardina monterrey es 150 mm de longitud patréon, 160 mm de longitud patrén para crinuda del Golfo
de California (Sonora) y 100 mm de longitud patrén para anchoveta, y el porcentaje por debajo de
esa talla legal seria del 20% del volumen total de la captura nominal anual y que este porcentaje se
modificaria de acuerdo con la opinion técnica del INAPESCA y dado a conocer mediante un Acuerdo
regulatorio publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

° También se establecidé que, para la sardina crinuda del sur del Golfo de California, el INAPESCA
emitiria un dictamen técnico, en donde se estableceria la talla minima legal y el porcentaje
correspondiente por debajo de la talla minima legal, valores que se mantendran hasta que se emita
un nuevo dictamen técnico por parte del INAPESCA, y se deberan dar a conocer mediante Acuerdos
regulatorios que se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

° Se establece que las embarcaciones de pesca deberan operar en una region especifica relacionada
a su puerto base, definido en el correspondiente permiso de pesca comercial y que no se permite el
movimiento de las flotas entre regiones de la Peninsula de Baja California y las del Golfo de
California (Sonora-Sinaloa). Que so6lo se permitira el movimiento de embarcaciones, por tiempo
determinado y mediante autorizacion expresa de la autoridad pesquera, cuando por razones
operacionales y de mantenimiento algunas unidades de pesca dejen de operar y otras unidades
puedan ocupar el esfuerzo no utilizado.
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° Se establece que no podra incrementarse el esfuerzo pesquero (en cantidad de permisos de pesca
comercial) en las diferentes regiones de pesca. La excepcion a lo anterior se dara cuando en una
region dada el INAPESCA precise que existe la disponibilidad biolégica y la factibilidad técnica
necesaria para que potencialmente se pueda otorgar un nuevo permiso de pesca, lo cual se debera
plasmar en una opinién técnica.

° Se anota que se podran establecer periodos y zonas de veda para la captura de pelagicos menores,
los cuales se deberan dar a conocer mediante Acuerdos regulatorios publicados en Diario Oficial de
la Federacion, con fundamento en el dictamen técnico del INAPESCA.

° Se establece que las capturas de las especies de pelagicos menores se deberan realizar con
embarcaciones mayores equipadas con redes de cerco con jareta y pangdén y que cuenten con
sistema mecanico de refrigeracion para la conservacion de las capturas. También anota las
caracteristicas de las redes de pesca (luz de malla, longitud y caida). Que todas las embarcaciones
con permiso de pesca comercial de pelagicos menores deberan utilizar un dispositivo de localizacion
y monitoreo satelital.

° Queda prohibido llevar a bordo de las embarcaciones delfines, tortugas marinas u otras especies
catalogados en riesgo o sujetas a un régimen especial de proteccion, ya sean vivos, muertos, enteros
0 en partes, a menos que el hecho responda a un programa de investigacién autorizado por la
Secretaria. En caso de ser capturados se deberan liberar ilesos al grado factible.

° Se definen cudles son los valores de los volimenes maximos permitidos de pesca incidental que
puede ser retenida en un viaje de pesca o en una temporada de pesca.

° Se establece que los barcos con redes de cerco que captura pelagicos menores, durante agosto y
septiembre de cada afio, tienen prohibido pescar dentro de un area que tenga por radio 2.5
kilbmetros alrededor de las bocas que comunican al mar con 22 bahias, lagunas costeras y esteros,
en el Pacifico mexicano, medidos a partir de un punto de referencia central ubicado a la mitad de la
boca del cuerpo de agua dada sobre la linea litoral y durante febrero y marzo en seis bocas de la
costa oeste de Baja California Sur.

) También se establecié que, en un plazo no mayor a tres meses posteriores a la entrada en vigor de
la Norma Oficial Mexicana, se deberan publicar los Acuerdos regulatorios que establezcan o
modifiquen las tallas minimas de captura, incluido los porcentajes maximos permitidos por debajo de
esa talla, conforme a la opinién técnica del INAPESCA. En ese contexto, el INAPESCA emiti6 la
opinién técnica correspondiente y se publicd el Acuerdo regulatorio (DOF 08/10/2019) donde se
define que la talla minima legal de la sardina crinuda desembarcada en Mazatlan, Sinaloa, seria de
140 mm de longitud patrén, y que los porcentajes por debajo de las tallas minimas de la sardina
monterrey, sardina crinuda y anchoveta serian de 33%, 38% y 46%, respectivamente.

El manejo de estos recursos se ha beneficiado con el reconocimiento oficial del Comité Técnico para el
estudio de los Pelagicos Menores (DOF 12/03/2019). Ademas, en la NOM-003-SAG/PESC-2018 se establece
al Comité Técnico de Manejo de la pesqueria de pelagicos menores los cuales estaran conformados por
representantes de la CONAPESCA, Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, la Camara Nacional de la
Industria Pesquera y Acuicola y/o la delegacion de la camara que corresponda, el Comité Nacional Sistema
Producto y/o Comité Sistema Producto Estatal que corresponda, la Secretaria de Pesca o autoridad
equivalente de la entidad federativa que corresponda, el Comité Técnico para el estudio de los Pelagicos
Menores y organizaciones de la sociedad civil con conocimiento y experiencia en la materia.

6.2 Indicadores, puntos de referencia y regla de control de captura

El rendimiento maximo sostenible (RMS) es la captura o el rendimiento promedio a largo plazo mas
grande que puede obtenerse de un stock (o complejo de stocks) en las condiciones ecoldgicas y ambientales
predominantes, incluidas las caracteristicas tecnoldgicas de la pesca (por ejemplo, la selectividad del arte).

El rendimiento 6ptimo (RO) se define como la cantidad de peces que provea el mayor beneficio para la
nacion, particularmente con respecto a la produccion de alimento, factores econémicos-sociales y tomando en
cuenta la proteccion del ecosistema marino; y se prescribe con base al rendimiento maximo sostenible (RMS),
reducido por cualquier factor econdmico, social o ecoldgico relevante. En otras palabras, el RO es la cantidad
de rendimiento deseado de una poblacién pesquera. EI RO no puede exceder el RMS y debe ser alcanzado
mientras se evita la sobreexplotacion.

En este caso RO para los pelagicos menores sera aquel nivel de captura que sea igual o menor a una
Captura Biolégicamente Aceptable (CBA), estimada usando una regla de control del RMS, consistente con los
objetivos de este PMP. En la practica RO se determinara con referencia a la CBA. El limite de
sobreexplotacion (LSE) es una cantidad de captura anual que resulta de aplicar la mortalidad por pesca en el
RMS (Frms), determinada por la mejor informacion cientifica disponible, al mejor estimado disponible de
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biomasa de un stock (o complejo de stocks). El LSE es entonces el nivel de captura por encima del cual se
produce la sobreexplotacion. La CBA es un nivel de captura anual de un stock (o complejo de stocks), que
toma en cuenta la incertidumbre cientifica en la estimacion del LSE y por lo tanto la CBA es menor que el
LSE. El buffer entre LSE y CBA da cuenta de la incertidumbre en las evaluaciones del stock de una sola
especie, las consideraciones del ecosistema y las limitaciones operativas en la ordenacién de la pesqueria. El
INAPESCA establecera estos parametros de manejo basados en estandares cientificos. El limite de captura
anual (LCA) es la cantidad de peces que pueden ser capturados anualmente de un stock o complejo de stocks
que sirve como base para invocar una medida administrativa. Una medida administrativa son controles de
manejo orientados a evitar que se exceda el LCA y para corregir o mitigar los excesos del LCA si se producen.
El LCA no puede exceder CBA. La captura de referencia (CR) es un objetivo de captura para una temporada
de pesca dada, para una regién o cualquier otro subconjunto de la pesqueria; la obtencién de la CR no
requiere el cierre completo de una pesqueria. La captura anual objetivo (CAO) es un nivel de captura anual
que tiene en cuenta la incertidumbre en el manejo.

Por definicion, la sobreexplotacion pesquera se produce en una pesqueria siempre que la pesca ocurra
durante un periodo de un afilo o mas a una tasa que es lo bastante alta como para poner en peligro la
capacidad de la poblaciéon de producir el RMS de forma continua si se aplica a largo plazo. La
sobreexplotacion en la pesqueria de PPM se aproxima siempre que las proyecciones indiquen que ocurrira
sobreexplotacion dentro de dos afios. La definicion de sobreexplotacion es en términos de mortalidad por
pesca o tasa de explotacion. Dependiendo de la tasa de explotacién, la sobreexplotacion puede ocurrir
cuando las poblaciones de PPM se encuentran en niveles de abundancia altos o bajos. La autoridad debe de
tomar acciones para eliminar la sobreexplotacion cuando se presente y evitar la sobreexplotacion cuando las
tasas de explotacion se acercan al nivel de sobreexplotacion. En términos operativos, la sobreexplotaciéon
ocurre en la pesqueria de PPM siempre que la captura excede el LSE, y la sobreexplotacién se aproxima
siempre que las proyecciones indican que la tasa de mortalidad por pesca o la tasa de explotacién excederan
el nivel LSE en dos afios.

Por definicién, la sobrepesca de un stock ocurre cuando el stock tiene un nivel de biomasa lo
suficientemente bajo como para poner en riesgo la capacidad del stock para producir el RMS de forma
continua. Una condicion de sobrepesca se aproxima cuando las proyecciones indican que la biomasa del
stock caera por debajo del nivel de sobrepesca en dos afios. La autoridad pesquera debe tomar medidas para
evitar condiciones de sobrepesca en poblaciones con niveles de biomasa que se acercan a una condicién de
sobrepesca y para reconstruir las poblaciones sobrepescadas.

Los modelos de evaluacion de los stocks o complejo de stocks estan disefiados para brindarles a los
administradores de la pesqueria estimaciones numéricas de las cantidades pertinentes de ordenacion
pesquera. Las salidas comunes, ademas del rendimiento maximo sostenible (RMS), son los siguientes puntos
de referencia:

Fruvs: La tasa de mortalidad pesca, o proxy adecuado (por ejemplo, F40%) que, si se aplica a largo plazo,
produciria el rendimiento maximo sostenible. Este valor (Frus) @ menudo representa el umbral maximo de
mortalidad por pesca (UMMP) que sirve como limite mas alla del cual se considera que se produce la
sobreexplotacion.

Brws: La abundancia promedio del stock a largo plazo cuando se pesca en Frus. El umbral de tamafo
minimo del stock (UTMS) asociado, por debajo del cual la poblacion se considera sobrepescada, suele ser
una fraccién especifica de la Brus 0 sus sustitutos.

Por otra parte, el estado de los stocks o complejo de stocks son comparaciones entre la abundancia del
stock actual y las tasas de pesca producidas por un modelo de evaluacion con los puntos de referencia de
pesca y biomasa asociados (es decir, criterios de determinacién del estado). En este sentido, el estado de los
stocks de peces se evalla utilizando dos métricas: 1) la primera métrica usa la relaciéon entre la captura
observada (Cobs) y el limite de sobreexplotacion (LSE) o la razén entre la mortalidad por pesca anual y la Frvs,
que determina si una poblacion esta actualmente sujeta a sobreexplotacion (por ejemplo, si F/Frus 0 Cobs/LSE
es mayor que uno); 2) la segunda métrica determina si una poblacion esta actualmente sobrepescada, segun
la relacién entre el tamario de la poblacién (generalmente en términos de biomasa reproductora) y el nivel de
biomasa correspondiente al rendimiento maximo sostenible (RMS), por ejemplo, B/Brus u otro sustituto.

Finalmente, estan las reglas de control de captura, las cuales son féormulas que permiten calcular el LSE,
la CBA, la CR, etc., y se basan en la abundancia de un stock o complejo de stocks, asi como en otros factores
(por ejemplo, la incertidumbre cientifica y la de manejo). En general, muchas reglas de control se esfuerzan
por alcanzar una gran fracciéon del RMS mientras se mantiene el riesgo de sobrexplotacién en un nivel de
riesgo pre-especificado.

Para los pelagicos menores una regla de control de captura se define como una estrategia de explotacién
que provea niveles de biomasa al menos tan altos como el enfoque de Frvs mientras también se provee
niveles de captura relativamente altos y consistentes. Una regla de control del RMS se ha descrito como "una
estrategia de captura que, si se implementa, se esperaria que dé como resultado una captura promedio a
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largo plazo cercana al RMS". De manera similar, el tamafio de la poblacion en el RMS "significa el tamafio
medio a largo plazo del stock o complejo de stocks, medido en términos de biomasa reproductora u otras
unidades apropiadas que se alcanzaria conforme a una regla de control del RMS en la que la tasa de
mortalidad por pesca es constante". Las especificaciones de captura estimadas por la regla de control de
captura no deben exceder la CBA. Las reglas de control de captura para las especies de pelagicos menores
son mas conservadoras que las estrategias de manejo basadas en el RMS, porque el enfoque esta orientado
principalmente hacia niveles de biomasa del stock al menos tan altos como el tamafio del stock en el RMS, al
tiempo que se reduce la captura a medida que los niveles de biomasa se acercan a los niveles de sobrepesca.
El enfoque principal es sobre la biomasa, mas que sobre la captura, porque ademas del valor desde el punto
de vista pesquero, varias de las especies (sardina del Pacifico, anchoveta nortefia, etc.) son muy importantes
en el ecosistema pelagico.

La regla de control de captura en la pesqueria de peldgicos menores puede variar dependiendo de la
naturaleza de la pesqueria, los objetivos de manejo, las capacidades de monitoreo y evaluacion y de la
informacién disponible. El uso de una regla de control de captura para stocks manejados activamente es el de
proveer a los administradores con una herramienta para poner y ajustar niveles de captura sobre una base
periédica mientras se evita la sobreexplotacion y la sobrepesca. En el caso de stocks de manejo pasivo, la
regla de control es para ayudar a evaluar la necesidad de un manejo activo. Las reglas de control de captura y
las politicas de captura para los stocks de manejo pasivo pueden ser mas genéricas y simples que las de los
stocks manejados activamente. Cualquier stock que sustente capturas que se acerquen a los niveles de la
CBA o del RMS deberia manejarse activamente a menos que haya muy poca informacién disponible u otros
problemas practicos.

En el marco de la regla de control, la CBA es estimada en funcién de un nivel preferido de aversién al
riesgo de sobrepesca. La CBA se basa en una reduccion porcentual (buffer) del LSE con base a una
determinacion de la incertidumbre cientifica (c) y de una politica de riesgo dada. Una vez cuantificada la
incertidumbre cientifica (o) asociada con la estimacion de un LSE, este se traduce a un rango de valores de
probabilidad de sobrepesca (P*). Con base a un valor P* seleccionado, el cual debe ser menor de 0.5, se
estima la fraccion (buffer) que se aplicara al LSE de acuerdo con la regla de control de captura.

Stocks de manejo pasivo

Para el caso de las especies de pelagicos menores de manejo pasivo, la regla de control de captura
establece que la CBA para todo el stock sera aquella que sea igual al producto del LSE por un buffer de 0.8.
La sobreexplotacion ocurriria cuando la captura total exceda el LSE calculada con la regla de control de
captura. La sobreexplotacion de un stock de manejo pasivo es aproximada, siempre que las proyecciones o
estimaciones indiquen que la mortalidad por pesca o la tasa de explotacion excederan los niveles de la LSE
dentro de un periodo de dos afos. La sobrepesca de un stock de manejo pasivo ocurre cuando el stock tiene
un nivel de biomasa menor que BMIN (que podra ser 0.25*Brms 0 0.20*Brums), considerado como un nivel de
biomasa que pone en riesgo la capacidad del stock para producir el RMS de forma continua. Una condicién de
sobrepesca se aproxima cuando las proyecciones indican que la biomasa del stock caera por debajo del nivel
de sobrepesca en dos afos. En estos stocks FRACCION = 0.80*Frws, por lo que la tasa de captura nunca es
mayor que FRACCION y siempre sera menor que Frus.

LSE BIOMASA*FRrms

CBA BIOMASA * 0.80 * FrRms

LCA Igual o menor a CBA

CR (BIOMASA - BMIN) * FRACCION

Stocks manejados activamente

La regla de control de captura, para los stocks de pelagicos menores manejados activamente, sera aquella
que reduzca la explotacidon cuando la biomasa decline. Las férmulas generales serian las del cuadro siguiente:

LSE BIOMASA * Frvs

CBA BIOMASA * BUFFER * FrRus

LCA MENOR O IGUAL QUE CBA

CR (BIOMASA - BMIN) * FRACCION

CAO MENOR O IGUAL QUE CR O LCA, CUALQUIERA QUE SEA EL MENOR
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BIOMASA es la biomasa explotable estimada del stock (generalmente son los peces de edad 1 y
mayores). Frus es la tasa de mortalidad pesca asociada al rendimiento maximo sostenible. BUFFER es el
estimado de la reduccién porcentual que se aplicara al LSE, con base a la incertidumbre cientifica asociada al
estimado de LSE y un aceptable nivel de probabilidad de sobrepesca (P*) que en los stocks manejados
activamente sera P* = 0.45. BMIN es el nivel mas bajo de biomasa estimada a la cual la captura dirigida es
permitida, mientras que FRACCION es la proporcion de la biomasa arriba de BMIN que puede ser capturada
por la pesqueria. El propésito de BMIN es el de proteger al stock cuando la biomasa del stock sea baja. Esto
quiere decir que si BMIN es mayor de cero entonces la tasa de captura declina cuando la biomasa declina, de
tal manera que cuando BIOMASA sea igual o menor que BMIN la tasa de captura se reducira a cero. En este
sentido BMIN proporciona un buffer del stock reproductor que se protege de la pesca y que estaria disponible
para utilizarse en la reconstruccion del stock si este fuera sobrepescado. El propdsito de FRACCION es el de
especificar qué tanto del stock esta disponible para la pesqueria cuando BIOMASA excede BMIN. En estos
stocks FRACCION = 1 - e(-Frusg), por lo que la tasa de captura nunca es mayor que FRACCION y siempre sera
menor que Frus. Lo anterior quiere decir que CR nunca debera ser mayor que CBA o LCA.

En estos stocks, la sobreexplotacion se presenta cuando la captura observada excede el LSE o cuando la
mortalidad por pesca anual excede el Frus, es decir: Cobs/LSE 0 F/Frus €s mayor de uno. Sin embargo, si el
valor es menor de uno el estado del stock es adecuado. Por otra parte, la sobrepesca se presenta cuando la
biomasa estimada alcanza un valor igual al umbral de tamafio minimo del stock (UTMS), que en este caso es
igual al valor de BMIN, es decir, cuando la razén entre BIOMASA/BMIN < 1.

6.3 Estrategias de manejo

La intencion del enfoque de manejo bajo el presente Plan de Manejo Pesquero es reevaluar el estado de
cada especie manejada activamente a intervalos frecuentes y preferiblemente cada afio (aunque una
evaluacion analitica completa de la poblacion puede no ser necesaria o posible en algunos casos). La primera
parte del procedimiento general es la de determinar las especificaciones de capturas anuales de los stocks de
pelagicos menores:

1. ElI INAPESCA producira un informe de investigacion que documente las estimaciones actuales de
biomasa para cada stock evaluado y también el estado de los stocks en la pesqueria. En el informe,
se debera incluir las especificaciones de captura mas recientes y la evaluacién de stock utilizada
para informar las especificaciones de captura.

2. El INAPESCA presentara la informacién sobre las especificaciones anuales de captura, a las
integrantes del Comité Técnico para el estudio de los Pelagicos Menores, escuchando y atendiendo
los comentarios que resulten durante la reuniéon. Enseguida, el INAPESCA en conjunto con la
CONAPESCA, convocara a los usuarios del recurso pelagicos menores a una reunion, en la cual se
les informara de la disposicion relativa a las especificaciones anuales de captura del recurso
pelagicos menores para la temporada de pesca en curso. Luego de eso, y mediante un dictamen
técnico emitira, en tiempo y forma, la recomendaciéon a la CONAPESCA sobre las especificaciones
de captura finales, incluidos los niveles del LSE, CBA, LCA, CR y COA para la temporada de pesca.

3. Después la CONAPESCA realizara los tramites necesarios para que las especificaciones de captura
finales, incluidos los niveles del LSE, CBA, LCA, CR y COA para la temporada de pesca, se
publiquen mediante un Acuerdo regulatorio en el Diario Oficial de la Federacion.

La segunda parte del procedimiento serd la de dar seguimiento a lo estipulado en la primera parte, con la
finalidad de evitar que el LCA sea excedido. También se les dara seguimiento a otros aspectos normativos de
esta pesqueria.

El INAPESCA y la CONAPESCA monitorearan la pesqueria mes a mes durante toda la temporada de
pesca, dandole seguimiento a la captura desembarcada de las diferentes especies que componen a la
pesqueria de pelagicos menores. Para esto, el INAPESCA debera acopiar mensualmente los Avisos de
Arribo, ya sea de las Oficinas de Pesca de la CONAPESCA y/o copias de estos proporcionados por las
empresas pesqueras, con los cuales se debera cuantificar las capturas por especie por mes, lo que permitira
definir en qué mes se estaria alcanzando la COA=CR o el LCA=CBA. Si una CR o COA para cualquier
especie se alcanza o es probable que se alcance prematuramente, se desencadenara la implementacion de
ajustes de captura para evitar que se exceda el LCA=CBA. Es decir, si se alcanza la COA=CR para un stock
manejado activamente, las actividades de la pesqueria dirigidas sobre ese stock deberan disminuirse al ser
notificadas por escrito por la CONAPESCA, con base en el seguimiento de la produccién reportada en Avisos
de arribo, independientemente de la realizacién de reuniones informativas previas sobre la mecanica de
seguimiento de la medida. La captura sobre los otros stocks continuara permitiéndose en la medida en que la
captura incidental del stock que alcanzo la CR sea muy baja (expresada como un porcentaje de la capacidad
de carga del barco, el cual no podra ser mayor del 10%), de tal manera que no se exceda el LCA=CBA del
stock. Sin embargo, en el caso que sea altamente posible que en un mes dado se vaya a alcanzar el
LCA=CBA, otra medida de manejo automatica se activa, pero en este caso toda la actividad pesquera sobre
esa especie se suspendera, notificandose la medida mediante un acuerdo regulatorio en el Diario Oficial de la
Federacion, previa reunion de informacion con los usuarios del recurso pelagicos menores al que le aplicara.
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Asimismo, el INAPESCA procedera a cuantificar la proporcion acumulada mensualmente de peces por
debajo de la talla minima de captura (TMC), para determinar en qué momento es posible que se alcance el
porcentaje (del volumen total de la captura anual) permitido por la NOM-003-SAG/PESC-2018 y sus Acuerdos
regulatorios. Esta cuantificaciéon se hara mediante muestreos biolégicos permanentes de la captura de los
barcos que descargan en los puertos de Guaymas y Yavaros, Sonora; Mazatlan, Sinaloa; Ensenada, Baja
California; San Carlos y Adolfo Lépez Mateos, BCS. Los muestreos biolégicos se realizan tomando una
muestra de aproximadamente 10 kg por barco/viaje, para registrar la longitud patrén de todos los peces de la
muestra y obtener la estructura de tallas y la proporciéon de individuos por debajo de la TMC; esta proporcion,
que sera acumulada mes a mes, permitird determinar a partir de cuando es muy posible que el porcentaje se
alcance y por lo tanto a partir de qué fecha se deberan suspender las actividades pesqueras, notificando lo
conducente mediante dictamen técnico, a la CONAPESCA, instancia que debera hacerlo del conocimiento de
los usuarios del recurso mediante Acuerdo regulatorio publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
Previamente, la CONAPESCA con el apoyo del INAPESCA, convocara a los usuarios del recurso pelagicos
menores a una reunion, en la cual se les informara de esta disposicion normativa.

6.4 Otras opciones de manejo

Otros tipos de medidas de manejo que pueden ser Utiles para los stocks de pelagicos menores, y este
Plan de Manejo Pesquero no impide su uso, podran ser aplicadas a las especies de manejo pasivo, con base
a los indicadores y puntos de referencias del cuadro siguiente:

Indicador Punto de referencia
Tasas de captura | Cuando la CPUE anual de una especie objetivo sea menor al 80% del minimo registrado en
nominales (CPUE) los Ultimos 3 afos.
Captura total Cuando la captura anual de una especie objetivo esté fuera del rango de los ultimos tres afios

(sea menor o mayor a las capturas registradas en los ultimos tres afios).

Estructura de tallas (a): Cuando la estructura de edad de una especie indique una variacién significativa en la
abundancia de una o mas clases anuales, con particular importancia para la clase anual 0.

(b): Cuando la estructura de tallas en la captura comercial de una especie cambie
significativamente.

(c): Cuando la captura y/o mortalidad incidental de tallas pequefias sea anormalmente
elevada (>40% del peso total desembarcado).

Ambiente Cuando se presente un evento ambiental de gran escala (El Nifio, La Nifia, ODP, Régimen)
con efectos sobre la distribucion y abundancia de los stocks y el ecosistema pelagico en su
totalidad.

Acciones de manejo emergentes: Son las medidas de manejo que pueden adoptarse al alcanzar o rebasar
uno o mas puntos de referencia (Cuadro de arriba), siempre y cuando se consideren pertinentes y factibles,
desde los puntos de vista biolégico, ecoldgico, socioecondmico, juridico y administrativo. Pueden aplicarse en
el ambito local o regional, con temporalidad variable las especies de manejo pasivo. Cualquier opcién de
manejo que se considere, tendra el propdsito de devolver el recurso (y su pesqueria) a las condiciones no
criticas (sustentables).

Las opciones de manejo emergente incluyen:
e VVedas temporales o por zona, para una o varias especies.

Esto se aplica cuando se detecta o se esperan cambios significativos en las caracteristicas biolégicas de
las especies, como cambios en la estructura de tallas o edades, en la edad o talla de primera madurez o en el
nivel de reclutamiento. Ademas de cambios adversos en la disponibilidad de pelagicos menores.

e Establecimiento o cambio de limites de tallas minimas, para especies en areas particulares.

Esto se aplica cuando se detectan cambios significativos en las caracteristicas biologicas de las especies,
como cambios en la estructura de tallas o edades, en la edad o talla de primera madurez, en el nivel de
reclutamiento o cambios importantes en la disponibilidad de pelagicos menores.

e Establecimiento o cambio de niveles de captura permisibles por especie.

Disposicion conforme al Articulo 8o fraccion IV de la LGPAS. En el caso de especies de manejo pasivo,
esto es aplicable cuando las capturas proyectadas para la o las especies se esperen o se estimen que
excederan la CBA, usando cualquier regla de control o indicador de sustentabilidad. Esto podria requerir
mover la especie de manejo pasivo a manejada activamente.




DIARIO OFICIAL Jueves 3 de agosto de 2023

e Restricciones a la cantidad de esfuerzo de pesca que puede usarse.

Esto se aplica cuando se detectan cambios significativos en las caracteristicas bioldgicas y ecolégicas de
las especies (biomasa disponible), ademas de cambios socioecondmicos y de costo-beneficio de la pesqueria.

7. Implementacion del Plan de Manejo

La implementacion de este Plan de Manejo Pesquero le corresponde hacerlo a la CONAPESCA, con base
a las leyes y reglamentos vigentes. La elaboracién y publicacién de este Plan de Manejo Pesquero le
corresponde al INAPESCA,; la sancién previa a su publicaciéon corresponde a la CONAPESCA, con base en
las atribuciones que para ambas dependencias establece la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables. Asimismo, a la CONAPESCA corresponde atender las recomendaciones del Plan de Manejo
Pesquero, dentro de la politica pesquera, asi como a través de los instrumentos regulatorios
correspondientes.

7.1 Comité Técnico de Manejo de la Pesqueria

Como se menciond en la seccién 6.1, la NOM-003-SAG/PESC-2018 sefala que en el manejo de esta
pesqueria se debera considerar la opinion del Comité Técnico de Manejo de la Pesqueria, el cual debera estar
conformado por representantes de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, del Instituto Nacional de
Pesca y Acuacultura, la Camara Nacional de la Industria Pesquera y Acuicola y/o la delegacion estatal de la
Camara que corresponda, el Comité Nacional Sistema Producto y/o el Comité Sistema Producto Estatal que
corresponda, la Secretaria de Pesca o autoridad equivalente de la Entidad Federativa que corresponda, el
Comité Técnico para el estudio de Pelagicos Menores y organizaciones de la sociedad civil con conocimiento
y experiencia en la materia.

Ademas, y de acuerdo con la NOM-003-SAG/PESC-2018, se encuentra formalizada la participacion del
Comité Técnico para el estudio de los Pelagicos Menores. Participan el INAPESCA vy varias instituciones de
investigacion, ONGs, Sector Productivo y Gobierno. Este comité se reune anualmente desde 1992. En cada
reunién se presentan avances en la investigacion sobre ecologia, pesquerias y manejo de pelagicos menores,
asi como también aspectos socioecondmicos de la pesqueria.

7.2 Comités Estatales

De igual forma, estan formalizados los Comités Estatales de Pesca con la participacion de la
CONAPESCA, el INAPESCA, la industria pesquera, los gobiernos locales y federales. EI Comité tiene como
una de sus funciones desarrollar y proponer a la autoridad competente un esquema ad hoc para cada stock, el
cual deberd ser incorporado a la presente Actualizacién del Plan de Manejo Pesquero. Este tendra que incluir
tablas de decisidon basadas en puntos de referencia elegidos bajo consenso.

8. Programa de investigacion

Los pelagicos menores experimentan grandes cambios en su abundancia relacionados con el ambiente y
con las tasas y naturaleza de la explotacion a que estan sujetos. Esto debe ser tomado en cuenta en la
investigacion orientada a su manejo, desarrollando cuando sea preciso, puntos de referencia especificos,
derivados de las siguientes lineas de investigacion.

8.1 Investigacion cientifica
Dinamica poblacional:

Para mejorar el manejo de los pelagicos menores se requiere profundizar en el conocimiento de las tasas
de mortalidad, reclutamiento y migracion. Se prevé mantener el programa de monitoreo de la pesca comercial
en todos los puertos de desembarque y ademas mantener los cruceros de pesca exploratoria (al menos dos
por afio, uno en primavera y otro en otofio), dentro del Golfo de California. En el caso de Sinaloa y de la costa
occidental de la peninsula de Baja California, los cruceros deberan iniciarse a la brevedad, realizandose al
menos uno en Sinaloa, mientras que a lo largo de la peninsula dos por afo. Corto, mediano y largo plazo.

Evaluaciones periédicas de biomasa:

Se requiere estimar el tamafio de las existencias por lo menos una vez al afio para la especie mas
importante en cada regién, asi como caracterizar la estructura de la poblacién objetivo. Ello orientara el
manejo y la inversion econémica, ademas de la investigacion misma y permitiria explorar diferentes esquemas
o estrategias de administracion del recurso. Se prevé que las estimaciones pueden realizarse por métodos
hidroacusticos, método rapido y relativamente sencillo. Habra que validar ese método con otro como el
MPDH, el cual se podria realizar cada tres afios. Corto, mediano y largo plazo.

Dinamica meta-poblacional:

Hay evidencia de que los stocks de sardina monterrey capturados entre California y Bahia Magdalena y
entre Bahia Magdalena y el Golfo de California estan interrelacionados. Se debe validar lo anterior para
incluirse en el manejo. Se prevé ejecutar un programa de marcado, ademas de estudios de ictioplancton.
Corto y mediano plazo.
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Impacto del ambiente (El Nifio, La Nifia, ODP, Régimen):

Es necesario entender mejor como estos cambios ambientales afectan a los pelagicos menores, e incluir
explicitamente este conocimiento en el manejo. Corto, mediano plazo.

Estudios binacionales:

El stock de sardina monterrey de la costa occidental de la Peninsula de Baja California es un recurso
transfronterizo con Estados Unidos, por lo que se prevé la necesidad de fortalecer los proyectos binacionales
de investigacion en el marco del Programa MexUS. Mediano y largo plazo.

Enfoqgue de ecosistemas:

Disefiar un programa para la colecta de informacion cientifica necesaria y facilitar el manejo pesquero
tomando en cuenta el ecosistema. Se debera implementar un Programa de Observadores a bordo para que
se documenten los grados potenciales de interaccion entre las actividades de pesca y el ecosistema. Se prevé
desarrollar modelos con enfoque de ecosistemas. Mediano y largo plazo.

Modelos predictivos:

Debido a sus nichos y habitat, los pelagicos menores son sumamente variables. Ademas de los factores
ambientales forzantes que influencian el reclutamiento, la denso-dependencia y la estructura de edad causan
oscilaciones naturales de biomasa. La pesca también hace variar la proporcion de organismos por clase de
edad y genera estocasticidad demografica. El plan de manejo promovera la generacion de modelos para
predecir en el corto y mediano plazo la abundancia y las capturas comerciales, y variables econémicas o de
mercado como los precios de los productos. Corto, mediano y largo plazo.

8.2 Investigacion tecnolégica

Pesca exploratoria y experimental:

Existe evidencia de abundantes cantidades de algunas especies de pelagicos menores (charrito y
macarela) a media agua frente a la costa pacifica de la Peninsula de Baja California. Con el fin de comprobar
esto y asi evaluar el potencial desarrollo de una pesqueria, se prevé la experimentacion con redes de arrastre
de media agua. Corto y mediano plazo.

8.3 Investigacion socioeconémica

Estudios socioeconémicos:

El manejo pesquero implica el ordenamiento de actividades humanas en torno a una actividad econémica.
El conocimiento de los factores sociales y econémicos debera estar orientado a apoyar la toma de decisiones
para el aprovechamiento pesquero. Los estudios econdmicos se llevaran a cabo para determinar niveles de
rentabilidad en la fase de extraccion, diagnostico de la actividad productiva en la etapa industrial. La
informacién generada por los estudios econdémicos permitira elaborar y dar seguimiento a indicadores de
rentabilidad de la flota pesquera, captura y valor de captura, precios, ingreso pesquero, empleo. Los estudios
sociales se orientaran a elaborar y dar seguimiento a indicadores sociodemograficos que permitan realizar un
diagndstico del impacto de la pesqueria en el empleo y calidad de vida de las personas que dependen de esta
pesqueria. La investigacion sociodemografica deberia aportar informaciéon para generar indicadores sobre
salud, educacioén, vivienda, servicios, marginacion. Corto, mediano y largo plazo.

Estudios de mercado:

El desarrollo de estudios de mercado permitira identificar el potencial de comercializacion de la captura de
pelagicos menores. Se requiere la implementacion de investigaciones que permitan la identificacion de
alternativas de los productos derivados de los peces pelagicos menores en el mercado nacional e
internacional, asi como el monitoreo del impacto de la captura en los diferentes mercados, considerando el
consumo humano directo e indirecto. Corto, Mediano plazo.

9. Revisién, seguimiento y actualizacion del Plan de Manejo

En consideracion de la dinamica del recurso pesquero denominado peldgicos menores y su pesqueria, la
temporalidad minima con que debera revisarse el Plan de Manejo, para en su caso hacer las modificaciones
correspondientes y mantenerlo actualizado, debera ser de dos afos.

9.1 Medios de Verificacion

En el Plan de Manejo Pesquero publicado en 2012 se encuentra definida una regla de control de captura
asociada a puntos de referencia bioldgicos, pero no se encuentran sefialados los procesos posteriores a que
se definan esos aspectos. Por ejemplo, se define una captura biolégicamente aceptable y como se estima,
pero no se definen de manera clara que se hace si esa captura biolégicamente aceptable es alcanzada; ¢ se
sigue pescando? ;Se detienen las actividades de pesca? ;Como se le notifica al sector que captura pelagicos
menores que ya alcanzo la captura biolégicamente aceptable? Y aunque en la practica el INAPESCA en
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conjunto con la CONAPESCA brindan seguimiento a las capturas desembarcadas, asi como a los porcentajes
por debajo las tallas minimas de captura y si es altamente posible que se puedan pasar de esos puntos de
referencia, se realiza una reunion con el sector de pelagicos menores y se les presenta el estatus de la
captura y la estructura de tallas y se les plantea una suspensién de pesca la cual siempre se ha llevado a
cabo. El Programa de Investigacion de Peldgicos Menores del INAPESCA trabajé en una version actualizada
del Plan de Manejo Pesquero publicado en 2012 misma que incluye esos aspectos. La presente Actualizacién
fue revisada por los miembros del Comité Técnico para la Investigacion de Pelagicos Menores y
posteriormente fue presentada y explicada ante el sector pesquero de pelagicos menores. Ademas, fue
sancionada por la CONAPESCA.

9.2 Supuestos

Los supuestos son los factores externos que estan fuera del control de la institucién responsable de la
intervencion, que inciden en el éxito o fracaso de la presente Actualizacion de Plan de Manejo Pesquero. Los
factores pueden ser ambientales, financieros, institucionales, sociales, politicos y/o econdémicos. Entre ellos:

° Cambio de politicas publicas que priorizan la produccién primaria.

° Productores desmotivados por la falta de politicas publicas de apoyo al sector.

) Eliminacion o reduccion de proyectos de investigacion en las instituciones académicas participantes.
e  Variaciones asociadas al cambio climatico.

10. Programa de inspeccion y vigilancia

De conformidad con la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, sera la CONAPESCA la
responsable para verificar y comprobar el cumplimiento del presente Plan de Manejo, asi como de las
disposiciones reglamentarias de la Ley, las normas oficiales que de ella deriven, por conducto de personal
debidamente autorizado, y con la participacion de la Secretaria de Marina en los casos que corresponda.

11. Programa de capacitacion

Tanto el Comité Técnico de Manejo de la Pesqueria como los Comités Estatales de Pesca podran analizar
las necesidades de capacitacion requerida en los niveles: pescadores, empresarios y vigilancia. De ser el
caso, se elaborara un Programa especifico para cada uno de estos grupos y la implementacién dependera de
los recursos de que se disponga.

12. Costos de manejo
12.1 Costos actuales

Los costos directos estan asociados a las acciones que se tiene previsto implementar en el plan de
manejo. Los rubros que requieren una mayor proporcion de recursos financieros son investigacion e
inspeccion y vigilancia (Tabla 4). El costo estimado para realizar labores de inspeccion y vigilancia se estima
que sera del orden de los siete millones de pesos anuales. Este costo estara orientado a garantizar el
cumplimiento de las medidas de manejo definidas en el Plan. El costo requerido para hacer monitoreo que
permita tener informacién actualizada sobre el estado de las pesquerias de pelagicos menores. Los recursos
destinados a este rubro permitiran hacer estimaciones de biomasa, dinamica poblacional, entre otros aspectos
importantes para dar seguimiento a los indicadores de sustentabilidad planteados en el Plan de Manejo
Pesquero. El monto para cubrir las investigaciones indicadas se estimé en ocho millones de pesos anuales.
Adicionalmente, las acciones establecidas en el plan de manejo requieren la realizacién de reuniones del
Comité Técnico de Investigacion de Pelagicos Menores, para dar seguimiento a las investigaciones realizadas
sobre estos recursos. Se requiere ademas que el plan de manejo cubra los costos asociados a la difusion
permanente entre todos los usuarios de las acciones de manejo y resultados de investigacion obtenidos con el
plan de manejo.

Tabla 4. Resumen de costos del Plan de Manejo Pesquero de pelagicos menores.

Rubro Monto (MXP)
Investigacion 11,000,000
Inspeccidn y vigilancia 10,000,000
Difusion del plan de manejo 100,000
Reuniones del CTIPM 500,000
Total 21,600,000
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En el mediano y largo plazo estos costos estaran asociados a realizar acciones que den soporte a las
medidas de manejo establecidas en el plan. Una de las acciones que se contempla es la canalizaciéon de
recursos financieros que apoyen el desarrollo de productos, desarrollo de nuevos mercados, certificacion de la
pesqueria por parte de organismos internacionales, entre otros aspectos. Se estima que el costo asociado a
estas acciones sera del orden del 1 al 2% de los costos directos.

12.2 Costos futuros

Seran aquellos costos en los que se incurririan al llevar a cabo o no la implementacién del Plan de Manejo
Pesquero de pelagicos menores. En este caso el costo podria llegar a ser de decenas a cientos de millones
de pesos. El escenario de costos mas bajo seria aquel en el que se implementara el Plan (~1% del valor
actual de las capturas) y el mas alto en el escenario de no implementarse o hacerlo incorrectamente (mas del
20% del valor actual de las capturas).

13. Glosario
AGRICULTURA: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
B: Biomasa estimada de peces de edad 1 y mayores.

BIOMASA: Es la biomasa explotable estimada de un stock (generalmente son los peces de edad 1 y
mayores), de un area particular en un tiempo dado.

Biomasa media: biomasa promedio de todas las cohortes durante un afio.
Biomasa minima: el nivel mas bajo de biomasa estimada a la cual la captura dirigida es permitida.
BMIN: Nivel mas bajo de biomasa estimada a la cual la captura dirigida es permitida
CAGEN: Catch at Age Analysis (Analisis de la captura a la edad)

CAO: Captura Anual Objetivo

Captura incidental: captura de especies diferentes a las especies objetivo.

CBA: Captura Bioldégicamente Aceptable

Cobs: Captura observada

CONAPESCA: Comision Nacional de Acuacultura y Pesca

CPUE: Captura por Unidad de Esfuerzo

CR: Captura de Referencia

CRIAP: Centro Regional de Investigacion Acuicola y Pesquera

CTEPM: Comité Técnico para el estudio de los Pelagicos Menores

El Nifio Oscilacion del Sur (ENOS): Acronimo de “El Nifio”, Oscilacién del Sur. El término ENOS o ciclo
del ENOS se usa para describir el rango completo de variabilidad observada en el indice de Oscilacion Austral
(IOA) -en inglés Southern Oscillation Index (SOI)-, que incluye eventos tanto "El Nifio" como "La Nifia". Como
resultado de las anomalias en la temperatura superficial en las costas frente a América del Sur, "El Nifio" se
volvié sinénimo de eventos calidos a gran escala, significativos desde el punto de vista climatico. Sin
embargo, a pesar de que su uso no es unanime, la tendencia entre la comunidad cientifica es referirse a "El
Nifio" como la fase calida del ENOS (o episodio calido), con anomalias calidas en la temperatura superficial
del mar en el Océano Pacifico Tropical, en sus porciones central y oriental. Por consiguiente, "La Nifia" es la
fase fria del ENOS, y describe aquel periodo de anomalias frias en la temperatura superficial del mar en el
Océano Pacifico Tropical, en sus porciones occidental y central.

Ecosistema: Término usado para describir a un conjunto de especies en un area dada, las interrelaciones
entre todos los organismos y sus relaciones con los materiales no vivos que hacen posible la vida.

Estocasticidad demografica: Es la variacién demografica producida por la disminucién de una poblacién
debido a la destruccion.

Fitoplancton: Plancton vegetal y los productores primarios de los ecosistemas acuaticos comprendiendo
principalmente diatomeas en aguas frias, los dinoflagelados son mas importantes en aguas calidas.

Frms: Mortalidad por pesca asociada al RMS.
FRACCION: Es la fraccién de la biomasa arriba de BMIN que puede ser capturada por la pesqueria.

Ictioplancton: huevos y larvas de peces hasta que alcanzan el tamafio suficiente en que dejan de ser
desplazados pasivamente en las aguas saladas y comienzan a moverse de manera independiente de las
corrientes.

INAPESCA: Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura.

Juvenil: Estadio en el cual un organismo ha adquirido la morfologia del adulto, pero aun no es capaz de
reproducirse.
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LCA: Limite de Captura Anual
LSE: Limite de Sobreexplotacion
MexUS: Convenio Internacional México-Estados Unidos en materia de investigacion pesquera.

Migracion: El movimiento de los individuos o sus propagulos (semillas, esporas y, larvas) de un area
hacia otra. Se pueden distinguir tres casos: (a) emigracion, la cual es hacia fuera Unicamente; (b) inmigracion,
la cual es sdélo hacia dentro; y (c) migracion, la cual en este estricto sentido implica movimientos periddicos
hacia y desde un area dada y usualmente a lo largo de rutas bien definidas.

Modelo: Una representacion de la realidad en la cual las caracteristicas principales de algun aspecto del
mundo real son presentadas en términos simplificados con el fin de hacer estos aspectos mas faciles de
comprender y a menudo, facilitar el hacer predicciones.

Mortalidad: Proporcion de individuos muertos en relacion con los organismos vivos de una poblacion.
NOM: Norma Oficial Mexicana.
ODP: Oscilacién Decadal del Pacifico.

Pesqueria: Conjunto de sistemas de produccién pesquera, que comprenden en todo o en parte las fases
sucesivas de la actividad pesquera como actividad econdmica, y que pueden comprender la captura, el
manejo y el procesamiento de un recurso o grupo de recursos afines y cuyos medios de produccion,
estructura organizativa y relaciones de produccion ocurren en un ambito geografico y temporal definido.

Plancton: Organismos acuaticos que derivan con los movimientos de agua, generalmente no contienen
6érganos locomotores.

Poblacion: Un grupo de organismos, todos de la misma especie, los cuales ocupan un area en particular.
El término es usado del nimero de individuos de una especie dentro de un ecosistema, o (estadisticamente)
de cualquier tipo de individuos iguales. Grupo de individuos de una sola especie que se reproducen entre si.

PPM: Peces Pelagicos Menores.

Reclutamiento: El reclutamiento es el proceso segun el cual los peces jovenes entran en el area
explotada y tienen la posibilidad de entrar en contacto con las artes de pesca.

Red de cerco: Redes utilizadas para capturar sardina, anchoveta, macarela, atun y barrilete; el principio
de operacién es la de cercar o encerrar los cardimenes de peces con la ayuda de un "pangén" para que,
utilizando la jareta pueda cerrarse la red por debajo y recolectar el producto.

RMS: Rendimiento Maximo Sostenible.

Stocks: Un subconjunto de una determinada especie que posee los mismos parametros de crecimiento y
mortalidad, que habita en un area geografica particular.

Temporadas de pesca: Se refiere al periodo de mayor abundancia. La disponibilidad de las especies
depende de la temperatura de las aguas y de la disponibilidad de alimentos. Esta época varia mucho de un
afio al otro por las corrientes de agua, de las condiciones hidrobiolégicas del habitat y de muchos otros
factores, tales como vedas, disposicion reglamentaria de las autoridades.

UMMP: Umbral M&ximo de Mortalidad por Pesca
UTMS: Umbral de Tamafio Minimo del Stock

Veda: Es el acto administrativo por el que se prohibe llevar a cabo la pesca en un periodo o zona
especifica establecido mediante acuerdos o normas oficiales, con el fin de resguardar los procesos de
reproduccion y reclutamiento de una especie.

Zona de refugio: Las areas delimitadas en las aguas de jurisdiccion federal, con la finalidad primordial de
conservar y contribuir, natural o artificialmente, al desarrollo de los recursos pesqueros con motivo de su
reproduccion, crecimiento o reclutamiento, asi como preservar y proteger el ambiente que lo rodea.
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