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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el lugar de la Credencial
para Votar que debera marcar el instrumento que sera utilizado el dia de la Jornada Electoral de los Procesos
Electorales Locales Concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2023-2024, asi como de los Procesos Electorales
Extraordinarios que, en su caso, tengan lugar en 2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG434/2023.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
LUGAR DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR QUE DEBERA MARCAR EL INSTRUMENTO QUE SERA UTILIZADO EL
DIA DE LA JORNADA ELECTORAL DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CONCURRENTES CON EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, ASi COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS

QUE, EN SU CASO, TENGAN LUGAR EN 2024

Consejo General

CPEUM/

Constitucion

CcpPVv Credencial(es) para Votar.

CPVE Credencial(es) para Votar desde el Extranjero.

CRFE Comision del Registro Federal de Electores.

DEOE Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
DOF Diario Oficial de la Federacion.

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral.

LGIPE/Ley Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LNE Lista(s) Nominal(es) del Electorado.

MDC Mesa(s) Directiva(s) de Casilla.

OPL Organismo(s) Publico(s) Local(es).

PEE Proceso(s) Electoral(es) Extraordinario(s).

PEF Proceso(s) Electoral(es) Federal(es).

PEL Proceso(s) Electoral(es) Local(es).

RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
SRE Secretaria de Relaciones Exteriores.

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ANTECEDENTES
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1.

Aprobaciéon de los modelos de CPV y CPVE. Del 21 de noviembre de 2012 al 23 de febrero de
2023, esta autoridad electoral nacional ha aprobado los siguientes modelos de CPV y CPVE vigentes
para que la ciudadania ejerza su derecho al sufragio y como medio de identificacion:

No. NUMERO FECHA ACUERDO

1 CG732/2012 21.11.2012 Modificacion del modelo de la CPV aprobado
mediante Acuerdo CG317/2008 del Consejo
General del otrora Instituto Federal Electoral,
cuyas credenciales fueron emitidas a partir del
25 de noviembre de 2013.

2 INE/CG36/2014 30.05.2014 Actualizacién del modelo de la CPV con base en
la reforma politica y electoral, a efecto de incluir
la nomenclatura del INE, cuyas credenciales
fueron emitidas a partir del mes de julio de 2014.

3 INE/CG875/2015 14.10.2015 Aprobacion del modelo de la CPVE, cuyas
credenciales fueron emitidas a partir del mes de
febrero de 2016.

4 INE/CG1499/2018 19.12.2018 Actualizacién del modelo de la CPV y la CPVE,

que considera la integracién de los codigos
bidimensionales QR (quick response), cuyas
credenciales fueron emitidas a partir del mes de
diciembre de 2019.

5 INE/CG539/2019 20.11.2019 Aprobaciéon del uso, funcionalidad y verificacion
de la informacion contenida en los codigos
bidimensionales QR que forman parte del
modelo de CPV y de CPVE aprobado mediante
diverso INE/CG1499/2018.

6 INE/CG123/2023 23.02.2023 Incorporacién del dato en la CPV que reconozca
a las personas no binarias, en acatamiento a las
sentencias dictadas en los expedientes SM-
JDC-396/2020 y SM-JDC-1011/2021 por la Sala
Regional Monterrey del TEPJF; asi como,
aprobaciéon para identificar en la CPV como
persona no binaria solo en el apartado de sexo,
a quienes manifiesten su deseo de que se les
reconozca con ese caracter sin presentar
documento de identidad.

Propuesta sobre el lugar de la CPV que debera marcar el instrumento que sera utilizado en los
PEL concurrentes con el PEF23-24, asi como los PEE que, en su caso, tengan lugar en 2024.
El 9 de mayo de 2023, mediante oficio INE/DERFE/0509/2023, asi como el dia 29 de ese mismo mes
a través de una actualizacién enviada como alcance, la DERFE present6é a la DEOE la propuesta
sobre el lugar de la CPV que deberda marcar el instrumento a utilizarse en las elecciones
concurrentes del 2 de junio de 2024, asi como las elecciones extraordinarias que, en su caso, tengan
lugar en 2024, considerando el tipo de credencial con que cuentan las personas ciudadanas.

Posteriormente, el 31 de mayo de 2023, la DEOE entregé a la DERFE las observaciones,
comentarios y propuestas de adecuacion a la propuesta sobre el lugar de la CPV que debera marcar
el instrumento a utilizarse en las elecciones concurrentes del 2 de junio de 2024, asi como las
elecciones extraordinarias que en su caso tengan lugar en 2024, considerando el tipo de credencial
con que cuentan las personas ciudadanas, considerando ademas que dichos procesos electorales
son concurrentes y que se utilizara el modelo de casilla Unica.
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3.

Modificacion del RE y sus anexos 4.1y 4.2. El 31 de mayo de 2023, este Consejo General aprobd,
mediante Acuerdo INE/CG292/2023, los modelos y la produccion de los materiales electorales -entre
los que se encuentra la marcadora de credenciales- y del liquido indeleble que se utilizaran en los
PEL concurrentes con el PEF23-24, asi como las modificaciones al RE y sus anexos 4.1y 4.2.

Presentacion de la propuesta y aprobacién del proyecto de acuerdo por la CRFE. El 12 de julio
de 2023, la DEOE y la DERFE presentaron a la CRFE la propuesta sobre el lugar de la CPV que
debera marcar el instrumento que serd utilizado el dia de la jornada electoral de los PEL
concurrentes con el PEF23-24, asi como de los PEE que, en su caso, tengan lugar en 2024, en
términos del articulo 97 del RE; asimismo, mediante Acuerdo INE/CRFE34/05SE/2023, la CRFE
aprobo someter a la consideracién de este érgano superior de direccion, el correspondiente proyecto
de acuerdo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar el lugar de la CPV que debera marcar el
instrumento que sera utilizado el dia de la jornada electoral de los PEL concurrentes con los PEF23-
24, asi como de los PEE que, en su caso, tengan lugar en 2024, conforme a lo previsto en los
articulos 41, parrafo tercero, Base V, parrafo primero, Apartado A, parrafos primero y segundo;
Apartado B, parrafo primero, inciso a), numerales 3, 5y 7 de la CPEUM; 29; 30, parrafos 1, incisos
a), c), d), e) y ), y 2; 31, parrafo 1; 32, parrafos 1, inciso a), fracciones Ill y V, y 2, inciso i); 34,
parrafo 1, inciso a); 35; 36; 44, parrafo 1, incisos ), gg) v jj) de la LGIPE; 4, parrafo 1, fraccion |,
Apartado A), inciso a); 5, parrafo 1, incisos g), r) y x) del Reglamento Interior del INE; 97 del RE.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

Marco constitucional y convencional.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero, de la CPEUM, todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM vy con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En ese contexto, el articulo 34 de la CPEUM, establece que son ciudadanas y ciudadanos de la
Republica, las mujeres y los varones que, teniendo la calidad de mexicanas y mexicanos, hayan
cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir.

Asimismo, el articulo 35, fracciones | y Il de la CPEUM, mandata que son derechos de las
ciudadanas y los ciudadanos, entre otros, votar en las elecciones populares y poder ser votados para
todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Adicionalmente, el articulo 36, fraccion | de la CPEUM, asi como el diverso 130, parrafo 1 de la
LGIPE, mandatan que es obligacion de las ciudadanas y los ciudadanos de la Republica, inscribirse
en el Registro Federal de Electores.

Bajo esa arista, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM, en
relacién con los diversos 29, parrafo 1 y 30, parrafo 2 de la LGIPE, sefiala que el INE es un
organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y la
ciudadania, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran principios
rectores, y sus actividades se realizaran con perspectiva de género.
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A su vez, la citada disposicidon constitucional determina, en el Apartado B, inciso a), parrafo 3, con
relacion con el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE, que, para los PEF y los PEL,
corresponde al INE, el Padron Electoral y la LNE.

Por su parte, el articulo 133 de la CPEUM, manifiesta que la propia Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unidon que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union.

En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de observancia obligatoria
porque forman parte de nuestro sistema juridico, en esa medida, deben ser cumplidos y aplicados a
todos quienes se encuentren bajo su tutela.

Entre las disposiciones particulares localizadas en instrumentos internacionales en los que el Estado
Mexicano es parte y que se vinculan con el derecho a votar y ser votado, el articulo 21, parrafo 3 de
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, indica que la voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, los Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho
Pacto, sin distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicidn econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social; asi
también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto
referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligaciéon de los Estados
Parte para proteger que todas y todos los ciudadanos gocen, sin ninguna distincion -de las antes
referidas- y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos v,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual, y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de las y los electores.

El articulo 23, parrafo primero, inciso b) de la Convencion Interamericana sobre los Derechos
Humanos, prevé que todas las ciudadanas y todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y
oportunidades de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libertad del voto.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son reglados en cuanto a su
proteccion y formas de ejercicio de los derechos politicos y electorales en la legislacion electoral
nacional.

Marco legal nacional.

El articulo 9, parrafo 1 de la LGIPE, establece que, para el ejercicio del voto, las personas
ciudadanas deberan satisfacer, ademas de los requisitos que fija el articulo 34 de la CPEUM, estar
inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos dispuestos por la ley referida, y contar
con la CPV.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 22, parrafo 1 de la LGIPE, las elecciones federales
ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de junio del afio que corresponda, para elegir
Diputaciones federales, cada tres afios; Senadurias, cada seis afos, y Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, cada seis afos.

Por su parte, el articulo 23 de la LGIPE, prevé las disposiciones relativas a la convocatoria a
elecciones federales extraordinarias.

A su vez, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 1 de la LGIPE, las elecciones
locales ordinarias en las que se elijan Gubernaturas, Diputaciones locales, integrantes de los
Ayuntamientos en los estados de la Republica, asi como Jefatura de Gobierno, Diputaciones y
titulares de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se celebraran el primer domingo
de junio del afio que corresponda.
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En términos del articulo 30, parrafo 1, incisos a), c), d), e) y f) de la LGIPE, son fines del INE
contribuir al desarrollo de la vida democratica; integrar el Registro Federal de Electores; asegurar a la
ciudadania el ejercicio de sus derechos politicos y electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones y ejercer las funciones
que la CPEUM le otorga en los PEL, asi como velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

El articulo 43, parrafos 1y 2 de la LGIPE, dispone que este Consejo General ordenara la publicacion
en el DOF de los acuerdos y resoluciones de caracter general que pronuncie. El Secretario Ejecutivo
del INE establecera los acuerdos para asegurar su oportuna publicacién en dicho medio oficial.

No debe perderse de vista que, con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos b), c), d) y i) de
la LGIPE, la DERFE tiene, entre otras atribuciones, la relativa a formar, revisar y actualizar el Padron
Electoral, asi como expedir la CPV, conforme al procedimiento establecido en el Libro Cuarto de la
propia ley y las demas que le confiera ésta.

Por su parte, el articulo 56, parrafo 1, inciso b) de la LGIPE, dispone que la DEOE tiene, entre otras
atribuciones, la de elaborar los formatos de la documentaciéon electoral, para someterlos por
conducto del Secretario Ejecutivo a la aprobacion de este Consejo General.

El articulo 81, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, establece que las MDC, por mandato constitucional, son
los 6rganos electorales formados por personas ciudadanas facultadas para recibir la votaciéon y
realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales en que se dividan los 300
distritos electorales y las demarcaciones electorales de las entidades federativas. Las MDC tienen a
su cargo, durante la jornada electoral, la funcién de respetar y hacer respetar la libre emision y
efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y
cémputo.

Asimismo, el articulo 82, parrafo 1 de la LGIPE, prevé, en lo conducente, que las MDC se integraran
con una persona Presidenta, una Secretaria, dos Escrutadoras y tres Suplentes Generales.

El parrafo 2 de la disposicion legal anteriormente aludida, mandata que, en los procesos en que se
realicen elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, este Consejo General debera
instalar una MDC Unica para ambos tipos de eleccién. Para estos efectos, la casilla Unica se
integrara, ademas, con una persona Secretaria y una Escrutadora adicionales, quienes en el ambito
local tendran a su cargo las actividades sefialadas en el articulo 81, parrafo 2 de la LGIPE.

Conforme al articulo 126, parrafos 1y 2 de la LGIPE, el INE prestara por conducto de la DERFE y de
sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro
Federal de Electores, el cual es de caracter permanente y de interés publico, cuyo objeto es cumplir
con lo previsto en el articulo 41 de la CPEUM sobre el Padréon Electoral.

Ademas, el articulo 127 de la LGIPE, advierte que el Registro Federal de Electores sera el encargado
de mantener actualizado el Padrén Electoral.

El articulo 128 de la LGIPE, estipula que en el Padrén Electoral constara la informacion basica de las
mujeres mexicanas y los varones mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a
que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de la misma Ley, agrupados en dos secciones, la de
ciudadania residente en México y la de ciudadania residente en el extranjero.

El articulo 130 de la LGIPE, ordena que las personas ciudadanas estan obligadas a inscribirse en el
Registro Federal de Electores y a informarle su cambio de domicilio dentro de los treinta dias
siguientes a que ello ocurra; asimismo, la ciudadania participara en la formacion y actualizacion del
Padron Electoral en los términos de las normas reglamentarias correspondientes.

Igualmente, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 131, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, el INE debe
incluir a las ciudadanas y los ciudadanos en las secciones del Registro Federal de Electores y
expedirles la CPV, toda vez que éste es el documento indispensable para que puedan ejercer su
derecho de voto.

Bajo esa ldgica, el articulo 134 de la LGIPE, sefiala que, con base en el Padron Electoral, la DERFE
expedira, en su caso, las CPV.

Asi, el articulo 136, parrafo 1 de la LGIPE, determina que las personas ciudadanas tendran la
obligacion de acudir a las oficinas 0 médulos que establezca el INE, a fin de solicitar y obtener su
CPV. Por su parte, el parrafo 8 de la misma disposicién legal, establece que las y los ciudadanos
residentes en el extranjero daran cumplimiento a lo dispuesto en el propio articulo, a través de los
medios que determine la DERFE con la aprobaciéon de la Comisién Nacional de Vigilancia, para
efecto de que se les expida la CPVE.
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En términos del articulo 137, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, una vez llevado a cabo el procedimiento
referido en el Libro Cuarto de la misma ley, se procedera a formar las LNE con los nombres de
aquellas personas a quienes se les haya entregado su CPV. Los listados se formularan por distritos y
por secciones electorales. En el caso de las personas ciudadanas mexicanas residentes en el
extranjero, el listado se formulara por pais de residencia y por entidad federativa de referencia, si se
expidié o renovo la CPVE, o por el distrito electoral que aparece en su CPV, si fue expedida en
territorio nacional.

También, el articulo 147, parrafo 1 de la LGIPE, prevé que las LNE son las relaciones elaboradas por
la DERFE que contienen el nombre de las personas incluidas en el Padréon Electoral, agrupadas por
distrito y seccidn, a quienes se ha expedido y entregado su CPV.

De conformidad con lo previsto en el articulo 156, parrafos 1 y 2, inciso a) de la LGIPE, la CPV
debera contener, ademas de los datos de identificacion de la persona ciudadana, espacios
necesarios para marcar afo y eleccion de que se trate. A su vez, el parrafo 5 de la disposicion legal
aludida, refiere que la CPV tendra una vigencia de diez afios, contados a partir del afio de su
emision, a cuyo término la persona ciudadana debera solicitar una nueva credencial.

En términos de lo dispuesto por el articulo 253, parrafo 1 de la LGIPE, en elecciones federales o en
las elecciones locales concurrentes con la federal, la integracion, ubicacién y designacién de
personas integrantes de MDC, se realizara con base en las disposiciones de la propia ley. En el caso
de las elecciones locales concurrentes con la federal, se debera integrar una casilla Unica de
conformidad con las disposiciones de la LGIPE y los acuerdos que emita este Consejo General.

Conforme al articulo 278, parrafo 1 de la LGIPE, durante la jornada electoral, las personas electoras
votaran en el orden en que se presenten ante la MDC, debiendo mostrar su CPV o, en su caso, la
resolucion del TEPJF que les otorga el derecho de votar sin aparecer en la LNE o sin contar con la
credencial o en ambos casos.

Acorde al articulo 279, parrafo 1 de la LGIPE, una vez comprobado que la persona ciudadana
aparece en la LNE que corresponde a su casilla y que haya exhibido su CPV, la persona Presidenta
de la MDC le entregara la o las boletas de las elecciones que correspondan para que, libremente y
en secreto, marque en la boleta respectiva Unicamente el cuadro correspondiente al partido politico o
candidatura independiente por el que sufraga, o anote el nombre de la candidatura no registrada por
el que desea emitir su voto.

Bajo esa tesitura, el parrafo 4, inciso a) del articulo en cita, sefiala que la persona Secretaria de la
MDC, auxiliada en todo tiempo por una de las personas Escrutadoras, debera anotar, con el sello
que le haya sido entregado para tal efecto, la palabra “voTO” en la lista nominal correspondiente, y
procedera a marcar la CPV de la o el elector que ha ejercido su derecho de voto.

Ahora bien, el articulo 329, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, disponen que la ciudadania que reside en el
extranjero podra ejercer su derecho al voto para la eleccion de Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos y Senadurias, asi como las Gubernaturas y la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, entre otros cargos de eleccion popular en el ambito local, siempre que asi lo determinen las
Constituciones de las entidades federativas. El ejercicio del voto de las mexicanas y los mexicanos
residentes en el extranjero podra realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en forma
personal en los mdédulos que se instalen en las embajadas o consulados o, en su caso, via
electronica, de conformidad con la propia LGIPE y en los términos que determine el INE.

Para el ejercicio del voto desde el extranjero, se deberan cumplir los requisitos de inscripcion en la
seccion del Padrén Electoral y en la LNE residentes en el extranjero, a que se refieren los articulos
330 a 333 de la LGIPE, a través de los acuerdos, lineamientos y procedimientos que para tal efecto
apruebe este Consejo General.

El articulo 341, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, dispone que las ciudadanas y los ciudadanos que hayan
elegido votar por via postal, o en forma presencial en los médulos que se instalen en las embajadas
o consulados, o recibido los nimeros de identificacion y demas mecanismos de seguridad para votar
por via electrénica, deberan ejercer su derecho al voto de manera libre, secreta y directa, marcando
la candidatura de su preferencia. Igualmente, cada modalidad de voto debera tener un instructivo
aprobado por este Consejo General.

Por su parte, el articulo 342, parrafos 1 y 4 de la LGIPE, refiere que las personas ciudadanas, una
vez que hayan votado, deberan doblar e introducir la boleta electoral en el sobre que les haya sido
remitidas, cerrandolo de forma que asegure el secreto del voto, y podran enviar dicho sobre a través
de los médulos que para tal efecto se instalen en las Embajadas o Consulados de México en el
extranjero. El INE celebrara con la SRE los acuerdos correspondientes.
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Por otro lado, en atencién a lo estipulado por el articulo 343, parrafos 1 y 3 de la LGIPE, este
Consejo General determinara la forma en que las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el
extranjero remitiran su voto al INE o, en su caso, a los OPL. El INE emitira los lineamientos
tendientes a resguardar la seguridad del voto.

A su vez, el articulo 355, parrafo 2 de la LGIPE, dispone que el INE, en coordinacién con otros
organismos publicos y la SRE, debera promover e instrumentar la instalacion de dispositivos con
acceso electrénico en las sedes diplomaticas del Estado Mexicano que se ubiquen en localidades
donde exista una amplia concentracion de personas ciudadanas mexicanas en el extranjero.

Por ultimo, el articulo 356, parrafos 1 y 3 de la LGIPE, establece que este Consejo General y los
érganos superiores de direccion de los OPL en cada entidad federativa, de manera particular en los
casos en que se lleven a cabo PEL, proveeran lo conducente para la adecuada aplicacion de las
normas contenidas en el Libro Sexto de la propia ley.

Marco reglamentario aplicable.

Con fundamento en el articulo 1, parrafo 1 del RE, dicho ordenamiento tiene como objeto regular las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como la
operacion de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los PEF y PEL, concurrentes o no,
asi como mecanismos de participacion ciudadana que corresponde realizar, en el ambito de sus
respectivas competencias, al INE y a los OPL de las entidades federativas.

En este sentido, el articulo 97 del RE, dispone que la DERFE y la DEOE propondran a la CRFE, para
que ésta someta a la consideracién de este Consejo General su aprobacion, el lugar de la CPV que
debera marcar el instrumento a utilizarse en los procesos electorales federales y locales,
considerando el tipo de credencial con que cuentan las personas ciudadanas para ejercer el voto y si
se trata o no de elecciones concurrentes.

El articulo 149, parrafo 4 del RE, establece que la DEOE sera la responsable de establecer las
caracteristicas, condiciones, mecanismos y procedimientos de los disefos, elaboracién, impresion,
produccion, almacenamiento y distribucion de la documentacion y materiales electorales para las
elecciones federales y locales, tomando en cuenta lo establecido en el Anexo 4.1 del RE.

Ahora bien, el articulo 153, inciso d) del RE, enumera los materiales electorales para los procesos
electorales, entre los que se encuentra la marcadora de credenciales.

El articulo 155 del RE, refiere que, en el caso de casilla Unica que se instalara en los PEL
concurrentes con el PEF, el INE y los OPL deberan compartir, entre otros materiales electorales, la
marcadora de credenciales.

Por su parte, el Anexo 1 del RE, denominado “Rubros que deberan considerarse como materia de
coordinacion entre el INE y los OPL”, sefiala, en el punto C, inciso d), lo relativo a la vigencia de las
CPV y el lugar para el marcaje del voto.

Las especificaciones técnicas que deberan cumplir los materiales electorales, especificamente la
marcadora de credenciales, se encuentran previstas en el Anexo 4.1 del RE, denominado
“Documentos y materiales electorales”, dentro del apartado B, Materiales Electorales, numeral 1,
referente al contenido y especificaciones técnicas de los materiales electorales.

No es 6bice manifestar que, en la jurisprudencia 29/2002, la Sala Superior del TEPJF se pronuncio
en el siguiente sentido:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA.- Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos
fundamentales de asociacion en materia politica y de afiliacion politica electoral
consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las
normas constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un
criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de un privilegio, sino
de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser
ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como
los derechos de votar, ser votado, de asociacién y de afiliacion, con todas las
facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento promover
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la democracia representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa y democratica. Lo
anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacion del
sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga
nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacién
politica y de afiliacién politico-electoral; por el contrario, toda interpretaciéon y la
correlativa aplicacién de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos
para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que los
derechos fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

En razén de los preceptos normativos expuestos, se considera que validamente este Consejo
General tiene las atribuciones legales y reglamentarias para aprobar el lugar de la CPV que debera
marcar el instrumento que sera utilizado el dia de la jornada electoral de los PEL concurrentes con el
PEF23-24, asi como los PEE que en su caso tengan lugar en 2024.

TERCERO. Motivos para aprobar el lugar de la CPV que debera marcar el instrumento que sera
utilizado el dia de la jornada electoral de los PEL concurrentes con el PEF23-24, asi como los PEE que,
en su caso, tengan lugar en 2024.

La CPEUM, la LGIPE y el RE revisten al INE de atribuciones para la organizacion de los PEF y PEL,
en elecciones concurrentes o no, en aspectos relacionados con el uso de la CPV durante las
jornadas electorales.

De esta manera, de cara a los comicios de los PEL concurrentes con el PEF23-24, cuya jornada
electoral se celebrara el domingo 2 de junio de 2024, se elegiran los siguientes cargos de eleccion
popular:

a) En el ambito federal:
. Una Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.
. 128 Senadurias.
[ 500 Diputaciones federales.

b) En el ambito local:

U Ocho Gubernaturas, en las entidades de Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla,
Tabasco, Veracruz y Yucatan.

U Una Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.
U Diputaciones locales en 31 de las 32 entidades federativas (con excepcion de Coahuila).

U Integrantes de Ayuntamientos, Juntas Municipales y Alcaldias en 25 de las 32 entidades
federativas.

Asimismo, la legislacion electoral prevé la posibilidad de que se celebren PEE que deriven de los
PEL concurrentes con el PEF23-24 que, en su caso, se hagan en 2024, cuyas jornadas electorales y
las reglas para la organizacion de dichos comicios se definiran en el o los acuerdos
correspondientes.

En este contexto, deviene necesario que se implementen acciones que aseguren la adecuada
planeacion y organizacion de esos comicios federales y locales, a fin de facilitar a la ciudadania el
ejercicio de su derecho humano al sufragio.

De ahi la importancia de establecer mecanismos que permitan contar con instrumentos y reglas que
definan las actividades a realizar por el INE, en términos de la LGIPE, el RE y demas normatividad
aplicable.

Por ministerio de ley, el INE es la autoridad encargada del Padrén Electoral y la LNE, la CPV, la
capacitacion electoral, la ubicacién de las casillas y la designaciéon de personas ciudadanas que
fungiran como funcionarias de las MDC, entre otras funciones electorales, a través de la DEOE, la
DERFE y demas areas del Instituto.
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Bajo ese contexto, en términos de lo sefialado en diversas disposiciones de la LGIPE y del RE,
referentes a la votacion, la persona Secretaria de la MDC, auxiliada en todo momento por una de las
personas Escrutadoras, debera anotar, con el sello que le haya sido entregado para tal efecto, la
palabra “voT0” en el ejemplar respectivo de la LNE, y procedera a marcar la CPV de la ciudadana o
el ciudadano mediante una marcadora de credenciales, con el objetivo de que las autoridades
electorales, las y los contendientes y la propia ciudadania, tengan la certeza de que ha ejercido su
derecho de voto y que éste sera contabilizado para los efectos correspondientes.

Para tal fin, en cada MDC se contara con una marcadora de credenciales, entre otros materiales y
documentos electorales, como bien lo establece el Anexo 4.1 del RE, los cuales seran aportados por
el INE.

Bajo esa ldgica, resulta necesario que este Consejo General determine el lugar de la CPV en que se
debera marcar la expresion alusiva a que la persona ciudadana emitid su sufragio en la eleccion
federal y local ordinaria y/o, en su caso, extraordinaria, por tratarse de uno de los mecanismos que
instrumenta el INE para que la ciudadania y todos los actores involucrados en el proceso tengan la
certeza de que, al ejercer su derecho al voto, lo haran solo una vez y por la eleccion correspondiente.

Al respecto, con fundamento en el articulo 97 del RE, la DEOE y la DERFE propondran a la CRFE,
para que ésta eleve a este Consejo General, el lugar de la CPV que debera marcar el instrumento a
utilizarse en la jornada electoral de los PEF y PEL, considerando el tipo de credencial con que
cuentan las personas ciudadanas para ejercer el voto y si se trata o no de elecciones concurrentes.

En este sentido, derivado del analisis realizado por la DEOE y la DERFE, que fue del conocimiento y
aprobacioén de la CRFE, a través del presente acuerdo se propone que, cuando la persona ciudadana
ejerza su derecho al voto en los PEL concurrentes con el PEF23-24, dado que se trata de comicios
concurrentes para los que se instalaran casillas Unicas para recibir la votacion para las elecciones
federales y locales, la persona Secretaria de la MDC debera efectuar una marca con el nimero “24”
(veinticuatro) en el reverso de la CPV, dentro del rectangulo correspondiente a ELECCIONES
FEDERALES, con el detalle que se muestra continuacion:

MARCAJE ELECCIONES ORDINARIAS CONCURRENTES 2024

ELECCIONES FEDERALES LOCALES Y EXTRAORDINARIAS
24

Igualmente, se propone que el marcaje de la CPV correspondiente a los PEE federales y/o locales
que, en su caso se celebren en 2024, se realice con el mismo numero “24”, dentro del rectangulo de
elecciones LOCALES Y EXTRAORDINARIAS. De presentarse el caso de que, en una misma demarcacion
territorial se celebre en 2024 mas de un PEE, tanto federal como local, que no sean elecciones
concurrentes, debera procurar que la primera marca esté adyacente a la primera que se asento.

MARCAJE ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE, EN SU CASO, TENGAN LUGAR EN 2024

ELECCIONES FEDERALES LOCALES Y EXTRAORDINARIAS
2424

De igual manera, este Consejo General considera procedente que estas actividades se podran
realizar, con las reglas y especificaciones aplicables en el caso concreto, para el procedimiento del
Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero bajo la modalidad presencial en
sedes en el extranjero, que contempla que la o el ciudadano podra votar en el modulo
correspondiente, previa presentacién de su CPVE. Lo anterior, con base en los acuerdos y/o
lineamientos que apruebe este Consejo General para determinar la organizacion de esa modalidad
de votacion bajo la modalidad presencial en sedes en el extranjero, de cara a los PEL concurrentes
con el PEF23-24.
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Asimismo, resulta pertinente que, para el ejercicio del derecho del voto anticipado en territorio
nacional para aquellas personas que hayan solicitado la emisién de su CPV en su domicilio con base
en el articulo 141 de la LGIPE, en los términos de la normatividad, lineamientos, asi como acuerdos
que en su momento se aprueben en el marco de los PEL concurrentes con el PEF23-24, en dichos
instrumentos normativos se debera prever la viabilidad del marcaje de la CPV, en atencién a la
propuesta que hace referencia este acuerdo, ademas de las reglas y especificaciones particulares
que resulten aplicables en ese ejercicio de votacion anticipada.

Es importante precisar que, desde 1992, cuando se emitié el primer modelo de la CPV, la autoridad
electoral nacional ha aprobado diferentes disefios en los que se han incorporado nuevos sistemas de
produccién y seguridad, entre otros aspectos, sin soslayar que las caracteristicas de las credenciales
son similares entre si y garantizan la integridad de los datos y evitan su falsificacion.”

Los modelos de CPV vigentes y validas para que la ciudadania ejerza su derecho al voto en territorio
nacional -y de la CPVE para el voto bajo la modalidad presencial en sedes en el extranjero- y que
podran ser objeto de su marcaje en la jornada electoral de los PEL concurrentes con el PEF23-24,
asi como los PEE que, en su caso, tengan lugar en 2024, son los siguientes:?

1. Modelo D. Son las CPV vigentes, emitidas a partir del mes de noviembre de 2013, y que
atienden el disefio y contenido del Acuerdo CG732/2012 del Consejo General del entonces
Instituto Federal Electoral.

2. Modelos E y F. Son las CPV vigentes, emitidas a partir del mes de julio de 2014, que
corresponden a las adecuaciones realizadas en el Acuerdo INE/CG36/2014, relativas al cambio
de nomenclatura del INE por la reforma politica y electoral de ese afio; asimismo, son las CPVE
vigentes, emitidas a partir del mes de febrero de 2016 para la ciudadania mexicana residente
en el extranjero, con base en el modelo aprobado en el Acuerdo INE/CG875/2015.

3. Modelos Gy H. Son las CPV y CPVE vigentes, emitidas a partir del mes de diciembre de 2019,
y que corresponden a las adecuaciones aprobadas en los acuerdos INE/CG1499/2018 e
INE/CG539/2019.

De igual manera, este Consejo General previo las determinaciones necesarias para que un mayor
numero de ciudadanas y ciudadanos tenga la posibilidad de realizar los tramites para obtener su
CPV, salvaguardando sus derechos politicos y electorales, y asi poder votar el dia de la jornada
electoral con el objetivo de asegurar que la ciudadania cuente con su credencial para ejercer su
derecho de voto en los PEL concurrentes con el PEF23-24 y, en su caso, en los PEE que tengan
lugar durante 2024.

Asimismo, se considera oportuno que la DERFE informe a las personas integrantes de la Comisién
Nacional de Vigilancia, 6rgano coadyuvante en los trabajos relativos al Padrén Electoral, la LNE y la
CPV, en donde convergen las representaciones de los partidos politicos con el Registro Federal de
Electores, sobre las acciones que realiza el INE relativas al marcaje en los espacios
correspondientes del instrumento electoral en el momento en que la ciudadania realiza la votacion en
los PEL concurrentes con el PEF23-24, asi como los PEE que, en su caso, tengan lugar en 2024,
referidas en el presente acuerdo.

Con base en las consideraciones anteriormente vertidas, resulta oportuno que este Consejo General
apruebe el lugar de la CPV que debera marcar el instrumento que sera utilizado el dia de la jornada
electoral de los PEL concurrentes con el PEF23-24, asi como los PEE que, en su caso, tengan lugar
en 2024, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 97 del RE.

En razoén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General en ejercicio
de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba que, en las elecciones ordinarias de los Procesos Electorales Locales
concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2023-2024 a celebrarse el domingo 2 de junio de 2024, en los
que se instalaran casillas Unicas, el marcaje de la Credencial para Votar se efectie con el niumero “24”
(veinticuatro), utilizando para ello la marcadora de credenciales a que se refiere el Anexo 4.1 del Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

1 https://listanominal.ine.mx/scpln/modelosCredencial.html.
2 Los modelos A, By C de la CPV, emitidas a partir de 1992, 2002 y 2008, respectivamente, perdieron su vigencia de 10 afios como
instrumento para votar y como medio de identificacion.
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El marcaje sera realizado por la persona Secretaria de la Mesa Directiva de Casilla, dentro del rectangulo
correspondiente a ELECCIONES FEDERALES, que se encuentra al reverso de la Credencial para Votar vigente, en
la forma como se detalla a continuacion:

MARCAJE ELECCIONES ORDINARIAS CONCURRENTES 2024

ELECCIONES FEDERALES LOCALES Y EXTRAORDINARIAS
24

SEGUNDO. Se aprueba que, en las elecciones extraordinarias federales y/o locales que, en su caso, se
celebren en 2024, el marcaje de la Credencial para Votar se efectie con el niumero “24” (veinticuatro),
utilizando para ello la marcadora de credenciales a que se refiere el Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral.

El marcaje sera realizado por la persona Secretaria de la Mesa Directiva de Casilla, dentro del rectangulo
correspondiente a elecciones LOCALES Y EXTRAORDINARIAS, que se encuentra al reverso de la Credencial para
Votar vigente.

De presentarse el caso de que, en una misma demarcacion territorial se celebre en 2024 mas de un
Proceso Electoral Extraordinario, sea federal y/o local, que no sean elecciones concurrentes, en el marcaje de
la credencial la persona Secretaria de la Mesa Directiva de Casilla debera procurar que la segunda marca
esté adyacente a la primera que se asento, en la forma como se detalla a continuacion:

MARCAJE ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE, EN SU CASO, TENGAN LUGAR EN 2024

ELECCIONES FEDERALES LOCALES Y EXTRAORDINARIAS
2424

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a informar a la
Comision Nacional de Vigilancia el contenido del presente acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, a hacer
del conocimiento de los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas con Proceso Electoral
Local a celebrarse en 2024, lo aprobado por este Consejo General.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a informar a las Vocalias
Ejecutivas de las Juntas Locales Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral en las 32 entidades federativas, lo
aprobado en el presente acuerdo, para los efectos conducentes.

SEXTO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por parte de este Consejo General.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo en el portal de Internet y en la Gaceta Electoral del Instituto
Nacional Electoral, asi como en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 20 de julio
de 2023, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene
De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, no estando presentes durante la votacion la
Consejera Electoral, Maestra Rita Bell Lopez Vences y la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe
Taddei Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rubrica.- La Encargada
del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Lic. Maria Elena Cornejo Esparza.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se instruye a la Junta General
Ejecutiva para que, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, realice las actividades
necesarias para presentar el proyecto de la delimitacion territorial de las demarcaciones municipales electorales
del Estado de Nayarit.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG435/2023.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE INSTRUYE A LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA PARA QUE, A TRAVES DE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES, REALICE LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA PRESENTAR EL PROYECTO DE LA DELIMITACION
TERRITORIAL DE LAS DEMARCACIONES MUNICIPALES ELECTORALES DEL ESTADO DE NAYARIT

GLOSARIO
CNV Comisién Nacional de Vigilancia.
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y

Convenio 169 Tribales en Paises Independientes.

CPELSN Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CRFE Comision del Registro Federal de Electores.

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

DADPI Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

DME Demarcacion(es) Municipal(es) Electoral(es).

DNUDPI Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

IEEN Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

INE Instituto Nacional Electoral.

JGE Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

LAMGE Lineamientos para la Actualizacién del Marco Geografico Electoral.

LEEN Ley Electoral del estado de Nayarit.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

OPL Organismo(s) Publico(s) Local(es).

PEL Proceso(s) Electoral(es) Local(es).

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
ANTECEDENTES

1. Aprobacion de las DME de Nayarit en 2020. El 15 de diciembre de 2020, este Consejo General
aprobd, mediante Acuerdo INE/CG677/2020, el escenario final del proyecto de la delimitacién
territorial de las DME de Nayarit 2020, a propuesta de la JGE, para su aplicacion a partir del PEL21
en esa entidad federativa.

2. Aprobacion de la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales de
Nayarit. El 22 de agosto de 2022, mediante Acuerdo INE/CG610/2022, este Consejo General aprobd
la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado
de Nayarit y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la JGE.
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3.

Aprobacién del numero de Regidurias que integrara cada Ayuntamiento del estado de Nayarit.
El 30 de septiembre de 2022, el Consejo Local Electoral del IEEN aprobd, mediante Acuerdo |IEEN-
CLE-077/2022, el numero de Regidurias que integrara cada Ayuntamiento del estado de Nayarit, en
cumplimiento al articulo 23 de la LEEN.

En el punto segundo del citado acuerdo, se aprobé dar vista al INE para que, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, inicie con los trabajos de delimitaciéon e incorpore dos DME
en el municipio de Xalisco.

Aprobacion de los resultados del proyecto de Reseccionamiento 2022. El 14 de diciembre de
2022, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG848/2022, los resultados del proyecto
de Reseccionamiento 2022, entre los que se encuentran las secciones 0118 y 0799 de Nayarit, que
fueron reseccionadas dentro del rango legal establecido.

Aprobacién de los resultados del proyecto de Integraciéon Seccional 2023. El 21 de junio de
2023, mediante Acuerdo INE/CG376/2023, este Consejo General aprobé los resultados del proyecto
de Integracion Seccional 2023, entre las que se encuentran las secciones 0087 y 0984, que fueron
integradas en secciones vecinas a efecto de cumplir el rango legal establecido.

Aprobacién del proyecto de acuerdo por la CRFE. El 12 de julio de 2023, mediante Acuerdo
INE/CRFE35/05SE/2023, la CRFE aprobd someter a la consideracion de este 6rgano superior de
direccion, el proyecto de acuerdo por el que se instruye a la JGE para que, a través de la DERFE,
realice las actividades necesarias para presentar el proyecto de la delimitacion territorial de las DME
del estado de Nayarit.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para instruir a la JGE para que, a través de la DERFE, realice
las actividades necesarias para presentar el proyecto de la delimitacion territorial de las DME del
estado de Nayarit, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo, y Apartado B, inciso a), numeral 2, de la CPEUM; 30, parrafos 1, incisos
a), e) y f); 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion II; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 44, parrafo 1,
incisos 1), gg), hh) y jj), de la LGIPE; 4, parrafo 1, fraccion |, Apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, inciso
x), del Reglamento Interior del INE; 18 de los LAMGE; 28 de la LEEN.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

Marco constitucional.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM, todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM vy con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Asimismo, el articulo 2, parrafos 4 y 5 de la CPEUM, establecen que son comunidades integrantes
de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en
un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres, cuyo
reconocimiento se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan
tomar en cuenta, entre otros criterios, el de asentamiento fisico.
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El articulo 26, Apartado B de la CPEUM, advierte que el Estado contara con un Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geogréfica cuyos datos seran considerados oficiales para la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
Los datos contenidos en ese sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM, asi
como los diversos 29; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la LGIPE, sefialan que el INE es un organismo
publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y la ciudadania, en los
términos que ordene la ley. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con
perspectiva de género.

Asimismo, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la CPEUM, asi
como el diverso articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE, manifiestan que para los
procesos electorales federales y locales, corresponde al INE definir la geografia electoral, que
incluird el disefio y determinacion de los distritos electorales y su divisidn en secciones electorales,
asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

El articulo 115, Bases | y VIl de la CPEUM, establece que la base de la division territorial,
organizacion politica y administrativa de las entidades federativas es el municipio libre, el cual sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, asi como que las
leyes de los estados introduciran el principio de representacion proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de los municipios.

A la par, el articulo 116, segundo parrafo, Base |V, inciso a) de la CPEUM, determina en lo
conducente que se garantizara que las elecciones de las personas integrantes de los ayuntamientos
se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por su parte, el articulo 133 de la CPEUM, advierte que la propia Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union.

En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de observancia obligatoria
porque forman parte de nuestro sistema juridico; en esa medida, deben ser cumplidos y aplicados a
las personas o todas y todos quienes se encuentren bajo su tutela.

Marco convencional internacional de derechos de pueblos indigenas y afrodescendientes.

De conformidad con el articulo 1° de la Convencién Internacional para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacidon Racial, la expresion “discriminacion racial” denotara toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico
que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

El articulo 2 de la citada Convencion, sefiala que los Estados parte condenan la discriminacion racial
y se comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion en todas sus formas y a promover el entendimiento entre
todas las razas. Los Estados parte tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas
especiales y concretas, en las esferas social, econémica, cultural y en otras esferas, para asegurar el
adecuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos racionales o de personas pertenecientes
a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas
personas de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.
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El articulo 5, inciso c¢) de dicha Convencion, establece, en conformidad con las obligaciones
fundamentales estipuladas en su articulo 2, que los Estados partes se comprometen a prohibir y
eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el
goce de, entre otros, los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y ser
elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y en la direcciéon de
los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas.

Por su parte, el articulo 3 de la DNUDPI, ordena que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién. En virtud de ese derecho, determinan libremente su condicién politica y persiguen
libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

En ese sentido, el articulo 8, numeral 2, inciso d) de la DNUDPI, instruye que los Estados deberan
establecer mecanismos eficaces preventivos de toda forma de asimilacién o integracion forzada.

El articulo 19 de la DNUDPI, dispone que los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas, antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

Ademas, el articulo 2, parrafo 1, del Convenio 169, expone que los gobiernos deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accién
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto
de su integridad.

El parrafo 2, inciso a) del articulo en cita, establece que la accién coordinada y sistematica incluira,
entre otras medidas, las que aseguren a los miembros de dichos pueblos a gozar, en pie de igualdad,
de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la
poblacion.

El articulo 4 del Convenio 169, refiere que deberan adoptarse las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el
medio ambiente de los pueblos interesados. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a
los deseos expresados libremente por los pueblos interesados. El goce sin discriminacion de los
derechos generales de la ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de
tales medidas especiales.

En esa tesitura, el articulo 6, numeral 1 del Convenio 169, sefiala que, al aplicar las disposiciones del
referido Convenio, los gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; establecer
los medios a través de los cuales, los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos
en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcién de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan, y establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos
necesarios para ese fin.

En ese orden de ideas, el numeral 2 del articulo citado previamente, indica que las consultas llevadas
a cabo en aplicacién del Convenio 169 deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

Con base en el articulo 7, parrafo 3 del Convenio 169, los gobiernos deberan velar por que, siempre
que haya lugar, se efectien estudios en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser
considerados como criterios fundamentales para la ejecucién de las actividades mencionadas.
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Por su parte, la Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial y Formas
Conexas de Intolerancia, considera que las victimas del racismo, la discriminacion racial y otras
formas conexas de intolerancia en las Américas son, entre otros, las y los afrodescendientes, los
pueblos indigenas, asi como otros grupos y minorias raciales, étnicas o que por su linaje u origen
nacional o étnico son afectados por tales manifestaciones. En este sentido, su articulo 5 prevé que
los Estados Parte se comprometen a adoptar las politicas especiales y acciones afirmativas para
garantizar el goce o ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de personas o grupos que
sean sujetos de racismo, discriminacion racial o formas conexas de intolerancia con el objetivo de
promover condiciones equitativas de igualdad de oportunidades, inclusion y progreso para estas
personas o0 grupos.

La DADPI, en su articulo Il, dispone la obligacién convencional de los Estados de reconocer y
respetar el caracter pluricultural y multilingtie de los pueblos indigenas, quienes forman parte integral
de sus sociedades.

El articulo VI de la DADPI, protege los derechos colectivos de los pueblos indigenas entendidos
como aquellos indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos e
integra el deber de los Estados para reconocer y respetar, el derecho de los pueblos indigenas a su
actuar colectivo; a sus sistemas o instituciones juridicos, sociales, politicos y econdémicos; a sus
propias culturas; asi como la obligaciéon de los Estados de promover la coexistencia arménica de los
derechos y sistemas de los grupos poblacionales y culturas, con la participacion plena y efectiva de
los pueblos indigenas.

El derecho a la no asimilacion es protegido por el instrumento interamericano, en el articulo X,
parrafos 1 y 2 de la DADPI, al disponer que los pueblos indigenas tienen derecho a mantener,
expresar y desarrollar libremente su identidad cultural en todos sus aspectos, libre de todo intento
externo de asimilacion, acorde con ello, los Estados tienen el deber convencional de no desarrollar,
adoptar, apoyar o favorecer politica alguna de asimilaciéon de los pueblos indigenas ni destruccién de
sus culturas.

El articulo XXI, parrafo 2 de la DADPI, protege la dimensién externa de los derechos politicos de los
pueblos indigenas en cuanto a su participacion dentro de los sistemas politico constitucionales del
Estado Parte al establecer que los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus
propias instituciones indigenas de decision, asi como a participar en la adopcién de decisiones en las
cuestiones que afecten sus derechos, pudiendo hacerlo directamente o a través de sus
representantes, de acuerdo con sus propias normas, procedimientos y tradiciones. De igual forma, en
dicho precepto se reconoce el derecho a la igualdad de oportunidades para los miembros de los
pueblos indigenas para acceder y participar plena y efectivamente como pueblos en todas las
instituciones y foros nacionales, incluyendo los cuerpos deliberantes.

En complementariedad, el articulo XXIlI, parrafo 1 de la DADPI, tutela que los pueblos indigenas
tienen derecho a la participacion plena y efectiva, por conducto de representantes elegidos por ellos
de conformidad con sus propias instituciones, en la adopcion de decisiones en las cuestiones que
afecten sus derechos y que tengan relacién con la elaboracion y ejecucion de leyes, politicas
publicas, programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos indigenas.

El articulo XXIII, parrafo 2 de la DADPI, protege el derecho a la consulta al imponer el deber de los
Estados para celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos indigenas interesados por
medios de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.
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El sistema interamericano reconocio, a través de la Declaracion de la Conferencia de Santiago® y la
Declaracién de la Conferencia de Durban,? que las personas afrodescendientes y sus pueblos tienen
que hacer frente a obstaculos como resultado de prejuicios y discriminaciones sociales que
prevalecen en las instituciones publicas y privadas, reconociendo ademas, que esto se debe a los
siglos de esclavitud, racismo, discriminacion racial, y la denegacion histérica de muchos de sus
derechos, que genera ademas una falta de reconocimiento del aporte de este colectivo al patrimonio
cultural de los paises.

En este sentido, a partir de la reforma constitucional publicada en el DOF el 9 de agosto de 2019,
relativa a la adicion del Apartado C al articulo 2° de la CPEUM, se reconocié a las personas
afrodescendientes mexicanas, a sus pueblos, comunidades y reagrupamientos sociales y culturales,
cualquiera que sea su autodenominacién, como se reconocen por equiparacion los mismos derechos
a las personas, pueblos y comunidades indigenas.

lll. Marco convencional internacional de derechos humanos en materia politico-electoral.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 21, apartado 3, indica que la
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Por su parte, la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidos, en su articulo 2, dispone que los Estados tienen la responsabilidad
primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos vy las
libertades fundamentales, entre otras cosas, adoptando las medidas necesarias para crear las
condiciones sociales, econdmicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas
requeridas para que toda persona sometida a su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda
disfrutar en la practica de todos esos derechos y libertades.

Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, los Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho
Pacto, sin distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social; asi
también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto
referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligaciéon de los Estados
Parte para proteger que todas y todos los ciudadanos gocen, sin ninguna distincion y sin
restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos y, consecuentemente, del
derecho a votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual, y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de las y los electores.

En el sistema interamericano, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en sus articulos 23, apartado 1, incisos a) y b), y
XX, respectivamente, protegen que todas las ciudadanas y ciudadanos puedan tomar parte en el
gobierno de su pais y gocen de los derechos y oportunidades de participar en la direccion de los

1 Declaracion de la Conferencia de Santiago, Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia, 4-7 de diciembre de 2000,

https://www.oas.org/dil/2000%20Declaration%200f%20the %20Conference%200f%20the%20Americas %20(Preparatory%20meeting%20for%2
0the%20Third%20World%20Conference%20against%20Racism,%20Racial%20Discrimination,%20Xenophobia%20and%20Related%20Intole
rance).pdf.

2 Declaracién de la Conferencia de Durban, Informe de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, 31 de agosto a 8 de septiembre de 2001, https://undocs.org/es/A/CONF.189/12.
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asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos, asi como de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libertad del voto.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son reconocidas y regladas en
cuanto a su proteccion y formas de ejercicio en la CPEUM y desarrollados en un marco normativo
que comprende la legislacion electoral nacional.

Marco legal nacional.

El articulo 1, parrafo 2 de la LGIPE, instituye que las disposiciones de dicha ley son aplicables a las
elecciones en los &mbitos federal y local respecto de las materias que establece la CPEUM.

El articulo 5, parrafo 1 de la LGIPE, prevé que su aplicacion corresponde, en sus respectivos ambitos
de competencia, al INE, al TEPJF, a los OPL y a las autoridades jurisdiccionales locales en la
materia, a la Camara de Diputados y al Senado del Congreso de la Union.

El articulo 43, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, dispone que este Consejo General ordenara la publicacion
en el DOF de los acuerdos y resoluciones de caracter general que pronuncie. El Secretario Ejecutivo
del INE establecera los acuerdos para asegurar su oportuna publicacion en dicho medio oficial.

Con fundamento en los articulos 54, parrafo 1, inciso h) de la LGIPE y 45, parrafo 1, inciso s) del
Reglamento Interior del INE, es atribuciéon de la DERFE mantener actualizada la cartografia electoral
del pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccion
electoral.

En términos del articulo 158, parrafo 2 de la LGIPE, la CNV conocera y podra emitir opiniones
respecto de los trabajos que la DERFE realice en materia de demarcacion territorial.

Asimismo, el articulo 16 de los LAMGE, apunta que la actualizacién cartografica electoral debera
realizarse con apego a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad,
profesionalismo y maxima publicidad; garantizando en todo momento el respeto y proteccion de los
derechos politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos.

El numeral 18 de los LAMGE, indica que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, Base V,
apartado B, inciso a), numeral 2 de la CPEUM, le corresponde al INE la geografia electoral tanto en
el ambito federal como en el ambito local.

Por su parte, el articulo 106 de la CPELSN, establece que cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por las siguientes figuras: una persona
Presidenta Municipal, una persona Sindica y el numero de Regidurias que la LEEN determine.

Con base en el articulo 107, parrafo 3, fraccion Il de la CPELSN, la eleccion de Ayuntamientos se
realizara de la siguiente forma: las y los regidores de mayoria relativa, se elegiran por féormula de
conformidad al numero que disponga la ley vy territorializacion que determine el érgano competente;
la demarcacion territorial de los municipios para la eleccion de Regidurias sera determinada tomando
en consideracion la que resulte de dividir la poblacién total del municipio, entre el nimero de
Regidurias a elegir, considerando regiones geograficas del municipio.

En tanto, el parrafo 4 del mismo articulo alude que la demarcacion territorial de los municipios para la
eleccion de regidoras y regidores sera determinada tomando en consideracion la que resulte de
dividir la poblacién total del municipio, entre el nimero de Regidurias a elegir, considerando regiones
geograficas del municipio.

El articulo 23, fracciones | a IV de la LEEN, advierte que los Ayuntamientos de los municipios del
estado de Nayarit, se elegiran cada tres afios y se integraran por una persona Presidenta Municipal,
una persona Sindica y el siguiente nimero de Regidurias:

a) En los municipios cuya Lista Nominal de Electores sea hasta de 15,000 personas ciudadanas,
cinco Regidurias de mayoria relativa y dos de representacion proporcional;

b) En los municipios cuya Lista Nominal de Electores sea mayor de 15,000 y hasta 45,000
personas ciudadanas, siete Regidurias de mayoria relativa y tres de representacion
proporcional;
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c) En los municipios cuya Lista Nominal de Electores sea mayor a los 45,000 y hasta 150,000
personas ciudadanas, nueve Regidurias de mayoria relativa y cuatro de representacion
proporcional, y

d) En los municipios cuya Lista Nominal de Electores sea mayor a 150,000 personas ciudadanas,
once Regidurias de mayoria relativa y cinco de representacion proporcional.

El segundo parrafo de la disposicion legal anteriormente aludida sefiala que el nimero de Regidurias
que integrara cada Ayuntamiento sera aprobado por el IEEN, dentro del afio siguiente a la conclusion
del PEL anterior a aquel en que vaya a aplicarse.

Con fundamento en el articulo 24, fraccion Il de la LEEN, las y los regidores por el sistema de
mayoria relativa, se elegiran por férmulas constituidas por una candidatura propietaria y otra
suplente, de conformidad con el numero y territorializacion que establezca la autoridad electoral
competente, para cada uno de los municipios.

El articulo 24, penultimo parrafo de la LEEN, establece que la demarcacién territorial para la eleccion
de Regidurias sera determinada tomando en consideracion la que resulte de dividir la poblacién total
del municipio, de acuerdo con los datos del ultimo censo de poblacién, entre el nimero de regidoras
y regidores a elegir, considerando regiones geograficas del municipio.

El articulo 26, fraccion IV de la LEEN, indica que la eleccion de Regidurias de mayoria relativa
integrantes de los Ayuntamientos se llevara a cabo en cada una de las DME, mediante el sistema de
férmulas integradas por una candidatura propietaria y una suplente, por DME, en un ndmero igual al
de regidoras y regidores que por este principio se establezca de acuerdo con la propia LEEN.

Es preciso sefialar que el articulo 28 de la LEEN, regula que el numero y la territorialidad de las DME
que corresponden a cada uno de los municipios del estado de Nayarit, se aprobaran por la autoridad
electoral competente, con base en las reglas que la misma emita.

Por otra parte, la Jurisprudencia 37/2015 de la Sala Superior del TEPJF, precisa lo siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS.- De la interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con el numeral 6 del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, se advierte que la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido, las
autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el deber de
consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su
conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez que
pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles directamente, con el objeto de
garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos y
comunidades; sin que la opinién que al efecto se emita vincule a la autoridad
administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si los intereses de los
pueblos indigenas serian agraviados.

Igualmente, se tiene en consideracion que, en materia constitucional, la doctrina judicial de
Tribunales Colegiados de Circuito ha sostenido que las personas y pueblos indigenas, por su
particular situacion social, econdmica o politica, se han visto histéricamente impedidos o limitados en
la participacién de las decisiones estatales; por ello, el reconocimiento, promocién y protecciéon de su
derecho humano a la consulta previa contenido en los articulos 2, Apartado B, fracciones Il y IX, de la
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CPEUM; 1; 6, numeral 1; 15, numeral 2; 22, numeral 3; 27, numeral 3, y 28, del Convenio 169,
emana de la conciencia y necesidad de abogar de manera especial por los intereses de las
poblaciones humanas de base indigena, ligadas a su identidad étnico-cultural, mediante un proceso
sistematico de negociacién que implique un genuino dialogo con sus representantes, de manera que,
la dimension y relevancia del derecho a la consulta previa respecto de medidas administrativas o
legislativas de impacto significativo se erigen como un mecanismo de equiparacion para garantizar
su participacion en las decisiones politicas que puedan afectarlos. Esta doctrina judicial se encuentra
recogida en la tesis con clave de identificacion XXVII.30.20 CS (10a.), con numero de registro
2019077, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, de la Décima
Epoca, en Materia Constitucional, de rubro: “DERECHO HUMANO A LA CONSULTA PREVIA A LAS PERSONAS Y
PUEBLOS INDIGENAS. SU DIMENSION Y RELEVANCIA”.3

En razon de los preceptos normativos expuestos, se considera que validamente este Consejo
General, en ejercicio de sus facultades, puede instruir a la JGE para que, a través de la DERFE,
realice las actividades necesarias para presentar el proyecto de la delimitacion territorial de las DME
del estado de Nayarit.

TERCERO. Motivos para instruir a la JGE para que, a través de la DERFE, realice las actividades
necesarias para presentar a este Consejo General el proyecto de la delimitacion territorial de las DME
del estado de Nayarit.

La CPEUM, la LGIPE, el Reglamento Interior del INE y los LAMGE revisten al INE de atribuciones
para la organizacion de los procesos electorales y de participacion ciudadana, entre las cuales
destaca la definicidon de la geografia electoral del pais, previo al inicio de los referidos procesos.

En esa linea, se destaca que la geografia electoral es la clasificacion territorial nacional en distintos
niveles de desagregacion regional, conforme a lo siguiente:

a) Circunscripcion plurinominal federal,

b) Circunscripcion plurinominal local;

c) Entidad;

d) Distrito electoral federal;

e) Distrito electoral local;

f)  Municipio;

g) Seccion electoral, y

h) Demarcacion territorial local, en caso de que las legislaciones locales lo contemplen.

Para tal efecto, esos rasgos geograficos son representados en cartas o mapas que conforman la
cartografia electoral del pais, a partir de la cual se define la representacién politica y electoral y, al
mismo tiempo, tiene como funcién la asociacién del domicilio de las y los ciudadanos con derecho a
sufragar en el territorio nacional, asi como la organizaciéon de comicios para la integracion de cargos
de eleccién popular.

Al respecto, es importante sefialar que el INE tiene la atribucion constitucional y legal de determinar
la delimitacion territorial de las DME para la eleccion de Regidurias por el principio de mayoria
relativa en el estado de Nayarit. Lo anterior, encuentra sustento en los articulos 41, parrafo tercero,
Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la CPEUM; 32, parrafo 1, inciso a), fraccién Il de la
LGIPE; vy, 18 de los LAMGE, los cuales establecen que, para los procesos electorales federales y
locales, corresponde al INE definir la geografia electoral.

3 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 62, Tomo IV, enero 2019, p. 2267.
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También, es oportuno mencionar que, en la sentencia dictada en la accidon de inconstitucionalidad
78/2017 y su acumulada 79/2017,* la SCJIN sefialé que, previo a la reforma constitucional de 2014, la
geografia electoral de las entidades federativas, entendida como la distribucién del territorio por
areas con efectos electorales, correspondia a los OPL; sin embargo, el constituyente determino
centralizar esta funcién atribuyéndosela exclusivamente al INE.

La decisién de que la geografia electoral fuera competencia exclusiva del INE obedecié a la
necesidad de retirar las funciones mas controvertidas de los OPL, pues habian puesto en duda su
imparcialidad. A través de estas modificaciones se pretendié garantizar condiciones de legalidad,
certidumbre, equidad y transparencia en los PEL y el fortalecimiento de las autoridades locales con el
proposito de que los procesos electorales en todo el pais fueran homogéneos.

En tal precedente, el Pleno de la SCJN concluyé lo siguiente (énfasis afiadido):

141. [...] la geografia electoral, como una funcién nacional a cargo del INE, debe ser
entendida como una atribucidn integral que comprende, no sélo la delimitacién de los
distritos electorales y la division del territorio en secciones electorales, sino también la
delimitacion territorial de las circunscripciones plurinominales, esto, pues todas estas
funciones implican, de igual manera, la division del territorio con fines electorales.

142. Esto es, este Tribunal Pleno no encuentra elementos constitucionales suficientes que
permitan concluir que el articulo 41, Base V, apartado B, inciso a), que establece que la
geografia electoral es competencia del INE en los procesos electorales federales y
locales, excluye de esta atribucidon la delimitacion territorial de las circunscripciones
electorales; por el contrario, de un andlisis de la intencion del constituyente en la Reforma
Electoral de dos mil catorce, es dable concluir que cualquier funcién que implique la
distribuciéon de areas territoriales con efectos electorales, es competencia exclusiva
del INE.

De esta forma, aunque en el articulo 26 de la LEEN, se establece el ambito territorial conforme al
cual se realizaran las elecciones en Nayarit (tales como entidad, distritos electorales uninominales
locales, circunscripcion electoral y DME), lo cierto es que la decisidn sobre la integracion territorial de
cada area geografica es competencia exclusiva del INE, lo cual es acorde con lo sefialado en los
articulos 27 y 28 de la propia LEEN.

Asimismo, el articulo 137, segundo parrafo de la LEEN, en relacion con el diverso 76 de la misma
ley, dispone que el PEL ordinario se inicia con la celebracion de la primera sesion ordinaria del
Consejo Estatal Electoral en la primera semana del mes de enero del afio de la eleccion.

Es asi que, de cara al PEL24 en el estado de Nayarit, cuyo proceso electoral iniciara en la primera
semana de enero de 2024, en el que se elegiran a las personas integrantes del Poder Legislativo y
de los Ayuntamientos, el INE es la Unica autoridad responsable de aprobar la demarcacion electoral
en dicha entidad, entre ella, la relativa a las DME para las elecciones de Regidurias por el principio
de mayoria relativa.

No obstante, es pertinente sefalar que, de conformidad con el articulo 23, parrafo 2 de la LEEN, el
IEEN tiene entre sus atribuciones la de determinar el nimero de Regidurias que integrara cada
Ayuntamiento de la entidad. Es por ello por lo que dicho OPL emiti6 el Acuerdo IEEN-CLE-077/2022,
a través del cual determiné el nUmero de Regidurias, mismo que debera aplicar a partir del PEL24.

En esa tesitura, se debe resaltar que la determinacion del IEEN tiene como consecuencia realizar
una nueva distribucion en el municipio de Xalisco, debido a que se integraran dos demarcaciones
mas, pasando de siete a nueve Regidurias, debido a su crecimiento poblacional de acuerdo con los
resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

4 DOF, 22 de octubre de 2018, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5541708&fecha=22/10/2018#gsc.tab=0.
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Por lo anterior, el Consejo Local Electoral del IEEN, en su Acuerdo IEEN-CLE-077/2022, aprob¢ el
siguiente numero de Regidurias que integrara el Ayuntamiento de cada municipio del estado de
Nayarit:

) NUMERO DE REGIDURIAS CONFORME
LISTA NOMINAL e ARTICULO 23, FRACCIONES | A IV DE LA
MUNICIPIO DE ELECTORES | " LICABLE DEL LEEN
ARTICULO 23 DE
AL 09.09.2022 LA LEEN MAYORIA REPRESENTACION
RELATIVA PROPORCIONAL

Acaponeta 26,811 1l 7 3
Ahuacatlan 12,426 | 2
Amatlan de Cafas 9,173 | 5 2
Bahia de Banderas 125,715 I} 9 4
Compostela 59,750 1] 9 4
Huajicori 8,275 | 5 2
Ixtlan del Rio 22,029 1l 7 3
Jala 13,768 | 5 2
Del Nayar 28,043 1l 7 3
Rosamorada 26,139 1l 7 3
Ruiz 18,131 1l 7 3
San Blas 30,675 1l 7 3
San Pedro Lagunillas 6,729 | 5 2
Santa Maria del Oro 19,129 I 7 3
Santiago Ixcuintla 72,420 ] 9 4
Tecuala 28,617 1l 7 3
Tepic 316,735 I\ 11 5
Tuxpan 23,302 1] 7 3
Xalisco 45,307 I 9 4
La Yesca 8,216 | 5 2

TOTAL 901,390 - 140 60

Bajo esa linea, las DME deben estar en constante actualizacién, como consecuencia de la
integracion de nuevos asentamientos humanos, la modificacién de limites territoriales y el incremento
del niumero de ciudadanas y ciudadanos en las secciones electorales.

Por tanto, el INE debera realizar las actividades relativas a la delimitacion territorial de las DME del
estado de Nayarit, con base en la determinacién sobre el nuevo numero de Regidurias aprobado por
el IEEN.

Ademas, con la delimitacion de las DME, se garantizara la correcta asignacion de cada ciudadana y
ciudadano a la demarcacién que corresponda segun su seccion y domicilio.

Para ello, es indispensable resaltar que es obligacién de esta autoridad electoral asegurar que el voto
de la ciudadania cuente con el mismo valor, lo cual se logra con la debida distribuciéon poblacional a
través de la geografia electoral.

Asi también, es necesario tomar en cuenta que, de conformidad con la Jurisprudencia 37/2015 de la
Sala Superior del TEPJF, el INE tiene la obligacién de consultar a los pueblos y las comunidades
indigenas mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento y, por conducto de sus
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instituciones representativas, cada vez que pretenda emitir medidas susceptibles de afectarles
directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades.

En esa arista, los trabajos de delimitacién territorial de las DME del estado de Nayarit deberan
realizarse con apego a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género; garantizando en todo
momento el respeto y la proteccion de los derechos politicos y electorales de la ciudadania, asi como
el actuar institucional con estandares de eficiencia y racionalidad.

Por lo anterior, para la correcta planeacion de la delimitacién territorial de las DME del estado de
Nayarit, la realizacion de la Consulta Indigena y Afromexicana, la definicién de criterios técnicos y
reglas operativas, asi como las reglas para presentar y evaluar propuestas de delimitacién territorial
de las DME, entre otras actividades, se estima pertinente instruir a la DERFE para que elabore un
Plan de Trabajo en donde se establezcan, de manera especifica y cronolégica, las diversas tareas
que se deberan desarrollar con el objetivo de presentar las propuestas de delimitacion territorial de
las DME.

En la elaboracion del Plan de Trabajo para la delimitacion territorial de las DME del estado de
Nayarit, la DERFE establecera la programacion de las actividades a efectuar para el logro de los
siguientes objetivos:

a) Disefar y determinar los escenarios para la delimitacion territorial de las DME de Nayarit;

b) Instrumentar la Consulta Indigena y Afromexicana en Nayarit, con relacion a la delimitacion
territorial de las DME de la entidad, y

c) Definir la ruta para la presentacion, revision, discusion y, en su caso, aprobacion en los 6rganos
colegiados respectivos, de los escenarios para la delimitacion territorial de las DME de Nayarit.

Dicho Plan de Trabajo debera hacerse del conocimiento de las personas integrantes de la JGE y este
Consejo General, asi como de la CNV para los efectos conducentes, a mas tardar el 30 de julio de
2023. Asimismo, la aprobacion por este Consejo General y la entrega al IEEN del Marco Geografico
Electoral con la nueva delimitacion territorial de las DME, debera realizarse antes del inicio del PEL24
en el estado de Nayarit.

Resulta procedente que la DERFE sea el area responsable de realizar los ajustes que, en su caso,
sean necesarios durante la instrumentacion del Plan de Trabajo para la delimitacion territorial de las
DME de Nayarit, para lo cual debera informar oportunamente sobre los cambios realizados a las
personas integrantes de la CNV y este Consejo General, a través de la CRFE.

Asimismo, es importante destacar que, en el desarrollo de las actividades para la definicién de la
nueva delimitacion territorial de las DME de Nayarit, la DERFE debera realizar el fraccionamiento
virtual de las secciones electorales que técnicamente se consideren necesarias para establecer el
equilibrio poblacional entre las DME al momento de definir su ambito territorial, y hacerlo del
conocimiento de la CNV.

A su vez, el INE debera asegurar la Consulta Previa, Libre e Informada a los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicanas, con la finalidad de contribuir en la conformacién de este
tipo de demarcaciones en municipios con presencia de esta poblacion, garantizando su integridad y
unidad, con la intenciéon de mejorar su participacion politica.

Con ese fin, la DERFE debera elaborar y presentar un protocolo para su aprobacion en el plazo que
se determine para tal efecto en el Plan de Trabajo para la delimitacion territorial de las DME del
estado de Nayarit.

En cuanto a los criterios técnicos y sus reglas operativas para la delimitacion territorial de las DME
del estado de Nayarit; el Marco Geografico Electoral de la nueva division seccional; el Protocolo para
la Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas; asi
como el modelo matematico y los sistemas informaticos, resulta conveniente retomar, en lo
sustancial, los acuerdos INE/CG1466/2021, INE/CG1467/2021 e INE/CG1548/2021, aprobados por
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este Consejo General en el marco del proyecto de la Distritacion Nacional 2021-2023,5 ya que son
aplicables practicamente en su totalidad para la nueva delimitacion territorial de las DME de Nayarit,
por lo que este Consejo General faculta a la CRFE para que apruebe las modificaciones que resulten
necesarias para el adecuado desarrollo de los trabajos.

De igual manera, a fin de evaluar oportunamente las propuestas que las representaciones de los
partidos politicos y de las opiniones de las autoridades indigenas y afromexicanas, se considera
procedente instruir a la DERFE para que instale un comité evaluador para fortalecer la objetividad,
transparencia, legalidad y confiabilidad en la evaluacion de todos los insumos, escenarios, analisis de
las observaciones y de las opiniones en dicho proceso.

Dicho comité evaluador se conformara por personal de la DERFE, correspondiente a las personas
titulares de la Coordinacion de Operacion en Campo, la Direccién de la Secretaria de Comisiones de
Vigilancia y la Direccion de Cartografia Electoral, y llevara a cabo las siguientes funciones:

a) Evaluar, con base en los criterios técnicos y las reglas operativas que en su momento apruebe
la CRFE, los escenarios presentados por las representaciones de los partidos politicos y las
opiniones de las autoridades representativas de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, y

b) Rendir un informe final sobre las actividades realizadas y los resultados obtenidos ante la CRFE,
y hacerlo del conocimiento de la JGE y la CNV.

Con base en las consideraciones anteriormente expuestas, resulta procedente que este Consejo
General instruya a la JGE para que, a través de la DERFE, realice las actividades necesarias para
presentar a este 6rgano superior de direccion el proyecto de la delimitacion territorial de las DME del
estado de Nayarit.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General en ejercicio
de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se instruye a la Junta General Ejecutiva para que, a través de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, realice las actividades necesarias para presentar a este Consejo General el
proyecto de la delimitacion territorial de las Demarcaciones Municipales Electorales del estado de Nayarit.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a elaborar el Plan de
Trabajo para la delimitacion territorial de las Demarcaciones Municipales Electorales del estado de Nayarit, en
el que se establezca la programacién de las actividades a efectuar para disefiar y determinar los escenarios;
instrumentar la Consulta Indigena y Afromexicana; definir la ruta para la presentacion, revision, discusion y, en
su caso, aprobacién de los escenarios para la delimitacion territorial de las Demarcaciones Municipales
Electorales de Nayarit; asi como, realizar la entrega del Marco Geografico Electoral con la nueva delimitacion
territorial al Instituto Estatal Electoral de Nayarit antes del inicio del Proceso Electoral Local 2024 en esa
entidad federativa.

El Plan de Trabajo para la delimitacion territorial de las Demarcaciones Municipales Electorales del estado
de Nayarit debera hacerse del conocimiento de las personas integrantes de este Consejo General, de la Junta
General Ejecutiva de este Instituto y de la Comisién Nacional de Vigilancia, a mas tardar el 30 de julio de
2023.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a realizar los ajustes
que, en su caso, sean necesarios durante la instrumentacién del Plan de Trabajo para la delimitacion territorial
de las Demarcaciones Municipales Electorales de Nayarit, para lo cual debera informar oportunamente sobre
los cambios realizados a las personas integrantes de este Consejo General, a través de la Comision del
Registro Federal de Electores, asi como a la Comisiéon Nacional de Vigilancia.

5 Acuerdo INE/CG1466/2021 del 27 de agosto de 2021, por el que se aprueban los criterios y reglas operativas para la Distritacion Nacional
2021-2023, asi como la matriz que establece su jerarquizacion; Acuerdo INE/CG1467/2021 del 27 de agosto de 2021, por el que se aprueba
el “Protocolo para la Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas en materias de
Distritacién Electoral”, y Acuerdo INE/CG1548/2021 del 30 de septiembre de 2021, por el que se aprueban los aspectos metodolégicos y
técnico-operativos para la aplicacion de criterios y reglas operativas para la Distritacion Nacional 2021-2023.
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CUARTO. Se faculta a la Comisién del Registro Federal de Electores, para que apruebe los criterios
técnicos y sus reglas operativas; el Marco Geografico Electoral de la nueva divisiéon seccional; el Protocolo
para la Consulta Previa Libre e Informada a Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas; asi como, el
modelo matematico y los sistemas informaticos, para la delimitacion territorial de las Demarcaciones
Municipales Electorales del estado de Nayarit, en términos de lo expuesto en el considerando tercero del
presente acuerdo.

QUINTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a realizar las siguientes
actividades, cuyos objetivos y programacion deberan incluirse en el Plan de Trabajo para la delimitacién
territorial de las Demarcaciones Municipales Electorales del estado de Nayarit referido en el punto segundo
del presente acuerdo:

1. Realizar el fraccionamiento virtual de las secciones electorales que técnicamente se consideren
necesarias para establecer el equilibrio poblacional entre las Demarcaciones Municipales Electorales
al momento de definir su ambito territorial, y hacerlo del conocimiento de la Comision Nacional de
Vigilancia y de la Comision del Registro Federal de Electores, para su aprobacion.

2. Efectuar los trabajos necesarios para la organizacién de la Consulta Previa, Libre e Informada a
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del estado de Nayarit, para lo cual debera
elaborar y presentar un protocolo para su aprobacion por la Comisién del Registro Federal de
Electores en el plazo que se determine en el Plan de Trabajo para la delimitacion territorial de las
Demarcaciones Municipales Electorales del estado de Nayarit.

3.  Crear el comité evaluador de las propuestas de la nueva delimitacion territorial de las Demarcaciones
Municipales Electorales de esa entidad federativa, que estara conformado por las personas titulares
de la Coordinacion de Operacion en Campo, la Direccion de la Secretaria de las Comisiones de
Vigilancia y la Direccion de Cartografia Electoral, todas ellas integrantes de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores.

El comité evaluador tendra las siguientes funciones:

a) Evaluar, con base en los criterios técnicos y las reglas operativas que apruebe la Comision del
Registro Federal de Electores, los escenarios presentados por las representaciones de los
partidos politicos y las opiniones de las autoridades representativas de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas que participen en la Consulta Previa, Libre e
Informada, y

b) Rendir un informe final sobre las actividades realizadas y los resultados obtenidos ante la
Comision del Registro Federal de Electores, asi como hacerlo del conocimiento de la Junta
General Ejecutiva y la Comision Nacional de Vigilancia.

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, a hacer del
conocimiento del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, lo aprobado en el presente acuerdo.

SEPTIMO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a hacer del conocimiento
de la Comision Nacional de Vigilancia lo aprobado por este érgano superior de direccion.

OCTAVO. EIl presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobaciéon por parte de este Consejo
General.

NOVENO. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Electoral, en NormalNE, en el portal electronico
del Instituto Nacional Electoral, asi como en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 20 de julio
de 2023, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene
De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, no estando presentes durante la votacion la
Consejera Electoral, Maestra Rita Bell Lopez Vences y la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei
Zavala.

La Consejera Presidenta del Consejo General, Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Rubrica.- La Encargada
del Despacho de la Secretaria del Consejo General, Lic. Maria Elena Cornejo Esparza.- Rubrica.



