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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de
Inconstitucionalidad 23/2023.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 23/2023

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Vo. Bo.

Sr. Ministro

PONENTE:

MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN
Cotejo:

SECRETARIO:

HECTOR HIDALGO VICTORIA PEREZ

INDICE TEMATICO
Promovente: Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Norma impugnada: Se impugnan los articulos 70, parrafo primero, en su porcién normativa "Expedicion
de Copias Certificadas -Por Documento- 0.82", de la Ley de Ingresos del Municipio de Panuco de
Coronado, Durango y el diverso 80, numeral 2, letra a, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nuevo
Ideal, Durango, ambos para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés; expedidas mediante decretos 293 y 294
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno de dicha entidad, el veinte de diciembre de dos mil

veintidos.

Apartado Criterio y Decisién Paginas

Es competente el Pleno para conocer de la
presente accion de inconstitucionalidad en
l. COMPETENCIA 5
términos del articulo 105, fraccion I, inciso g) de

la Constitucion Federal de la Republica.

PRECISION DE LAS NORMAS | Se precisan los preceptos que seran materia de

] 6
RECLAMADAS andlisis.
La presentacion de la accion de
il OPORTUNIDAD inconstitucionalidad es oportuna al haberse 7

presentado dentro del plazo previsto para ello.
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LEGITIMACION

La Presidenta de la Comisidon Nacional se
encuentra legitimada para promover la presente
accion de inconstitucionalidad, al considerar que
diversas disposiciones de caracter general

contravienen derechos humanos.

CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA

Los Poderes demandados no hicieron valer

motivos manifiestos de improcedencia.

10

VL.

ESTUDIO DE FONDO

Resultan fundados los conceptos de invalidez
hechos valer por la Comision accionante, en tanto
los preceptos impugnados establecen el cobro de
tarifas que resultan desproporcionales y no
corresponden al costo que implica para el Estado

la certificacion de documentos.

10

VIL.

EFECTOS DE LA SENTENCIA

Se propone que la invalidez decretada surta sus
efectos a partir de la notificacion de los resolutivos

al Congreso del Estado de Durango.

19

VIIL.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente

accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los
articulos 70, en su porcion normativa ‘Expedicion
de Copias Certificadas Por Documento 0.82’, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Panuco de
Coronado, y 80, numeral 2, letra a, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Nuevo Ideal, Durango,
para el Ejercicio Fiscal del 2023, expedidas
mediante los DECRETOS Nos. 293 y 294,
respectivamente, publicados en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el veinte de
diciembre de dos mil veintidés, conforme a lo

expuesto en el apartado VI de esta decision.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada
surtird sus efectos a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado
de Durango y conforme a los efectos precisados

en el apartado VIl de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucién en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Estado de Durango, asi como en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta.

19
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 23/2023

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Vo. Bo.

Sr. Ministro

PONENTE:

MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN

Cotejo:
SECRETARIO:
HECTOR HIDALGO VICTORIA PEREZ

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
correspondiente al dia siete de septiembre de dos mil veintitrés, mediante el cual emite la
siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accién de inconstitucionalidad 23/2023, promovida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos en contra de los articulos 70, parrafo primero, en su
porcion normativa "Expedicion de Copias Certificadas -Por Documento- 0.82", de la Ley de
Ingresos del Municipio de Panuco de Coronado, Durango, y 80, numeral 2, letra a, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Nuevo Ideal, Durango, ambas para el ejercicio fiscal de dos mil
veintitrés y expedidas mediante decretos 293 y 294, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno
de dicha entidad el veinte de diciembre de dos mil veintidés.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1 Presentacion del escrito inicial. Por escrito presentado el diecinueve de enero de dos mil
veintitrés ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia la Nacion, la Comision Nacional de los Derechos Humanos promovié accion de
inconstitucionalidad en la que sefialé como autoridades demandadas a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo del Estado de Durango.

2 Conceptos de invalidez. En su escrito inicial, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
estimo violados los articulos 1, 14, 16 y 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos e hizo valer los conceptos de invalidez que se sintetizan a continuacion:

. Los numerales combatidos transgreden el derecho de seguridad juridica y el principio de
proporcionalidad tributaria. Para ello, sefala que dichos principios constitucionalmente tutelados
se veran transgredidos en los siguientes supuestos:

a) Cuando la actuacion por parte de cualquier autoridad del Estado no se encuentra
debidamente acotada o encauzada conforme a la Constitucion o las leyes secundarias
que resultan acordes a la Norma Fundamental.

b) Cuando la autoridad estatal actia con base en disposiciones legales que contradicen el
texto constitucional.

¢) Cuando la autoridad afecta la esfera juridica de los gobernados sin un sustento legal que
respalde su actuacion.

Il.  Para analizar la proporcionalidad de una disposicion normativa que establece un derecho debe
tomarse en cuenta la actividad del Estado que genera su pago, lo que permitira decidir si el
parametro de medicion seleccionado para cuantificar la respectiva base gravable resulta
congruente con el costo que representa para la autoridad el servicio relativo, ya que la cuota
determinada no puede contener elementos ajenos al servicio prestado.

lll. Al establecer el cobro de derechos por los servicios que presten los municipios de Panuco de
Coronado y Nuevo Ideal por la expedicion de copias certificadas, el congreso local debid
establecer tarifas acordes a las erogaciones que realmente le representa la prestacion de dicho
servicio, asi como prever claramente los parametros para determinar el monto de la
contribucion.

IV. La falta de un parametro claro se refleja en el hecho de que las personas que reciban los
servicios prestados por el municipio duranguense de Panuco de Coronado por la expedicion
de copias certificadas de documentos, por cada documento, deberan satisfacer la cantidad de
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$85.06 (ochenta y cinco pesos con seis centavos 06/100 M.N.); mientras que, en el Municipio
de Nuevo Ideal, las personas que reciban los servicios de cotejo o certificacion de documentos
deberan de pagar por foja una cantidad de entre $31.12 (treinta y un pesos con doce centavos
12/100 M.N.) y $51.87 (cincuenta y un pesos con ochenta y siete centavos 87/100 M.N.).

V. Las disposiciones normativas controvertidas se enmarcan en la categoria de derechos por
servicios, es decir, que le corresponden contraprestaciones por los mismos; por lo tanto, para la
determinacion de las cuotas por concepto de derechos de servicios ha de tenerse en cuenta el
costo que le cause al Estado la ejecucion del servicio en cuestion, por lo cual, la tarifa que
establezca debera ser fija e igual para todas las personas que reciban servicios de la misma
indole.

VI. Asi, considera que los articulos impugnados vulneran el principio de proporcionalidad tributaria
que rige a las contribuciones pues las cantidades no guardan relacién directa con los gastos
que le representan a los municipios duranguenses de Panuco de Coronado y Nuevo Ideal sobre
la prestacion de los aludidos servicios.

VIl. Sefala, que, al tratarse de derechos por la expedicién de copias certificadas, el monto
correspondiente debe ser acorde y proporcional al costo de los servicios prestados y ser igual
para todos aquellos que reciban el mismo servicio. Ademas, advierte que la prestacion de este
servicio no puede derivar en un lucro o ganancia para el Estado.

VIIl. En esa medida, insiste que las cuotas previstas en los preceptos cuestionados de las leyes de
ingresos resultan desproporcionales, pues no guardan una relacion razonable con el costo de
los materiales para la prestacion del servicio ni con el costo que implica certificar un
documento.

IX. Ademas, considera que una de las normas, si bien establece un minimo y un maximo, no fija
parametro alguno que permita a la autoridad graduar el monto atencion al servicio prestado.

3 Admision y tramite. El dos de febrero de dos mil veintitrés, la Ministra Presidenta de esta
Suprema Corte ordend formar el expediente y turnarlo al Ministro Alberto Pérez Dayan para su
instruccion.! La accion de inconstitucionalidad fue admitida el veintisiete de febrero de dos mil
veintitrés y el Ministro instructor ordené dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Durango para que rindieran sus respectivos informes.?

4 Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Durango. Mediante escrito presentado por José Duran
Barrera, en su caracter de Consejero General de Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado de
Durango, el Poder Ejecutivo manifestd que, en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 98,
fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, el Poder Ejecutivo se
limité a promulgar y publicar en el periddico oficial las normas cuya invalidez se reclama.

5 Informe del Poder Legislativo del Estado de Durango. Mediante escrito signado por Gerardo
Alonso Sandoval Solano, quien ostenta el caracter de Secretario de Servicios Juridicos de la LXIX
Legislatura del Congreso del Estado, el Poder Legislativo manifestd que los preceptos ahora
impugnados cumplieron a cabalidad con los requisitos legales y constitucionales en su proceso de
creacion y publicacion. Asimismo, que la creacidn de las normas aqui impugnadas se sujetaron a los
principios de proporcionalidad y equidad tributaria.

6 Alegatos. Por escrito recibido el veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, la delegada de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos formulé los alegatos que estimo pertinentes.

7 Cierre de instruccion. Una vez que se pusieron los autos a la vista de las partes para la
formulacion de sus alegatos, por acuerdo de dos de junio de dos mil veintitrés, se declaré cerrada
la instruccién.

I. COMPETENCIA

8 Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon es competente para resolver la
presente accién de inconstitucionalidad de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105,
fraccion I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® y 10, fraccion |, de

" Cuaderno de Accion de Inconstitucionalidad 23/2023, foja 17.
2 Cuaderno de Accién de Inconstitucionalidad 23/2023, fojas 20 a 25.

3 Articulo. 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

11.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion. [...]

d) La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; [...]".
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la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion®, toda vez que se solicita la declaracion de
inconstitucionalidad de los articulos 70, parrafo primero, en su porcidon normativa "Expedicién de
Copias Certificadas -Por Documento- 0.82", de la Ley de Ingresos del Municipio de Panuco de
Coronado, Durango, y 80, numeral 2, letra a, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nuevo Ideal,
Durango, ambas para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés y publicadas en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veinte de diciembre de dos mil veintidoés.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

9 De la lectura del escrito de demanda se desprende que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos impugno los articulos 70, parrafo primero, en su porcion normativa "Expedicion de Copias
Certificadas -Por Documento- 0.82", de la Ley de Ingresos del Municipio de Panuco de
Coronado, Durango, y 80, numeral 2, letra a, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nuevo Ideal,
Durango, ambas para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés y publicadas en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veinte de diciembre de dos mil veintidos.

10 El texto de ambas disposiciones impugnadas se transcribe a continuacion:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PANUCO DE CORONADO, DURANGO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

Articulo 70. Con excepcién de las certificaciones, legalizaciones y expedicion de
copias certificadas solicitadas de oficio, por las autoridades de la Federacion,
Estados u otros Municipios, los Derechos que se causen por los servicios a que se
refiere este Capitulo, se pagaran conforme a las cuotas y tarifas que se sefalan a
continuacion:

Concepto Unidad y/o base Cuota o tarifa U.M.A.
[...] [...] [...]

Expedicién de copias certificadas Por documento 0.82

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE NUEVO IDEAL, DURANGO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

Articulo 80. Con excepcion de las certificaciones, legalizaciones y expedicion de
copias certificadas solicitadas de oficio, por las autoridades de la Federacion,
Estados u otros Municipios, los Derechos que se causen por los servicios a que se
refiere este Capitulo, se pagaran conforme a las cuotas y tarifas que se sefialan a
continuacién:

TARIFA U.M.A. POR
oS DOCUMENTO
[...]
2. Expedicion y/o certificacion de constancias de: [...]
a. Cotejo o certificacion de documentos por cada hoja De 0.30 a 0.50 por hoja

11  En ese entendido, la litis del presente asunto consiste en el estudio de las normas y temas

siguientes:

e Determinar si los articulos 70, parrafo primero, en su
} porcién normativa "Expedicién de Copias Certificadas - Por
UNICO Documento- 0.82", de la Ley de Ingresos del Municipio de
COBRO POR LA Panuco de Coronado, Durango y el diverso 80, numeral 2,
EXPEDICION DE letra a, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nuevo Ideal,
CERTIFICACIONES Durango, ambos para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés,
resultan contrarios a los principios tributarios y de seguridad

juridica.

4 »Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera funcionando en Pleno:
I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...]”.
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lll. OPORTUNIDAD

12 Conforme al articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion General, el plazo para promover accién de inconstitucionalidad es de treinta
dias naturales, computados a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea
publicada en el medio oficial correspondiente.

13 En este caso, la accién es oportuna.

14 Los preceptos legales impugnados se publicaron en el Periddico Oficial del Estado de Durango el
martes veinte de diciembre de dos mil veintidés, por lo que el plazo para ejercer la accion de
inconstitucionalidad trascurrio6 del miércoles veintiuno de diciembre de dos mil veintidés al
jueves diecinueve de enero de dos mil veintitrés.

15 Luego, si el escrito de demanda de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos se presento
el diecinueve de enero de dos mil veintitrés ante la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia la Nacion, esto es, el ultimo dia del plazo para
su vencimiento, es claro que su interposicion resulta oportuna.

IV. LEGITIMACION

16 La accidn de inconstitucionalidad promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos
fue promovida por parte legitimada, toda vez que de conformidad con el articulo 105, fraccion Il,
inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® dicha Comision esta
facultada para promover la accidon de inconstitucionalidad contra leyes de caracter estatal que
vulneren los derechos humanos contenidos en la propia Constitucion y en los tratados
internacionales.

17 Por otra parte, el articulo 11, parrafo primero, en relacién con el 59 de la Ley Reglamentaria,®
establece que las partes deben comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.

18 En el caso, el escrito inicial fue suscrito por Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de
Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, lo que acredité con copia de la
comunicacion emitida por la Presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura de
la Camara de Senadores del Congreso de la Union, por la que se le hace saber que, en sesion
celebrada el siete de noviembre de dos mil diecinueve, fue aprobada su designacion para ocupar tal
cargo en el periodo de dos mil diecinueve a dos mil veinticuatro.

19 De lo expuesto se desprende que dicha funcionaria ostenta la representacion de la Comision, en
términos de lo dispuesto por los articulos 15, fraccion |7, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y 188 de su Reglamento Interno; y cuenta con la facultad expresa para promover
acciones de inconstitucionalidad de acuerdo la fraccion XI°, del mismo numeral 15 la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

5 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: (...)

IIl. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion. (...)

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislatura”.

6 »Articulo 11. EI actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)".

"Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II".

7 "Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional; (...)".

8 »Articulo 18. La Presidencia es el érgano ejecutivo de la Comision Nacional. Esta a cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer,
de acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comision Nacional y su representacion legal®.

9 "Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones: (...)

Xl.- Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y (...)".
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Ademas, en el caso se plantea la incompatibilidad de preceptos de las Leyes de Ingresos de los
Municipios de Panuco de Coronado y Nuevo Ideal, ambos del Estado de Durango, para el ejercicio
fiscal de dos mil veintitrés, publicadas el martes veinte de diciembre de dos mil veintidés en el
Periddico Oficial de dicha entidad, los cuales establecen tarifas por el cotejo o certificacion de
documentos; disposiciones que estima violatorias de los principios de proporcionalidad y equidad
tributaria, asi como de seguridad juridica. Consecuentemente, se actualiza la hipotesis de
legitimacion prevista en el referido articulo 105, fraccién Il, inciso g), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues al ser la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos un érgano
legitimado para ejercer la accién de inconstitucionalidad en este supuesto y habiéndose promovido
por quien cuenta con facultades para representar a dicho érgano, procede reconocerle la legitimacion
activa en este asunto.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

De los informes rendidos se advierte que los Poderes demandados no hicieron valer motivos de
improcedencia. Y, toda vez que este Alto Tribunal tampoco advierte alguno de oficio, se procede al
estudio de fondo del asunto.

VI. ESTUDIO DE FONDO

En su unico concepto de invalidez, la Comision Nacional de los Derechos Humanos sostiene que el
articulo 70, parrafo primero, en su porcién normativa "Expedicion de Copias Certificadas -Por
Documento- 0.82", de la Ley de Ingresos del Municipio de Panuco de Coronado, Durango, y el
diverso 80, numeral 2, letra a, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nuevo Ideal, Durango, ambas
para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, vulneran los principios de proporcionalidad tributaria y
seguridad juridica en tanto prevén el cobro de una tarifa por la expedicion de documentos certificados
0 su cotejo, la cual, a juicio de la comisién accionante, resulta desproporcional al establecer como
contraprestacién, por una parte, la cantidad, en un caso, de $85.06 (ochenta y cinco pesos con seis
centavos 06/100 M.N.) por documento; y, en otro caso, una cantidad de entre $31.12 (treinta y un
pesos con doce centavos 12/100 M.N.) y $51.87 (cincuenta y un pesos con ochenta y siete centavos
87/100 M.N.) por hoja.

Al respecto, considera que las tarifas de mérito no guardan relacion directa con los gastos que le
representan a los municipios duranguenses de Panuco de Coronado y Nuevo Ideal la expedicion de
certificaciones. En otras palabras, las cantidades establecidas por el legislador no tienen en cuenta el
costo que le causa a los municipios la expedicion de documentos certificados.

Para dar contestacion a los anteriores argumentos, es preciso sefalar que este Tribunal Pleno ha
establecido que la constitucionalidad de las disposiciones que establecen el cobro por la certificacion
de documentos o su cotejo puede analizarse a la luz del principio de gratuidad, previsto en el articulo
6 constitucional, siempre que la contribucion se relacione con el derecho de acceso a la informacion;
sin embargo, cuando el cobro impugnado no incide en ese derecho, el estudio debe emprenderse
con base en los principios constitucionales que rigen la materia tributaria.'®

Del analisis literal de los preceptos reclamados se desprende que éstos prevén el cobro de derechos
por la expedicion genérica de certificaciones, copias certificadas o el cotejo de documentos, lo que
lleva a sefalar que no estan expresamente vinculadas a los procedimientos de acceso a la
informacién publica, por lo que no deben analizarse a la luz del principio de gratuidad en materia de
acceso a la informacién sino en funcion al principio de proporcionalidad tributaria.

Cuestion que se corrobora al tomar en cuenta que los numerales combatidos, en sus respectivas
legislaciones, se encuentran insertos en un titulo o capitulo relativo al pago de derechos,
especificamente en la seccién denominada “De certificaciones, legalizaciones y expedicion de copias
certificadas”.

Por lo anterior, es dable afirmar que de las normas y su ubicacion en los cuerpos legislativos no se
colige la voluntad del legislador de establecer que los preceptos que regulen la expedicion de
documentos certificados se vinculen con solicitudes o peticiones en materia de acceso a la
informacién publica, aunado a que tampoco se advierte un diverso apartado dentro de las normas
que nos permitan establecer con certeza que regulan una cuestion distinta.

10 Similar estudio realizé el Tribunal Pleno al resolver las acciones de inconstitucionalidad 182/2021 y 185/2021 en sesiones de once y
trece de octubre de dos mil veintidés.
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28 En tal virtud, ante la incertidumbre causada por las propias legislaciones impugnadas por no
establecer con absoluta certeza si gravan o no aspectos relacionados con el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, lo procedente es analizarlas a la luz de los principios tributarios y no
bajo la 6ptica del principio de gratuidad en materia de acceso a la informacion.

29 Ahora bien, para determinar la regularidad constitucional de estos preceptos importa precisar que la
naturaleza juridica de los derechos tributarios ha sido definida por este Alto Tribunal al resolver
las acciones de inconstitucionalidad 27/2021 y su acumulada 30/2021"" en sesion de dieciocho
de noviembre de dos mil veintiuno, 35/2021'2 en sesion de treinta de septiembre de dos mil
veintiuno, 105/2020"3 en sesion de ocho de diciembre de dos mil veinte, 93/2020"* en sesion de
veintinueve de octubre de dos mil veinte, 107/2020"5 en sesion de trece de octubre de dos mil
veinte y 185/2021'® en sesion de once de octubre de dos mil veintidés. En este ultimo
precedente, en lo que respecta al presente asunto, importa reproducir las siguientes consideraciones:

“(...) para considerar constitucionales las normas que prevén las contribuciones
denominadas derechos, las cuotas aplicables deben ser, entre otras cosas, acordes o
proporcionales al costo de los servicios prestados y ser iguales para todos aquellos
que reciban el mismo servicio.

Lo anterior, porque la naturaleza de los derechos por servicios que presta el Estado
es distinta a la de los impuestos, de manera que para que se respeten los principios
de proporcionalidad y equidad tributarios es necesario tener en cuenta, entre otros
aspectos, el costo que para el Estado implica la ejecucién del servicio, pues a partir
de ahi se puede determinar si la norma que prevé determinado derecho otorga o no
un trato igual a los sujetos que se encuentren en igualdad de circunstancias y si es
proporcional o acorde al costo que conlleva ese servicio.

(...)

A consideracion de este Tribunal Pleno, las cuotas previstas en las normas
impugnadas resultan desproporcionales, como lo sostiene la accionante, pues no
guardan una relacién razonable con el costo de los materiales para la prestacion del
servicio, ni con el costo que implica certificar un documento.

En el supuesto relativo a las certificaciones, el servicio que proporciona el Estado no
se limita a reproducir el documento original del que se pretende obtener una
certificacion o constancia, sino que implica la certificacion respectiva del funcionario
publico autorizado y la busqueda de datos; sin embargo, la relacién entablada entre
las partes no es de derecho privado, de modo que no puede existir un lucro o
ganancia para el Estado, sino que debe guardar una relacion razonable con el costo
del servicio prestado.

" Determinacion aprobada por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Rios Farjat (ponente), Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las
consideraciones, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su tema Ill, denominado “COBROS POR
REPRODUCCION DE INFORMACION PUBLICA”. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas y la sefiora Ministra Pifia Hernandez votaron en
contra.

12 Determinacion aprobada por una mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez (ponente) y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Aguilar Morales, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra. El
sefior Ministro Laynez Potisek anuncié voto particular. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas y Pardo Rebolledo anunciaron sendos
votos concurrentes.

13 Determinacion aprobada por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales (ponente), Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de
las consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

14 Determinacion aprobada por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas (ponente), Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separandose del parametro de la Ley
Federal de Derechos, Rios Farjat con matices en algunas consideraciones, Laynez Potisek separandose de algunas consideraciones, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

15 Determinacion aprobada por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales apartandose de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo con salvedades, Pifia Hernandez con
salvedades, Rios Farjat con salvedades, Pérez Dayan (ponente) y Presidente en funciones Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio. El
sefior Ministro Laynez Potisek votd en contra por falta de legitimacion de la Comision actora.

16 Determinacion aprobada por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca (ponente), Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
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Respecto a los cobros por busqueda de documentos, este Pleno llega a la conclusion
de que las cuotas previstas resultan abiertamente desproporcionales, pues, como se
ha sostenido, las tarifas establecidas deben guardar una relacién razonable con el
costo del servicio y los materiales utilizados. En ese sentido, y por mayoria de razén,
la busqueda de documentos requiere de menores recursos que la certificacion de
documentos o la expedicién de copias simples, pues es suficiente con que el
funcionario encargado realice dicha busqueda sin generar costos adicionales para el
Estado.

(...) también contravienen el principio de seguridad juridica, pues de su redaccién no
puede desprenderse si los montos que contemplan por copia certificada de
documentos, expedicion de certificaciones oficiales y por busqueda y copia simple de
documentos, se cobraran con motivo de una hoja o por un documento completo que
haya sido solicitado con independencia del nimero de hojas, lo que genera, en
realidad, una incertidumbre respecto de la cantidad que se debera pagar, aunado a
que, especificamente, en el Municipio de Tzompantepec, se establece una cuota por
“los demas casos” lo cual resulta ambiguo, pues se desconocen los supuestos en que
se actualizara dicho cobro”.

30 De igual forma, toda vez que el contenido normativo de los preceptos aqui impugnados es
esencialmente el mismo que el de los numerales analizados al resolver, las acciones de
inconstitucionalidad 66/2022 y sus acumuladas 69/2022 y 71/2022", importa tener en cuenta lo
sefialado en dicho precedente respecto a la emision de certificaciones.

31 Al respecto, se establecié que las Salas de este Alto Tribunal han determinado que la solicitud de
copias certificadas y el pago de los correspondientes derechos implica para la autoridad la concreta
obligacion de expedirlas y certificarlas, de modo que dicho servicio es un acto instantaneo porque se
agota en el mismo acto en que se efectla sin prolongarse en el tiempo.

32 Ademas, se precis6 que, a diferencia de las copias simples, que son meras reproducciones de
documentos que para su obtencién se colocan en la maquina respectiva, existiendo la posibilidad,
dada la naturaleza de la reproduccion y los avances de la tecnologia, que no correspondan a un
documento realmente existente, sino a uno prefabricado; las copias certificadas involucran la fe
publica del funcionario que las expide, la cual es conferida expresamente por la ley como parte de
sus atribuciones.

33 Explico que la fe publica es la garantia que otorga el funcionario respectivo al determinar que el acto
de reproduccion se otorgd conforme a derecho y que lo contenido en él es cierto, proporcionando asi
seguridad y certeza juridica al interesado. Luego, las Salas concluyeron que certificar cualquier
documento consiste en compararlo con su original y después de confrontarlo reiterar que son iguales,
esto es, que la reproduccidon concuerda exactamente con su original. Asi, el servicio que presta el
Estado en ese supuesto se traduce en la expedicién de copias que se soliciten y el correspondiente
cotejo con el original que certifica el funcionario publico en ejercicio de las facultades que le confiere
una disposicion juridica.

34 Tales razonamientos quedaron contenidos en la jurisprudencia 1a./J. 132/2011'8 de la Primera Sala,
asi como en la tesis 2a. XXXI11/2010"° de la Segunda Sala, ambas de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

17 Fallado el diecisiete de octubre de dos mil veintidés. Estas consideraciones fueron aprobadas por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales
apartandose de los parrafos ciento treinta y cuatro, ciento treinta y seis y ciento cincuenta y uno del proyecto original, Pifia Hernandez
separandose de la metodologia, apartandose de algunas consideraciones y por razones adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek salvo por los
preceptos relacionados con las certificaciones y separandose de los parrafos ciento treinta y cuatro, ciento treinta y seis y ciento cincuenta y
uno del proyecto original, Pérez Dayan salvo por los preceptos relacionados con las certificaciones y separandose de los parrafos ciento
treinta y cuatro, ciento treinta y seis y ciento cincuenta y uno del proyecto original y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

18 Jurisprudencia 1a./J. 132/2011, de rubro: “DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL
ESTABLECER LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS
DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006).”, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, diciembre de 2011, Tomo 3, pagina 2077, registro 160577.

19 Tesis 2a. XXXIII/2010, de rubro: “DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, TRANSGREDE EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXI, junio de 2010, pagina 274, registro 164477.
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35 De las precitadas consideraciones también se advierte que el Tribunal Pleno ha sido consistente en
sefalar que conforme al articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica Federal?, el principio de
proporcionalidad tributaria aplicable a derechos por servicios se cumple cuando se guarda una
congruencia o equilibrio razonable entre el costo del servicio prestado y el monto de la cuota
recaudatoria.

36 Asi, atendiendo a la diferencia entre la naturaleza de los impuestos y los derechos, importa tener en
cuenta en estos ultimos el costo que conlleva para el Estado la ejecucion del servicio, pues sélo a
través de ello podra respetarse la proporcionalidad y equidad tributarias que deben guardar los
derechos, ya que, partiendo de esta base, podra determinarse si la tarifa que prevé la norma es
proporcional al costo que conlleva ese servicio.

37 Dicho criterio se encuentra contenido en las jurisprudencias P./J. 2/98 y P./J. 3/98 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubros: “DERECHOS POR SERVICIOS. SU
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS
IMPUESTOS?' y DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL
COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA”. 22

38 Por las razones anteriores, debe estimarse que las normas impugnadas violan el principio de
proporcionalidad tributaria dado que el monto que se prevé por la expedicién de certificaciones no
guarda relacion con la actividad analizada.

39 Para llegar a dicha conclusion, debe tenerse en cuenta que los derechos establecidos por el
legislador local se encuentran fijados en unidades de medida y actualizacion (UMA); por ende, a fin
de determinar la equivalencia en moneda nacional de las tarifas combatidas, es necesario tener en
cuenta que de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 4 de la Ley para Determinar
el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,?® asi como la publicacion realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil
veintitrés, se fijo el valor diario de la unidad de medida y actualizacion para el ejercicio fiscal de dos
mil veintitrés, en $103.74 (ciento tres pesos con setenta y cuatro centavos 74/100 M.N.).

40 En consecuencia, al realizar la operacion aritmética prevista por el diverso articulo 3 de la Ley para
determinar la correspondencia en pesos del valor expresado en unidad de medida y actualizacion,?*
se tiene que las disposiciones aqui combatidas prevén el derecho por la expedicion de copias
certificadas en un monto que equivale, en uno de los casos, a $85.06 (ochenta y cinco pesos con
seis centavos 06/100 M.N.) por documento y, en el otro supuesto, oscila entre los $31.12 (treinta y un
pesos con doce centavos 12/100 M.N.) y $51.87 (cincuenta y un pesos con ochenta y siete centavos
87/100 M.N.) por hoja.?5

41 De lo anterior se desprende que dichas cantidades resultan desproporcionales, toda vez que no
guardan una relacion razonable con el costo que para el Estado implica certificar un documento.

42 Esto es, a partir del analisis de razonabilidad, el cual consiste en verificar que la unidad de medida
utilizada para individualizar el costo del servicio se relacione con su objeto y que el parametro
individualice los costos en funcion de la intensidad del uso, es dable establecer que las disposiciones
impugnadas violan el principio de proporcionalidad tributaria aplicable a las contribuciones, en tanto
no se advierte que el servicio de certificacion que gravan tales preceptos guarden relacion con el
costo que para el Estado representa.

20 "Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: (...)

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

21 patos de localizacién: Pleno. Novena Epoca. Registro digital: 196934. Derivada del Amparo en revisién 5238/79. 25 de enero de 1983.
Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Alfonso Lépez Aparicio. Secretario: José Francisco Hernandez Fonseca.

22 patos de localizacién: Pleno. Novena Epoca. Registro digital: 196933. Derivado del Amparo en revisién 963/92. 23 de febrero de 1995.
Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

23 »Articulo 4. El valor actualizado de la UMA se calculara y determinara anualmente por el INEGI, de conformidad con el siguiente método:

I. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la UMA del afio inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mas la
variacion interanual del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre del afio inmediato anterior. [...]".

24 »prticulo 3. Las obligaciones y supuestos denominados en UMA se consideraran de monto determinado y se solventaran entregando su
equivalente en moneda nacional. Al efecto, debera multiplicarse el monto de la obligacién o supuesto, expresado en las citadas unidades, por
el valor de dicha unidad a la fecha correspondiente™.

25 Estos valores son fijados a partir del valor de la UMA fijado para dos mil veintitrés.
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Dicha conclusion se corrobora al tener en cuenta que del proceso de creacion de las mencionadas
leyes de ingresos municipales no se advierte que el legislador explicara de forma alguna el por qué
fijo la tarifa aplicable para esos supuestos, ni elementos objetivos y razonables que atiendan al costo
de los materiales en que se reproduce la informacién solicitada. En tal virtud, se estima actualizada
una disrupcion en el equilibrio que debe existir entre el costo del servicio y la cuota a pagar, pues
ésta no fue establecida atendiendo a criterios razonables.

A mayor abundamiento, debe estimarse que el articulo 80, numeral 2, letra a, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Nuevo Ideal, Durango, aqui analizado, también contraviene el principio de seguridad
juridica, pues de su redaccion no puede desprenderse el elemento a partir del cual se determinara la
cantidad correspondiente a la certificacion de cada hoja, pues la misma oscila entre 0.30 a 0.50
U.M.A,% lo que genera, en realidad, una incertidumbre respecto de la cantidad que se debera pagar,
pues se desconocen los elementos con base en los cuales sera aplicable una tarifa en dicho rango.

Por lo expuesto, al actualizarse el mismo vicio de inconstitucionalidad advertido en los precedentes,
se declara la invalidez de los articulos 70, parrafo primero, en su porcion normativa "Expedicion de
Copias Certificadas Por Documento 0.82", de la Ley de Ingresos del Municipio de Panuco de
Coronado, Durango, y 80, numeral 2, letra a, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nuevo Ideal,
Durango, ambas para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés y publicadas en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veinte de diciembre de dos mil veintidos.

VIl. EFECTOS

El articulo 73, en relacion con los articulos 41, 43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria de la materia,
sefiala que las sentencias deben contener sus alcances y efectos, asi como fijar con precision los
6rganos obligados a cumplirlas, las normas generales respecto de las cuales operen y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Ademas, se debe fijar la
fecha a partir de la cual produciran sus efectos.

Declaratoria de invalidez: Conforme a lo dispuesto por el articulo 45, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria, esta sentencia y las declaratorias de invalidez decretadas surtiran efectos a partir de
la notificaciéon de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria al Congreso del Estado de Durango.

Exhorto: Tomando en cuenta que la declaratoria de invalidez recae sobre disposiciones generales
de vigencia anual, en lo futuro, el Congreso del Estado de Durango debera abstenerse de incurrir en
los mismos vicios de inconstitucionalidad, en términos de lo resuelto en el presente fallo respecto de
las normas que fueron declaradas invalidas.

Asimismo, debera notificarse la presente sentencia a los municipios involucrados, por ser las
autoridades encargadas de la aplicacién de las leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron
invalidadas.

VIil. RESOLUTIVOS

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 70, en su porcion normativa ‘Expedicion de
Copias Certificadas Por Documento 0.82°, de la Ley de Ingresos del Municipio de Panuco de
Coronado, y 80, numeral 2, letra a, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nuevo Ideal, Durango,
para el Ejercicio Fiscal del 2023, expedidas mediante los DECRETOS Nos. 293 y 294,
respectivamente, publicados en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veinte de diciembre
de dos mil veintidds, conforme a lo expuesto en el apartado VI de esta decision.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a partir de la notificaciéon de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Durango y conforme a los efectos precisados en
el apartado VII de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial
del Estado de Durango, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las partes, y, en su oportunidad, archivese el
expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

2% Corresponde a una cantidad entre los $31.12 (treinta y un pesos con doce centavos 12/100 M.N.) y $51.87 (cincuenta y un pesos con
ochenta y siete centavos 87/100 M.N.) por hoja.
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En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con reserva de criterio en la
legitimacion, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los apartados del | al V
relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision de las normas reclamadas, a la
oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta
Pifa Hernandez apartandose de las consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, consistente en declarar la invalidez de los articulos 70, en su porcién normativa “Expedicion
de Copias Certificadas Por Documento 0.82”, de la Ley de Ingresos del Municipio de Panuco de
Coronado, y 80, numeral 2, letra a, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nuevo Ideal, Durango,
para el Ejercicio Fiscal del 2023.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobdé por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la
declaratoria de invalidez surta sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado y 3) notificar el presente fallo a los municipios involucrados, al ser
las autoridades encargadas de la aplicacion de las normas que fueron invalidadas. La sefiora
Ministra Rios Farjat se ausent6 durante esta votacion.

Se aprobdé por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo a los efectos,
consistente en: 2) exhortar al Congreso del Estado para que, en el futuro, se abstenga de emitir
normas que presenten los mismos vicios de inconstitucionalidad advertidos. Los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca y Pérez Dayan votaron en contra. La sefiora Ministra Rios Farjat se
ausento durante esta votacion.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las seforas Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez. La sefiora Ministra Rios Farjat se ausentd durante esta votacion.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvié en los términos
precisados. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el Secretario General de
Acuerdos, quien da fe.

Ministra Presidenta, Norma Lucia Pifa Hernandez.- Firmado electronicamente.- Ministro Ponente,
Alberto Pérez Dayan.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.-
Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de trece fojas utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia emitida en la accién de
inconstitucionalidad 23/2023, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, dictada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sesion del siete de septiembre del dos mil veintitrés.
Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a
veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés.- Rubrica.



