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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Controversia
Constitucional 69/2021.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 69/2021
ACTOR: MUNICIPIO DE NAHUATZEN,
MICHOACAN

VISTO BUENO
SR. MINISTRO

PONENTE: MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN

COTEJO:
SECRETARIA: IRMA GOMEZ RODRIGUEZ

Ciudad de México. ElI Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesién
correspondiente al veintitrés de agosto de dos mil veintidos, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la controversia constitucional 69/2021, promovida por el Municipio de
Nahuatzen, Michoacan de Ocampo, en contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de esa entidad.

ANTECEDENTES Y TRAMITE:

1. Demanda. Por escrito recibido el veinte de mayo de dos mil veintiuno en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Maria Elena Avilés Alendar,
en su caracter de Sindica y representante legal del Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan,
promovié controversia constitucional en la que demandé del Congreso y del Gobernador Constitucional
del Estado de Michoacan de Ocampo la invalidez del Decreto numero 509, por el que se expidié la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, en especifico, los articulos 116, 117, 118 y
Sexto Transitorio.

2. Antecedentes. En este apartado se hace una resefia de la evolucion del Municipio y de los
Ayuntamientos a nivel Federal, desde la época prehispanica hasta la actualidad; asi como de los
antecedentes legislativos de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, hasta la
emitida el treinta de marzo de dos mil veintiuno, publicada en la Octava Seccion del Periddico Oficial
local.

3. Los preceptos que la parte actora sefial6 como violados son 1, 14, 16, 17, 49, 115 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Conceptos de invalidez. La Sindica de Nahuatzen aduce que la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, concretamente los articulos 116, 117 y 118, violentan el principio de division de
poderes y distribucion de competencias, ademas de la autonomia municipal, la libre disposiciéon de su
hacienda y el ejercicio directo de su presupuesto, concretamente a partir de los argumentos siguientes:

e El articulo 116 de la ley cuestionada vulnera el principio de autonomia municipal, de libre disposicion
hacendaria y el ejercicio directo del presupuesto, contenidas en el articulo 115 de la Constitucion
Federal, al establecer que los Ayuntamientos dejen de administrar los recursos que les corresponden
y ordenando sean entregados a las comunidades indigenas; ademas, que a las jefaturas de tenencia
les sea transmitido el impuesto predial que se recabe. La aplicacion de esa porcion normativa
implicaria la renuncia de las atribuciones fundamentales del municipio, lo que no es factible se
contemple en una ley local.

* Aunado a ello, el precepto 117 de la ley impugnada hace nugatorio el contenido del articulo 115 de la
Constitucion al establecer un procedimiento administrativo para que las comunidades indigenas que
deseen ejercer el presupuesto directo accedan al mismo mediante una simple solicitud dirigida al
Instituto Electoral de Michoacan y al ayuntamiento respectivo, cuando la norma fundamental sefala la
facultad potestativa para que sea el ayuntamiento quien decida libremente si concede a otras
personas el manejo de recursos publicos.
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De manera que la norma cuestionada transgrede los principios de libre administracion de la hacienda
municipal, de ejercicio directo de los recursos que integran la hacienda publica municipal, de integridad
de los recursos municipales, reserva de fuentes de ingresos municipales, el derecho de los municipios
a percibir las contribuciones, la facultad constitucional de los ayuntamientos, para que en el ambito de
su competencia propongan a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, y la facultad de las
legislaturas estatales para aprobar las leyes de ingresos de los municipios, dispuesto en el invocado
articulo 115 constitucional.

Lo anterior, dado que, si bien los recursos publicos que integran la hacienda municipal pueden ser
ejercidos por otros sujetos, ello tiene como condicidon que sea el propio Ayuntamiento quien lo
determine.

Aunado a que el Instituto Electoral de Michoacan no es el 6érgano de gobierno competente para
resolver lo relativo a la materia sobre presupuesto directo, de conformidad con la reciente construccion
jurisprudencial, de interpretacion y aplicacion, tal y como fue determinado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los expedientes SUP-JDC-131/2020 y
SUP-JDC-145/2020, sustentando ambos criterios, en lo determinado por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, al resolver el amparo en revisién 46/2018.

Por su parte, el articulo 118, fracciéon |, de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo, es contrario a las fracciones Il y VIl del articulo 115 constitucional, toda vez que atenta contra
los principios de autonomia municipal, libre disposicion hacendaria y ejercicio directo del presupuesto
que le corresponde al Ayuntamiento, porque establece el derecho de las comunidades indigenas, a
administrar libre y directamente el presupuesto que les podria corresponder; sin embargo, se trata de
una atribucion constitucional a la que no se puede renunciar y sélo puede ser modificada por el
Congreso de la Union.

Ademas, del contenido de los articulos 155 y 174 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, se desprende que las participaciones y aportaciones federales que recibe el
Ayuntamiento forman parte de su patrimonio, por lo cual, lo dispuesto en la fraccion | del articulo 118 de
la ley cuestionada afecta el principio de libre administracion hacendaria al establecer el derecho de las
comunidades indigenas a administrar directamente la parte proporcional del presupuesto del Municipio,
mediante la entrega y transferencia de los recursos del presupuesto asignado.

En tanto que la fraccion Il del numeral cuya invalidez se solicita sefiala que las comunidades indigenas
que decidan ejercer su derecho al autogobierno, a través de sus autoridades o representantes, de
conformidad al procedimiento de consulta que haya dado lugar al ejercicio del presupuesto directo,
podran asumir las funciones de prestar los servicios publicos catalogados como municipales dentro de
la ley cuestionada, pudiendo celebrar convenio de prestaciéon de dichos servicios con el Ayuntamiento
respectivo; sin embargo, el contenido de esta porcién normativa esta en contra de lo determinado en la
fraccion Il del articulo 115 constitucional, que establece, como una de las atribuciones de los
ayuntamientos, la de prestar los servicios publicos municipales.

La proteccién que otorga la Constitucion Federal a las comunidades indigenas, especificamente en el
articulo 2, y que pretende recoger la fraccion Il del articulo 118 en cuestién, no puede entenderse como
una condicion excepcional, a efecto de que los integrantes de una comunidad indigena, se sitien en un
estado de excepcion, en el cual puedan, en ejercicio de sus derechos de autogobierno y
autodeterminacion, crear organismos que suplanten a los constitucionalmente establecidos, como son
los ayuntamientos y, en consecuencia, ejercer sus funciones; por lo tanto, no es factible que por una
norma general local, se desconozcan y vulneren las atribuciones y facultades que se encuentran
establecidas en la Constitucion Federal, expresamente en favor de los ayuntamientos.

Al imponer al ayuntamiento, la obligacién de entregar y transferir los recursos publicos y servicios
municipales, a las comunidades indigenas, tendrian los efectos de una escisién de esa comunidad, en
relaciéon con la estructura municipal, pues la independencia econdémica y financiera, que representa la
entrega de los recursos publicos, conlleva a la asuncién de las demas funciones y servicios propios del
ayuntamiento, a saber, los servicios publicos municipales de limpia, seguridad publica, alumbrado,
panteones, mercados, entre otros; por lo que el Ayuntamiento ya no estaria obligado y posibilitado a
prestarlos, atendiendo a la ausencia de fondos y recursos, siendo la comunidad indigena, la que, por el
hecho de recibir los recursos totales, tendria la obligacion de prestar esos servicios, o que implicaria
ejercer atribuciones propias de un Ayuntamiento y con ello, su escision del Municipio.

Aunado a que del contenido de la fraccion Il del articulo 18 referido, se desprende que, las
comunidades indigenas que decidan ejercer el presupuesto directo, podran asumir las funciones de
prestar los servicios catalogados como municipales, dentro de la misma ley; siendo que el diverso
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numeral 96 de la ley cuestionada enumera los servicios publicos que prestaran los ayuntamientos;
siendo la fraccion VIII la que establece, el servicio de seguridad publica; en los términos del articulo 21
de la Constitucion Federal; de lo que se colige que las comunidades indigenas en cuestion, podran
prestar el servicio de seguridad publica; lo cual es contrario al texto Fundamental, dado que la funcién
de seguridad publica, en atencién a los articulos 21 y 115, fraccidn VI, constitucionales, sélo la pueden
prestar, la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, siendo atribucion exclusiva de los
Ayuntamientos.

5. Admision. Por acuerdo de veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, el Presidente de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente, al cual correspondié el nimero
69/2021 y, por razén de turno, se designé como instructor al Ministro Alberto Pérez Dayan.

6. El veinticuatro siguiente, el Ministro instructor admitié a tramite la controversia constitucional; reconocio
el caracter de demandados a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Michoacan de
Ocampo, ordené emplazarlos y requirié al primero para que al formular su contestacion remitiera copia
certificada de los antecedentes legislativos del decreto impugnado; y al segundo, exhibiera un ejemplar
original o copia certificada del Periédico Oficial donde se publicd; ordend dar vista con el escrito de
demanda y anexos a la Fiscalia General de la Republica para que manifestara lo que a su
representacion corresponda, y a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, para que, en su caso,
manifestara lo que a su esfera competencial conviniera.

7. Contestacion a la demanda por el Poder Legislativo del Estado de Michoacan de Ocampo,
representado por la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso Estatal, en la cual sostiene la validez y
constitucionalidad del Decreto legislativo que contiene la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, dado que ahi se regulan ambitos principales del municipio y reglamentan las
atribuciones que les corresponde, ademas de establecer las bases para su gobierno, integracion,
organizacion, funcionamiento, fusion, division y el ejercicio de las funciones de sus dependencias y
entidades, con la debida observancia de las Constituciones tanto Federal como Local, ademas de las
disposiciones aplicables.

8. Respuesta que fue glosada a los autos mediante acuerdo de tres de agosto de dos mil veintiuno, junto
con las copias certificadas de los antecedentes legislativos del Decreto de expedicion de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, que acompafié el Congreso Local, por lo cual se formo el
respectivo cuaderno de prueba.

9. Contestacion a la demanda del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan de Ocampo, rendido en su
representacion por el Consejero Juridico, donde refirid que el Poder Ejecutivo unicamente particip6 en la
promulgacion y publicacién de la norma impugnada, en ejercicio de la facultad legislativa conferida por la
Constitucion Local, de ahi que no existen actos que invadan la autonomia fiscal y hacendaria del
municipio de Nahuatzen, Michoacan; asimismo exhibié un ejemplar de la Octava Seccion del Periddico
Oficial de esa entidad, correspondiente al treinta de marzo de dos mil veintiuno, que contiene la
publicacion del Decreto 509, por el que se expidio la Ley Organica Municipal del Estado.

10. Lo anterior fue agregado al expediente por auto de tres de agosto de dos mil veintiuno.
11. La Fiscalia General de la Republica no formuld opinién en el presente asunto.

12. Acuerdo que tiene por formulados los alegatos. El nueve de septiembre de dos mil veintiuno, el
Ministro Instructor ordend agregar a los autos el oficio de la Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, a través del cual formulo alegatos.

13. Audiencia y cierre de instrucciéon. Substanciado el procedimiento en la controversia constitucional, el
veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, se celebré la audiencia prevista en el articulo 29 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, en la que, en
términos del articulo 34 de la propia ley, se hizo relacion de los autos, se tuvieron por exhibidas y
admitidas las pruebas documentales, ofrecidas y aportadas durante la instrucciéon del juicio, se hizo
constar que el Poder Legislativo del Estado de Michoacan de Ocampo formul6 alegatos y se puso el
expediente en estado de resolucion.

. COMPETENCIA

14. Este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para conocer de la presente
controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion |, inciso i) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos', 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y

TArticulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: i

(REFORMADO [N. DE E. ESTE PARRAFO], D.O.F. 11 DE MARZO DE 2021)

I.- De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones, con excepcién de las
que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

[...]
(REFORMADO, D.O.F. 11 DE MARZO DE 2021)
i).- Un Estado y uno de sus Municipios;

[...]
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Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?; y 10, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion®; en virtud de que se plantea un conflicto suscitado entre el
municipio de Nahuatzen, Michoacan de Ocampo, y los Poderes de ese Estado.

Il. FIJACION DE LA LITIS

15. Acorde con lo dispuesto en la fraccion | del articulo 41 de la ley reglamentaria de la materia®, se deben
precisar los articulos que se tendrdn como impugnados en la controversia, en principio, la accionante
hace referencia al Decreto 509 por el que se expidio la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacéan
de Ocampo, en especifico los articulos 116, 117, 118 y Sexto Transitorio, que son del tenor literal
siguiente:

Articulo 116. En las comunidades indigenas se podran elegir a sus autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales con el propdsito de fortalecer su participacion y
representacion politica. Consecuentemente, podran ser reconocidas las autoridades indigenas, de
aquellas comunidades previstas en el catalogo de pueblos y comunidades indigenas del Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas.

Las comunidades indigenas en ejercicio de su derecho a la libre autodeterminacién podran
organizarse con base a sus usos y costumbres, podran participar en el presupuesto participativo en
los términos previstos en la reglamentacidon correspondiente; en caso contrario aquellas
comunidades que decidan regirse de acuerdo al régimen municipal seguiran los procedimientos
ordinarios sefialados por el Ayuntamiento respectivo.

Para la ejecucion del presupuesto, las comunidades podran participar en la determinacién del tipo de
obras que habran de realizarse en las comunidades mediante consultas publicas.

En el caso de ejercer recursos presupuestales en forma directa, las autoridades de las comunidades
indigenas observaran el marco regulatorio en materia de transparencia, fiscalizacion vy
responsabilidades administrativas.

Las comunidades indigenas que tengan el caracter de Tenencia, tendran el derecho a ejercer
directamente los recursos presupuestales que les sean asignados por el municipio que debera incluir
la totalidad del impuesto predial recaudado en la respectiva comunidad; siempre con previa consulta
libre, informada y de buena fe.

Las autoridades comunales indigenas que asuman las atribuciones aqui mencionadas, tendran la
personalidad juridica y atribuciones que el reglamento municipal respectivo les otorgue.

Articulo 117. Para hacer efectivo su derecho al autogobierno, en el caso de las comunidades que
asi lo deseen y cumplan con todos los requisitos que sefale la reglamentacion municipal y estatal
respectiva; las comunidades indigenas solicitaran el ejercicio y administracién directa de los recursos
presupuestales, de la siguiente forma:

I. Las comunidades indigenas, via sus representantes autorizados por las respectivas asambleas,
deberan presentar una solicitud ante el Instituto Electoral de Michoacan y el Ayuntamiento respectivo,
en la que se especifique que por mandato de la comunidad y en ejercicio de sus derechos de
autonomia y autogobierno, desean elegir, gobernarse y administrarse mediante autoridades
tradicionales;

Il. La solicitud debera ser acompafiada por el acta de asamblea y firmada por todas las autoridades
comunales; vy,

lll. Una vez presentada la solicitud, el Instituto Electoral de Michoacan realizara en conjunto con el
Ayuntamiento, en un plazo de quince dias habiles, una consulta a la comunidad en la que se
especifique si es deseo de la comunidad el elegir, gobernarse y administrarse de forma auténoma.

2Articulo 1o. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocera y resolverd con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las
acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

SArticulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

[...]

4ARTICULO 41. Las sentencias deberan contener:

(REFORMADO, D.O.F. 7 DE JUNIO DE 2021)

1. La fijacién breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados;

[...]



16.

17.

18.

19.

20.

Miércoles 11 de enero de 2023 DIARIO OFICIAL

En la consulta, se deberan observar los principios y requisitos establecidos en la Ley de Mecanismos
de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan, con la finalidad de cumplir con los parametros
internacionales de derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 118. Las comunidades indigenas que decidan ejercer su derecho al autogobierno, a través
de sus autoridades o representantes, de conformidad al procedimiento de consulta que haya dado
lugar al ejercicio del presupuesto directo, podran asumir las siguientes funciones:

I. Administrar libre y responsablemente los recursos presupuestales mediante aplicacion directa, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

Il. Prestar los servicios publicos catalogados como municipales dentro de esta misma ley, pudiendo
celebrar convenio de prestacion de dichos servicios con el Ayuntamiento respectivo;

lll. Formular, aprobar y aplicar los planes de desarrollo comunal, de conformidad con sus
mecanismos de gobierno interno, sus usos y costumbres, comunicando dicho plan de desarrollo al
Ayuntamiento; v,

IV. Organizar, estructurar y determinar las funciones de su administracién comunal conforme a sus
propias formas de gobierno, normas, usos y costumbres.

En la misma medida en que las autoridades comunales asuman dichas atribuciones, se transferiran
también las obligaciones correlativas que estuvieran a cargo de los Ayuntamientos.

Dicha transferencia incluira Unicamente las obligaciones generales previstas por esta ley, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado y demas
ordenamientos juridicos que rijan a la Administracion Municipal.

Los términos en que las autoridades comunales indigenas asuman obligaciones municipales,
deberan ser informados a la comunidad durante el proceso de consulta que dé lugar al ejercicio del
presupuesto directo.

Sexto. El Municipio debera acatar lo establecido en la legislacion especializada en materia de
comunidades indigenas modificando en su reglamento municipal lo necesario para su adecuada
cumplimentacion.

En este contexto, sera a partir de los planteamientos expuestos por el municipio accionante dentro de los
conceptos de invalidez, que se desarrollara el estudio correspondiente de los articulos transcritos, cuya
emision se atribuye al Congreso Local, que asi lo reconocid y su existencia queda acreditada con la copia
del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, publicado el treinta de marzo de
dos mil veintiuno.

lll. OPORTUNIDAD

En la fraccién Il del articulo 21 de la ley reglamentaria de la materia se indica que, tratdndose de normas
generales, el plazo para la interposicién de la demanda sera de treinta dias, contados a partir del dia
siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de
aplicacién de la norma que dé lugar a la controversia.

Entonces, el plazo de treinta dias para promover la demanda de controversia constitucional transcurrié
del lunes cinco de abril al lunes diecisiete de mayo de dos mil veintiuno; descontando, por ser
inhabiles, los dias treinta y uno de marzo, uno y dos de abril®, tres, cuatro, diez, once, diecisiete,
dieciocho, veinticuatro y veinticinco de abril, uno, dos, cinco, ocho, nueve, quince y dieciséis de mayo,
acorde a lo dispuesto por los articulos 2 y 3 de la ley de la materia, en relacién con el 163 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

De ahi que, si la demanda de controversia constitucional se presenté el once de mayo de dos mil
veintiuno en la oficina de Correos de México, de la localidad, debe concluirse que fue promovida
oportunamente.

IV LEGITIMACION ACTIVA

El articulo 105, fraccion |, inciso i), de la Norma Fundamental faculta a los municipios de una entidad
federativa para promover controversia constitucional en la cual cuestionen la constitucionalidad de sus
normas generales, actos u omisiones, siempre que no se refieran a la materia electoral.

5De conformidad con el inciso n) del Punto Primero del Acuerdo General 18/2013, de diecinueve de noviembre de dos mil trece, del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion relativo a la determinacion de los dias habiles e inhabiles respecto de los asuntos de su
competencia, asi como de los de descanso para su personal. y lo determinado por el Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el
veintidés de marzo de dos mil veintiuno.
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21. A su vez, los articulos 10, fraccion |, y 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la Materia®, prevén
que el actor debera comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas
que lo rigen, estén facultados para representarlo y, en todo caso, se presumira que quien comparece a
juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

22. Por su parte, el articulo 67, fraccion VI, de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo, dispone que son facultades de la Sindica o el Sindico Municipal representar legalmente al
municipio en los litigios en que sea parte.

23. Bajo este marco juridico, procede reconocer al Municipio de Nahuatzen, Michoacan de Ocampo,
legitimacién activa para promover el presente medio de control constitucional a través de la Sindica
Municipal en su representacion legal, al amparo de la copia certificada de la constancia de mayoria y
validez que le fue otorgada por el Consejo Municipal del Instituto Electoral de Michoacan de Ocampo,
para el periodo del uno de septiembre de dos mil dieciocho al treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno.

V. LEGITIMACION PASIVA

24. En acuerdo emitido el veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, el Ministro Instructor reconocio el
caracter de autoridades demandadas en esta controversia, a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Michoacan de Ocampo.

25. Lo anterior resulta acorde con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion Il, y 11, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de las cuales se advierte que tendran el caracter de demandado la entidad, poder u érgano
que hubiere emitido y promulgado la norma general materia de la controversia, quien debera comparecer
a juicio por conducto de los funcionarios que legalmente se encuentren facultados para representarlos.

26. Por cuanto hace al Poder Legislativo del Estado, comparecio la diputada Yarabi Avila Gonzalez, en su
caracter de Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso Local, como lo acredité con la copia certificada
del Acuerdo 581 de siete de marzo de dos mil veintiuno, ello en concordancia con lo establecido en la
fraccion Il del articulo 33 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo’.

27. Por el Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan de Ocampo, acude Miguel Wilfrido Machado Arias,
en su caracter de Consejero Juridico del Ejecutivo, calidad que acredité al tenor de la copia certificada de
su nombramiento otorgado por el Gobernador Local, en términos de los articulos 64 de la Constitucion
Politica del Estado®, 9 y 18, fraccion XI, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado®.

V1. ANALISIS DE LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

28. Este Tribunal Pleno advierte de oficio que se actualiza la improcedencia de la controversia constitucional
respecto del Articulo Sexto Transitorio'® del Decreto por el que se emitio la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo, en tanto el accionante es omiso en exponer argumento alguno

BArticulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia;

[...]
Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza
de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

[...]
TARTICULO 33. Son atribuciones del Presidente del Congreso las siguientes:

o)
Il. Representar juridicamente al Congreso, con facultades generales y especiales, pudiendo delegar éstas en los funcionarios que él
determine; (...)
8Articulo 64.- El Secretario de Gobierno sera el 6rgano por el cual el Ejecutivo comunique sus resoluciones y llevara en el Congreso la
representacion del Gobernador cuando éste lo crea conveniente.
Al Secretario de Gobierno le corresponde representar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, por si o por medio de representante designado
al efecto, en los juicios y procedimientos en que sea parte.
9Articulo 9.- EI despacho de los asuntos que competen al Gobernador del Estado, se realizara a través de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal, conforme a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y las leyes que
de ella emanen, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos del Estado.

Articulo 18.- A la Secretaria de Gobierno, le corresponden las atribuciones que expresamente le confiere la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y las siguientes:

[...]

Representar juridicamente al Gobernador del Estado por si, a través de la Consejeria Juridica, o de apoderados legales designados para tal
efecto;

[...]

10 Sexto. El Municipio debera acatar lo establecido en la legislacidon especializada en materia de comunidades indigenas modificando en su
reglamento municipal lo necesario para su adecuada cumplimentacion.
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encaminado a controvertir la regularidad constitucional de lo ahi previsto; en consecuencia, atendiendo lo
dispuesto por los articulos 19 fraccion VIII, en relacién con el 20, fraccion 11, y 22, fraccion VII, de la ley de
la materia, debe sobreseerse al respecto.

Encuentra apoyo lo anterior en el criterio plasmado en la tesis P. VI/2011, que es de tenor siguiente:

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ANTE LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ,
DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO. Los articulos 39 y 40 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecen la obligaciéon para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de que, al dictar sentencia,
corrija los errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y examine, en su conjunto, los
razonamientos de las partes, asi como el deber de suplir la deficiencia de la demanda, contestacion y
alegatos o agravios, lo cual presupone, cuando menos, que exista causa de pedir. De ahi que ante la
ausencia de conceptos de invalidez o de razonamientos que constituyan causa de pedir, respecto de
un precepto sefialado como reclamado en una demanda de controversia constitucional, debe
sobreseerse en el juicio conforme al numeral 19, fraccion VIII, en relacion con los diversos 20,
fraccion Il y 22, fraccion VII, de la citada Ley Reglamentaria, pues en esas condiciones, cualquier
pronunciamiento de constitucionalidad seria de oficio y no en suplencia de la queja ni por correccion
de error."

Por otra parte, no asiste razén al Poder Legislativo Local cuando sostiene que se actualiza la hipdtesis
prevista en la fraccién V del articulo 19 de la ley reglamentaria, la cual establece que las controversias
constitucionales son improcedentes contra normas generales, y en el caso se impugna la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periédico Oficial el treinta de marzo de
dos mil veintiuno, en la parte que regula la materia de los pueblos indigenas.

Ademas, refiere que la Constitucion del Estado de Michoacan confiere al Congreso Local la facultad
soberana de libertad para que cada uno de los legisladores puedan tomar sus decisiones, otorgando un
amplio campo de apreciacion en la toma de esas decisiones, lo que no significa que puedan ser
contrarias a la ley, pero si que no pueden ser cuestionadas por los gobernados mediante procedimiento
legal alguno; y considerar lo contrario, equivaldria a eliminar por completo el poder que el constituyente
originario local le concedié para emitir sus resoluciones con absoluta y plena independencia, sin limite,
subordinacion o sujecion alguna, sino en ejercicio de un poder que le es otorgado en forma suprema,
absoluta y unica. De ahi que deba sobreseerse en la accidon de inconstitucionalidad con apoyo en los
articulos 19, fraccién V, y 20, fraccién I, de la ley de la materia.

Aunado al hecho de que la demanda que contesta es del todo improcedente, habida cuenta que no
precisa o sefiala cudl es el ambito o esfera competencial de la parte actora que se ve afectada o limitada
por el Decreto reclamado y cuya aplicacion implica contravencion a la Ley Fundamental.

Los argumentos acabados de referir deben ser desestimados, para ello, es oportuno precisar de manera
previa, que la hipétesis que pretende hacer valer la accionante, no es la prevista en la fraccion V del
articulo 19 de la Ley Reglamentaria del articulo 105 de la Constitucién Federal, como erréneamente la
refiere, porque ahi se establece como causa de improcedencia de la controversia constitucional "V.
Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia”.

Por los argumentos sostenidos, se infiere que la intencién del Congreso Local fue invocar la
improcedencia de la accion, a partir de lo previsto por la fraccién Il del mismo numeral, que sefala: "Il.
Contra normas generales o actos en materia electoral”.

Empero, resulta desacertado el argumento que al efecto hace valer, en la medida que parte de una
premisa equivocada al sostener que la ley reglamentaria contemple la improcedencia de la controversia
constitucional contra "normas generales", pues ello refleja una lectura parcial de lo previsto por la ley, que
es expresa al sefalar que la controversia constitucional es improcedente contra normas generales
o actos en materia electoral.

Sumado a ello, como bien lo refiere la propia demandada, en el caso se pretende invalidar la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periddico Oficial el treinta de
marzo de dos mil veintiuno, concretamente los articulos 116, 117 y 118, contenidos en el "CAPITULO
XXI DE LOS PUEBLOS INDIGENAS", por violaciones al ambito competencial de los municipios previsto
en el articulo 115 de la Norma Fundamental, en el ejercicio de los recursos publicos, la reglamentacion
municipal, la prestacion de los servicios establecidos en la fraccion lll, la libre administracion de la

11Correspondiente al registro digital 161359, Novena Epoca, materia Constitucional, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 888.
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hacienda publica municipal, y, la direccién del presidente municipal de la policia preventiva. Asi como la
facultad legislativa en materia indigena al no estar contenida dentro de sus obligaciones.

37. Es de concluir que en el presente asunto no se impugnan normas generales en materia electoral, de
manera que no puede considerarse actualizada la causa de improcedencia prevista en la fraccion Il del
articulo 19 de la ley reglamentaria; al respecto, se considera oportuno invocar la jurisprudencia que lleva
por rubro: "MATERIA ELECTORAL. DEFINICION DE ESTA PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL."12

38. En la inteligencia de que los argumentos expuestos al contestar los conceptos de invalidez, sobre la
improcedencia de la accién, derivado de la falta de precision sobre el ambito o esfera competencial de la
parte actora que se ve afectada o limitada por el Decreto reclamado, no seran analizadas en este
apartado, acorde a lo sostenido por este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia P./J. 117/2005, que es de tenor siguiente:

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO NO OPERA
RESPECTO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ. El articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
las causas de improcedencia que pueden actualizarse en el juicio de controversia constitucional,
pero es logico deducir que dichas disposiciones no son aplicables a conceptos de invalidez, pues en
congruencia con lo que dispone el articulo 20, fraccion Il, de la misma Ley Reglamentaria, la
improcedencia produce el sobreseimiento en el juicio, lo que no puede validamente hacerse respecto
de conceptos de invalidez, sino Unicamente con relacién a las normas o actos que se hubieren
impugnado, segun se advierte del articulo 41, fraccion V, del indicado ordenamiento legal.’?

39. Ademas, la improcedencia se hace depender de la falta de precision sobre el ambito o esfera
competencial de la parte actora que se ve afectada o limitada por el Decreto reclamado, lo que esta
directamente relacionado con el estudio de fondo del asunto. Es oportuno traer a cuenta la jurisprudencia
P./J. 92/99, que establece:

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. En reiteradas tesis este
Alto Tribunal ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en los juicios de amparo
deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una controversia constitucional se
hace valer una causal donde se involucra una argumentacion en intima relaciéon con el fondo del
negocio, debe desestimarse y declararse la procedencia, y, si no se surte otro motivo de
improcedencia hacer el estudio de los conceptos de invalidez relativos a las cuestiones
constitucionales propuestas. *

40. No apreciando la existencia de otras causales de improcedencia, este Pleno se avoca al estudio de los
conceptos de invalidez.

VIl. MARCO JURIDICO

41. Los conceptos de invalidez planteados por el municipio actor estdn encaminados a cuestionar la
constitucionalidad de los articulos 116, 117 y 118 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo, substancialmente, porque considera vulnerada su esfera de competencias, contenida en el
articulo 115, fracciones Il, I, IV, V y VII, de la Constitucién Federal, en tanto el Congreso Local otorga a
las comunidades indigenas facultades para decidir sobre la administracion del patrimonio municipal, la

2Con namero de registro digital 170703, correspondiente a la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XXVI, diciembre de dos mil siete, pagina1280, cuyo texto es: "Para determinar cuando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién tiene competencia para resolver una controversia por no inscribirse ésta en la ‘materia electoral’ excluida por la fraccion | del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe evitarse la automatica traslacion de las definiciones de lo electoral
desarrolladas en otras sedes procesales y aplicar sucesivamente los siguientes criterios: 1) es necesario cerciorarse que en la demanda no
se impugnen ‘leyes electorales’ —normas generales en materia electoral—, porque la Unica via para analizar su constitucionalidad es la accion
de inconstitucionalidad; 2) debe comprobarse que no se combaten actos y resoluciones cuyo conocimiento es competencia de las autoridades
de justicia electoral, esto es, que no sean actos en materia electoral directa, relacionada con los procesos relativos al sufragio ciudadano;
3) debe satisfacerse el resto de las condiciones que la Constitucion y la ley reglamentaria de las fracciones | y Il de su articulo 105 establecen
para que se surta la competencia del Maximo Tribunal del pais —en particular, que se trate de conflictos entre los poderes publicos conforme a
los incisos a) al k) de la fraccion | del articulo 105 constitucional-. Asi, la extensién de la ‘materia electoral’ en sede de controversia
constitucional, una vez considerados los elementos constitucionalmente relevantes, se sitia en un punto intermedio entre la definicién amplia
que rige en las acciones de inconstitucionalidad, y la estricta aplicable en el juicio de amparo, resultando especialmente relevante la distincion
entre la materia electoral ‘directa’ y la ‘indirecta’, siendo aquélla la asociada con el conjunto de reglas y procedimientos relacionados con la
integracion de los poderes publicos mediante el voto ciudadano, regidos por una normativa especializada, e impugnables en un contexto
institucional también especializado; por la segunda —indirecta—, debe entenderse la relacionada con los mecanismos de nombramiento e
integracion de 6rganos mediante decisiones de otros poderes publicos los cuales, por regla general, involucran a sujetos muy distintos a los
que se enfrentan en los litigios técnicamente electorales.

3Con registro digital 177332, correspondiente a la Novena Epoca, materia Constitucional, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 891.
14Registro digital 193266, correspondiente a la Novena Epoca, materia Constitucional, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, tomo X, septiembre de 1999, pagina 710.
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prestacion de los servicios publicos, la libre administracién de la hacienda publica municipal, la
administracion territorial del municipio y la direccion de la policia preventiva a cargo del presidente
municipal.

Sin embargo, con independencia de lo fundado o infundado que pudieren resultar esos argumentos, este
Tribunal Pleno advierte de oficio que la invalidez de esos articulos resulta porque del analisis al
procedimiento legislativo del cual derivé la reforma cuestionada no se advierte la formulacién de una
consulta indigena previa, libre, informada, de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo y
culturalmente adecuada; a la que estaba obligado el Congreso Estatal por estar inmersos en el capitulo
denominado "DE LOS PUEBLOS INDIGENAS" donde se prevén, entre otras, las facultades para el
ejercicio del presupuesto, de administracion territorial y prestacion de servicios publicos municipales,
aspectos que inciden de manera directa en los derechos y prerrogativas de los pueblos y comunidades
indigenas de esa entidad juridica.

Para establecer las razones en que se sustenta lo anterior, es preciso atender el parametro de
regularidad constitucional y convencional, asi como la doctrina desarrollada por este Tribunal Pleno sobre
el tema de la consulta indigena previa.

Parametro de control de regularidad constitucional y precedentes relacionados con el tema de la
consulta indigena

El tema de consulta previa ha sido motivo de analisis por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
diversos precedentes, donde ha reiterado que de la interpretacién de los articulo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 y 7 del Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, se obtiene que las autoridades legislativas, en el ambito de sus atribuciones,
estan obligadas a consultar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas antes de adoptar
una accion o medida susceptible de afectar sus derechos e intereses, la cual debe ser previa,
culturalmente adecuada a través de sus representantes o autoridades tradicionales, informada y de
buena fe.

Los articulos, constitucional y convencionales invocados, son de tenor siguiente:
Articulo 2°. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
economica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con
sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar
en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucidon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a
la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos establecidos
en esta Constitucion.
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VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de
los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta Constitucién. Para estos efectos las comunidades podran
asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en
los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los
juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta
sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre
determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer las economias
locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los
tres 6rdenes de gobierno, con la participacién de las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades administraran
directamente para fines especificos.

ll. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién bilinglie e
intercultural, la alfabetizacién, la conclusion de la educacion basica, la capacitacion productiva y la
educacién media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas
en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta
con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion.

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la cobertura del
sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion
de los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia y
recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la
construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales
basicos.

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su
educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las comunidades, mediante la
construccién y ampliacion de vias de comunicacién y telecomunicacion. Establecer condiciones para
que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas
mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos, la aplicacion de
estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacién de empleos, la
incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.
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VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el
territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos laborales
de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas
especiales de educacién y nutricidon a nifios y jévenes de familias migrantes; velar por el respeto de
sus derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los
estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades federativas y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi
como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de
las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos,
toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo
establezca la ley.

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y
en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en la que
atafe al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones
y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos
deberan participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacién de los
pueblos interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de
desarrollo econdmico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo
para estas regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y
sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos
pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales
para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacién con los pueblos interesados, para proteger
y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

46. Inicialmente, al resolver la controversia constitucional 32/2012'5, el Tribunal Pleno considerd oportuno
acudir a la exposicion de motivos de siete de diciembre de dos mil, presentada por el Presidente de la
Republica, para la reforma del articulo 2 constitucional, donde concretamente sefialé:

A este respecto, el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la
Organizacion Internacional del Trabajo (N° 169, 1988-1989), reconoce que los pueblos indigenas, en
muchas partes del mundo, no gozan de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado
que el resto de la poblacién de los paises en que viven. Igualmente, sostiene que las leyes valores,
costumbres y perspectivas de dichos pueblos se erosionan constantemente.

15Bajo la ponencia de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, fallada en sesién de veintinueve de mayo de dos mil catorce, por mayoria de
diez votos respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo. El Ministro Franco Gonzalez Salas voté en contra.
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Nuestro pais no es la excepciéon. A dos siglos de la fundacion del Estado nacional, la situaciéon
juridica de los pueblos indigenas es aun profundamente insatisfactoria y su condicién social, motivo
de honda preocupacion nacional.

Los pueblos originarios de estas tierras han sido histérica y frecuentemente obligados a abandonar
sus tierras y a remontarse a las mas inhdspitas regiones del pais; han vivido muchas veces
sometidos al dominio caciquil, asi como a humillaciones racistas y discriminatorias, y les ha sido
negada la posibilidad de expresién y participacion politicas.

En el transcurso de las ultimas décadas, se han realizado esfuerzos para superar la falta de
reconocimiento de la situacion legal de los indigenas. En esos intentos, se reformé el articulo 4° de
la Carta Magna y, con ello, se dio relevancia constitucional a la composicién pluricultural de la
Nacién mexicana, que se sustenta originalmente en sus pueblos indigenas.

Sin embargo, la reforma no resulté juridicamente suficiente para aliviar las graves condiciones de los
pueblos y comunidades indigenas del pais.

Esa situacion, que se ha mantenido desde hace mucho tiempo, propicio, entre otras cosas, el
levantamiento de un grupo armado, el EZLN, que reivindicaba mejores condiciones para los
indigenas chiapanecos en particular, y para totalidad de los indigenas del pais en lo general.

Después del cese de fuego en Chiapas y de una larga etapa de negociaciones entre el gobierno
federal y el EZLN, pudieron adoptarse una serie de medidas legislativas y consensuales importantes,
entre las cuales destaca la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas. A partir
de ella, las partes en conflicto convinieron en conjunto de documentos que sirvieron de base para los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar.

Dichos Acuerdos de San Andrés en materia de derechos cultura indigenas, surgieron de un esfuerzo
por conciliar los problemas de raiz que dieron origen al levantamiento y, ademas, recogieron las
demandas que han planteado los pueblos y comunidades indigenas del pais.

Una vez suscritos los Acuerdos, el Poder Legislativo contribuyé con su parte a la solucion del
conflicto. La Comision de Concordia y Pacificacién (COCOPA), como coadyuvante en el proceso de
paz, se dio a la tarea de elaborar un texto que reflejara lo pactado en San Andrés Larrainzar, mismo
que fue aceptado por el EZLN.

La iniciativa de la COCOPA es una manifestacion del propdsito comin de lograr la paz y la
reconciliacion, asi como el reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas.

Como Presidente de la Republica, estoy seguro que, hoy, la manera acertada de reiniciar el proceso
de paz en Chiapas, es retomarla y convertirla en una propuesta de reforma constitucional.

El gobierno federal esta obligado a dar cumplimiento cabal a los compromisos asumidos, asi como a
convocar, desde luego, a un dialogo plural, incluyente y constructivo en el que participen los pueblos
y comunidades indigenas, cuyo proposito central sea el establecimiento de las soluciones juridicas
que habran de prevalecer ahora si, con la jerarquia de normas constitucionales.

He empefado mi palabra para que los pueblos indigenas se inserten plenamente en el Estado
Mexicano, para garantizar que sean sujetos de su propio desarrollo y tengan plena participacion en
las decisiones del pais.

Convencido de ello de la necesidad de lograr la paz en Chiapas, envio como iniciativa de reforma
constitucional la propuesta formulada por la COCOPA. Al hacerlo, confirmo que el nuevo dialogo
habla con la sinceridad del cumplimiento a la palabra dada. Habra que sefialar que ese documento
fue producto del consenso de los representantes, en esa Comision, de todos los grupos
parlamentarios que integraron la LVI legislatura.

El principal objetivo de las reformas propuestas es desarrollar el contenido constitucional respecto de
los pueblos indigenas. Ella (sic) se inscriben en el marco nuevo derecho internacional en la materia -
de la cual el Convenio 169 de la OIT ya mencionado es ejemplo destacado-.

47. Aunado a que de entre las propuestas conjuntas contenidas en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar
destaca la aprobada el dieciocho de enero de mil novecientos noventa y seis, en los términos siguientes:

Propuestas conjuntas que el gobierno federal y el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de
debate y decision nacional, correspondientes al punto 1.4. de las Reglas de Procedimiento.

Documento 2

Las partes se comprometen a enviar a las instancias de debate y decisién nacional las siguientes
propuestas conjuntas acordadas: En el marco de la nueva relacion del Estado con los pueblos
indigenas se requiere reconocer, asegurar y garantizar sus derechos, en un esquema federalista



48.

49.
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renovado. Dicho objetivo implica la promocion de reformas y adiciones a la Constitucion federal y a
las leyes que de ella emanan, asi como a las constituciones estatales y disposiciones juridicas de
caracter local para conciliar, por una parte, el establecimiento de bases generales que aseguren la
unidad y los objetivos nacionales y, al mismo tiempo, permitir que las entidades federativas cuenten
con la posibilidad real de legislar y actuar en atencién a las particularidades que en materia indigena
se presentan en cada una.

[.]

d) Autodesarrollo. Son las propias comunidades y pueblos indigenas quienes deben determinar sus
proyectos y programas de desarrollo. Por eso, se estima pertinente incorporar en las legislaciones
local y federal los mecanismos idéneos que propicien la participaciéon de los pueblos indigenas en la
planeacion del desarrollo en todos los niveles; en forma tal que ésta se disefie tomando en
consideracion sus aspiraciones, necesidades y prioridades.

[]

IV. La adopcion de los siguientes principios, que deben normar la nueva relacién entre los pueblos
indigenas y el Estado y el resto de la sociedad.

[.]

4. Consulta y acuerdo. Las politicas, leyes, programas y acciones publicas que tengan relaciéon con
los pueblos indigenas seran consultadas con ellos. El Estado debera impulsar la integridad y
concurrencia de todas las instituciones y niveles de gobierno que inciden en la vida de los pueblos
indigenas, evitando las practicas parciales que fraccionen las politicas publicas. Para asegurar que
su accion corresponda a las caracteristicas diferenciadas de los diversos pueblos indigenas, y evitar
la imposicion de politicas y programas uniformadores, debera garantizarse su participaciéon en todas
las fases de la accién publica, incluyendo su concepcion, planeacion y evaluacion.

Asimismo, debera llevarse a cabo la transferencia paulatina y ordenada de facultades, funciones y
recursos a los municipios y comunidades para que, con la participacion de estas ultimas, se
distribuyan los fondos publicos que se les asignen. En cuanto a los recursos, y para el caso que
existan, se podran transferir a las formas de organizacion y asociacién previstas en el punto 5.2 del
documento de Pronunciamientos Conjuntos.

Puesto que las politicas en las areas indigenas no sélo deben ser concebidas por los propios
pueblos, sino implementadas con ellos, las actuales instituciones indigenistas y de desarrollo social
que operan en ellas deben ser transformadas en otras que conciban y operen conjunta y
concertadamente con el Estado los propios pueblos indigenas.

Antecedentes legislativos que, al ser analizados en relacion con el contenido final del decreto de reformas
al articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arrojan que el Constituyente
Permanente no instituyé de forma expresa la obligacidon a cargo de los 6rganos que intervienen en los
procesos legislativos para que, previamente a la aprobacién y promulgacion de las leyes, consulten a los
pueblos indigenas, solamente ordena en dos de las fracciones de su Apartado B'6, que se les dé
participacion para que la Federacion, los Estados y los Municipios puedan abatir las carencias y rezagos
que afectan a los pueblos y comunidades indigenas.

Sin embargo, concluye ese precedente, el ejercicio de tal derecho debe respetarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, atendiendo que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado el veintisiete de junio
de mil novecientos ochenta y nueve, en Ginebra Suiza, aprobado por la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién, el once de julio de mil novecientos noventa (publicado en el Diario oficial de la
Federacion el tres de agosto de ese afo), en los articulos 6 y 7, si lo contempla; por tanto, de
conformidad con estas normas, incorporadas a nuestro sistema juridico, en términos de lo dispuesto por
el parrafo primero del articulo 1 constitucional, los pueblos indigenas tienen el derecho humano a ser
consultados mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena fe a través de
sus representantes cada vez que se prevean medidas legislativas susceptibles de  afectarles
directamente.

161, Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de
la educacion basica, la capacitacion productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la nacién."

"IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen."
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50. Criterio que fue reiterado al fallar las acciones de inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas
86/2015, 91/2015 y 98/2015"7, donde se decreto la inconstitucionalidad de la Ley de Sistemas Electorales
Indigenas para el Estado de Oaxaca. En esa ocasién, este Tribunal Pleno advirti6 que el derecho a la
consulta a los pueblos indigenas en todos los temas que les afecten validamente puede desprenderse del
propio texto del articulo 2° constitucional, a partir, precisamente, de los postulados que contiene en
cuanto se reconoce su derecho a la autodeterminacion, a la preservacion de su cultura e identidad, al
acceso a la justicia y a la igualdad y no discriminacion. Y especificamente, en cuanto en el primer parrafo
del apartado B, impone la obligacion a la Federacion, a los Estados y a los Municipios, de eliminar
cualquier practica discriminatoria, establecer las instituciones y las politicas necesarias a fin de garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas juntamente con ellos.

51. De manera que los pueblos indigenas tienen el derecho humano a ser consultados mediante
procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena fe con la finalidad de llegar a un
acuerdo a través de sus representantes cada vez que se prevean medidas legislativas susceptibles de
afectarles directamente'8, conforme a lo siguiente:

- La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras etapas del plan o proyecto de
desarrollo o inversién o de la concesion extractiva y no unicamente cuando surja la necesidad de
obtener la aprobacion de la comunidad.

- La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar a los pueblos
indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, a través de procedimientos
culturalmente adecuados y teniendo en cuenta, sus métodos tradicionales para la toma de decisiones.
Lo anterior, exige que la representacion de los pueblos sea definida de conformidad con sus propias
tradiciones.

- La consulta informada. Los procesos de otorgamiento exigen la provision plena de informacién
precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas, antes de y
durante la consulta. Debe buscarse que tengan conocimiento de los posibles riesgos incluidos los
riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo o inversién propuesto,
de forma voluntaria.

- La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se debe garantizar, a
través de procedimientos claros de consulta, que se obtenga su consentimiento previo, libre e
informado para la consecucién de dichos proyectos. La obligacion del Estado es asegurar que todo
proyecto en area indigena o que afecte su habitat o cultura, sea tramitado y decidido con participacion
y en consulta con los pueblos interesados con vistas a obtener su consentimiento y eventual
participacion en los beneficios.

52. De manera que las legislaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional en el proceso de
creacion de las leyes para consultar a los representantes de ese sector de la poblacién cuando se trate
de medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente.

53. Con base en el criterio sustentado en los precedentes invocados, se resolvieron las acciones de
inconstitucionalidad 31/2014'°, 15/2017 y sus acumuladas?® y 84/20162".

54. Ademas, al fallar la accién de inconstitucionalidad 151/2017%2, donde se cuestiond el Decreto
534/2017, que tuvo por objeto reformar diversos articulos de la Ley para la Proteccion de los Derechos de

17Resuelta el diecinueve de octubre de dos mil quince. Siendo ponente el Ministro Jorge Pardo Rebolledo. Se aprobé por unanimidad de diez,
respecto del estudio de fondo del proyecto

183 sustento a esta consideracién, ademas, lo determinado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos del Pueblo
Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador y de los Doce clanes Saramaka vs. Surinam; asi como la resolucién de la Primera Sala de este Alto Tribunal
en el A.R. 631/2012. Promovido por Tribu Yaqui.

9Fallado bajo la ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, el ocho de marzo de dos mil dieciséis, por mayoria de ocho
votos respecto de los considerando séptimo y octavo relativos, respectivamente, al estudio de fondo y al andlisis del precepto impugnado, que
declaro la invalidez del quinto parrafo del articulo 27 de la Ley para el Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de San Luis Potosi. Los Ministros Medina Mora |. y Laynez Potisek votaron en contra.

20Resuelta el dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek, se aprobd por unanimidad de
once votos respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 1, denominado "Obligacion de consultar a las
personas con discapacidad y los pueblos y comunidades indigenas”, donde se decret6 la validez de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, porque previo a su emision y durante el procedimiento legislativo se llevé a cabo una consulta con los pueblos y comunidades
indigenas que acredit6 los requisitos materiales de ser previa, culturalmente adecuada, informada y de buena fe.

21Fallada en sesién de veintiocho de junio de dos mil dieciocho, por unanimidad de once votos, siendo ponente el Ministro Eduardo Medina
Mora |., donde se consider6 que la Ley Organica de la Universidad Auténoma Intercultural de Sinaloa, puede afectar a los pueblos indigenas
de ese Estado, por ende, el Congreso local tenia la obligacion de consultarles directamente, previo a su emision.

22 Resuelta el veintiocho de junio de dos mil dieciocho. Se aprobd por unanimidad de once votos, bajo la ponencia del Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena.
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la Comunidad Maya y la Ley del Sistema de Justicia Maya, ambos del Estado de Yucatan, por no respetar
el derecho a la consulta previa; resulta relevante destacar que, en torno a la consideracion del legislador
sobre la no afectacion negativa, derivado del beneficio de las modificaciones legislativas para las
personas que pertenecen a las comunidades indigenas, este Tribunal Pleno precis6 que no puede
aceptarse tal razonamiento porque nuestro criterio parte de la base que la consulta indigena en la via
legislativa se activa cuando los cambios legislativos son susceptibles de afectar directamente a los
pueblos y/o comunidades indigenas. Aceptar la postura del Congreso implicaria sobreponerse en los
intereses de los pueblos y comunidades indigenas y valorar qué es o qué no es lo que mas les beneficia,
desde un control abstracto, cuando precisamente ese es parte del objetivo de una consulta indigena. Por
ello, este Tribunal Pleno concluyé que basta con advertir que el decreto impugnado contiene
modificaciones legislativas que inciden en los derechos de los pueblos y comunidades indigenas para
exigir constitucionalmente como requisito de validez que se haya celebrado una consulta indigena.

55. Conforme a la doctrina generada por este Tribunal Pleno, se resolvieron también la controversia
constitucional 30/201823, donde de oficio se declard la invalidez del Decreto 2341, por el que se cred el
Municipio de Tetelcingo, Morelos, publicado en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad", el veintidés de
diciembre de dos mil diecisiete, pues del analisis al procedimiento legislativo que le antecedid, no advirtié
la formulacion de una consulta indigena previa, a la cual estaba obligado el Congreso estatal por tratarse
de la ereccién de un nuevo municipio dentro de la demarcacion territorial del municipio de Cuautla, que
incide de manera directa en los derechos y prerrogativas de los pueblos y comunidades indigenas de esa
municipalidad; asi como las acciones de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada 118/2019%*, y
la 116/2019 y su acumulada 117/2019%.

56. Ademas, al fallar la accién de inconstitucionalidad 81/201825, para invalidar de manera total el Decreto
778 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley 701 de
Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas y de la Ley 777 del
Sistema de Seguridad Publica, ambas del Estado de Guerrero, publicado en el Periédico Oficial de la
entidad el veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho; también por consulta deficiente, este Tribunal
Pleno dejo establecido que los procedimientos de consulta deben preservar las especificidades culturales
y atender a las particularidades de cada caso segun el objeto de la consulta.

57. Si bien deben ser flexibles, lo cierto es que deben prever necesariamente algunas fases que,
concatenadas, impliquen la observancia del derecho a la consulta y la materializaciéon de los principios
minimos de ser previa, libre, informada, de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo y
culturalmente adecuada.

58. Asi, se concluyé que los procesos de consulta de medidas legislativas susceptibles de afectar a
pueblos y comunidades indigenas deben observar, como minimo, las siguientes caracteristicas y fases:

a) Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa que debe ser objeto de
consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas a ser consultados, asi como la
determinacioén de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de intervencion y la formalizacion de
acuerdos lo cual se debera definir de comun acuerdo entre autoridades gubernamentales y
representantes de las comunidades indigenas.

b) Fase informativa de entrega de informacion y difusion del proceso de consulta, con la finalidad de
contar con informacion completa, previa y significativa sobre las medidas legislativas. Ello puede
incluir, por ejemplo, la entrega por parte de las autoridades de un analisis y evaluacion apropiada de
las repercusiones de las medidas legislativas.

23En sesion de veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, bajo la ponencia de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, resuelta por
mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquive Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los Ministros Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez
Dayan votaron en contra.

24Falladas en sesion de cinco de diciembre de dos mil diecinueve, bajo la ponencia de la Ministra Esquivel Mossa, por mayoria de nueve
votos; el Ministro Laynez Potisek votd en contra; en esta, se declaré la invalidez del Decreto 203 que reformo, derogd y adicioné diversos
articulos del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, publicado el nueve de septiembre de dos mil diecinueve, en el Periédico Oficial, toda vez
que la Consulta Indigena dos mil diecinueve, que al efecto se llevé a cabo, resulto violatoria del marco constitucional y convencional

25Bajo la ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales, resuelta el doce de marzo de dos mil veinte, por mayoria de nueve votos, en
contra los Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan; se declaré la invalidez del Decreto numero 204, que reformé el articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, publicado en el Periddico Oficial de esa Entidad Federativa el diecinueve de septiembre de dos
mil diecinueve.

26Fallada el veinte de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos, bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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c) Fase de deliberacion interna. En esta etapa, que resulta fundamental, los pueblos y comunidades
indigenas, a través del didlogo y acuerdos, evaluan internamente la medida que les afectaria
directamente.

d) Fase de dialogo entre los representantes del Estado y representantes de los pueblos indigenas con
la finalidad de generar acuerdos.

e) Fase de decisidon, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

59. Posteriormente se resolvieron las acciones de inconstitucionalidad 136/2020%7; 148/2020 y sus
acumuladas 150/2020, 152/2020, 153/2020, 154/2020, 229/2020, 230/2020 y 252/2020%; asi como la
241/2020 y sus acumuladas 242/2020, 243/2020, 248/2020 y 251/20202°, 164/2020%°, 127/2019%,
129/2020 y sus acumuladas 170/2020 y 207/2020°%2, 239/202033, 291/20203* y 299/20203%.

60. Ademas, en la accién de inconstitucionalidad 212/2020%, en lo que interesa, se declaro la invalidez del
Capitulo VI, denominado "De la educacién indigena", que se integra con los articulos 62 y 63 de la Ley de
Educacion para el Estado de Tlaxcala, expedida mediante el Decreto numero 208, al contener normas
encaminadas a regular cuestiones relacionadas con la educacion indigena; sin que se hubiera realizado
la consulta previa exigida constitucionalmente.

61. La aportacion de esa ejecutoria en la construccion de la doctrina sobre el tema de la consulta previa
resulta importante, pues se llevé a cabo un discernimiento que dio lugar a la evolucién del criterio que
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostenia sobre el poder invalidante de la ausencia de la
consulta previa, el cual permitié precisar que, en el supuesto de que una norma o un ordenamiento
general no esté especificamente relacionado con los grupos vulnerables que deben ser privilegiados con
una consulta, esto es, que no se refieren Unica y exclusivamente a ellos, sino que, en el contexto general,
estén inmiscuidos, las normas por invalidar son precisamente las que les afecten, pero sin alcanzar a
invalidar toda la norma. Por el contrario, cuando las normas se dirijan especificamente a estos grupos
vulnerables, la falta de consulta invalida todo ese ordenamiento.

27Bajo la Ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales, resuelta en sesién de ocho de septiembre de dos mil veinte por unanimidad de
once votos; en la que declard la invalidez del Decreto numero 460, por el que se adicionaron los articulos 13 bis y 272 bis, a la Ley nimero
483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el dos
de junio de dos mil veinte.

28Bajo la Ponencia del Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, en sesion de veintitrés de noviembre de dos mil veinte, por mayoria
de ocho votos, en contra los Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan; declaré la invalidez del Decreto nimero 576
que reformé y adiciond diversas disposiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicado en el Gaceta Oficial el veintidés de junio de dos mil veinte.

29Resuelta el tres de diciembre de dos mil veinte, bajo la Ponencia de la Ministra Jazmin Esquivel Mossa, por mayoria de ocho votos, en
contra los Ministros Pardo Rebolledo y Pérez Dayan; declaré la invalidez del Decreto numero 580 por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave y se reforman los articulos 22 y
171 de la Ley Organica del Municipio Libre, publicado en el Gaceta Oficial el veintiocho de julio de dos mil veinte.

30 Resuelta el cinco de octubre de dos mil veinte, por unanimidad de once votos, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de
fondo, en su tema 1, en su inciso a), denominado "Cuestién previa: determinacion sobre la necesidad de realizar una consulta a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas", consistente en declarar la invalidez del Decreto 0703, por el que se expide la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el treinta de junio de dos mil veinte.

31 Resuelta el trece de octubre de dos mil veinte, por unanimidad de diez votos, respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones y
fundamentos, consistente en declarar la invalidez del Decreto Numero 209, que reforma diversos articulos de la Ley de Derechos y Cultura
Indigena para el Estado de Hidalgo, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el catorce de octubre de dos mil diecinueve.
32Resuelta el veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos, respecto a la declaracién de invalidez de diversas
disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes expedida mediante el Decreto nimero 341 publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de mayo del afio dos mil veinte.

33Resuelta el veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, por unanimidad de diez votos, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de
fondo, consistente en declarar la invalidez de los articulos del 77 al 87 y del 88 al 91 de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato,
expedida mediante el Decreto nimero 203, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el veintidés de julio de dos mil veinte.
34Resuelta el veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, por unanimidad de diez votos, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de
la litis, consistente en declarar la invalidez de los articulos del 70 al 74 y del 77 al 82 de la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, expedida mediante el Decreto No. 003, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el catorce de octubre de dos mil
veinte.

35Resuelta el diez de agosto de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos, respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones y
fundamentos, en su apartado A, consistente en declarar la invalidez de los articulos 39, 40 y 41 de la Ley Numero 464 de Educacion del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, publicada en el periédico oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de octubre de dos mil veinte,
por unanimidad de once votos, respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su apartado B, consistente en
declarar la invalidez de los articulos del 44 al 48 de la Ley NUumero 464 de Educacion del Estado Libre y Soberano de Guerrero, publicada en
el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de octubre de dos mil veinte.

36Fallada en sesién de uno de marzo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos, bajo la ponencia del Ministro Franco
Gonzélez Salas.
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62. Este criterio se reiteré al resolver las acciones de inconstitucionalidad 193/2020%7, 179/2020%,
214/2020°%°, 131/2020 y su acumulada 186/20204°, 121/2019*' y 18/202142.

63. Sumado a lo anterior, al fallar la accién de inconstitucionalidad 285/202043, con el fin de continuar en la
labor de emitir una doctrina robusta y consistente en materia de consulta indigena, este Pleno destacé
que ese derecho fundamental no esta limitado al numero de personas que integran un pueblo o
comunidad indigena y/o afromexicano; por el contrario, debe respetarse y cumplirse con independencia
del numero de poblacién que integra una comunidad de esta naturaleza.

64. Lo anterior en la medida que el derecho humano a la consulta se erige en un instrumento que trasciende
incluso al grado de evitar la desaparicion de estos grupos; lo que de suyo demuestra la trascendencia de
que se practiquen aun cuando se trate de un nimero reducido de personas indigenas o afromexicanas,
mediante un ejercicio participativo de los sujetos a los que se dirige y que garantice la calidad
democratica de su decision.

65. Corolario de lo anterior, el derecho humano a la consulta de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, tratandose de medidas legislativas que les afectan, ha sido reconocido y consolidado a
través de la doctrina construida por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién que, de manera
reiterada, en términos de lo dispuesto por los articulos 1, parrafo primero y 2°, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 6 y 7 del Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, ha sostenido, debe realizarse mediante procedimientos culturalmente adecuados, libres,
informados y de buena fe con la finalidad de llegar a un acuerdo, a través de sus representantes, cada
vez que se prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente.

66. De manera que las legislaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional en el proceso de
creacion de las leyes para consultar a los representantes de ese sector de la poblacion, cuando se trate
de medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente.

67. Aunado a que los procesos de consulta de medidas legislativas susceptibles de afectar a pueblos y
comunidades indigenas deben observar, como minimo, las fases preconsultiva, informativa, de
deliberacion interna, de dialogo y de decision.

VIIl. ESTUDIO

68. En este contexto, es la doctrina desarrollada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el parametro
de control constitucional a partir del cual debe analizarse el Decreto por medio del cual se expidié la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, publicado en la Octava Seccion del Periddico
Oficial de esa entidad el treinta de marzo de dos mil veintiuno, donde se incluyé el "CAPITULO XXI",
denominado "DE LOS PUEBLOS INDIGENAS", integrado por los articulos 114, 115, 116, 117, 118, 119
y 120; entre los que se encuentran aquellos impugnados en la presente via, asi como de los Transitorios
Tercero y Sexto.

37Fallada en sesién celebrada el diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, bajo la Ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, por
unanimidad de once votos, en lo relativo al estudio de fondo consistente en declarar la invalidez de los articulos del 39 al 41 y del 44 al 48 de
la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas, expedida mediante Decreto 389, publicado en el Periddico Oficial de esa entidad federativa el
diecisiete de junio de dos mil veinte.

38Resuelta en sesion de veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, en que, por unanimidad de once votos, se declard la invalidez de los
articulos 38, 39, 40 y del 43 al 47 de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi, expedida mediante el Decreto 0675, publicado en el
Periddico Oficial de esa entidad federativa el catorce de mayo de dos mil veinte, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
39Resuelta en sesion de veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, por
unanimidad de once votos, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de los articulos 51, 52, 53 y del 56 al 59 de la Ley
Numero 163 de Educacion del Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial de esa entidad federativa el quince de mayo de dos mil
veinte.

40Resuelta en sesion de veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, por unanimidad
de once votos, se declar6 la invalidez de los articulos 46, 47, 48 y del 51 al 56 de la Ley de Educacion del Estado de Puebla, publicada en el
Periédico Oficial de esa entidad federativa el dieciocho de mayo de dos mil veinte.

41Resuelta en sesion de veintinueve de junio de dos mil veintiuno, bajo la ponencia del Ministro Alberto Pérez Dayan, por unanimidad de once
votos se declard la invalidez de los articulos 56, 57 y 58, Capitulo VI "De la educacién indigena, asi como del y 61 al 68, Capitulo VIl de la
"De la educacién inclusiva", de la Ley General de Educacion, expedida mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta de septiembre de dos mil diecinueve.

42Resuelta en sesion de doce de agosto de dos mil veintiuno, bajo la ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, por
unanimidad de once votos, se declaré la invalidez de los articulos 31, 32, 33 y del 37 al 41 de la Ley de Educacién del Estado de Baja
California expedida mediante el Decreto nimero 188, publicado en el periédico oficial de esa entidad federativa el veintiocho de diciembre de
dos mil veinte.

“3Fallada en sesién de trece de julio de dos mil veintiuno, bajo la ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, por
unanimidad de once votos, se declar6 la invalidez del Decreto 739, por el que se adicionan un tercer, cuarto, quinto y sexto parrafos,
recorriendo los ulteriores, del articulo 7° de la Constituciéon Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el periédico oficial de
dicha entidad federativa el treinta de septiembre de dos mil veinte.
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69. Preceptos legales que definitivamente regulan aspectos que inciden directamente en los derechos de la
comunidades y pueblos indigenas asentados en el Estado de Michoacan de Ocampo.

70. Se afirma lo anterior porque de inicio se reconoce la composicién pluricultural del Estado de Michoacan,
la obligacién de los Ayuntamientos de proteger y promover el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social, acorde a las Constituciones Federal y
Local; el derecho a la educacioén basica tanto en espafiol como en la lengua indigena originaria (articulo
11444).

71. Ademas de prever que en los planes de desarrollo municipal se respeten las formas de produccioén,
comercio, de los usos y costumbres en general de los pueblos indigenas, tomando en cuenta su opinion a
través de sus drganos tradicionales de representacion (articulo 1154%).

72. Al mismo tiempo, se establece, entre otras cosas, la posibilidad de que, en ejercicio del derecho a la libre
autodeterminacion, las comunidades indigenas se organicen con base a sus usos y costumbres, para
participar en el presupuesto participativo; para la ejecucion del presupuesto, participar en la
determinacion del tipo de obras que habran de realizarse en las comunidades mediante consultas
publicas; o bien, ejercer recursos presupuestales en forma directa.

73. Y para aquellas comunidades indigenas que tengan el caracter de Tenencia, expresamente se prevé el
derecho a ejercer directamente los recursos presupuestales que les sean asignados por el municipio, que
debera incluir la totalidad del impuesto predial recaudado en la respectiva comunidad; siempre con previa
consulta libre, informada y de buena fe (articulo 11646).

74. Aunado a ello, se establece el procedimiento a través del cual las comunidades indigenas que asi lo
deseen y cumplan con todos los requisitos que sefale la reglamentacién municipal y estatal respectiva,
para hacer efectivo su derecho al autogobierno, solicitaran el ejercicio y administracion directa de los
recursos presupuestales (articulo 11747).

44Articulo 114. Tomando en consideracion que el Estado de Michoacan tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, en los municipios donde se encuentren asentados éstos, los Ayuntamientos protegeran y promoveran el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social, de acuerdo con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Constitucién Politica del Estado y demas leyes aplicables.

Asimismo, promoveran que la educacién basica sea, tanto en espafiol como en la lengua indigena originaria.

Para efectos del presente articulo, el Ayuntamiento o Concejo Municipal expedira los reglamentos que normen este aspecto, en funcion de las
particularidades de cada municipio libre.

“Sarticulo 115. En los planes de desarrollo municipal se estableceran los programas, proyectos y acciones tendientes al desarrollo y
bienestar de los pueblos indigenas, respetando sus formas de produccién, comercio, de los usos y costumbres en general, y tomando en
cuenta su opinion a través de sus d6rganos tradicionales de representacion.

46Articulo 116. En las comunidades indigenas se podran elegir a sus autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales con el propoésito de fortalecer su participacion y
representacion politica. Consecuentemente, podran ser reconocidas las autoridades indigenas, de aquellas comunidades previstas en el
catalogo de pueblos y comunidades indigenas del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

Las comunidades indigenas en ejercicio de su derecho a la libre autodeterminacién podran organizarse con base a sus usos y costumbres,
podran participar en el presupuesto participativo en los términos previstos en la reglamentaciéon correspondiente; en caso contrario aquellas
comunidades que decidan regirse de acuerdo al régimen municipal seguiran los procedimientos ordinarios sefialados por el Ayuntamiento
respectivo.

Para la ejecucion del presupuesto, las comunidades podran participar en la determinacion del tipo de obras que habran de realizarse en las
comunidades mediante consultas publicas.

En el caso de ejercer recursos presupuestales en forma directa, las autoridades de las comunidades indigenas observaran el marco
regulatorio en materia de transparencia, fiscalizacion y responsabilidades administrativas.

Las comunidades indigenas que tengan el caracter de Tenencia, tendran el derecho a ejercer directamente los recursos presupuestales que
les sean asignados por el municipio que debera incluir la totalidad del impuesto predial recaudado en la respectiva comunidad; siempre con
previa consulta libre, informada y de buena fe.

Las autoridades comunales indigenas que asuman las atribuciones aqui mencionadas, tendran la personalidad juridica y atribuciones que el
reglamento municipal respectivo les otorgue.

4T Articulo 117. Para hacer efectivo su derecho al autogobierno, en el caso de las comunidades que asi lo deseen y cumplan con todos los
requisitos que sefiale la reglamentacion municipal y estatal respectiva; las comunidades indigenas solicitaran el ejercicio y administracion
directa de los recursos presupuestales, de la siguiente forma:

I. Las comunidades indigenas, via sus representantes autorizados por las respectivas asambleas, deberan presentar una solicitud ante el
Instituto Electoral de Michoacan y el Ayuntamiento respectivo, en la que se especifique que por mandato de la comunidad y en ejercicio de
sus derechos de autonomia y autogobierno, desean elegir, gobernarse y administrarse mediante autoridades tradicionales;

Il. La solicitud debera ser acompafada por el acta de asamblea y firmada por todas las autoridades comunales; y,

1ll. Una vez presentada la solicitud, el Instituto Electoral de Michoacan realizara en conjunto con el Ayuntamiento, en un plazo de quince dias
habiles, una consulta a la comunidad en la que se especifique si es deseo de la comunidad el elegir, gobernarse y administrarse de forma
auténoma.

En la consulta, se deberan observar los principios y requisitos establecidos en la Ley de Mecanismos de Participaciéon Ciudadana del Estado
de Michoacan, con la finalidad de cumplir con los parametros internacionales de derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas.
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75. También se contempla la posibilidad de esas comunidades indigenas que decidan ejercer su derecho al
autogobierno, asuman funciones de administraciéon de recursos presupuestales; presten servicios
publicos catalogados como municipales; aprueben y apliquen planes de desarrollo comunal (articulo
11848).

76. Al mismo tiempo de la creacion de una Direccién de Asuntos Indigenas en los municipios donde existan
comunidades indigenas, el procedimiento para su eleccién y los requisitos que debera cubrir el titular
(articulos 1194° y 1205°).

77. En ese sentido, este Tribunal Pleno considera que el legislador Estatal tenia la obligacion de realizar
consulta previamente a aprobar la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, en tanto
incluye medidas susceptibles de afectar directamente los intereses de los pueblos y comunidades
indigenas, al incluir disposiciones destinadas a garantizar su derecho al autogobierno, el ejercicio libre y
directo del presupuesto asignado por el Municipio y la prestacién de diversos servicios municipales.

78. Lo anterior, sin que sea necesario evaluar de fondo los méritos de esta impugnaciéon porque basta
comprobar que las medidas contenidas en la ley actualizan los estandares jurisprudenciales de este
Tribunal Pleno para tornar exigible la consulta previa, lo que debe tenerse como colmado en grado
suficiente, ya que la ley combatida reglamenta las condiciones y formas en que las comunidades y
pueblos indigenas, habran de ejercer sus derechos en esa entidad federativa, de ahi que es claro que
resultaba necesario consultarlos previamente a tomar una decision.

79. En este contexto, resulta oportuno atender las constancias de autos donde se observa que en el
procedimiento legislativo que dio origen a las normas impugnadas se realizé lo siguiente:

a. Presentacion de las iniciativas

a.1. El dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, el Diputado Octavio Ocampo Cérdova, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica presentd iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 49 fraccion IX, 55, 56, y se agrega la fraccion XVI
ter del articulo 32 y el articulo 56 bis, todos de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo.

a.2. El veintidés de noviembre de dos mil dieciocho, el Diputado Erik Juarez Blanquet, integrante de la
Septuagésima Cuarta Legislatura por el Partido de la Revolucion Democratica presentd iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 8 fraccién 1, 234 y 235 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

a.3. El catorce de febrero de dos mil diecinueve, la Diputada Laura Granados Beltran, integrante de
Grupo Parlamentario del Partido Morena de la Septuagésima Cuarta Legislatura, presenté iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 57, 58, fracciones |, Il y Ill, y 59,
fracciones Xlll y X1V bis, de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

a.4. El seis de marzo de dos mil diecinueve, el Diputado Humberto Gonzalez Villagémez, integrante de
la Representacion Parlamentaria de la Septuagésima Cuarta Legislatura, presentd iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 58, 66 y 179 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacan de Ocampo.

48Articulo 118. Las comunidades indigenas que decidan ejercer su derecho al autogobierno, a través de sus autoridades o representantes,
de conformidad al procedimiento de consulta que haya dado lugar al ejercicio del presupuesto directo, podran asumir las siguientes funciones:
I. Administrar libre y responsablemente los recursos presupuestales mediante aplicacion directa, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

1. Prestar los servicios publicos catalogados como municipales dentro de esta misma ley, pudiendo celebrar convenio de prestacion de dichos
servicios con el Ayuntamiento respectivo;

lll. Formular, aprobar y aplicar los planes de desarrollo comunal, de conformidad con sus mecanismos de gobierno interno, sus usos y
costumbres, comunicando dicho plan de desarrollo al Ayuntamiento; y,

IV. Organizar, estructurar y determinar las funciones de su administracion comunal conforme a sus propias formas de gobierno, normas, usos
y costumbres.

En la misma medida en que las autoridades comunales asuman dichas atribuciones, se transferiran también las obligaciones correlativas que
estuvieran a cargo de los Ayuntamientos.

Dicha transferencia incluira Unicamente las obligaciones generales previstas por esta ley, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado y demas ordenamientos juridicos que rijan a la Administracién Municipal.

Los términos en que las autoridades comunales indigenas asuman obligaciones municipales, deberan ser informados a la comunidad durante
el proceso de consulta que dé lugar al ejercicio del presupuesto directo.

“Sarticulo 119. En los municipios donde existan comunidades indigenas el municipio debera crear una Direccion de Asuntos Indigenas cuya
persona titular sera electa por mayoria absoluta del Cabildo a propuesta de la Comision de Asuntos Indigenas que presentara una terna
surgida de una convocatoria publica.

50Articulo 120. La Titular o el Titular de la Direccion de Asuntos Indigenas debera cubrir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadana o ciudadano michoacano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. Saber leer y escribir; y,

11l. No haber sido condenada o condenado por delito doloso."
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a.5. El trece de marzo de dos mil diecinueve, la Diputada Sandra Luz Valencia, del partido Movimiento
de Regeneracion Nacional (MORENA), presentd iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 3 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

a.6. El nueve de mayo de dos mil diecinueve, el Diputado Hugo Anaya Avila, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 113 y adiciona los articulos 113 bis y 113 ter de la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacan de Ocampo.

a.7. El diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, el Diputado Oscar Escobar Ledesma, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman los articulos 57, 58, 59, 154 y 156, y adiciona los articulos 57 bis, 57 ter,
diversas fracciones al 58, 59 y 59 bis de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo.

a.8. El nueve de mayo de dos mil diecinueve, la Diputada Laura Granados Beltran, integrante de
Grupo Parlamentario del Partido Morena de la Septuagésima Cuarta Legislatura, presenté iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 37, fraccion IV, 41 fraccion IX 'y 170,
de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

a.9. El veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, la Diputada Yarabi Avila Gonzélez, integrante
de Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman el articulo 142 en su parrafo primero, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacan de Ocampo.

a.10. El ocho de octubre de dos mil diecinueve, el Diputado Octavio Ocampo Cérdova, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presento iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

a.11. El dieciocho de octubre de dos mil diecinueve, el Diputado Antonio Soto Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presento iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 57, 58 y 59 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Michoacan de Ocampo.

a.12. El treinta de octubre de dos mil diecinueve, la Diputada Araceli Saucedo Reyes, integrante de la
Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, presentd
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién XVII, inciso a), del articulo 32 y
articulo156 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

a.13. El ocho de noviembre de dos mil diecinueve, el Diputado Antonio Soto Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presento iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma, deroga y adiciona al articulo 62 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo.

a.14. El veintidés de noviembre de dos mil diecinueve, el Diputado Antonio Soto Sanchez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 29 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Michoacan de Ocampo.

a.15. El trece de junio de dos mil diecinueve, el Diputado Humberto Gonzalez Villagémez, integrante
de la Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
presento iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

a.16. El seis de diciembre de dos mil diecinueve, la Diputada Teresa Mora Covarrubias, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, y se derogan los articulos 47 bis, 47
ter y 47 quater de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

a.17. El seis de diciembre de dos mil diecinueve, César Stevens Santoyo Tamayo, ciudadano
michoacano, presenté proyecto de Decreto que contiene iniciativa que adiciona y modifica la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

a.18. El veinte de mayo de dos mil veinte, el Diputado Oscar Escobar Ledesma, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma diversas fracciones del articulo 32, la fraccion X del articulo 4 y la fraccién V del articulo
53, todos de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.
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a.19. El veintidés de mayo de dos mil veinte, la Diputada Teresa Mora Covarrubias, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 32 inciso d), fraccion Il bis, 47 fraccién VIl y recorriendo las siguientes, y
148 fraccion XXIIl y recorriendo las siguientes, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, con el proposito de impulsar las unidades del afluente del rio Duero y
todas las afluentes que hay en el Estado de Michoacan.

a.20. El veinticinco de junio de dos mil veinte, el Diputado Francisco Javier Paredes Andrade,
integrante de la Representacion Parlamentario de la Septuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, presenté iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforman el parrafo primero del articulo 27; vy, la fraccion Il del articulo 54; y, se adiciona la
fraccion V al articulo 26; un quinto parrafo al articulo 28; un quinto parrafo al articulo 48, todos de la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

a.21. El veintiséis de junio de dos mil veinte, la Diputada Lucila Martinez Manriquez, integrante de la
Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, presentd
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

a.22. El treinta de junio de dos mil veinte, el Diputado Angel Custodio Virrueta Garcia, integrante de la
Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, presentd
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 18 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacan de Ocampo.

a.23. El tres de julio de dos mil veinte, el Diputado David Alejandro Cortes Mendoza, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se adiciona una fraccion | bis al articulo 42 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo.

a.24. El tres de julio de dos mil veinte, el Diputado Alfredo Ramirez Bedolla, integrante de la
Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, presentd
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 32, inciso d), fraccién X de la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

a.25. El nueve de julio de dos mil veinte, el Diputado Francisco Cedillo de Jesus, integrante de la
Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, e integrante
de la fraccion parlamentaria del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA)
presento iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 27
de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

a.26. El diez de octubre de dos mil diecinueve, la Diputada Sandra Luz Valencia, del partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), presenté iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo.

a.27. El veintisiete de junio de dos mil diecinueve, la Diputada Mayela del Carmen Sala Saenz,
integrante del partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), presentd iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones Xl y Xl del articulo 61 de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

a.28. El once de septiembre de dos mil veinte, los Diputados Hugo Anaya Avila, Sergio Baez Torres y
Humberto Gonzalez Villagébmez, Presidente e integrantes de la Comisién de Fortalecimiento
Municipal y Limites Territoriales, presentaron iniciativa de una nueva Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo. Cabe destacar que, en la exposicidon de motivos, establecieron:

.. esta comision determind que era pertinente realizar una amplia Consulta para que mejore la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, ya que son muchos los elementos
que requieren una revisién y adecuacion normativa, por lo tanto, en la presente se recogen las
propuestas de los 10 foros regionales de consulta realizados en los municipios de Sahuayo,
Puruandiro, Patzcuaro, Uruapan, Coalcoman, Lazaro Cardenas, Zitacuaro, La Piedad, Zamora,
Zacapu y Morelia.".5"

51 Segundo parrafo de la foja 818, del tomo Il, de la controversia constitucional.
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b. Turno de las iniciativas

Presentadas las iniciativas, la Presidencia de la Mesa Directiva del Poder Legislativo del Estado de
Michoacan de Ocampo les dio curso legal para su tramite legislativo; se ordend su turno a las Comisiones
de Fortalecimiento Municipal y Limites Territoriales, y de Gobernacién, para la elaboracion del dictamen
correspondiente.

c. Dictamen de las Comisiones de Fortalecimiento Municipal y Limites Territoriales, Gobernacion,
Igualdad Sustantiva y de Genero y Seguridad Publica y Proteccién Civil, del Congreso de Estado
de Michoacan de Ocampo en la LXXIV Legislatura

El dieciocho de noviembre de dos mil veinte, se suscribié el dictamen relativo, donde se analizaron las
iniciativas acabadas de relacionar y, en el apartado de antecedentes, de entrada, se establecio:

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido en los articulo 8 fraccion Il, 52 fraccioén |, 61, 64,
78, y demas de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo y de los articulo 43 y 45 de la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado
de Michoacan de Ocampo, la Comisidon de Fortalecimiento Municipal y Limites Territoriales
determiné al momento de elaborar su plan de trabajo, mismo que fue aprobado por la Junta de
Coordinacion Politica; que era pertinente realizar una amplia consulta para construir con una vision
integral una legislacion municipal mas actualizada y armonizada, que mejore a la Ley Organica
Municipal vigente del Estado de Michoacan de Ocampo.

Se llevaron a cabo 12 Foros Regionales de Consulta, en los municipios de Sahuayo el 12 de Abril,
en la Regién Ciénega, en Puruandiro el 3 de Mayo en la Regién Norte, en Patzcuaro el 31 de Mayo
en la Regiéon Lacustre, en Uruapan el 28 de Junio, en la Regidon Meseta, en Coalcoman el 21 de
Julio, en la Regién de Tierra Caliente, el 30 de Agosto en el municipio de Lazaro Cardenas, de la
Regién Costa, el de la Region Oriente el 20 de Septiembre de 2019, en el municipio de Zitacuaro, el
25 de Octubre del 2019 el foro regional de la zona del Bajio en el municipio de La Piedad; el 22 de
Noviembre de 2019 en la Regién Occidente en el municipio de Zamora; el 6 de Diciembre del 2019
el foro de la Regiéon Centro en el municipio de Morelia, el 6 de Febrero de 2020 el foro con
comunidades indigenas en Tirindaro en el municipio de Zacapu y el viernes 21 de Febrero del 2020
con autoridades Auxiliares en el municipio de Morelia. Todos ellos realizados de conformidad con el
Plan de Trabajo de la Comisién y segun lo establecido en el articulo 43 del Reglamento de
Comisiones y Comité; asi como articulo 64 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado, y en donde se recogieron diversas propuestas para modificar la Ley Organica Municipal,
mismas que fueron incorporadas en el proyecto de la nueva Ley presentado por los integrantes de la
Comision de Fortalecimiento Municipal.

En la sesion ordinaria virtual celebrada el dos de diciembre de dos mil veinte, el Presidente del Congreso
del Estado declaré que, dada su primera lectura, se devolviera a las Comisiones de Fortalecimiento
Municipal y Limites Territoriales, Gobernacion, Igualdad Sustantiva y de Genero y Seguridad Publica y
Proteccion Civil, para profundizar en su estudio, analisis y presentacion de la segunda lectura.

d. Aprobacion del dictamen

En la sesion ordinaria celebrada el quince de febrero de dos mil veintiuno, se dio segunda lectura al
dictamen con proyecto de Decreto mediante la cual se abroga la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo y se expide Nueva Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo;
se sometid a discusion, concediendo el uso de la palabra en contra del dictamen a la Diputada Brenda
Fabiola Fraga Gutiérrez; en pro al Legislador Hugo Anaya Avila; considerando suficientemente discutido,
sometié el dictamen a votaciéon nominal, el cual fue aprobado por treinta y un votos a favor, uno en contra
y una abstencion.

Resulta de importancia traer a cuenta que del Diario de Debates no se advierte la existencia de
cuestionamiento alguno sobre la realizacion de los 12 Foros Regionales de Consulta que se dijo haber
llevado a cabo.

e. Remision del Decreto para su publicacion

Aprobado el dictamen, se remitié el Decreto respectivo al Gobernador del Estado de Michoacan de
Ocampo, para su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

f. Publicacion

El treinta de marzo de dos mil veintiuno, se publicé en la Octava Seccion del Periodico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el Decreto nimero 509 mediante el cual
se aprobo la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.
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De lo acabado de narrar queda evidenciado que las fases del proceso legislativo se llevaron a cabo sin
introducir la consulta previa exigida constitucionalmente, pues si bien en el dictamen relativo al proyecto
de Decreto por el cual se expidio la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, se
hace mencion de "12 Foros Regionales de Consulta" que se llevaron a cabo del doce de abril de dos mil
diecinueve al veintiuno de febrero de dos mil veintiuno en diversos municipios de Michoacan "...de
conformidad con el Plan de Trabajo de la Comision y segun lo establecido en el articulo 43 del
Reglamento de Comisiones y Comité; asi como el articulo 64 de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del
Congreso del Estado, y en donde se recogieron diversas propuestas para modificar la Ley Organica
Municipal, mismas que fueron incorporadas en el proyecto de la nueva Ley presentado por los integrantes
de la Comision de Fortalecimiento Municipal”.

Sin embargo, no existe constancia alguna que permita a este Tribunal Constitucional comprobar que tales
foros pueden ser considerados como una consulta previa, culturalmente adecuada, a través de los
representantes o autoridades tradicionales, informada y de buena fe, bajo los requisitos previstos en los
articulos 1° y 2° de la Constitucion Federal, asi como en los numerales 6 y 7 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, ni mucho menos puede considerarse cumplidas las fases y lineamientos especificamente
precisados en la doctrina que, de manera robusta y consistente, ha emitido este Tribunal Constitucional
en materia de consulta a comunidades indigenas y/o afromexicanas.

En este orden de ideas, se concluye que el Poder Legislativo local no realizé una consulta realmente
valida, pues Unicamente se limitd afirmar que en los foros de trabajo se recogieron diversas propuestas
para modificar la Ley Organica Municipal, mismas que fueron incorporadas en el proyecto relativo; sin
embargo, no resultan vinculantes al derivar de un procedimiento que no fue culturalmente adecuado y
que no tuteld los intereses de los pueblos y comunidades indigenas.

Por tanto, debe considerarse que tales violaciones son suficientes por si mismas para generar la invalidez
del "CAPITULO XXI", denominado "DE LOS PUEBLOS INDIGENAS", de la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicada mediante Decreto 509 en la Octava Seccion del Periddico
Oficial de esa entidad el treinta de marzo de dos mil veintiuno, integrado por los articulos 114, 115, 116,
117, 118, 119 y 120; asi como los Transitorios Tercero, en su porcidon normativa "De igual forma en un
plazo no mayor a 120 dias naturales el Municipio debera actualizar todos sus reglamentos, y
especificamente debera modificar o crear un reglamento municipal para dotar de atribuciones a las Jefas
o a los Jefes de Tenencia y las autoridades auxiliares segun considere conveniente y de acuerdo con
lineamientos sefalados en la presente Ley", y Sexto.

IX. EFECTOS

Los articulos 41, fraccion IV, 42, parrafos primero y tercero, y 45 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen
que la sentencia debe contener la fijacion de sus alcances y efectos, que surtiran a partir de la fecha en
que discrecionalmente lo determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que la declaraciéon de
invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal.

Con fundamento en esas disposiciones se determina que la invalidez decretada surtira sus efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos del presente fallo al Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, unicamente respecto de la esfera competencial del Municipio de Nahuatzen.

Sobre el tema relativo a que la declaratoria de invalidez sélo puede tener efectos relativos sobre las
partes en el litigio, resulta oportuno invocar el criterio sustentado por este Alto Tribunal en la
jurisprudencia P./J. 72/96, que establece:

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO ES PROMOVIDA POR UN MUNICIPIO, LA
SENTENCIA QUE DECLARA LA INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL ESTATAL, SOLO
TENDRA EFECTOS PARA LAS PARTES. De conformidad con lo dispuesto en la fraccion | del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el numeral 42 de su
Ley Reglamentaria, la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que declare invalidas
disposiciones generales de los Estados o de los Municipios impugnadas por la Federacion; de los
Municipios impugnadas por los Estados o en los casos comprendidos en los incisos c¢), h) y k) de la
fraccion | del propio articulo 105 del Cédigo Supremo que se refieren a las controversias suscitadas
entre el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en
su caso, la Comisién Permanente, sean como 6rganos federales o del Distrito Federal; dos Poderes
de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; dos
6rganos de Gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
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generales, tendra efectos de generalidad si ademas la resolucion es aprobada por ocho votos,
cuando menos. De_esta forma, al no estar contemplado el supuesto en el que el Municipio
controvierta disposiciones generales de los Estados, es inconcuso que la resolucion del
tribunal constitucional, en este caso, sdlo puede tener efectos relativos a las partes en el
litigio. No es ébice a lo anterior, que la Suprema Corte haya considerado al resolver el amparo en
revision 4521/90, promovido por el Ayuntamiento de Mexicali, Baja California y, posteriormente, al
fallar las controversias constitucionales 1/93 y 1/95, promovidas respectivamente, por los
Ayuntamientos de Delicias, Chihuahua y Monterrey, Nuevo Ledn, que el Municipio es un Poder del
Estado, ya que dicha determinacion fue asumida para hacer procedente la via de la controversia
constitucional en el marco juridico vigente con anterioridad a la reforma al articulo 105 constitucional,
publicada el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro en el Diario Oficial de la
Federacién, dado que el precepto referido en su redaccién anterior sefialaba que la Suprema Corte
conoceria de los conflictos entre Poderes de un mismo Estado, sin referirse expresamente al
Municipio con lo que, de no aceptar ese criterio, quedarian indefensos en relacion con actos de la
Federacién o de los Estados que vulneraran las prerrogativas que les concede el articulo 115 de la
Constitucion. En el articulo 105 constitucional vigente, se ha previsto el supuesto en el inciso i) de la
fraccion |, de tal suerte que, al estar contemplada expresamente la procedencia de la via de la
controversia constitucional en los conflictos suscitados entre un Estado y uno de sus Municipios,
sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, no cabe hacer la interpretacion
resefiada anteriormente, para contemplar que el Municipio es un Poder y la hipétesis sea la
contemplada en el inciso h) de la fraccion | del mismo articulo 105 de la Constitucién Federal, para
concluir que la resolucién debe tener efectos generales, puesto que de haber sido ésta la intencién
del Poder Reformador de la Constitucidn, al establecer la hipotesis de efectos generales de las
declaraciones de invalidez de normas generales habria incluido el inciso i) entre ellos, lo que no
hizo.%?

94. Consecuentemente, el "CAPITULO XXI", denominado "DE LOS PUEBLOS INDIGENAS", de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada mediante Decreto 509 en la Octava
Seccién del Periddico Oficial de esa entidad el treinta de marzo de dos mil veintiuno, integrado por los
articulos 114, 115, 116, 117, 118, 119 y 120; asi como los Transitorios Tercero, en su porcién normativa
"De igual forma en un plazo no mayor a 120 dias naturales el Municipio debera actualizar todos sus
reglamentos, y especificamente debera modificar o crear un reglamento municipal para dotar de
atribuciones a las Jefas o a los Jefes de Tenencia y las autoridades auxiliares segin considere
conveniente y de acuerdo con lineamientos sefalados en la presente Ley", y Sexto, se deberan dejar de
aplicar al Municipio de Nahuatzen y, para el caso de insistir, debera llevarse a cabo el procedimiento
legislativo que incluya la consulta previa que cumpla con las fases y lineamientos especificamente
precisados en la doctrina que de manera robusta y consistente ha emitido este Tribunal Constitucional a
partir de los requisitos previstos en los articulos 1° y 2° de la Constitucion Federal, asi como en los
numerales 6 y 7 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

95. Las razones que sustentan la presente ejecutoria fueron sostenidas por este Tribunal Pleno al resolver la
controversia constitucional 56/2021, en la sesién correspondiente al jueves dieciocho de agosto de dos
mil veintidds, por unanimidad de once votos.

96. Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del "CAPITULO XXI DE LOS PUEBLOS INDIGENAS", que contiene
los articulos del 114 al 120, asi como la de los Transitorios Tercero, en su porcion normativa "De igual
forma en un plazo no mayor a 120 dias naturales el Municipio debera actualizar todos sus reglamentos, y
especificamente debera modificar o crear un reglamento municipal para dotar de atribuciones a las Jefas
o a los Jefes de Tenencia y las autoridades auxiliares segun considere conveniente y de acuerdo con
lineamientos sefalados en la presente Ley", y Sexto de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, expedida mediante el DECRETO NUMERO 509, publicado en el Periédico Oficial
de dicha entidad federativa el treinta de marzo de dos mil veintiuno, la cual surtira sus efectos Unicamente
entre las partes a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo.

52Relativa a la Novena Epoca, con numero de registro 200015, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo IV,
noviembre de 1996, pagina 249.
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TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial del
Estado de Michoacan de Ocampo, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados |, II, llI, 1V,
V y VI relativos, respectivamente, a la competencia, a la fijacién de la litis, a la oportunidad, a la
legitimacion activa, a la legitimacion pasiva y al analisis de las causas de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados VIl y VIII,
consistentes, respectivamente, en la precision del marco juridico aplicable y el estudio de fondo en virtud
del cual se declara la invalidez de los preceptos impugnados (articulos del 114 al 120, asi como la de los
transitorios tercero, en su porcion normativa "De igual forma en un plazo no mayor a 120 dias naturales el
Municipio debera actualizar todos sus reglamentos, y especificamente debera modificar o crear un
reglamento municipal para dotar de atribuciones a las Jefas o a los Jefes de Tenencia y las autoridades
auxiliares segun considere conveniente y de acuerdo con lineamientos sefialados en la presente Ley", y
sexto de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, expedida mediante el
DECRETO NUMERO 509, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el treinta de marzo
de dos mil veintiuno). Los sefiores Ministros Aguilar Morales y Laynez Potisek anunciaron sendos votos
concurrentes. La sefiora Ministra Rios Farjat reservé su derecho de formular voto concurrente y anuncié
voto aclaratorio. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto aclaratorio.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pifa Hernandez, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado X, relativo a los efectos,
consistente en determinar que la declaratoria de invalidez decretada surta sus efectos Unicamente entre
las partes a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo. La sefiora Ministra Rios Farjat votd en contra.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprob6 por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf y el sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo no asistieron a la
sesion de veintitrés de agosto de dos mil veintidds, la primera, previo aviso a la Presidencia y, el segundo,
por gozar de vacaciones al haber integrado la comisién de receso correspondiente al segundo periodo de
sesiones de dos mil quince.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declardé que el asunto se resolvid en los términos
precisados, dejando a salvo el derecho de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros de formular
los votos que consideren pertinentes. Doy fe.

Firman el sefior Ministro Presidente y el sefior Ministro Ponente con el Secretario General de Acuerdos,
quien da fe.

Ministro Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electronicamente.- Ministro Ponente,
Alberto Pérez Dayan.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.-
Firmado electréonicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de treinta y cinco fojas
utiles, en las que se cuenta esta certificacién, concuerda fiel y exactamente con el original firmado
electronicamente de la sentencia emitida en la controversia constitucional 69/2021, promovida por el Municipio
de Nahuatzen, Estado de Michoacan de Ocampo, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en su sesion del veintitrés de agosto de dos mil veintidos. Se certifica con la finalidad de que se
publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a veintinueve de noviembre de dos mil
veintidds.- Rubrica.



