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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que, en acatamiento a la sentencia dictada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-
220/2022 y acumulados, se modifica el similar INE/CG583/2022, en el que se ordené a los partidos politicos
nacionales adecuar sus documentos basicos, para establecer los criterios minimos ordenados por la Sala Superior
del TEPJF al emitir sentencias en los juicios de la ciudadania identificados con los expedientes SUP-JDC-91/2022 y
SUP-JDC-434/2022; y garantizar asi, la paridad sustantiva en la postulacion de candidaturas a las gubernaturas a
partir de los proximos procesos electorales locales de 2023 en los que participen, ya sea de manera individual, por
coalicién o candidatura comun.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG832/2022.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE, EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-220/2022 Y ACUMULADOS, SE MODIFICA EL
SIMILAR INE/CG583/2022, EN EL QUE SE ORDENO A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES ADECUAR SUS
DOCUMENTOS BASICOS, PARA ESTABLECER LOS CRITERIOS MINIMOS ORDENADOS POR LA SALA SUPERIOR
DEL TEPJF AL EMITIR SENTENCIAS EN LOS JUICIOS DE LA CIUDADANIA IDENTIFICADOS CON LOS
EXPEDIENTES SUP-JDC-91/2022 Y SUP-JDC-434/2022; Y GARANTIZAR ASi, LA PARIDAD SUSTANTIVA EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A LAS GUBERNATURAS A PARTIR DE LOS PROXIMOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES DE 2023 EN LOS QUE PARTICIPEN, YA SEA DE MANERA INDIVIDUAL, POR COALICION
O CANDIDATURA COMUN

GLOSARIO
CG/Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM/Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CPPP Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Decreto en materia de violencia Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de

politica contra las mujeres en razén Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos

de género Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la
Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos de los

Documentos Basicos . e
partidos politicos

DOF Diario Oficial de la Federacion
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la
JDC . .
Ciudadania
LGAMVLV Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
LGSMIME Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su
caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén
de género, a través del Acuerdo identificado con la clave
INE/CG517/2020, publicados en el DOF el diez de noviembre de dos
mil veinte

Lineamientos

OPL Organismos Publicos Electorales de las Entidades Federativas
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PEF
PEL
PPN

Proceso Electoral Federal
Procesos Electorales Locales
Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro
de integrantes de organos directivos y cambio de domicilio de
Agrupaciones y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al

Reglamento de Registro registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y la acreditacion

SCJN

TEPJF
UTVOPL
VPMRG

VL.

VIL.

de sus representantes ante los Consejos del Instituto Nacional
Electoral, aprobado mediante Acuerdo INE/CG272/2014, el
diecinueve de noviembre de dos mil catorce

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales

Violencia politica contra las mujeres en razén de género

ANTECEDENTES

Reforma constitucional de 2014. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el DOF la
reforma a la CPEUM que establecié la obligacion de los partidos politicos de postulacion paritaria
en cargos de eleccién popular.

Reforma en materia de paridad transversal o “Paridad en Todo”. El seis de junio de dos mil
diecinueve, fue publicado en el DOF el Decreto por el que se reforman los articulos 2°, 4°, 35, 41,
52, 53, 56, 94 y 115 de la CPEUM, en materia de paridad entre Géneros, conocida como paridad
en todo o paridad transversal.

Reforma en materia de VPMRG. El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicién
vespertina del DOF el Decreto en materia de VPMRG, mismo que entré en vigor al dia siguiente de
su publicacion.

Dentro de las reformas realizadas se destacan para el presente Acuerdo, la realizada en los
articulos 23, numeral 1, inciso e); 25, numeral 1, incisos s), t), v) y w); 37, numeral 1, incisos f) y g);
38, numeral 1, incisos d) y €); 39, numeral 1, incisos f) y g); y 73, numeral 1, incisos d) y €) de la
LGPP.

Solicitud para la emision de criterios para garantizar el principio de paridad en gubernaturas
locales. El once de agosto de dos mil veinte, la ciudadana y aspirante a la candidatura a
gobernadora del estado de Michoacan por el partido politico MORENA, Selene Lucia Vazquez
Alatorre, asi como las organizaciones Equilibra, Centro para Justicia Constitucional, y Litiga,
Organizacion de Litigio Estratégico de Derechos Humanos solicitaron al Consejo General, la
emision de criterios para garantizar el principio de paridad entre los géneros, en la postulacion de
candidaturas a las 15 gubernaturas a elegir en los PEL 2020-2021.

Respuesta de la DEPPP. El siete de septiembre de dos mil veinte, el entonces titular de la DEPPP
emitié el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6959/2020 mediante el cual dio respuesta a la solicitud
citada en el antecedente que precede.

Juicio de la ciudadania SUP-JDC-2729-2020. El catorce de septiembre de dos mil veinte, la
mencionada organizacion “Equilibra” promovié medio de impugnacién para combatir la respuesta
de la DEPPP. La Sala Superior del TEPJF resolvio el juicio de la ciudadania SUP-JDC-2729/2020
el uno de septiembre de dos mil veinte, en el sentido de revocar el oficio impugnado, por
considerar que la peticion realizada por la actora fue expresamente dirigida a quienes integran el
Consejo General, y le ordené a éste dar respuesta a la consulta formulada.

Escrito de solicitud de incorporacién del criterio “3 de 3 Contra la Violencia”. El diecinueve
de octubre dos mil veinte, la Camara de Diputadas y Diputados y las Constituyentes CDMX
dirigieron a la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacién del INE un escrito signado por
diversas legisladoras del ambito federal, local, regidoras, organizaciones feministas, activistas de
derechos humanos y ciudadanas de las entidades federativas del pais para solicitar la inclusién de
un mecanismo que velara por la implementacidon de la propuesta 3 de 3 contra la violencia,
consistente en que las personas aspirantes a una candidatura no se encuentren en ninguno de los
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VIIL.

XI.

XIl.
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supuestos: no haber sido condenada o sancionada mediante resolucién firme por violencia familiar
y/o doméstica cualquier agresion de género en el ambito privado o publico, violencia sexual o por
el incumplimiento de las obligaciones alimentarias.

Lineamientos en materia VPMRG. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, el Consejo General
aprobo los “Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los Partidos
Politicos Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra
las mujeres en razén de género”, a través del Acuerdo identificado con la clave INE/CG517/2020,
publicados en el DOF el diez de noviembre de dos mil veinte.

En dichos Lineamientos se ordené a los PPN adecuar sus documentos basicos, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en éstos, una vez terminado el Proceso Electoral 2020-2021.

Acuerdo INE/CG569/2020 sobre paridad en Gubernaturas en los PEL 2020-2021. En
cumplimiento a la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-2729/2020, el seis de noviembre
de dos mil veinte, el Consejo General, mediante el Acuerdo INE/CG569/2020, *(...) dio respuesta a
la consulta formulada por Selene Lucia Vazquez Alatorre, ciudadana y aspirante a la candidatura
a la gubernatura del estado de Michoacan por MORENA, asi como a las organizaciones “Equilibra,
centro para la justicia constitucional” y “Litiga, organizacion de litigio estratégico de derechos
humanos”, relacionada con la emision de criterios generales que garanticen el principio de paridad
de género en la postulaciéon de candidaturas a las gubernaturas en los procesos electorales locales
2020-2021, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expediente
SUP-JDC-2729/2020".

Y toda vez que en 2021 solamente se renovarian las titularidades de los Poderes Ejecutivos en 15
entidades federativas, se determiné que cada PPN registraria, tanto en lo individual como en
coalicién o en candidatura comun, mujeres como candidatas en por lo menos 7 entidades.

Lo anterior, dado que antes del proceso electoral 2020-2021, de las 32 gubernaturas de las
entidades federativas, Unicamente 2 se encontraban ocupadas por mujeres.

Dicho Acuerdo fue publicado en el DOF el diecisiete de noviembre de dos mil veinte.

Recurso de apelacion. El Partido Acciéon Nacional, el Partido de Baja California y el Senado de la
Republica impugnaron el Acuerdo INE/CG569/2020 ante la Sala Superior del TEPJF. Los
recurrentes adujeron, esencialmente, que el Instituto carecia de competencia para emitir criterios
en materia de paridad para obligar a los PPN a postular al menos 7 mujeres de las 15
gubernaturas a renovarse en el proceso electoral 2020-2021; pues se invadia la facultad del Poder
Legislativo federal y local, vulnerando el principio de reserva de ley.

SUP-RAP-116/2020 y acumulados. En sesion de catorce de diciembre de dos mil veinte, la Sala
Superior del TEPJF resolvid revocar el Acuerdo INE/CG569/2020 del Consejo General,
relacionado con la emisién de criterios generales que garantizaban el principio de paridad de
género en la postulacién de candidaturas a las gubernaturas en los PEL 2020-2021.

Asimismo, vinculé al Congreso de la Unidn y a los congresos de las entidades federativas, para
que emitieran la regulacién necesaria para la postulacién paritaria de candidaturas de los PPN a
las gubernaturas de las entidades federativas, previo al inicio de los proximos procesos electorales
en los que haya de renovarse a la persona titular del ejecutivo de la entidad que corresponda.

Aunado a ello, para hacer efectivo el principio de paridad, vincul6 a los PPN a postular a siete
mujeres como candidatas para renovar los ejecutivos locales.

Acuerdo INE/CG1446/2021 sobre paridad en Gubernaturas en los PEL 2021-2022. El
veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo General aprobé el “Acuerdo (...), por el cual
se emiten criterios generales para garantizar el principio de paridad de género en la postulacion de
candidaturas a las gubernaturas en los procesos electorales locales 2021-2022”, identificado con la
clave INE/CG1446/2021, publicado en el DOF el diez de septiembre de dos mil veintiuno, el cual
no fue impugnado.

Dicho Acuerdo estableci6 que los PPN debian postular al menos tres mujeres para las
candidaturas a las gubernaturas, de un total de seis que se elegirian a nivel nacional.

Sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-91/2022. En sesion de treinta de marzo de dos mil
veintidos, el Pleno de la Sala Superior del TEPJF al resolver el expediente SUP-JDC-91/2022,
conformado con motivo de la controversia planteada por Susana Harp lturribarria, relacionada con
el proceso interno de seleccion de candidaturas de MORENA para la eleccion de gubernatura de
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Oaxaca, advirti6 que si bien MORENA cumplié formalmente con el principio de paridad en la
postulacion de sus candidaturas a las gubernaturas tal como lo exigia el Acuerdo
INE/CG1446/2021 -obligacion de los PPN de postular mujeres en al menos 3 de las 6 elecciones
de titulares del ejecutivo estatal-, lo cierto es que tanto el Acuerdo referido como la normativa
interna de ese partido politico carecieron de mecanismos para garantizar la paridad sustantiva
a través de los criterios de competitividad.

Por lo que determiné ordenar a todos los PPN y al INE que atiendan los efectos vinculantes
sefialados en dicha sentencia, esto es, que los primeros a partir del proximo proceso electoral para
gubernaturas definan reglas claras en las que precisen como aplicaran la competitividad en la
postulaciéon de mujeres a las candidaturas a gubernaturas, y al segundo supervisar que se emitan
tales reglas y verificar que, en los registros de sus candidaturas se cumplan.

XIV. Sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-434/2022. En sesién de veinte de abril de dos mil
veintidds, el Pleno de la Sala Superior del TEPJF resolvié el expediente SUP-JDC-434/2022,
conformado con motivo de la controversia planteada por Maki Esther Ortiz Dominguez, relacionada
con el proceso interno de seleccion de candidaturas de MORENA para la eleccidon de gubernatura
de Tamaulipas.

En dicho precedente, el Pleno de la Sala Superior ordené a Morena y demas PPN, asi como al
INE, atender a los efectos sefialados, por lo que vinculd -por segunda ocasion- a los PPN para
que, a partir del préximo proceso electoral de gubernaturas, definan reglas claras en las que
precisen como aplicaran la competitividad en la postulacion de mujeres a sus candidaturas.
Asimismo, el TEPJF vinculé nuevamente al INE para que supervise que se emitan tales reglas de
paridad sustantiva y verifique que, en los registros de sus candidaturas se cumplan tales criterios.

XV. Inicio de los PEL 2023. Los proximos PEL en los estados de Coahuila’ y Estado de México? para
renovar las gubernaturas iniciaran en enero de 2023.

XVI. Reformas Constitucional y Legal en Materia de Paridad de Género en el estado de Coahuila
de Zaragoza. El veintiuno de enero de dos mil veintidés se publicd en el Peridédico Oficial del
Estado, el Decreto 193 aprobado por el Congreso del Estado, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, por el que se aprueba la reforma constitucional, respecto al articulo 77 en materia de
paridad de género en la postulacion de candidaturas a la gubernatura.

El veintisiete de junio de dos mil veintidds, el Pleno del Tribunal Constitucional Local de Coahuila
de Zaragoza emitid sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad local AIL-3/2022, en la
cual se determiné reponer el procedimiento legislativo de reforma constitucional aprobada
mediante Decreto 193.

El cuatro de julio de dos mil veintidds, la SCJN resolvid las acciones de inconstitucionalidad
28/2022 y su acumulada 36/2022, sefialando que se sobreseen ya que cesaron los efectos del
Decreto 193, normativa impugnada. En consecuencia, no hay contradicciéon ni inobservancia
de la ley.

El veintinueve de septiembre de dos mil veintidds, se publicd en el Peridédico Oficial del estado, el
Decreto 270, por el que se aprueba la reforma constitucional al segundo parrafo numeral 6 del
articulo 27, el articulo 33, los parrafos primero, segundo incluyendo sus fracciones y tercero del
articulo 35 y la fraccion V del articulo 76, se adiciona un ultimo parrafo al articulo 34, y un segundo
parrafo al articulo 77. Este Ultimo establece que “La postulacion de candidaturas a la
Gubernatura del Estado se sujetara a los criterios de competitividad que establezca la ley”3.

XVIl. Reformas Constitucional y Legal en Materia de Paridad de Género en el Estado de México.
El trece de mayo de dos mil veintidés, la LXI Legislatura del Estado de México, reformé los
articulos 12 y 66 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como el
articulo 248 del Codigo Electoral del Estado de México, relativo a la alternancia de género en la
postulaciéon de candidaturas para el cargo de gubernatura, el cual sera distinto al registrado en la

" De acuerdo con el articulo 167, numeral 1, del Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza vigente.
2 De acuerdo con el articulo 182, parrafo segundo del Cédigo Electoral del Estado de México vigente.

3 Articulo 13, numeral 2, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila, aprobado mediante Decreto 271, publicado el treinta de septiembre
de dos mil veintidos, establece las reglas de paridad [a) La que aprueben los partidos en el convenio respectivo o cualquier otra forma de
asociacion politica; b) La de elecciones internas o sondeos para determinar el género mas competitivo; c) La de paridad horizontal; y d) Las
reglas internas que establezcan sus estatutos, reglamentos o convocatorias para seleccionarla, sefialando diversos elementos objetivos
(nimero de habitantes de acuerdo al ultimo censo poblacional, el nimero de cargos de eleccion popular adscritos al partido politico que
gobierna; los resultados obtenidos en la Ultima eleccion; muestras demoscépicas para determinar cualitativamente el posicionamiento y la
popularidad de los aspirantes frente al electorado, entre otros )].
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XVIIL.

XIX.

XXI.

elecciéon anterior; no obstante, dicha disposiciéon surtirda efecto a partir de dos mil veintinueve,
puesto que para la eleccién de gubernatura de dos mil veintitrés los partidos podran postular
libremente. Dichas reformas fueron publicadas el once de julio del afio en curso mediante decretos
75y 76, respectivamente, en la Gaceta de Gobierno del Estado Libre y Soberano de México.

Acuerdo INE/CG583/2022. El veinte de julio de dos mil veintidds el CG aprobé el Acuerdo por el
que se ordena a los PPN adecuar sus documentos basicos para establecer los criterios minimos
ordenados por la Sala Superior del TEPJF al emitir sentencias en los juicios de la ciudadania
identificados con los expedientes SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022; y garantizar asi, la
paridad sustantiva a partir del préoximo proceso electoral 2023 en la postulaciéon de candidaturas a
las gubernaturas en que participen, ya sea de manera individual, por coalicion o en candidatura
comun.

Recursos de apelacion. Los dias veinticuatro y veintiséis de julio de dos mil veintidés, el PRI,
MORENA y el PRD, interpusieron ante el TEPJF de manera particular, recursos de apelaciéon en
contra del acuerdo precisado en el punto anterior, los cuales fueron identificados bajo los nUmeros
de expedientes SUP-RAP-220/2022, SUP-RAP-267/2022 y SUP-RAP-268/2022, respectivamente.

Sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-220/2022 y acumulados. El veintisiete de octubre
de dos mil veintidés, en relacion con la impugnaciéon al acuerdo INE/CG583/2022, el TEPJF,
determino que es valido que se obligue a los partidos politicos a modificar sus documentos basicos
para hacer efectivas las resoluciones SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/202.

Sin embargo, sefal6 que el plazo otorgado por el INE no es razonable, al no ser aplicables las
modificaciones para el siguiente proceso electoral local, de manera que se debe modificar el
acuerdo impugnado para considerar como plazo para modificar la normativa interna noventa
dias antes del inicio del proceso electoral federal.

Asimismo, determiné que las medidas adoptadas por el INE en dicho acuerdo no tendran
aplicacién para el caso de los procesos electorales locales de Coahuila y el Estado de México, por
lo que tampoco existia la necesidad de que se cumpla con la fecha sefialada por este CG.

Notificacion de la sentencia dictada en los expedientes SUP-RAP-220/2022 y acumulados. El
treinta de octubre de dos mil veintidos, fue notificada la sentencia referida por correo electrénico.

Al tenor de los antecedentes que preceden y de las siguientes
CONSIDERACIONES

Marco convencional, constitucional, legal y normativo interno

Instrumentos convencionales

1.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 2, 7, 19, 20 y 21, prevé que los
Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos
los derechos humanos vy las libertades fundamentales, adoptando las medidas necesarias para crear
las condiciones sociales, econdmicas, politicas, asi como las garantias juridicas y de cualquier otra
indole, para que toda persona pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos y libertades,
entre ellos, a reunirse o manifestarse pacificamente, formar organizaciones, asociaciones o grupos
no gubernamentales, a afiliarse o participar en ellos y participar en el gobierno y la gestiéon de los
asuntos publicos.

El articulo 2, numerales 1y 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que
los Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho Pacto,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social; asi, también a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto referido,
las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado, en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacién de los Estados
parte para proteger que todas las personas ciudadanas gocen, sin ninguna distincion —de las antes
referidas— y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de personas representantes libremente elegidas vy,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidas en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal, y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
las personas electoras.
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En condiciones similares, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 1
dispone que los Estados Parte de la Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condiciéon social. Entre los derechos humanos que salvaguarda se
encuentran los de asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole, asi como los politico-electorales
de participar en la direccidon de los asuntos publicos, directamente o por medio de personas
representantes libremente elegidas, de votar y ser elegidas en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual, por voto secreto y acceder, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas, conforme con los correlativos 16, apartado 1; y 23, apartado 1,
incisos a), b) y c¢); del precitado instrumento convencional.

El articulo 5 de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer (Convencién de Belém Do Para) prevé que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total proteccién de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Los Estados Parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos
derechos.

El articulo 7 de la citada Convencién sefiala que los Estados Parte condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

En la misma tesitura, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) establece en su articulo 1° que la expresion
"discriminacién contra la mujer" denotara toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en la esfera politica, entre otras.

Por su parte, el articulo 2°, establece la obligacion de adoptar medidas adecuadas, legislativas o de
otro caracter con las sanciones correspondientes referentes a cualquier tipo de violencia que se
cometa en contra de las mujeres. Asimismo, dispone que se deben tomar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por cualquier persona u
organizacion, asi como la obligacion de abstenerse o incurrir en todo acto o practica de
discriminacion contra la mujer; ademas de velar por qué las autoridades e instituciones publicas
actuen de conformidad con estas obligaciones.

Asi también, en su articulo 3° establece que los Estados Parte tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso
de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre.

El mismo instrumento internacional registra en el articulo 7, inciso a) que los Estados Parte tomaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacidon contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado mexicano se regulan en cuanto a su
proteccion y formas de ejercicio de los derechos politico-electorales en la legislacién electoral
nacional.

Constitucion

2,

El articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la Constitucion, preceptia que los PPN son entidades de
interés publico, que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica y, como organizaciones de la
ciudadania, hacer posible el acceso de ésta al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular.
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El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, de la Constitucidn, en relaciéon con los articulos
29, numeral 1, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE, disponen que el INE es un organismo
publico auténomo que tiene como funcion estatal la organizacion de las elecciones, autoridad en la
materia y cuyas actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad de género, y se realizaran con perspectiva de
género.

El articulo 41, parrafo tercero, Base |, penultimo parrafo, de la Constitucion, establece que las
autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos
en los términos que sefala la propia Constitucién y la ley de la materia.

Los articulos 1°, ultimo parrafo, y 4°, primer parrafo, de la Constitucion, establecen que queda
prohibida toda discriminaciéon que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas; y que la mujer y el hombre son iguales ante
la ley.

Asimismo, el articulo 115 de la CPEUM establece que cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccidn popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el
numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad.

LGIPE

3.

El articulo 30, numeral 1, inciso h) del citado ordenamiento estableci6 como uno de los fines del
Instituto, garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico y electoral.

El articulo 32, numeral 1, inciso b), fraccion IX, de la LGIPE incorporé como atribucién de esta
autoridad electoral garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, asi como el
respeto a los derechos politicos y electorales de las mujeres.

El articulo 35 de la citada ley, establecié que el Consejo General es responsable de velar por que,
entre otros, el principio de paridad de género guie todas las actividades del Instituto.

El articulo 44, numeral 1, inciso j), de la LGIPE, determina que es atribucién de este Consejo
General, entre otras, vigilar que los partidos politicos cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos y que sus actividades se desarrollen con apego a la citada ley, a la LGPP, asi como a los
lineamientos que emita, en su momento, este Consejo General, para que los PPN prevengan,
atiendan y erradiquen la VPMRG.

El articulo 442 de la LGIPE determina que los PPN, las agrupaciones politicas nacionales, las y los
aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a cargos de eleccion popular y la
ciudadania en general, entre otros, son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales. Los casos de VPMRG atentan contra lo establecido por la Constitucion, los
tratados internacionales y la Ley General mencionada.

LGPP

4.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1, inciso c), de la LGPP, los PPN gozan de
facultades para regular su vida interna y determinar su organizacioén interior y los procedimientos
correspondientes.

En el articulo 34, numeral 1, de la LGPP, se dispone que los asuntos internos de los PPN
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacioén y funcionamiento, con
base en las disposiciones previstas en la Constitucidon, en esa Ley y en la normativa interna que
aprueben sus érganos de direccion.

Los articulos 3, numeral 4, 23, numeral 1, inciso €); 25, numeral 1, incisos s) a x); 37, numeral 1,
incisos e) a g); 38, numeral 1, inciso e); 39, numeral 1, incisos f) y g); y 73, numeral 1 de la LGPP
establecen que los PPN deberan:

a) Prever en la Declaracién de Principios la obligacién de promover, proteger y
respetar los derechos politicos y electorales de las mujeres, establecidos en la
Constitucion Federal y en los tratados internacionales firmados y ratificados por
México, y determinar los mecanismos de sancién aplicables a quien o quienes
ejerzan VPMRG, acorde a lo estipulado en la LGIPE y la LGAMVLV y demas
leyes aplicables;
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b) Determinar en su Programa de Accion medidas para promover la participacion
politica de las militantes y establecer mecanismos de promocién y acceso de las
mujeres a la actividad politica del partido, asi como la formacion de liderazgos
politicos;

c) Establecer en sus Estatutos los mecanismos y procedimientos que permitirdn
garantizar la integracion de liderazgos politicos de mujeres al interior del partido,
asi como aquellos que garanticen la prevencion, atencion y sancion de la
VPMRG; y

d) Establecer criterios para garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas;

e) Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de mujeres y hombres en
sus érganos internos de direccion y espacios de toma de decisiones;

f)  Garantizar la no discriminacidon por razén de género en la programacion y
distribucién de tiempos del Estado;

g) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres
de violencia politica, en los términos de la LGAMVLYV;

h) Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que
se cuente todo acto relacionado con la VPMRG;

i)  Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y
acceso a su informacién les impone;

j)  Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere esa
misma ley, dentro de los cuales deberan informar trimestralmente de manera
pormenarizada y justificada sobre la aplicacién de los recursos destinados para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; y

k) Aplicar los recursos destinados para la capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres al rubro de la creacion asi como para el
fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
VPMRG.

LGAMVLV

5.

El articulo 20 Bis de la LGAMVLV define a la VPMRG como toda accién u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funciéon publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Asimismo, sefiala que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan
a una persona por su condicion de mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella; que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
la referida ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de PPN, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los PPN o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares.

El articulo 48 Bis de la LGAMVLYV sefiala que corresponde al INE, en el ambito de su competencia,
promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos politicos y electorales
de las mujeres y sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan
VPMRG.

Reglamento de Registro

6.

Los articulos 5 al 18 del Reglamento de Registro prevén el procedimiento que debe seguir este
Consejo General, a través de la DEPPP, para determinar en su caso si la modificacion a los
documentos basicos se apega a los principios democraticos establecidos en la CPEUM y la LGPP.
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Lineamientos

7.

Los articulos Transitorios Segundo, Tercero y Cuarto, de los Lineamientos, aprobados por el Consejo
General el veintiocho de octubre de dos mil veinte, mediante Acuerdo INE/CG517/2020, establecen
la obligaciéon de los PPN de adecuar sus documentos basicos a los parametros legales en ellos
establecidos:

“Segundo. Los partidos politicos deberan adecuar sus documentos basicos, a fin
de dar cumplimiento a lo establecido en los presentes Lineamientos, una vez que
termine el Proceso Electoral; en tanto esto ocurra, se ajustaran a lo previsto en los
presentes Lineamientos en la tramitacion de las quejas y denuncias que se presenten
en esta temporalidad. Las adecuaciones estatutarias de los partidos politicos para
atender lo dispuesto en estos Lineamientos deberan llevarse a cabo una vez que
termine el Proceso Electoral 2020-2021.

Tercero. La Comision de Igualdad de Género y No Discriminacién y la Unidad
Técnica de Fiscalizacién daran seguimiento a los programas de trabajo de los partidos
politicos conforme a los establecido en los presentes Lineamientos a partir del afio
2021.

Cuarto. Los presentes Lineamientos seran aplicables para los Partidos Politicos
Nacionales y, en su caso, para los partidos politicos locales. Si los Organismos
Publicos Locales Electorales emiten Lineamientos en esta materia los mismos seran
aplicables siempre y cuando no se contrapongan con los presentes.”

Ahora bien, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 12 de los Lineamientos, corresponde a la
DEPPP, analizar que las modificaciones realizadas por los PPN a sus documentos basicos se
apeguen a los principios democraticos de dicha materia y elaborara el proyecto de Resolucién que
sera sometida para su aprobacion al Consejo General.

Competencia del Consejo General

La competencia de este Consejo General para pronunciarse sobre la constitucionalidad y legalidad
de las modificaciones a los documentos basicos de los PPN, a través de la resolucion que emita al
respecto, dentro de los plazos establecidos en la normatividad aplicable, tiene su fundamento en lo
dispuesto por los articulos 25, numeral 1, inciso |), 34 y 36, de la LGPP.

Asi, en el articulo 36, numeral 1, de la LGPP, se establece que, para la declaratoria de procedencia
constitucional y legal de los documentos basicos de los PPN, este Consejo General atendera el
derecho de éstos para dictar las normas y procedimientos de organizacién que les permitan funcionar
de acuerdo con sus fines.

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3, numerales 1 y 3, y 10, numeral 2, inciso a),
relacionados con el 35, de la LGPP, los PPN deben disponer de documentos basicos, los cuales
deberan cumplir con los extremos que al efecto precisan los articulos 37, 38 y 39 de la Ley en cita.

Ahora bien, de conformidad con las sentencias SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022, se vinculo
al INE con el deber de verificar que los PPN emitan las normas ordenadas para cumplir con el
principio de paridad sustantiva por via del criterio de competitividad, especialmente para las
candidaturas a las Gubernaturas y, en el momento que corresponda, asegurar que se cumplan.

Aunado a ello, determiné que debe reformarse la normativa de los PPN para el efecto de que se
emitan las disposiciones conducentes para ser aplicadas en los procesos electorales futuros.

De la funcion electoral

9.

La SCJN emitié la Tesis de Jurisprudencia identificada con la clave de control P./J. 144/2005, en la
cual establece la definicién y alcance general de cada uno de los principios que rigen el ejercicio de
la funcién estatal electoral a cargo de las autoridades electorales del pais, en los términos siguientes:

"FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de
la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, seran principios rectores los
de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Asimismo sefiala que
las autoridades electorales deberan de gozar de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia
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10.

1.

formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actiien en estricto
apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan
o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto
normativo; el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones
las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad
partidista; el de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del Proceso
Electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos
previos a la Jornada Electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores
a la misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las
autoridades locales de modo que todos los participantes en el Proceso Electoral
conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia
actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas. Por su parte, los
conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de
las autoridades electorales implican una garantia constitucional a favor de los
ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacién
institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que
acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias 0 insinuaciones
provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas
con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o cultural.

Accion de inconstitucionalidad 19/2005. Partido del Trabajo. 22 de agosto de 2005.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de octubre en curso, aprobd, con el nimero 144/2005,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de
octubre de dos mil cinco.”

(Enfasis afiadido).

Entre los principios rectores de las elecciones, se encuentran los de certeza, legalidad y objetividad,
a través de los cuales los procesos comiciales deben encontrarse regidos por leyes generales,
abstractas, impersonales, expedidas con anterioridad al inicio del correspondiente proceso, y cuyas
hipoétesis normativas y consecuencias juridicas deben ser claras y precisas, pues sélo de esta
manera, tanto los contendientes como la ciudadania pueden tener un conocimiento previo y completo
de las reglas que informaran a la eleccion en cuestion.

Sostiene que el principio de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades de
modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y
seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.

Cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-220/2022 y Acumulados

Aunado a lo anterior, este Consejo General es competente para dictar los acuerdos necesarios
orientados a hacer efectivas las atribuciones previstas en la LGIPE, asi como para determinar lo
conducente, respecto de los mandatos jurisdiccionales que impliquen un pronunciamiento por parte
del maximo 6rgano de direccion de este Instituto; ello, con base en el articulo 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado A de la Constitucion, articulos 5, numeral 2; y 44, numeral 1, inciso jj) de la LGIPE,
y articulo 5, de la LGSMIME.

De conformidad con las normas citadas, este Consejo General estda obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, como es el caso de la dictada
en los juicios SUP-RAP-220/2022 y Acumulados.

La sentencia dictada en los expedientes SUP-RAP-220/2022 y Acumulados, en sesion de
veintisiete de octubre de dos mil veintidés, por el Pleno de la Sala Superior del TEPJF ordend
modificar el Acuerdo INE/CG583/2022 para los efectos siguientes:

()

. Se debe modificar el punto de acuerdo PRIMERO, Unicamente para establecer
que el plazo con que cuentan los partidos politicos para modificar sus documentos
basicos serd maximo hasta noventa dias antes de que inicie el préximo proceso
electoral federal. En ese sentido, se debera entender que esa exigencia debe
cumplirse, como maximo, noventa dias antes del inicio del préximo proceso electoral
federal.
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Il. Se debe modificar el punto de acuerdo SEGUNDO, a efectos de suprimir que el
plazo otorgado para que los PPN puedan incorporar de forma adecuada los criterios
exigidos debe ser el treinta y uno de octubre. El plazo que deberan observar es
hasta noventa dias antes del inicio del proceso electoral federal.

Ill. Se debe suprimir el punto de acuerdo TERCERO.
IV. Se deben confirmar el resto de los puntos de acuerdo.”

(Enfasis afiadido)

Las consideraciones en lo que interesa versan sobre:

u(“.)
8.5.1. Determinacién

A juicio de esta Sala Superior, parcialmente les asiste la razén a los partidos
recurrentes y, por lo tanto, lo conducente es modificar el acuerdo impugnado. Esta
determinacion se sustenta en que:

I. El INE si tiene atribuciones para emitir el acuerdo impugnado, porque esta
atribucion se desprende de lo ordenado por esta Sala Superior en el SUP-JDC-
91/2022 y SUP-JDC-434/2022.

1. No obstante, lo ordenado por esta Sala en dichos precedentes solo resulta
aplicable en caso de que persista una omisién legislativa, lo cual no ocurre en los
casos de Coahuilay el Estado de México.

Ill. Es véalido que se obligue a los partidos politicos a modificar sus documentos
béasicos para hacer efectivas las resoluciones SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-
434/2022.

IV. Sin embargo, el plazo otorgado por el INE no es razonable, al no ser aplicables
las modificaciones para el siguiente proceso electoral local, de forma que se debe

modificar el acuerdo impugnado a noventa dias antes del inicio del proceso
electoral federal.

V. Es valido que el INE también ordene la modificacion de los documentos basicos
para que incluyan medidas para atender y erradicar la VPG.

VI. El CGINE no tiene la obligacion de adoptar la determinacion en los términos
aprobados por las comisiones de dicho instituto.

()

Ahora bien, para esta Sala Superior resulta justificado que sea el INE quien supervise
y garantice el cumplimiento de lo ordenado en los juicios ciudadanos SUP-JDC-
91/2022 y SUP-JDC-434/2022, no solo porque asi se ordeno en dichos recursos, sino
porgue existen razones adicionales que lo justifican.

()

Para esta Sala Superior, el INE es la autoridad competente para emitir este tipo de
acuerdos, no solo porque fue lo que esta Sala Superior le ordend, sino porque —al ser
la autoridad encargada de verificar las modificaciones que lleven a cabo los PPN en
sus documentos basicos— se genera una relacion de cooperacion entre ambas, es
decir, entre la méaxima autoridad jurisdiccional electoral, que es esta Sala Superior, y la
méaxima autoridad administrativa electoral, que es el INE.

()

(Enfasis afiadido)

12. Los efectos vinculantes de la sentencia mencionada guardan relacion entre si, por lo que los mismos
se pueden agrupar en tres rubros:

Apartado A.

Apartado B.
Apartado C.

Inaplicabilidad del acuerdo para la postulacion de Candidaturas a Gubernaturas en el
Estado de México y Coahuila.

Del plazo otorgado para la modificacion de los documentos basicos de los PPN.

De la exigencia de cumplimiento de las modificaciones de los documentos basicos de
los PPN sobre VPMRG.
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Apartado A. Inaplicabilidad del acuerdo para la postulacion de Candidaturas a Gubernaturas en el
Estado de México y Coahuila.

13. El punto Ill, del capitulo “8.5.4. Efectos” de la sentencia que nos ocupa, ordena:

“(..)
1. Se debe suprimir el punto de acuerdo TERCERO.

(...)H
Al respecto, el punto TERCERO del Acuerdo INE/CG583/2022, determind lo siguiente:

“TERCERO. Se requiere a los PPN para que informen al INE a més tardar treinta
dias antes del inicio de su proceso de seleccion de candidaturas a gubernaturas
en los estados de Coahuila y Estado de México, la entidad donde postularan a una
mujer como candidata o, en su caso, si en ambas entidades postularan a mujeres, asi
mismo, en caso de que aun no hayan sido aprobadas por este Consejo las
modificaciones a sus Documentos Bésicos, informen en el mismo plazo a esta
autoridad sobre los Métodos de Selecciéon de Candidaturas aprobados por su
6rgano competente para garantizar la paridad sustantiva a través del criterio de
competitividad.”

(Enfasis afiadido).

La sentencia de mérito, en su Considerando 8.51, determin6 que los precedentes SUP-JDC-91/2022
y SUP-JDC-434/2022, resultan aplicables, si y solo si, persiste la omision legislativa local, ademas
sustento lo siguiente:

“8.5.3.2. El INE se excedi6 en el mandato de esta Sala Superior en las sentencias
SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022.

()

Asi, de acuerdo con los propios precedentes de esta Sala Superior, el acuerdo emitido
por el INE, por medio del cual adopta ciertas medidas -en cumplimiento a lo ordenado
por esta Sala Superior- solo puede ser aplicable si se cumple con la condicién
relativa a que persista la omision legislativa.

()
Por lo tanto, el acuerdo impugnado se debe interpretar a la luz de:
i) lo ordenado por la Sala Superior, y

ii) la nueva situacion juridica que se tiene en la que tanto el Estado de México como
Coahuila ya emitieron la regulacién en la materia.

()

8.5.3.2.2.1. Las reglas emitidas por el INE para los casos de Coahuilay el Estado
de México no son validas, porque ambas entidades ya legislaron en materia de
paridad

Segun las propias reglas emitidas por esta Sala Superior y descritas en el apartado
anterior, se debe tener en cuenta que las medidas implementadas por el INE, en
cumplimiento a lo ordenado por los SUP-JDC-91/2022 y SUPJDC-434/2022, son
validas, en tanto que exista una omisidn legislativa.

En el caso de Coahuila y del Estado de México, esta Sala Superior advierte que ya no
existe dicha omision legislativa, porque ambas legislaturas estatales ya emitieron
una regulacion en la materia.

Como consecuencia, para el caso de estas dos entidades federativas ya no se
cumplen las condiciones necesarias que justifiquen la emision de este tipo de
medidas y, por lo tanto, ya no les son aplicables las medidas adoptadas para
estos dos procesos electorales locales.

En todo caso, los partidos politicos que postulen candidaturas en esos procesos
electorales locales deberan sujetarse a las reglas paritarias implementadas por las
legislaturas locales respectivas.
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Por la misma razén, tampoco les es aplicable el procedimiento de sustitucién
que se establecid en el acuerdo impugnado.

()

(Enfasis afiadido).

Tomando en consideracion los razonamientos vertidos por la Sala Superior, asi como el hecho de
que las medidas implementadas por el INE son vdlidas, en tanto que exista una omision
legislativa, y toda vez que las legislaturas locales de Coahuila y del Estado de México ya
emitieron una regulacion en la materia, no le son aplicables:

1. Las medidas adoptadas para estos dos PEL;
2. El procedimiento de sustitucion de candidaturas que se establecié en el Acuerdo.

En ese sentido, armonizando lo ordenado por la Sala Superior del TEPJF en la sentencia citada, lo
que corresponde a este CG, es dejar_sin_efectos las manifestaciones vertidas en los
considerandos 19, parrafos sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo; 20 ultimo parrafo; 22; y
24,

Ello derivado de que dichas consideraciones estaban destinadas a regular las reglas de paridad
sustantiva para la postulacién de las candidaturas a las Gubernaturas en el estado de México y
Coahuila dentro del PEL 2023, y en el supuesto en el que los PPN no estuvieren en posibilidad de
realizar la modificacién a sus documentos basicos en la fecha sefialada, deberian emitir, a través de
su organo competente, las reglas ordenadas por el acuerdo que nos ocupa, las cuales deberian ser
sometidas a la valoracién de este Consejo General a mas tardar el pasado treinta y uno de octubre
de dos mil veintidds.

En consecuencia, para mayor claridad, las porciones del Acuerdo INE/CG583/2023 que se
consideran sin efectos juridicos a raiz de que la Sala Superior ordend suprimir el punto de Acuerdo
Tercero son las siguientes:

Considerando 19:
“Método de estudio

C. Criterios minimos fijados por la Sala Superior del TEPJF, que deberan
contener los Documentos Basicos de los PPN

19.
()

Ahora bien, conforme a lo ordenado por la Sala Superior, el INE se encargara de
verificar -en coordinacién con los OPL- que en los registros de las candidaturas los
partidos cumplan con las reglas de paridad sustantiva para los comicios de
gubernaturas.

Por lo que, en tanto que los PPN realicen las modificaciones a sus Documentos
Béasicos en materia de VPMRG y contemplen los mecanismos para garantizar la
paridad sustantiva a través de los criterios de competitividad, se ajustaran a lo
previsto por las sentencias emitidas por el TEPJF en los expedientes SUP-JDC-
91/2022 y SUP-JDC-434/2022, en la LGIPE, la LGPP, y demas disposiciones de la
materia, asi como a lo que resulte aplicable del Acuerdo INE/CG1446/2021 en los
términos siguientes:

i. A partir del préximo proceso electoral para gubernaturas de Coahuila y Estado
de México deberan definir reglas claras en las que precisen cémo aplicaran la
competitividad en la postulacion de mujeres a las candidaturas a gubernaturas,
conforme a los criterios minimos precisados en las sentencias aludidas;

ii. Previo a la emision de las convocatorias para los procesos internos de seleccién de
candidaturas, los PPN deberan definir, en el contexto de los procesos electorales a
llevarse a cabo, en qué entidades habran de postular candidaturas de mujeres y
hombres -garantizando que las mujeres compitan en las entidades federativas con
mayor posibilidad de triunfo-, determinando cuéles y cuéantas convocatorias seran
exclusivamente para mujeres.
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iii. Los procesos de seleccion de candidaturas deberan establecer reglas claras que
exijan la publicidad oportuna de todos los actos que integren las etapas del
proceso y su debida notificacion a quienes aspiran a obtener una candidatura.

iv. Las referidas reglas deberan ser informadas al INE por parte de los PPN en
observancia del articulo 226, numeral 2, de la LGIPE, por el que se prevé la obligacion
de los institutos politicos de informar su método de seleccion de candidaturas al
menos con 30 dias de anticipacion al inicio de dicho proceso interno de seleccion de
candidaturas, debiendo adjuntar la documentacion que les permitié determinar sus
criterios de competitividad.

v. Los PPN deberan postular al menos a una mujer en una de las dos entidades
mencionadas.

Una vez que se realice el registro de candidaturas ante los OPL, se procedera
conforme a lo establecido en el criterio quinto numerales 4 a 9 del Acuerdo
INE/CG1446/2021, en los términos siguientes:

1. El OPL debera remitir las solicitudes de registro de candidaturas por correo
electronico a la DEPPP dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al vencimiento
del plazo para la presentacion de éstas, independientemente de que se registren en el
SNR.

2. Una vez que los OPL remitan la informacién a que se refieren las presentes
directrices, y a mas tardar cinco dias antes del inicio de las campafias electorales, el
INE dictaminard y enviard al OPL correspondiente el analisis sobre el cumplimiento del
principio de paridad en la postulacion de candidaturas a gubernaturas, a efecto de que
el OPL, a partir de esta dictaminacién proceda al requerimiento, registro o, en su caso,
cancelacion de candidaturas a gubernaturas, segun corresponda.

3. En el supuesto de que los PPN no cumplan con los presentes criterios, el INE
indicara al o los OPL que requiera al partido politico, coalicion o candidatura comun
integradas por al menos un PPN y con registro local de que se trate para que en un
plazo de cuarenta y ocho (48) horas realice la sustitucion que corresponda para
cumplir el principio de paridad. Una vez transcurrido el plazo sefialado sin que el
partido politico haya realizado el cambio requerido, tratandose de un PPN y con
registro local, coalicion o candidatura comun integrada por al menos uno de ellos, el
INE realizara un sorteo entre las candidaturas del género mayoritario registradas por el
PPN, coalicion o candidatura comun integrada por éste para determinar cuél o cuéles
de ellas perderan su candidatura, hasta satisfacer el requisito de paridad entre los
géneros, e informara lo conducente al o los OPL respectivos para que procedan a la
negativa del registro o a la cancelacién de la candidatura.

4. Los OPL, en el ambito de su competencia y en cumplimiento a la obligacion
constitucional de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, en
lo concerniente a la aplicacion de los presentes criterios, seran los responsables de
asegurar, a partir del sentido del dictamen que emita el INE, que los PPN den
cumplimiento al principio de paridad en la postulacion de candidaturas a gubernaturas
en las entidades federativas en las que se renueva el Poder Ejecutivo local.

5. En las sustituciones de candidaturas a gubernaturas que realicen los PPN,
coaliciones o candidaturas comunes integradas por al menos un PPN se debera
considerar la paridad, de tal manera que las nuevas postulaciones deberan ser del
mismo género que la originalmente registrada. No obstante, es posible que la
sustitucion que se solicite incremente el niumero de mujeres candidatas registradas,
ello desde una perspectiva de paridad como mandato de optimizacion flexible.

6. En caso de que las coaliciones o candidaturas comunes integradas por al menos un
PPN postulen de manera individual candidaturas a gubernaturas en elecciones
extraordinarias deberan ser del mismo género que el de las candidaturas que
contendieron en el Proceso Electoral Ordinario. En caso de que se hubiera registrado
coalicién o candidatura comun en el Proceso Electoral Ordinario y la misma se registre
en el Proceso Electoral Extraordinario, los partidos politicos integrantes de la coalicién
o candidatura comun deberan postular candidaturas del mismo género al de las
candidaturas que contendieron en el Proceso Electoral Ordinario.
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Estos criterios tienen como finalidad propiciar que los PPN cumplan con su obligacién
de garantizar en la postulacién de candidaturas a cargos de elecciéon popular, en
especial en el de Gubernaturas, la paridad sustantiva, ya que, si bien estan obligados
a observarlos, el establecerlos expresamente en sus Documentos Bésicos, otorgara
certeza a su militancia sobre su observancia irrestricta.

En este proceso, los PPN deberan garantizar que el proceso de modificacion de los
documentos basicos se realice de manera armonizada, con el fin de evitar
discrepancias que puedan generar lagunas o interpretaciones que demeriten el
cumplimiento del principio de paridad.”

Considerando 20:

“Plazo legal para realizar las modificaciones a los documentos bésicos de los
PPN en materia de Paridad Sustantiva

20.
()

Ahora bien, ante la eventualidad de que los PPN no estén en posibilidad de realizar la
modificacion a sus documentos basicos en la fecha sefialada, deberan emitir, a través
de su érgano competente, las reglas ordenadas por el presente acuerdo, las cuales
deberan ser sometidas a la valoracion de este Consejo General a mas tardar el treinta
y uno de octubre de dos mil veintidds, con la obligacion de que en la siguiente
asamblea general u 6rgano equivalente competente que celebren, a la brevedad
posible, estas reglas seran incorporadas a los documentos basicos.”

Considerando 22:

“(..)

IV. Criterios de paridad para la postulacion de candidaturas en los PEL 2023

22 Cabe sefialar que, a la fecha, la mayoria de los Congresos Locales, con excepcién
de las entidades de Hidalgo y el Estado de México, asi como el Congreso de la Unién*
no han regulado aun las acciones que se deben adoptar en materia de paridad de
género para la eleccion de las personas titulares de los Poderes Ejecutivos Locales,
por lo que el INE, con el fin de establecer mecanismos que garantizaran la postulacion
paritaria, en las elecciones de Gubernatura, estableci6 en los Acuerdos
INE/CG569/2020 e INE/CG1446/2021, que para los PEL correspondientes se
observaria:

v" En las candidaturas a las Gubernaturas de Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Colima, Chihuahua, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leon,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas la postulacion de,
al menos, siete candidatas mujeres en las quince entidades.®

v' En las candidaturas a las Gubernaturas de Aguascalientes, Durango, Hidalgo,
Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas, la postulacion de, al menos, tres mujeres.

Ahora bien, este Instituto en las consideraciones vertidas en el Acuerdo
INE/CG569/2020, determiné que el principio de paridad de género en su vertiente
horizontal es aplicable al cargo de Gubernatura y a la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México; si bien dicho Acuerdo fue revocado, la Sala Superior al resolver el
SUP-RAP-116/2020, en sus consideraciones senalo6:

()

Asi, al estar ante un caso extraordinario, esta Sala Superior considera
que es necesario vincular a los partidos politicos a la postulacion de
candidatas mujeres en siete de las quince entidades que renovaran
dicho cargo.

4 Asi lo resolvié el TEPJF al emitir la sentencia SUP-RAP-116/2020, en el resolutivo: “TERCERO. Se vincula al Congreso de la Unién, asi
como a los congresos locales a regular la paridad en gubernaturas antes del inicio del préximo proceso electoral que siga de manera
inmediata al proceso dos mil veinte-dos mil veintiuno.” Lo cual, refrendo al resolver el SUP-JDC-92/2022, que ordeno en su resolutivo
CUARTO formar el incidente correspondiente.

5 Criterio ratificado por la Sala Superior, al resolver el SUP-RAP-116/2020.
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Lo cual es consistente con el principio de certeza, toda vez que este
mandato se esta haciendo en la etapa de preparacion de la eleccién.

()

Ademas, el articulo tercero transitorio del decreto de la reforma de 2019
refiere que el principio de paridad sera aplicable a quienes tomen
posesion de su encargo, a partir del proceso electoral federal o local
siguiente a la entrada en vigor del decreto, es decir, justamente el
proceso electoral 2020-2021 en el que se renovaran 15 gubernaturas.
En ese orden de ideas, el régimen transitorio establecid una
temporalidad especifica para que se observara el principio y, en
consecuencia, las autoridades tenian la obligacion de realizar las
acciones necesarias para que ese principio se materializara.

En tales circunstancias, es necesario que esta Sala Superior garantice
la vigencia del principio de paridad respecto de las candidaturas a las
gubernaturas. Con la finalidad de maximizar dicho principio, lo
conducente es vincular a los partidos politicos a postular a siete
mujeres como candidatas para renovar los ejecutivos locales, a
partir del parametro de control de la regularidad constitucional integrado
por los articulos 35.11 y 41.1 y las obligaciones derivadas de las normas
internacionales de derechos humanos aplicables, en los que se
reconocié claramente el derecho de la ciudadania de ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, y se
estableci6é la obligacién a cargo de los partidos politicos para
generar la posibilidad de acceso al poder piblico cumpliendo con
el principio de paridad. Lo anterior, en el entendido de que la accion
qgue se ordena a los partidos politicos nacionales tiene un caracter
obligatorio.

(...) a partir del reconocimiento del mandato constitucional de paridad en
todo previsto a nivel constitucional, asi como de la obligacion a cargo de
las autoridades de garantizar los derechos previstos en el texto
constitucional, en el ambito de sus competencias, es por lo que se debe
vincular, obligatoriamente y de forma directa, a los partidos politicos
nacionales al cumplimiento de la postulacién paritaria en los
cargos de las gubernaturas.

(...)
Enfasis afiadido.

Por lo que, de una interpretacion armonica y funcional de los articulos 1°, 35 fraccion |l,
y 41 constitucionales, al tratarse de un mandato constitucional y convencional, este
Consejo General debe aplicar directamente los principios constitucionales, para
garantizar el derecho de la ciudadania a ser votada en condiciones de paridad
atendiendo alas circunstancias particulares del caso.

Por tanto, en caso de que las modificaciones a sus documentos bésicos no hayan sido
aprobadas por este Consejo, los PPN deberan informar al INE, a més tardar treinta
dias antes del inicio del proceso de seleccién de candidaturas, en cual de las dos
entidades federativas -Estado de México o Coahuila- postularan al menos a una mujer
como candidata a las gubernaturas, sin que ello sea obstaculo para que dos mujeres
puedan ser postuladas a las gubernaturas referidas, conforme a los criterios de
competitividad, alternancia de género y paridad flexible que han sido aprobados por la
jurisdiccion.

Hecho lo anterior, el INE procedera de conformidad con lo establecido en el criterio
quinto numerales 4 a 9 del Acuerdo INE/CG1446/2021.
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Lo anterior se sustenta con la Jurisprudencia 9/2021, sostenida por el TEPJF el cual
como se sabe es el érgano especializado encargado de la definicion y alcances del
principio de paridad en materia electoral, que a rubro y texto establece:

“PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS
QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A
CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE
IGUALDAD.- De una interpretacion sistematica de los articulos 1°, 4° y
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
parrafo 1, y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
2, parrafo 1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 4, incisos f) y j), y 6, inciso a), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer; 1, 2, 4, parrafo 1,y 7, incisos a) y b), de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi
como Il y Ill de la Convencidon sobre los Derechos Politicos de la Mujer,
se advierte que toda autoridad administrativa electoral, en observancia
de su obligacién de garantizar el derecho de las mujeres al acceso a
cargos de eleccién popular en condiciones de igualdad, tiene la facultad
de adoptar los lineamientos generales que estime necesarios para hacer
efectivo y concretar el principio de paridad de género, asi como para
desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento de los preceptos
legislativos en los que se contemplen acciones afirmativas y reglas
especificas en la materia.”

Considerando 24:

14.

“(uer)
VI. Disposiciones generales

24. En tanto que los PPN realicen las modificaciones a sus Documentos Basicos en
materia de VPMRG y contemplen los mecanismos para garantizar la paridad
sustantiva a través de los criterios de competitividad, la postulacion de
candidaturas a las Gubernaturas en Coahuilay Estado de México se ajustaran a lo
previsto por las sentencias emitidas por el TEPJF en los expedientes SUP-JDC-
91/2022 y SUP-JDC-434/2022, a la LGIPE, la LGPP y demés disposiciones de la
materia.”

Las consideraciones en cita contienen las medidas adoptadas para los PEL 2023, asi como el
procedimiento de sustitucion de candidaturas en caso de que los PPN no realizaran las
modificaciones a sus documentos basicos en el plazo que les fue otorgado, por lo que en
congruencia con los efectos ordenados en la sentencia de mérito y en correlacion con las
manifestaciones vertidas, se determina que las mismas carecen de eficacia.

Determinacion. En consecuencia, se SUPRIMEN el punto TERCERO del Acuerdo
INE/CG583/2022, asi como los considerandos 19, parrafos sexto, séptimo, octavo, noveno y
décimo; 20, ultimo parrafo; 22; y 24, en correlacién con lo ordenado por la Sala Superior del
TEPJF.

Robustece lo anterior, la Jurisprudencia 28/2009, de rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA.
SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. Cuyo contenido legal establece:

“El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que
toda decisién de los Organos encargados de impartir justicia, debe ser pronta,
completa e imparcial, y en los plazos y términos que fijen las leyes. Estas exigencias
suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda resolucion,
asi como la exposicion concreta y precisa de la fundamentacién y motivacion
correspondiente. La congruencia externa, como principio rector de toda sentencia,
consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o
recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o
resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la
controversia. La congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos. Por tanto, si el
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organo jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral, introduce elementos
ajenos a la controversia o resuelve mas all4, o deja de resolver sobre lo planteado o
decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia, que la torna
contraria a Derecho.”

(Enfasis afiadido)

En ese _, se destaca que, conforme con la doctrina judicial, es factible que esta autoridad electoral
elimine las porciones normativas del Acuerdo que tiene estrecha vinculacién con el punto TERCERO,
que la Sala Superior ordend suprimir.

Apartado B. Del plazo otorgado para la modificacion de los documentos basicos de los PPN

15. Por lo que hace a la facultad del INE para ordenar a los PPN modificar sus documentos basicos, para
contemplar dentro de estos los criterios minimos en materia de paridad sustantiva en la postulacion
de candidaturas a las gubernaturas ordenados en las sentencias SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-
434/2022, la Sala Superior determind que si tiene atribuciones, al sefialar:

“(...) En el acuerdo que ahora se impugna, el Instituto supervisa el cumplimiento de lo
ordenado en las sentencias SUPJDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022, en las que esta
propia Sala Superior vincul6 a los partidos politicos a modificar sus documentos
basicos.

Finalmente, en el acuerdo que ahora se impugna, el Instituto esta cumpliendo con
lo que esta propia Sala Superior le ordend hacer en dichos precedentes. En
especifico, se vinculé al INE a:

Supervisar que todos los partidos politicos nacionales emitan reglas
para cumplir con el principio de paridad sustantiva por via del criterio de
competitividad, especialmente para las candidaturas de gobernador o
gobernadora. En caso de que los partidos politicos nacionales no
cumplan dicho principio, deberd ordenarse que modifiqguen su
normatividad antes del inicio del préximo proceso electoral de
gobernador o gobernadora.

Adicionalmente, se vincula al INE a supervisar que se cumpla el
principio de paridad sustantiva en el registro de las candidaturas de
todos los partidos politicos nacionales

()

Al respecto, se observa que el INE tiene encomendada, de entre otras funciones, la
de verificar que los PPN cuenten con los documentos basicos previstos en la Ley
General de Partidos Politicos, asi como la de aprobar las modificaciones a dichos
documentos.

()

Para esta Sala Superior, el INE es la autoridad competente para emitir este tipo de
acuerdos, no solo porque fue lo que esta Sala Superior le ordend, sino porque —
al ser la autoridad encargada de verificar las modificaciones que lleven a cabo los
PPN en sus documentos basicos— se genera una relacion de cooperacion entre
ambas, es decir, entre la maxima autoridad jurisdiccional electoral, que es esta Sala
Superior, y la maxima autoridad administrativa electoral, que es el INE.

()

De lo anterior, esta Sala Superior concluye que el INE tiene competencia para emitir
el acuerdo impugnado, en el entendido de que: i) es una facultad que deriva de lo
ordenado por esta Sala Superior; ii) es una facultad que guarda armonia con las
facultades que ya tiene por ley. y iii) en principio, no se trata de la implementacion y
regulacion de reglas paritarias para la postulacion de candidaturas a las
gubernaturas, sino de medidas que lleven a los partidos politicos a incorporar
reglas paritarias, en términos de lo resuelto por los juicios ciudadanos citados
previamente.

(.

(Enfasis afiadido)
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16. Ahora bien, otra de las premisas normativas centrales de la sentencia de mérito, es que dispuso en
los puntos | y Il, del capitulo “8.5.4. Efectos” los siguientes:

()

I. Se debe modificar el punto de acuerdo PRIMERO, Unicamente para establecer
que el plazo con que cuentan los partidos politicos para modificar sus documentos
basicos serd maximo hasta noventa dias antes de que inicie el proximo proceso
electoral federal. En ese sentido, se debera entender que esa exigencia debe
cumplirse, como maximo, noventa dias antes del inicio del préximo proceso electoral
federal.

Il. Se debe modificar el punto de acuerdo SEGUNDO, a efectos de suprimir que el
plazo otorgado para que los PPN puedan incorporar de forma adecuada los criterios
exigidos debe ser el treinta y uno de octubre. El plazo que deberan observar es
hasta noventa dias antes del inicio del proceso electoral federal.

(. i .)H
(Enfasis afiadido)

Al respecto, la Sala Superior determind que el plazo otorgado por el INE para que los PPN
realizaran la modificacion a sus documentos basicos con el fin de adoptar los criterios de
competitividad para garantizar la postulaciéon a candidaturas a las Gubernaturas bajo el principio de
paridad sustantiva, no era razonable, bajo las consideraciones siguientes:

“8.5.3.4. Falta de razonabilidad en el plazo que el INE le otorgdé a los partidos
politicos para modificar sus documentos béasicos Dado que el acuerdo emitido
por el INE no ser& aplicable para el caso de Coahuila y el Estado de México, ya
que estas entidades ya legislaron en la materia, se considera que les asiste la razén
a los partidos actores en cuanto a que el plazo otorgado por el Instituto no es
razonable.

En efecto, la autoridad responsable justificO imponer, como plazo perentorio para
cumplir con lo ordenado en ese acuerdo, hasta el 31 de octubre, bajo el argumento
de que, por un lado, los partidos politicos no pueden modificar sus documentos
béasicos durante los procesos electorales en curso, y, por el otro, que la DEPPP
cuenta con un plazo de treinta dias naturales para elaborar el proyecto de resolucién
sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones pretendidas.

()

Por tanto, al tratarse de modificaciones a los documentos basicos de los partidos
politicos, es dable otorgar un plazo mayor que permita a los PPN hacer los
ajustes necesarios y pertinentes.

A fin de establecer un plazo adecuado, se debe considerar que:

e El articulo105, fraccion Il, parrafo cuarto, de la Constitucién prevé que las leyes
electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y que,
durante el mismo, no podra haber modificaciones legales fundamentales.

« El articulo 225, parrafo 1, de la LEGIPE prevé que el proceso electoral ordinario
federal inicia en septiembre del afio previo al de la eleccidon y concluye con el
dictamen y declaracion de validez de la eleccion del presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

(162) Asi, se tiene que el proceso electoral federal 2023-2024 iniciara en septiembre
de dos mil veintitrés, por tanto, se considera que un plazo adecuado para que los
partidos politicos modifiquen sus documentos basicos, a fin de establecer reglas que
garanticen la paridad sustantiva con criterios de competitividad para la postulacion de
candidaturas para gubernaturas, debe ser maximo noventa dias antes del inicio del
proceso electoral federal.

()

(Enfasis afiadido)
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Como se observa de la transcripcion de las consideraciones vertidas por la Sala Superior, ordena
modificar el Acuerdo impugnado para efecto de sefialar que los PPN tienen un plazo de hasta
noventa dias antes del inicio del proceso electoral federal para modificar sus documentos basicos, lo
anterior, al considerar que dichas modificaciones no seran aplicables para el siguiente proceso
electoral local, por lo que al tratarse de modificaciones a los documentos basicos, es dable otorgar un
plazo mayor que les permita hacer los ajustes necesarios y pertinentes.

Para dar certeza sobre el plazo perentorio, esta autoridad estima conveniente establecer como
término el treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, dado que no se podra computar el plazo
referido sino hasta que éste se haya agotado, es decir, cuando se declare el inicio del Proceso
Electoral Federal 2023-2024 en el mes de septiembre de dos mil veintitrés.

Ahora bien, el texto original de los puntos de Acuerdo PRIMERO y SEGUNDO decia:

“PRIMERO. Se ordena a los PPN adecuar sus Documentos Basicos, para que
incluyan los criterios minimos sefialados en las sentencias dictadas por la Sala
Superior del TEPJF en los juicios de la ciudadania identificados con los expedientes
SUP-JDC-91/2020 y SUP-JDC-434/2022, en el plazo y conforme a los requisitos
sefialados en los Considerandos del presente Acuerdo, y garanticen asi la paridad
sustantiva a partir del proximo proceso electoral para gubernaturas en que participen
ya sea de manera individual, en coalicion o candidatura comun.

SEGUNDO. Se requiere a los PPN para que, a_mas tardar el treinta y uno de
octubre de dos mil veintidds, y por conducto del 6rgano competente, realicen las
adecuaciones a fin de incorporar en sus Documentos Ba&sicos los criterios
minimos descritos en el Considerando 19 del presente Acuerdo sobre paridad
sustantiva, y los remitan a esta autoridad, a efecto de proceder conforme a lo sefialado
por el articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la LGPP.

Ante la eventualidad de que los PPN no estén en posibilidad de realizar la modificacion
a sus documentos basicos en la fecha sefialada, deberan emitir, a través de su 6rgano
competente, las reglas ordenadas por el presente acuerdo, las cuales deberan ser
sometidas a la valoracion de este Consejo General a mas tardar el treinta y uno de
octubre de dos mil veintidos, con la obligacion de que en la siguiente asamblea general
u érgano equivalente competente.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Sentado lo anterior y atendiendo al principio de congruencia de la sentencia ya mencionada y al
punto de Acuerdo Primero, debe modificarse el penultimo parrafo del considerando 20, que refiere el
plazo otorgado para modificar documentos basicos y adecuado por el TEPJF, en los términos
siguientes:

Dice Debe decir

20. 20.
(-nr) (-+r)

Establecido lo anterior, considerando que los Establecido lo anterior, considerando que el

préoximos PEL en los que se llevara a cabo
la eleccion de la persona titular de la
Gubernatura son los que se celebraran en
las entidades de Coahuila y Estado de
México, mismos que inician formalmente en
el mes de enero de 2023, y teniendo
presente el plazo con que cuenta esta
autoridad para resolver sobre las
modificaciones estatutarias, da pauta para
que, a mas tardar el treinta y uno de octubre

del presente afio, todos los PPN modifiquen
sus documentos basicos a efecto de que
contemplen  dichos criterios dada la
trascendencia del tema.

(..r)

articulo 105, fraccién Il, parrafo cuarto, de la
Constitucion prevé que las leyes electorales
federal y locales deberan promulgarse vy
publicarse por lo menos noventa dias antes de
que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse y que, durante el mismo, no podra
haber modificaciones legales fundamentales,
asi como lo seifalado en el articulo 225, parrafo
1, de la LGIPE que prevé que el proceso
electoral ordinario federal inicia en septiembre
del afo previo al de la eleccion y concluye con
el dictamen y declaracion de validez de la
eleccion del titular de la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos, se requiere a todos
los PPN para que, a mas tardar el 31 de mayo de
2023, modifiquen sus documentos basicos a efecto
de que contemplen dichos criterios dada la
trascendencia del tema.
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En consecuencia, atendiendo a lo ordenado por la Sala Superior, dichos puntos de acuerdo quedan
de la manera siguiente:

PRIMERO. Se ordena a los PPN adecuar sus Documentos Bésicos, para que incluyan
los criterios minimos sefalados en las sentencias dictadas por la Sala Superior del
TEPJF en los juicios de la ciudadania identificados con los expedientes SUP-JDC-
91/2022 y SUP-JDC-434/2022, en el plazo y conforme a los requisitos sefnalados
en los Considerandos del presente Acuerdo, y garanticen asi la paridad sustantiva
en los procesos electorales para gubernaturas en que participen ya sea de manera
individual, en coalicién o candidatura comun.

SEGUNDO. Se requiere a los PPN para que, a mas tardar el treinta y uno de mayo
de dos mil veintitrés, y por conducto del o6rgano competente, realicen las
adecuaciones a fin de incorporar en sus Documentos Basicos los criterios minimos
descritos en el Considerando 19 del presente Acuerdo sobre paridad sustantiva, y los
remitan a esta autoridad, a efecto de proceder conforme a lo sefalado por el articulo
25, numeral 1, inciso I), de la LGPP.

17. Determinacion. En consecuencia, se MODIFICAN el considerando 20, penultimo parrafo, asi
como los puntos PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo INE/CG583/2022 en correlaciéon con lo
ordenado por la Sala Superior del TEPJF.

Apartado C. De la exigencia de cumplimiento de las modificaciones de los documentos basicos de
los PPN sobre VPMRG.

18. Finalmente en el punto IV, del capitulo “8.5.4. Efectos” se precisa lo siguiente:

‘..
IV. Se deben confirmar el resto de los puntos de acuerdo.”
(Enfasis afiadido)

De las consideraciones vertidas por la Sala Superior, al dictar sentencia en el expediente SUP-RAP-
220/2022 se advierte que, en esencia, el criterio sustentado por dicho 6rgano jurisdiccional es el
siguiente:

‘()

De esta manera, para esta Sala Superior es razonable que, ante la persistencia del
incumplimiento de diversos partidos politicos de la orden de ajustar su normativa
interna al Decreto en materia de violencia politica de género, el Consejo General del
INE reiterara en el acuerdo impugnado una vinculacién en ese sentido, a pesar de que
ese no fuera su objeto principal.

Se advierte que la incorporacion de la tematica sobre la violencia politica de género en
el acuerdo controvertido obedecié a una razén practica o de economia procedimental,
pues las dos tematicas (dimensién sustantiva del principio de paridad de género
y violencia politica de género) implican que los partidos politicos realicen
ajustes a sus documentos basicos en una temporalidad especifica.

Asi, como el Consejo General del INE tiene una atribucién auténoma para
supervisar que los partidos politicos se ajusten a la normativa orientada a
prevenir, atender y erradicar la violencia politica en contra de las mujeres en
razon de género, entonces es valido que en el acuerdo impugnado haya
adoptado e insistido en que los partidos politicos modifiquen sus documentos
basicos en esa materia. Por las razones desarrolladas, se desestiman los
argumentos del partido recurrente.

()

(Enfasis afiadido)
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En consecuencia, la Sala Superior del TEPJF, confirmé en sus términos, los puntos de acuerdo
CUARTO, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO, siguientes:

CUARTO. Se vincula a los PPN, Revolucionario Institucional, Accién Nacional, Verde
Ecologista de México, y Morena, para que, a mas tardar el treinta y uno de octubre de
dos mil veintidés, y por conducto del 6rgano competente, realicen las modificaciones a
sus Documentos Basicos en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo
INE/CG517/2020, en relacion con el Decreto en materia de VPMRG e informen a esta
autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la LGPP.

QUINTO. Informese dentro de las siguientes veinticuatro horas a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sobre el proceso de
cumplimiento que se esta dando a las sentencias dictadas en los expedientes SUP-
JDC-91/2020 y SUP-JDC-434/2022.

SEXTO. Notifiquese por oficio el presente Acuerdo a los PPN para los efectos
conducentes.

SEPTIMO. Se instruye a la UTVOPL, notifique por la via mas expedita a los OPL el
presente Acuerdo.

Fundamentos para la emisiéon del Acuerdo

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 1°; 2°; 4°; 98; 35, fraccion Il; y 41, parrafo tercero, Bases | y V.

Jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Jurisprudencia 3/2005, Tesis VIII/2005 y Jurisprudencia 20/2018

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 3, numeral 1, inciso d) bis; 6, numeral 2; 29, numeral 1, 30, numerales 1 y 2; 31, numeral 1; 35,
numeral 1; 42, numeral 8; 43, parrafo 1; y 44, numeral 1, incisos j) y jj); y 55, numeral 1, inciso o).

Ley General de Partidos Politicos

Articulos 3, numerales 1, 3y 4; 7, numerales 1, inciso a); 10, numeral 2, inciso a); 23, numeral 1, incisos b), c),
e) y f); 25, numeral 1, incisos r), s) y t); 28; 29; 34; 35; 36, numeral 1; 37; 38; 39; 40, numeral 1, inciso a); 41,
numeral 1, incisos a), f) y g); 43y 73.

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

46, numeral 1, inciso e).

Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén
de género

Articulos 8, 10, 11, 12, 13, 14, 21, 22, 24, 27, 28, 29, 32, y demas relativos.

Resoluciones del TEPJF

SUP-RAP-116/2020, SUP-JDC-91/2022, SUP-JDC-434/2022; y, SUP-RAP-220/2022 y acumulados

En razén de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara la modificacion del Acuerdo INE/CG583/2022 de este Consejo General, aprobado
en su sesion extraordinaria el veinte de julio de dos mi veintidds, en acatamiento a la sentencia emitida en los
expedientes SUP-RAP-220/2022 y Acumulados, por la Sala Superior del TEPJF el veintisiete de octubre de
dos mil veintidos.
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SEGUNDO. En correlacion con los efectos ordenados por la Sala Superior del TEPJF, se suprimen el
punto TERCERO asi como los considerandos 19, parrafos sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo; 20,
Ultimo parrafo; 22; y 24; y se modifican los puntos PRIMERO y SEGUNDO, asi como el considerando 20,
penultimo parrafo; todos del Acuerdo INE/CG583/2022, conforme a lo sefialado en las consideraciones del
presente documento.

Por lo que los puntos del Acuerdo INE/CG583/2022, quedan en los términos siguientes:

PRIMERO. Se ordena a los PPN adecuar sus Documentos Basicos, para que incluyan
los criterios minimos sefialados en las sentencias dictadas por la Sala Superior del
TEPJF en los juicios de la ciudadania identificados con los expedientes SUP-JDC-
91/2022 y SUP-JDC-434/2022, en el plazo y conforme a los requisitos senalados
en los Considerandos del presente Acuerdo, y garanticen asi la paridad sustantiva
en los procesos electorales para gubernaturas en que participen ya sea de manera
individual, en coalicién o candidatura comun.

SEGUNDO. Se requiere a los PPN para que, a mas tardar el treinta y uno de mayo
de dos mil veintitrés, y por conducto del dérgano competente, realicen las
adecuaciones a fin de incorporar en sus Documentos Basicos los criterios minimos
descritos en el Considerando 19 del Acuerdo INE/CG583/2022 sobre paridad
sustantiva, y los remitan a esta autoridad, a efecto de proceder conforme a lo sefialado
por el articulo 25, numeral 1, inciso I), de la LGPP.

TERCERO. (Se suprime)

CUARTO. Se vincula a los PPN, Revolucionario Institucional, Accién Nacional, Verde
Ecologista de México, y Morena, para que, a mas tardar el treinta y uno de octubre de
dos mil veintidés, y por conducto del 6rgano competente, realicen las modificaciones a
sus Documentos Basicos en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo
INE/CG517/2020, en relacion con el Decreto en materia de VPMRG e informen a esta
autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso I), de la LGPP.

QUINTO. Inférmese dentro de las siguientes veinticuatro horas a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sobre el proceso de
cumplimiento que se estd dando a las sentencias dictadas en los expedientes SUP-
JDC-91/2020 y SUP-JDC-434/2022.

SEXTO. Notifiquese por oficio el presente Acuerdo a los PPN para los efectos
conducentes.

SEPTIMO. Se instruye a la UTVOPL, notifique por la via mas expedita a los OPL el
presente Acuerdo.

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el DOF.
TERCERO. Notifiquese por oficio el presente Acuerdo a los PPN para los efectos conducentes.

CUARTO. Informese dentro de las siguientes cuarenta y ocho horas a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion sobre el cumplimiento a lo establecido en la sentencia dictada en
el expediente SUP-RAP-220/2022 y acumulados.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el DOF.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 29 de noviembre
de 2022, por nueve votos favor de las y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Doctor Ciro Murayama Renddén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y un voto
en contra de la Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan; no estando presente durante la votacion el
Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldania.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



DIARIO OFICIAL Miércoles 1 de febrero de 2023

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la demarcacién territorial
de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el Estado de Aguascalientes y sus respectivas
cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG867/2022.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA
DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES LOCALES EN QUE SE DIVIDE
EL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, A PROPUESTA DE LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA

GLOSARIO
CLv Comisién(es) Local(es) de Vigilancia.
CNV Comisién Nacional de Vigilancia.
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Consulta Indigena y Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicana Afromexicanas en materia de Distritacion Electoral.
Convencion Convencion Internacional para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial.
Convenio 169 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas

y Tribales en Paises Independientes.

CPEA Constitucion Politica del estado de Aguascalientes.

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CRFE Comision del Registro Federal de Electores.

CTD Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion
Nacional.

DADPI Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Distritacion Nacional Proyecto de la Demarcacion Territorial de los Distritos Electorales uninominales
federales y locales, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

DNUDPI Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

GTDEFL Grupo de Trabajo Temporal “Distritaciones Electorales Federal y Locales” de la
Comisién Nacional de Vigilancia.

INALI Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INPI Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

JDC Juicio(s) para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

JDE Junta(s) Distrital(es) Ejecutiva(s) del Instituto Nacional Electoral.

JGE Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

JLE Junta(s) Local(es) Ejecutiva(s) del Instituto Nacional Electoral.

LAMGE Lineamientos para la Actualizacién del Marco Geografico Electoral.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LINPI Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

OPL Organismo(s) Publico(s) Local(es).
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PAN Partido Accion Nacional.
8 PRI Partido Revolucionario Institucional.
E PRD Partido de la Revolucién Democratica.
§ PT Partido del Trabajo.
8 PVEM Partido Verde Ecologista de México.
E MC Movimiento Ciudadano.
< MORENA MORENA.
PFPM Partido Fuerza por México Aguascalientes.
Protocolo Protocolo para la Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas en materia de Distritacion Electoral.
PTDN21-23 Plan de Trabajo del proyecto de la Distritacion Nacional 2021-2023.
RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
UNAM Universidad Nacional Autdbnoma de México.
VRFE Vocalia(s) del Registro Federal de Electores.
ANTECEDENTES

1. Demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en las 32 entidades
federativas. Del 24 de junio de 2015 al 28 de agosto de 2017, este Consejo General aprobd la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales de las 32 entidades
federativas, a propuesta de la JGE.

2. Convenio de colaboracion con el INPI. El 12 de octubre de 2020, el INE suscribié con el INPI un
convenio de colaboracion a efecto de llevar a cabo acciones conjuntas que permitieran coadyuvar en
la coordinacion y realizacion de la Consulta Indigena y Afromexicana en las 32 entidades federativas.

3. Publicacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. El 25 de enero de 2021, el INEGI publico
los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

4. Instruccion para realizar las actividades necesarias para presentar el proyecto de la
Distritacion Nacional. El 26 de febrero de 2021, mediante Acuerdo INE/CG152/2021, este Consejo
General instruyo a la JGE para que, a través de la DERFE, realizara las actividades necesarias para
presentar el proyecto de la Distritacion Nacional.

5. Creacion e integracion del CTD. El 26 de febrero de 2021, mediante Acuerdo INE/CG153/2021,
este Consejo General aprobd la creacion e integracion del CTD.

6. Instalacion del CTD. El 3 de marzo de 2021, en cumplimiento del punto Tercero del Acuerdo
INE/CG153/2021, se efectud la sesién de instalacion del CTD.

7. Creacion del GTDEFL. El 9 de marzo de 2021, mediante Acuerdo INE/CNV09/MAR/2021, la CNV
aprobd la creacion del GTDEFL.

8. Aprobacion del PTDN21-23. El 26 de abril de 2021, mediante acuerdo INE/CRFE14/02SE/2021, la
CRFE aprobé el PTDN21-23, el cual fue informado a la JGE el 28 de abril de 2021 y publicado en el
DOF el 2 de junio de 2021.

9. Convenio de colaboracion con el INALIL El 6 de julio de 2021, el INE firmé un convenio de
colaboracion con el INALI, con la finalidad de que proporcionara el acceso al Padron Nacional de
Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas y ofreciera el acompafiamiento para realizar
traducciones de materiales a lenguas indigenas.

10. Modificaciones al PTDN21-23. El 24 de agosto de 2021, la CRFE aprobd, mediante Acuerdo
INE/CRFE40/04SE/2021, las modificaciones al PTDN21-23, aprobado mediante diverso
INE/CRFE14/02SE/2021, el cual fue informado a la JGE el 27 de agosto de 2021 y publicado en el
DOF el 29 de octubre de 2021.

11. Adecuacion del Marco Geografico Electoral de diversas secciones con discontinuidad

geografica (secciones multipoligono). ElI 27 de agosto de 2021, mediante Acuerdo
INE/CG1461/2021, este Consejo General aprobd la adecuacion de diversas secciones electorales
con discontinuidad geografica (secciones multipoligono).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Aprobaciéon de los criterios y reglas operativas para la Distritacion Nacional, asi como la
matriz que establece su jerarquizacion. El 27 de agosto de 2021, este Consejo General aprobd,
mediante Acuerdo INE/CG1466/2021, los criterios y reglas operativas para la Distritacién Nacional,
asi como la matriz que establece su jerarquizacion.

Aprobacién del Protocolo. El 27 de agosto de 2021, este Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG1467/2021, el Protocolo.

Aspectos metodologicos y técnico-operativos para la aplicacion de criterios y reglas
operativas para la Distritacion Nacional. El 30 de septiembre de 2021, este Consejo General
aprobd, mediante Acuerdo INE/CG1548/2021, los aspectos metodoldgicos y técnico-operativos para
la aplicacion de criterios y reglas operativas para la Distritacién Nacional.

Sentencias de la Sala Superior del TEPJF. Los dias 14 y 20 de octubre de 2021, la Sala Superior
del TEPJF dictd las siguientes sentencias relacionadas con acuerdos aprobados por este Consejo
General en materia del proyecto de la Distritacion Nacional:

SENTENCIA FECHA SENTIDO
SUP-JDC-1291/2021 y 14.10.2021 Desechar de plano las demandas interpuestas en contra de
acumulados este Consejo General en el Acuerdo INE/CG1466/2021, por el

que se aprobaron los criterios y reglas operativas para la
Distritacion Nacional, asi como la matriz que establece su
jerarquizacion.

SUP-JDC-1296/2021 y 20.10.2021 Confirmar el Acuerdo INE/CG1467/2021, por el que se aprobd
acumulados el Protocolo.

SUP-JDC-1321/2021 y 20.10.2021 Desechar los juicios por falta de interés juridico y confirmar, en
acumulados cuanto es materia de impugnacion, el Acuerdo

INE/CG1548/2021, por el que se aprobaron los aspectos
metodoldgicos y técnico-operativos para la aplicacion de
criterios y reglas operativas para la Distritacién Nacional.

Emisién de las reglas para la conformacion de una propuesta de escenario de distritacion
electoral local o federal y criterios de evaluacion de dichas propuestas. El 18 de octubre de
2021, mediante oficio INE/DERFE/1350/2021, dirigido a las VRFE de las JLE, emiti6 las “Reglas para
la conformacion de una propuesta de escenario de Distritacion Electoral Local o Federal y Criterios
de evaluacion de dichas propuestas”.

Cabe sefalar que, el documento referido en el parrafo precedente fue definido conjuntamente entre
la DERFE y el CTD; ademas, fue sometido para las observaciones, comentarios y sugerencias de las
representaciones de los partidos politicos ante la CNV.

Organo Garante de la Consulta Indigena y Afromexicana. El 16 de noviembre de 2021, mediante
el Convenio Especifico de Colaboracion entre el INE y la UNAM, se formalizé la invitacion al Instituto
de Geografia de la UNAM para participar como la institucion académica de nivel superior que fungira
como Organo Garante de la Consulta Indigena y Afromexicana, en términos del Protocolo.

Presentacion de ajustes al PTDN21-23. Los dias 22 de noviembre de 2021, asi como 23 de febrero
y 18 de marzo de 2022, la DERFE present6 a la CRFE los ajustes al PTDN21-23, los cuales se
hicieron del conocimiento previo del CTD, el GTDEFL y la CNV, y consistieron en ajustes de fechas y
periodos en el cronograma general, que no modificaron en lo sustantivo el alcance, las etapas o las
actividades del proyecto.

Recomendacioén de criterios y reglas operativas para la definicion de cabeceras distritales
federales y locales para la Distritacion Nacional. El 26 de noviembre de 2021, la CNV recomendd
a la DERFE, mediante Acuerdo INE/CNV44/NOV/2021, la emision de los “Criterios y reglas
operativas para la definicién de cabeceras distritales federales y locales para la Distritacion Nacional
2021-2023".

Emisién de criterios y reglas operativas para la definicion de cabeceras distritales federales y
locales para la Distritacion Nacional. EI 30 de noviembre de 2021, mediante oficio
INE/DERFE/1586/2021, dirigido a los CC. Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero Presidente, Lic.
Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo y Dr. Ciro Murayama Renddn, Consejero Electoral y
Presidente de la CRFE, la DERFE emiti6 los “Criterios y reglas operativas para la definicién de
cabeceras distritales federales y locales para la Distritacion Nacional 2021-2023".
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Cabe sefalar que, el documento referido en el parrafo precedente fue definido conjuntamente entre
la DERFE y el CTD; ademas, fue sometido para las observaciones, comentarios y sugerencias de las
personas integrantes de las JLE y la JGE, asi como de las representaciones de los partidos politicos
ante la CNV.

Resultados del proyecto de Reseccionamiento 2021. El 26 de enero de 2022, este Consejo
General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG31/2022, Ilos resultados del proyecto de
Reseccionamiento 2021.

Emision de las reglas para la presentacion y publicacion de las propuestas realizadas por los
partidos politicos a los escenarios de distritacion electoral federal y locales. El 14 de febrero de
2022, mediante oficio INE/DERFE/0293/2022, dirigido a las VRFE de las JLE, emitid las “Reglas para
la presentacion y publicaciéon de las propuestas realizadas por los partidos politicos a los escenarios
de distritacion electoral federal y locales”.

Cabe sefialar que, a través del oficio referido en el parrafo precedente, la DERFE instruyd a las
VRFE de las JLE, remitir las “Reglas para la presentacion y publicacion de las propuestas realizadas
por los partidos politicos a los escenarios de distritacion electoral federal y locales” a las Presidencias
de las CLV y de los OPL de las diversas entidades federativas, con el objeto de que las hicieran del
conocimiento de las representaciones de los partidos politicos acreditadas ante dichos érganos.

Aprobacioén de los catalogos de municipios y secciones que conforman el Marco Geografico
Electoral de las entidades federativas de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana
Roo y Tamaulipas. El 23 de marzo de 2022, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG183/2022, los catalogos de municipios y de secciones que conforman el Marco Geografico
Electoral de las entidades federativas de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y
Tamaulipas, como insumo para la realizacion de los trabajos de la Distritacion Nacional.

Foro estatal de distritacion electoral local. El 28 de abril de 2022, se llevo a cabo el foro estatal de
distritacion electoral local, para el estado de Aguascalientes.

Ajustes al PTDN21-23. El 26 de mayo de 2022, la CRFE aprobd, mediante Acuerdo
INE/CRFE26/04SE/2022, nuevos ajustes al PTDN21-23 aprobado y modificado mediante diversos
INE/CRFE14/02SE/2021 e INE/CRFE40/04SE/2021, respectivamente, el cual fue informado a la JGE
el 27 de mayo de 2022 y publicado en el DOF el 20 de julio de 2022.

Compilacion del sistema, generaciéon y entrega del primer escenario de distritacion local. El 13
de junio de 2022, la DERFE realiz6 la compilacion del sistema, asi como la generacion y entrega del
primer escenario de distritacion local del estado de Aguascalientes a la CLV, la CNV y al OPL.

Entrega del primer escenario de distritaciéon local para la Consulta Indigena y Afromexicana.
Del 14 al 20 de junio de 2022, la DERFE realizé la entrega del primer escenario de distritacion local
del estado de Aguascalientes, para la Consulta Indigena y Afromexicana.

Entrega de observaciones sobre el primer escenario de distritacion local. Entre los dias 21 de
junio y 11 de julio de 2022, se realiz6 la entrega a la DERFE de las observaciones del OPL, la CLV,
la CNV, asi como las opiniones de las autoridades indigenas y afromexicanas, al primer escenario de
distritacion local del estado de Aguascalientes.

Presentacion de ajustes adicionales al PTDN21-23. El 15 de julio de 2022, la DERFE presento a la
CRFE ajustes adicionales al PTDN21-23, los cuales se hicieron del conocimiento previo del CTD, el
GTDEFL y la CNV, y consistieron en ajustes de fechas y periodos en el cronograma general, que no
modificaron en lo sustantivo el alcance, las etapas o las actividades del proyecto.

Entrega del dictamen técnico del CTD sobre las observaciones al primer escenario de
distritacion local. El 24 de agosto de 2022, se realizo la entrega del dictamen técnico del CTD sobre
las observaciones de los partidos politicos al primer escenario de distritacion local del estado de
Aguascalientes, asi como sobre las opiniones de las autoridades indigenas y afromexicanas
representativas.

Ajustes al PTDN21-23. El 25 de agosto de 2022, la CRFE aprobd, mediante Acuerdo
INE/CRFE40/07SE/2022, nuevos ajustes al PTDN21-23 aprobado y modificado mediante diversos
INE/CRFE14/02SE/2021, INE/CRFE40/04SE/2021 e INE/CRFE26/04SE/2022, respectivamente, el
cual fue informado a la JGE ese mismo dia mediante oficio INE/DERFE/1183/2022 y publicado en el
DOF el 12 de octubre de 2022.
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Publicacién del segundo escenario de distritacion local. El 6 de septiembre de 2022, se publico
el segundo escenario de distritacion local del estado de Aguascalientes, para su analisis por las
representaciones de los partidos politicos ante la CLV, la CNV y el OPL.

Entrega de observaciones al segundo escenario de distritacion local. Entre los dias 7 de
septiembre y 12 de octubre de 2022, se realizo la entrega de observaciones al segundo escenario de
distritacion local del estado de Aguascalientes, por parte de la CLV, la CNV y el OPL.

Entrega del dictamen técnico del CTD sobre las observaciones al segundo escenario de
distritacion local. El 20 de octubre de 2022, se realiz6 la entrega del dictamen técnico del CTD
sobre las observaciones de las representaciones de los partidos politicos al segundo escenario de
distritacion local del estado de Aguascalientes.

Entrega de la propuesta de cabeceras distritales locales y federales para el tercer escenario
de distritacion local y federal. El 24 de octubre se entregé a los partidos politicos acreditados ante
la CNV, la CLV y, en su caso, el OPL, la propuesta de cabeceras distritales para la distritacion local
para el estado de Aguascalientes.

Publicacién del tercer escenario de distritacion local. El 28 de octubre de 2022, se publico el
tercer escenario de distritacion local para el estado de Aguascalientes.

Presentacion del tercer escenario técnico y recomendacion del tercer escenario de
distritacion local por parte de la CNV. El 4 de noviembre de 2022, se presentd el tercer escenario
técnico ante la CNV vy, mediante Acuerdo INE/CNV58/NOV/2022, dicho dérgano de vigilancia
recomendd a la DERFE, con base en el criterio 8 aprobado para la Distritacion Nacional, utilizar el
escenario con funcién de costo 8.885693, como la propuesta que se presentd a la JGE para la
distritacion local en el estado de Aguascalientes.

Entrega del dictamen técnico del CTD sobre el tercer escenario de distritacion electoral local.
El 10 de noviembre de 2022, el CTD entregé a la DERFE el dictamen técnico sobre el tercer
escenario de distritacion electoral local del estado de Aguascalientes.

Entrega de observaciones a la propuesta de cabeceras distritales para el tercer escenario de
distritacion local. El 11 de noviembre de 2022, se realiz6 la entrega de las observaciones de los
partidos politicos acreditados ante la CNV, la CLV y el OPL, sobre la propuesta de cabeceras
distritales para el tercer escenario de distritacion local del estado de Aguascalientes.

Entrega del informe sobre la definicion de cabeceras distritales locales. El 22 de noviembre de
2022, se entregd a los partidos politicos acreditados ante la CNV el informe sobre la definicion de
cabeceras distritales locales para el estado de Aguascalientes.

Presentacion del anteproyecto de acuerdo en la CRFE. El 7 de diciembre de 2022, en su novena
sesion extraordinaria, la DERFE presento a las personas integrantes de la CRFE el anteproyecto de
acuerdo del Consejo General por el que se aprueba la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Aguascalientes y sus respectivas
cabeceras distritales, a propuesta de la JGE y, mediante Acuerdo INE/CRFE51/09SE/2022, la CRFE
aprobo que se presente el correspondiente proyecto de acuerdo a la JGE, con las observaciones y
comentarios que fueron formulados en la sesion.

Aprobaciéon del proyecto de acuerdo por la JGE. El 12 de diciembre de 2022, la JGE aprobo
someter a consideracion de este Consejo General, mediante Acuerdo INE/JGE263/2022, la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Aguascalientes y sus respectivas cabeceras distritales.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar la demarcacién territorial de los distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Aguascalientes y sus respectivas
cabeceras distritales, a propuesta de la JGE, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado B, inciso a), numeral 2; 53 de la
CPEUM,; 30, parrafo 1, incisos a), e) y f); 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il; 34, parrafo
1, inciso a); 35; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) vy jj); 214, parrafos 1 y 2 de la LGIPE; 4, parrafo 1,
fraccion |, apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, inciso x) del RIINE; 64 de los LAMGE; acuerdo
INE/CG152/2021; asi como, actividad 6.21 del PTDN21-23.
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SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacioén.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM, todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Asimismo, el articulo 2, parrafos 4 y 5 de la CPEUM, establece que son comunidades integrantes de
un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres, cuyo
reconocimiento se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan
tomar en cuenta, entre otros criterios, el de asentamiento fisico.

Ademas, el Apartado C del mencionado articulo 2 de la CPEUM, establece que los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacién, son reconocidas como parte
de la composicién pluricultural de la Nacién y tendran, en lo conducente, los mismos derechos
sefialados para los pueblos y las comunidades indigenas, a fin de garantizar su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusién social.

Por otra parte, el articulo 26, Apartado B, primer parrafo de la CPEUM, dispone que el Estado
contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica cuyos datos seran
considerados oficiales para la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Los datos contenidos en ese sistema seran de
uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM, en relacion con los
diversos 29; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la LGIPE, disponen que el INE es un organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y las ciudadanas y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores, y
sus actividades se realizaran con perspectiva de género.

Asimismo, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la CPEUM, en
relacién con el diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE, sefialan que, para los
procesos electorales federales y locales, corresponde al INE definir la geografia electoral, que
incluira el disefio y determinacion de los distritos electorales y su divisién en secciones electorales,
asi como la delimitacién de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la CPEUM, la demarcacion territorial
de los 300 distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais
entre los distritos sefialados. La distribuciéon de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hara teniendo en cuenta el uUltimo censo general de poblacién, sin que en
ningun caso la representacion de un estado pueda ser menor de dos diputadas y/o diputados de
mayoria.

Asimismo, el articulo 116, fraccién Il, parrafo tercero de la CPEUM, alude que las legislaturas de las
entidades federativas se integraran con diputadas y diputados electos, segun los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.

Por su parte, el articulo 133 de la CPEUM, expone que la propia Constitucion, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unioén.

En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de observancia obligatoria
porque forman parte de nuestro sistema juridico; en esa medida, deben ser cumplidos y aplicados a
todas y todos quienes se encuentren bajo su tutela.
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Marco convencional internacional de derechos de pueblos indigenas y afrodescendientes.

De conformidad con el articulo 1° de la Convencién, la expresion “discriminacion racial” denotara toda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

El articulo 2 de la Convencidn, sefiala que los Estados parte condenan la discriminacion racial y se
comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacion en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las razas.
Los Estados parte tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas especiales y concretas,
en las esferas social, econémica, cultural y en otras esferas, para asegurar el adecuado
desenvolvimiento y proteccidon de ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes a estos
grupos, con el fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

El articulo 5, inciso c) de la Convencién, establece, de conformidad con las obligaciones
fundamentales estipuladas en su articulo 2, que los Estados partes se comprometen a prohibir y
eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el
goce de, entre otros, los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y ser
elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y en la direccion de
los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas.

Por su parte, el articulo 3 de la DNUDPI, ordena que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién. En virtud de ese derecho, determinan libremente su condicién politica y persiguen
libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

El articulo 4 de la DNUDPI, determina que los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones
auténomas.

Asimismo, en términos del articulo 5 de la DNUDPI, los pueblos indigenas tienen derecho a
conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
economica, social y cultural del Estado.

En ese sentido, el articulo 8, numeral 2, inciso d) de la DNUDPI, instruye que los Estados deberan
establecer mecanismos eficaces preventivos de toda forma de asimilacién o integracion forzada.

Con base en el articulo 9 de la DNUDPI, los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a
pertenecer a una comunidad o nacién indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de
la comunidad o nacion que se trate. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar discriminacion de
ningun tipo.

El articulo 19 de la DNUDPI, dispone que los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas, antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

En este orden de ideas, y en atencién a las medidas que debe adoptar el Estado mexicano para
combatir el racismo y la discriminacién, el Convenio 169, es el principal instrumento internacional que
permite exigir el reconocimiento constitucional de las personas, pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes, asi como su inclusion institucional, en términos de lo previsto en su articulo 1.

Ademas, el articulo 2, parrafo 1 del Convenio 169, expone que los gobiernos deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto
de su integridad. El parrafo 2, inciso a) del articulo en cita, establece que la accién coordinada y
sistematica incluira, entre otras medidas, las que aseguren a los miembros de dichos pueblos a
gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los
demas miembros de la poblacién.
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De igual manera, el articulo 3 del Convenio 169, advierte que los pueblos indigenas y tribales
deberan gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion. Las disposiciones de ese Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y
mujeres de esos pueblos. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los derechos
contenidos en el multicitado Convenio.

El articulo 4 del Convenio 169, refiere que deberan adoptarse las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el
medio ambiente de los pueblos interesados. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a
los deseos expresados libremente por los pueblos interesados. El goce sin discriminacion de los
derechos generales de la ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de
tales medidas especiales.

En esa tesitura, el articulo 6, parrafo 1 del Convenio 169, sefala que, al aplicar las disposiciones del
Convenio, los gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; establecer los medios
a través de los cuales, los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan, y establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para ese
fin. El numeral 2 del mismo articulo, indica que las consultas llevadas a cabo en aplicacion del
multicitado Convenio 169, deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

Con base en el articulo 7, parrafo 3 del Convenio 169, los gobiernos deberan velar por que, siempre
que haya lugar, se efectiien estudios en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser
considerados como criterios fundamentales para la ejecucién de las actividades mencionadas.

La Carta Democratica Interamericana, en su articulo 9, sefiala que la eliminaciéon de toda forma de
discriminacion, especialmente la discriminacion de género, étnica y racial, y de las diversas formas
de intolerancia, asi como la promocién y proteccién de los derechos humanos de los pueblos
indigenas y los migrantes y el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las Américas,
contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participaciéon ciudadana.

Por su parte, la Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial y Formas
Conexas de Intolerancia, considera que las victimas del racismo, la discriminacion racial y otras
formas conexas de intolerancia en las Américas son, entre otros, las y los afrodescendientes, los
pueblos indigenas, asi como otros grupos y minorias raciales, étnicas o que por su linaje u origen
nacional o étnico son afectados por tales manifestaciones.

En este sentido, su articulo 5 prevé que los Estados Parte se comprometen a adoptar las politicas
especiales y acciones afirmativas para garantizar el goce o ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales de personas o0 grupos que sean sujetos de racismo, discriminacion racial o formas
conexas de intolerancia con el objetivo de promover condiciones equitativas de igualdad de
oportunidades, inclusién y progreso para estas personas o grupos.

El articulo |, parrafo 2 de la DADPI, expone que la autoidentificacién como pueblos indigenas sera un
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplica esa Declaraciéon. Los Estados respetaran el
derecho a dicha autoidentificacién como indigena en forma individual o colectiva, conforme a las
practicas e instituciones propias de cada pueblo indigena.

En sus articulos Il y lll, la DADPI dispone la obligaciéon convencional de los Estados de reconocer y
respetar el caracter pluricultural y multilingtie de los pueblos indigenas quienes forman parte integral
de sus sociedades. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicidn politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural.

El articulo VI de la DADPI, protege los derechos colectivos de los pueblos indigenas entendidos
como aquellos indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos e
integra el deber de los Estados para reconocer y respetar, el derecho de los pueblos indigenas a su
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actuar colectivo; a sus sistemas o instituciones juridicos, sociales, politicos y econémicos; a sus
propias culturas; asi como la obligaciéon de los Estados de promover la coexistencia arménica de los
derechos y sistemas de los grupos poblacionales y culturas, con la participacion plena y efectiva de
los pueblos indigenas.

Ademas, el articulo IX de la DADPI, indica que los Estados reconoceran plenamente la personalidad
juridica de los pueblos indigenas, respetando las formas de organizacion indigenas y promoviendo el
ejercicio pleno de los derechos reconocidos en esa Declaracion.

El derecho a la no asimilacién es protegido por el referido instrumento interamericano, en su articulo
X, parrafos 1 y 2, al disponer que los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, expresar y
desarrollar libremente su identidad cultural en todos sus aspectos, libre de todo intento externo de
asimilacién, acorde con ello, los Estados tiene el deber convencional de no desarrollar, adoptar,
apoyar o favorecer politica alguna de asimilacion de los pueblos indigenas ni destruccién de sus
culturas.

El articulo XXI, parrafo 1 de la DADPI, protege la dimension externa de los derechos politicos de los
pueblos indigenas en cuanto a su participacion dentro de los sistemas politico constitucionales del
Estado Parte al establecer que los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus
propias instituciones indigenas de decision, asi como a participar en la adopcién de decisiones en las
cuestiones que afecten sus derechos, pudiendo hacerlo directamente o a través de sus
representantes, de acuerdo con sus propias normas, procedimientos y tradiciones. De igual forma, en
dicho precepto se reconoce el derecho a la igualdad de oportunidades para los miembros de los
pueblos indigenas para acceder y participar plena y efectivamente como pueblos en todas las
instituciones y foros nacionales, incluyendo los cuerpos deliberantes.

En complementariedad, el articulo XXIlI, parrafo 1 de la DADPI, tutela que los pueblos indigenas
tienen derecho a la participacion plena y efectiva, por conducto de representantes elegidos por ellos
de conformidad con sus propias instituciones, en la adopcién de decisiones en las cuestiones que
afecten sus derechos y que tengan relacion con la elaboracion y ejecucion de leyes, politicas
publicas, programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos indigenas.

El articulo XXIIl, parrafo 2 de la DADPI, protege el derecho a la consulta al imponer el deber de los
Estados para celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos indigenas interesados por
medios de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Cabe destacar que, en la Declaracion de la Conferencia de Santiago y en la Declaraciéon de la
Conferencia de Durban, el sistema interamericano reconocié que las personas afrodescendientes y
sus pueblos tienen que hacer frente a obstaculos como resultado de prejuicios y discriminaciones
sociales que prevalecen en las instituciones publicas y privadas, reconociendo ademas, que esto se
debe a los siglos de esclavitud, racismo, discriminacién racial, y la denegacion histérica de muchos
de sus derechos, que genera ademas una falta de reconocimiento del aporte de este colectivo al
patrimonio cultural de los paises.

En este sentido, a partir de la reforma constitucional publicada en el DOF el 9 de agosto de 2019,
relativa a la adicion del Apartado C al articulo segundo de la CPEUM, se reconoci6 a las personas
afrodescendientes mexicanas, a sus pueblos, comunidades y reagrupamientos sociales y culturales,
cualquiera que sea su autodenominacion, como se reconocen por equiparacion los mismos derechos
a las personas, pueblos y comunidades indigenas.

Marco convencional internacional de derechos humanos en materia politico-electoral.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 21, apartado 3, indica que la
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Por su parte, la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidos, en su articulo 2, dispone que los Estados tienen la responsabilidad
primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales, entre otras cosas, adoptando las medidas necesarias para crear las
condiciones sociales, econdmicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas
requeridas para que toda persona sometida a su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda
disfrutar en la practica de todos esos derechos y libertades.
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Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, los Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posiciébn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social; asi
también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto
referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacion de los Estados
Parte para proteger que toda la ciudadania goce, sin ninguna distincion y sin restricciones indebidas,
del derecho y oportunidad a participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos y, consecuentemente, del derecho a votar y ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, y por voto
secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de las y los electores.

En el sistema interamericano, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en sus articulos 23, apartado 1, incisos a) y b), y
XX, respectivamente, protegen que todas las ciudadanas y ciudadanos puedan tomar parte en el
gobierno de su pais y gocen de los derechos y oportunidades de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos, asi como de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libertad del voto.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son reconocidas y regladas en
cuanto a su proteccion y formas de ejercicio en la CPEUM y desarrollados en un marco normativo
que comprende la legislacion electoral nacional.

Marco legal nacional.

El articulo 1, parrafo 2 de la LGIPE, instituye que las disposiciones de dicha ley son aplicables a las
elecciones en el ambito federal y en el ambito local respecto de las materias que establece la
CPEUM.

El articulo 5, parrafo 1 de la LGIPE, prevé que su aplicacion corresponde, en sus respectivos ambitos
de competencia, al INE, al TEPJF, a los OPL y a las autoridades jurisdiccionales locales en la
materia, a la Camara de Diputadas y Diputados y al Senado de la Republica.

A su vez, el articulo 9, parrafo 2 de la LGIPE, establece que en cada distrito electoral el sufragio se
emitira en la seccion electoral que comprenda el domicilio de las ciudadanas y los ciudadanos, salvo
los casos de excepcion expresamente sefialados por la misma ley.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), e) y f) de la LGIPE,
son fines del INE, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democratica; garantizar la celebracion
periédica y pacifica de las elecciones para renovar a las personas integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unidon y ejercer las funciones que la CPEUM le otorga en los procesos
electorales locales; asi como, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE, mandata que el INE tendra como
atribucion, entre otras, la geografia electoral, que incluira la determinacion de los distritos electorales
y su divisibn en secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

A su vez, el articulo 43, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, dispone en lo conducente que, este Consejo
General ordenara la publicacion en el DOF de los acuerdos y resoluciones de caracter general que
pronuncie. El Secretario Ejecutivo establecera los acuerdos para asegurar su oportuna publicacion
en ese medio oficial.

El articulo 44, parrafo 1, incisos I), gg) y hh) de la LGIPE, advierte que este Consejo General tiene,
entre otras atribuciones, la de dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y
ordenar a la JGE hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio nacional en
300 distritos electorales uninominales y su cabecera, su division en secciones electorales, para
determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de
la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de los
distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos. Asimismo, tiene la atribuciéon de aprobar y
expedir, entre otros, los acuerdos para ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V
del articulo 41 de la CPEUM; asi como, aprobar la geografia electoral federal y de las entidades
federativas, de conformidad con los resultados del censo nacional de poblacion.



DIARIO OFICIAL Miércoles 1 de febrero de 2023

Con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos g) y h) de la LGIPE, corresponde a la DERFE
formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de divisidon del territorio nacional en 300
distritos electorales uninominales, asi como el de las cinco circunscripciones plurinominales y
mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral
federal, distrito electoral local, municipio y seccion electoral.

Asi, el articulo 71, parrafos 1y 2 de la LGIPE, prescribe que, en cada uno de los distritos electorales,
el INE contara con la JDE, la Vocalia Ejecutiva y el Consejo Distrital. En este tenor, los érganos
distritales tendran su sede en la cabecera de cada uno de los distritos electorales.

Con base en lo dispuesto por los articulos 147, péarrafos 2, 3 y 4 y 253, péarrafo 2 de la LGIPE, la
seccion electoral es la fraccion territorial de los distritos electorales uninominales para la inscripcion
de las ciudadanas y los ciudadanos en el Padrén Electoral y en las Listas Nominales de Electores.
Las secciones en que se dividen los distritos electorales uninominales tendran como minimo 100
electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la
revision de la division del territorio nacional en distritos electorales, en los términos del articulo 53 de
la CPEUM.

De conformidad con el articulo 158, parrafo 2 de la LGIPE, la CNV conocera y podra emitir opiniones
respecto de los trabajos que la DERFE realice en materia de demarcacion territorial.

Tal como lo disponen los parrafos 1 y 2 del articulo 214 de la LGIPE, la demarcacion de los distritos
electorales federales y locales sera realizada por el INE con base en el Ultimo censo general de
poblacién y los criterios generales determinados por este Consejo General, mismo que ordenara a la
JGE realizar los estudios conducentes y aprobara los criterios generales. La distritacion debera, en
su caso, aprobarse antes del inicio del proceso electoral en que vaya a aplicarse.

De igual forma, el parrafo 3 del articulo 214 de la LGIPE, establece que, conforme a lo dispuesto por
el diverso 53 de la CPEUM, una vez establecida la demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales federales basada en el Ultimo censo general de poblacion, este Consejo
General aprobara, en su caso, la distribucién de los distritos electorales entre las entidades
federativas, asegurando que la representacion de un estado sea al menos de dos diputaciones de
mayoria.

Por otra parte, en términos de lo establecido en el articulo 2 de la LINPI, el INPI es la autoridad del
Poder Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano, que
tiene como objeto definir, normar, disefar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar
seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para
garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano,
asi como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de
conformidad con lo dispuesto en la CPEUM y en los instrumentos juridicos internacionales de los que
el pais es parte.

En esa tesitura, el articulo 4, fracciones Ill, XIV, XXIll y XXXIII de la LINPI, sefala las atribuciones y
funciones que tendra el INPI para el cumplimiento de su objeto.

El articulo 5 de la LINPI, prevé que, para dar cumplimiento a la fraccion XXIII del diverso 4 de esa
ley, el INPI disefiara y operara un sistema de consulta y participacion indigenas, en el que se
estableceradn las bases y los procedimientos metodoldgicos para promover los derechos y la
participacion de las autoridades, representantes e instituciones de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en la formulacion, ejecucion y evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo
y demas planes y programas de desarrollo, asi como para el reconocimiento e implementaciéon de
sus derechos. De igual manera, el INPI podra llevar a cabo los estudios técnicos necesarios para la
efectiva realizacion de los procesos de consulta.

Por su parte, el articulo 6, fracciones I, Il y VIII de la LINPI, establece los principios por los que se
regira el INPI en el marco del desarrollo de sus atribuciones.

El articulo 7 de la LINPI, sefala que, en el ejercicio de sus atribuciones y facultades, el INPI
respetara las instituciones, érganos, normas, procedimientos y formas de organizacion con que cada
pueblo y comunidad cuente para la toma de decisiones, en el marco del pluralismo juridico.

A su vez, el articulo 8 de la LINPI, instituye que, en su relaciéon con los 6rganos y autoridades
representativas de los pueblos y comunidades indigenas, el INPI reconocerd y respetara las
formalidades propias establecidas por los sistemas normativos indigenas, debiendo surtir los efectos
legales correspondientes.
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Conforme a lo dispuesto en su articulo 9, la LINPI se interpretara de conformidad con la CPEUM y
con los instrumentos internacionales en la materia, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas
amplia de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como los derechos
individuales de las personas indigenas.

Por otra parte, el articulo 17, apartado A de la CPEA, indica que el Congreso del Estado estara
integrado por dieciocho personas diputadas electas segun el principio de votacion de mayoria relativa
mediante el sistema de distritos electorales uninominales y nueve personas diputadas electas segun
el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal cuya demarcacion es la propia entidad.

Ahora bien, en términos del articulo 45, parrafo 1, incisos d) y q) del RIINE, para el cumplimiento de
las atribuciones que la LGIPE le confiere, corresponde a la DERFE, entre otras, solicitar y realizar las
gestiones necesarias a efecto de que el Secretario Ejecutivo publique en el DOF la determinacion de
la geografia electoral; asi como, definir las reglas y procedimientos para la elaboracion de los
estudios tendientes a la formulacién del proyecto de demarcacion de los distritos electorales
federales y locales, asi como las circunscripciones plurinominales que la CPEUM vy la propia LGIPE
prevén. Lo anterior se hara del conocimiento de la CNV.

En esa misma linea, el articulo 45, parrafo 1, incisos t), u) y bb) del RIINE, ordena a la DERFE
informar a la CNV los trabajos de demarcaciéon territorial, incluyendo la redistritacion, el
reseccionamiento y la integracion seccional; proponer a este Consejo General, por conducto de la
CRFE, para su aprobacion, los proyectos de acuerdo que tengan por objeto la actualizacion a la
cartografia electoral; asi como, las demas atribuciones que le confieran la LGIPE y otras
disposiciones aplicables.

En este sentido, el numeral 16 de los LAMGE, apunta que la actualizacion cartografica electoral
debera realizarse con apego a los principios rectores y de actuaciéon del INE, garantizando en todo
momento el respeto y proteccion de los derechos politico-electorales de las ciudadanas y los
ciudadanos.

El numeral 18 de los LAMGE, alude que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, parrafo
tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2, de la CPEUM, le corresponde al INE la geografia
electoral tanto en el ambito federal como en el ambito local.

Al respecto, el numeral 61 de los LAMGE, indica que, en términos del articulo 214 de la LGIPE, este
Consejo General ordenara a la JGE realizar los estudios conducentes y aprobara los criterios
generales para la determinacion de los distritos electorales federales y locales, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 53 de la CPEUM.

Por su parte, el numeral 62 de los LAMGE, prevé que este Consejo General emitira los criterios,
determinara las reglas operativas, reglas procedimentales y cualquier otro ordenamiento para que la
DERFE realice el proyecto de la demarcacion distrital federal y local, asi como de las
circunscripciones plurinominales.

De conformidad con lo sefialado en el numeral 63 de los LAMGE, para la determinacién de los limites
distritales y los correspondientes a las circunscripciones plurinominales, también se tomaran en
consideracion los criterios que, en su caso, emita el TEPJF.

El numeral 64 de los LAMGE, apunta que este Consejo General, a propuesta de la JGE, aprobara el
escenario definitivo de distritacion federal y local, asi como la demarcacién de las circunscripciones
plurinominales.

Por su parte, la actividad 6.21 del PTDN21-23 establece que este Consejo General debera aprobar la
distritacion local del estado de Aguascalientes a mas tardar en el mes de diciembre de 2022.

Cabe sefalar que, en la Jurisprudencia 12/2013, la Sala Superior del TEPJF se pronuncio en el
sentido que se expone a continuacion:

COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES. De la interpretacion
sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio numero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes;
3, 4, 9y 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
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Indigenas, se desprende que este tipo de comunidades tienen el derecho individual y
colectivo a mantener y desarrollar sus propias caracteristicas e identidades, asi como a
reconocer a sus integrantes como indigenas y a ser reconocidas como tales. Por tanto,
el hecho de que una persona o grupo de personas se identifiquen y autoadscriban con el
caracter de indigenas, es suficiente para considerar que existe un vinculo cultural,
histérico, politico, linguistico o de otra indole con su comunidad y que, por tanto, deben
regirse por las normas especiales que las regulan. Por ello, la autoadscripcion constituye
el criterio que permite reconocer la identidad indigena de los integrantes de las
comunidades y asi gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan.

También, la Jurisprudencia 37/2015 de la Sala Superior del TEPJF, precisa lo siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS.- De la interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 6 del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, se advierte que la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, determinaran las politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En
ese sentido, las autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno,
tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces
que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas,
cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles directamente,
con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo integral
de pueblos y comunidades; sin que la opinion que al efecto se emita vincule a la
autoridad administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si los intereses
de los pueblos indigenas serian agraviados.

Igualmente, se tiene en consideracion que, en materia constitucional, la doctrina judicial de
Tribunales Colegiados de Circuito ha sostenido que las personas y pueblos indigenas, por su
particular situacion social, econémica o politica, se han visto histéricamente impedidos o limitados en
la participacién de las decisiones estatales; por ello, el reconocimiento, promocién y proteccién de su
derecho humano a la consulta previa contenido en los articulos 2, Apartado B, fracciones Il y IX de la
CPEUM; asi como, 1; 6, numeral 1; 15, numeral 2; 22, numeral 3; 27, numeral 3, y 28 del Convenio
169, emana de la conciencia y necesidad de abogar de manera especial por los intereses de las
poblaciones humanas de base indigena, ligadas a su identidad étnico-cultural, mediante un proceso
sistematico de negociacién que implique un genuino dialogo con sus representantes, de manera que,
la dimension y relevancia del derecho a la consulta previa respecto de medidas administrativas o
legislativas de impacto significativo se erigen como un mecanismo de equiparacion para garantizar
su participacion en las decisiones politicas que puedan afectarlos. Esta doctrina judicial se encuentra
recogida en la tesis con clave de identificacion XXVIl.30.20 CS (10a.), con numero de registro
2019077, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, de la Décima
Epoca, en Materia Constitucional, de rubro: DERECHO HUMANO A LA CONSULTA PREVIA A LAS PERSONAS Y
PUEBLOS INDIGENAS. SU DIMENSION Y RELEVANCIA."

Por su parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la accion de
inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2014 y 16/2014, resuelta el 11 de septiembre
de 2014, y en la accién de inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014, resuelta el
29 de septiembre de 2014, precisé que, con fundamento en una interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 41, Base V y 116, fraccion Il de la CPEUM, respecto a la geografia electoral de los
procesos electorales federales y locales, el poder para disefiar y determinar la totalidad de los
distritos electorales y la division del territorio en secciones electorales le corresponde en Unica
instancia al INE.

Finalmente, es pertinente sefialar que la Sala Superior del TEPJF dictd las siguientes sentencias
relacionadas con acuerdos aprobados por este Consejo General en materia del proyecto de la
Distritacion Nacional:

1 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 62, Tomo IV, enero 2019, p. 2,267.
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SENTENCIA FECHA SENTIDO

SUP-JDC-1291/2021 y 14.10.2021 Desechar de plano las demandas interpuestas en contra de este
acumulados Consejo General en el Acuerdo INE/CG1466/2021, por el que se

aprobaron los criterios y reglas operativas para la Distritacion

Nacional, asi como la matriz que establece su jerarquizacion.

SUP-JDC-1296/2021 y 20.10.2021 Confirmar el Acuerdo INE/CG1467/2021, por el que se aprobd el
acumulados Protocolo.

SUP-JDC-1321/2021 y 20.10.2021 Desechar los juicios por falta de interés juridico y confirmar, en

acumulados cuanto es materia de impugnacién, el Acuerdo INE/CG1548/2021,
por el que se aprobaron los aspectos metodoldgicos y técnico-
operativos para la aplicacion de criterios y reglas operativas para
la Distritacion Nacional.

Con base en los preceptos normativos anteriormente enunciados, se considera que validamente este
Consejo General se encuentra facultado para aprobar la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Aguascalientes y sus respectivas
cabeceras distritales, a propuesta de la JGE.

TERCERO. Consulta Indigena y Afromexicana.

En primera instancia, es oportuno mencionar que la CPEUM define a los pueblos indigenas como
aquellas personas que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan de manera total o parcial sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas.

Asimismo, se consideran comunidades indigenas integrantes de un pueblo indigena aquellas que
forman una unidad social, econémica y cultural, que estan asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

También, se establece que la conciencia de su identidad indigena es el criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

De igual manera, se reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacién, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion.

De esta manera, es imprescindible sefalar que la poblacion indigena se ubica a lo largo y ancho del
todo pais.

En ese sentido, los pueblos indigenas son culturas diferentes, hablan unas 68 lenguas diversas, con
364 variantes, tienen sus propios rituales, tradiciones y formas diversas de entender la vida, la
naturaleza y formas de organizacion.

Igualmente, cuentan con sistemas normativos y sociales propios, mediante los cuales se organizan
para la toma de decisiones y para el ejercicio de sus derechos y obligaciones. Tienen derechos
colectivos reconocidos, a diferencia de las personas no indigenas.

Entre los derechos que se incluyen en la CPEUM, se encuentra la libre determinacion y autonomia
para elegir de acuerdo con sus normas, principios, instituciones y procedimientos, a la no
discriminacion, al respeto de sus sistemas normativos, a la conservacion y proteccion de sus
culturas, a ser consultados siempre que una accién administrativa o legislativa sea susceptible de
afectarles.

En el caso de la distritacion electoral, esta influye en su derecho a la participacion y representacion
politica. Los pueblos indigenas reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas
normativos, también llamados usos y costumbres, expresados en sus sistemas de gobierno y de
cargos conforme sus sistemas normativos politicos, civiles, religiosos y formas de trabajo colectivo.

Las formas de gobierno de los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas cuentan con
diferentes tipos de instituciones representativas tradicionales y constitucionales como son los
gobiernos y autoridades tradicionales, consejos indigenas, presidencias y cabildos municipales,
autoridades comunitarias y agrarias, representantes de pueblos indigenas en instituciones publicas
federales y estatales, consejos consultivos, organizaciones culturales y politicas, asi como lideres
sociales y politicos.
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Dicho lo anterior, es necesario tomar en cuenta que, de conformidad con la Jurisprudencia 37/2015
de la Sala Superior del TEPJF, el INE tiene la obligacion de consultar a los pueblos y comunidades
indigenas mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento y, por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretenda emitir medidas susceptibles de afectarles
directamente, con la intencidon de garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, sin que la opinién que al efecto se emita vincule a esta autoridad
administrativa.

Cabe sefalar que, de la citada jurisprudencia, se destaca que la misma autoridad jurisdiccional
considera la existencia de opiniones que técnicamente no es posible atender, por ello rescata en la
parte final que el resultado de la consulta no resulta vinculante.

Lo anterior toma mayor relevancia en entidades donde la concentracion de pueblos y comunidades
indigenas es mayor, dado que existe la posibilidad de que inclusive las opiniones vertidas sean
opuestas entre si, lo cual hace imposible atenderlas en su totalidad.

Es por esa razén, que el papel de esta autoridad es de gran relevancia en la tarea de analizar todas y
cada una de las opiniones recibidas, determinando cuales de ellas es posible atender
favorablemente, buscando en todo momento la proteccion y pleno ejercicio de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, pero sin perder de vista que el principal objetivo
de la distritacion es buscar el equilibrio poblacional en todos los distritos.

De lo expuesto, se resalta que, en el desarrollo de las actividades para la definicion de la nueva
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales y locales, el INE debe
asegurar la correcta consulta a los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas, con la
finalidad de que contribuyan en la conformacioén de los distritos que cuentan con municipios de esta
poblacién, garantizando su integridad y unidad, con la intencién de mejorar su participacion politica.

Es por ello que, la DERFE defini6 el Protocolo con la asesoria del INPI, en su caracter de Organo
Técnico coadyuvante que tiene a su cargo la atencion de los asuntos concernientes a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, mismo que fue aprobado por este Consejo General a
través del Acuerdo INE/CG1467/2021, y confirmado por la Sala Superior del TEPJF dentro de la
sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-1296/2021 y acumulados.

De esta manera, es oportuno sefalar que en el Protocolo se define que la Consulta Indigena y
Afromexicana tiene por objeto recibir las opiniones, propuestas y planteamientos sobre la forma
como podrian quedar agrupados los municipios en donde se ubican los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas dentro de los distritos electorales federales y locales y sobre la ubicacién
de las cabeceras distritales.

Ademas, el Protocolo garantiza que se cumplan con las caracteristicas que debe revestir este
ejercicio de participacion democratica, contenidos en el Convenio 169, asi como en la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de fecha 27 de junio de 2012, con relacion al caso del
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador; es decir, la consulta que se formula sera libre,
previa, culturalmente adecuada, informada y de buena fe.

De la misma forma, en el Protocolo quedé establecido que el INE invitaria a una institucion
académica publica de nivel superior para que fungiera como Organo Garante, a fin de que la
Consulta Indigena y Afromexicana se realice con apego a la normatividad que regula estos ejercicios
y, con ello, se respete el derecho a la consulta de las personas participantes en la misma.

En este contexto, el 16 de noviembre de 2021, se formalizé el Convenio Especifico de Colaboracion
celebrado entre el INE y la UNAM con el objetivo de que el Instituto de Geografia de la UNAM llevara
a cabo la observacion de la Consulta Indigena y Afromexicana como su Organo Garante.

Para la realizacién de las labores del Organo Garante, el Instituto de Geografia de la UNAM
determind la incorporacion de personal del Instituto de Investigaciones Sociales y del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la propia UNAM, a efecto de que la observacién realizada para las
diferentes etapas del Protocolo abarcara perspectivas de especialistas en diferentes disciplinas, lo
cual enriqueceria aln mas sus trabajos. Producto de ello fue el desarrollo de una metodologia de
observaciéon en campo y andlisis documental con altos estandares académicos que permite realizar
una valoracion integral del proceso de consulta.

Asimismo, conviene sefialar que, previo a la instrumentacion del Protocolo, la DERFE trabaj6é en
coordinacion con el INALI para traducir a las diferentes lenguas indigenas nacionales los documentos
utilizados en la Consulta Indigena y Afromexicana de conformidad con el principio de interculturalidad
plasmado en el Protocolo.
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Por tanto, en cumplimento al contenido del Protocolo, previo a la conformacion del proyecto de la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales del estado de Aguascalientes,
se llevd a cabo la consulta a las instituciones representativas de las comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos en esa entidad federativa, a través de la ejecucion de las cinco etapas
que se exponen a continuacion:

Etapa de actos y acuerdos previos.

El INE, en coadyuvancia con el INPI, definieron el objeto de la Consulta Indigena y
Afromexicana, la identificacion de los actores de la consulta, los sujetos a consultar y el método
para desahogar el proceso de consulta.

Previo a la realizacién de la etapa informativa, se pusieron a consideracion de los pueblos y
comunidades en el estado, por conducto de sus autoridades, la metodologia propuesta para el
desahogo del proceso de consulta.

Etapa informativa.

En esta fase se proporcion6 a las autoridades indigenas, tradicionales, comunitarias y
representaciones indigenas y afromexicanas consultadas, toda la informacién dispuesta
respecto de la distritacion electoral y la ubicacién de los pueblos indigenas y afromexicanos en
los distritos electorales, a fin de propiciar la reflexion, debate y consenso de las propuestas.

Para el desahogo de esta etapa se llevaron a cabo reuniones informativas distritales en donde
se presentod el proyecto de la distritacion local de la entidad, su procedimiento, su tipo y sus
alcances.

En el desarrollo de las reuniones participaron traductores de lenguas para facilitar la
comprensién de la informacioén transmitida, de conformidad con el protocolo sanitario definido
por el INE para la realizacion de reuniones de trabajo.

Ademas, se entregod el Protocolo a todas y todos los participantes de la consulta, un cuadernillo
en materia de distritacion electoral, en espafiol y en las diferentes lenguas indigenas de la
region, asi como mapas de los distritos electorales vigentes para ejemplificar el objeto de la
Consulta Indigena y Afromexicana.

Las personas participantes tuvieron la oportunidad de solicitar informacién adicional especifica a
la JLE y las JDE antes y después de la realizacion de las respectivas reuniones informativas, asi
como informacién especifica, respecto de los temas consultados.

Como parte del Protocolo, se busco dar la mayor difusion que fuera posible al primer escenario
de distritacion local con la finalidad que los pueblos y comunidades consultadas tuvieran
oportunidad de analizar, reflexionar y valorar sus propuestas y sugerencias.

De esta forma, el INE en coordinacién con el INPI, realizaron la difusién del proceso de
distritacion electoral y de la consulta a través de los medios de comunicacion, de manera previa
al inicio de las reuniones informativas distritales en el pais. Para este fin, el INPI utilizd su
Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenas.

Etapa deliberativa.

En el desahogo de esta etapa, las comunidades consultadas a través de sus autoridades
indigenas, tradicionales y/o comunitarias, de conformidad con sus propias formas de
deliberacion y toma de decision, reflexionaron la informacién brindada para construir sus
decisiones respecto del proyecto de Distritacion Nacional. Cada pueblo o comunidad quedd en
plena libertad de realizar su proceso de deliberacién en reuniones en su propia comunidad.

Etapa consultiva.

En esta etapa, se establecié dialogo entre el INE y las comunidades consultadas a través de
reuniones consultivas distritales de autoridades indigenas, tradicionales y/o comunitarias, con la
finalidad de lograr acuerdos para alcanzar el objeto de la consulta.

En cada reunidon se levantd el acta correspondiente que contiene los principales acuerdos
alcanzados. Asimismo, se videograbaron las sesiones y se generé evidencia fotografica.

Adicionalmente, se abrié un plazo de siete dias, posteriores a la realizaciéon de la ultima reunién
consultiva distrital en el estado de Aguascalientes, durante el cual se recibieron, en las JDE y en
la JLE, las opiniones, propuestas, sugerencias y observaciones generadas en las reuniones
respectivas, formuladas por las personas participantes.
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V. Etapa de valoracion de las opiniones y sugerencias.

El INE, a través de la DERFE, procedi6é a realizar el analisis de las propuestas, sugerencias,
observaciones y contenidos normativos, tomando como base los criterios técnicos y reglas
operativas, asi como los criterios de evaluacion de propuestas de escenario.

Posteriormente, el CTD emitié el dictamen técnico sobre las opiniones de las autoridades
indigenas y afromexicanas representativas al primer escenario de distritacion local del estado de
Aguascalientes, en el cual se determind la procedencia o improcedencia de las mismas.

Luego entonces, y una vez que fue generado el segundo escenario de distritacion para esa
entidad federativa, se realizaron las acciones necesarias para poner a disposicién en la JLE y las
JDE correspondientes, el referido escenario, para que, en su caso, las instituciones indigenas y
afromexicanas representativas, lo conocieran y pudieran, si asi lo estimaran pertinente, emitir
sus opiniones.

Esta situacién fue replicada para el tercer escenario de demarcacion territorial de los distritos del
estado de Aguascalientes.

Por su parte, las opiniones a la propuesta de cabeceras distritales que se emitieron fueron
analizadas por la DERFE con la opinién del CTD, previo a la publicacion del tercer escenario de
distritacion para el estado referido.

Cabe sefialar que, en el caso de las propuestas y sugerencias que no procedieron, la DERFE
explico las razones por la que no fueron consideradas, cumpliendo con el deber de acomodo y
razonabilidad. Es decir, en el dictamen técnico referido en el parrafo precedente, se analizé la
procedencia o improcedencia de las opiniones, mismo que se remiti6 a las autoridades
representativas indigenas y afromexicanas a través de las JLE y JDE.

Con base en lo expuesto, puede advertirse que se cumplieron todas y cada una de las etapas
comprendidas en el Protocolo, a través de las cuales se garantizd, en la medida de lo posible, que la
conformacion de los distritos que contaran con municipios de esta poblacion, que conservaran su
integridad y unidad, con la intencién de mejorar su participacion politica.

Asimismo, con la aplicacién de las actividades descritas en el Protocolo, se reforzaron las medidas
tendientes a la salvaguarda de los derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, tomando en cuenta su lengua y su identidad cultural, poblacional y
territorial en la conformacién de los distritos electorales del pais.

También conviene sefialar que, en el desarrollo de la Consulta Indigena y Afromexicana en el estado
de Aguascalientes, se conté con el acompafiamiento del INPI, quien tiene el caracter de Organo
Técnico de la consulta, de acuerdo con la LINPI y el Protocolo, mismo apoyé al INE en las siguientes
actividades:

a) Coordiné con la DERFE la realizacién de reuniones preparatorias con las y los funcionarios
y organizaciones indigenas con la finalidad de informarles los objetivos de la consulta, la
metodologia y entregar materiales informativos;

b) Colaboré en la logistica para la organizacion de las reuniones informativas y en las
reuniones consultivas distritales sobre la Consulta Indigena y Afromexicana;

c) Apoyo en la construccion de la lista de instituciones indigenas representativas de la entidad
federativa que definié la DERFE; en este proceso, tuvo la oportunidad de proponer
adecuaciones a la par de otras instancias especializadas, y

d) Otorgd los apoyos que se requerian para llevar a cabo la traduccién de informacion, asi
como la difusion de la Consulta Indigena y Afromexicana a través del Sistema de
Radiodifusoras Culturales Indigenistas, de conformidad con los contenidos definidos por la
DERFE.

De esta manera, a continuacién, se expone la sintesis de la informacion generada sobre las
reuniones informativas y consultivas, asi como de las personas participantes y las opiniones
recabadas en la Consulta Indigena y Afromexicana realizada en el estado de Aguascalientes:
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1. Reuniones informativas:

ASISTENTES A REUNIONES INFORMATIVAS

ENTIDAD REUNIONES
INFORMATIVAS TOTAL HOMBRES % MUJERES %
Aguascalientes 1 27 15 55.56 12 44.44
2. Reuniones consultivas:
REUNIONES ASISTENTES A REUNIONES CONSULTIVAS
ENTIDAD
CONSULTIVAS TOTAL HOMBRES % MUJERES %
Aguascalientes 1 29 12 41.38 17 58.62

3. Opiniones recabadas en la Consulta Indigena y Afromexicana con respecto a la pregunta sobre
la ubicacion de su municipio en un distrito electoral:

NUMERO DE NUMERO DE
NUMERO DE REPRESENTANTES QUE REPRESENTANTES QUE
AUTORIDADES Y MANIFESTARON SU MANIFESTARON SU
TG REPRESENTANTES QUE ACUERDO SOBRE LA DESACUERDO CON LA
RESPONDIERON A LOS UBICACION DE SU UBICACION DE SU
CUESTIONARIOS DE LA COMUNIDAD EN LA COMUNIDAD EN LA
CONSULTA INTEGRACION DISTRITAL DEL | INTEGRACION DISTRITAL DEL
PRIMER ESCENARIO PRIMER ESCENARIO
Aguascalientes 28 27 0

Nota: Para un cuestionario no se contd con informacién suficiente para identificar una postura de acuerdo

o en desacuerdo.

4. Propuestas recabadas en la Consulta Indigena y Afromexicana con respecto a sefalar una
cabecera distrital:

e oo | womenoos o
ENTIDAD RESPONDIERON A LOS REPRESENTANTES QUE REPRESENTANTES QUE NO
CUESTIONARIOS DE LA HICIERON UNA PROPUESTA | HICIERON UNA PROPUESTA
CONSULTA DE CABECERA DISTRITAL DE CABECERA DISTRITAL
Aguascalientes 28 15 13

Finalmente, se destaca que la informacion especifica de la Consulta Indigena y Afromexicana de la
entidad se localiza en el anexo 1 del presente acuerdo, mismo que forma parte integral del mismo.

En virtud de los argumentos citados, este Consejo General considera que el proyecto de la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Aguascalientes y sus respectivas cabeceras distritales, propuesto por la JGE, se apega a la
normatividad en materia de proteccion de derechos de los pueblos y las comunidades indigenas y
afromexicanas, toda vez que se valoraron cada una de las propuestas recabadas en la multicitada
consulta y se determind cudles de ellas fue posible atender favorablemente, buscando en todo
momento la proteccion y pleno ejercicio de los derechos de estos pueblos y comunidades, pero sin
perder de vista que el principal objetivo de la distritacion es buscar el equilibrio poblacional en todos
los distritos.

CUARTO. Motivos para aprobar el proyecto de la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Aguascalientes y sus respectivas cabeceras

distritales.

La CPEUM y la LGIPE, asi como la demas normatividad y acuerdos en la materia, revisten al INE de
atribuciones para la organizaciéon de las elecciones populares y los mecanismos de participacion
ciudadana, entre las cuales destaca la definiciéon de la geografia electoral del pais, asi como la
responsabilidad para elaborar y mantener actualizada la cartografia electoral a través del disefio y
determinacién de los distritos electorales y la division del territorio nacional en secciones electorales.
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Es oportuno destacar que el Marco Geografico Electoral constituye un elemento dinamico de
actualizacion constante, como consecuencia de la integracion de nuevos asentamientos humanos, la
creacion de nuevos municipios, la modificacion de limites territoriales y el decremento o incremento
del numero de personas ciudadanas en las secciones electorales.

Bajo esa linea, es necesario que el INE cuente con un Marco Geogréfico Electoral actualizado que
permita garantizar la correcta asignacién de cada ciudadana y ciudadano a la seccion electoral que
corresponda a su domicilio, previendo en todo momento el crecimiento natural de la poblacion.

De ahi, se advierte la necesidad de mantener debidamente actualizado el Marco Geografico
Electoral, ya que es obligacion del INE asegurar que el voto de las ciudadanas y los ciudadanos
cuente con el mismo valor, lo cual se logra con la debida distribuciéon poblacional a través de la
geografia electoral.

No sobra mencionar que, la delimitacién de la geografia electoral es un acto complejo cuya
determinacion implica la realizacion de diversos trabajos y actividades, con un alto grado de dificultad
técnica, que requiere estudios de caracter multidisciplinario, la existencia de una metodologia, la
planeacion de un programa de actividades, informacion y la participacién cercana de los partidos
politicos y de los OPL de las entidades federativas que se van a distritar, como observadores y
criticos del proceso de distritacion.

En ese sentido, es preciso sefialar que, de conformidad con los articulos 53, de la CPEUM y 214 de
la LGIPE, la distribucién de los distritos electorales uninominales federales y locales sera realizada
por el INE con base en el ultimo censo general de poblacién que publico el INEGI y los criterios
generales que determine este Consejo General.

Por lo anterior, en uso de las facultades constitucionales y legales conferidas al INE en esta materia,
mediante Acuerdo INE/CG152/2021, este Consejo General instruy6 a la JGE para que, a través de la
DERFE, se realizaran las actividades necesarias para presentar el proyecto de la Distritacion
Nacional, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

De esta manera, mediante Acuerdo INE/CRFE14/02SE/2021, la CRFE aprobé el PTDN21-23,2 en el
cual se establecen las diversas tareas tendientes a la nueva conformacion territorial de los distritos
electorales uninominales federales y locales, con base en los resultados del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020; asi como un cronograma de actividades que incorpora las fechas y periodos en que
se desarrollaran dichos trabajos.

Asimismo, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG1466/2021, los criterios y reglas
operativas para la Distritacion Nacional, asi como la matriz en la que se establece la jerarquia de los
criterios y su participacion en el modelo mateméatico para su aplicacién integral en la delimitacion de
los distritos electorales federales y locales.

Por su parte, mediante Acuerdo INE/CG1467/2021, este Consejo General aprobd el Protocolo, que
es el instrumento normativo para aplicar la Consulta Indigena y Afromexicana, con el objetivo de
recibir las opiniones, propuestas y planteamientos sobre la forma como podrian quedar agrupados
los municipios en donde se ubican los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas dentro
de los distritos electorales federales y locales y sobre la ubicacion de las cabeceras distritales.

Los criterios y reglas operativas, la matriz que establece su jerarquizacion y el Protocolo, constituyen
herramientas fundamentales en los trabajos del proyecto de la Distritacion Nacional, a través de
indicadores avalados cientificamente por el CTD, y respecto del cual se conté con el conocimiento y
la opinién de las personas integrantes de ese érgano técnico y de las representaciones partidistas
ante la CNV.

De igual manera, mediante Acuerdo INE/CG1548/2021, este Consejo General aprobé los aspectos
metodoldgicos y técnico-operativos para la aplicacion de criterios y reglas operativas para la
Distritacion Nacional, correspondientes a los siguientes insumos técnicos: las Estadisticas Censales
a Escalas Geoelectorales 2020, la informacién sobre el numero de poblaciéon indigena y
afromexicana y la informacion sobre los tiempos de traslado, elementos que son necesarios para
realizar los trabajos de Distritacion Nacional.

En ese sentido, como se puede advertir, los citados aspectos metodoldgicos y técnico-operativos son
un conjunto de datos que corresponden a insumos técnicos indispensables para poder aplicar los
criterios y reglas operativas para la Distritacién Nacional durante la generacion de los escenarios, a
fin de generar certeza en el proceso.

2 g PTDN21-23, aprobado mediante Acuerdo INE/CRFE14/02SE/2021, ha sido ajustado mediante diversos INE/CRFE40/04SE/2021,
INE/CRFE26/04SE/2022 e INE/CRFE40/07SE/2022, respectivamente.
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Asimismo, en el desarrollo de las actividades contenidas en el PTDN21-23, se contd con la asesoria,
analisis y evaluaciéon del CTD, de tal forma que se robusteciera la objetividad, imparcialidad y
confiabilidad de la nueva geografia electoral en el ambito local.

Dicho lo anterior, es preciso sefialar que los criterios y reglas operativas constituyen una herramienta
fundamental en los trabajos del proyecto de la Distritacion Nacional, a través de indicadores avalados
cientificamente por el CTD, y respecto del cual se conté con el conocimiento y la opinién de las
personas integrantes de ese 6rgano técnico y de las representaciones partidistas ante la CNV.

Por tanto, resulta indispensable mencionar que los criterios y reglas operativas observados en la
conformacién del proyecto de la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales
locales en que se divide el estado de Aguascalientes son los siguientes:

Criterio 1

En la determinacién del numero de los distritos electorales locales, se debe observar lo dispuesto en
la CPEA.

Regla operativa del criterio 1:

En la demarcacion territorial de los distritos electorales se deben utilizar los resultados del Censo de
Poblacion y Vivienda 2020.

Criterio 2

Se tiene que observar que el método para la distribucidon de los distritos al interior de la entidad
federativa sea el que garantice mejor equilibrio poblacional.

El numero de distritos electorales locales para esta entidad federativa debe ser igual al niumero de
diputaciones locales por el principio de mayoria relativa que define la CPEA.

Regla operativa del criterio 2:

Se permite que la desviacion poblacional de cada uno de sus distritos electorales locales sea como
maximo de +15% con respecto a la poblacion media estatal. Se debe procurar que esta desviacion
se acerque a cero.

Criterio 3

Para atender este criterio, se debe buscar garantizar la integridad y unidad de las comunidades
indigenas y afromexicanas, con la intencion de mejorar su participacion politica, de acuerdo con la
informacién provista y las definiciones establecidas por el INPI y, cuando sea factible, se delimitaran
los distritos electorales locales con municipios que cuenten con 40% o mas de poblacién indigena y/o
afromexicana.

Regla operativa del criterio 3:

a. Se identifican los municipios con 40% o mas de poblacién indigena y/o afromexicana en la
informacién provista por el INPI.

b. Se procura agrupar a los municipios con 40% o mas de poblacién indigena y/o afromexicana que
sean colindantes entre si.

c. Se busca que las agrupaciones fueran con municipios que compartan la misma lengua o con
autoadscripcion afromexicana o indigena.

d. En caso de que la suma de la poblacién de la agrupaciéon fuera mayor a la poblacion media
estatal en mas de 15%, se debe dividir a la agrupacion municipal para integrar distritos dentro
del margen permitido.

e. Enlos casos en que es necesario integrar a la agrupacion indigena y/o afromexicana uno o mas
municipios no indigenas o no afromexicanos, se tienen que preferir los municipios con mayor
poblacién indigena y/o poblacién afromexicana.

Criterio 4

Los distritos electorales locales se deben construir, preferentemente, con municipios o
demarcaciones territoriales completas.

Regla operativa del criterio 4:

a. Para delimitar los distritos electorales locales se utilizara la division municipal vigente de acuerdo
con el marco geoelectoral aprobado por este Consejo General.

b. La unidad de agregacion minima es la seccion electoral.
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c. Se deben identificar aquellos municipios o demarcaciones territoriales cuya poblacién sea
suficiente para delimitar uno o mas distritos enteros, respetando la desviacion maxima
poblacional de +15% respecto a la poblacion media estatal.

d. Se tienen que unir los municipios o demarcaciones territoriales que excedan el +15% de
desviacion poblacional respecto a la poblacion media estatal y que, agrupados con un solo
municipio o demarcacion territorial vecina, conformen un nimero entero de distritos.

e. Se deben agrupar los municipios o demarcaciones territoriales vecinas para delimitar distritos,
sin que se comprometa el rango maximo de +15% de desviacion poblacional respecto a la
poblacion media estatal.

f. Enlos casos en que se delimiten distritos electorales locales a partir de fracciones de municipios
o demarcaciones territoriales, se debe procurar que contengan el menor numero de fracciones.

Criterio 5

En la delimitacion de los distritos electorales locales se debe procurar obtener la mayor compacidad,
esto es, que los distritos electorales tengan una forma geométrica lo mas cercana a un poligono
regular.

Regla operativa del criterio 5:
Se debe aplicar una formula matematica para calificar la compacidad de los distritos a delimitar.
Criterio 6

Se deben construir distritos electorales locales buscando facilitar el traslado en su interior, tomando
en consideracion los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, entre localidades de mas
de 2,500 habitantes y entre estas localidades y las cabeceras municipales.

Regla operativa del criterio 6:

a. Se toman en cuenta los tiempos de traslado estimados a partir de la Red Nacional de Caminos
del INEGI.

b. Se aplica una férmula matematica que califique los tiempos de traslado al interior de los distritos
a delimitar.

Criterio 7

Se debe procurar que los distritos electorales locales tengan continuidad geografica tomando en
consideracion los limites geoelectorales aprobados por el INE.

Regla operativa del criterio 7:

En la medida de lo posible, se deben agrupar territorialmente las unidades geograficas que presenten
discontinuidad, salvo que dicho agrupamiento impida formar distritos dentro del rango de desviacién
poblacional permisible. Cualquier excepcion a esta regla, tiene que ser fundada y motivada, ademas,
de hacerse del conocimiento de la CNV.

Criterio 8

Los anteriores siete criterios permiten conformar distritos de manera lo mas cercana posible a lo
6ptimo en términos de equilibrio poblacional, inclusiéon indigena y afromexicana, regularidad
geométrica, integridad municipal, continuidad geogréfica, facilidad de comunicaciones; no obstante,
en ocasiones es indispensable visualizar otros aspectos como aquellos socioeconémicos, culturales
y los accidentes geograficos.

Por tanto, este criterio define que, sobre los escenarios propuestos por la DERFE, podran
considerarse factores socioeconémicos y accidentes geograficos que generen escenarios distintos,
que mejoren la operatividad, siempre y cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores.
b. Se cuente con el consenso de la CNV.

Cabe precisar que los citados criterios son aplicados en el siguiente orden: equilibrio poblacional;
distritos integrados con municipios de poblacién indigena y afromexicana; integridad municipal;
compacidad; tiempos de traslado; continuidad geografica y, en algunos casos, se consideran los
factores socioeconémicos y accidentes geograficos.



Miércoles 1 de febrero de 2023 DIARIO OFICIAL

De esta forma, se procuré la aplicaciéon integral de los mismos. Lo anterior es asi, ya que, por
mandato constitucional, el niumero de habitantes de cada uno de los distritos es el que resulte de
dividir la poblacion total entre las demarcaciones a distritar, teniendo en cuenta el ultimo censo
general de poblacion; no obstante, se requiere también la aplicacién del resto de los criterios, para
lograr la integracion entre las comunidades, facilitar los trabajos de capacitacion electoral y
educaciodn civica, asi como las campanias politicas y organizacién electoral dentro de cada distrito.

Ademas, el fin ultimo de la distritacion es lograr el equilibrio poblacional de los distritos electorales;
sin embargo, la preservacion de los municipios con poblaciéon indigena y afromexicana, la
preservacion de la integridad municipal, la compacidad y los tiempos de traslado, son variables que
pueden interactuar en sentido opuesto al equilibrio poblacional éptimo.

En razén de ello, los criterios y sus reglas operativas fueron aplicados para el analisis y la
delimitacion territorial de los distritos en que se divide el estado de Aguascalientes, en un orden
concatenado, en donde cada grado constituyé el limite del anterior, teniendo como elemento principal
en esa jerarquizacion, el elemento poblacional.

De igual forma, los criterios referidos tuvieron una participacion importante respecto del modelo
matematico, el cual se traduce en una funcién objetivo y un conjunto de restricciones, los cuales
permitieron generar distritos a partir de principios matematicos y técnicos neutros. A través de la
funcién objetivo, los criterios en cita fueron expresados mediante una féormula matematica para la
construccién de cada uno de los escenarios de distritacion.

En virtud de lo expuesto, y de acuerdo con el PTDN21-23, se realizaron las actividades para la
generacion del proyecto de demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en
que se divide el estado de Aguascalientes y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la
JGE.

Al respecto, es pertinente sefalar que, por lo que respecta al primer escenario de distritacion local,
de manera oficial, se recibieron las siguientes cuatro propuestas:

1. La primera propuesta, por parte de las representaciones del PAN ante la CNV y la CLV, con una
funcién de costo de 7.800314 y con dos fracciones municipales.

2. La segunda propuesta fue formulada por las representaciones del PRI ante la CNV y la CLV, con
una funcién de costo de 8.145082 y con dos fracciones municipales.

3. La tercera propuesta fue presentada por la representacion de MORENA ante la CLV, con una
funcion de costo de 8.399768 y con dos fracciones municipales.

4. La cuarta propuesta fue presentada por las representaciones de MC, PRD, PT, PVEM ante la
CLV, asi como MC y PRD ante el OPL de Aguascalientes, con una funciéon de costo de
11.725809 y con dos fracciones municipales.

En ese contexto, derivado del analisis realizado por el CTD, se concluyé que el primer escenario de
distritacion local es el que presenta la menor funcién de costo, ademas de que cumple de manera
puntual con todos los criterios y reglas operativas aprobados por este Consejo General; motivo por el
cual, y dado que ninguna opiniéon emitida en la Consulta Indigena y Afromexicana resultd
técnicamente procedente, se recomendd que sea considerado como segundo escenario de
distritacion local de la entidad federativa de Aguascalientes.

Ahora bien, por lo que respecta al segundo escenario de distritacién local, de manera oficial, se
recibieron las siguientes tres propuestas:

1. La primera propuesta fue presentada por las representaciones del PAN ante la CNV, la CLV y el
OPL, con una funcién de costo de 7.304144 y con dos fracciones municipales.

2. La segunda propuesta, por parte de las representaciones del PRI ante la CNV y la CLV, con una
funcién de costo de 7.587880 y con dos fracciones municipales.

3. La tercera propuesta fue formulada por las representaciones de MC, PRD, PT, PVEM y
MORENA ante la CLV, asi como MC, PFPM, PRD, MORENA, PT y PVEM ante el OPL de
Aguascalientes, con una funcién de costo de 8.824422 y con dos fracciones municipales.

Bajo esa misma linea, del analisis efectuado por el CTD, se concluyé que el segundo escenario es el
que presenté el menor valor de la funcién de costo, ademas de que cumple de manera puntual con
todos los criterios y reglas operativas aprobados por este Consejo General. Por tales razones, se
recomendd que sea considerado como tercer escenario de distritacion local de la entidad federativa
de Aguascalientes.
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No obstante, mediante Acuerdo INE/CNV58/NOV/2022, la CNV aprobd, con base en el criterio 8
aprobado para la Distritacion Nacional, es decir, por consenso de las y los integrantes de ese 6rgano
de vigilancia y observando los otros siete criterios, un escenario alternativo con funcién de costo de
8.885693 y con dos fracciones municipales, que mejora las condiciones para la operatividad
electoral, por lo que éste fue el que la DERFE recomend6 a la JGE como escenario final.

En esa tesitura, en el siguiente cuadro se presentan los datos que describen las caracteristicas del
tercer escenario (escenario final) de distritacion local del estado de Aguascalientes:

DISTRITOS DE DE FUERA DE INDIGENAS-

TIEMPOS FUNCION | DISTRITOS DISTRITOS
DESVIACION COMPACIDAD FRACCIONES

POBLACIONAL | GEOMETRICA MUNICIPALES
TRASLADO COSTO RANGO AFROMEXICANOS

2.68175 4.968284 1.235659 8.885693 0 0 2

Asi, derivado del analisis y valoracion del tercer escenario (escenario final) de distritacion electoral
local del estado de Aguascalientes, el CTD expuso lo siguiente:

1.  Se comprobé que la construccion del tercer escenario cumplié con el criterio 1, toda vez que se
integra con poligonos de 18 demarcaciones distritales, tal y como lo establecen el Acuerdo
INE/CG1466/2021, por el que este Consejo General aprobd los criterios y reglas operativas para
la Distritacion Nacional, asi como el articulo 17, apartado A de la CPEA.

2. Se verificd que numéricamente todas las delimitaciones territoriales cumplieran con el criterio 2;
es decir, que la desviacion poblacional de cada distrito con respecto a la poblacién media estatal
estuviera dentro del rango de *15%. Las desviaciones poblacionales de los poligonos
propuestos oscilan entre +14.05% para el distrito 17 y -8.56% en el caso del distrito 1.

3. Se confirmd que cumple con el principio del criterio 3, toda vez que ninguno de los distritos que
integran a la entidad alcanza dicho porcentaje sefalado en el criterio.

4. El tercer escenario cumple a cabalidad con lo que se sefiala en el criterio 4, al observarse que
en el desarrollo de la propuesta se llevaron a cabo las siguientes acciones:

a) Delimitacién de distritos con municipios o demarcaciones territoriales cuya poblacion
fue suficiente para delimitar uno o mas distritos enteros respetando el rango de
desviacion poblacional de +15%.

b) Union de los municipios o demarcaciones territoriales que excedan el +15% de
desviacion poblacional permitido y que, agrupados con un solo municipio o
demarcacion territorial vecina, conformen un nimero entero de distritos.

c) Se agruparon municipios o demarcaciones territoriales vecinas para delimitar distritos,
sin comprometer el rango maximo de +15% de desviacion poblacional permitido.

5. El criterio 5 hace referencia a que el componente de compacidad es favorable mientras mas se
acerque a cero. Los datos del escenario consignan que la compacidad va desde 0.127081, en el
distrito nimero 11, hasta 0.573833 que corresponde al distrito nimero 3.

6. Con relacion a los tiempos de traslado al interior de los distritos, tal como lo enuncia el criterio 6,
se observo que el escenario cumpliera con dicho criterio.

7. En la composicién de las demarcaciones distritales propuestas, se observé que todos los casos
presentan la caracteristica de ser colindantes en sus diferentes unidades geograficas que los
conforman. Por tal motivo, el principio de continuidad geografica sefialado en el criterio 7, se
cumple.

8. El escenario analizado observa correctamente los siete criterios técnicos y sus reglas operativas,
ademas de contar con el consenso unanime de la CNV, segun consta en el Acuerdo
INE/CNV58/NOV/2022, por lo que cumple con lo sefialado por el criterio 8.

En ese sentido, como se acaba de mencionar, a través del Acuerdo INE/CNV58/NOV/2022, la CNV
recomendd a la DERFE, con base en el criterio 8 aprobado para la Distritacion Nacional, utilizar el
escenario con funcion de costo de 8.885693, como la propuesta del escenario final para la
distritacion local en el estado de Aguascalientes.

Es importante sefialar que el dictamen del CTD se localiza como anexo 2 del presente acuerdo y que
forma parte integral del mismo.
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Al respecto, se destaca que con el citado escenario final se busca que la demarcacion territorial de
los distritos electorales uninominales locales del estado de Aguascalientes genere certidumbre en las
y los actores politicos, asi como en las personas gobernadas, sobre las actuaciones que realiza esta
autoridad nacional electoral, para lo cual, es de suma importancia resaltar que, en los trabajos para la
generacion del citado escenario, se cifio estrictamente a lo dispuesto en los acuerdos aprobados por
este Consejo General en materia del proyecto de la Distritacion Nacional, asi como el PTDN21-23
aprobado por la CRFE, a efecto de cumplir cabalmente con los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad.

Asi también, con la aprobacién del escenario que la JGE sometié a consideracion de este Consejo
General, se garantiza una representacion politica equilibrada de las personas habitantes en cada
distrito electoral uninominal local en que se divide el estado de Aguascalientes.

De igual manera, en las actividades realizadas para la conformacién del proyecto de demarcacion
territorial de los distritos electorales locales de la referida entidad, se realizaron todas aquellas para la
correcta ejecucion del Protocolo, dando cumplimiento a lo estrictamente sefialado por este Consejo
General en lo tocante a la Consulta Indigena y Afromexicana.

También, conviene manifestar que, en cada una de las actividades referidas, existio el
acompafiamiento por parte de las representaciones de los partidos politicos acreditadas ante la CNV,
la CLV y el OPL, mismos que coadyuvaron en la realizacion de los diagndsticos técnicos vy juridicos;
la determinacién de los insumos a utilizar en este ejercicio; la construccion de la propuesta de
criterios de distritacion; la formulacidon de observaciones al modelo de optimizacion y al sistema de
distritacion; finalmente, pero no menos importante, la generacion de observaciones y construccion de
escenarios de distritacion, con el objetivo de contar con aquellos que tuvieran una mejor evaluacion
de acuerdo con los criterios y ponderacion de los mismos que previamente definié esta autoridad
electoral.

Adicionalmente, es importante resaltar que algunas de las secciones que integran el escenario final
que se aprueba a través del presente acuerdo, son resultado del proyecto de Reseccionamiento
2021, aprobado por este Consejo General mediante Acuerdo INE/CG31/2022. Al respecto, cabe
destacar que las secciones nuevas que resultaron de ese reseccionamiento participaron en el
proceso de construccion de escenarios, al estar integradas territorialmente en la secciéon que les dio
origen, como se indica a continuacion:

ENTIDAD MUNICIPIO SECCION SECCIONES
RANGO
CVE NOMBRE CVE NOMBRE ORIGEN NUEVAS
1 Aguascalientes 7 Rincén de Romos 0436 3 0632-0634
1 Aguascalientes 1 Aguascalientes 0082 5 0635-0639
1 Aguascalientes 1 Aguascalientes 0156 6 0640-0645
1 Aguascalientes 1 Aguascalientes 0041 3 0646-0648
1 Aguascalientes 1 Aguascalientes 0161 3 0649-0651

Por su parte, en la construccion del escenario final, se incluy6 lo relativo a las cabeceras distritales.
Para la determinacién de éstas se tomaron en consideracion los parametros siguientes: la mayor
poblacién, las mejores vias de comunicacion y los mejores servicios publicos. Ello es asi, porque una
cabecera distrital realiza funciones administrativas y de logistica electoral para las que requiere
contar con vias de comunicacion eficientes hacia la mayoria de los puntos de su ambito distrital, en
este mismo sentido la cabecera distrital requiere contar con la mayor gama de servicios publicos para
el desempeno de sus actividades.

Asimismo, de ubicarse la cabecera distrital en una localidad con un nimero relevante de poblacién
facilita la atencién a la misma y beneficia a un nicleo importante de ciudadanas y ciudadanos para la
realizacion de los tramites relacionados con la inscripcion al Padron Electoral y la tramitacion de la
Credencial para Votar.

En caso de que existieran dos o0 mas localidades semejantes y una de ellas fuere cabecera distrital,
se determiné que deberia prevalecer esta ultima para evitar erogaciones innecesarias, por toda la
infraestructura que habria que poner a disposicion de la nueva sede.
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En virtud de lo anterior, mediante Acuerdo INE/JGE263/2022, la JGE aprobé someter a
consideracion de este Consejo General, el proyecto de la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales locales en que se divide el estado de Aguascalientes y sus respectivas
cabeceras distritales.

Por las consideraciones expuestas, resulta oportuno que este Consejo General apruebe la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Aguascalientes y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la JGE, con base en el
escenario definitivo cuya funcion de costo es de 8.885693.

La demarcacion territorial de los 18 distritos electorales uninominales locales en que se divide el
estado de Aguascalientes y sus respectivas cabeceras distritales queda conformada de acuerdo con
el mapa y el descriptivo de distritos y cabeceras que se encuentran contenidos en el anexo 3, el cual
acompanfa al presente acuerdo como parte integral del mismo.

Asimismo, resulta procedente que la nueva demarcacién territorial de los distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Aguascalientes y sus respectivas cabeceras
distritales se utilice a partir del Proceso Electoral Local coincidente con el Proceso Electoral Federal
2023-2024.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General en ejercicio
de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en que
se divide el estado de Aguascalientes y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, con base en el escenario definitivo cuya funcién de costo es de
8.885693, de conformidad con el mapa y el descriptivo de distritos y cabeceras que contiene el anexo 3 que
se acompana al presente acuerdo y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba que la nueva demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales
locales en que se divide el estado de Aguascalientes y sus respectivas cabeceras distritales, a que se refiere
el punto primero del presente acuerdo, se utilice a partir del Proceso Electoral Local coincidente con el
Proceso Electoral Federal 2023-2024.

TERCERO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a hacer del
conocimiento del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, lo aprobado en el presente acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a informar a las personas
integrantes de la Comisién Nacional de Vigilancia, asi como de las Comisiones Local y Distritales de Vigilancia
en el estado de Aguascalientes, lo aprobado por este érgano superior de direccion.

QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, a informar
al Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, lo aprobado en el presente acuerdo.

SEXTO. El presente acuerdo y su anexo entraran en vigor a partir del dia de su aprobacién por parte de
este Consejo General.

SEPTIMO. Publiquense el presente acuerdo y su anexo en el portal de Internet y en la Gaceta Electoral
del Instituto Nacional Electoral, asi como en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 14 de
diciembre de 2022, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante la votacién la Consejera Electoral,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-14-de-diciembre-de-2022/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2022/INE/CGext202212_14_ap_21_1.pdf



Miércoles 1 de febrero de 2023 DIARIO OFICIAL

EMmmm o I | ! g m
Z: ol _ : _ i
LR 4l 311




DIARIO OFICIAL Miércoles 1 de febrero de 2023

S INE

Instituto Nacional Electoral

Aguascalientes

Descriptivo de la Distritacién Electoral Local

Noviembre, 2022



Miércoles 1 de febrero de 2023 DIARIO OFICIAL

& INE

Instituto Nacional Electoral

AGUASCALIENTES

El estado se integra con 18 Demarcaciones Distritales Electorales Locales, conforme a la siguiente descripcion:
Distrito 01

Esta Demarcacion Tenitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad RINCON DE ROMOS

perteneciente a municipio RINCON DE ROMOS. Se compone por un total de 2 municipios y/o secciones, como
se describe a continuacion:

s COSIO, integrado por 5 secciones: de la 0387 a la 0391.
s RINCON DE ROMOS, integrado por 23 secciones: de la 0431 a la 0435, de la 0437 ala 0451 y de la
0632ala 0634.

El distrito 01 se conforma por un total de 28 secciones electorales.

Distrito 02

Esta Demarcacion Temtorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad VILLA JUAREZ
perteneciente al municipio ASIENTOS. Se compone por un total de 2 municipios y/o secciones, como se describe
a continuacion:

o ASIENTOS, integrado por 17 secciones: de la 0338 a la 0354.
s ELLLANO, integrado por 8 secciones: de la 0479 a la 0486.

El distrito 02 se conforma por un total de 25 secciones electorales.
Distrito 03
Esta Demarcacion Temitorial Distntal iene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad PABELLON DE ARTEAGA

perteneciente a municipio PABELLON DE ARTEAGA. Se compone por un total de 3 municipios y/o secciones,
como se describe a confinuacion:

o PABELLON DE ARTEAGA, integrado por 17 secciones: de la 0415 ala 0430 y la seccion 0488.
e SANJOSE DE GRACIA, integrado por 7 secciones: de la 0452 a la 0458.
o TEPEZALA, integrado por 10 secciones: de la 0460 a la 0469.

El distrito 03 se conforma por un total de 34 secciones electorales.
Distrito 04
Esta Demarcacion Territorial Distrital iene su Cabecera Distrital ubicada enla localidad SAN FRANCISCO DE LOS

ROMO perteneciente a municipio SAN FRANCISCO DE LOS ROMO. Se compone por un total de 2 municipios
ylo secciones, como se describe a confinuacion:
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o JESUS MARIA, integrado por 7 secciones: de la 0398 a la 0403 y la seccidn 0406.
o SANFRANCISCO DE LOS ROMO, integrado por 10 secciones: 0404 y de la0470 ala 0478.

El distrito 04 se conforma por un total de 17 secciones electorales.
Distrito 05

Esta Demarcacion Termitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad AGUASCALIENTES
perteneciente al municipio AGUASCALIENTES. Se conforma como se describe a continuacion:

o AGUASCALIENTES, integrado por 22 secciones: 0080, de la 0594 a la 0607, de la0613 ala 0614 y de
la 0635 a la 0639.

Distrito 06

Esta Demarcacion Tenitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad AGUASCALIENTES
perteneciente al municipio AGUASCALIENTES. Se conforma como se describe a continuacion:

s AGUASCALIENTES, integrado por 47 secciones: de la 0001 ala 0018, de la 0021 a la 0024, de la 0031
ala 0032, dela 0042 ala 0056, de la 0059 a la 0062, 0320 y de la 0646 a la 0648.

Distrito 07

Esta Demarcacion Temitorial Distrital tiene su Cabecera Distital ubicada en la localidad JESUS MARIA
perteneciente al municipio JESUS MARIA. Se conforma como se describe a continuacion:

o JESUS MARIA, integrado por 10 secciones: de la 0392 a la 0397, 0405 y de la 0412 ala 0414.
Distrito 08

Esta Demarcacion Teritorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad CALVILLO perteneciente
al municipio CALVILLO. Se compone por un total de 2 municipios y/o secciones, como se describe a continuacion:

e CALVILLO, integrado por 31 secciones: de la 0355 a la 0367 y de la 0369 a la 0386.
o JESUS MARIA, integrado por 5 secciones: de la 0407 ala 0411.

El distrito 08 se conforma por un fotal de 36 secciones electorales.
Distrito 09

Esta Demarcacion Temitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad AGUASCALIENTES
perteneciente al municipio AGUASCALIENTES. Se conforma como se describe a continuacion:

e AGUASCALIENTES, integrado por 29 secciones: de la 0246 a la 0248, de la 0254 a la 0270, 0326, de la
0329ala 0331 ydela 0333 ala 0337.
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Distrito 10

Esta Demarcacién Tenmitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad AGUASCALIENTES
perteneciente al municipio AGUASCALIENTES. Se conforma como se describe a continuacion:

o AGUASCALIENTES, integrado por 33 secciones: de la 0019 a la 0020, de la 0034 a la 0037, de la 0271
ala 0272, dela 0280 ala 0284, 0293, de la 0300 a la 0314, de la 0321 a la 0322 y de la 0327 ala 0328.

Distrito 11

Esta Demarcacién Temitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad AGUASCALIENTES
perteneciente al municipio AGUASCALIENTES. Se conforma como se describe a continuacion:

o AGUASCALIENTES, integrado por 78 secciones: de la 0057 a la 0058, de la 0063 a la 0079, de la 0101
ala0115,dela0119ala 0125, de la 0138 a la 0145, de la 0148 a la 0149, 0159, de la 0180 ala 0197 y
dela 0200 ala 0207.
Distrito 12

Esta Demarcacion Tenitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad AGUASCALIENTES
perteneciente al municipio AGUASCALIENTES. Se conforma como se describe a continuacion:

o AGUASCALIENTES, integrado por 17 secciones: de la 0083 a la 0084, de la 0316 a la 0317, de la 0493
ala 0497, 0509, de la 0608 a la 0612, 0615 y la seccion 0617.

Distrito 13

Esta Demarcacion Tenitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad AGUASCALIENTES
perteneciente al municipio AGUASCALIENTES. Se conforma como se describe a continuacion:

e AGUASCALIENTES, integrado por 35 secciones: de la 0085 a [a0097, de la 0099 a la 0100, 0116, dela
0489ala 0492, dela 0498 ala 0508 y dela 0510 ala 0513.

Distrito 14

Esta Demarcacion Temitorial Distntal tiene su Cabecera Distrtal ubicada en la localidad AGUASCALIENTES
perteneciente al municipio AGUASCALIENTES. Se conforma como se describe a continuacion:

e AGUASCALIENTES, integrado por 45 secciones: de la 0146 ala0147, dela 0157 ala 0158, 0160, de la
0162 ala 0165, dela0167 ala 0170, de la 0208 ala 0213, dela 0514 a la 0522, de la 0525 ala 0529, de
la 0618 a la 0619, 0622, de la 0640 a la 0645 y de la 0649 a la 0651.
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Distrito 15

Esta Demarcacion Temitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad AGUASCALIENTES
perteneciente al municipio AGUASCALIENTES. Se conforma como se describe a continuacion:

e AGUASCALIENTES, integrado por 45 secciones: de la0117 ala0118, dela0126 ala 0137, de la 0150
ala 0155, dela 0523 ala 0524, 0530, 0548, de la 0550 a la 0554 y de la 0556 a la 0571.

Distrito 16

Esta Demarcacion Tenitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad AGUASCALIENTES
perteneciente al municipio AGUASCALIENTES. Se conforma como se describe a continuacion:

¢ AGUASCALIENTES, integrado por 25 secciones: 0549, 0555, de la 0572 a la 0593 y la seccidn 0616.
Distrito 17

Esta Demarcacion Tenitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad AGUASCALIENTES
perteneciente al municipio AGUASCALIENTES. Se conforma como se describe a continuacion:

¢ AGUASCALIENTES, integrado por 79 secciones: de la 0025 a la 0030, 0033, de 1a 0038 a la 0040, dela
0171ala0179, de la0198 ala 0199, de la 0214 a la 0245, de la 0249 a la 0253, dela 0273 ala 0279, de
la0285ala 0292y de la 0294 a la 0299.
Distrito 18

Esta Demarcacion Temitorial Distrital tiene su Cabecera Distrital ubicada en la localidad AGUASCALIENTES
perteneciente al municipio AGUASCALIENTES. Se conforma como se describe a continuacién:

e AGUASCALIENTES, integrado por 32 secciones: 0315, dela 0323 ala 0324, 0332, de la 0531 ala 0547,
dela0620ala 0621y dela 0623 a la 0631.
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la solicitud de registro del
Convenio de la Coalicion total denominada Va por México para postular la formula de candidatura a Senaduria en
Tamaulipas por el principio de mayoria relativa, presentado por los Partidos Politicos Nacionales Acciéon Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democritica, para contender bajo esa modalidad en el Proceso
Electoral Extraordinario a Senaduria en el Estado de Tamaulipas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG879/2022.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE REGISTRO DEL CONVENIO DE LA COALICION TOTAL DENOMINADA “VA POR MEXICO” PARA
POSTULAR LA FORMULA DE CANDIDATURA A SENADURIA EN TAMAULIPAS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA, PRESENTADO POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, PARA CONTENDER BAJO ESA MODALIDAD EN EL
PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO A SENADURIA EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS

GLOSARIO
Coalicion Coalicién “Va por México”
CG/Consejo General
CPEUM/Constitucion

Convocatoria

Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Decreto por el que la Camara de Senadores, con fundamento en la fraccion IV
del articulo 77 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
convoca a eleccion extraordinaria de una férmula de senadores por el principio
de mayoria relativa en el Estado de Tamaulipas, a celebrarse el diecinueve de
febrero de dos mil veintitrés

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

DOF Diario Oficial de la Federacion

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

Instructivo Instructivo que observaran los Partidos Politicos Nacionales que soliciten el
registro de los Convenios de Coalicion para las elecciones de diputaciones por
el principio de mayoria relativa

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

PAN Partido Accion Nacional

PEF 2020-2021
PEFET 2022-2023
PPN

Proceso Electoral Federal 2020-2021
Proceso Electoral Federal Extraordinario del Estado de Tamaulipas 2022-2023

Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

PRD Partido de la Revoluciéon Democratica

PRI Partido Revolucionario Institucional

RE Reglamento de Elecciones

RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
RRTME Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
TEPJF/Tribunal Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion

ANTECEDENTES

. De los PPN que integran la Coalicién. El PAN, PRI y el PRD se encuentran en pleno goce de sus
derechos y sujetos a las obligaciones previstas en la LGIPE, asi como en la LGPP.

1. Criterios, plazo de presentacion de solicitudes de propaganda gubernamental y formulario.
El trece de enero de dos mil diecisiete, en sesidon extraordinaria del Consejo General, se aprobo el
“Acuerdo (...) mediante el cual se establece el plazo de presentacion de solicitudes sobre la
propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, identificado con la clave INE/CG03/2017.
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Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018. El uno de julio de dos mil dieciocho, se llevaron a
cabo elecciones federales ordinarias para elegir a las personas integrantes de la LXIV y LXV
Legislaturas para la Camara de Senadores.

Declaracion de validez de la eleccion de Senadurias. El ocho de julio de dos mil dieciocho, el
Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en Tamaulipas declar6 la validez de la elecciéon de
Senadurias por el principio de mayoria relativa, en la que resultaron ganadoras las férmulas
postuladas por la entonces Coalicidon "Juntos Haremos Historia", integradas de la siguiente forma:

Férmula Propietario (a) Suplente

Primera féormula Ameérico Villarreal Anaya Faustino L6pez Vargas

Ma. Guadalupe Covarrubias

Rosalinda Cantu Gonzalez
Cervantes

Segunda férmula

VL.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIIl.

Reforma en materia de Violencia Politica, en razén de Género. El trece de abril de dos mil
veinte, fue publicado en la edicion vespertina del DOF el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
de la LGIPE, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, de la
LGPP, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Inicio del PEF 2020-2021. Con la sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el siete de
septiembre de dos mil veinte dio inicio formalmente el PEF 2020-2021.

Lineamientos. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, mediante Acuerdo INE/CG517/2020, se
aprobaron los “Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los Partidos
Politicos Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra
las mujeres en razén de género”.

Aprobacidon del Instructivo. El siete de diciembre de dos mil veinte, en sesion extraordinaria, el
Consejo General emitio el “ACUERDO (...) POR EL QUE SE APRUEBA EL INSTRUCTIVO QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE BUSQUEN FORMAR
COALICIONES PARA LA ELECCION DE DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA, EN SUS DIVERSAS MODALIDADES, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2020-2021”, identificado con la clave INE/CG636/2020, publicado en el DOF el veintiuno de
diciembre siguiente.

Solicitud de Licencia presentada por el Senador de la primera formula al cargo. El Senador
propietario Américo Villarreal Anaya, electo por el principio de mayoria relativa, de la primera
férmula en el estado de Tamaulipas, presentd a la Camara de Senadores comunicacién de fecha
treinta de diciembre de dos mil veintiuno, por la que solicitd licencia para separarse de sus
funciones legislativas por tiempo indefinido, con efectos a partir del dos de enero de dos mil
veintidés, misma que fue aprobada por el Pleno del Senado de la Republica el siete de enero de
dos mil veintidés. Como consecuencia, el C. Faustino Lopez Vargas, suplente de la férmula
registrada, fue nombrado Senador, a partir del diez de enero de dos mil veintidos.

Expedicion de la constancia del registro de candidatura local. El uno de abril de dos mil
veintidos el Instituto Electoral de Tamaulipas expidié la constancia de registro al candidato Américo
Villarreal Anaya, postulado por la candidatura comun “Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas”
para contender al cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipas, en el Proceso Electoral
Ordinario 2021-2022.

Eleccion ordinaria local. El cinco de junio de dos mil veintidds se llevd a cabo la jornada electoral,
relativa a la eleccion ordinaria local en Tamaulipas.

Declaracion de validez de la eleccion local. El trece de agosto de dos mil veintidos, el Tribunal
local emitié sentencia y confirmé la validez de la eleccion, y el otorgamiento de la constancia de
mayoria a la gubernatura a la candidatura comun “Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas”.

Segunda solicitud de Licencia presentada por el Senador de la primera formula al cargo. El
Senador propietario Américo Villarreal Anaya, electo por el principio de mayoria relativa, de la
primera férmula en el estado de Tamaulipas, presenté a la Camara de Senadores comunicacion de
fecha veintiséis de septiembre de dos mil veintidds, por medio de la cual solicitd su reincorporacion
a dicho 6rgano; no obstante, horas mas tarde el mismo dia presentd escrito diverso por el que
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XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

presentd una nueva comunicacién en donde manifestd su decision de dejar sin efecto su
determinacién de reincorporarse al Senado, por asi convenir a sus intereses; en consecuencia el C.
Faustino Lopez Vargas, suplente de la formula registrada, continué en funciones legislativas, a partir
del veintiocho de septiembre de dos mil veintidds.

Sentencia SUP-JRC-101/2022. Mediante sentencia de Sala Superior del TEPJF, identificada con el
acronimo SUP-JRC-101/2022, de fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintidds se mandato
modificar el estudio de fondo de la controversia realizado en la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Tamaulipas, sin embargo, se confirmd, el cdmputo respectivo, la declaracion
de validez de la elecciéon a la gubernatura de Tamaulipas, la elegibilidad y la entrega de la
constancia a Américo Villarreal Anaya como Gobernador del estado de Tamaulipas.

Deceso del Senador Faustino Lépez Vargas. El ocho de octubre de dos mil veintidés, el Senador
Faustino Lépez Vargas derivado de un fatidico accidente fallecio; dando como resultado que las
Senadurias correspondientes al estado de Tamaulipas quedaran incompletas y, por consiguiente, la
conformacién del Senado de la Republica.

Acuerdo de la Mesa Directiva del Senado de la Republica. El quince de noviembre de dos mil
veintidés, la Mesa Directiva emitié la Declaratoria de la vacante en el cargo de Senador de la
Republica, en la primera férmula de mayoria relativa del estado de Tamaulipas, de conformidad con
el numeral 1 del articulo 16 del Reglamento del Senado de la Republica.

Aprobacién de la Convocatoria para la eleccion extraordinaria de senaduria en Tamaulipas. El
treinta de noviembre de dos mil veintidés, en sesion publica el Senado de la Republica aprobd la
referida Convocatoria publicada en el DOF el dos de diciembre del mismo afo. En ella se mandaté,
entre otros temas, celebrar la eleccidon el diecinueve de febrero de dos mil veintitrés, que la
calificacion, computo y declaratoria de la eleccion por el estado de Tamaulipas se realizara de
conformidad con las disposiciones federales correspondientes en materia electoral, y que el Consejo
General, conforme a lo dispuesto por el articulo 24 de la LGIPE, ajustara los plazos previstos por la
misma Ley para la realizacion de la eleccion, con la finalidad de procurar la austeridad en el empleo
de los recursos materiales y humanos correspondientes a este tipo de ejercicios democraticos.

Calendario y plazos determinados dentro del PEFET Tamaulipas. El treinta de noviembre de
dos mil veintidds, en sesion extraordinaria, el Consejo General emitié los Acuerdos (...) por el que
se aprueba el plan integral y calendario de las Eleccion Extraordinaria a Senaduria por el principio
de mayoria relativa en el estado de Tamaulipas 2022-2023, asi como las disposiciones aplicables y
(...) por el que se establecen los plazos relativos a la Eleccién Extraordinaria de una Senaduria en
el estado de Tamaulipas, asi como el financiamiento publico y los topes para gastos de
precampafias y campafas, identificados con las claves INE/CG833/2022 e INE/CG834/2022,
respectivamente.

Presentacion de la solicitud de registro del Convenio para el PEFET Tamaulipas. El cuatro de
diciembre de dos mil veintidés, a través del escrito signado por el C. Victor Hugo Sondén Saavedra,
representante propietario del PAN ante el Consejo General de este Instituto, remitié la solicitud para
registrar el Convenio de Coalicién “Va por México” para el PEFET, integrado por el PAN, PRI y
PRD, al tiempo que presentd la documentacion relacionada con dichos institutos politicos para su
aprobacién, entre ella, el Convenio de Coalicion correspondiente y la plataforma electoral comun en
formato impreso y electrénico.

Consulta a la UTF. El seis de diciembre de dos mil veintidés, la DEPPP, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/03929/2022, solicité a la titular de la UTF la revision del Convenio, en las
clausulas y porciones relativas al origen y destino de los recursos de los partidos politicos que
integran la Coalicion, a la luz de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia de
fiscalizacion.

XXI. Primer alcance a la solicitud de registro del Convenio para el PEFET Tamaulipas. El siete de

diciembre de dos mil veintidds, el Representante Suplente del PRI ante el Consejo General de este
Instituto, presento el oficio PRI/REP-INE/293/2022, por el cual en alcance a la solicitud de registro
del Convenio de Coalicidn “Va por México”, remitié copias certificadas para verificar el cumplimiento
del procedimiento estatutario del PRI relativas a la aprobacion del convenio de coalicion a
celebrarse con los partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica para la
eleccion federal extraordinaria de Senaduria por el estado de Tamaulipas, asi como la plataforma
electoral comun derivada de dicho convenio.
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XXII.

XXIII.

XXIV

XXV.

XXVI

Respuesta de la UTF. El ocho de diciembre de dos mil veintidds, la titular de la UTF, remitio a la
DEPPP el oficio INE/UTF/DA/20246/2022, determinando que no se desprenden observaciones a la
luz de las disposiciones legales y reglamentarias en materia de fiscalizacion

Segundo alcance a la solicitud de registro del Convenio para el PEFET Tamaulipas. El ocho de
diciembre de dos mil veintidds, el Representante Suplente del PRI ante el Consejo General de este
Instituto, presentd el oficio PRI/REP-INE/296/2022, por el cual realizé una aclaracion respecto de su
alcance identificado mediante el oficio PRI/REP-INE/293/2022.

. Requerimiento a los PPN que integran la Coalicién. El nueve de diciembre de dos mil veintidds,

la Encargada del Despacho de la DEPPP, a través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/03999/2022,
comunico el resultado de la revision del Convenio a los institutos politicos que integran la Coalicion
y, por conducto de sus Representantes Propietarios ante este Consejo General, les requirié para
que, en un término de veinticuatro horas, subsanaran diversas observaciones relativas al contenido
de éste, a fin de adecuarse a la normatividad aplicable.

Desahogo de requerimiento. El nueve de diciembre de la presente anualidad, a través del escrito
signado por los CC. Raymundo Bolafios Azdcar, Rafael Alejandro Moreno Cardenas y Jesus
Zambrano Grijalva, en representacion legal del partido politico Accién Nacional y los Presidentes del
Comité Ejecutivo Nacional del PRI y la Direccion Nacional Ejecutiva del PRD, respectivamente,
desahogaron el requerimiento previsto en el punto que antecede.

. Remision del Proyecto de Resolucion al Presidente del Consejo General. El doce de diciembre

de dos mil veintidés, a través del ocurso INE/DEPPP/DE/DPPF/04051/2022, la Encargada del
Despacho de la DEPPP remiti6 al Presidente del Consejo General el Proyecto de Resolucion
respecto de la solicitud del registro del Convenio, para los efectos sefialados en el articulo 92,
parrafos 2 y 3 de la LGPP.

XXVII.Respuesta del Presidente del Consejo General. El 13 de diciembre de dos mil veintidos,

mediante oficio INE/PC/308/2022, el Presidente del Consejo General instruyé a la Encargada del
Despacho de la DEPPP, hacer del conocimiento de este Consejo General el Proyecto de
Resolucion respecto de la solicitud de registro del Convenio de Coalicidon presentado por los PPN
Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica para contender en el
PEFET en Tamaulipas.

Al tenor de los Antecedentes que preceden; y,

CONSIDERANDO
Marco Constitucional, Legal y Normativo Interno

El esquema institucional para actuar politicamente y participar en procesos electorales para elegir
gobernantes dentro de los marcos legales esta basado en el sistema de partidos y, desde la reforma
de dos mil catorce, cuenta también con la participacion de candidaturas independientes. Este sistema
de partidos actualmente esta conformado por siete institutos politicos registrados ante esta autoridad
administrativa electoral con el caracter de PPN.

Los articulos 9 y 41, parrafo tercero, Base | de la CPEUM, relacionados con lo sefialado en los
articulos 23, parrafo 1, inciso f); 85, parrafo 2, asi como 87, de la LGPP, establecen que constituye
un derecho de las entidades de interés publico formar coaliciones para postular candidatos en las
elecciones federales.

Constitucion

De conformidad con el Transitorio Segundo, fraccion |, inciso f), numeral 1 del decreto de diez de
febrero de dos mil catorce, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion, en materia politico-electoral, la LGPP que regula los PPN y locales establece un
sistema uniforme de coaliciones para los Procesos Electorales Federales y locales.

El derecho de asociacion encuentra sustento legal en los articulos 9, parrafo primero y 35, fraccién
I, al establecerse que no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito, ademas de que es derecho exclusivo de la ciudadania mexicana asociarse con
el objeto de participar en la vida politica del pais.

De conformidad con el articulo 41, parrafo tercero, Base |, los PPN son entidades de interés publico
que tienen como fin, promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los érganos de representacion politica y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
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principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, en relacion con los numerales 29, parrafo 1; 30, parrafo 2 y
31, parrafo 1 de la LGIPE, indican que el INE es un organismo publico auténomo que tiene como
funcion estatal la organizacion de las elecciones, es autoridad en la materia, cuyas actividades se
rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

LGIPE

El articulo 23, parrafo 2 sefiala que, en el caso de vacantes de miembros del Congreso de la Unién
electos por el principio de mayoria relativa, la Camara de que se trate convocara a elecciones
extraordinarias.

El articulo 32, parrafo 1, inciso b), fraccién Il, estipula que son atribuciones del Instituto en los
Procesos Electorales Federales, el reconocimiento de los derechos y el acceso a las prerrogativas de
los PPN y de las y los candidatos a cargos de eleccion popular federal.

Los articulos 35, parrafo 1; 44, parrafo 1, incisos k), n) y p); y 184, parrafo 1, inciso a) estipulan que el
Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y tiene la atribucién, entre otras, de
determinar los topes maximos de gastos de campafa que puedan erogarse en las elecciones de la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, senadurias y diputaciones federales.

Los articulos 232 al 241, establecen el procedimiento para el registro y sustitucion de candidaturas
que deberan cumplir los PPN y, en su caso, las coaliciones.

En los articulos 242 al 251, se prevé las disposiciones a que deberan sujetarse los PPN y, en su
caso, las coaliciones, en lo relativo al desarrollo de las campafias electorales.

LGPP

El articulo 23, parrafo 1, inciso f), relacionado con el 85, parrafo 2, establecen como derecho de los
partidos politicos el formar coaliciones para las elecciones federales, con la finalidad de postular
candidaturas de manera conjunta; siempre que cumplan con los requisitos sefialados en la ley, las
cuales deberan ser aprobadas por el érgano de direcciéon nacional que establezca el Estatuto de
cada uno de los partidos politicos integrantes de la misma. Por su parte, los PPN de nueva creacion
quedan excluidos de esta forma de participacion conforme lo sefiala el articulo 85, parrafo cuatro.

En el articulo 34, numeral 1 de la LGPP, se dispone que los asuntos internos de los PPN
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacioén y funcionamiento, con
base en las disposiciones previstas en la Constitucion, en esa Ley y en la normativa interna que
aprueben sus 6rganos de direccion.

El articulo 23, parrafo 1, inciso e) de la LGPP, en relacion con el articulo 232, parrafo 1, de la LGIPE
otorgan el derecho a los PPN para postular candidaturas a cargos de eleccion popular y solicitar su
registro.

En los articulos 87 al 92, se establecen los Lineamientos que deberan observar los PPN que deseen
formar coaliciones para participar en los Procesos Electorales Federales.

El articulo 87, parrafos 1 y 8, acota el derecho a formar coaliciones unicamente a los PPN, a fin de
participar en las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de senadores
y de diputados por el principio de mayoria relativa. Por otra parte, el articulo 21 del mismo
ordenamiento indica que las agrupaciones politicas nacionales soélo podran participar en Procesos
Electorales Federales mediante Acuerdos de participacion con un PPN o coalicion.

El articulo 87, parrafo 7, sefiala que las entidades de interés publico que se coaliguen para participar
en las elecciones deberan celebrar y registrar el respectivo convenio, en términos de lo dispuesto en
el Capitulo Il del Titulo Noveno de la mencionada Ley.

El parrafo 9 del mismo articulo, sefiala que los PPN no podran celebrar mas de una coalicion en un
mismo Proceso Electoral Federal.

El parrafo 11 del referido articulo 87, indica que la coalicién terminara automaticamente una vez
concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones de senadores y
diputados, en cuyo caso, las personas candidatas a senadurias o diputaciones de la coalicién que
resultaren electas quedaran comprendidas en el instituto politico o grupo parlamentario que se haya
sefalado en el convenio respectivo.
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Por su parte, el parrafo 12 del mencionado articulo 87, dispone que independientemente del tipo de
eleccioén, convenio y términos que en el mismo adopten los PPN coaligados, cada uno de ellos
aparecera con su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccién de que se trate; los votos
se sumaran para la persona candidata de la coalicién y contaran para cada uno de los partidos
politicos para todos los efectos establecidos en dicha Ley.

El parrafo 15 del mismo articulo, estipula que las coaliciones deberan ser uniformes, esto es, ninguin
PPN podra participar en mas de una coalicion y éstas no podran ser diferentes, en lo que hace a los
partidos que las integran, por tipo de eleccion.

Por su parte, el articulo 89 sefala los requisitos que deberan acreditar los PPN que busquen formar
una coalicién.

El articulo 90, preceptua que independientemente de la eleccién para la que se realice una coalicién,
cada PPN conservara su propia representacion en los consejos del instituto y ante las mesas
directivas de casilla.

El articulo 91, sefala los requisitos formales que debera contener invariablemente el Convenio de
Coalicién. Asimismo, se establece que a todos los tipos de coalicion les sera otorgada la prerrogativa
de acceso a tiempo en radio y television, acorde con el articulo 167 de la LGIPE.

Reglamento de Elecciones

De conformidad con el articulo 274 del Reglamento de Elecciones los PPN y las Coaliciones deberan
presentar la Plataforma Electoral que las y los candidatos postulados por estos sostendran a lo largo
de las campainias politicas, en una eleccion federal, y se debera ajustar a lo previsto en el articulo 236
de la LGIPE; en su caso, a lo previsto en el Convenio de Coalicién respectivo.

Fines de los partidos politicos

El articulo 41, parrafo tercero, Base | de la CPEUM, en relacién con el articulo 3, parrafo 1 de la
LGPP, preceptua que los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin
promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos
de representacion politica y, como organizaciones de la ciudadania, hacer posible el acceso de ésta
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a personas legisladoras federales y locales.

De conformidad con lo establecido por el articulo 236, parrafo 1 de la LGIPE, asi como 274 del RE,
previo al registro de candidaturas, los partidos politicos o coaliciones deberan presentar la Plataforma
Electoral que sostendran sus candidaturas durante las campanas politicas.

Convocatoria al PEFET

De conformidad con el Decreto por el que la Camara de Senadores, con fundamento en la fraccién IV
del articulo 77 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, convoca a eleccion
extraordinaria de una férmula de senadores por el principio de mayoria relativa en el Estado de
Tamaulipas, la eleccidon debe celebrarse el diecinueve de febrero de dos mil veintitrés, en la que se
elegira una persona propietaria y una suplente, quienes deberan reunir los requisitos sefialados en
los articulos 55 y 58 de la CPEUM, asi como en los articulos 10 y 11 de la LGIPE.

La Convocatoria emitida por la Camara de Senadores a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo Segundo. La jornada comicial de la eleccion extraordinaria se celebrara el
domingo 19 de febrero de 2023, conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos
Electorales y la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y las disposiciones de la presente convocatoria.

()

Articulo Quinto. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, conforme a lo
dispuesto por el articulo 24 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ajustara los plazos previstos por la ley para que la realizacion de la
eleccion extraordinaria convocada por este Decreto se efectlie en la fecha indicada en
su Articulo Segundo, con la finalidad de procurar la austeridad en el empleo de los
recursos materiales y humanos correspondientes a este tipo de ejercicios
democraticos.”
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Acuerdo INE/CG834/2022

Este Consejo General determiné que los PPN que deseen participar en el PEFET, mediante
Convenio de Coalicidn, deberan ajustarse a los requisitos que sefala la LGPP, el RE y el Acuerdo
INE/CG636/2020, aprobado el siete de diciembre de dos mil veinte. Se precisa que, conforme a lo
sefialado en el RE, los convenios de coalicién deberan presentarse hasta la fecha en que dé inicio la
precampanfa. Es decir, el plazo para presentar esta solicitud fenecié el cuatro de diciembre de dos
mil veintidos.

Competencia del Consejo General

La competencia de este Consejo General para pronunciarse sobre el registro de los convenios de

coalicién celebrados entre PPN, tiene su fundamento en lo dispuesto por los articulos 44, parrafo 1,
inciso i) de la LGIPE y 92 de la LGPP.

Plazo para la presentaciéon del Convenio de Coaliciéon

En el punto TERCERO del Acuerdo identificado con la clave INE/CG834/2022, este Consejo General
establecié que las solicitudes de registro de los convenios de coalicion deberan presentarse a mas
tardar el cuatro de diciembre de dos mil veintidds, de conformidad con los criterios que este Consejo
General determin6 mediante el Instructivo aprobado por Acuerdo INE/CG636/2020.

Documentacion a presentarse con la solicitud de registro del Convenio de Coalicion

30.

Los numerales 1 y 2 del Instructivo, aprobado mediante el citado acuerdo, establecen que los PPN
que busquen coaligarse deberan presentar la solicitud de registro correspondiente al Presidente del
Consejo General y, en ausencia de éste, al Secretario Ejecutivo. Asimismo, determinan la
documentacion con la que se debera acompafiar dicha solicitud, a saber:

“(..)

a) Original del Convenio de Coalicion en el cual conste firma autografa de las
Presidencias Nacionales de los PPN integrantes o de sus oOrganos de direccion
nacional facultados para ello, de conformidad con sus respectivos Estatutos. En todo
caso, se podra presentar copia certificada otorgada ante la fe de Notario Publico.

b) Convenio de coalicién en formato digital con extension .doc o .docx

¢) Documentacién que acredite que el érgano competente de cada PPN integrante de
la coalicion, sesioné validamente y aprobo:

- Participar en la coalicion respectiva;
- La Plataforma Electoral;

- En su caso, postular y registrar como coalicién a las candidaturas a diputaciones por
el principio de Mayoria Relativa.

d) Plataforma Electoral de la coalicion, en medio impreso y en formato digital con
extension .doc o .docx

2. Aunado a lo anterior, a fin de acreditar la documentacién aludida en el inciso c) del
numeral que precede, los PPN integrantes de la coalicion deberan proporcionar
original o copias certificadas de lo siguiente:

a) Acta de la sesién celebrada por los érganos de direccion nacional que cuenten con
las facultades estatutarias, a fin de aprobar que el PPN contienda en coalicién en la
eleccion o las elecciones que corresponda, anexando la convocatoria respectiva,
orden del dia, acta o minuta de la sesion, o en su caso, version estenografica y lista de
asistencia.

b) En su caso, acta de la sesion del érgano competente del PPN, en el cual conste que
se aprobd convocar a la instancia facultada para decidir la participacién en una
coalicién, incluyendo convocatoria, orden del dia, acta o minuta de la sesion, o en su
caso, version estenografica y lista de asistencia.

c) Toda la informacién y elementos de conviccién adicionales que permitan a esta
autoridad electoral verificar que la decision partidaria de conformar una coalicion fue
adoptada de conformidad con los Estatutos de cada partido politico integrante.

(...)
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Requisitos del Convenio de Coalicion

31. El articulo 91, parrafo 1 de la LGPP, relacionado con el numeral 3 del Instructivo, establece que el
Convenio contendra lo que se transcribe a continuacién:

“3. El convenio de coalicién, a fin de ser aprobado por el Consejo General e inscrito en
el libro respectivo, debera establecer, de manera expresa y clara, lo siguiente:

a) La denominacion de los PPN que integran la coalicion, asi como el nombre de sus
representantes legales para los efectos a que haya lugar.

b) La eleccion o elecciones que motivan la coalicién, especificando su modalidad total,
parcial o flexible. En caso de integrarse coalicion parcial o flexible, se precisara el
namero total de formulas de candidaturas a diputaciones a postular, asi como la
relacion de los Distritos Electorales uninominales, respectivamente, en los cuales
contenderan las candidatas y candidatos

c¢) El procedimiento que seguird cada partido para la seleccién de las candidaturas que
seran postulados por la coalicion.

d) El compromiso de las candidatas y candidatos a sostener la Plataforma Electoral,
aprobada por los érganos partidarios competentes.

e) El origen partidario de las candidatas y candidatos a diputados de Mayoria Relativa
a postularse por la coalicion, asi como el grupo parlamentario o partido politico en el
que quedarian comprendidos en caso de resultar electos.

f) La persona o personas que ostentan la representacion legal de la coalicién, a efecto
de interponer los medios de impugnacién que resulten procedentes.

g) La obligacion relativa a que los PPN integrantes de la coalicion y sus candidaturas,
se sujetaran a los topes de gastos de campafa que se fijen para las elecciones de
diputaciones, como si se tratara de un solo partido politico.

h) La expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto de financiamiento que
aportara cada PPN coaligado para el desarrollo de las campafas respectivas, asi
como la forma de reportarlo en los informes correspondientes; lo anterior, con apego
irrestricto a las disposiciones legales, reglamentarias y a los Lineamientos que al
efecto establezca esta autoridad electoral.

i) Indicar el criterio para la distribucion de remanentes relativos a: excedentes en
cuentas bancarias, activos fijos adquiridos por la coalicién, saldos en cuentas por
cobrar, saldos en cuentas por pagar, asi como de las sanciones en materia de
fiscalizacion, de conformidad con el articulo 220, numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion. j) Tratandose de coalicion total, el compromiso de aceptar la prerrogativa
de acceso a tiempo en radio y television que legalmente corresponda, bajo las
parametros siguientes: el treinta por ciento del tiempo que corresponda distribuir en
forma igualitaria, sera utilizado por la coalicion como si se tratara de un solo partido
politico; el setenta por ciento del tiempo que corresponda distribuir en forma
proporcional a la votacién obtenida en la eleccion para diputados federales inmediata
anterior por cada uno de los partidos coaligados, se distribuird entre cada partido
politico bajo los términos y condiciones establecidos en la LGIPE.

j) Tratandose de coalicion total, el compromiso de aceptar la prerrogativa de acceso a
tiempo en radio y television que legalmente corresponda, bajo las parametros
siguientes: el treinta por ciento del tiempo que corresponda distribuir en forma
igualitaria, ser& utilizado por la coalicibn como si se tratara de un solo partido politico;
el setenta por ciento del tiempo que 4 corresponda distribuir en forma proporcional a la
votacion obtenida en la eleccion para diputados federales inmediata anterior por cada
uno de los partidos coaligados, se distribuird entre cada partido politico bajo los
términos y condiciones establecidos en la LGIPE.

k) Tratdndose de coalicion total, el compromiso de nombrar un representante comun
para la entrega electrénica de materiales de radio y television.

I) Tratandose de coalicion parcial o flexible, el compromiso de cada partido politico de
acceder a su respectiva prerrogativa en radio y television, ejerciendo sus derechos por
separado. Asimismo, debera clarificarse la distribucion de tiempo en radio y television
que se otorgaria a los candidatos que no participarian en la coalicion, en relaciéon con
los Acuerdos INE/CG633/2017 y INE/CG634/2017.
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m) La forma en que sera distribuida la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y
televisién que corresponda ejercer a la Coalicion, entre sus candidatas y candidatos a
diputados de Mayoria Relativa y, en su caso, entre los de cada partido, por cada uno
de esos medios de comunicacion.

n) Los integrantes del partido u 6érgano de la coalicién encargados de la administracion
de los recursos de campafia y de la presentacion de los informes respectivos, y

0) El compromiso de que cada partido politico asumira las responsabilidades que, en
su caso, se deriven por la expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto
del financiamiento que aportara cada partido politico coaligado para el desarrollo de
las campafas respectivas.”

Solicitud de registro del Convenio de Coalicion

32

La solicitud de registro del Convenio, materia de la presente Resoluciéon, se presentdé mediante
escrito de cuatro de diciembre de dos mil veintidds, dirigido al Presidente del Consejo General. Lo
anterior, en cumplimiento a lo establecido Punto Tercero del Acuerdo INE/CG834/2022.

Anadlisis de procedencia del registro del Convenio

33.

34.

Es preciso puntualizar que el analisis de la aprobacion del Convenio se realizara en dos apartados.
En relacién con el apartado A, se verificara que se haya dado cumplimiento al procedimiento
estatutario establecido por cada uno de los PPN para la aprobacién del mismo; por lo que hace al
apartado B, se analizara que el contenido del Convenio se apegue a los principios democraticos
establecidos en la Constitucion y en la LGPP.

A. Verificacion del procedimiento estatutario establecido para la aprobacion del Convenio de
Coalicion
El articulo 92, parrafo 2 de la LGPP, en relacién con el numeral 4 del Instructivo, disponen que el

Presidente del Consejo General integrara el expediente respectivo e informara al Consejo General,
por lo que, para el analisis del convenio, se auxiliara de la DEPPP, asi como de la UTF.

En ese orden, la solicitud de registro del Convenio se presentoé el cuatro de diciembre del presente
afio por el C. Victor Hugo Sonddn Saavedra, representante propietario del PAN ante el Consejo
General. Dicha solicitud se acompafié de manera integral de la documentaciéon soporte precisada a
continuacién, clasificada en documentos originales, copias certificadas y otros:

Documentacion conjunta:
a) Originales:

e CONVENIO DE COALICION ELECTORAL QUE CELEBRAN LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA EN LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE SENADURIAS EN
EL ESTADO DE TAMAULIPAS, PARA CUBRIR LA VACANTE DECLARADA POR LA CAMARA
DE SENADORES EN LA LXIV LEGISLATURA, en el cual consta la firma autégrafa de CC.
Raymundo Bolafios Azé6car, Rafael Alejandro Moreno Cardenas y Jesus Zambrano Grijalva, en
representacion legal del partido politico Accion Nacional y los Presidentes del Comité Ejecutivo
Nacional del PRI y la Direccion Nacional Ejecutiva del PRD, respectivamente.

b) Diversa documentacion:
e  Convenio de Coalicion en formato digital con extensién .doc.

e Plataforma electoral comun del PAN, PRI y PRD en medio impreso y en formato digital con
extension .doc.

Documentacion presentada por el PAN

A. Para acreditar que el Convenio de Coalicidon se realizé de acuerdo con las reglas previstas en la
normativa interna del PAN, el referido partido politico presenté la documentacién que se detalla a
continuacién:

a) Copias certificadas:

e Las providencias identificadas como SG/148/2022, del cuatro de diciembre de dos mil veintidos,
emitidas por la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del PAN en uso de la facultad
conferida en el articulo 57, inciso j) de los Estatutos Generales de dicho instituto politico,
mediante las cuales se autoriza al Comité Ejecutivo Nacional, asi como a la Comisién
Permanente Nacional, a explorar y, en su caso, suscribir convenios de coalicién electoral, con
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otros partidos politicos para la eleccion federal extraordinaria 2022-2023 de la Senaduria
correspondiente al estado de Tamaulipas, asi como se determina aprobar la plataforma electoral
comun que en su caso registre la coalicion.

Las providencias identificadas como SG/149/2022, del cuatro de diciembre de dos mil veintidos,
emitidas por la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del PAN en uso de la facultad
conferida en el articulo 57, inciso j) de los Estatutos Generales de dicho instituto politico,
mediante las cuales se aprueba el Convenio de Coalicion con los partidos politicos
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica para la eleccion federal
extraordinaria 2022-2023 de la Senaduria correspondiente al estado de Tamaulipas , asi como
se determina facultar al Lic. Raymundo Bolafios Azo6car, Coordinador General Juridico del
Comité Ejecutivo Nacional, para suscribir y registrar el Convenio de Coalicién respectivo.

b) Copias simples:

Publicacion de la Providencia SG/148/2022 en estrados fisicos y electronicos del Comité
Ejecutivo Nacional del PAN, el cuatro de diciembre de dos mil veintidés.

Publicacion de la Providencia SG/149/2022 en estrados fisicos y electréonicos del Comité
Ejecutivo Nacional del PAN, el cuatro de diciembre de dos mil veintidés.

Instrumento notarial veintitrés mil novecientos uno del seis de febrero de dos mil diecinueve ante
la fe del Licenciado Alfonso Zermefio Infante, titular de la notaria publica cinco de la Ciudad de
México, por el cual hace constar el poder que otorga el PAN representado por su Presidencia del
Comité Ejecutivo Nacional, en favor de Raymundo Bolafios Azécar, Coordinador General
Juridico, para efectos de representacion electoral de dicho instituto politico en términos de las
disposiciones relativas de la legislacion electoral.

Documentacién presentada por el PRI

B. Para acreditar que el Convenio de Coalicién se realizé de acuerdo con las reglas previstas en la
normativa interna del PRI, el referido partido politico presenté la documentacién que se detalla a
continuacion:

a) Copias certificadas:

Certificacion del registro como partido politico nacional del Partido Revolucionario Institucional.

Certificacion de la integracion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional.

Convocatoria a la Primera Sesién Ordinaria de la Comision Politica Permanente que se realizara
via Zoom emitida el cuatro de diciembre de dos mil veintidds y signada por la Presidencia de la
Comision Politica Permanente (que a su vez ocupa la Presidencia del Consejo Politico Nacional
y la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional). Asimismo, dicha documentacion contiene:

= Cédula de notificacién por estrados de la Convocatoria a la Primera Sesién Ordinaria de la
Comision Politica Permanente, fijada el cuatro de diciembre de dos mil veintidds.

= |mpresién de pantalla del correo electronico mediante el cual se notifica a las personas
integrantes de dicho érgano la convocatoria y el orden del dia a la Primera Sesién Ordinaria
de la Comision Politica Permanente, a celebrarse via remota el cinco de diciembre de dos
mil veintidds, ademas de detallar las instrucciones para realizar la conexion via Zoom.

Orden del dia de la Primera Sesion Ordinaria de la Comision Politica Permanente a celebrarse el
cinco de diciembre de dos mil veintidos.

Lista de integracion de la Comisién Politica Permanente para la sesion del cinco de diciembre de
dos mil veintidos.

Listas de asistencia (presencial y via remota), a la Primera Sesién Ordinaria de la Comisién
Politica Permanente, del cinco de diciembre de dos mil veintidds.

Acuerdo de la Comisidon Politica Permanente del Consejo Politico Nacional por el que se
aprueba el Convenio de Coalicion a celebrarse con los partidos politicos Accién Nacional y de la
Revolucion Democratica para la eleccion federal extraordinaria de Senaduria por el estado de
Tamaulipas y se autoriza a la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional para suscribir, registrar
y, en su caso, modificar dicho Convenio de Coalicion.
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Acuerdo de la Comision Politica Permanente del Consejo Politico Nacional por el que se
aprueba la plataforma electoral comun 2022-2024 del Convenio de Coalicion para la eleccion
federal extraordinaria de Senaduria por el estado de Tamaulipas y se autoriza a la Presidencia
del Comité Ejecutivo Nacional para registrarla ante la autoridad administrativa electoral.

Acta de la Primera Sesion Ordinaria de la Comision Politica Permanente a celebrarse el cinco de
diciembre de dos mil veintidos.

Documentacién presentada por el PRD

C. Para acreditar que el Convenio de Coalicion se realizé de acuerdo con las reglas previstas en la
normativa interna del PRD, el referido PPN presento la documentacion que se detalla a continuacion:

a) Del Consejo Nacional, documentacion certificada:

Cedula de notificacion de la Convocatoria al Noveno Pleno Extraordinario del X Consejo
Nacional, en la cual se hace constar la publicacién en estrados y en la pagina electrénica oficial
del partido, de veinticuatro de noviembre de dos mil veintidos.

Certificacion de la publicaciéon de la Convocatoria al Noveno Pleno Extraordinario del X Consejo
Nacional, en el diario de circulacion nacional Milenio, a pagina 15 (sabado 26/domingo 27 de
noviembre de 2022).

Certificacion del pase de lista de asistencia del Noveno Pleno Extraordinario del X Consejo
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, de veintiocho de noviembre de dos mil
veintidos.

Certificados de Identidad Digital de los integrantes del Consejo Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica, que asistieron a la celebracion del Noveno Pleno Extraordinario de
dicho 6rgano, de veintiocho de noviembre de dos mil veintidds.

Certificacion del reporte de asistencia de Zoom, correspondiente al Noveno Pleno Extraordinario
del Consejo Nacional del Partido de la Revoluciéon Democratica, de veintiocho de noviembre de
dos mil veintidos.

Acta de sesion del Noveno Pleno Extraordinario del X Consejo Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica, celebrado el veintiocho de noviembre de dos mil veintidoés.

Cedula de notificacion del Resolutivo del Noveno Pleno extraordinario del X Consejo Nacional
(...), por el que se aprueba la politica de Alianzas de los Proceso Electorales Federales y
Locales Extraordinarios, que pudieran tener verificativo en los afios 2022 y 2023, en la cual se
hace constar la publicacion en estrados y en la pagina electronica oficial del partido, de
veintiocho de noviembre de dos mil veintidos.

b) Direcciéon Nacional Ejecutiva, documentacion original:

Convocatoria a la Vigésima Novena Sesion Extraordinaria de la Direccion Nacional Ejecutiva del
Partido de la Revolucién Democratica, de cuatro de diciembre de dos mil veintidds.

Acuerdo 41/PRD/DNE/2022, de la Direccién Nacional Ejecutiva del Partido de la Revolucion
Democratica, mediante el cual, se aprueba en definitiva la Politica de Alianzas para la Eleccion
Federal Extraordinaria 2022-2023 relativo a la Eleccién Extraordinaria de la Senaduria en el
Estado de Tamaulipas.

Acuerdo 42/PRD/DNE/2022, de la Direccion Nacional Ejecutiva del Partido de la Revolucion
Democratica, mediante el cual, se aprueba el Convenio de Coaliciéon para el Proceso Electoral
Federal Extraordinario 2022-2023, relativo a la Eleccién Extraordinaria de la Senaduria en el
Estado de Tamaulipas.

Acuerdo 43/PRD/DNE/2022, de la Direccidon Nacional Ejecutiva, mediante el cual, se aprueba la
Plataforma Electoral de la Coalicién Electoral para el Proceso Electoral Federal Extraordinaria
2022-2023, relativo a la Eleccién Extraordinaria de la Senaduria en el Estado de Tamaulipas.

Acta de la Vigésima Novena Sesion Extraordinaria de la Direccién Nacional Ejecutiva del Partido
de la Revolucién Democratica, de cuatro de diciembre de dos mil veintidos.

Certificados de Identidad Digital de las personas integrantes de la Direccion Nacional Ejecutiva
del Partido de la Revolucién Democrética, correspondiente a la asistencia de su Vigésima
Novena Sesion Extraordinaria, de cuatro de diciembre de dos mil veintidods.

Reporte de asistencia de Zoom de la Vigésima Novena Sesion Extraordinaria, de cuatro de
diciembre de dos mil veintidos.
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c) Otros documentos:
e  Certificacion del registro vigente del PRD como PPN ante el INE.

e  Certificacion de José de Jesus Zambrano Grijalva como Presidente de la Direcciéon Nacional
Ejecutiva del PRD registrada ante el INE.

35. Acorde con lo establecido en el articulo 55, parrafo 1, inciso c) de la LGIPE, en relacién con el
articulo 46, parrafo 1, inciso n) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, la DEPPP
coadyuvo con la Presidencia del Consejo General en el analisis de la documentacion presentada por
el PAN, PRIy PRD, con el objeto de obtener el registro del Convenio.

Revision de la aprobacion estatutaria del Convenio de Coalicion

36. Por lo que hace al PAN, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53, inciso a) en relaciéon con
el articulo 57, inciso a) de sus Estatutos Generales, el Comité Ejecutivo Nacional tiene la atribucion
de ejercer por medio de su Presidencia o de la persona o personas que estime conveniente designar
al efecto, la representacion legal de Accion Nacional.

Por su parte, el articulo 57, inciso j) de la normativa estatutaria del PAN, otorga a la Presidencia del
Comité Ejecutivo Nacional la facultad de tomar las providencias que juzgue convenientes para el
partido politico en casos urgentes, y a la Secretaria General la facultad de ejercer la representacion,
a saber:

“Articulo 57

La o el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, lo serd también de la Asamblea
Nacional, del Consejo Nacional y la Comisién Permanente Nacional, con las siguientes
atribuciones y deberes:

()

j) En casos urgentes y cuando no sea posible convocar al 6rgano respectivo,
bajo su mas estricta responsabilidad, tomar las providencias que juzgue
convenientes para el Partido, debiendo informar de ellas a la Comision
Permanente en la primera oportunidad (...)"

[Enfasis afiadido.]

Por lo anterior, de conformidad a los articulos 3 y 57, inciso k) de la normativa estatutaria, las
providencias se apegaran al desenvolvimiento de Accidon Nacional y a sus Estatutos; pudiendo al
efecto, por medio de éstas, ejecutar todos los actos juridicos, politicos y sociales que sean
necesarios o convenientes.

No debe pasar desapercibido para esta autoridad administrativa electoral que si bien la normativa
estatutaria del PPN establece que el Consejo Nacional tiene la facultad de autorizar al Comité
Ejecutivo Nacional la suscripcion de convenios de coalicion tratandose de elecciones federales’', o
bien, la Comisiéon Permanente debera acordar la colaboracion del partido con otras organizaciones
politicas nacionales y autorizar las coaliciones respectivas?, lo cierto es que, tal como se enunci6 con
anterioridad, el partido politico en casos extraordinarios (de urgencia) a través de su Presidencia
Nacional podra tomar las providencias que juzgue convenientes para el partido para los efectos
legales conducentes, lo cual es acorde a su derecho de autoorganizacion y autodeterminacion que
gozan los partidos como entidades de interés publico.

En tal virtud, resulta valido que sea la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, quien,
apruebe que dicho partido politico participe bajo la modalidad de coalicion en el PEFET.

37. Enlo que respecta al PRI, el Consejo Politico Nacional a través de su Comisién Politica Permanente,
tiene la facultad de conocer y acordar las propuestas para concertar convenios de coalicion
tratandose de elecciones federales, en concordancia con los articulos 8, fraccion I; 77; 80, fraccion |;
81, fraccion [; 83, fracciones V y VII de los Estatutos vigentes de dicho instituto politico, mismos que
a la letra disponen:

1 Articulo 31, inciso n) de los Estatutos Generales del PAN.
2 Articulo 38, fraccion lll de los Estatutos Generales del PAN.
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“Articulo 8. Para la formacién de coaliciones, acuerdos de participacion o cualquier
alianza con partidos politicos 0 agrupaciones politicas cuya aprobacion corresponda al
Consejo Politico Nacional, se observara el siguiente procedimiento:

I. TratAdndose de elecciones de la persona titular de la Presidencia de la Republica, de
senadurias por el principio de mayoria relativa y diputaciones federales por el mismo
principio, quien encabece la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional sometera la
coalicién al conocimiento y, en su caso, aprobacion del Consejo Politico Nacional,
cuidando los tiempos que la ley previene para el registro de coaliciones; y

()

Articulo 77. El Consejo Politico Nacional sesionara en forma publica o privada, segun
se sefiale en la convocatoria correspondiente, y en pleno o en comisiones; el pleno
sesionara anualmente de manera ordinaria y cuantas veces sea necesario en forma
extraordinaria y las comisiones mensualmente, conforme a lo que disponga el
Reglamento respectivo.

Articulo 80. Las Comisiones del Consejo Politico Nacional se renovaran cada tres
afios e integraran de acuerdo con lo siguiente:

I. La Comision Politica Permanente serd presidida por la persona titular de la
Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional y se integrard con el 15% de las y los
consejeros, quienes se elegiran por el pleno del Consejo de entre sus integrantes, a
propuesta de la persona a cargo de presidirlo, procurandose respetar las proporciones
y las condiciones de la integracion del propio Consejo.

Contara con una Secretaria y una Secretaria Técnica, a cargo de las personas titulares
de la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional y la Secretaria Técnica del
Consejo Politico Nacional.

Esta Comision sesionara trimestralmente en forma ordinaria y extraordinaria cuando
asi se requiera. (...)

Articulo 81. Seran atribuciones de las comisiones del Consejo Politico Nacional, las
siguientes:

I. La Comision Politica Permanente ejercera las atribuciones del Pleno del
Consejo Politico Nacional en los periodos entre una sesién ordinaria y la siguiente, a
que se refieren las fracciones V, VII, XlI, XIV, XVII, XVIII, XX, XXIIl, XXVI, XXIX, XXXI
y XXXII del articulo 83 de estos Estatutos y dara cuenta con la justificacion
correspondiente al pleno del propio Consejo de los asuntos que haya acordado;
asimismo, sancionara los procedimientos para la postulacion de candidaturas que
aprueben los Consejos Politicos de las entidades federativas, y modificara los
Estatutos en los términos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 16 de estos
Estatutos.

()

Articulo 83. El Consejo Politico Nacional tendrd las atribuciones siguientes:

()

V. Aprobar y evaluar el cumplimiento de las plataformas electorales que el
Partido debe presentar ante el Instituto Nacional Electoral, para cada eleccién
federal en que participe;

VII. Conocer y acordar las propuestas para concertar convenios para constituir
frentes, coaliciones y distintas formas de alianza con otros partidos;

(.)

Enfasis afiadido.

38. Por lo que hace al PRD, la Direccion Nacional Ejecutiva de conformidad con los articulos 36; y 39,
Apartado A, fraccion XXXII; de su Estatuto, es la autoridad superior entre las celebraciones de los
Consejos Nacionales, encargada de desarrollar y dirigir, la labor politica, organizativa y administrativa
de dicho partido; asi como también se encuentra facultada, entre otras disposiciones, a observar y
aprobar los convenios de coalicién en todos los ambitos, conforme a la Politica de Alianzas
Electorales que corresponda.
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39.

“Articulo 39. Son funciones de la Direccién Nacional Ejecutiva las siguientes:
Apartado A.

Del pleno de la Direccion Nacional Ejecutiva.

()

XXXII. Observar y aprobar los convenios de coalicion en todos los &mbitos, conforme a
la Politica de Alianzas Electorales que corresponda;

(.)

Robustece lo anterior, el punto segundo del Acuerdo sobre la Politica de Alianzas del PRD para los
procesos electorales extraordinarios federales y locales que pudieran tener verificativo en los afios
2022 y 2023, aprobada por el X Consejo Nacional en su Noveno Pleno Extraordinario, celebrado el
veintiocho de noviembre de dos mil veintidds, al refrendar y delegar la facultad a la Direccion
Nacional Ejecutiva, para aprobar y suscribir, el o los convenios de coalicion o candidatura comudn que
se concreten, la plataforma electoral y en su caso, el programa de gobierno de la alianza electoral.

Toda vez que, es facultad del Consejo Nacional (autoridad superior del Partido en el pais entre
Congreso y Congreso), aprobar la politica de alianzas electorales, conforme al articulo 33, inciso t)
del Estatuto:

“

t) Aprobar la Politica de Alianzas Electorales por la mayoria calificada de las
consejerias presentes;

”

Enfasis afiadido

Por lo que la Direccion Nacional Ejecutiva debe observar y aprobar los convenios de coalicién en
todos los ambitos, conforme a la Politica de Alianzas Electorales que corresponda.

En tal virtud, resulta valido que sea la Direccion Nacional Ejecutiva del PRD, quien apruebe que
dicho PPN participe bajo la modalidad de coalicién en el PEFET.

La Presidencia del Consejo General, con el apoyo de la DEPPP, verific6 que el Convenio de
Coalicion se acompafiara de la documentacion que acredita que los 6rganos partidistas competentes
aprobaron la suscripcion del Convenio cuyo registro solicitan, asi como de la Plataforma Electoral,
apegados a sus respectivos Estatutos. Por lo que, del analisis de tal documentacion, se corroboré lo
siguiente:

a) Respecto de los documentos presentados por el PAN, se acredita:

Providencias. La Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional en ejercicio de su facultad conferida en
el articulo 57, inciso j), de los Estatutos Generales del PAN, tomé las siguientes providencias que
juzgé convenientes para el partido:

La providencia identificada como SG/148/2022, del cuatro de diciembre de dos mil veintidos,
mediante la cual determino:

“PRIMERO. Se autoriza al Comité Ejecutivo Nacional, asi como a la Comision
permanente Nacional, a explorar y, en su caso, suscribir convenios de coaliciéon
electoral, con otros partidos politicos para la eleccién federal extraordinaria 2022-2023
correspondiente al Estado de Tamaulipas.

SEGUNDA. Se aprueba la Plataforma Electoral ComUn que en su caso registre la
Coalicién que integre el Partido Accion Nacional en el Proceso Electoral Federal
Extraordinario 2022-2023. (...)"

[Enfasis afiadido]
La providencia identificada como SG/149/2022, del cuatro de diciembre de dos mil veintidds,
mediante la cual determiné:

“PRIMERO. Se aprueba el convenio de coalicién electoral con los partidos
Revolucionario Institucional y/o de la Revolucién Democratica para la eleccién
extraordinaria de la Senaduria correspondiente al Estado de Tamaulipas, en el
proceso electoral federal extraordinario 2022-2023.
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SEGUNDO. Se aprueba la postulacién y registro como coalicion electoral de la
candidatura a la Senaduria por el principio de mayoria relativa conforme al siglado
contenido en el convenio de coalicion.

TERCERO. Se faculta al Lic. Raymundo Bolafios Azécar, Coordinador General
Juridico del Comité Ejecutivo Nacional, para suscribir y registrar el convenio de
coalicién con los partidos politicos Revolucionario Institucional y/o de la Revolucion
Democrética para la eleccion extraordinaria de la senaduria correspondiente al Estado
de Tamaulipas, en el proceso electoral federal extraordinario 2022-2023. (...)"

[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se puede concluir que las decisiones tomadas en las providencias descritas deben
surtir todos los efectos legales conducentes, toda vez que se cumplieron las condiciones
previstas en el articulo 57, inciso j), de los Estatutos Generales del PAN, por las siguientes
consideraciones:

v Fueron dictadas por la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional.

v" De la lectura del considerando NOVENO de la providencia SG/148/2022 y de los considerandos
DECIMO PRIMERO y DECIMO SEGUNDO de la providencia SG/149/2022, se advierte que la
emision de las mismas se justifica en razén de que se trata de un caso urgente, al encontrarse
en la fecha limite para presentar las solicitudes de registro de convenios de coalicion como lo
ordend el acuerdo INE/CG834/2022, relativo a la eleccion extraordinaria de la Senaduria en el
estado de Tamaulipas, por lo que resultaba conveniente y necesario que la Presidencia del
Comité Ejecutivo Nacional ejerciera su facultad extraordinaria para aprobar el Convenio de
Coalicion con los partidos politicos Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica,
asi como aprobara la plataforma electoral comun derivada de dicho convenio.

v" En ambas providencias, se determiné hacerlas del conocimiento de la Comisiéon Permanente
Nacional.

b) Respecto de los documentos presentados por el PRI, se acredita:

Comision Politica Permanente. En términos de los articulos 80, fraccién I; 81, fraccién |; 83,
fracciones V y VIl de los Estatutos del PRI, la Comision Politica Permanente del Consejo Politico
Nacional determin6 aprobar el Convenio de Coalicién con el PAN y el PRD para la eleccion federal
extraordinaria de la Senaduria en el estado de Tamaulipas y la plataforma electoral comun
respectiva.

En cumplimiento de lo dispuesto con el articulo 89, fracciones IX y XXV de los Estatutos, el cinco de
diciembre de dos mil veintidds, la Comisién Politica Permanente autorizé a la Presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional a suscribir, registrar y modificar en su caso, el Convenio de Coalicién con los
partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica para la eleccion federal
extraordinaria de Senaduria por el estado de Tamaulipas, asi como de registrar la plataforma
electoral comun derivada de dicho convenio.

La sesién de la Primera Sesién Ordinaria de la Comision Politica Permanente celebrada el cinco de
diciembre de dos mil veintidés se apeg6 a la normativa estatutaria, toda vez que:

v"El cuatro de diciembre de la presente anualidad, la Presidencia de la Comision Politica
Permanente (que a su vez ocupa la Presidencia del Consejo Politico Nacional y la Presidencia
del Comité Ejecutivo Nacional) emitid la convocatoria a la Primera Sesién Ordinaria de la
Comision Politica referida, en cumplimiento de los articulos 84, fraccion IV de los Estatutos en
relaciéon con el articulo 7, fraccion Il del Reglamento Interior de la Comisién Politica
Permanente.

v Dicha convocatoria se difundié con al menos veinticuatro horas de anticipacién de la sesién
respectiva, tal como se advierte de la cédula de notificacién por estrados remitida por el partido
politico, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 13, parrafo primero del Reglamento Interior
de la Comisién Politica Permanente que establece “La convocatoria para las sesiones ordinarias
del pleno sera expedida con setenta y dos horas de anticipacion a la fecha de la sesion de la
Comision, salvo cuando ocurran causas de fuerza mayor, que deberan sefialarse al inicio de la
sesion correspondiente. (...)".

Como se advierte del Acta de la Primera Sesién Ordinaria de la Comision Politica Permanente, se
actualizé una causa de fuerza mayor prevista por la reglamentacion partidista en razon de los plazos
establecidos mediante el acuerdo INE/CG834/2022 relativos a la eleccién extraordinaria de la
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Senaduria en el estado de Tamaulipas, de ahi la urgencia de convocar a sesion para autorizar a la
Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional a suscribir, registrar y modificar en su caso, el Convenio
de Coalicion con los PPN Accion Nacional y de la Revolucion Democratica para la eleccion
extraordinaria referida, asi como registrar la plataforma electoral comun derivada de dicho convenio.

Debido a la premura de convocar a la sesion de la Comision Politica Permanente, el orden del dia
fue remitido a las personas integrantes de dicho 6rgano con al menos veinticuatro horas de
anticipacion, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 14, del Reglamento Interior de la Comisién
Politica Permanente que establece “El orden del dia debera emitirse minimo setenta y dos horas
antes de la verificacion de la sesion”.

v" En cumplimiento del articulo 15 Reglamento Interior de la Comisiéon Politica Permanente, la
convocatoria y el orden del dia de la sesion fue remitida a los correos electrénicos de las
personas integrantes de dicho 6rgano.

v De la lista de asistencia remitida por el PRI, se advierte que la Primera Sesién Ordinaria de la
Comision Politica Permanente contd con la asistencia de 96 Consejeras y Consejeros (80 via
Zoom y 16 de manera presencial), de los 109 integrantes de la Comision Politica Permanente
inscritos en el libro de registro correspondiente que lleva este Instituto, por tanto, se cumple con
el quérum legal del 88.07% (ochenta y ocho punto cero siete por ciento), en cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 17 y 18 del Reglamento Interior de la Comisién Politica Permanente.

v Las resoluciones de la Comision Politica Permanente fueron aprobadas por la mayoria de las
personas asistentes, cumpliendo lo previsto por el articulo 17 del Reglamento Interior de la
Comision Politica Permanente.

v' En términos del articulo 80, fraccién | de los Estatutos en relacién con el articulo 3 del
Reglamento Interior de la Comisidon Politica Permanente, la sesion de dicha Comision fue
presidida por la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral que, de acuerdo con la normativa
estatutaria del PRI descrita con anterioridad, para aprobar un Convenio de Coalicidén con otras
fuerzas politicas, se siguen dos momentos:

1. El Consejo Politico Nacional o, en su caso, la Comision Politica Permanente del Consejo Politico
Nacional lleva a cabo una sesion para acordar los convenios de coalicion que podra celebrar el
partido en una determinada eleccién, aprobar las plataformas electorales respectivas, y autorizar
a la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional para suscribir, registrar y modificar el Convenio
de Coalicién respectivo, asi como registrar la plataforma electoral comin derivada de dicho
convenio; y

2. A partir de la autorizacion anterior, la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional ejecuta los
actos mandatados por el Consejo Politico Nacional o la Comisiéon Politica Permanente del
Consejo Politico Nacional.

En el caso concreto, acontecid lo siguiente:

I.  Plazos para la eleccion. El treinta de noviembre de dos mil veintidds, el Consejo General
de este Instituto aprobd el acuerdo INE/CG834/2022, por el cual se establecen los plazos
relativos a la eleccidon extraordinaria de una Senaduria en el estado de Tamaulipas, asi
como el financiamiento publico y los topes de gastos de precampafia y campafa. En el
punto TERCERO de dicho acuerdo, se determiné que los PPN podrian celebrar Convenio
de Coalicion, siempre que se presentara la solicitud a mas tardar el cuatro de diciembre del
afio en curso.

Il. Fecha limite para presentar las solicitudes de convenios de coalicion. El cuatro de
diciembre de dos mil veintidds:

a) La Presidencia de la Comisién Politica Permanente convocé a la Primera Sesién
Ordinaria de dicha Comision para celebrarse a las dieciocho (18:00) horas del cinco de
diciembre del afio en curso, con el fin de aprobar el Convenio de Coalicion para la
eleccion federal extraordinaria de la Senaduria en el estado de Tamaulipas; aprobar la
plataforma electoral comun respectiva; y autorizar a la Presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional para suscribir, registrar o en su caso modificar el Convenio de Coalicion.

La convocatoria fue fijada en estrados de la Comision Politica Permanente a las quince
horas.
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b) Mas tarde, la Representacion Propietaria del PAN ante el Consejo General, presentd en
Oficialia de Partes Comun de este Instituto, la solicitud para registrar el Convenio de
Coalicion “Va por México” para el PEFET, integrado por el PAN, PRIy PRD, al tiempo
que presentd la documentacion relacionada con dichos institutos politicos para su
aprobacion, entre ella, el Convenio de Coalicion correspondiente suscrito por los CC.
Raymundo Bolafos Azécar, Rafael Alejandro Moreno Cardenas y Jesus Zambrano
Grijalva, en representacion legal del partido politico Accion Nacional y los Presidentes
del Comité Ejecutivo Nacional del PRI y la Direccién Nacional Ejecutiva del PRD,
respectivamente, asi como se remitié la plataforma electoral comin en formato impreso
y electronico.

Ill. Sesion de la Comision Politica Permanente. El cinco de diciembre de dos mil veintidos,
durante la Primera Sesion Ordinaria de la Comisién Politica Permanente, se determind
aprobar el Convenio de Coalicion con el PAN y el PRD para la eleccion federal
extraordinaria de la Senaduria en el estado de Tamaulipas y la plataforma electoral comun
respectiva, asi como autorizar a la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional para suscribir,
registrar o, en su caso, modificar el Convenio de Coalicion y registrar la plataforma electoral
comun.

IV. Primer alcance del PRI. El siete de diciembre de dos mil veintidds, el Representante
Suplente del PRI ante el Consejo General de este Instituto, presentd el oficio PRI/REP-
INE/293/2022, por el cual en alcance a la solicitud de registro del Convenio de Coalicion “Va
por México”, remiti6 copias certificadas para verificar el cumplimiento del procedimiento
estatutario del PRI relativas a la aprobacion del Convenio de Coaliciéon y la plataforma
electoral comun derivada de dicho convenio.

V. Segundo alcance del PRI. El ocho de diciembre de dos mil veintidos, el Representante
Suplente del PRI ante el Consejo General de este Instituto, presentd el oficio PRI/REP-
INE/296/2022, por el cual realizé6 una aclaraciéon respecto de su alcance identificado
mediante el oficio PRI/REP-INE/293/2022, en el sentido de que debido a los plazos
reducidos que determind el acuerdo INE/CG834/2022, resulté materialmente imposible
realizar todos los actos suficientes para convocar e instalar la Comisién Politica Permanente
del Consejo Politico Nacional el cuatro de diciembre de dos mil veintidés (fecha limite para
presentar solicitudes de convenios de coalicién ante la autoridad nacional electoral).

Por lo que, la sesién del cinco de diciembre de dos mil veintidos de la Comisiéon Nacional
Permanente convalidé la autorizaciéon a la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del
PRI para suscribir, registrar y/o modificar el Convenio de Coalicién con los partidos politicos
Accion Nacional y de la Revolucion Democratica para contender en la elecciéon federal
extraordinaria de una Senaduria en el estado de Tamaulipas, asi como registrar la
plataforma electoral comun derivada de dicho convenio.

Por lo expuesto, esta autoridad administrativa electoral concluye que, si bien la sesion de la
Comision Politica Permanente se celebré un dia después de la fecha limite para presentar
solicitudes de convenios de coalicidn, lo cierto es que:

v La convocatoria para dicha sesion se emitié durante el periodo en el que los PPN debian
informar a la autoridad administrativa electoral su deseo de conformar una coalicion (del uno
al cuatro de diciembre de dos mil veintidds).

Cabe sefalar que, no es la primera vez que este Consejo General considera la temporalidad
de las convocatorias emitidas por los 6rganos estatutarios de un instituto politico para
determinar el cumplimiento oportuno de un plazo fijado por la autoridad nacional electoral,
tal como se adviete en las Resoluciones INE/CG424/20223, INE/CG600/20224,
INE/CG630/20225 e INE/CG631/20225.

3 véase el Apartado A) del punto “I.Il Cumplimiento de la resolucion INE/CG105/2021” correspondiente a la consideracién 24 de dicha
Resolucion.

4 Véase la consideracion 33 de dicha Resolucion.
5 véase la consideracién 35 de dicha Resolucion.
6 véase la consideracién 37 de dicha Resolucién.
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v" La solicitud presentada por el PAN y el Convenio de Coalicion “Va por México” suscrito,
entre otros, por la Presidencia del CEN del PRI, se remitieron antes de la fecha limite para
presentar solicitudes de convenios de coalicion.

v" La sesién de la Comisién Politica Permanente celebrada el cinco de diciembre de dos mil
veintidos, convalidé y/o ratificé la autorizacién a la Presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional del PRI para suscribir, registrar y/o modificar el Convenio de Coalicién con el PAN
y el PRD para contender en la Eleccion Federal Extraordinaria de una Senaduria en el
estado de Tamaulipas, asi como registrar la plataforma electoral comun derivada de dicho
convenio, esto es, el procedimiento estatutario del PRI para aprobar coaliciones se
perfecciond a partir de lo determinado en la sesién de la Comisién Politica Permanente.

Si bien lo idéneo es que el(los) organo(s) facultado(s) para aprobar un Convenio de
Coalicion sesione(n) antes de la fecha limite para presentar solicitudes de convenios de
coalicién, lo cierto es que, en el caso concreto, en caso de esperar a que sesionara la
Comision Politica Permanente para aprobar la coalicién habia un riesgo inminente de no
suscribir el convenio y, por tanto, privar el derecho de un PPN a coaligarse.

Por tanto, al contar con elementos minimos que evidencian el animo de cumplir en tiempo por
parte de un partido politico, esta autoridad electoral debe considerar valido el procedimiento
estatutario para aprobar la coalicion respectiva.

Con este criterio, se busca armonizar los principios de autoorganizacion y autodeterminacion
que rigen a los PPN vy el principio de minima intervencion aplicable a las autoridades electorales
con el principio de certeza en materia electoral, para flexibilizar los procedimientos estatutarios
para aprobar convenios de coalicidon, no en un sentido de anular o desconocer facultades
expresas, sino la flexibilizacion radica en poder modificar inicamente el orden secuencial (o
momentos) de las instancias partidistas que intervengan para aprobar un Convenio de Coalicion,
dada la urgencia de convocar a los integrantes de un érgano -generalmente nacional- con este
tipo de atribuciones y ante un riesgo inminente de no suscribir un convenio en tiempo, lo cual
pudiera dar lugar a privar el derecho de un partido politico a coaligarse.

Cabe sefalar que, en el presente caso se actualizé la urgencia y el riesgo inminente ya que
como se advierte del Acta de sesion de la Primera Sesion Ordinaria de la Comision Politica
Permanente, existe una causa de fuerza mayor prevista por la reglamentacion partidista en
razén de los plazos establecidos mediante el acuerdo INE/CG834/2022 relativos a la eleccion
extraordinaria de la Senaduria en el estado de Tamaulipas, de ahi la urgencia de convocar a
sesion para autorizar a la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional a suscribir, registrar y
modificar en su caso, el Convenio de Coaliciéon con el PAN y el PRD para la eleccién
extraordinaria referida, asi como registrar la plataforma electoral comun derivada de dicho
convenio.

Acorde con lo manifestado por el PPN, las elecciones extraordinarias a diferencia de los
comicios ordinarios, transcurren por un periodo muy corto, por el cual se convoca a la
ciudadania por segunda ocasién para que participe en un nuevo ejercicio de sus derechos
politico-electorales de votar y ser votado (SUP-JRC-30/2019 y acumulados, véase pagina 63).

c) Respecto de los documentos presentados por el PRD, se acredita:

Direccién Nacional Ejecutiva. Se corrobord que el aludido 6rgano sesion6 conforme a la norma
estatutaria, por lo que se verificod que:

v' El tres de diciembre de dos mil veintidds, el titular de la Presidencia Nacional emiti6 y
publicd en estrados del partido la convocatoria a la Vigésima Novena Sesion Extraordinaria
de la Direccién Nacional Ejecutiva, a celebrarse el cuatro de diciembre de la misma
anualidad; de conformidad con el articulo 23, parrafos cuarto y séptimo, de su Estatuto, que
establece que seran veinticuatro horas previas a su realizacion y sera publicada en los
estrados del partido.

v' El cuatro de diciembre de dos mil veintidés, se celebré la Vigésima Novena Sesién
Extraordinaria de la Direccion Nacional Ejecutiva, con un quérum del 88% (ochenta y ocho
por ciento), al encontrarse presentes 8 de los 9 integrantes de la Direccién Nacional
Ejecutiva registrados en el libro correspondiente; lo anterior, en concordancia con el articulo
23, parrafo octavo, que establece que sera con la presencia de la mitad mas uno, de las
personas que integran dicho 6rgano.
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En consecuencia, la Presidencia del Consejo General de este Instituto constaté que los érganos

v

En tal virtud, el Presidente y la Secretaria General de la Direccion Nacional Ejecutiva del PRD,
cuentan con la facultad para suscribir, modificar y registrar el convenio respectivo, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 75, 76, 77 y 78, del Estatuto vigente. Ello,
vinculado con la documentacion descrita en el considerando 34 de la presente Resolucion.

En la Vigésima Novena Sesién Extraordinaria de la Direccidon Nacional Ejecutiva se aprobo
por UNANIMIDAD el Acuerdo 42/PRD/DNE/2022, relativo a la aprobacién de la Coalicion en
comento, en atencién al articulo 23, parrafo duodécimo; de su norma estatutaria, que
establece que sera por mayoria calificada cuando se trate de temas trascendentales para el
partido como lo es la politica de alianzas y coaliciones.

En el Acuerdo 42/PRD/DNE/2022, la Direccion Nacional Ejecutiva determiné:

‘()

PRIMERO.- De conformidad a la Linea Politica y la Politicas de Alianzas
aprobada por el X consejo Nacional, misma que fue ratificada por esta
Direccion Nacional Ejecutiva, se aprueba participar en LA ELECCION
FEDERAL EXTRAORDINARIA 2022-2023 RELATIVO A LA ELECCION
EXTRAORDINARIO DE LA SENADURIA EN EL ESTADO DE
TAMAULIPAS, bajo la figura de colacion electoral con los Partidos Politicos
Accion Nacional y Revolucionario Institucional.

SEGUNDO.- La propuesta de convenio de coalicion electoral para la
candidatura a la ELECCION FEDERAL EXTRAORDINARIA 2022-2023
RELATIVO A LA ELECCION EXTRAORDINARIO DE LA SENADURIA EN
EL ESTADO DE TAMAULIPAS, cumple con lo establecido en el “ACUERDO
41/PRD/DNE/2022, DE LA DIRECCION NACIONAL EJECUTIVA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, MEDIANTE EL CUAL,
SE APRUEBA EN DEFINITIVA LA POLITICA DE ALIANZAS PARA LA
ELECCION FEDERAL EXTRAORDINARIA 2022-2023 RELATIVO A LA
ELECCION EXTRAORDINARIA DE LA SENADURIA EN EL ESTADO DE
TAMAULIPAS.”

TERCERO.- Se aprueba el “CONVENIO DE COALICION ELECTORAL
ELECCION FEDERAL EXTRAORDINARIA 2022-2023 RELATIVO A LA
ELECCION EXTRAORDINARIO DE LA SENADURIA EN EL ESTADO DE
TAMAULIPAS, que celebra el Partido de la Revolucién Democratica, con los
Partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional.

TERCERO.- Se faculta al C. José de JesUs Zambrano Grijalva, en su calidad
de Presidente Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, para que,
en nombre y representacion del Partido (...) suscriba el convenio de
coalicién para la candidatura A LA ELECCION EXTRAORDINARIO DE LA
SENADURIA EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS, asi mismo, se faculta al C.
Angel Clemente Avila Romero, Representante Propietario de este Instituto
Politico ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para que en
nombre y en representacion del Partido de la Revolucion Democratica
subsane y atienda los requerimientos que formule la autoridad electoral.

()

partidarios facultados estatutariamente aprobaran los actos siguientes:

El Convenio fue signado por los CC. Raymundo Bolafios Azécar, Rafael Alejandro Moreno Cardenas
y Jesus Zambrano Grijalva, en representacion legal del partido politico Accion
Presidentes del Comité Ejecutivo Nacional del PRI y la Direccion Nacional Ejecutiva del PRD,

La participacion de los PPN en coalicion.

El contenido de la Plataforma Electoral que sostendra la férmula de candidatura a la senaduria.

La autorizacion para que las Presidencias del Comité Ejecutivo Nacional del PAN y el PRI, asi
como de la Direccién Nacional Ejecutiva del PRD, celebraran y firmaran, en representaciéon de
sus correspondientes institutos politicos, el Convenio, acorde con lo sefialado en el articulo 89,

parrafo 1 de la LGPP, relacionado con el numeral 1, inciso c) del Instructivo.

respectivamente.

Nacional y los
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Cabe sefalar que, en lo que respecta al C. Raymundo Bolafios Azdcar, se encuentra facultado para
suscribir el Convenio de Coalicion con el PRI y PRD, toda vez que dicha atribucion le fue conferida
mediante las providencias SG/149/2022 del cuatro de diciembre de dos mil veintidds, emitidas por la
Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del PAN en uso de la facultad conferida en el articulo 57,
inciso j) de la normativa estatutaria, aunado a que en el instrumento notarial veintitrés mil novecientos
uno del seis de febrero de dos mil diecinueve otorgado ante la fe del Licenciado Alfonso Zermefio
Infante, titular de la notaria publica cinco de la Ciudad de México, se hace constar el poder que
otorga el PAN, representado por su Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional, en favor de
Raymundo Bolafios Azécar, Coordinador General Juridico, para efectos de representacion electoral
de dicho instituto politico en términos de las disposiciones relativas de la legislacion electoral.

En consecuencia, este Consejo General considera que se cumple con lo establecido por el numeral
1, inciso a) del Instructivo.

B. Verificacion del apego del Convenio de Coaliciéon presentado al marco normativo electoral
aplicable

Convenio de Coaliciéon integrado presentado el nueve de diciembre de dos mil veintidos

En atencion a las observaciones realizadas mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DEPPP/03999/2022,
los PPN integrantes de la coalicion presentaron, a través del escrito del nueve de diciembre del
presente afo, el Convenio de Coalicidn integrado, toda vez que la clausula CUARTA del Convenio de

Coalicion se encontraba incompleta, por lo que dicho clausulado queda como sigue:

CONVENIO PRIMIGENIO

CONVENIO INTEGRADO

“CUARTA.- Que de conformidad con Ilo
establecido en los articulos 91, numeral 1,
inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos
y 276, numeral 3, inciso c) del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, las
partes acuerdan que de conformidad con los
Estatutos de cada uno de los partidos politicos
coaligados y acorde a las declaraciones que
anteceden, el procedimiento de seleccion de
candidata o candidato a desarrollarse sera el
siguiente:

La candidatura propietaria de la férmula sera la
persona que emane del método de seleccion de
candidaturas del Partido Accion Nacional. Para
ello, el PAN utilizara el método de designacién
de conformidad con lo establecido en el articulo
105, numeral 5, inciso a) de los Estatutos
Generales en relaciéon con los articulos 106 y
107 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular,
ambos del Partido Accidon Nacional y podra
utilizar los mecanismos de medicion que (sic)

La candidatura suplente de la férmula sera la
persona que emane del método de seleccion de
candidaturas del Partido Revolucionario
Institucional. Para ello, el PRI utilizara el método
de designacion estatutaria previsto en el articulo
209 de dicha normativa”.

“CUARTA.- Que de conformidad con Ilo
establecido en los articulos 91, numeral 1,
inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos
y 276, numeral 3, inciso c) del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, las
partes acuerdan que de conformidad con los
Estatutos de cada uno de los partidos politicos
coaligados y acorde a las declaraciones que
anteceden, el procedimiento de seleccion de
candidata o candidato a desarrollarse sera el
siguiente:

La candidatura propietaria de la férmula sera la
persona que emane del método de seleccion de
candidaturas del Partido Accion Nacional. Para
ello, el PAN utilizara el método de designacion
de conformidad con lo establecido en el articulo
105, numeral 5, inciso a) de los Estatutos
Generales en relacion con los articulos 106 y
107 del Reglamento de Selecciéon de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular,
ambos del Partido Acciéon Nacional y podra
utilizar los mecanismos de medicion que el
Partido Accion Nacional considere
pertinentes.

La candidatura suplente de la féormula sera la
persona que emane del método de seleccion de
candidaturas del Partido Revolucionario
Institucional. Para ello, el PRI utilizara el método
de designacion estatutaria previsto en el articulo
209 de dicha normativa”.

Adicionalmente, los PPN integrantes de la coalicion a través del escrito presentado el nueve de
diciembre del presente afio, sefialaron que, respecto a la clausula DECIMO TERCERA del Convenio
de Coalicién, debe incorporarse como parrafo in fine “Manifestamos que se designa como el
representante de nuestra coalicién ante el Comité de Radio y Television, al Partido Accién Nacional,
a través de su representacion ante el Comité de Radio y Television”, para quedar como sigue:
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CONVENIO PRIMIGENIO

CONVENIO INTEGRADO

“DECIMO TERCERA.- De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 91, numerales 3 y 4 de
la Ley General de Partidos Politicos, en relacion
con los articulos 160, 167, numerales 2, inciso
b) y 3, 171 y 172 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 276,
numeral 3, incisos k) y 1), del Reglamento de
Elecciones y 16 numeral 1 inciso c) del
Reglamento de Radio y Televisién, ambos del
Instituto Nacional Electoral; asi como demas
relativos y aplicables, las partes integrantes de
la Coalicion acuerdan que cada partido politico
accedera a su respectiva prerrogativa en radio y
television, ejerciendo su derecho por separado y
promoveran a la candidatura de la Coalicion,
conforme a la cobertura en la entidad federativa
a la que refiere el presente convenio.

Cada partido sera responsable de la produccion
de los materiales que sean difundidos, asi como
de los costos que estos impliquen y en los
mensajes de radio y television mediante los que
se difunda a las candidaturas de la coalicién,
debera identificarse esa calidad y el partido
responsable del mensaje.

Siendo un Unico proceso, las partes acuerdan
destinar al menos un 70% de su prerrogativa
destinada a la campafia del Proceso Electoral
Federal extraordinario en Tamaulipas en radio y
television a la candidatura a la Senaduria
coaligadas.

La “Coordinadora Nacional Ejecutiva” de la
Coalicién conformara el Comité de Radio y
Television, para aprobar la estrategia, disefio e
imagen de campana de las candidaturas de la
Coalicién a fin de potenciar la difusion de las
campafas de la Coalicion; y sugerira a los
Partidos Politicos la distribucion de mensajes a
campana y candidatura.

“DECIMO TERCERA.- De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 91, numerales 3 y 4 de
la Ley General de Partidos Politicos, en relacion
con los articulos 160, 167, numerales 2, inciso
b) y 3, 171 y 172 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 276,
numeral 3, incisos k) y I), del Reglamento de
Elecciones y 16 numeral 1 inciso c) del
Reglamento de Radio y Televisidon, ambos del
Instituto Nacional Electoral; asi como demas
relativos y aplicables, las partes integrantes de
la Coalicion acuerdan que cada partido politico
accedera a su respectiva prerrogativa en radio y
television, ejerciendo su derecho por separado y
promoveran a la candidatura de la Coalicion,
conforme a la cobertura en la entidad federativa
a la que refiere el presente convenio.

Cada partido sera responsable de la produccion
de los materiales que sean difundidos, asi como
de los costos que estos impliquen y en los
mensajes de radio y television mediante los que
se difunda a las candidaturas de la coalicion,
debera identificarse esa calidad y el partido
responsable del mensaje.

Siendo un Unico proceso, las partes acuerdan
destinar al menos un 70% de su prerrogativa
destinada a la campafa del Proceso Electoral
Federal extraordinario en Tamaulipas en radio y
television a la candidatura a la Senaduria
coaligadas.

La “Coordinadora Nacional Ejecutiva” de la
Coalicion conformara el Comité de Radio y
Television, para aprobar la estrategia, disefio e
imagen de campafia de las candidaturas de la
Coalicién a fin de potenciar la difusion de las
campafas de la Coalicién; y sugerira a los
Partidos Politicos la distribucién de mensajes a
campafia y candidatura.

Manifestamos que se designa como el
representante de nuestra coalicion ante el
Comité de Radio y Television, al Partido
Accion Nacional, a través de su
representacion ante el Comité de Radio y
Television.”

Método de estudio

El articulo 91 de la LGPP sefiala los requisitos formales que debera contener invariablemente el
Convenio de Coalicion. Asimismo, se establece que a todos los tipos de coalicion les sera otorgada
la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television de conformidad con el articulo 167 de la
LGIPE. Asimismo, el articulo 25, parrafo 1, inciso n), de la LGPP estipula que son obligaciones de los
PPN aplicar el financiamiento de que dispongan, exclusivamente para los fines que les hayan sido
entregados y se determina el proceso de fiscalizacion correspondiente.
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Por esa razon el estudio del Convenio de Coalicidon se verificara en tres apartados:
a. En materia de fiscalizacion
b. En materia de radio y television
c. Analisis del Convenio conforme al Instructivo

En virtud de lo anterior, la DEPPP solicité el apoyo de la UTF, para que verificara si las clausulas del
Convenio se encuentran apegadas a las disposiciones legales en materia de fiscalizacion.

a. En materia de fiscalizacion

El articulo 91 de la LGPP sefala los requisitos formales que debera contener invariablemente el
Convenio de Coalicion.

En relacion con el numeral 2 del citado precepto, relativo a la fiscalizacion del origen y destino de los
recursos de los PPN coaligados, la UTF, a través del oficio INE/UTF/DA/20246/2022, determind que
no se desprenden observaciones a la luz de las disposiciones legales y reglamentarias en materia de
fiscalizacion, tal como se sefiala a continuacion:

INE/UTF/DA/20246/2022:

“Sobre el particular, en las clausulas y porciones relativas al origen y destino de los
recursos del convenio de coalicion formulado por los partidos politicos PAN, PRI y
PRD, se advierte que el documento define el manejo de los recursos, asi como el
momento y el mecanismo para la distribucion de las aportaciones que se reciban.

Asi mismo, refiere los criterios para la distribucion de remanentes en cuentas
bancarias, activos fijos adquiridos y sanciones en materia de fiscalizacion y el
tratamiento que se dard a los saldos en “cuentas por cobrar”, “cuentas por pagar” e
“impuestos por pagar”, en términos de lo dispuesto en los articulos 156, numeral 1,

inciso g) y 220 del Reglamento de Fiscalizacion.

En esa tesitura, del andlisis al convenio de la coalicion denominada “Va por México”,
integrada por los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica formulado para contender en el Proceso Electoral Federal
Extraordinario 2022-2023, no se desprenden observaciones a la luz de las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de fiscalizacion.”

Es preciso puntualizar que la Coalicion debera conducirse con apego irrestricto a las disposiciones
establecidas en la LGIPE, la LGPP, los Reglamentos de Fiscalizacion y Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el Manual General de Contabilidad, la normatividad para
el registro de operaciones mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion, los acuerdos de la Comisién
de Fiscalizacion, asi como por los acuerdos del Consejo General.

b. En materia de radio y television

Ahora bien, de acuerdo con lo previsto en los numerales 3, 4, y 5 del articulo 92 de la LGPP, a todos
los tipos de coalicidn les sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television de
conformidad con el articulo 167 de la LGIPE.

En este sentido, para efectos del acceso a la prerrogativa de radio y television referida en la clausula
DECIMO TERCERA del convenio, y de conformidad con lo establecido por los articulos 159,
numerales 1y 2; 167 numerales 1y 2, inciso a) de la LGIPE; 88, numerales 1y 2; 91, numerales 3, 4
y 5 de la LGPP; 275, numerales 2, inciso a), 3 y 6 del RE y 16, numeral 1, incisos a) y b) del RRTME,
la coalicion tendra la calidad de TOTAL. Lo anterior, debido a que se trata de un Unico cargo a
contender en el estado de Tamaulipas y a que es propésito de los PPN actuar conjuntamente en el
registro de la coalicién “Va por México”.

Dicha determinacién encuentra sustento en la jurisprudencia 2/2019 de rubro COALICIONES. EL
MANDATO DE UNIFORMIDAD IMPLICA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS POSTULEN DE
MANERA CONJUNTA LA TOTALIDAD DE CANDIDATURAS COMPRENDIDAS EN SU ACUERDO,
de la que se desprende que el principio de uniformidad en materia de coaliciones obliga a los
partidos que las integran a postular, de manera conjunta y como unidad, la totalidad de candidaturas
comprendidas en su acuerdo.

Con base en la normativa antes sefalada, los partidos que integran una coalicion contraen el
compromiso de aceptar que la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television se distribuira el
30% en forma igualitaria como si se tratara de un solo PPN, incluso para efectos de la optimizacion
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47.

de promocionales sobrantes, prevista en el articulo 15, numerales 11 y 12 del citado Reglamento y
en cuanto al 70% restante, los PPN que conforman la coalicién participardn de dicho porcentaje en
forma individual.

Es importante sefialar que los mensajes en radio y television que correspondan a la candidatura de la
coalicién deberan identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje.

Cada uno de los partidos politicos integrantes de la coalicion participaran conforme a lo siguiente:
Para la eleccion a la Senaduria.

e PAN aportara al menos el 70% de su prerrogativa.

e PRI aportara al menos el 70% de su prerrogativa.

® PRD aportara al menos el 70% de su prerrogativa.

El articulo 43, numeral 5 del RRTME y 276, numeral 3, inciso j) del RE, sefiala que, en el caso de las
coaliciones totales, los partidos politicos integrantes de la misma deberan nombrar a un
representante comun para la entrega de los materiales. En este caso, para el seguimiento y
administracion de lo concerniente a la prerrogativa de acceso al tiempo en radio y television, los PPN
integrantes de la coalicion designan como el representante de la Coalicion ante el Comité de Radio y
Television, al PAN, a través de su representacion ante el Comité de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral.

c. Analisis del Convenio conforme al Instructivo

Asimismo, la Presidencia del Consejo General verificd que las clausulas del Convenio, identificado
como ANEXO UNO, cumplieran con los requisitos establecidos en el articulo 91, parrafos 1y 2 de la
LGPP, relacionado con el numeral 3 del Instructivo, lo cual se acredité con los argumentos que se
expresan a continuacion:

De la denominacién
a) La clausula PRIMERA, sefiala que la coalicion se denomina “Va por México”.

Asimismo, en la clausula referida establece que la coalicion esta conformada por el PAN, PRI y
PRD, por lo que cumple con lo establecido en el articulo 91, parrafo 1, inciso a) de la LGPP, asi
como el inciso a) del numeral 3 del Instructivo.

Por otra parte, en las Declaraciones PRIMERA, SEGUNDA y TERCERA del Convenio, se
sefalan los representantes legales de PAN, PRI y PRD, respectivamente.

Por lo que cumple con lo establecido en el articulo 91, parrafo 1, inciso a) de la LGPP, asi como
con el inciso a) del numeral 3 del Instructivo.

De la modalidad de coalicion

b) La declaracion QUINTA y la clausula SEGUNDA precisan que los PPN que integran la coalicion
constituyen una coalicién electoral para postular candidata o candidato para la eleccion de la
Senaduria por el principio de mayoria relativa para el PEFET.

Por lo tanto, se cumple con lo establecido en el articulo 91, parrafo 1, inciso b) de la LGPP, asi
como con el inciso b) del numeral 3 del Instructivo.

De

procedimiento de selecciéon de candidaturas

c) La clausula CUARTA refiere el procedimiento para seleccionar y postular la candidatura de los
PPN coaligados, precisando que cada uno de ellos se ajustara a lo indicado en sus normas
estatutarias internas y sus procesos electivos intrapartidistas, determinando que el PAN
postulara la candidatura propietaria y en cuanto al PRI, la candidatura suplente.

En concordancia con lo previsto en el articulo 91, parrafo 1, inciso c) de la LGPP, asi como en el
inciso c) del numeral 3 del Instructivo.

Ahora bien, como se desprende del capitulo de antecedentes de la presente Resolucion, el
nueve de diciembre de dos mil veintidés, la DEPPP a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/03999/2022, requirio a los Representantes Propietarios ante este Consejo
General de los partidos politicos que integran la coalicion “Va por México”, para que realizaran la
aclaracién correspondiente o manifestaran lo que a su derecho conviniera, toda vez que
conforme al analisis realizado por dicha Direccion Ejecutiva, se aprecié que el segundo parrafo
de la cldusula CUARTA del Convenio de Coalicidon se encontraba incompleto.
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Los CC. Raymundo Bolafios Azdcar, Rafael Alejandro Moreno Cardenas y Jesls Zambrano
Grijalva, en representacion legal del partido politico Accién Nacional y los Presidentes del
Comité Ejecutivo Nacional del PRI y la Direccion Nacional Ejecutiva del PRD, respectivamente,
desahogaron el requerimiento respectivo.

Consecuentemente, la clausula CUARTA del Convenio de Coalicion queda al tenor literal
siguiente:

“CUARTA.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 91, numeral
1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos y 276, numeral 3, inciso c) del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, las partes acuerdan
que de conformidad con los Estatutos de cada uno de los partidos politicos
coaligados y acorde a las declaraciones que anteceden, el procedimiento a
desarrollarse sera el siguiente:

La candidatura propietaria de la férmula sera la persona que emane del método
de selecciéon de candidaturas del Partido Accion Nacional. Para ello, el PAN
utilizard el método de designacion de conformidad con lo establecido en el
articulo 105, numeral 5, inciso a) de los Estatutos Generales en relacion con los
articulos 106 y 107 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular, ambos del Partido Accion Nacional y podra utilizar los
mecanismos de medicion que el Partido Accion Nacional considere pertinentes.

La candidatura suplente de la formula sera la persona que emane del método de
seleccion de candidaturas del Partido Revolucionario Institucional. Para ello, el
PRI utilizara el método de designacion estatutaria previsto en el articulo 209 de
dicha normativa.”

De la Plataforma Electoral

d)

La clausula QUINTA determina el compromiso de la candidata o el candidato, en su caso, a
sostener la Plataforma Electoral de la Coalicion, en los términos siguientes:

“QUINTA.- Que de conformidad con lo que se establece en el articulo 91,
numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos, se acompafia al
presente convenio, la Plataforma Electoral que sostendra la candidatura
postulada por la Coalicién, asi como los documentos en los que consta que los
organos partidistas correspondientes los aprobaron, en los términos descritos en
el capitulo de las declaraciones del presente Convenio.

Las partes se comprometen a sostener la Plataforma Electoral de la Coalicién a
la que se sujetaran las candidatas y candidatos postulados por la misma.”

Cumpliendo con lo sefialado en el articulo 91, parrafo 1, inciso d) de la LGPP, asi como con el
inciso d) del numeral 3 del Instructivo.

Del origen partidario de la candidatura

e)

La clausula CUARTA establece el origen partidario de la candidatura a la Senaduria por el
principio de mayoria relativa que sera postulada por la Coalicién, toda vez que el PAN postulara
la candidatura propietaria y en cuanto al PRI, la candidatura suplente.

Ahora bien, aunque no se especifica el grupo parlamentario en el que quedaria comprendida la
Senaduria, en caso de resultar electa, lo cierto es que la Coaliciéon dispone que la misma sera
incorporada al mismo partido que sigla la candidatura que tome protesta, por lo que tomando en
consideracion el origen partidista de la candidatura postulada por la Coalicion, se concluye que
en caso de tomar protesta la candidatura propietaria sera incorporada al grupo parlamentario del
PAN, o bien, en caso de tomar protesta la candidatura suplente sera incorporada al grupo
parlamentario del PRI.

Por lo que, se cumple con lo indicado en el articulo 91, parrafo 1, inciso €) de la LGPP, asi como
con el inciso e) del numeral 3 del Instructivo.

De la representacion legal de la coalicion

f)

Las clausulas OCTAVA y NOVENA, sefialan que la representacion legal de la Coaliciéon para
interponer los medios de impugnacion que pudieran suscitarse, la ostentaran los representantes
de cada uno de los partidos politicos coaligados ante este Consejo General, asi como ante los
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Consejos Locales y Distritales del INE, segun sea el caso. Asimismo, establecen que cada PPN
coaligado atendera los medios de impugnacién con motivo de los resultados de los procesos de
seleccién interna de su precandidatura, conforme a los procedimientos establecidos en su
normatividad estatutaria.

Cumpliendo asi con lo preceptuado en el articulo 91, parrafo 1, inciso f) de la LGPP, asi como
con el inciso f) del numeral 3 del Instructivo.

De los topes de gastos de campaiia

g)

En apego a lo que dispone el articulo 91, parrafo 2 de la LGPP, en relaciéon con el inciso g) del
numeral 3 del Instructivo, la clausula DECIMA establece que los PPN que integran la Coalicién
se obligan a sujetarse al tope de gasto de campafia acordado por el Consejo General para la
eleccion de la Senaduria por el principio de mayoria relativa, en los términos siguientes:

"DECIMA.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 91, numeral 2
de la Ley General de Partidos Politicos y 276, numeral 3, inciso g) del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, los partidos politicos
coaligados convienen que la candidatura de la Coalicién Electoral se sujetara al
tope de gastos de campafia determinado, como si se tratara de un solo partido
politico.”

[Enfasis afiadido.]

En esta clausula, invariablemente se entendera que los topes de gastos de campafia
determinados por este Consejo General seran aplicables a los PPN coaligados, asi como a sus
candidatos, como si se tratara de un solo PPN, en apego a lo que dispone el articulo 91, parrafo
2 dela LGPP.

De los montos del financiamiento de cada PPN

h)

Respecto a lo sefalado en el articulo 91, parrafo 2 de la LGPP y 223, numeral 8, inciso e) del
Reglamento de Fiscalizacion, asi como el numeral 3, inciso h) del Instructivo, en la clausula
DECIMO PRIMERA del Convenio de Coalicidn, se desprende que:

v Cada uno de los partidos politicos coaligados aportara al menos $500,000 (quinientos mil
pesos M.N) para el desarrollo de la campafa correspondiente a la elecciéon federal
extraordinaria de la Senaduria por el estado de Tamaulipas.

v" El representante designado por el PAN sera el responsable del érgano de finanzas de la
coalicién “Va por México”.

v" El PAN sera el encargado de dar respuesta a los oficios de errores y omisiones; en
coordinacion con los demas partidos politicos integrantes de la misma.

Por lo expuesto, cumple con lo que dispone el articulo 91, parrafo 2 de la LGPP, en relacién
con el inciso h) del numeral 3 del Instructivo.

De la distribucion de remanentes

i)

La clausula DECIMA PRIMERA, a partir de su parrafo décimo tercero, establece la distribucion
de remanentes en cuentas bancarias, activos fijos adquiridos por la coalicion, sanciones en
materia de fiscalizacion y el tratamiento que se dara a los saldos en cuentas por cobrar, cuentas
por pagar e impuestos por pagar, de conformidad con el articulo 220, numeral 2 del Reglamento
de Fiscalizacion

Por lo expuesto, cumple con lo que dispone el articulo 91, parrafo 2 de la LGPP, en relacién con
el inciso i) del numeral 3 del Instructivo.

Del tiempo de radio y television

)

Tal como se precisé en el considerando 46, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 91,
parrafo 3 de la LGPP; 43, numeral 5 del RRTME y 276, numeral 3, inciso j) del RE, asi como el
numeral 3, incisos j), m) y k) del Instructivo, en la clausula DECIMO TERCERA del Convenio de
Coalicién se advierte:

v" El compromiso de cada partido politico de acceder a su respectiva prerrogativa en radio y
television, ejerciendo sus derechos por separado.

v" Cada partido coaligado aportara al menos el 70% (setenta por ciento) de su prerrogativa en
radio y televisién a la candidatura postulada por la coalicion “Va por México”.
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v"  Se determina que la Coordinadora Nacional Ejecutiva conformara el Comité de Radio y
Television para aprobar la estrategia, disefio e imagen de campafa de las candidaturas de
la coalicion a fin de potenciar la difusién de las campafias de la coalicion; y sugerira a los
partidos politicos la distribucion de mensajes a campana y candidatura.

v" Los PPN integrantes de la coalicion designan como el representante de la Coalicion ante el
Comité de Radio y Television, al PAN, a través de su representacion ante el Comité de
Radio y Television del Instituto Nacional Electoral.

De los recursos de campaia y de la presentacion de los informes respectivos

k)

La clausula DECIMO PRIMERA establece que en la coalicién se constituira un Consejo de
Administracién que estara conformado por un representante propietario y un suplente
designados por cada uno de los partidos coaligados, de conformidad con lo siguiente:

"DECIMO PRIMERA .- Que de conformidad con el articulo 276, numeral 3, inciso
m) del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, para la
administracion y reporte de los gastos de campafia en los informes
correspondientes, las partes acuerdan constituir un Consejo de
Administracién que estara conformado por un representante propietario y un
suplente, designados por cada uno de los partidos politicos coaligados.

El representante designado por el Partido Accion Nacional sera el responsable
del 6rgano de finanzas de la Coalicion, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 247 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

(..)"
Enfasis afiadido.

Cumpliendo asi con lo que dispone el articulo 91, parrafo 3 de la LGPP, en relacién con el inciso
n) del numeral 3 del Instructivo.

De las responsabilidades de los PPN sobre el financiamiento

1)

En relacién con el inciso o) del numeral 3 del Instructivo, la clausula DECIMO SEGUNDA
establece la forma en como se individualizaran las sanciones en caso de infracciones en los
términos que se precisan a continuacion:

“DECIMO SEGUNDA .- Para el caso de sanciones impuestas por incumplimiento,
error u omision, en donde la conducta sea imputable a una candidatura,
partido politico o su militancia, el partido politico responsable debera cubrir
el 100% de la sancion.

En caso de que la responsabilidad se atribuya a la Coalicion, el monto de la
sancion se dividira en partes iguales entre los partidos coaligados.”

Enfasis afiadido

Al respecto el articulo 340 del Reglamento de Fiscalizacién establece:
“Articulo 340.
Individualizacién para el caso de coaliciones

1. Si se trata de infracciones cometidas por dos o mas partidos que integran o
integraron una coalicion, deberan ser sancionados de manera individual
atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado de responsabilidad de cada
uno de dichos entes politicos y sus respectivas circunstancias y condiciones. Al
efecto, se tendra en cuenta el porcentaje de aportacién de cada uno de los
partidos en términos del convenio de coalicion.”

De tal suerte, esta clausula se entendera en el sentido de que las sanciones impuestas por las
autoridades electorales competentes a la Coalicién seran cubiertas por todos los partidos
politicos coaligados, de conformidad con el porcentaje de aportacion de cada uno de ellos.

Con lo anterior, cumple lo previsto en el inciso o) del numeral 3 del Instructivo que establece el
compromiso de que cada partido politico asumira las responsabilidades que, en su caso, se
deriven por la expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto del financiamiento que
aportard cada PPN coaligado para el desarrollo de las campafas respectivas.
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De la modificacion del convenio
m) Finalmente, la clausula DECIMO SEPTIMA establece que:

“DECIMO SEPTIMA.- Una vez aprobado el presente convenio por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, podra ser modificado hasta un dia
antes del inicio del periodo de registro de candidaturas objeto de este
instrumento.

Para tal efecto, las modificaciones al presente convenio deberan de ser
aprobadas por los 6rganos internos con facultades estatutarias de cada
uno de los Partidos Coaligados e instrumentadas por la Coordinadora
Nacional Ejecutiva, debiendo presentar las mismas en términos de lo dispuesto
en los articulos 276, parrafos 1, y 2, asi como el 279, del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

(. i .)77
Enfasis afiadido

Cabe mencionar que, conforme a lo determinado en el numeral 10 del Instructivo, en relacién
con los numerales 2 y 3 del mismo, la solicitud de registro de la modificaciéon del Convenio que,
en su caso, llegara a presentarse, debera acompafiarse con la documentacion soporte de la que
se desprenda la aprobacion de dicha modificacién por los respectivos 6rganos de direccion
nacional de los PPN que la integran.

De la Plataforma Electoral

48.

49,

50.

51.

52.

De conformidad con lo establecido por los articulos 236, parrafo 1 de la LGIPE y 274 del Reglamento
de Elecciones, previo al registro de las candidaturas, los PPN deberan registrar la Plataforma
Electoral que sostendran sus candidaturas durante las campafas politicas, cuya presentaciéon y
registro se sujetara a lo dispuesto por lo sefialado en los articulos citados.

En el caso de elecciones extraordinarias, subsiste la obligacion de los PPN como de las Coaliciones
de registrar las plataformas con las que contenderan, como acontece en el PEFET para cubrir la
vacante en el Senado.

Tal como consta en la solicitud de registro de la Coalicidon, asi como en lo sefialado en el
considerando 39, se aprobd la Plataforma Electoral en Comun entre PAN, PRI y PRD, misma que
sostendra la candidatura postulada durante la campafia politica en el PEFET.

Es preciso mencionar que dicha plataforma fue ratificada por los érganos competentes de los PPN
que integran la coalicién, toda vez que, los programas, principios e ideas que postulan, no son
contrarios a los documentos basicos de los mismos.

La Presidencia del Consejo General corroboré que el texto de la Plataforma Electoral, adjunta al
Convenio, cumple con lo sefialado en los articulos 39, parrafo 1, inciso g); 88, parrafo 5; 89, parrafo
1, inciso a) y 91, parrafo 1, inciso d) de la LGPP; toda vez que, las propuestas de acciones y politicas
publicas que contiene, son acordes con los principios del PAN, PRI y PRD, en sus respectivos
documentos basicos. Documento identificado como ANEXO DOS, mismo que forma parte integral de
la presente Resolucién.

Conclusion

Por lo expuesto y fundado, la Presidencia de este Consejo General arriba a la conclusion de que la
solicitud de registro del Convenio de Coalicion para postular la férmula de candidatura a la Senaduria
en Tamaulipas por el principio de mayoria relativa, presentada por el PAN, PRI y PRD, para
contender en el PEFET, reune los requisitos exigidos para obtener su registro. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 87, 88, 89, 91 y 92 de la LGPP, en relacion con el
Instructivo emitido por este Consejo General para tal efecto.

Debido a las consideraciones anteriores, con fundamento en las disposiciones sefaladas, se somete
a la consideracion del Consejo General la presente Resolucion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 9, 35; 41, Bases |, Il inciso c; IV y V, Apartado A; 55, 58, 63, parrafo 1; 77, fraccion 1V, 116 y 134,

parrafos 7y 8

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 1, parrafo 1; 10, 11, 14, parrafo 2; 23, parrafo 2; 24; 29; 30, parrafos 1, inciso i) y 2; 31, parrafo 1; 32,
parrafo 1, inciso b); 35, parrafo 1; 43, 44, parrafo 1, incisos i), j) y ff); 121, parrafo 2, inciso a); 184, parrafo 1,
inciso a); 209, parrafo 1; 229; 232; 236, parrafo 1; 238; 239; 243, parrafo 4; 366, parrafo 1; 443, parrafo 1,

incisos a), c) y f) y 445, parrafo 1, inciso e).
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Ley General de Partidos Politicos

Articulos 3, parrafo 1; 7, parrafo 1, inciso b); 23, parrafo 1, incisos d) y e); 25, parrafo 1, inciso n); 26, parrafo
1, incisos a) y b); 37, parrafo 1 incisos b) y f); 49, 50; 51; 85, parrafo 2; 85, parrafos 2 y 4; 87, parrafos 3,4,5y
6; y 88, parrafo 4, 89, 91y 92

Reglamento de Elecciones

Articulos 267, parrafo 2; 270, parrafo 3; 274 y 283.

Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral

Articulo 7, parrafos 7y 8

Reglamento Interior del INE

Articulo 46, parrafo 1, inciso w)

Instructivo que observaran los Partidos Politicos Nacionales que soliciten el registro de los Convenios de
Coalicion para las elecciones de diputaciones por el principio de mayoria relativa

Numerales 1 al 4

RESOLUCION

PRIMERO.- Procede el registro del Convenio de la Coalicion denominada “Va por México”, para postular
candidatura a la Senaduria de Tamaulipas, presentado por los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica para contender en el PEFET, mismo que como
ANEXO UNO forma parte integral de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- En el registro de la candidatura a la Senaduria en Tamaulipas que presente la coalicion
debera cumplirse con lo dispuesto en el Acuerdo de este Consejo General, identificado con la clave
INE/CG834/2022.

TERCERO.- Para efectos del registro de la formula de candidatura a la Senaduria en Tamaulipas, se tiene
por registrada la Plataforma Electoral que sostendra durante la campafia electoral las candidatas o los
candidatos de la coalicion denominada “Va por México”, la cual como ANEXO DOS forma parte integrante de
esta Resolucion.

CUARTO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion a los representantes ante el Consejo
General de los partidos politicos Accidon Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica.

QUINTO.- Inscribase el Convenio integrado de la Coalicion “Va por México” en el libro respectivo que al
efecto lleva la DEPPP de este Instituto.

SEXTO.- Publiquese la presente Resolucién en el DOF.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 14 de
diciembre de 2022, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

La Resolucién y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-14-de-diciembre-de-2022/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2022/INE/CGext202212_14_rp_29 2.pdf




